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Enbedsnandsgr uppen vedr gr ende adressel gse forsendel ser mv. er ned-
sat af kultur- og kommuni kationsm nisteren i decenber 1987 nmed re-
prasentation fra Statsministeriet, Justitsninisteriet, Industrimni-
steriet og P&T.

G uppens sammensat ni ng var f gl gende:

Af del i ngschef Palle Juliussen (formand), CGeneral direktoratet for P&T
Kommtteret i Statsministeriet Asger Lund-Sgrensen

Ful dmegti g M chael Rekling, Justitsmnisteriet

Ful degyt i g Susanne Koren, |Industrimnisteriet

Ful dnegiti g I nger Jensen (sekretar), Generaldirektoratet for P&T

| maj 1988 udgav enbedmandsgruppen Bet ankning nr. 1141 vedrgrende
klarlagning af de |ovgivningsnessige forhold for distribution af
adr essel gse forsendel ser. G uppens konmm ssoriumer optaget som Bi -
lag 1 til denne bet ankni ng.

| august 1988 indtradte fuldnemtig Vincentia Meisling, Industrimni-
steriet, | enbedsmandsgruppen i stedet for Susanne Koren, og i sep-
tenber 1988 efterfulgte Birgit Kleis, Justitsninisteriet, M chae
Rekling i gruppen

Desuden har fuldnegti g Hanne Saucant fra Forbruger onbudsrmanden del -
taget i gruppens npder.

| denne betankni ng har enbedsmandsgruppen i overensstemrel se med
konm ssoriet vurderet behovet for eventuelle andringer af reglerne
for distribution af adressel gse forsendel ser og i hovedtrak rede-

gjort for de gkonomi ske, praktiske og tekni ske konsekvenser heraf.

Maj 1989.






NDHOLDSOVERSI GT

I ndl edning

Vurdering af behovet for eventuelle andringer af de

gat dende regler, saledes at borgerne kunne fa adgang

til

generel t at afvise nodtagel sen af ugnskede adres-

sel gse forsendelser. . .. ... ... ...

A Vurdering af behovet for indfegrelse af en |ovbe-
stent ret for borgeren

1
2.
3.
4

o o

B

1

Hensynet til privatlivets fred = .. . . .
M| j gbeskyttel seshensyn . . . . .

Udvi kl i ngen inden for rekl ameonr adet .
Kommunal e i ndsani i nger af genanvendel i ge naterl-
al er

Dansk Post or dref oreni ngs synspunkt er

Landsreprasent ati onen for Danske dlstrlktsblade

og | okal avi sers synspunkter.

Hensynet til afbureaukratiserings- og regelsane—
ri ngsbestrabel serne. . .
Konkl usi on efter afvejningen af de forskellige
hensyn .

Kan et afvisningsgnske imgdekomes pa anden méde
end ved en | ovbestent ret for borgeren

Distributgrens ret i stedet for borgerens ret

Si de

10

10



2. Brancheforeningen af Danske D stributionsvirk-
sonheder. . . .. .. L o

3. Eventuel indsatelse af wundtagel sesregel fra
post vasenet s befordringspligt i postloven

C. Omnale af to donme fra Vesttyskl and vedr gr ende onde-
lingen af uadresserede rekl anetryksager.

Redeggrel se i hovedtrak for de gkonom ske, praktiske
og tekniske konsekvenser af eventuelle andringer i
de gaddende regler for distribution af adressel gse
f or sendel ser

1. Generel vurdering af antallet af nej-sigere

2. Postl oven

a. Indledning. .. .. ...

b. Enten adressel gse forsendel ser eller summa-
risk anneldte blade . . . . . . . . .. o

c. Adressel gse forsendel ser + summari sk annel dte

heder = o S
3. De private distributagrer.
4. MNarkedsf gringsl oven

5. Forholdet til EF-RET . . .

Konkl usion. . . . .. .

11

11

12

14

16

18

19

21

.22

. 23

.24



BI LAGSOVERSI GT

Bilag 1.

Bilag 2.

Bilag 3.

Bil ag 4.

Brev fra Brancheforeni ngen af Danske Distri bu-
tionsvirksonheder af 8. septenber 1988

Referat fra mpdet med Branchef or eni ngen af Dan-
ske Distributionsvirksonheder den 21. septenber
1988

Referat fra npdet med Landsreprasentationen for
Danske distriktsbl ade og | okal avi ser den 1. de-
cenber 1988

Referat fra npdet med Dansk Post ordref orening
den 19. oktober 1988

Si de

29

. 33

. 38

41




| NDLEDNI NG

PA baggrund af rapporten vedr. klarlagning af de |ovgivnings-
nessige forhold for distribution af adressel gse forsendel ser
har enbedsnmandsgruppen vurderet behovet for eventuelle andrin-
ger af reglerne, saledes at borgerne kunne fa adgang til gene-
relt at afvise nodtagel sen af ugnskede adressel gse forsendel -
ser.

De gkonomi ske, praktiske og tekni ske konsekvenser af eventuel |l e
andringer er ligeledes blevet dragftet i gruppen, og der er i
hovedtrak redegjort for disse konsekvenser.

Enbedsmandsgr uppen har desuden haft dreftel ser nmed Branchef ore-
ni ngen af Danske D stributionsvirksonheder, Landsreprasentatio-
nen for Danske distriktsblade og |okal aviser sant Dansk Postor-
dreforening, saledes at disse organisationers synspunkter kunne
indgd i gruppens arbejdsmaterial e.

VURDERI NG AF BEHOVET FCR EVENTUELLE ARDRI NCER AF DE GAEDENDE
REGLER, SALEDES AT BORGERNE KUNNE FA ADGANG TI L GENERELT AT AF-

VI SE MODTAGELSEN AF UZNSKEDE ADRESSELZSE FORSENDELSER

Vurdering af behovet for indfgrelse af en | ovbestem ret for

bor ger en

1. Hensynet til privatlivets fred

Det grundl aggende spergsmél er, omhensynet til privatlivets
fred bergres ved afleveringen af eventuelle ugnskede adresse-
| gse forsendel ser.

Dette ennme har tidligere vazet taget op.



| 1978 var spergsmalet rejst i forbindel se med besvarel sen af
spergsndl fra Fol ketingets Retsudvalg i tilslutning til behand-
ling af forslag til forbrugeraftal el oven. Justitsninisteriets
opfattelse var i 1978, at hensynet til privatlivets fred ikke
med storre vegt kunne paberdbes til fordel for en adgang til at
frabede sig adressel gse forsendel ser, idet det ndtte betragtes
somen neget ringe ulejlighed at smde de forsendel ser vak, som
man i kke var interesseret i.

For br uger ombudsmanden har givet udtryk for en til svarende op-
fattelse i 1977 og i forbindel se med senere afgarel ser af kon-
krete sager.

Spergsnél et har endvidere varet forelagt Fol ketingets Onbuds-
mand i 1977, hvor en borger klagede over, at P&T ikke ville ac-
ceptere et skilt med teksten: "Adressel gse forsendel ser nodt a-
ges i kke". Af onbudsmandens svar til klageren frengik, at gene-
raldirektoratets opfattelse vedrgrende de gad dende postregl er
i kke gav anledning til benexkninger. Orbudsnmanden opl yste end-
videre over for klageren, at han efter de regler, der var gad-
dende for Orbudsmandsvirksonheden, ikke fandt at burde henstil -
le til generaldirektoratet at amdre de ontalte postregler.

| januar 1988 frensatte Socialistisk Fol keparti (SF) forslag
til fol ketingsbeslutning om adressel gse forsendel ser. Efter
forslaget skulle Folketinget palagge regeringen at frensate
lovforslag, somville gore det muligt for den private forbruger
at frasige sig nodtagel sen af adressel gse forsendel ser, bortset
fra statslige og komrunal e publikationer sant | okal avi ser.

Regeri ngen kunne ikke stgtte Sr's forslag til folketingsbesl ut-
ning. Regeringen gav udtryk for den opfattel se, at staten - set
ud fra den grundl aggende respekt for retten til fri menings- og

i nformati onsudveksling i sanfundet - ikke skal fastlagge ret-
ningslinier for, hvad de enkelte borgere kan sende til hinan-
den, ligesomstaten ikke begr g& ind i vurderinger af indhol det

af de enkelte forsendel ser.

Besl ut ni ngsforsl aget bl ev ikke faxdi gbehandl et pa grund af fol -
ketingsval get i naj 1988.



Sanf undsudvi kl i ngen gennem de seneste ti &r har inidlertid ef-
ter gruppens opfattel se nedfgrt, at hensynet til privatlivets
fred er tillagt sterre vagt i denne periode. Tendensen om stgr-
re beskyttel se af privatlivets fred ses bl.a. i registerlovgiv-
ni ngen.

2. M1 | gbeskyttel seshensyn

M| j gbeskyttel seshensyn har ligeledes en hgjere prioritet nu
end for ti ar siden. Dette har bl.a. nedfert en sterre bevidst-
hed bl andt borgerne onkring forbruget af papir og mulighederne
for genanvendel se af papir og affald.

Hensynet til privatlivets fred og m|lj gbeskyttel seshensyn kunne
séledes tale for, at der blev tillagt borgeren en |ovbestent
ret til generelt at frabede sig nodtagel sen af adressel gse for-
sendel ser savel over for private distributerer som over for
P&T.

3. UWdviklingen inden for rekl aneonr &det

Ud fra reaktioner fra borgerne mm synes gnsket om at undgd
nodt agel se af adressel gse forsendel ser isa at anga egentlige
r ekl aner. Efter gruppens opfattel se star hel e rekl ameonr adet
over for store gennengribende forandringer de naste par ar.

Rekl amer i lokal-radio og TV vil formentlig overtage noget af
mar kedet for adressel gse forsendel ser i de konmende &r, og di-
rect-mail -markedet for adresserede forsendel ser forventes at
stige i same periode, |igeledes pa bekostning af markedet for
adr essel gse forsendel ser, somviser en fal dende tendens.

Til belysning heraf kan det, hvad angar rekl amepotential et, op-
| yses, at lektor, lic.nere. Lars G gnholt og professor |,
ekon.dr. Flemming Hansen, Handel shgjskolen i Kegbenhavn i en
rapport vedr. "Reklame i nagradio og | okal -TV: Nogl e af sa ni ng-
sgkononi ske overvej el ser" antager, at hovedparten af den | okal e
rekl aneonsat ning ved til komsten af radioreklane vil blive hen-
tet fra tryksagsrekl ame, distriktsblade og | okal e dagbl ade. Det



kan i den forbindel se opl yses, at den sam ede tryksagsrekl ane-
-annoncering i Danmark i 1983 udgjorde 2.165 mio. kr., hvoraf
knap hal vdel en skgnnes at vaxe af |okal karakter.

Selv om der somnawnt p& grund af tendensen om sterre beskyt -
telse af privatlivets fred alligevel kunne synes at vage et be-
hov for at overveje en andring af reglerne pad nuvarende tids-
punkt med henblik pad at tillamge borgerne en |ovbestent ret til
generelt at afvise adressel gse forsendel ser og distriktsbl ade,
er det gruppens opfattelse, at hele den forestaende forandring
af reklaneonradet kunne tale for, at der ikke pa& forhand sker
en i ndskramkende | ovregul ering pa et enkelt af de onrader, som
kan benyttes til formdling af uadresserede reklaner.

4. Kormmunal e i ndsaniinger af genanvendel i ge material er

Hvad angar niljghensyn, somhar ligget bag mange af @nskerne om
generelt at kunne afvise adressel gse forsendel ser, vil det fra
den 1. januar 1990 blive lettere for de fleste borgere at kome
af med ugnskede adressel gse forsendel ser.

Fra denne dato skal kommunal bestyrel sen ifgl ge Bekendtgerel se
om kommunal e i ndsam i nger af genanvendelige material er og pro-
dukter fra private husstande nr. 881 af 11. decenber 1986, § 1,
stk. 2, ivarksatte indsanminger af aviser, ugeblade og |ignende
fra private husstande i bebyggel ser, hvor der til stadighed er
nmere end 2.000 husstande. Af MIjgstyrelsens cirkulsge af 9.

januar 1987 vedr grende denne bekendtgerel se frengar s. 2, at
ved aviser, ugeblade o.1. forstas f.eks. ogsa adressel gse for-
sendel ser.

Derved vil mljghensynet i vidt onfang blive tilgodeset.

5. Dansk Post ordref oreni ngs synspunkt er

Dansk Postordreforening har haft lejlighed til at frem agge si-
ne synspunkter pa et nmpde med enbedsnandsgruppen.

Post ordref oreni ngen frarader ivarksattel sen af enhver ordning,



hvorefter borgerne ville f& nulighed for generelt at afvise
nodt agel sen af adressel gse forsendel ser og distriktsbl ade. Ef-

ter foreningens opfattel se ville en sddan ordni ng pdvirke afsat-
ni ngsmul i ghederne for erhvervslivet, bl.a. fordi afsenderen af

et parti rekl amef orsendel ser ikke kunne paregne, at forsendel -

serne blev udleveret til den enskede mél gruppe.

Det er desuden foreningens opfattelse, at hvis muligheden for
generel afvisning af adressel gse forsendel ser foreld, ville an-
sket omat blive fri for disse forsendel ser brede sig, sa an-
tallet af nej-sigere blev af en starrel sesorden, der kunne
tvinge postordreforeni ngens nedl emmer over i andre rekl anef or-
mer for at f& rekl anebudskabet ud til den rigtige mél gruppe. En
s&dan udvikling ville vage til skade for de m ndre forretnings-
drivende, somisa¥ egnsker at reklanere i |okale onrader, og som
i kke har gkonom sk nmulighed for eller interesse i lands- eller
| andsdel sdakkende rekl ane. Udvi kli ngen kunne desuden efter
foreni ngens opfattel se komre til at koste arbejdspl adser i den
grafi ske branche.

Foreni ngen finder, at en afvisningsnulighed giver gkonom ske
konsekvenser og ressourcespild i formaf fejloplag, |igesomnan
stiller tvivl ved mulighederne for, at distributgrerne kan
handt ere en sadan ordning efter hensigten

Post ordref oreni ngen finder ikke, at der nmed rinelighed kan péa-
berabes miljghensyn, idet det danske papir generelt er nilje-
venligt.

Sxligt hvad angar administrationen af en ordning ned genere
af vi sni ngsnul i ghed, har Postordreforeningen udtalt fglgende

"Endel i g finder Postordreforeningen det hartad habl gst at skul -
le admnistrere en ordning med en formfor "NeJ TAK til adres-
sel gse forsendel ser"-neekater pa& brevkasser og brevsprakker.
Man kunne nemig nent forestille sig, at borgere med disse "NE]
TAK'-nmez kater alligevel gerne ville have f. eks. Menighedsbhl a-
det, Tilbud omKommunal Aftenskol euddannel se, Oientering om et
Bypl anforslag om Ensretningen af visse Gader o.s.v. Skulle
brevbazeren da i hvert tilfatde bruge tid pa at vurdere og



overveje, omnetop denne borger turde vere interesseret i denne
eller hintryksag ? "

6. Landsreprasentationen for Danske distriktsbl ade og | okal avi -
sers synspunkter

Landsreprasentati onen for Danske distriktsbl ade og | okal avi ser
har haft lejlighed til at freniagge sine synspunkter pa et nwde
nmed enbedsmandsgr uppen

Landsreprasentationen frarader ivazksatelsen af enhver ord-
ning, hvorefter borgerne ville fa mulighed for generelt at af-
vi se nodt agel sen af distriktsbl ade.

Hvi s en sadan mul i ghed skulle indferes, ville det efter organi-
sationens opfattel se ikke vage rineligt at behandl e adressel gse
forsendel ser og distriktsblade ens. Begrundel sen herfor er, at
di striktsbl adene ikke kun indehol der reklane, nmen ogsd har en
informationsdel rettet til borgerne i |okal onrédet. Distrikts-
bl adene er i vid udstrakni ng kommunernes organ til underretning
af kommunens borgere, f.eks. omlokal planer, meddelelser fra
soci al f orval t ni ngen, byradsmeder m m

Nogl e infornationer har kommunerne pligt til at indrykke i de
| okal e bl ade, medens andre informationer er til alnindelig ori-
entering for borgerne. Under alle onstandi gheder kunne det ef-
ter Landsreprasentationens opfattel se fa konsekvenser for kom
nmunerne, hvis der blev indfegrt en adgang til, at borgere gene-
relt kunne afvise nodtagel sen af distriktshl ade

7. Hensynet til afbureaukratiserings- og regel saneringsbestrae
bel serne

Set pa baggrund af afbureaukratiserings- og regel saneri ngsbhes-
trabel serne er det endvi dere gruppens opfattel se, at ny | ovgiv-
ning og yderligere regulering pad erhvervsonradet ikke ville vee
re gnskvae di gt pa nuvagende tidspunkt, hverken i relation ti
de private distributgrer eller til postvasenet.
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Desuden ville kontrollen med overhol del se af en eventuel for-
budsregel nod ondeling af adressel gse forsendel ser til borgere,
der generelt har frabedt sig sadanne forsendel ser, vere ufor-
hol dsnmessi g ressour cekravende for det offentlige.

8. Konklusion efter afvejningen af de forskellige hensyn

Efter afvejningen af de forskellige hensyn er det gruppens op-
fattelse, at en endelig stillingtagen til spgrgsmil et omeven-
tuel indfgrelse af ny |ovgivning nmed henblik pd at give borger-
ne en lovbestent ret til generelt at afvise ugnskede forsendel -
ser og distriktsblade bgr afvente udviklingen 3 - 4 ar fremi
tiden.

Kan et afvisningsenske inpdekomres pa anden néde end ved en

| ovbestent ret for borgeren ?

1. Distributgrens ret i stedet for borgerens ret

QG uppen har herefter overvejet, omnogle borgeres gnske omge-
nerelt at kunne afvise adressel gse forsendel ser og distrikts-
bl ade kunne inmpdekommes p& en anden nméde end ved at tillagge
borgeren en | ovbestent ret herom

Den bazende ide i disse dragftel ser har veret, at postvasenet
skull e have en lovhjemet ret til pa opfordring fra en husstand
i nodt ager gruppen at undl ade ondel i ng af disse forsendel ser, i
stedet for at borgeren fik en | ovbestenmt ret med en deraf fal-
gende pligt for postvasenet til at undl ade ondeling.

De private distributgrer har i princippet allerede en ret ti
pa opfordring at undl ade ondeling af adressel gse forsendel ser,
da dette forhold kan indgd i aftalen med afsenderen af forsen-
del serne.
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2. Brancheforeni ngen af Danske Distributionsvirksonheder

Synspunktet har veret drgftet med Brancheforeningen af Danske
Di stri buti onsvirksonheder, der efter foreningens oplysninger
onfatter 90 % af alle private virksomheder inden for ondeling
af adressel gse forsendel ser og gratis blade. Det er foreningens
principielle holdning, at borgerne skal have mulighed for gene-
relt at kunne frasige sig ugnskede adressel gse forsendel ser og
distriktsblade, og at det hverken er i de private distributg-
rers eller deres kunders interesse at ondele materiale, som
modt ageren pa forhand er negativ indstillet over for at nodta-

ge.

Br anchef or eni ngen har santidig taget klar afstand fra, at bor-
gernes nmulighed for at kunne frasige sig ugnskede adressel gse
forsendel ser skulle ggres til en |ovbestent ret, Dbl.a. ned den
begr undel se, at problemet fornentlig ville kunne | gses pa en
anden og nere smdi g nade.

Foreningen er i faed ned at udarbejde en kodeks som betingel se
for medl ensskab. | denne kodeks ville man i givet fald vae
indstillet pa at indarbejde en bestemmel se om at skiltning hos
den enkelte husstand om at reklaner frabedes, skal respekte-
res, og at gentagne forsgmmel ser p& dette punkt ville kunne
nmedf gr e ekskl usion af nmedl enmet. Det forudsattes i den forbin-
del se fra de private distributgrers side, at der skulle indsat-
tes en bestemrel se i postloven om at postvasenet kunne accep-
tere et saddant skilt, og at der ville blive fastsat nanere
regler for udforming og opsatning af skiltet.

Hvi s Branchef or eni ngens betragtni nger skulle realiseres, ville
dette indebare en andring af postloven, nedens der ikke skulle
ske nogen lovregulering inden for de private distributgrers om
r ade.

3. Eventuel indsatel se af undtagel sesregel fra postvasenets
befordringspligt i postloven.

En rammrebest emrel se i postloven, formuleret somen undtagel ses-
bestemmel se fra postvesenets befordringspligt, ville i givet
fal d kunne konbi neres nmed en benyndi gel se for trafik- og komru-
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ni kati onsmni steren eller postvasenet til at fastsatte nanere
regler for, pa hvilken made og pa hvil ke vilkar, husstande/ bor -
gere generelt kunne frabede sig adressel gse forsendel ser.

Det har varet diskuteret, omder eventuelt i disse vilkar kunne
indgd, at godkendte "nej-tak-til reklaner-skilte" i videst nu-
ligt onfang ville blive accepteret, men at borgeren ingen sank-
tionsmul i gheder har over for postvasenet, hvis der alligeve

undt agel sesvis afl everes adressel gse forsendel ser og summari sk
annel dte bl ade pa adressestedet.

Safrent Brancheforeningen af Danske D stributionsvirksonheder

santidig indsatte en tilsvarende bestemmelse i det planlagte
kodeks omat acceptere "nej-tak-til reklaner-skilte", ville der
principielt kunnne opnds ens vilkar, nen ad frivillighedens ve;

for de private distributarer.

QG uppen har noteret sig, at brancheforeni ngen og postvasenet er
indstillet pad at drefte udformingen af en frivillig ordning
for de private distributgrer ned indsattel se af en bestemmel se
i branchef oreni ngens kodeks, sammenkazlet med i ndf arel sen af den
skitserede ret for postvasenet til at acceptere skilte omgene-
rel afvisning af adressel gse forsendel ser og sunmari sk anmnel dte
bl ade. Guppen skal i den forbindel se pege pa muligheden for
givet fald at tage spergsnél et omen pakrawvet amdring af post-
[ oven op i sammenhang en revision af loven, somifgalge |ovpro-
gramret er planlagt til 1989/ 90.

Ortale af to domme fra Vesttyskland vedrgrende ondelingen af
uadr esser ede rekl anet ryksager

Enbedsnmandsgr uppen er bekendt ned, at der fornylig er afsagt to
domme i Vesttyskl and vedr grende ondel i ngen af rekl anetryksager,
og spergsmal et om borgernes nuligheder for at nagte nodtagel se
af sadanne rekl anet ryksager .

| domaf 20. decenber 1988, VI ZR 182/88, afsagt af Bundesge-
richtshof i Karlsruhe, var sagsggte et |evnedsm ddel firna med
50 supernarkeder. Super markedsrekl arnerne bl ev ondelt af et an-
det privat firma, der nod betaling patog sig at ondel e uadres-
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ser ede rekl anef or sendel ser

Sagsgger protesterede nod at fa alle disse supermarkedstilbud
nod sin vilje og havde skrevet til sagsggte herom Han forsyne-
de desuden sin brevkasse ned en megkat om at han ikke ville
have rekl anef orsendel ser, nen denne nmexkat bl ev i kke respekte-
ret.

Sagen drejede sig bl.a. om hvorvidt sagsgger havde et krav pa,
at sagsggte skulle acceptere hans gnske omgenerelt at blive
fri for at nodtage de uadresserede rekl ameforsendel ser fra su-
per mar kedet .

| domaf 11. januar 1989, 3 K 795/88, afsagt af Verwaltungsge-
richt Stuttgart, var sagsggte det vesttyske postvasen (Deutsche
Bundespost).

Sagsgger havde forgawes annodet postvasenet om at undl ade afl e-
vering af adressel gse rekl amef orsendel ser til ham Han havde
desuden sat en seddel herom pa sin brevkasse.

| afgerel sen fra Verwal tungsgericht Stuttgart ontal es postvase-
nets befordringspligt efter de vesttyske retsregler set i rela-
tion til sagsegers pastand omkrankel se af ej endonsretten, hus-
freden mm

Resul tatet af begge de konkrete sager blev, at det frensatte
udt rykkel i ge enske fra borgeren omgenerelt at blive fri for at
nodt age adressel gse reklameforsendelser n@tte respekteres af
distributgren (det private distributionsfirnma hhv. det vestty-
ske postvasen), nar visse na¥nere betingel ser var opfyldt.

Enbedsnandsgruppen har ikke set det somsin opgave at udlede
egent|ige konsekvenser af de to domme eller foretage samenli g-
ni nger nellemtysk og dansk ret nmed hensyn til retsgrundl aget
for distribution af adressel gse forsendel ser, somer belyst

bet amkning nr. 1141 (maj 1988). Guppen har imdlertid gnsket
at gere opnexksom pa disse to domme, sombl.a. kan indgd

drgft el serne nel | em Branchef oreni ngen af Danske Distributions-
vi rksonheder og Postvasenet omeventuel etablering af en fri-
villig ordning for de private distributegrer nmed indsattel se af
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en bestemmel se i brancheforeni ngens kodeks, samenkazlet ned
i ndf grel sen af en lovhjemet ret for postvasenet til at accep-
tere skilte omgenerel afvisning af adressel gse forsendel ser og
di stri kt sbl ade

REDEGZRELSE | HOVEDTRAK FCR DE @KONOM SKE, PRAKTI SKE OG TEKN -
SKE KONSEKVENSER AF EVENTUELLE ARDRI NCER | DE GAEDENDE REGALER

FCR DI STRI BUTI ON AF ADRESSEL@ZSBE FCRSENDELSER

Generel vurdering af antallet af nej-sigere

Q uppen har indhentet oplysninger for at forsgge at fa et over-
blik over, hvor stort et antal husstande der ville afvise at
nodt age adressel gse forsendel ser og sunmarisk anneldte bl ade
(gratis blade), hvis reglerne blev andret, sa en sadan genere

nagt el se var mulig.

Branchef oreni ngen af Danske Distributionsvirksonheder er af den

opfattel se, at antallet af borgere, der reelt ikke gnsker at
nodt age adressel gse forsendel ser og gratis blade, er forsvin-
dende lille. Foreningen skgnner, at antallet naksinalt udger

1/2 procent af husstandene, og dette sken er baseret pa erfa-
ri nger gennemdet daglige arbejde.

Mar kedskontoret i Ceneraldirektoratet for P&T del er denne op-
fattel se, idet synspunktet er, at afvisningsprocenten ville
ligge et sted nmellem1/2 og 1 procent.

En undersggel se, som Chserva foretog i novenber 1987 for Mor-
genavi sen Jyl | ands-Posten, viser imdlertid andre tendenser.

Anal ysen onfatter danske famliers holdninger til uopfordret
nodt agel se af gratis |okal aviser, rene tilbudsaviser fra den
| okal e detail handel samt andre reklanetryksager, kat al oger

brochurer mv.
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Resul taterne kan sammenlignes med en tilsvarende anal yse fra
1983 og vi ser en voksende negativ tendens over for de nawnte
tryksager.

I novenber 1987 kastede 13 % til budsavi serne ul aste vak nod 7 %
i 1983, ligesom39 %helst ville vawe fri for at nodtage til-
budsavi serne nod 29 %i 1983.

For sd vidt angar gvrige reklaner, tryksager, Kkataloger, bro-
churer og lignende blev 24 %kastet ul ast vak i 1987 nod 16 %i
1983, og hele 58 %ville hel st vage fri.

88 %er stort set glade for at fa |okal aviserne nod 90 %i 1983
og 8 %vil helst vaze fri nod 6 %i 1983.

ol ysningerne fra undersggel sen i novenber 1987 er nedtaget i
enbedmandsgr uppens rapport efter Cbservas salige tilladel se.

Bl.a. pa baggrund af Cbservas undersggel se i 1987 na det efter
gruppens opfattel se fornodes, at antallet af husstande, der
ville afvise at nodtage adressel gse forsendel ser, ville vae
sterre end de af de private distributgrer ansldede 0,5 procent
af hussst andene.

Denne fornodning understgttes af en senere undersggel se foreta-
get af Gallup Instituttet og offentliggjort i Berlingske Tiden-
de den 23. januar 1989.

Antallet ville efter gruppens opfattel se af hamge af forskellige
forhold, bl.a. hvor let det ville vage at blive fri for disse
forsendel ser, og omder ville blive givet mulighed for at vage
de egentlige reklanmer fra og stadig fa | okal avi serne.

Quppen har endvidere set pd oplysninger fra |ande, somhar
oversigter over personer, der vil vege fri for at nodtage ugn-
sket direct-mail (adresserede reklaner). ol ysningerne findes i
"SPE (Services Postaux Europeans) Service Quide to European Di-
rect Mail 1988. Antallet er ikke saglig stort:

- Tyskl and 60.c00 personer eller 0,7 %af alle husstande
- Finland 2. 700 husstande, ca. o,I %
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- Sverige 30.000 navne, ca. 0,9 %
- Schwei z 12. 000 navne, ca. 0,4 %
- Storbritanni en 125.000 navne, ca. 0,6 %

Hvis det fornodedes, at antallet i Danmark ville ligge pa no-

genl unde samme niveau, ogsa for adressel gse forsendel ser og
gratis blade, ville 1 %af husstandene i Danmark svare til
26. 000 afleveringssteder. Der er ca. 8.000 postondelingsdi -

strikter i Dannark, og dette ville efter den opstillede fornod-
ni ng betyde, at der pa det enkelte ondelingsdistrikt i gennens-
nit ville vawe 3-4 husstande, der gnskede generelt at blive fr
for at nodtage adressel gse forsendel ser. Det md dog paregnes,
at en sadan gennensnitsbetragtning i kke ned rel evans kan geres
gad dende, idet antallet af nej-sigere kan vaxe nere koncentre-
ret pa enkel t onr ader.

Konkl usi onen er, at gruppen finder det vanskeligt pa det fore-
l'iggende tilgangelige grundl ag at vurdere, hvor nmange husstan-
de, der i givet fald ville afvise generelt at nodtage adresse-
| gse forsendel ser og sunmmari sk annel dte bl ade ("gratis bl ade").
Antallet md imdlertid antages at vegae i en sadan sterrel sesor-
den, at det vil have visse gkonom ske og praktiske konsekvenser
for savel de private distributgrer som P&T.

PCSTLOVEN
a. | ndl edning

Den generelle vurdering er, at en andring af postloven, saledes
at der blev nulighed for generelt at afvise nodtagel sen af
adr essel gse forsendel ser og sumrari sk annel dte bl ade, ville be-
tyde feere indtagter, nen ggede udgifter for postvasenet.

QG uppen har droftet forskellige nmuligheder med hensyn til, hvad
en andri ngsregel kunne onfatte.

Den yderste konsekvens ville vege at give nodtageren fri valg-
mulighed ned hensyn til, hvilke adressel gse forsendel ser og
summari sk annel dte bl ade der gnskedes udbragt af postvasenet.
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En sadan regel betragter gruppen ikke somrealistisk. Den ville
vag e helt uoverskuelig at admnistrere

Q uppen har desuden vazet inde pd muligheden for, at en borger
kun burde kunne blive fritaget for generelt at nodtage adresse-
| gse forsendel ser ved at acceptere, at der slet ikke blev bragt
postforsendel ser ud til dette afleveringssted, d.v.s heller ik-
ke adresserede forsendel ser.

Denne regel kunne adm nistreres af P&T, nen betragtes |igel edes
somurealistisk og i evrigt mere vidtgaende, end fornalet til-
si ger.

En sadan regel ville endvidere stride nod det al mndelige rets-
princip i aftalelovens § 3, hvorefter en af sender nmé& kunne pa-
regne, at alle adresserede forsendelser bliver bragt ud af
postvasenet. Forudsa ningen i aftaleloven er f.eks., at nar et
brev er nedlagt i adressatens brevkasse, betragtes brevet som
"kommet frent, jf. dette udtryk i loven, hvortil der knytter
sig saxlige retsvirkninger.

G uppen har endvidere set pa nmuligheden for at anvende edb hos
P&T i forbindel se med administration af en eventuel andringsre-
gel i postloven

| gruppens arbejdsmateriale er pa trafik- og kommunikationsm -
ni sterens opfordring indgdet et spergsndl af 22. decenber 1988
fra folketingsnedlemBirthe Hansen (SF) til ninisteren om
hvorvidt der ved indfgrelse af edb hos P&T ville vare nulighed
for at give adressater, der frabeder sig rekl ametryksager, en
mul i ghed for at fa dette markeret og pd den made fa |@st noget,
der for disse nennesker er et dagligt irritationsnonent.

Safrent der eventuelt senere indferes en adgang til, at hus-
stande generelt kan frabede sig adressel gse forsendel ser ondel t
af Postvasenet, ville navnene pa di sse husstande kunne i ndkodes
pa edb til udskrivning af lister til brug for ondel eren. En sa-
dan liste ville imdlertid i kke have virkning for forsendel ser
ondelt af de private distributgrer, og de edb-udskrevne |ister
kunne i forbindel se nmed skilte pd adressestedet give dobbelt
adm ni stration for ondel i ngspersonal et og derned ggede udgifter
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til ondel i ngen.

Enbedsmandsgr uppen vurderer, at der i givet fald ville vage nu-
lighed for at anvende edb som hj a peni ddel hos savel P&T som de
private distributegrer i det onfang, en sadan anvendel se kunne
vag e hensi gt snessi g.

Efter gruppens opfattel se bgr det imdlertid vage P&T eller den
enkelte private distributer, der selv skal afgere, omanvendel -
sen af edb kan nedfgre en sadan effektivisering af arbejdsgange
og -netoder, at dette hja pem ddel gnskes benyttet i forbindel-

se ned distributionen af adressel gse forsendel ser. | bekradten-
de fald ville det efter gruppens opfattelse vawe nmuligt hos de
enkelte distributgrer at oprette registre i overensstemrel se

ned reglerne i registerlovgivni ngen

b. Enten adressel gse forsendel ser eller summari sk annel dte bl a-
de

Landsreprasentationen for Danske distriktsblade og | okal avi ser
er af den opfattelse, at hvis der skal indferes en adgang for
enkelte borgere til at kunne afvise adressel gse forsendel ser og
distriktsblade, bgr ordningen udfornes sal edes, at der er ad-
gang til at bevare nodtagel sen af det |okale distriktsbhlad,
uanset at nan i kke gnsker at nodtage adressel gse forsendel ser i
ovrigt.

P&T har en opdeling i adressel gse forsendel ser og summari sk an-
nel dte bl ade. Portoen er forskellig, og P&T ville have mulighed
for at foretage en adskillelse i forbindel se ned generel afvis-
ning af en af disse forsendel sesarter.

Hvis to forsendel sesarter, der begge principielt skal hus-
standsomdeles, skulle behandl es forskelligt under postondelin-
gen, ville det imdlertid give ggede adm ni strati onsonkost ni n-
ger og starre usikkerhed i forbindel se med afl evering af post
pa adressest edet .

Hertil kommer, at ugeaviser/distriktsbl ade behandl es som andre
adr essel gse forsendel ser af private distributarer
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G uppen kan derfor ikke anbefal e denne | gsning.

c. Adressel gss forsendel ser + summari sk annel dt e bl ade

Da ugeavi ser/distriktsbl ade behandles som andre adressel gse
forsendel ser af private distributgrer, er det gruppens opfat-
tel se, at en eventuel amdringsregel til postloven vedr. genere

afvisning bgr onfatte bade adressel gse forsendel ser og sunma-
ri sk annel dte bl ade.

De gkonom ske konsekvenser

Somtidligere ontalt finder gruppen det vanskeligt pa det fore-
liggende grundlag at vurdere, hvor stort et antal husstande
der i givet fald ville benytte sig af nuligheden for generelt

at afvise modtagelsen af adressel gse forsendel ser og gratis
bl ade.

1 % af husstandene i Danmark svarer til 26.000 afleveringsste-
der. Hvis de 26.000 husstande i kke skal nedregnes i husstands-
tallet for adressel gse forsendelser, vil ordningen i nistede
indtagter betyde et tab pa ca. 2 mio. kr. pa &rsbasis.

Ses der pd tendensen i Cbservas undersggel se fra novenber 1987
og det ansldede antal nej-sigere f.eks. ansadtes til 5- lo %
af husstandene, nétte det antages, at dette ville betyde en
i ndt agt snedgang for P&T pad ca. o - 20 mio kr. pd arsbasis.

| ndt agt snedgangen ville ikke kunne opvejes af en tilsvarende
nedgang i onkostni ngerne. Arsagen hertil er det nerarbejde, der
ville blive pafert P&T til adnministration af en ordning ned ge-
nerel nagtel se.

Af sendere af adressel gse forsendelser og summarisk anneldte
bl ade skull e geres bekendt ned mul i gheden for, at nodtagere ge-
nerelt kunne afvise sddanne forsendel ser. Dette kunne ske gen-
nem Postens handbgger "Adressel gse forsendel ser" og "Aviser og
bl ade ned posten". Brancheorgani sati oner kunne evt. orienteres
saskilt. Oientering af afsendere ville sal edes kunne ske uden
vasent | i ge onkost ni nger for postvasenet.
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De praktiske konsekvenser

Ordningen ville kunne adninistreres pa grundlag af et godkendt
skilt pa deren/ brevkassen ved afl everingsstedet, eventuel sam
men med en underskrevet erklaing fra kunden.

Hvi s mul i gheden for generel afvisning udformes somen undtagel -
sesbestemmel se i postloven fra befordringspligten, saledes at
postvasenet fik ret til pa direkte opfordring at undl ade onde-
ling af adressel gse forsendel ser og sumari sk annel dte bl ade,
er det gruppens opfattelse, at det ville vare tilstrakkeligt
med opsat ning af et godkendt skilt pa& adressestedet.

Safremt der ville blive tale omen lovbestent ret for borgeren
med deraf fgl gende nulighed for at handhave retten, er det
gruppens opfattelse, at der matte traffes flere foranstaltnin-
ger nmed hensyn til afvisningens formfor at undgd tvistigheder
om hvorvidt postvasenet i konkrete situationer har overhol dt
pligten til ikke at afl evere sddanne ugnskede forsendel ser.

En prakti sk konsekvens ville desuden vege, at hvis afleverings-
stederne skal behandl es forskelligt af ondelingspersonal et, vil
der vage en vis risiko for mndre driftssikkerhed og derned
darligere kvalitet i postbesgrgel sen.

Det vil formentlig endvidere vaae ngdvendi gt for P&T at udar-
bej de to husstandsopgerel ser: en der onfatter samlige husstan-
de, og en der oplyser, hvor mange husstande der ondel es adres-
sel gse forsendel ser til.

De tekni ske konsekvenser

Regl er for skiltets hhv. mexkatets udfornmming, ophangning, far-
ve, materiale mm skal fastsates og bekendtgeres for postvee
senets kunder.

Skal skiltet for s& vidt angar private distributgrer indga i
bedgmmel sen af, hvorvidt der foreligger et strafbart forhold,
opstar der en rakke spegrgsnél, somné overvejes nagnere, f.eks.
omder bgr gives regler omskiltets udforming og opsatning.
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De juridiske konsekvenser for andre offentlige nyndi gheder

Ef ter gruppens opfattel se kan denne | gsni ng nedf gre konsekvens-
er i relationtil afsnit IIl i rapporten vedr. klarlagning af
de I ovgi vni ngsnessige forhold. Afsnittet vedrarer opfyl del se af
en |ovhjenet underretningspligt ved anvendel se af adressel gse
forsendel ser ondelt gennem post vasenet .

De nawvnte | ovbestemmel ser tal er ganske vist om "afgivelse ti
postvasenet", nen forudsatni ngsgrundl aget ville vage et andet,
end da de paga dende | ove bl ev vedt aget .

Desuden kan det give konsekvenser for kommunal e nyndi gheder, i
det onfang nyndi ghederne opfyl der deres forpligtelse til at in-
formere borgerne gennemmneddel el ser i de |okale distriktshla-
de.

d. Adressel gse forsendel ser + summari sk anmel dt e bl ade af sendt
af andre end offentlige nyndi gheder

Ved denne | gsni ngsnmul i ghed bl iver der ingen konsekvenser for de
| ove, der indehol der en bestemrel se om at en offentlig nyndig-
hed har opfyldt sin underretningspligt over for borgere mm
ved frensendel se af adressel gse forsendel ser gennem post vase-
net .

De gkonomi ske, praktiske og tekni ske konsekvenser er i alt vee
sentligt sombeskrevet under pkt. ¢ under forudsaning af, at
forsendel serne fra offentlige nyndi gheder klart ville vage ne -
kede, sa de adskilte sig fra andre adressel gse forsendel ser.

Udover di sse konsekvenser ville en gennenfgrel se af denne ord-
ni ng i ndebee e:

at der er behov for en definition pd, hvad der forstas ved en
of fentlig nyndi ghed,

at der kan opsta tvivlstilfatde, hvor offentlige nyndi gheder
udaver erhvervsvirksonhed i konkurrence ned private,
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at en instans skal afgere eventuelle tvivlstilfatde,

at forsendel ser fra offentlige nyndi gheder skal neekes med sae-
ligt logo el. lign.

at risikoen for fejl vil vese steorre, fordi adressel gse forsen-
del ser fra offentlige nyndi gheder skal afleveres, selv om der
er opsat et skilt pa adressestedet om generel afvisning af
adr essel gse forsendel ser.

Q uppen kan i kke anbefal e denne | gsning pd grund af de nawnte
konsekvenser .

DE PRI VATE D STR BUTZRER

De gkononi ske, praktiske og tekni ske konsekvenser af eventuelle
andringer i de gadende regler for distribution af adressel gse
forsendel ser og summari sk annel dte bl ade ("gratis blade") har
vaaet drgftet ned Brancheforeningen af Danske Distributions-
vi rksomheder, der somnawnt onfatter 90 %af alle private virk-
sonheder inden for ondeling af adressel gse forsendel ser og gra-
tis bl ade.

Br anchef or eni ngen har skgnnet, at antallet af borgere, der re-
elt ikke gnsker at nodtage adressel gse forsendel ser og gratis
bl ade, naksinalt udger /2 % af husstandene.

Det er foreningens opfattelse, at der ikke kan gives den enkel -
te nodtager valgmulighed ned hensyn til, hvilke adressel gse
forsendel ser og gratis bl ade, der skal ondel es, |igesomder egj
hel l er kan skelnes nmellem adressel gse forsendel ser og gratis
bl ade. Skal der gives borgeren mulighed for at kunne frasige
si g uadresserede forsendel ser, né det vege "et enten eller”.

Branchef oreni ngen har under dreftel serne vaget inde pa spergs-
mal et om eventuelt at hol de adressel gse forsendelser fra of-
fentlige nyndigheder uden for en eventuel ordning om generel
af vi sning af uadresserede forsendel ser.

Efter foreningens opfattelse ville det nappe f& nogen sealig
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gkonom sk betydning for de private distributgrer, hvis et nej-
tak-skilt skulle accepteres, da der tages betaling for et sam
let parti hos afsenderen. De praktiske konsekvenser i forbin-
del se ned ondel i ngen forventes heller ikke at blive store ned
den skgnnede afvi sni ngsprocent, og under forudsaning af at af-
vi sning kun kan ske ved opsatning af et skilt (ingen skriftlig
erkl aing). Budkorpset ville i givet fald fa besked pd at re-
spektere de opsatte skilte

Branchef oreni ngens brev af 8.9.1988, somvar oplag til dreftel-

serne pd mpdet med embedsmandsgruppen, og referat fra medet den
21. septenber 1988 vedl agges sombilag 1 og 2.

MARKEDSFZRI NGSLOVEN

Safremt der skulle ske |ovandring ned henblik pa at give bor-
gerne en ret til generelt at frabede sig adressel gse forsendel -

ser og "gratis blade", ned en deraf fgalgende pligt for distri-
butgrer til at acceptere borgernes ret, er der behov for en an-
dringsregel i nmarkedsfgringsloven i formaf et forbud indsat i

kapitel 2. Forbudet ville nedfgere, at ogsa de private distribu-
torer havde pligt til at respektere et gnske omgenerel afvis-
ning af adressel gse forsendel ser. Admi nistration og kontrol
forbindel se med et forbud matte imidlertid forventes at fere
til forbrug af uforhol dsnessigt store offentlige ressourcer ti
at pase overholdel sen af regler omprivate distributerer, be-
handl e Kkl agesager over mangl ende overhol del se af regl erne sant
sanktionere dette.

Som det tidligere er naunt i rapporten, er enbedsmandsgruppen
imdlertid af den opfattelse, at hverken markedsfgringsloven
el ler postloven bgr andres pa nuvarende tidspunkt med henblik
pa at give borgerne en ret til generelt at afvise adressel gse
forsendel ser og distriktsblade. En endelig stillingtagen til
spergsmal et om eventuel indferelse af ny lovgivning pa& dette
onr dde bar efter gruppens opfattel se afvente udviklingen 3-4 ar
fremi tiden.

Hvis det eventuelt i forbindel se ned den bebudede revision af
postloven vedtages at indsatte en undtagel sesbestemmelse fra
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bef ordringspligten, saledes at postvasenet kan f& same ret som
de private distributgrer til pa direkte opfordring at undl ade
ondel i ng af adressel gse forsendel ser og sunmari sk annel dte bl a-
de, er det gruppens opfattel se, at der ikke um ddel bart er be-
hov for en forbudsbestemel se i narkedsf gri ngsl oven.

FORHOLDET TI L EF-RET

G uppen har vurderet, omindfgrelsen i dansk ret af en regel,
hvorefter der ville blive mulighed for generelt at afvise nod-
tagel sen af adressel gse forsendel ser og distriktsbl ade, kunne
vaae i strid ned gad dende EF-regler.

Det er specielt EF-traktatens art. 30, forbudet nod ikke-af-
gi ft snessi ge handel shindringer, og art. 85, 86 og 92, konkur-
renceregl erne, der har vaxet overvejet.

Enhver type nationale regler kan i princippet udgere handel s-
hindringer i art. 30°s forstand, nmen der kan kun vaxe tale om
overtraael se af forbudet, hvis den nationale regel hindrer sam
handel en el | em nmedl ensstaterne. Det er ikke tilfadet i den
foreliggende situation.

Bestemmel serne i art. 85, 86 og 92 skal inden for falesnarke-
det hindre konkurrenceforvridning somfgalge af virksonhedernes
i ndbyrdes aftaler og deres msbrug af domi nerende stillinger
eller somfglge af staternes stgtte af national e virksonheder.

Efter gruppens opfattelse ville en generel afvisningsnulighed i
dansk ret ikke vage i strid nmed konkurrenceregl erne. P&T har
ingen eneret pa distributionen af adressel gse forsendel ser og
distriktsblade. Der er fri konkurrence pa onradet.

Konkl usi onen er, at der ikke er noget i EF-retten, som forhind-
rer en regulering pa dette onrade i dansk ret, blot udenl andske
af sendere og distributerer i givet fald bliver behandl et pa
sanme made somde danske borgere.
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KONKLUSI ON

Enbedsnandsgr uppen har vurderet behovet for eventuelt at indfg-
re en adgang til generelt at afvise adressel gse forsendel ser og
distriktsblade ned udgangspunkt i to forskellige muligheder.
Det ene udgangspunkt er, at der skulle vaxe en |ovbestent ret
for den enkelte borger, og det andet udgangspunkt er, at der
skulle vage en ret for den enkelte distributegr til at inwdekom
nme gnsker om generel afvisning.

Da et grundl aggende spergsnmal er, omhensynet til privatlivets
fred bergres ved afl everingen af eventuelle ugnskede adresse-
| gse forsendel ser, har gruppen fundet det naturligt feorst at se
pa behovet for eventuelle amdringer i formaf en |ovbestem ret
for den enkel te borger

Sanf undsudvi kl i ngen i gennem de seneste ti ar har efter gruppens
opfattel se nedfegrt, at hensynet til privatlivets fred er til-
lagt sterre vagt i denne periode, hvilket bl.a. kan ses i regi-
st erl ovgi vni ngen.

M | j gbeskytt el seshensyn, somhar |igget bag nmange af @nskerne
omgenerelt at kunne afvise adressel gse forsendel ser, har desu-
den féet en hgjere prioritet end for ti &r siden

Denne wudvikling ned hensyn til privatlivets fred og niljgbe-
skyttel se kunne tale for, at der blev tillagt borgerne en lov-
bestent ret til generelt at frabede sig nodtagel sen af adresse-
| gse forsendel ser savel over for private distributerer som over
for postvasenet.

Der er imdlertid efter gruppens opfattelse flere forhold, der
taler inod at give den enkelte borger en sadan ret pa nuvezende
tidspunkt.

Hel e rekl ameont &det star over for gennengribende forandringer
de naste par ar pa grund af indferelsen af reklaner i |okal-ra-
dio og TV. Der forventes en stigning i direct-mail-narkedet
sanmt en nedgang i antallet af adressel gse forsendel ser. Desuden
vil det fra den 1. januar 1990 blive lettere for de fleste bor-
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gere at konme af ned ugnskede adressel gse forsendel ser og di -
striktsblade til genanvendel sesbrug, og derved vil niljghensy-
net i vidt onfang blive til godeset.

Safrent der skulle tillagges den enkelte borger en |ovbestent
ret til generelt at afvise nodtagel sen af ugnskede adressel gse
forsendel ser og distriktsblade, ville det nedfegre en pligt for
savel postvasenet somde private distributgrer til at acceptere
borgerens ret. | sa fald ville der vage behov for en hjemel
postloven til at undl ade ondel i ngen, og behov for en andri ngs-
regel til narkedsferingsloveni formaf et forbud indsat i ka-
pitel 2. Admnistration og kontrol i forbindel se ned et forbud
matte forventes at fare til forbrug af uforhol dsnessigt store
offentlige ressourcer til at pase overholdelsen af regler om
private distributgrer, behandl e kl agesager over nangl ende over-
hol del se af regl erne sant sanktionere dette.

Pa baggrund af afbureaukratiserings- og regel saneringsbestrae
bel serne er det endvidere gruppens opfattel se, at ny |ovgi vning
og yderligere regulering pa dette onrade ikke ville vare @ns-
kvae di gt pd nuverende tidspunkt, hverken i relation til de pri-
vate distributgrer eller til postvasenet.

Enbedsmandsgruppen er herefter af den opfattel se, at en endelig
stillingtagen til spergsmél et omeventuel indfgrelse af ny |ov-
givning nmed henblik pa at give borgerne en |ovbestent ret ti
generelt at afvise ugnskede adresselgse forsendelser og di-
striktsblade, begr afvente udviklingen 3-4 ar fremi tiden

G uppen har desuden overvejet nuligheden for at kunne inwdekom
me et afvisningsgnske pd anden made end ved at tillagge borge-
ren en |lovbestent ret nmed deraf fgl gende forbudsl ovgi vni ng.

Udgangspunkt et i disse overvejelser har veget, at postvasenet
skulle have en ret til pa& direkte opfordring fra en husstand i
nodt ager gr uppen at undl ade ondel i ng af adressel gse forsendel ser
og summari sk annel dte bl ade til denne husstand. Dette kunne ef-
ter gruppens opfattel se ske ved indsattel se af en ny bestemmel -
se i postloven, formuleret somen undtagel sesregel fra postvee
senets befordringspliagt.
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De private distributgrer har i princippet allerede en sadan
ret, da dette forhold kan indgd i aftalen med afsenderen af
f or sendel ser ne

Desuden har Branchef oreni ngen af Danske Di stri butionsvirksonhe-
der oplyst over for enbedsnandsgruppen, at foreningen er i fad
med at udarbejde en kodeks for private distributgrer sombetin-
gel se for medl ensskab af foreningen. | denne kodeks ville fore-
ningen i givet fald vare indstillet pa at indarbejde en bestem
nmel se om at skiltning omafvisning af reklamer hos den enkelte
husst and skal respekteres.

Séfremt Dbade postvasenet og de private distributgrer havde en
ret til at acceptere en sadan skiltning og var indstillet pa at
respektere skiltningen i sterst nmuligt onfang, ville der prin-
cipielt kunne opnas ens vilkar for postvasenet og de private
di stributgrer uden indfgrelse af forbudslovgi vning.

Santidig ville gnsket fra nogle husstande omgenerelt at kunne
af vi se nodt agel sen af adressel gse forsendel ser og distriktshl a-
de kunne i npdekommes, selv omborgerne ikke selv fik tillagt en
| ovbestent ret derom

Efter gruppens opfattel se bgr der i givet fald kun gives adgang
til en generel afvisning af alle adressel gse forsendel ser og
summari sk anmel dte bl ade (distriktsblade). Postvasenet og de
private distributgrer er enige om at en sadan ordning ville
kunne admi nistreres pa grundl ag af et godkendt skilt opsat pa
dar en/ br evkassen ved afl everi ngsst edet.

Det frarades at give borgerne mulighed for at vadge nellem de
forskel l'i ge kategorier af uadresserede forsendel ser. Enhver an-
den ordning end den foresl dede, hvorefter borgeren ma vage
mellem at fa alle adressel gse forsendel ser og distriktsbl ade,
eller slet ikke fa nogle af disse forsendelser, ville efter
gruppens opfattel se blive dyrere og bureaukratisk at adm nis-
trere.

Enbedsnandsgr uppen har noteret sig, at Branchef oreni ngen af
Danske Distributionsvirksonheder og postvasenet er indstillet
pd at drefte udformingen af en frivillig ordning for de priva-
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te distributgrer ned indsattel se af en bestemmel se i branche-
foreni ngens kodeks, samenkazlet ned indfgrel sen af en | ovhj em
let ret for postvasenet til at acceptere skilte omgenerel af-
visning af adressel gse forsendel ser og distriktsblade. G uppen
skal i den forbindel se pege pa muligheden for i givet fald at
tage spergsnél et omen pdkrawet amdring af postloven op i sam
menhaang med en revison af |oven, somifagalge |ovprogrammet er
planlagt til 1989/ 90.

474

Pal

atny %}L,%/'Z:L

Juliussen Asger Lund-S¢rensen

(formand)

65252; . : 6222294?{24«2 ‘::;‘;5;§ijiaz‘ak‘q/
Birgit Kleis Vincentia Meisling Inger Jensen

(sekretar)
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Bilag .1

o
anchefdreningen

af Danske Distributionsvirksomheder

Trafik- og Kommunikationsministeriet 08.09.88
Generaldirektoratet for P&T

Tietgensgade 37.2

1530 Kebenhavn V.

Til Embedsmandsaruppen vedr.

adressel gse forsendel ser mv.

Vedr.: borgernes adgang til at afvise nodtagelse af adresse-
| gse forsendelser til bhusstanden.

vi har med gl aale nodtaget enbedsmandsgruppens opfordring ved
brev af 18. August 1988 om at |ade private distributerers
synspunkter indgd i gruppens arbejde onkring ovennavnte emme.

Vi skal indledningsvis ferst bekradte vor telefoniske aftale
om vor deltagelse i nodet i Generaldirektoratet den 21. Sep-
tenber 1988 kl. 11.00.

Med Deres brev af 18/fl fulgte Betamkning nr. 1141 udarbej det
af Embedsmandsgruppen sant et koncentrat heraf benswnt "Opleagy",
dateret august 1908.

Som gnsket af embedsmandsgruppen skal vi i det efterfelgende
fremkomme nmed foreningens skriftlige benmex kninger inden modet.

Brancheforeningens bemarkninager.

Vi har gennengdet Betamkning nr. 1141.

Betankningen indeholder en analyse af problenstillingen og en
rakke delkonklusioner.

De onréader af analysen som vedrgrer vort interesseonréade, find-
er vi i hovedsagen er grundigt og rinmeligt belyst, Iigesomvi
er enige i flertallet af de dragne konklusioner.

| vore fglgende benex kninger vil vi derfor i hovedsagen kun
frenkomme med opl ysninger og synspunkter p& onrader, hvor vi
nener vi kan supplere betankni ngen, fulgt af forslag til |@s-
ning af problenmet i den udstrakning det bergrer de private di-
stributionsvirksomheder.

sekretariatet » Fredensborg Kongevej 49 « 2980 Kokkedal 0218 01 09
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v

anchell

-

L yreningen
af Danske Distributionsvirksomheder -

Vore hovedsynspunkter.

Det er Brancheforeningens principielle holdning, at borgerne
skal have mulighed for generelt at kunne frasige sig ugnskede
adressel ese forsendel ser.

Vi finder, at det hverken er i vor eller i vore kunders (af-
senderes) interesse at ondele materiale, som nodtageren pa
forhdnd er negativ indstillet overfor at nodtage.

Men, vi tager klar afstand fra at borgernes mulighed for at
kunne frasige sig ugnskede forsendel ser geres til en |ovbe-
Stemt ret.

En siAdan lovbestemt ret vil f& uoverskuelige praktiske og ad-
ministrative konsekvenser. Endvidere finder vi, at en krim-
nalisering af onradet vil vewe at skyde |angt over malet, og
desuden ungdvendig i og nmed vi mener problemet kan | gses pa
en anden og mere snidig made.

I lighed ned embedsmandsgruppen, er det vort synspunkt at der
i kke kan gives den enkelte nodtager val gnulighed med hensyn til
hvi | ke adressel gse forsendelser og summarisk anneldte bl ade,

(i det fglgende kaldet: gratis blade), der skal ondel es. Lige-
som der ej heller kan skelnes nellem adressel gse forsendel ser
og gratis blade. Forholdet md vage sal edes, at skal der gives
borgeren mulighed for at kunne frasige sig uadresserede forsen-
del ser, mA det vare "et enten eller".

Safrenmt der indfgres andrede lovbestemmelser pa onradet, er
det Brancheforeningens krav, at disse ikke vil andre konkur-
renceforhol det nmellem private distributionsvirksomheder og FBT
til ugunst for de private. Dette hverken i forhold til nodta-
gerne eller til afsenderne.

gvVri ge bemarkninger.,

Adressel gse forsendelser og gratis blade er gratis for nodta-
geren, idet afsenderen afholder santlige omkostninger. Det re-
lativt store antal af bade forsendel ser og blade tilsiger en-
tydi gt al ene gennem deres vedvarende tilstedevarelse, at nod-
tagerne bade |aser og bruger dem som inspirations- 0g oplys-
ningskilde til at foretage indkgb og andre dispositioner efter.
Var dette ikke tilfaddet, ville afsenderne naturligvis ophgre
nmed denne henvendel se sform

sekretariatet « Fredensborg Kongevej 49 « 2980 Kokkedal « 02 18 01 09
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anchef, .'q‘rﬁremnqen

af Danske Dlstﬂbutlonavlrksomheder

Set i relation til andre henvendelsesformer, som f.eks. gennem
dag- uge- mineds- og fagbl ade, butiksreklame mv. , er de adres-
selose/gratis blade, malt efter anvendte bel gb, klart blandt
de 2-3 nest betydende kommunikations formidlere i Danmark.

Gennem vort daglige arbejde ved vi at antallet af borgere, der
reelt ikke ensker at modtage adressel gse forsendel ser og gra-
tis blade, er forsvindende lille. Vi skegnner, at antallet mak-
simalt udger 1/2 1 af husstandene.

P& denne baggrund finder vi det ikke rimeligt, at der ivak-
sadtes |ovgivningsnessige initiativer pad onr adet .

Endvi dere har vi erfaring for, at begrebet adresselese forsen-
del ser generelt opfattes alt for snavert af nodtagerne, her-
under ogsS af kritikerne af disse forsendelser.

Vort forslag. P8.T.

For at i mpdekomme de borgere, der gnsker at blive fritaget for
generelt at nodtage adrsssel gse forsendelser og gratis bl ade,
andres postloven sal edes, at der indrgmes Postvesenet ret til,
pd opfordring fra nodtageren, at undlade ondeling af disse for-
sendel ser til den pagad dende nodtager.

Opfordringen fra nodtageren skal alene kunne gives ved ops&t-
ning af et af PB.T og Brancheforeningen godkendt skilt pa en
foreskreven plads.

Postvasenet skal sdaledes have ret til, men ikke pligt til at
undl ade ondelingen af fuorsendelserne.

| overensstemmelse herned skal der naturligvis indarbejdes en
regel herom i reglementet for brevbaere.

Vort forslag. Brancheforeningen.

Brancheforeningen er i fad med at udarbejde en kodeks som be-
tingel se for medl emsskab. | denne kodeks indarbejdes en bestem
mel se om at ovennante skiltning skal respekteres. Gentagne
forsgmel ser pa dette punkt vil saledes kunne nedfgre eksklu
sion af medl emet.

Generelt om vort forslag.

En i madekommel se af borgernes gnsker som foresl &et af os, vil
i al vasentlighed kunne overhol des af savel p&T som de private
virksomheder, og Vvi vil derved have fjernet et stort irritati-
onsmonent hos det lille antal borgere, det trods alt drejer
sig om

ved at etablere ordningen som en selvpalagt "pligt" undgar vi
en |l ovgivnings regoristiske og sanktions kravende former.

sekretariatet » Fredensborg Kongevej 49 « 2980 Kokkedal « 0218 01 09
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anchefi @remnqen

af Danske Dlstﬂbutlonsvlrksomheder

Endvi dere nmener vi, at det ikke er ngdvendi gt hverken for P&T
eller de private at andre administrative eller praktiske ruti-
ner nawnever digt, salange antallet af afvisere er sd beskedent,
som Vi antager.

Til slut skal vi blot oplyse, at Brancheforeningen af Danske
Distributionsvirksomheder onfatter 90 7. af alle private virk-
sonmheder indenfor ondeling af adresselose forsendelser og gra-
tis blade, og at vi malt efter antallet af forsendel ser dak-
ker ca. 98 1 af de privatondelte enheder.

Med venlig hilsen
BRANCHEFORENI NGEN

R. Bunck

sekretariatet « Fredensborg Kongevej 49 « 2980 Kokkedal * 0218 01 09



33 Bilag 2
Generaldirektoratet for P&T

Embedsmandsgruppen vedr.
adresselgse forsendelser m.v.
den 28. september 1988

Referat fra medaet mdlem Brancheforeningen af Danske Distribu-
tionsvirksomheder og Embedsnandsgruppen vedr.  adresselgse for-
sendelser m.v. den 21. september 1988

Deltagere:

Br anchef or eni ngen: R chard Bunck, fornand
Sgren Avnshol m
Pal ner Jensen
Advokat O e Borch

Gener al di r ekt or at et Sal gs- og marketingschef d uf Raldorf
for P&T:

Enbedsnandsgr uppen: Afdch. Palle Juliussen, Ceneral direkto-
ratet for P&T, formand
Fm Birgit Kleis, Justitsmnisteriet
Fm Annette Mchaelis, Industrimnisteriet
Fm Inger Jensen, Generaldirektoratet for
P&T, sekret e

Pal | e Juliussen bgd vel kommen og takkede Branchef oreni ngen af Dan-
ske Distributionsvirksonheder for brevet af 8. septenber d.a. og
for den konstruktive mdde, sagen var bl evet behandl et pa.

Ri chard Bunck takkede for, at foreningen fik Ilejlighed til at
frenfare sine synspunkter over for enbedsnmandsgruppen og opl yste,
at advokat O e Borch pd foreningens vegne havde fornmuleret et
forslag til andring af postloven somen fortsattelse til forenin-
gens forslag i brevet af 8. septenber d.a. Forslaget blev udl eve-
ret til nwdedel t agerne.

Pal I e Juliussen oplyste, at enbedsnandsgruppens nedl emmer havde
dr gf t et branchef or eni ngens synspunkter. Guppen var enig i, at det
kunne vaze rinmeligt at give borgerne nmulighed for generelt at kun-
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ne frasige sig ugnskede adressel gse forsendel ser, nmen at det ikke

var tiden til indfgrelse af en | ovbestent ordning ned forbudsregu-
lering mm Quppen havde endvi dere noteret sig, at branchefore-
ningen er enig i, at hvis der skal gives borgeren nulighed for at

kunne frasige sig uadresserede forsendel ser, n& det gadde alle
uadr esserede forsendel ser, d.v.s. bade adressel gse forsendel ser og
summari sk annel dte bl ade ("gratis bl ade").

| brevet af 8.9.1988 har brancheforeni ngen skgnnet, at antallet af
borgere, der reelt ikke gnsker at nodtage adressel gse forsendel ser
og gratis blade, maksinmalt ville udgegre 1/2 % af husstandene. Ef-
ter Cbserva-undersggel sen fra novenber 1987, sombl.a. blev ontalt
i Jyllands-Posten den 17. decenber 1987, ville afvisningsprocenten
tilsynel adende blive noget hgjere. Palle Juliussen ville derfor
gerne hgre, pa hvilket grundl ag brancheforeni ngen var kommet frem
til den hal ve procent.

Branchef or eni ngen svarede hertil, at skgnnet pa den hal ve procent
var baseret dels pa erfaringerne fra det daglige arbejde, dels pa
hol dni ngsnessi ge under sggel ser, somforeningen har foretaget. Gal-
| up Markedsanal yse A/S har bl.a. foretaget en undersggel se for
For bruger-Kontakt i 1987 om husst andsondel te tryksager. Publika-
ti onen om undersggel sen bl ev udl everet til enbedsmandsgruppen.

Sal gs- og narketingschef A uf Raldorf fra P&T oplyste, at han var
enig i de fleste af brancheforeni ngens synspunkter. Kunderne bgr
principielt have en mnulighed for at sige nej-tak til usgnskede
adr essel gse forsendel ser, nen Raldorf pointerede, at der efter
hans opfattel se skal sikres ens regler for de private og for post-
vasenet .

Ral dorf nawnte endvidere, at han var enig i, at en mulighed for
generel afvisning skulle vage et enten-eller. En ordning, hvor
borgerne f.eks. kunne vadge at fa | okal aviser, som mnange gerne
ville have ifgal ge Cbserva-undersggel sen, nmen ikke andre uadresse-
rede forsendel ser, ville ikke kunne adm nistreres forsvarligt.

Efter Raldorfs opfattelse ville afvisningsprocenten ligge et sted
nellem 1/2 og 1 procent.

Pal I e Juliussen spurgte, om brancheforeni ngen kunne opl yse noget
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om de praktiske og gkonom ske konsekvenser for de private distri-
butgrer, hvis nuligheden for generel afvisning af adressel gse for-
sendel ser i ndf gres.

Br anchef or eni ngen opl yste, at gkonomi sk ville det nappe f& nogen
bet ydni ng, da der tages betaling for et sanliet parti. De praktiske
konsekvenser i forbindel se ned ondel i ngen forventedes heller ikke
at blive store med den skgnnede af vi sni ngsprocent. Budkorpset vil -
le f& besked p& at respektere de opsatte skilte.

Pal I e Juliussen redegjorde herefter kort for det arbejde, enbeds-
mandsgruppen var i gang nmed i forbindel se ned vurderingen af beho-
vet for eventuell e andringer af reglerne.

Han naante, at i gruppens overvejelser indgik, at hensynet til
privatlivets fred og mljghensyn kunne tale for en amdring af reg-
| erne nu, nen afbureaukratiserings- og regel saneri ngsbest r abel ser -
ne sant det forhold, at der nmdtte forventes store forandringer pa
rekl ameonr ddet de nastfel gende ar, talte nod en ny lovgivning pa
nuver ende ti dspunkt.

Hvad angi k m | jghensyn, somhar |igget bag mange af gnskerne om at
frabede sig adressel gse forsendel ser, oplyste Palle Juliussen, at
det fra den 1. januar 1990 ville blive lettere for de fleste at
komme af ned ugnskede adressel gse forsendel ser ned henblik pa gen-
brug pad grund af den komunal e i ndsani i ngspligt.

De nante forhold talte efter gruppens opfattelse for at afvente
udvi kl i ngen nogl e ar inden en stillingtagen til, omder skal ske
| ovamdri nger med henblik pd at gere det muligt generelt at frabede
sig adressel gse forsendel ser og summari sk annel dte bl ade.

| fortsattelse af orienteringen omgruppens arbejde nawnte Palle
Juliussen brancheforeningens forslag omen andring af postloven,
hvorefter postvasenet ville fa ret til, pd opfordring fra nodta-
geren, at undl ade ondel i ng af adressel gse forsendel ser og sunma-
risk annel dte blade. Palle Juliussen fandt forslaget interessant,
hvil ket ogsd gjaldt brancheforeningens forslag omindsattel se af
en bestemmel se for de private distributgrer i den kodeks, som er
under udarbejdel se, ned henblik pa at de private distributerer ad
frivillighedens vej fulgte samre regl er som postvasenet.
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Pal | e Juliussen foreslog, at der blev arbejdet videre ned disse
ideer. Efter hans opfattel se hgrte en nanere droftel se af forsla-
gene, herunder ogsad de nere praktiske forhold, imdlertid ikke
hj erme i enbedsmandsgruppens regi. G uppen kunne i sin rapport re-
degere for de muligheder, der ville vage i et sanarbejde nellem
brancheforeningen og P&T, nen de egentlige dreftel ser om udform
ni ngen af en sadan ordni ng og konsekvenserne derved burde ske di-
rekte nellemde to parter

Hvis dette forudsatter amdringer i postloven, ville forslag herti
eventuelt kunne nedtages i forbindel se ned den amdring af |oven,
der er bebudet til 1989/90. Palle Juliussen foreslog derfor, at
den best emmel se, branchef oreni ngen overvej ede at indsatte i kodeks
for de private distributgrer, blev dregftet tillige med de prakti -
ske forhold omudforming af skilt mm, hvilket kunne ske i na&
frentid.

De gvrige nadedel tagere kunne tilslutte sig de anfgrte synspunk-
ter. Ral dorf bemez kede, at det ogsd efter hans opfattelse ville
vag e praktisk, at brancheforeni ngen og P&T sanarbej dede om bestem
mel sen i kodeks som udgangspunkt med henblik pa at opnad eni ghed om
mal et for bestemel sen og indhol det deraf.

Branchef or eni ngen opl yste, at der endnu ikke var udfornmet bestem
mel ser i kodeksen. Man var interesseret i, at postvasenet og de
private distributgrer fulgte same regler, og brancheforeni ngen
var indstillet pa at deltage i et sanarbejde som foresl aet.

Advokat d e Borch gennengi k branchef oreni ngens forslag til andring
af postlovens § 22. Han nawnte i forbindel se ned denne gennengang,
at offentlige informationer fornentlig burde kunne ondel es trods
nej -tak-skilte.

Pal | e Juliussen takkede for forslaget, somgruppen ville se naxmne-
re pa. Desuden kunne forslaget indga i arbejdsgrundl aget for de
kommende draftel ser nel | em branchef oreni ngen og general di rekt ora-
tet.

Det blev besluttet, at der skulle udarbejdes et referat fra nedet,
og at brancheforeningen ville fa lejlighed til at kome med be-
meg kni nger til referatet.
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Pal I e Juliussen oplyste endvidere, at enbedsnmandsgruppen herefter
ville dreofte de foreliggende aspekter. Brancheforeningen ville se-
nere fa lejlighed til at se - og eventuel konme nmed konmentarer
til - hvordan enbedsmandsgruppen har til hensigt at formulere
br anchef or eni ngens synspunkter mm i gruppens rapport.

Derefter forudsadtes det, at det videre sanarbejde om eventuel
indsadtel se af en bestermel se i kodeks mm foregar direkte nellem
br anchef or eni ngen og P&T (ved sal gs- og marketingschef Quf Ral-
dorf).

Pal | e Juliussen afsluttede herefter mpdet ned en tak til branche-
foreni ngens reprasentanter for et godt nwde.
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Generaldirektoratet for P&T

Embedsmandsgruppen vedr.

adresselgse forsendelser m.v.
den 12. december 1988.

Referat fra medet mdlem Landsreprasentationen for Danske di-
striktsblade og lokalaviser og Embedsnandsgruppen vedr. adresse-
l@gse forsendelser m.v. den 1. december 1988

Deltagere:

Landsreprasent ati onen for Danske distriktsbl ade og | okal avi ser:
Adm direktegr Svend H | ey

D rekt gr Thyge Mahl er, Provinsens D striktshl ade

Redakt gr Evan Bol | esen, formand for Provinsens Distriktsbl ade
Direktgr Finn Kern, Danske Dagbl ades Foreni ng

Embedsmandsgruppen:
Afdch. Palle Juliussen, Ceneraldirektoratet for P&T, formand
Fm Inger Jensen, GCeneraldirektoratet for P&T, sekretas

Pal | e Juliussen bgd vel kormen og gav en kort orientering om ar-
bej det i enbedsnandsgruppen.

Pal l e Juliussen ontalte bl.a. gruppens overvejelser om hvorvi dt
der kan siges at vare et behov for at andre de gatdende regler,
sdledes at borgerne kunne fa adgang til generelt at frabede sig
adr essel gse forsendel ser og distriktsblade, og hvil ke gkonom ske,
prakti ske og tekni ske konsekvenser eventul |l e andringer ville med-
fare.

Desuden bl ev der orienteret om at enbedsmandsgruppen har haft et
mpde ned Brancheforeningen af Danske D stributionsvirksonheder.
Foreni ngen har frensat et forslag omeventuel indfgrelse af en
frivillig ordning for distributgrerne med hensyn til at respekte-
re en husstands generelle afvisning af adressel gse forsendel ser
og distriktsbl ade ved opsaning af skilt derom P&T har ikke den-
ne nulighed i dag. Enbedsmandsgruppen er indstillet pa i rappor-
ten at ontale nuligheden for en frivillig ordning for distributg-
rerne. En sadan ordning kunne for de private distributerer indfg-
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res ved indsattel se i en kodeks for Branchef oreni ngen, nedens der
for P&T s vedkommende matte skabes hjemmel dertil i postloven.

Pal | e Juliussen nante, at efter enbedsmandsgruppens opfattelse
burde eventuel l e andringsregler onfatte generel afvisning af bade
adr essel gse forsendel ser og summari sk anrel dte bl ade.

Landsreprasent ati onen for Danske D striksbl ade og | okal avi ser var
uenige i dette synspunkt. Efter organisationens opfattelse ville
det ikke vere rineligt at behandl e adressel gse forsendelser og
di stri ktsbl ade ens. Begrundel sen herfor er, at distriktshbladene
i kke kun indehol der reklanme, nen ogsa har en informationsdel ret-
tet til borgerne i |okalonradet. Distriktsbladene er i vid ud-
strakni ng konmmunernes organ til underretning af kommunens bor ge-
re, f.eks. omlokalplaner, neddel el ser fra social forvaltni ngen

byradsmeder mm  Til bel ysning heraf blev udl everet et antal ek-
senpler fra forskellige distriktshlade.

Landsr epr asent ati onen opl yste, at nogle af informationerne fra
kommuner bl ev indrykket, fordi kommunen havde pligt til at orien-
tere borgerne pa denne nmdde efter gad dende regler, nmedens andre
nmeddel el ser kun er til alnmindelig information. Under alle onstan-
di gheder kunne det efter Landsreprasentationens opfattelse fa
konsekvenser for kommunernes i nformationsfornidling, hvis der
blev indfert en adgang til, at borgere generelt kunne afvi se nod-
tagel sen af distriktsbl ade.

Pa denne baggrund ville Landsreprasentationen for Danske Di-
striktsbl ade og | okal avi ser betragte det somneget uheldigt, hvis
di strikt sbl adene sl des sammen ned de egentlige adresselgse for-
sendel ser indehol dende rekl ane i henseende til en generel afvis-
ni ngsnul i ghed.

Pal | e Juliussen oplyste, at nuligheden for at afvise enten adres-
sel gse forsendel ser eller distriktsblade ville blive belyst i em
bedsmandsgr uppens rapport sammen ned andre af vi sni ngsmul i gehder.
Desuden vill e gruppen overveje at uddybe konsekvenserne for andre
of fentlige nyndi gheder med de synspunkter, Landsreprasentationen
var frenkommet ned i relation til kommunernes information af bor-
ger ne.
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Finn Kern fra Danske Dagbl ades Forening gav udtryk for den opfat-
telse, at der ikke burde gives nulighed for generel afvisning
hverken af adressel gse forsendel ser eller sunmmarisk annel dte bl a-
de ondelt af postvasenet. Spegrgsnmélet om hvor mange husstande
der reelt gnskede at blive fri for sadanne forsendel ser, og mar-
kedsunder sggel ser herom bl ev kort drgftet. Landsreprasentationen
navnte, at det var begramset, hvor neget der kunne bygges pa sa-
danne undersggel ser, da resultatet ofte ville afhange af, hvordan
spegrgsmal ene blev fornuleret, og hvemi husstanden spgrgsnél ene
blev stillet til.

Desuden bl ev det pd mepdet nawnt, at hele rekl ameonr adet star over
for store forandringer de naste par ar pa grund af indfarel sen af
reklamer i lokal-radio og TV. Der var enighed om at det sanlede
mar ked nok ikke ville andres sd nmeget, nen at fordelingen af re-
kl amekronerne pa de forskellige distributionsformer ville blive
anderl edes end nu. Dette kunne ogsd efter Landsreprasentationens
opfattel se tale for, at der ikke pa nuvezende tidspunkt blev ind-
fort en regel om at borgere generelt kunne afvise at nodtage di-
stri kt shl ade, men at man forel gbig af ventede udviklingen nogl e
ar.

Svend Elley spurgte, om enbedsnmandsgruppen havde gjort sig nogle
tanker om hvorvidt EF-regler kunne f& indflydel se pd de forhold,
gruppen havde under vurdering. Palle Juliussen oplyste, at grup-
pen er indstillet pa at se pa bl.a. konkurrencereglerne i EF-
traktaten, rmen at der ikke er planer omat rette henvendel se til
Bruxel l es far afgivelse af rapporten.

Palle Juliussen afsluttede madet nmed en tak til Landsreprasenta-
tionen for Danske distriktshlade og | okal aviser for freniaggel sen
af organi sationens synspunkter og oplyste, at referat fra nwdet
ville blive frensendt, s& organisationen kunne fa lejlighed til
at konme ned eventuell e benerkninger til referatet. Landsrepre
sentationen ville endvidere fa lejlighed til at se - og komre ned
eventuell e konmmentarer til - fornuleringen af organi sationens
synspunkter i gruppens rapport.
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Generaldirektoratet for R&T
Embedsmandsgruppen  vedr.

adresselgse forsendelser m.v.
den 16. november 1988.

Referat fra maedet mdlem Dank Postordreforening og Embedsmands
gruppen vedr. adressel gse forsendelser m.v. den 19. oktober 1988

Deltagere:

Dansk Postordreforening: Direkter Finn Hol bak

Embedsmandsgruppen:

Af dch. Palle Juliussen, Generaldirektoratet for P&T, formand
Fm Birgit Kl eis, Justitsninisteriet
Fm Inger Jensen, Ceneraldirektoratet for P&T, sekretas

Pal | e Juliussen bgd vel konmen og gav en kort orientering om ar-
bej det i enbedsmandsgr uppen.

Fi nn Hol bak takkede for, at Dansk Postordreforening fik |ejlighed
til at frenfegre sine synspunkter for enbedsnmandsgruppen og oply-
ste, at foreningen ikke havde sa¥lige bemskninger til det frem
sendte oplag fra august 1988 om konsekvenserne af eventuelle an-
dringer i de gatdende regler for distribution af adressel gse for-
sendel ser.

Det blev besluttet, at der skulle udarbejdes et konkl usionsrefe-
rat fra nwdet.

Post or dr ef or eni ngen frarader ivagksattel sen af en ordning, hvor-
efter borgerne ville f& mulighed for generelt at afvise nodta-
gel sen af adressel gse forsendel ser og distriktsblade. Efter fore-
ningens opfattelse ville en sadan ordni ng pavirke af sa ni ngsnu-
|'ighederne for erhvervslivet, bl.a. fordi afsenderen af et parti
rekl anef orsendel ser i kke kunne paregne, at forsendel serne blev
udl everet til den gnskede mal gruppe.

Det er desuden foreningens opfattel se, at hvis nuligheden for ge-
nerel afvisning af adressel gse forsendel ser foreld, ville @nsket
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omat blive fri for disse forsendel ser brede sig, sa antallet af
nej-sigere blev af en sterrel sesorden, der kunne tvinge postor-
dref oreni ngens nmedl enmer over i andre reklaneformer for at fa re-
kl amebudskabet ud til den rigtige nmél gruppe. En sadan udvikling
ville vage til skade for de m ndre forretningsdrivende, somisa

gnsker at reklamere i |okale onrader, og somikke har gkonom sk
mul i ghed for eller interesse i |lands- eller |andsdel sdakkende re-
kl ane. Udvi kl i ngen kunne desuden efter foreningens opfattel se

komme til at koste arbejdspladser i den grafiske branche.

Foreni ngen finder, at en afvisningsnulighed giver gkonom ske kon-
sekvenser og ressourcespild i formaf fejloplag, [|igesomman
stiller tvivl ved nulighederne for, at distributererne kan hand-
tere en sadan ordning efter hensigten.

Post ordref oreni ngen finder ikke, at der med rinelighed kan pabe-
rdbes niljghensyn, idet det danske papir generelt er mljgven-
ligt.

Pall e Juliussen afsluttede madet med en tak til Finn Holbak for
frem aggel sen af Dansk Postordreforenings synspunkter og oplyste,
at konkl usionsreferat fra mpdet ville blive fremsendt, s& fore-
ningen kunne f& lejlighed til at komme med eventuel | e benss kni n-
ger til referatet. Postordreforeningen ville endvidere fa lejlig-
hed til at se - og eventuelt komre ned konmentarer til - formle-
ringen af foreningens synspunkter i gruppens rapport.









