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FORORD

Udvalget vedrgrende revison a ophavsretdovgivningen blev nedsat o
ministeren for kulturelle anliggender i mg 1976. Udvaget fik til opgave a
foretage en gennemgang & lovgivningen om ophavsret, dvs. loven om
ophavsret til litteraare og kunstneriske vaarker og loven om retten til fotografi-
ske billeder, samt a fremkomme med de fordag til andringer i denne
lovgivning, som skannes pakraevede eller anskelige, navnlig under hensyn til
den teknologiske udvikling og den evrige samfundsudvikling, der har fundet
sted siden lovenes vedtagelse i 1961.

Udvalget har hidtil afgivet syv delbetaankninger:
1)  Licenskonstruktioner og fotokopiering, betaakning 912/1981
2) Bandafgifter — sanktioner — pétale, betaankning 944/1982
3) Beskyttdse af kunstneriske prasstationer, betaankning 962/1982
4)  Flm- og videogramspergsmdl, betaankning 1000/1984
5  Ophavgetligt biblioteksvederlag, betaakning 1038/1985
6) Billedret, betamkning 1063/1986
7)  Ophavsret og edb, betamkning 1064/1986
For nsamere oplysninger om udvagets tidligere arbgjde henvises til disse
betaankningers forord.

Med agivdsen af naavagende betamkning har udvalget afduttet sit
arbejde.

Udvalget har ved afdutningen fadgende sammensaaning:

Professor, dr. jur. Mogens Koktvedgaard (formand)
Forhenvaaende direkter i Danmarks Radio Erik Carlsen
Advokat, professor, dr. jur. Claus Guimann

Advokat Bjgrn Haberg-Petersen

Kontorchef i Danmarks Radio Britta Kimme

Adm. direkter F. Leth-Larsen (Danske Dagblades Forening)
Advokat Jytte Lindgard

Advokat Erik Mohr Mersing (Den danske Forlagggerforening)
Ekspeditionssekretag i Undervisningsministeriet Erik Metz
Grafikeren Vera Myhre (Akademiradet)

Kulturministeriets konsulent i medieret J. Nerup-Nielsen
Lektor Jens Pedersen (Dansk Folkeoplysnings Samréd)
Adminigtrationschef Anne Louise Schelin

Landsretssagfarer Jan Schultz-Lorentzen



Farstebibliotekar Nids Erik Wille (Fedlesudvalget for folkebiblioteker og
forskningsbiblioteker)

Udvalgets sekretag er underdirekter i KODA, lic. jur. Jargen Blomavig.

Medlemmerne Claus Gulmann, Bjarn Haberg-Petersen, Jytte Lindgard,
Anne Louise Schelin og Jan Schultz-Lorentzen udger sammen forretningsud-
vaget i de ophavsretlige organisationers samarbgdsforum, Kassetteudvalget.
Disse medlemmer reprassenterer | fadlesskab samtlige de 27 organisationer,
som indgar i dette udvag.

Udvagets arbeide er sket i naa kontakt med de tilsvarende udvag i
Finland, Norge og Sverige. Formaand og sekretagrer i de nordiske udvag har
jeavnligt holdt mader, hvor de aktuelle lovgivningsspargsmd har veget
forhandlet. Maderne har i perioder vaget fulgt af en idandsk og — efter det
norske udvags opher i 1988 — af en norsk observater. Ogsa en ragkke af de
i denne delbetamkning behandlede spergsmd har veaet dreftet ved disse
meder, herunder issa revisonen a lovens kapitedl 2. Ved afdutningen af
naavagende betaakning har arbejdet i de evrige udvag dog ikke vaaet sa
vidt fremskredent, at det har vaaet muligt a redegere herfor.

Udvaget har vagt at afdutte arbegdet uden at foretage en detaljeret
dreftelse af samtlige bestemmelser i lovgivningen om ophavsret. Det har vaget
udvalgets opfattelse, at en rakke af de grundlasggende bestemmelser i loven,
herunder navnlig reglerne i ophavsretdovens kapitel 1, kun ber aandres, hvis
der bestér pétreangende behov herfor. Dette skyldes, at en veesentlig del af
retsudviklingen pa dette omrade, herunder f.eks. fastlasggelsen af hvad der
omfattes & ophavsretdovens vagksbegreb i 8§ 1, nadvendigvis ma ske i
retspraksis. Denne udvikling ber sa vidt muligt kunne ske uforstyrret over en
laangere arrakke, hvorved domstolene i gvrigt ogsa vil kunne lade udviklingen
pavirke af den tekniske og samfundsmaessige udvikling.

Ved vedtagelsen af naavaaende dutbetaankning har udvalget iat afholdt
129 meder.

K gbenhavn, den 5. marts 1990

Erik Carlsen Claus Gulmann Bjarn Haberg-Petersen
Mogens Koktvedgaard Britta Kimme Fl. Leth-Larsen
(formand)
Jytte Lindgard Erik Mohr Mersing Erik Metz



Vera Myhre J. Nerup-Nielsen Jens Pedersen
Anne Louise Schdin @ Jan Schultz-Lorentzen Nids Erik Wille

/J. Blomqvist



SAMMENDRAG

Den foreliggende betaankning er udvalgets slutbetaankning. | modsadning til
udvagets tidligere betamkninger, som koncentrerede Sg om bestemte emner
eller emnekredse, indeholder betaakningen en generel gennemgang af lovens
2. og 3. kapitel. Kapitel 2 indeholder de sékadte laneregler, dvs regler
hvorefter den ophavsretlige beskyttelse viger i sterre eller mindre omfang pa
grund af praktiske, samfundsmaessige, sociale, kulturelle eller andre hensyn. |
kapitel 3 opstiller loven naamere regler om ophavsrettens overgang, det vaae
99 ved overdragelse, kreditorforfaigning eller arv.

Kapitel 2 indeholder et stort antal regler, som indholdsmassigt er meget
detaljerede. Udvagets gennemgang heraf har vaget tilsvarende minutigs.
Gennemgangen har derfor givet anledning til en fuldstaandig genskrivning af
kapitlet, som bl.a. er pragyet af udvalgets gnske om at lette brugen af kapitlet
dels gennem indferelsen af underrubrikker, dels ved en redaktionel om-
gruppering af de enkelte bestemmelser.

En raskke bestemmelser foredas dog viderefart i dt vaesentligt i uaandret
form. Navnlig ber her neavnes hovedreglerne om spredning og visning af
udgivne vaarkseksemplarer i fordagets 88 20-21 (de nugaddende 88 23 og 25)
samt citatreglen i fordagets § 23 (den nugaddende § 14). Et flertal i udvalget
gnsker at justere den sidstnaavnte bestemmelses ordlyd, hvilket et mindretal
afviser, men i vaesentligt omfang har der i udvalget vaget enighed om den
detaljerede gennemgang af gaddende ret.

Udvagets — dller dets flertals — fordag indeholder i evrigt en rakke
nye regler, som pa forskellig made letter anvendelsen af beskyttede vaarker og
presstationer. Der kan bl.a. nsevnes fdgende fordag:

Adgangen til at fremdille saalige vaakseksemplarer til handicappede,
der for tiden omfatter bager i blindeskrift og lydbeger, foredas i § 17 udvidet
til & omfatte ale former for eksemplarer. Eksempelvis kan naevnes videoopta
gelser til hgreheanmede og lagring o vaaker pa edb til synsheammede,
Udvaget foreddr til gengedd, a der indfares en aftadicens for andre
eksemplartyper end bager i blindeskrift, sdledes at der gives rettighedshaverne
en mulighed for at forhandle med brugerne om de naamere vilkar herfor. For
at sikre udnyttelsen mest muligt foredas en aftalelicens, som vil udstragkke en
kollektiv aftae til ogsa at omfatte rettighedshavere, der ikke er mediemmer
af de organisationer, som dutter aftalen, kombineret med tvungen maagling for
det tilfadde, at de nedvendige aftaer ikke indgas.

10



Der foredds i § 18 indfart regler, som ger det muligt for plejehjem,
sygehuse og andre dggninstitutioner inden for socid- og sundhedsomradet og
fengder at optage radio- og fjernsynsudsendelser pa band, s de kan vises
tidsforskudt for de pagaddende brugere af institutionerne.

Der dbnes i § 19 mulighed for at biblioteker, arkiver mv. kan kopiere
lyd- og billedoptagelser mwv. i bevaringsgiemed. Hidtil har man alene kunnet
foretage sddanne optagelser ved hjadp af fotografering og fotokopiering.

Modsat gar udvaget — eler dets fleta — i en rackke tilfadde ind for,
at eksisterende begrassninger i den ophavsretlige beskyttelse afskaffes eller
praeciseres. Som eksempe kan naevnes den hidtidige regel i § 20 d, hvorefter
et vagk frit kan fremferes ved lgligheder, hvor den eler de optraadende
medvirker gratis, og hvor giemedet er velgearende, folkeoplysende eller
amennyttigt. Udvalget har ikke fundet det rimdigt, at ophavsmamndene ska
dille deres vaaker gratis til radighed, nar f.eks. dem, der medvirker ved
arrangementets praktiske gennemferelse, kan tage Sg betalt herfor. Udvaget
fored& derfor, a bestemmelsen udgdr af loven.

Endvidere kan naa/nes, a udvaget ikke finder, a man ber opretholde
de hidtidige regler, hvorefter fremferdse af musk ved gudstjenester kan ske
frit (den hidtidige § 20 &) samt reglen om tvangdicens for optagelse af vaarker
i antologier til gudstjenestebrug (den hidtidige 8§ 16). Udvalget lasyger herved
bl.a vamt pd, a den frie fremfarelsesret tiller netop de ophavsmeand, som
laver kirkelig musik, urimeligt ringe. Endvidere peges pd, a der for op-
havsmanden & idedlle grunde kan vage saligt behov for at kunne afda
optagelsen af hans vaak i den ene dler den anden samebog. For begge
problemstillingers vedkommende papeges i avrigt, at den praktiske betydning
er beskeden, i og med at hovedparten af de vagker, som anvendes under
gudstjenester, ikke lamngere er ophavsretligt beskyttet.

Udvaget fored& en modernisering og systematisering af de generelle
regler, som gadder for henholdsvis aftadicens og tvangdicens. Med hensyn til
lovens aftalelicenshestemmelser (dvs. lovregler, som udstrakker virkningen af
kollektive overenskomster til rettighedshavere, der st&r uden for de &-
talesluttende organisationer) fored& udvalget — dler dets flerta — for det
forste, at sddanne regler tages i anvendelse i vessentligt flere tilfadde end
hidtil. Endvidere foreddr udvalget en redaktionel omgruppering af bestemmel-
serne, hvorved en hgjere grad af overskuelighed sages opnaet.

Hvad angar tvangdicenser (dvs. lovregler, som ger det muligt a foretage
en naamere fastsat brug af veaker uden rettighedshavernes samtykke, men
mod betaling af et vederlag) foredar udvalget — eller dets fleta — modsat,



a antalet af sddanne bestemmelser begramses. Endvidere foreddr udvalget,
a de hidtidige regler suppleres med bestemmelser, som forpligter brugerne til
at underrette rettighedshaverne dller deres organisationer, sdledes at disse ikke
unddrages det vederlag, som de har krav pa. For det tilfadde, at brugere ikke
ansker dler ikke evner at betale for udnyttelsen, foredar udvaget, at der
under visse betingelser dbnes mulighed for a standse udnyttelsen.

Med hensyn til kapitel 3 fored& udvalget en vessentlig omstrukturering,
sdledes at der laggges starre vat pa de generelle regler og mindre vaegt pa
den detaljerede regulering af enkelte kontraktstyper, som hidtil har prasget
denne del af ophavsretdoven. Et flerta foreddr sdledes, a der gennemfaeres
regler, der ikke kan fraviges ved aftde, og som i et vis omfang beskytter
ophavsmandene og de udevende kunstnere mod uoverskueligt formulerede,
brede rettighedsoverdragelser. Disse regler tilsigter endvidere at beskytte mod
den dStuation, at der efter en rettighedsoverdragelse ikke sker nogen
udnyttelse af vaaket eler prasstationen.

Endvidere foredds ufravigdige regler, som sikrer ophavsmaadene
rimeige oplysninger og kontrolmuligheder i forbindelse med afregning af
royalties, dvs. Igbende honorering, sat i forhold til vaakets udnyttelse.

Udvalget fremkommer enddig med to fordag, et fletds og et
mindretalsfordag, til lovregel om ophavsrettens overgang i ansadtel sesforhold.
Denne problemstilling har meget stor praktisk betydning, idet stadigt sterre
dele af kunstindustrien, medieverdenen og underholdningsindustrien betjener
99 a ophavsmaand og udevende kunstnere, som er fastansatte. En lasning af
disse problemer er hidtil kun gennemfert for si vidt angdr fastansatte
ophavsmaand til edb-programmer, og en generel lgsning har vaaret dreftet | en
langere arrakke.

Betaankningen indeholder endelig et konsolideret lovudkast, der sasmmendtiller
dle de fordag vedrarende forskellige dele af loven, som udvalget — eller dets
forskellige flertdl — har fremsat | naavagende betamkning og i de syv
foregdende delbetaankninger.



1. INDSKRANKNINGER | OPHAVSRETTEN

1.1 Indledning

Ophavsretdovgivningen bygger pa det grundprincip, at den, der har frembragt
eller skabt beskyttede vaaker eller praestationer, udstyres med en eneret hertil,
bl.a. med benblik pa den gkonomiske udnyttelse. Dette princip fastholdes sa
vidt muligt pa ale omréder, hvor udnyttelsen af vaakerne og prasstationerne
har betydning i henseende til a skre ophavsmamndene mifl. et gkonomisk
udbytte ved deres skabende og lignende virksomhed.

Det er imidlertid hverken muligt eller enskedligt at gare disse enerettig-
heder ubegramnsede. Pa en rakke vigtige omrader er det ngdvendigt at afvee
rettighederhavernes interesser i en staak og effektiv beskyttelse overfor andre,
amene interesser. En sadan avgning kan retsteknisk gennemfares pa flere
mader. Man kan sdledes beskrive rettighederne med visse begramsninger,
sdedes a de som udgangspunkt kun omfatter den udnyttelse af vaarket, som
finder sted i forhold til amenheden. Der er derfor ikke nogen rettigheder til
de pagaddende udnyttelsesformer, hvis de sker i rent private kredse. Den
anden mulighed, som er vagt med hensyn til eneretten til eksemplarfremstil-
lingi 8§ 2, er a hjemle en helt generel eneret. Denne ma da i forngdent
omfang modificeres gennem udtrykkelige regler herom. For sa vidt angar
eksemplarfremdtillingen i private sammenhamnge kan sdedes henvises til reglen
i OL § 11.

Ophavsretdovens bestemmelser om indskraankninger i rettighederne er
optaget i kapitel 2, der omfatter 88 11-26. Reglerne er formuleret sdledes, at
de efter deres indhold direkte gadder for de egentlige ophavsrettigheder, som
er hjemlet i OL 88 2 og 3. Hertil kommer, at en rakke af reglerne ved hjadp
af henvisninger ogsa f& gyldighed i forhold til de sdkaldt neatstdende
rettigheder, som hjemles i lovens kapitel 5.

12 Udvalgets hidtidige overveeser

Under udvalgets hidtidige arbejde har man flere gange berart problemer og
enkeltregler i — dler med tilknytning til — lovens kapitel 2. | denne for-
bindedse ma farst og fremmest naevnes overvejelserne i udvalgets 1. delbe-
taankning, Licenskonstruktioner og fotokopiering, bet. 912/1981. | denne



betamkning dreftede udvalget problemerne ved den sdkaldte masseudnyttelse
af beskyttede vaaker og prasstationer. Herved taankte man pa de situationer,
hvor det faktiske eller det gnskede forbrug af veaker er sa stort og differen-
tieret, a en individue erhvervelse af de fornedne rettigheder i praksis er
umulig eller i hvert fdd er forbundet med uforholdsmesssige vanskeligheder.

| den generelle ddl af udvagets overvgedser i den naevnte betaankning
behandledes navnlig tre forskellige retlige konstruktioner, som er lovens
udgangspunkt. De dreftede konstruktioner er: Fri udnyttelse, hvilket vil sige,
a brugen kan finde sted uden tilladelse og uden nogen vederlagsret for
rettighedshaverne; tvangslicens, hvilket vil sige, at brugen kan finde sted uden
tilladelse, men at rettighedshaverne dog har ret til vederlag, og aftalelicens,
som betyder, at bestemmelserne i en aftale melem brugerne og de repraesen-
tative organisationer tillige fér virkning for de uorganiserede rettighedshavere.
Fordele og ulemper ved disse konstruktioner dreftedes sammen med deres
forenelighed med de ophavarestlige konventioner, jfr. bet. 912, s. 31-44.1 afsnit
1316 nedenfor vil hovedpunkterne i udvagets overvejeser blive refereret i
det forngdne omfang.

Et flertd i udvaget ndede frem til den konklusion, at aftalelicens-
bestemmelser under forskellige forudssgninger frembyder betydelige fordele
af beskyttelsesmaessig og adminigtrativ karakter med hensyn til lgsningen &f
problemerne vedregrende masseudnyttel se af beskyttede vearker mv. Man fandt
sdedes, at de udger et afbaanceret kompromis mellem brugernes ansker om
den lettest mulige adgang til at udnytte de eksisterende vaaker og rettigheds-
havernes interesser 1 a beherske vagksudnyttelsen totalt. Regler om
tvangdicens fandt flertallet kun ber indferes pa omrader, hvor aftalebaserede
lasninger ikke er praktikable, eller pa omrader, hvor der er en samfundsmees-
9g og amen kulturpolitisk interesse i, at adgangen til at benytte vaaker ikke
begramses eller blokeres. Afgarelsen &, hvilket syssem der er at foretragkke,
ma bero pa en konkret afvgning af samtlige omstandigheder pa de forskellige
omréder, hvor spargsmalet opstér. Et mindretal i udvalget var betaankeligt ved
a drage si generelle konklusioner pa davagrende tidspunkt. Mindretallet var
I evrigt enig med flertalet 1, a aftadicenssysemer kan frembyde et
afbalanceret kompromis mellem parternes interesser, men man pegede dog
0gsa pa, at der kan vaae visse ulemper forbundet med sadanne systemer.

P4 et enkelt omréde ferte udvaget disse overvejeser frem til konkrete
fordag, nemlig spargsmdlene om fotokopiering i og udenfor undervisnings-
virksomhed. Udvalgets fordag om indfarelse af en aftaelicens for fotokopi-
ering 1 undervisningsvirksomhed blev gennemfart ved lov nr. 274 & 6. juni

14



1985 om andring af ophavsretdoven. Derimod er udvalgsflertalets tilsvarende
fordag til en aftaldicens for kopiering af fagmesssige artikler mwv. i aviser og
tidsskrifter hos offentlige myndigheder, private sammendutninger og hos
erhvervsdrivende ikke fart ud i livet.

Der e endvidere a udvaget — dler o flertd i udvaget — fremsat
fordag om andring af falgende bestemmelser i den gaddende ophavsretdov:
8 11 om fremdtilling af eksemplarer til privat brug (bet. 912, s. 117, og bet.
1063/1986, Billedret, s. 37 f). 8 13 om andring af bygningsvaaker mv. (bet.
1063, s 38). 8 17 om optagelse a radio- og fjernsynsudsendelser i under-
visningsvirksomhed (bet. 1000/1984, Film- og videogramspgrgsmd, s. 99 ff). §
23 om viderespredning af udgivne vaeakseksemplarer (bet. 1000, s. 101, bet.
1038/1985, Ophavsretligt biblioteksvederlag, s. 66 f, og bet. 1064/1986, Op-
havsret og edb, s. 85). Enddig har man overvget forskelige andringer i
lovens kapitel 2 som en konsekvens af en eventuel inkorporering af fotografi-
beskyttelsen i ophavsretsloven, foredaet af et flerta i udvalget (bet. 1063, s.
66 ff), og man har foredaet andringer i kapitlet i forbindelse med over-
veelserne om indfarelse af en fageret for billedkunstnere og indfarelse af en
vederlagsret for disse ved uddtilling af deres vaaker (bet. 1063, s. 123 og s.
144 f). Nogle af de foresdede aandringer er gennemfert ved lov nr. 378 o 7.
juni 1989. Ved denne lov gennemfartes sdedes visse af udvalgets fordag
vedrgrende edb. | forbindelse hermed blev der indfget en ny regulering af
reglerne om kopiering til privat brug for si vidt ang&r edb-programmer samt
dele o en af udvaget foredaet reform of reglerne om, i hvilket omfang der
ma benyttes fremmed medhjadp ved kopieringen. Endvidere gennemfartes de
af udvalgets flerta illede fordag vedrarende viderespredning af udgivne
eksemplarer a filmvaaker og edb-programmer. Endelig gennemfertes en
falgeret for billedkunstnere, som i dt vessentligt er baseret pa udvagsflerta-
lets fordag.

De herved gennemfaerte loveandringer er medtaget i naavagende
betaankning i den enddigt vedtagne form, bortset fra visse enkelte tilfadde,
hvor redaktionelle andringer er nadvendiggjort af andre fordag, som dilles i
denne betamkning.

| de fdgende afsnit 13-15 dreftes spargsmaene om vag af licenskonstruk-
tioner mv. i forhold til de enkelte bestemmelser i lovens kapitd 2. | denne
forbindelse vil det tillige blive overvget, om enkelte bestemmelser helt kan
udgd, si lovens amindelige enerettigheder kommer til a gedde pa de p&
gaddende omrader. | dasnit 16 dreftes nogle spergsmd vedrgrende de



forskellige licenskonstruktioners tilrettelasggelse. Endelig dreftes i afsnit 17
kapitlets aminddige systematik og redaktion. Udvalgets lovudkast findes i
afsnit 5. Enkeltspergsmd vedrerende de forskellige bestemmelser dreftes i
bemaakningerne til lovudkastet i afsnit 6.

13 Regler om fri udnyttelse

Regler om fri udnyttelse af beskyttede vaarker og prasstationer er den mest
indgribende form for indskramkning i ophavsrettighederne. Den indebaarer
sdedes, at rettighedshaveren ikke skal sperges om tilladelse til den pagadden-
de udnyttelse, og han har sledes ingen mulighed for at hindre den. Desuden
afskages rettighedshaveren fra enhver ret til a kreeve et vederlag for ud-
nyttelsen. Sadanne regler kan vaare velbegrundede i visse tilfadde, men det ma
herved forudsadtes, a der gar 99 sterre behov gaddende for udnyttelsen af
vagket myv.

Reglerne i § 11 om eksemplarfremdtilling til privat brug har som naavnt
tidligere vaget indgdende dreftet i udvaget, og de ska derfor ikke uddybes
naamere her.

Reglen i § 12 om affotografering i arkiver, biblioteker og museer er en
bemyndigelsesregel, hvorefter der ved kgl. anordning kan fastssdtes neamere
regler om denne eksemplarfremdtilling. Dette er sket ved anordning nr. 272
af 21. juli 1962 om arkivers, bibliotekers og museers adgang til a fremdtille
eksemplarer af litteraae og kunstneriske vaaker m.v. ved fotografering.

Det er givet, a en meget betyddig del af den eksemplarfremdtilling,
som sker i arkiver, museer og biblioteker, er uden ophavsretlig interesse, idet
den vedrarer vagker, hvis ophavsetlige beskyttelse er udlgbet. Ser man
imidlertid pa de beskyttede vagker, kan det som udgangspunkt konstateres,
a der er ssxdeles gode grunde, der taler for, at i hvert fdd en vis kopiering
ma kunne ske frit i de naevnte ingtitutioner. Det gadder farst og fremmest
kopiering i beskyttelsesgiemed. Det er en vigtig samfundsmaessig opgave, som
er betroet disse ingtitutioner, at bevare vidnesbyrd for eftertiden om det
nutidige kulturelle og gkonomiske liv. Hvor kopiering af vaaker er forngden,
for a denne opgave kan lases pa tilfredsdtillende méde, bar ophavsretlige
regler ikke vaet til hinder herfor. Der synes heller ikke a vaare behov for
a indfare regler om vederlagsrettigheder, da rettighedshaverne ikke kan
antages at blive generet pa nogen méde af en sdan kopiering. Tvaatimod vil
den oftest ogsa vaae til deres egen fordd.
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Ser man pa kopiering i andet giemed, det veae Sg med henblik pa
komplettering af defekte vaarkseksemplarer eller med henblik pa fremskaffelse
af vagker til udidn, som det pagaddende bibliotek ikke sdlv er i besiddelse af
(interurbanlan), er billedet knap s entydigt. Man kan her sige, at spargsmdet,
om der ska ydes vederlag eller eventuelt indgds aftde om eksemplar-
fremdtillingen, ma afhaange &, i hvilket omfang denne eksemplarfremstilling
kan finde sted og til hvilke formd. Drejer det g kun om kopiering i be-
skedent omfang, vil en regd om fri udnyttelse kunne forsvares, hvorimod
gnsker om en mere vidtgadende kopieringsadgang efter udvagets opfattelse
alene bar imadekommes gennem aftaelicens.

| denne forbindelse er ogsd en eventuel udvidelse af reglens omrade til
a omfatte kopiering af audiovisudle media og edb-programmer mv. &
betydning. Med hensyn til sddanne udvidelser er det udvagets opfattelse, a
det ville vaare overveiende betamkeligt at skabe hjemme for en vidtgaende
kopieringsadgang alene mod vederlagsbetaling. Der ber derfor fortsat alene
vage en relativt snaaver kopieringsadgang for de naevnte institutioner (arkiver,
biblioteker og museer). Til gengadd ber den tilladte kopiering fortsat vaae
vederlagsfri. Spergsmdlet om audiovisuelle media vedrarer bl.a. arkivering af
Danmarks Radios udsendelser. Herom henvises til bet. 785/1976 om bevarelse
mv. a radio- og TV-udsendelser, afgivet af en af Statsministeriet nedsat
udvag, og Mediekommissonens overvgeser i bet. 1029/1985 om dansk
mediepolitik, s. 199 ff. Jfr. ogsa dreftelserne vedr. § 22, sk. 3 og 4, nedenfor.

Spergsmdene om fremdtilling af eksemplarer of vagker er internationalt
reguleret i flere af Bernerkonventionens bestemmelser. | Art. 9, stk. 1, som
blev indfert ved revisionerne af konventionen i 1967 og 1971, fastdas hoved-
reglen om, at der skal gives ophavsmamndene eneret til at tillade reproduktion
af deres vagker pa ennver méde eler i enhver form. Denne regel modificere-
des dog i stk. 2, som ger det muligt at opstille undtagelser i visse sxlige
tilfadde, under forudsaening af at en sadan reproduktion ikke pa skadelig
made pavirker den normale udnyttelse af vaarket og ikke pa urimelig méde ger
indgreb i ophavsmandens legitime interesser. | evrigt findes der ogsa andre
bestemmelser i konventionen, som tillader en vis eksemplarfremdtilling. Det
gedder sdledes bl.a. Art. 10, stk. 1, om citat, Art. 10, k. 2, om brug af vaarker
som illustration ved undervisning samt Art. 11 bis, stk. 3, der omhandler
optagelse og bevaring af vaaker, som udsendes i radio eller TV. Det er et
fortolkningsspargsmd, i hvilket omfang reglen i Art. 9, stk. 2, muligger
opbevaring a radio- og fjernsynsudsendelser, som sker uden a de specielle
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betingelser vedrarende de sékaldte efemaare optagelser i Art. 11 bis, stk. 3, er
opfyldt.

Reglen i 8 13 om andring af bygninger og brugsgenstande har udvalget
som tidligere naavnt dreftet | bet. 1063, s. 30 ff. Regler om vederlagsrettig-
heder vil ikke tjene noget formd i denne forbindelse, hvor der farst og
fremmest er tale om regulering af ideelt praggede rettigheder, og der ber
derfor nagope foredads andringer for sa vidt ang&r vederlagsspergsmalet.

Citatreglen i 8 14 er en meget vigtig undtagelse fra de ophavsretlige
enerettigheder. | et samfund som det danske, hvor en fri offentlig debat har
en hg prioritet, ville det vage @delagggende, hvis ophavsretten hindrede
spredning af autentiske informationer om, hvad der i forskellige sasmmenhaange
tilkendegives offentligt. Der bar derfor fortsat vaare adgang til at citere — med
de neamere begraamsninger, som fastsadtes i loven — uden rettighedshaverens
samtykke og uden vederlagsrettigheder. Vedrgrende reglens formulering
henvises til bemaakningerne til lovudkastet.

Reportagereglen i § 15 ma ses i sammenhaang med adgangen til at
citere. 1 nyhedsformidlingen, som sker gennem presse, radio og fjemnsyn, vil
der regelmeessigt vaae behov for at afbilde kunstveaker dler i evrigt at
gengive andre vagkstyper, som pa den ene eler den anden méde har til-
knytning til dagsbegivenhederne, eller som maske direkte indgar i begiven-
hederne. Muligheden herfor skres dels gennem § 15, dels gennem § 21, der
omfatter ale vaakstyper, og endelig gennem 8 25, stk. 1, 2. punktum, og stk.
2. Der bar efter udvalgets opfattelse fortsat vaae adgang til vederlagsfrit af
afbilde eler gengive vaaker i det omfang, det er et naturligt led i nyhedsfor-
midlingen. Kun hvis reglerne udvides, s adgangen kommer til a omfatte mere
vidtgéende brug af vagrkerne, vil vederlagsregler komme patale. Formaet med
den vederlagsfri udnyttelsesadgang er ikke at forsyne pressen, radio og TV
med vagker til illugtration i a aminddighed, men alene at sikre adgangen til
en veldokumenteret formidling af nyheder og tilsvarende oplysninger om det
politiske og kulturelle liv. Pa disse omréder er der navnlig grund til at tage
hensyn til, a moderne nyhedsformidling oftest sker under et betydeligt
tidspres, hvilket gar det praktisk umuligt dtid at indhente de tilladelser, som
ellers ville vaae fornadne. Samtidig ville vederlagsordninger blive uforholds-
maeessigt kostbare at administrere, ikke mindst set i forhold til det begramsede
provenu, som ville opsta pa grundlag af en sa spredt udnyttelse, som der her
er tale om.

Reglerne i § 17 om optagelse af undervisningsudsendelser i radio og
fiernsyn i undervisningsingtitutioner har udvalget tidligere dreftet i bet. 1000,



s. 53 ff. Udvalgets flerta gik her ind for a gennemfare en aftadicens pa
omradet. Et mindretal fandt, at béde udsendelser i undervisningsgiemed og
andre udsendelser burde kunne udnyttes uden vederlagsbetaling i en vis
kortere periode. Derefter burde der efter nogle medlemmers opfattel se gadde
en aftaeicens, mens andre medlemmer gik ind for en tvangdicens.

Reglerne i 8 18 om fremdtilling af specielle vaarkseksemplarer til brug
for handicappede mfl. ma ses i lyset af de saalige behov, som nogle be-
folkningsgrupper har for a kunne deltage i brugen af de litteraare og kunst-
neriske vaaker pa lige fod med andre. Det bar efter udvagets opfattelse ikke
vaae muligt for den enkelte rettighedshaver til et udgivet vaak pa basis af en
eneret at hindre f.eks. fremdtilling af vaaker i blindeskrift. Det samme gadder
efter et flerta af udvagets medlemmers opfattelse ogsa eksemplarfremstilling
pa andre saalige mader, dt under forudsaaning &, at der er sikkerhed for, at
disse eksemplarer ikke kommer ud i dmindelig omsadning. Man kan derimod
dtille spargsmastegn ved, om denne eksemplarfremstilling ber kunne ske
vederlagsfrit. Pa visse omrader — navnlig produktionen af sdkaldte lydbager
til leessehandicappede mfl. — har det i preksis vig 9g, a der uden sterre
vanskeligheder har kunnet indgas aftaler mellem rettighedshaverne og bruger-
ne. Desuden tyder meget pd, at der i takt med den teknologiske udvikling vil
vage en stigende interesse for bade brugere og rettighedshavere i at indga
naamere aftaler. Arsagen hertil er, at de fleste beger og andre trykte skrifter
som led i produktionen overfares pa edb. Herigennem muliggeres en auto-
matiseret og dermed enklere og billigere fremdtilling af f.eks. eksemplarer i
blindeskrift, ligesom ogsd andre former for udnyttelse af vagkerne uden
fremdtilling af eksemplarer muliggeres. Efter dette flertals opfattelse kan man
derfor ikke se noget afgerende til hinder for, a man her indfgrer veder-
lagsordninger pa de vessentligste omréder.

Det harer her med i overvgelserne, a man i nutiden anser det for en
samfundsopgave at yde hjadp til handicappede. Hvor det offentlige engagerer
dg i et bestemt aktivitetsomrade, er det normat sidan, at de forngdne
materialer, hjadpemidler osv. erhverves pa norma made og til aminddig
markedspris. Der er derfor ingen dminddige principper pa dette omrade, som
farer til, a specielt ophavsmandenes veaker i s3 henseende skd kunne
udnyttes frit.

| international henseende ma det i avrigt bemagkes, at regler a denne
art kun findes i et fad af de lande, som har tilduttet Sg Bernerkonventionen
eller Verdenskonventionen om ophavsret, nemlig udover de nordiske lande
kun i Austraien, Japan, Sovjetunionen og U.SA. (Opgjort i 1979-80, jfr.



Hébert og Nodl, Copyright and Library Materials for the Handicapped, IFLA
Publications 21, Minchen 1982, s. 24.) Fremstillingen af vaaker i blindeskrift
er i dle dise lande en fri udnyttelse, bortset fra Australien hvor rettigheds-
haverne har krav pa et rimdligt vederlag (jfr. ast., s. 28). Bernerkonventio-
nens regler er nagope i 9g v til hinder for en adgang til fri udnyttelse af
vagker, forudsat den er begramset til bestemte grupper af handicappede. Dels
giver konventionens Art. 9, stk. 2, som naevnt adgang til at tillade reproduk-
tion o veaker i vise salige tilfadde, under forudsaning af a en sidan
reproduktion ikke pa skadelig méde pavirker den normale udnyttelse af vaarket
og ikke pa urimelig made ger indgreb i ophavsmandens legitime interesser,
dels anerkender man de sakadte "petites réserves'. Heri ligger, at de enkelte
stater pa mindre betydningsfulde omrader ma opstille indskrankninger i
ophavsretten, som ikke udtrykkeligt er hjemlet i konventionen. Der sgtes
herved normalt pa religigse, kulturelle og nationde formdl.

| Danmark produceredes i 1984 idt 652 titler i punktskrift. Heri indgar
noder og erhvervditteratur til enkeltpersoner, men ikke produktionen af
tidsskrifter og blade i punktskrift.

Den naamere tilrettelasggelse af vederlagsordninger pa dette omréde
draftes i sammenhaang med 8 18, stk. 2, i asnit 14 nedenfor.

Efter udvalgets opfattelse bar reglen i 8 19 om optagelse af sangtekster
i koncertprogrammer udga af loven. Det vil i dle normale tilfadde ikke vaare
forbundet med starre vanskeligheder for brugerne at fa kontakt med rettig-
hedshaverne for derigennem at indhente de fornedne tilladelser til de af
bestemmelserne omhandlede optryk. Det er ssadvanligt i musikbranchen, at
man ved optryk a muskvagker angiver, hvem rettighedshaveren er, og
brugerne v derfor normat uden sterre vanskeligheder kunne identificere
rettighedshaverne. Ofte vil man i evrigt kunne fa hjadp i sA henseende fra
udferelsesretsselskabet KODA, som brugerne normat dligeve ma tage
kontakt til, for at fa den forngdne tilladelse til a fremfare musikvagrkerne.
KODA réder ikke sdlv over trykningsrettigheder, men selskabet er ofte i stand
til a oplyse, hvordan man f& kontakt med rettighedshaveren, sdledes at der
kan indgas naamere aftaler.

Reglen g& historisk tilbage til ophavsretdoven fra 1902 og har for sa
vidt redder helt tilbage til lovgivningen fra 1857. Man tillod dengang generelt
aftryk af udgivne digte som tekst for musikalske kompositioner, og man fandt,
a nar dette blev anerkendt, var det nagppe betamnkeligt ogsa at hjemle aftryk
af sadanne digte pa koncertprogrammer, jfr. Rigsdagstidende 1890/91, Tillasgy
A, sp. 2916 f. Denne argumentation har nagope nogen sterre vagyt | dag,
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navnlig ikke i lyset &, at reglen om aftryk af digte efter at vaae blevet aandret
i arenes lgb enddligt blev ophaevet i 1973, fordi den ansds for vanskeligt
forenelig med Bernerkonventionen, siedes som denne var blevet revideret i
1967 og 1971.

Bestemmelsen i stk. 2, hvorefter enkelte udgivne sangtekster kan
gengives i mindre sanghadter til brug for deltagerne i et bestemt made eller
i en serie a mader, blev indfert i loven under behandlingen i Folketinget i
1960/61. Reglen l@ser utvivisomt et praktisk behov for arrangerer af meder
m.v., som ellers ville kunne fa visse problemer med a fremskaffe de fornedne
rettigheder. Da der samtidig er tale om en marginal udnyttelse, bar den efter
udvalgets opfattelse fortsat kunne ske vederlagdfrit, forudsat at der sker en vis
modifikation af bestemmelsens rakkevidde. Formaet med bestemmelsen bar
kun vege a hjemle en ganske begramset eksemplarfremstilling.

| 8 20 er der givet flere regler om, i hvilke tilfadde udgivne vaaker, som
ikke er filmvaaker eller scenevagker, kan fremfares uden rettighedshavernes
samtykke og uden vederlagsbetaling. Ifdge litra a kan det sdedes ske ved
gudstjeneste. Efter udvagets opfattelse bar denne regel ikke bevares i loven.
Reglen betyder, a en ganske bestemt gruppe ophavsmaand tilles vaesentligt
ringere end andre. Det gadder issa komponister og tekstforfattere til den
klerikale musk, som pa grund af reglen afskages fra honoreringen for den
vaesentligste form for udnyttelse af deres vaaker.

Hertil kommer, at gudstjenester bade i Folkekirken og i trossamfunde-
ne normalt afholdes i S organiserede former, a en pligt til a indhente
tilladelser til fremfarelse af vaaker nagppe vil vage vanskdig at efterleve. |
langt de fleste tilfadde vil der dene vage tale om fremferdse af musikvaaker
med tilhgrende tekster, og her vil der sdledes kun vagre tale om at afregne en
standardiseret tarifbetding til KODA. Der betales i ovrigt alerede efter
gaddende ret til KODA for muskfremfardse ved andre arrangementer |
kirkerne end gudstjenester, herunder navnlig kirkekoncerter.

En lignende regel fandtes tidligere i den vesttyske ophavsretdovs § 52,
stk. 1, nr. 2, hvori der som udgangspunkt hjemledes tvangdicens for frem-
fardlse af vaaker ved gudstjenester. Dog gjadt der en regel om fri udnyttelse,
hvis der ikke forda et erhvervsgiemed, adgangen var gratis, og de udevende
kunstnere ikke fik en ssaskilt vederlaggelse. | praksis betad dette, at frem-
fardsen normat var fri. Den tyske forfatningsdomstol kom i en dom af 25.
oktober 1978 frem til, a reglerne om fri udnyttelse stred mod forfatningens
garanti for gendomsretten, og domstolen satte dem derfor med umiddel bar
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virkning ud af kraft. Dette er senere formdt fulgt op ved en lovaandring &
24 juni 1985, sledes at der nu gadder en tvangdicens uden undtagelser.

| Norge findes en lovregel svarende til den danske, men her er der
dligevel indgéet aftder om vederlag for fremfardlsen af musikvagrker. Der
betales sdedes et &ligt belagb i sterrelsesordenen 800.000 NKR til udferelses-
retsselskabet TONO, som afregner det til norske og udenlandske rettigheds-
havere.

Forholdene er anderledes for sd vidt ang& reglen i litra b om offentlig
fremferdlse ved undervisning. Her er forbruget af vaaker stort og differenti-
eret, og der er staake grunde, som taer for, at rettighedsmaesssige forhold ikke
ber kunne fa nogen indflydelse pd, hvilke vaarker, der bruges til anskuelig-
garelse myv. | gvrigt er reglens omrade forholdsvis begramset, idet navnlig den
undervisningsvirksomhed, som foregar klassevis i Folkeskolen, normalt ikke
kan antages at vaae offentlig i ophavsretlig forstand. Hvor undervisning sker
offentligt — som f.eks. ved universiteternes forelaesninger — vil fremfarelsen
af beskyttede vaaker i reglen have en sa spredt og begramset karakter, at en
vederlagsordning nagope ville vaae praktikabel. Forholdet er anderledes med
den undervisning, som sker i Danmarks Radios regie. Her medfarer reglen,
a der ikke rapporteres til KODA, Gramex og Radiokassen for de ud-
sendelser, som produceres i undervisningsafdelingen. Her kan man vanskdigt
argumentere for, at en vederlagsordning ikke lader 9g administrere, idet
Danmarks Radio i evrigt har velfungerende aftder med de repraesentative
danske organisationer. Disse aftaer tillasgges endvidere virkning ogsa for ikke-
organiserede — og herunder udenlandske — rettighedshavere gennem
aftalelicensreglen i OL § 22, stk. 1. Man kan pa denne baggrund overveje en
begramsning & reglen, sa den ikke giver adgang til udsendelse of vaaker i
radio og fjernsyn. | stedet ber fremferelse i undervisningsudsendelser indga
under den generelle aftalelicensregel om udsendelser af vaarker i radio og TV.

Reglen i litra c om offentlig fremferelse af vearker ved visse lgjligheder,
hvor tilhererne har gratis adgang, dekker en lang ragkke meget forskelligarte-
de situationer, hvor veaksfremfarelsen har et — i ophavsretlig henseende —
tilfeddigt eller uveesentligt presg. Som eksempel kan nsevnes fremfarelsen af
musik under vagtparaden og ved milliteaparader i evrigt, fadlessang ved visse
meder olign. Det ma erkendes, a der er behov for en vis "sikkerhedsventil"
for sddanne foranstatninger, i hvert fad sa lamge der er tale om en ikke-
systematiseret og maske tildels uorganiseret varksudnyttelse. Det er pa denne
baggrund udvalgets opfattelse, at reglen ber bevares, jfr. neamere i bemaak-
ningerne til bestemmelsen.
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Efter reglen i litra d er det ikke afgerende, om tilhgrerne har gratis
adgang til den pagaddende foranstaltning. Derimod lasgges vasgt pa, dels at
alle medvirkende deltager vederlagdirit, dels at fremfarelsen sker i velgarende,
folkeoplysende eller andet dmennyttigt giemed. Det har vaaet diskuteret, om
det er rimeligt, at man sdledes palamger ophavsmamnd og tildels ogsa udgvende
kunstnere og fonogramproducenter at "bidrage" til velgarende og amennyttige
formd. Man har i denne forbindelse tillige peget pd, at der er en vis skeevhed
I, a reglen kun kreever, at det er den eler dem, der udferer vaarket, som ska
gare det vederlagsfrit. Reglen er ikke til hinder for, a andre, som medvirker
pa et mere praktisk plan, tager betaling for deres ydelser. Pa denne baggrund
finder udvalget, a reglen begr udgad af loven. Efter udvalgets opfattelse bar
bidrag til foranstaltninger af den i bestemmelsen omhandlede art vaare baseret
pa frivillighed, og man gnsker i denne forbindelse at pege pd, a der blandt
danske skabende og udavende kunstnere er en stagk tradition for at stille g
velvilligt overfor issa velgarende arrangementer. Det ber i avrigt bemaakes,
at der ofte er betydelige vanskeligheder med hensyn til naamere at afgramse,
hvad der kan betragtes som amennyttige og folkeoplysende formd.

| § 22, stk. 3 og 4, er der givet regler om de sdkadte "efemaae’
optagelser a vaaker og preestationer, som foretages af radio- og fjernsyns
foretagender. S&danne optagelser kan uden vederlag foretages, hvis radio- eler
fijernsynsforetagendet i evrigt er berettiget til at udsende det pagaddende vaark
m.v. Adgangen til gennem kgl. anordning at udstede naamere regler om
vilkérene for at foretage sddanne optagelser og om brugen og opbevaringen
af disse har hidtil ikke vaaret udnyttet. Reglen gadder i evrigt ikke kun for
Danmarks Radio, men for dle radio- og fjernsynsforetagender, herunder
lokalradio og -TV stationerne. Der kan nagope herske tvivi om, a en regel om
fri udnyttelse & denne art er velbegrundet, for s vidt som den laser et
praktisk problem, der fadger &, a meget f4 udsendelser sendes direkte.
Normalt vil den manglende honorering ikke spille nogen veesentlig rolle, idet
der i stedet betales et honorar for sdve udsendelsen. Spargsmdet bliver
imidlertid vanskeligere, hvis optagelserne bevares, f.eks i arkiveringsgemed.
| den sidstnaevnte relation er spargsmaet beslaggtet med det, der ovenfor er
draftet vedr. reglen i § 12. | denne situation ma vederlagsspargsmaet — eller
for den sags skyld spergsmaet om eventuelt at hjemle enerettigheder — efter
udvalgets opfattelse dreftes i sammenhaang med den naamere fastlagggel se af
bestemmelser om foretagel sen, opbevaringen og brugen af sédanne optagel ser.

Pa dette omrade ma man vaae opmegksom pa reglen i Bernerkon-
ventionens Art. 11 bis, gk. 3. Heri tillades det medlemdandene a gennem-
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fare lovgivning, hvori der gives adgang til opbevaring af de efemasae op-
tagelser i officidle arkiver pa grund af deres exceptionelt dokumentariske
karakter.

Reglerne i 88 23 og 25 om viderespredning og visning af udgivne
vagkseksemplarer og overdragne eksemplarer af kunstvaaker ber efter
udvalgets opfattelse fortsat fremsta som regler om udnyttelse uden vederlags-
betaling. Der er her tale om regler, som afgraanser rettighedernes raskkevidde
i forhold til den aminddige dispostionsret, som tilkommer geren af et
vagkseksemplar. Sadanne eksemplarer ma pa linie med andre | gsgregenstande
vage gendand for gerens dmindelige réden i form af videreoverdragelse,
udigie og udidan. Kun pa enkelte omrader, hvor denne rdden tager form af en
egentlig udnyttelse af de pageddende vagker, bar der indferes vederlags-
rettigheder eller enerettigheder. Herom kan der bl.a. henvises til udvagets
(eller dets flertals) fordag vedr. videogrammer i bet. 1000, s. 25 ff, 101 og 105
ff, vedr. biblioteksudlan i bet. 1038, vedr. edb i bet. 1064. s. 59 ff 85 og 89 f,
samt fageret og udstillingsvederlag i bet. 1063, s. 123 f og s. 144 f. Endvidere
kan der henvises til de lovaandringer, som gennemfertes ved lov nr. 378 &f 7.
juni 1989, hvor man for Sdvidt angar videogrammer (filmvaaker) og edb-
programmer fastdog, a videreoverdragelse af udgivne eksemplarer ska vaae
tilladt uden ophavsmandens samtykke, mens dette ikke gadder offentlig
udigning eler udidn & sddanne eksemplarer. Ved loven indfertes tillige en
falgeret for bildende kunstnere i (den hidtidige) 8 25 a

Ogsa reglen i § 24 om gengivelse af forhandlingerne i Folketinget,
kommunalbestyrelser og i retssager mv. bar bevares som en regel om adgang
til vaksudnyttelse uden vederlag. Reglen bygger ligesom bestemmelsen i OL
§ 9 pd, at visse vaaker har en salig betydning for samfundet og den frie
debat og politiske meningsdannelse. Det vil derfor ikke vaae politisk accepta-
belt, og det vil ofte heller ikke vage praktisk muligt, a skulle indhente
tilladelser til a gengive de pageddende indlasg i den amene debat. Det
samme gadder reglen i § 24, stk. 2, som udstraskker bestemmelsen til ogsa a
omfatte diskussonsudsendelser i radio- og fjensyn, hvorunder amene
spargsmd  dreftes.

Udvalget foredar heller ikke nogen aandringer med hensyn til § 24 a om
udevelse af aktindsigten efter lovgivningen om offentlighed i forvatningen.
Reglen er, bl.a pa basis o en udtaese fra udvalget, indfert i loven ved lov
nr. 274 a 6. juni 1985.
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14. Regler om tvangdicens

Af 8 14, stk. 2, fdger, at der i dment oplysende fremstillinger i tilutning til
teksten mod vederlag ma gengives tidligere offentliggjorte kunstvearker og
beskrivende tegninger mwv., jfr. 8 1, stk. 2. Der er her tale om en undtagelse
I forhold til den tilsvarende adgang ved videnskabelige og kritiske fremgtil-
linger, hvor der ikke kan rgses krav om vederlag. Vederlagsretten traader i
avrigt farst | kraft, hvis der gengives mere end & kunstvagk af samme
ophavsmand. | evrigt gedder det generelt, a brugen skd veze i overens
stemmelse med god skik, og a den kun ma finde sted i det omfang, som
betinges af formdet, jfr. henvisningen til stk. 1 ("Med samme begramsninger
..."). Heraf falger, at reglen aene kan opfattes som en specidl citatregel. Den
hjemler ikke en generel tvangdicens for brug af offentliggjorte kunstvaaker
i tildutning til en tekst. Spargsmdlet er, om reglen fortsat begr vese en
tvangdicens, eller om den i stedet ber etableres som en aftalelicens. For at
andre reglen til en aftaldicens taler navnlig, at dens anvendelsesomréde kan
vage vanskeligt at afgramse overfor den amindelige brug af kunstvaaker til
illustrationsformd. Det ville derfor kunne vaae praktisk for bade brugere og
rettighedshavere, hvis en samlet organisationsmasssg administration af ale
disse rettigheder blev etableret. P4 den anden sde ma det erkendes, at der
ikke er tale om en sidan amen og kontinuerlig brug, og at der ikke for
naavagende eksisterer et sddant organisationssystem, som har relation til dle
de forskellige typer & illustrationer, som i givet fdd ville komme ind under
bestemmelsen. Bestemmelsens anvendelsesomréde er nemlig ikke blot vaarker
af billedkunst, men ogsa i hgj grad de i lovens § 1, stk. 2, naevnte vaaker, dvs.
tekniske tegninger, kort, diagrammer, kurver med videre. Meget taler derfor
for, at man bevarer tvangdicensen pa dette omrade indtil videre.

Den sdkaldte antologiregel i § 16 gar det muligt a bruge udgivne
vaagker i samlevagker til brug ved gudstjeneste og undervisning mod betaling
af vederlag. Man kan diskutere, om denne adgang ber bevares for sa vidt
angdr anvendelsen af vaarker i samlevagrker til gudstjenestebrug. Forholdet er
her det, at der ved gudstjenester s godt som udelukkende benyttes antologi-
e (farst og fremmest samebgger) og reglen betyder derfor i realiteten en
meget vassentlig svakkelse o retsstillingen for de ophavsmaand, hvis vaaker
er saligt egnede til kirkelig benyttelse. Samtidig er der pa dette omrade et
meget stort repertoire af veaker, hvortil beskyttelsen er udigbet, sd en
eventuel konfliktsituation vil derfor ikke afgarende forstyrre det kirkelige liv.
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Hertil kommer de ideelle interesser, der for en ophavsmand kan vaae knyttet
til spergsmalet om hans vaak skd indgd i den ene eler den anden salmebog.

Med hensyn til fremgtillingen af samlevagrker til undervisningsbrug findes
der en overenskomst melem Dansk Forfatterforening og Den danske
Forlagggerforening. Man kan pa denne baggrund diskutere, om der er behov
for at fravige lovens amindelige eneretskonstruktion pa dette omréde. Man
ma herved vaae opmaaksom pa, dels a overenskomsten er indgaet pa basis
af den gaddende lovbestemmelse og regulerer vederlasggelsen, dels at reglens
principielle formd er at sikre egnede laaemidler til undervisningsbrug, ogsa
sdv om den umiddelbart tilgodeser interesserne for de forlag, som producerer
samlevagkerne. Det ma formentlig antages, at behovet for antologier er
aftaget, sden lovreglen fik Sn nuvagrende udformning i 1961. Hvor man
tidligere i hg grad baserede f.eks. danskundervisningen pa gennemgang af en
lassebog, benytter man nu ofte i betydeligt omfang andre kilder, og gennem
aftalerne med rettighedshaverne om fotokopiering og reglen i OL § 15 a er
den enkelte lazrer blevet sat i stand til selv at supplere med det gof, som han
matte savne i de vaaker, som er til r&dighed i klassesad. Ogsa den styrkede
biblioteksbetjening har givet den enkelte laarer gode muligheder for selv at
udvadge lassestof til undervisningen. Man kan derfor i dag ikke pa samme
made som tidligere argumentere for, at antologierne er hovedkilden for
litteraturundervisning mwv. i skolerne, og at de derfor ma kunne sammensadtes
efter rent paadagogiske synspunkter, uden rettighedsmaessige hindringer af
nogen art. Hvad angdr udenlandske vaaker er det oplyst for udvalget, at de
I 1985 udgjorde 37% af det samlede anta titler, som af forlagene anvendtes
i henhold til bestemmelsen. Det kan pa denne baggrund overvejes, hvorvidt
reglerne i § 16 i det hele kan udgd af loven.

En rakke forhold taler for, a man ophsever § 16. Bestemmelsen
regulerer siledes et beskedent omrade. Sdv om den anvendes ved et antal
udgivelser hvert &, e der dog tale om en lille brgkdel af den samlede
bogproduktion. En opheevelse af bestemmelsen vil derfor nagpe genere
produktionen af undervisningsmateriel i vaesentlig grad. Hertil kommer, at det
i princippet vil veare muligt at opnd aftaler pad omradet. | vasentligt omfang
vil problemerne kunne lgses gennem overenskomster mellem Forlagggerfore-
ningen og Forfatterforeningen, resp. AC. Sdv om der hertil vil komme et vist
yderligere behov for individuelle aftder, vil dette dog formentlig i langt de
fleste tilfadde blot fordre en lidt sterre administrativ indsats af forlagene.

Med henblik pd at belyse, i hvilket omfang antologireglen benyttes i praksis, foretog Den danske
Forlegggerforening i ma 1985 en undersggelse, hvori deltog 11 forlag, der er medlemmer af forlaggerfore-
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ningens skolebogssektion. Af undersagelsen fremgik, at der af § 16-antologier i 1985 blev udgivet 136 titler
med et samlet oplag pd 490.800 eksemplarer, som fordelte Sg med 358.900 eksemplarer pa folkeskolen og
131.900 eksemplarer pd gymnasie- og voksenundervisningen. | 1986 blev der udgivet (planlagt) 111 titler
med et samlet oplag pd 410.100 eksemplarer, som fordelte Sig med 300.600 eksemplarer pa folkeskolen og
109500 pa gymnasie- og voksenundervisningen.

De 136 titler i 1985 omfattede idt 2478 tekster. Heraf var de 1550 af danske forfattere og 928
af udenlandske. 1.810 &f teksterne var skenlitteraare, 396 var faglitteragre og 272 tekster var journalistiske.

Det ma erkendes, at der resterer et problem med de udenlandske rettigheds-
havere. Det fremlagte materiale viser, at der faktisk benyttes en del uden-
landske tekster i antologier til undervisningsbrug. Dette taler for, a man
bibeholder § 16 i den nuvaaende eler i en adret affattelse, idet det ma
erkendes, at der i visse tilfadde kan vaare betyddige vanskeligheder forbundet
med at opna tilladelse til benyttelse af udenlandsk vaaker.

Hvad angdr muligheden for at andre bestemmelsen fra en tvangdicens
til en aftaelicens ma det bemagkes, a der ikke er tale om et stort og
homogent omréde. Det kan derfor dreftes, om det vil vage naturligt her at
arbejde med et sA stort apparat, som en aftaldicens forudsadter, herunder
navnlig med hensyn til opbygning & forvaltningsorganisationer m.v.

Den enddlige vurdering a bestemmesens fremtid ma formentlig
afhaange &, 1 hvilket omfang udenlandske tekster i fremtiden vil blive anvendt
brudstykkevis ("mindre dele") i forbindelse med undervisning. En sddan an-
vendelse ma formentlig antages at skulle finde sted i forbindelse med elemen-
tear sprogundervisning — i gymnaset anvendes fortrinsvis hele vearker — og
det kan méaske antages, at denne anvendese vil sige i de kommende &, hvor
(neesten) alle skal have sprogundervisning.

P& denne baggrund foredds det, at § 16 bibeholdes, men i en knapt sA
vidtgdende form som den nuvagrende. Bestemmelsen bar sdledes begraanses til
alene at omfatte undervisningsantologier, ikke antologier til brug ved gudstje-
neste. Endvidere ber den begramses til alene at omfatte litterare vaaker og
kunstvaaker, ikke muskvaaker. Ofte vil der alene vaare behov for at trykke
en sangtekst aene, og dette vil ikke bergres af denne begramsning. | de
formentlig fa tilfadde, hvor ogsd noderne gnskes trykt, vil det normat veae
muligt a finde frem til rettighedshaverne ved hjadp a den internationale
registrering of vaaker og rettighedshavere, som findes pa musikomradet.

Reglerne i 8§ 17 er tidligere dreftet af udvalget, jfr. henvisningerne i
asnit 13 ovenfor. Der er dog grund til a naevne, a der eksisterer en
beslaggtet problemstilling, nemlig den kopiering, som foregar i institutioner
mv., issg ved optagelse o radio- og fjernsynsudsendelser pa videoband.
Denne eksemplarfremstilling vil normalt ikke kunne betegnes som privat, og
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den er derfor ikke omfattet af § 11. Udvalget foreddr, at der indferes saalige
regler om denne kopiering, navnlig for sa vidt angdr den tidsforskydning af
udsendelserne, som der i starre eller mindre omfang métte vaere behov for pa
plgehjem og hospitaler og i millitaaforlaggninger og faangder, jfr. neamere
nedenfor fordaget til ny 8 18 og bemagkningerne hertil.

| 8 18, stk. 2, er der fagtsat tvangdicens for fremdtilling af lydoptagel ser
af udgivne litteraare vaaker, forudsat det sker med henblik pa udlan til blinde,
svagtseende, ordblinde, laesehandicappede og andre, som er ude af stand til
a leese dmindelige bager. Eksemplarfremstillingen ma endvidere ikke ske i
erhvervsgiemed. Reglen blev aandret ved lov nr. 274 & 6. juni 1985, hvor man
tilfgiede ordblinde og laesehandicappede, samtidig med at man slettede den
tidligere betingelse, hvorefter den manglende evne til a laese dminddige
beger skulle vage "pa grund &f invaliditet”. Det st&r dog klart, a man ikke
gennem lovaandringen @nskede at afskage udvalget fra a overvge be-
stemmel sen.

Produktionen & lydbeger i Statens Bibliotek og Trykkeri for Blinde tog sin begyndelse i 1956 pa grundlag
af en overenskomst med Dansk Forfatterforening, som — efter en fornydse i 1975 — udlgb i 1984. Da
man skannede, a der var behov for lydbeger i bredere kredse a befolkningen end de, der betjenes af
blindebiblioteket, startede Bibliotekscentralen i 1976 en produktion af lydbeger til folke- og skolehibliote-
kerne. Vederlaget for denne produktion — som var omfattet af 8 18, stk. 2 — er fadsat i en overens
komst med Dansk Forfatterforening. Ved genforhandling i 1981 blev der ogs indgdet en overenskomst om
udnyttelsen &f disse lydbager. Den omfattede en starre gruppe & laesehandicappede end den dagaddende
lovregd. Fra 1. november 1989 overgik Bibliotekscentraen til kommerciel produktion, og de lydbeger fra
Bibliotekscentralen, der alerede fandtes i folkebibliotekerne, blev efter tilladdse fra Dansk For-
fatterforening illet frit til radighed for ale interesserede. Herefter produceres der aene lydbager efter
§ 18, gk. 2, i Saens Bibliotek og Trykkeri for Blinde (fra 1. januar 1990 bensamt Danmarks
Blindebibliotek) og enkelte mindre blindeingtitutioner. Der findes ogsa aftaler om lydbogsproduktion med
et kommundt biblioteksvaesen, liggsom der er indgdet aftder om lydaviss medlem Kommunernes
Landsforening og Danske Dagblades Forening/Dansk Journalistforbund.

Produktionen & lydbager seges koordineret af samordningsudvaget for lydbogsproduktion, som
i 1985 blev nedsat af kulturministeren. 11984 blev der indlasst 162 titler i Bibliotekscentralen, og de blev
olgt i idt 10.117 eksemplarer. Desuden indlaestes hos Statens Bibliotek og Trykkeri for Blinde 631 titler,
hos Ingtituttet for blinde og svagtseende 278 titler, hos Refsnessskolen 101 titler og hos Krigdigt
lydbibliotek 100 titler. De private forlags produktion (der sker pd besis a aftaler med ophavsmaandene)
var pd 270 titler.

Udvalget finder det givet, at der her er tale om e omréde, hvor vasentlige
interesser taler for, a man skrer adgangen til a kunne benytte ale de
vagker, som man matte gnske, uden rettighedsmaessige hindringer. Baggrun-
den herfor er, a der her er tale om en dominerende kilde til en hel be-
folkningsgruppes tilgang til litteragre vaarker. En eneretskonstruktion pa dette
omréde kan derfor ikke accepteres, da den ville kunne fare til, a enkelte
rettighedshavere kraevede deres vaaker holdt uden for denne benyttelse. Da
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der imidlertid pa omradet er en omfattende organisering pa bade ophavs-
mands- og forlagger/udgiversden, og da udnyttelsen hovedsagdigt sker i
Danmarks Blindebibliotek (tidligere Statens Bibliotek og Trykkeri for Blinde)
og visse andre speciabiblioteker m.v., kan det antages, at en aftadicens vil
frembyde en egnet modd for vederlasggelsen. Det vil herved ogsa kunne vaare
en fordd for brugerne, a man herigennem vil kunne aftale mere fleksble
rammer for brugen af de fremdtillede eksemplarer, end det ville vaae muligt
a fastsate i en lovtekst. Modsat vil der naturligvis kunne opsta konflikter i
forbindelse med forhandlingen af fremtidige nye overenskomster pa omradet,
som i hvert fdd forbigéende kan lamme fremdtillingen af lydbager. Det ma
dog formentlig antages, at risikoen for langerevarende konflikter pa dette
omréde er uhyre begramset, navnlig i lysast &, a der allerede eksisterer
forskellige overenskomster og at tvungen mamgling kan komme pa tale. Et
enkelt omrade, nemlig fremdtillingen af vagker i blindeskrift, er dog af en
speciel karakter, og der bar her fortsat vage tale om fri udnyttelse.

Et mindretal, Erik Carlsen, Britta Kimmel og Niels Erik Wille, kan
tildutte sg aftaldlicensmodellen pa dette omrade under forudsagning &, at
den suppleres med regler, hvorefter hver af parterne i tilfadde, hvor det ikke
lykkes at opna enighed om den tilgrundliggende aftale, eler hvor det ikke
lykkes a fa forhandlingerne herom i stand, kan kreeve vederlag og evrige
vilk&r for udnyttelsen fastsat gennem en bindende voldgift. Mindretallet finder
ikke, det kan accepteres, at der pa dette omrade skd besta en risiko for, at
man i langere tid blokerer for informationsforsyningen for en hel befolk-
ningsgruppe, som ikke pa anden made kan fa adgang til de pagaddende
vaaker, fordi det ikke lykkes a na frem til en aftae herom.

Et andet mindretal, Claus Gulmann, Bj. Haber g-Peter sen, Jytte Lindgard,
Anne Louise Schelin og Jan Schultz-Lorentzen understreger i forleangelse af
deres mindretalsudtalelse nedenfor vedr. fordagets § 17, at deres tilslutning til
aftalelicensmodellen pa dette omrade er subsidiag, idet de principiet ikke
finder, at der er tilstrakkelig begrundelse for at fravige det aminddige
ophavsretlige hovedprincip, eneretsbeskyttelsen, pa dette omrade. Derfor kan
dette mindretal heller ikke tildutte Sg det ovenstdende mindretals fordag om,
a der pd dette omrade ber indfares en adgang til at kreeve bindende
voldgiftsafgerelser. En sadan regulering vil udviske grassen mellem aftaelicens
og tvangdicens. Alene eksistensen af en mulighed for en tvangsmaessig lasning
medfarer erfaringsmaessigt ofte, at den part, som mener at se Sn fordd i a
opnd en bindende afgarelse, kun vil fare skinforhandlinger. Herved kan en
aftadicens med tvungen voldgift i den sidste ende fare til en ringere
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beskyttelse af rettighedshaverne end en tvangdicens, hvor der i det mindste
gennem lovgivningen sker en regulering af dle vilkarene for vaarksudnyttelsen,
bortset fra vederlagsstarrel sen.

Der henvises i gvrigt til de generelle dreftelser nedenfor i afsnit 6.3.

Reglen i 8§ 19 er dreftet i afsnit 1.3. Det fdger af overvegeserne
vedrgrende de dele af bestemmelsen, som hjemler en adgang til fri benyttelse,
a ogsa den begramsede tvangdicens vedrgrende gengivelse af tekster il
musikvagker i programmer, der fremdtilles i mere end 300 eksemplarer, kan
udga.

Tvangdicensreglen i 8 22 a om fremferelse af radio- og fjernsynsud-
sendelser i kabelanlagg mv. blev gennemfart ved lov nr. 274 & 6. juni 1985
efter omfattende draftelser. Reglerne blev endvidere praciseret og suppleret
i visse henseender ved lov nr. 378 & 7. juni 1989.

| 8 25, stk. 2, 2. punktum, bestemmes, at kunstvagker, der varigt er
anbragt pa dler ved en for offentligheden tilgeangelig plads eler ve, ma
afbildes uden vederlag. Reglen suppleres af en tvangdicens, der dakker de
tilfadde, hvor kunstvaaket er hovedmotivet og gengivelsen samtidig udnyttes
erhvervamassigt. Gengivelse | aviser kan dog dtid ske vederlagsfrit. Det kan
efter udvalgets opfattelse vaare vanskdigt a begrunde, at kunstveerker ska
beskyttes vaesentligt anderledes i henseende til de her naavnte erhvervsmaessi-
ge udnyttelsesformer, herunder gengivelse i aviser, blot fordi de af geren er
placeret de naevnte steder. Kunstnerens samtykke til en sadan placering er
ikke fornadent, jfr. 8 25, stk. 1. De, der erhvervamasssigt benytter afbildninger
af kunstvaaker mwv., f.eks. ved fremdtilling af prospektkort o.lign., ber indhen-
te tilladelser hertil, uanset om de pégaddende kunstvaaker er placeret frit
tilgangdligt eler f.eks pd museer dler lignende. Specidt for avisers ved-
kommende ma i gvrigt bemaakes, a deres behov for afbildning af kunstvea-
ker a den omhandlede art ma anses for tilgodeset gennem reglen i § 15.
Bestemmelsens anvendelsesomréde ber derfor begraanses.

15. Regler om aftaldicens
Reglen i OL 8 15 a, hvori der er hjemlet aftaelicens for fotokopiering i
undervisningsvirksomhed, blev indfert ved lov nr. 274 a 6. juni 1985, og

bestemmelsen svarer i det vaesentlige til udvalgets fordag i bet. 912. Reglen
skd derfor ikke behandles yderligere her.
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| 8 22, stk. 1 og 2, hjemles en aftadicens for Danmarks Radio, TV 2,
radiofonierne pa Faagerne og i Grenland mfl. Der er her tale om den farste
aftalelicensbestemmelse, som blev indfart i lovgivningen, og den afviger derfor
| visse henseender fra den nyere regel i 8 15 a Reglen har imidlertid i det
vassentlige fungeret rimeligt i praksis. Den har dog givet anledning til visse
vanskeligheder for Danmarks Radio. Indgéelsen af den grundlamgende aftae
har sledes i et enkelt tilfadde givet anledning til meget langvarige forhand-
linger. | to tilfadde har der veaet fart retssager med henblik pa en aklaring
a& om et givet vagk herte ind under den art af vaaker, for hvilken der var
indgéet aftae, jfr. UfR 1974, s 1019 H, og UfR 1982, s. 869 U. Danmarks
Radios repraesentanter i udvaget har endvidere pdpeget, at der har vamet
vanskeligheder med fortolkningen af kravet om, a den aftaled uttende organi-
sation ska reprassentere "en vassentlig de" af ophavsmamdene. Dette pro-
blem kom isax frem i en periode, hvor en organisation & forskellige arsager
blev splittet op i to selvstamdige organisationer. | gvrigt har man ogsa papeget
vise vanskeligheder med hensyn til administrationen a den individudle
forbudsret, som hjemles i 8 22, jfr. herom overvegelserne om de naamere
detailspargsmd vedrgrende bestemmelsen i bemagkningerne til udvalgets
fordag nedenfor.

Sdv om nogle af de pdpegede vanskeligheder ved den eksisterende
aftalelicens kunne have vaaet undgaet ved en tvangdicens, synes der at veae
god grund til a fremheeve, a de anferte forhold dog ma siges a vame
beskedne, set i forhold til det meget store antal veaker, som anvendes i
Danmarks Radio. Aftadicenssystemet frembyder meget betydelige fordele,
navnlig med hensyn til a skre frie og afbdancerede forhandlinger om
vederlagsstarrelse og evrige vilkar for benyttelsen.

Der synes derfor ikke a vaae noget behov for a ga bort fra aftalelicen-
skonstruktionen pa dette omrade. Noget andet er, at bestemmelsernes naa-
mere detailler bar moderniseres i lyset af de indhestede erfaringer.

1.6. Licenssystemernes naamere indhold

1.6.1. Tvangslicensnaavnet

Lovens regler om tvangdicens er formuleret som bestemmelser om, at op-
havsmanden for den ene eller den anden udnyttelse har krav pa vederlag. Det
er som udgangspunkt op til parterne sdv a forhandle g frem til dette
vederlags starrelse. Kan parterne imidlertid ikke blive enige, kan hver af dem
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indoringe spargsmdet for det sdkaldte tvangdicensnsern, der er nedsat of
kulturministeren i henhold til OL 8§ 54, stk. 1. Naa/net kan alene tage tilling
til vederlagsspergsmalet, ikke til de gvrige vilk& for den pagaddende brug af
vagket. Med hensyn til vederlagsstarrelsen har nsevnet til gengasdd den
endelige administrative afgarelse. Heri ligger, a afgarelsen ikke kan indbringes
for andre administrative myndigheder, sdsom f.eks. Kulturministeriet, men
principielt kan den godt indklages for domstolene. Dette har dog ikke hiditil
haft nogen starre praktisk betydning.

Med hiemmd i 8§ 54, stk. 1, har kulturministeren udstedt bekendtgarel se
nr. 260 a 14. juni 1962 om fastsedtelse & vederlag ved benyttelse &
beskyttede litteraae og kunstneriske vaaker samt fotografiske billeder. Heri
bestemmes, a tvangdicensnaavnet bestér af tre medlemmer, hvoraf formanden
skd opfylde de dminddige betingelser for a kunne udnaevnes til hgjesterets-
dommer. Et af medlemmerne ska vage advokat, og vedkommende udnae/nes
efter forhandling med Advokatradet. | avrigt indeholder bekendtgerelsen farst
og fremmest naarmere regler om processuelle forhold m.v. Det ber dog navnlig
bemaakes, a de med naevnets virksomhed forbundne udgifter i medfer af §
3, sk. 2, afholdes af statskassen. Parterne vil derfor aene skulle afholde
udgifter til eventuel egen advokatbistand.

Tvangdicensproceduren har ikke vaaret meget benyttet i praksis, omend
der i de senere & har vaget et stigende antal sager. Pa den anden side har
nogle af de afsagte kendelser vagret af betyddig gkonomisk rakkevidde. Det
gadder sdledes kendelserne om, hvilket vederlag der ska betales fra Danmarks
Radio til institutionen Gramex for brugen af fonogrammer i udsende-
sesvirksomheden (jfr. 8 47), kendelsen om hvilket vederlag der ska betales til
fotografer ved dagbladenes brug af offentliggjorte fotos i forbindelse med
redegarelser for begivenheder af aminddig interesse (jfr. FL 8 7, stk. 3) og
kendelserne om vederlaget for videresendelse & radio- og TV-udsendelser i
kabelanlagg (jfr. 8 22 aog FL § 11 a).

Begramsningen af naevnets kompetence til aene at vedrere vederlags-
fastsadtelsen kan siges a vage naturlig og hensigtsmaessig, i hvert fdd sa
laange naevnet alene beskadtiger sig med tvangdicenser. Ved sadanne lovregu-
leringer ber der ikke vaae plads for efterfalgende fastsadtelse af de nesamere
vilkdr og betingelser for veaksudnyttelsen. Det bar tvaatimod for bade bruger
og rettighedshaver vaare muligt at holde sg til loven, hvori den under tvangs-
licensen tilladte benyttelsesadgang klart er beskrevet. Tvivisspergsmd i s3
henseende bgr pa normal vis afgeres af de amindelige domstole. Undertiden
kan det naturligvis vaare vanskdligt a holde betingelser og vederlag ude fra
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hinanden, idet de i prakss oftest haanger ganske ngje sammen. Dette problem
vil dog som regd kunne lgses ved, a nsevnets kendelse indeholder flere
vederlagssatser, afhaagige af den omtvistede brugs naamere karakter. Naav-
nets kompetence begr derfor som hovedrege fortsat veae begraanset til
vederlagsfastsadtel sen, se dog de naamere regler i § 54, stk. 2. Udvalget finder
imidlertid, at naevnets kompetence bar udvides til ogsa at omfatte fastsadtelse
af generelle tariffer, issa i de tilfadde hvor der er mange brugere, som i det
vassentlige foretager en ensartet anvendelse af de beskyttede vaaker. | modsat
fdd bestdr der en risko for, at neanet ma pakende et stort antal ens sager.

Et andet spergsmd er, om reglerne for nae/nets sammensagning er de
bedst mulige. Medlemmerne ska sdlvsagt vaae uafhaangige i forhold til de
enkelte parter og i forhold til den enkelte sags udfad. Det er imidiertid et
spargsmd, om de ogsa nedvendigvis bar vaae neutrale i forhold til de mere
generelle partsinteresser, som matte kunne geres gaddende. Man kunne
sdedes foredtille sg, a naevnet blev opbygget som en dags voldgiftsret,
bestdende a to medlemmer med tilknytning til de involverede typer of
partsinteresser (henholdsvis rettighedshaversiden og brugersiden) og en neutral
opmand. En sddan sammensagning kendes sdedes fra de faglige voldgifts-
retter, og ogsa Arbejdsretten er opbygget efter et lignende system. Fordelen
ved at inddrage neavnsmedlemmer med en vis tilknytning til partsinteresser —
med ikke med direkte tilknytning til de enkelte parter — skulle navnlig veare
at styrke det branchekyndige element i naavnet. Vanskelighederne er pa den
anden side, at det kan vaae vanskeligt at finde repraesentanter for de typiske
interesser, i hvert fad hvis nsevnet skd have en fas sammensadning, og ikke
variere fra sag til sag. Et problem er sdledes forlamgernes interesser, som efter
omstandighederne kan vage knyttet enten til rettighedshaver- eler til
brugersiden.

| givet fad vil man derfor kun kunne gennemfere en sadan aadring af
neevnets sammensadning ved at etablere det som en egentlig voldgiftsret, hvor
hver a parterne udpeger et mediem, som traader sammen med en neutral
opmand. Denne form for afgarelse af tvistigheder star imidlertid under ale
omstaandigheder dben for parterne i medfer af de amindelige regler om privat
voldgift. Forskellen er blot den, at parterne ved privat voldgift sdv méa afholde
de dermed forbundne omkostninger. Der kan vaae gode grunde til, at
tvangdlicensnaa/nsbehandlingen ikke i 9g sdv medferer omkostninger for
parterne, da sadanne ellers typisk ville stille gkonomisk svage ophavsmeand i
en saligt ringe position. Det ma imidlertid pa den anden side erkendes, a
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etableringen af en adhoc-voldgiftsprocedure, sSom finanseres af det offentlige,
ville frembyde en del tekniske vanskeligheder.

P& denne baggrund og ikke mindst i lyset af den begramsning af antallet
af tvangdicensbestemmelser, som er foreddet ovenfor i afsnit 14, finder
udvalget ikke, at det er fornadent a foredd aandringer & den nugaddende
sammensadning a tvangdicensnaa/net.

1.6.2. Anmeldelses- og betalingspligten

Ophavsretdovens regler om tvangdicens bestemmer som naevnt aene, at
ophavsmanden har krav pa vederlag for den pageddende udnyttelse. Reglerne
dtiller derimod ikke krav til brugeren om at foretage noget aktivt for at sikre,
at vederlaget faktisk kommer til udbetaling. Dette er ikke noget sterre
problem i de fleste tilfedde, hvor f.eks forlag eler radiofonier stér for
udnyttelsen. Her er man vant til at administrere rettigheder, og her regnes det
som harende til god forretningsskik, a man sa vidt muligt finder frem til
rettighedshaveren og afregner vederlaget. Det ma imidlertid ogsa erkendes, at
der er visse brancher, hvor et sadant krav ikke dtid efterleves, og at brugen
undertiden foretages af privatpersoner og andre, som ikke har nogen erfaring
i s3 henseende.

Man kan overveie, om det er rimdligt, at brugeren af et vaak eler en
praestation blot skal kunne lade som ingenting og afvente, at rettighedshaveren
eventuelt bliver opmagrksom pa udnyttelsen og rejser et vederlagskrav. Det
bar efter udvalgets opfattelse ikke kunne bero pa rene tilfaddigheder, om
rettighedshaveren f& det vederlag, som loven giver ham krav pa. Udvalget har
pa denne baggrund overvejet, om der bar paasgges brugeren o et vaak mw.
i henhold til en tvangdicens en pligt til at give rettighedshaveren oplysning om
den stedfundne brug.

Oplysningen skd gives inden for en kortere tid efter, a den pagadden-
de udnyttelse har fundet sted, idet der bar gives brugeren en rimelig tid til at
identificere og opspore rettighedshaveren. Det er imidlertid velkendt, at selv
for branchekyndige kan det undertiden vaae meget vanskeligt eller endog
umuligt a finde frem til rettighedshaverne. Netop dette forhold kan i evrigt
indgd i begrundelsen for, at man pa visse omrader bgr have tvangdicensregler.
| sddanne situationer ber brugeren kunne frigeres ved at anmelde brugen til
en relevant organisation af rettighedshavere. Der bar nagppe stilles starre krav
til anmeldelsens indhold og form end, at den skd sadte rettighedshaveren i
sand til at gere St vederlagskrav gaddende. Det vil navnlig Sge, a be-
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nytteisens karakter og omfang samt brugerens identitet og adresse ska oplyses,
sa organisationen eller den enkelte rettighedshaver om forngdent kan forlange
yderligere oplysninger til brug for identifikationen og vederlagsberegningen.
Manglende underretning inden for den fastsaite frig bar medfere ansvar i
form & badestraf.

En anden vigtig forudsaning for, at rettighedshaverne faktisk f& det
vederlag, de efter loven er berettiget til, er brugerens vilje og evne til a
betale. Hvis brugeren konsekvent modsadter 9g betaling af vederlag, eler hvis
han mangler midler hertil, iller tvangdicensen rettighedshaveren i en
vanskelig situation. Det naamere indhold af tvangdicensen i denne Situation
er ikke fastlagt i loven, men det ma formentlig antages, at tvangslicensen helt
generelt "transformerer” den ophavsretlige eneret til et rent gkonomisk krav.
Rettighedshaveren er sdledes afskdret fra at paberdbe Sg den ophavsretlige
beskyttelse over for brugeren og kan alene gere et pengekrav gaddende.

Sifremt dette er retstilstanden, kan den kritiseres, idet rettighedshaver-
nes vederlamgelse da beror pa en rakke forhold hos brugerne, som grund-
lasggende er uden relevans for den stedfundne benyttelse og for rettigheds-
haverens interesse i at fa denne honoreret. Hvis brugerne ikke gnsker at
betale vederlaget, kan han ofte udskyde betalingen i meget lang tid, f.eks. ved
at udnytte dle muligheder for a rejse indsgelser mod kravets berettigelse,
beregningsformen osv.

Sadanne indsigelser kan gares geddende for tvangslicensnae/net, men
hertil kommer, a en afgerelse fra dette naavn ikke umiddelbart kan anvendes
som grundlag for tvangsmaessig inddrivelse af vederlaget. En sadan inddrivelse
forudsadter, at der er afsagt dom om vederlagskravets eksistens og sterrelse.
Efter at tvangdicensnaa/nets afgerelse fordigger, kan rettighedshaveren derfor
vage ngdsaget til at anlaggge en inkassosag, farend inddrivelsen kan pabe-
gyndes.

| den sidste ende kan brugeren ogsa undlade at betale vederlag, som
han ved en inkassosag er demt til at udrede. | sa fdd ma fuldbyrdelsen ske
gennem en udlaggsforretning og tvangsredisation af skyldnerens aktiver. Det
er sdedes i den sidste ende muligt at skre sg vederlaget, forudsat at bru-
geren e solvent, men i praksis sker dog ofte det, at man opgiver retsfor-
falgelsen forinden, fordi den gkonomiske risiko for rekvirenten bliver for stor
i forhold til fordringens starrelse. Det ma herved erindres, at sifremt for-
dringen viser sg uerholdelig, er det kreditor, som ma udrede de pagbne
omkostninger.
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Hertil kommer, at | visse Situationer vil rettighedshaveren kunne risikere,
a brugeren visr dg ikke at réde over de forngdne aktiver. Dette kan efter
det for udvalget oplyste meget vel vise 99 a vage tilfaddet med en rakke
antenneforeninger, som er vederlagspligtige efter lovens § 22 a Disse
foreninger vil kunne padrage sig akonomiske forpligtelser, som inklusive renter
og inddrivelsesomkostninger vaesentligt vil overstige det belgb, som vil kunne
realiseres gennem tvangsredlisation af antenneanlagyget, der typisk vil vage
foreningens eneste aktiv. Det er ligeledes oplyst for udvalget, at der er
forekommet tilfadde, hvor lokale radioforetagender utvetydigt har tilkendegi-
vet, a de ikke gnsker at betale vederlag i henhold til OL § 47 til Gramex.

Hvis de gaddende bestemmeser om tvangdicens ska forstds som
ovenfor naavnt, dvs. som alene hjemlende et pengekrav, vil det betyde, a en
bruger i kraft af dn insolvens kan dippe for a betale vederlag, men samtidig
kan hans benyttelse af beskyttede vagker ikke standses, idet der hertil kraeves
en eneret éler en aftadicens. En sadan situation vil ikke vaare acceptabel for
rettighedshaverne. Udvalget har derfor dreftet indfarelsen af en adgang for
rettighedshaverne til, under visse omstaandigheder, at nedlasgge forbud mod
en fortsat vaaksudnyttelse, hvis der ikke sker betaling af det forudsatte
vederlag, jfr. fordaget til § 35, stk. 4.

1.6.3. Aftalelicensmed voldgift

Indfarelse af aftaelicens betyder som naant, a bestemmelserne i en aftde
mellem brugerne og en organisation, der reprassenterer en vaesentlig del af de
danske ophavameand til en bestemt type vaaker, ogsa tillasgges gyldighed for
de ikke-organiserede rettighedshavere. Hvor der ikke er indgdet en sidan
kollektiv aftae, svarer retstilstanden i praksis til en eneret. Der kan derfor pa
visse omrader vaae betyddlige interesser forbundet med, at der faktisk indgds
kollektive aftder om de vigtigste udnyttelsesformer. | modsat fdd vil man ikke
opna den lettelse i rettighedsadministrationen, som normdlt tilsigtes med en
aftaldlicens. Problemerne vil normat ikke vaae a afgerende betydning i de
tilfadde, hvor aftden er ude af kraft i en kortere periode, f.eks. fordi der er
uoverensstemmelser mellem parterne i forbindelse med forhandlinger om
forlangelse dler fornydse a aftden. Som oftest vil begge parter have en
interesse i, at aftden atter kommer til a fungere, og sddanne konflikter vil
derfor normalt kunne forventes at blive a kortere varighed. Undertiden kan
det imidlertid ikke udelukkes, a der vil kunne opsta langvarige konflikter og
deraf fadgende aftadel@se perioder. Hvor en sadan situation métte kunne true



en samfundsmaeessig vigtig vearksudnyttelse, kan der vagre grund til at overvee,
hvilke muligheder der er for a skre, at et aftaeforhold — eler en situation
der kan sdegtilles hermed — kommer i stand.

Det ma vel erkendes, a etableringen af en sadan "sikkerhedsventil"
tildels modvirker en a de egenskaber ved aftalelicenskonstruktionen, som
ellers ofte fremhaeres som en fordel, nemlig a den bidrager til en rimelig
afbalancering af parternes interesser, i og med a de kan ivagkssdte en
konflikt ved at lade aftalen udigbe eler ved simpelthen det ikke a indga
nogen aftade. Pa den anden side vil konflikttruden pa visse omréder have en
meget forskellig vemgt for hver af parterne. Pa mere beskedne omrader —
sdsom f.eks. fremgtillingen af saalige eksemplarformer for handicappede — kan
man argumentere for, at en konflikttrussal over for rettighedshaverne vil veare
uden redl betydning, fordi indkomsterne fra den pagaddende udnyttelse kun
spiller en forsvindende rolle. Modsat vil en konflikt her vaare til stor ulempe
for brugerne.

Herudover kan man til stette for en "skkerhedsventil" anfare, at den vil
muliggare en kombination af aftalelicensens og tvangdicensens fordele. Den
vil sdledes fortsat gere det nagliggende for parterne selv at opna enighed om
de naamere vilkar for veaksudnyttelsen, hvilket generelt er at foretrackke,
fremfor at disse skal specificeres i lovteksten, sdedes som det vil veae
neadvendigt ved en tvangdicens. Hvis parterne imidlertid ikke opnar enighed
herom, ma det antages at blive kompliceret og vanskdigt for en uafhamgig
instans s3som en voldgiftsret at fastsadte sddanne vilkar. Retten kan i hvert
fdd nagpe vage bundet af parternes pastande, sdedes som det f.eks. er
tilfaddet i den civile retspleje. Det ma formentlig ogsa erkendes, at det, at en
part kan true med a kraeve sagen indbragt for den neutrale instans, i vise
tilfadde kan fa en ugunstig indflydelse pa forhandlingsforlgbet. Hvis parterne
sdledes ikke sdv er inddtillet pd en positiv medvirken, vil en sdan ordning
derfor reelt komme til a fungere som en tvangdicens, der endog er mere
omstamdelig og kompliceret end disse normadlt er.

1.6.4. Magyling ved aftalelicens

| stedet for a gennemfare en bindende voldgiftsordning ved manglende
indgdelse eler fornyelse af de licensudigsende aftaer, kan man vadge en
mindre indgribende Iasning, nemlig tvungen maggling. Magglingsinstituttet har
i mange & vaaet anvendt i den kollektive arbejdsret til at fremme forhand-
linger om lan- og arbejdsvilkdr. Erfaringerne herfra viser, a meaglingen er et

37



hensgtsmassigt instrument til lesning af interessekonflikter. Navnlig kan det
herigennem sikres, at forhandlingerne kommer i gang, og at de forlgber pa en
hensigtsmaessig og frugtbar made. Indferelse af et masglingsingtitut vil sdlvsagt
ikke kunne forhindre, at parterne i visse tilfadde ivaaksadter konflikter, men
med passende regler om udsadtelser mv. e der grund til at antage, a
sadanne skridt kun vil blive taget i forholdsvis fa tilfadde. Maagling vil i evrigt
ofte fare til, a parternes uenighed bliver defineret klart, og ofte vil der kunne
fremsadtes maglingfordag, som udtrykker en avgning a de indtagne
standpunkter.

Inden for den kollektive arbejdsret er det i evrigt jaavnligt forekommet,
a man fra lovgivningsmagtens side har ophgiet meaglingsfordag til lov i
tilfadde, hvor et sddant fordag ikke har kunnet fare til enighed melem
parterne. Det er klart, at denne lesning atid ma anses for sekundag i forhold
til indgdelsen & en aftale. PA den anden side vil denne Iasning ogsa inden for
ophavsretten kunne vaae at foretrakke, frem for f.eks. en tvangdicens. Et
ophgiet mamglingsfordag gadder kun i den pagaddende aftaleperiode, og
parterne kan derfor atter sage at opnd et forhandlingsresultat pa et senere
tidspunkt, hvor forholdene kan have aandret sg. Modsat vil en tvangdicens
kunne have en tendens til at fastldse Situationen ogsd pa laangere sigt.

Regler om magling i forbindelse med en aftalelicens er indfert i Sverige
i lag om medling i vissa upphovsréttstvister (SFS 1980:612) (optrykt i bet. 912,
s. 198 f). Denne lov finder anvendelse i tilfadde, hvor aftaleforhandlinger om
fotokopiering i undervisningsvirksomhed ikke ferer til resultater og i tilfadde,
hvor den ene part vaegrer Sg ved at indga i sadanne forhandlinger. Magglingen
foretages af en a regeringen udpeget forligsmand. Forligsmanden kan blandt
andet fremsadte maglingsfordag og medvirke til afgerelse ved voldgift. Det
bestemmes i ovrigt i loven, at i tilfadde, hvor maggling begeaes, ska en
eksisterende aftale fortsat finde anvendelse, indtil to uger er forlgbet efter et
enddigt maglingsfordag dler et fordag om voldgiftsbehandling er fremsat.
Tilsvarende forlaangelsesregler gadder i tilfadde, hvor forligsmanden pa grund
af manglende medvirken fra en af parternes side ma meddele regeringen, a
han ikke kan fremsadte memlingsfordag, og i tilfadde, hvor parternes
forhandlinger uden magglingshistand ikke kommer i stand eller bryder sammen.

De svenske regler svarer i store trak til de regler, som for det danske
arbgdsmarked findes i lov om maggling i arbegjdsstridigheder, jfr. 1bkg. nr. 599
af 21. december 1971, omend denne lovs regler er vaesentligt mere detaillere-
de.
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Udvaget finder, a en maglingsprocedure kan frembyde en hensigts-
meessig |gsning pa problemerne med hensyn til indgdelse a den licensud-
lgsende aftale, jfr. i ovrigt udvalgets overvgdser i s3 henseende for sa vidt
angar fotokopiering i undervisningsvirksomhed i bet. 912, s. 104. Der vil
formentlig nagope vagre behov for s detaillerede regler, som i lov om maag-
ling i arbejdsstridigheder, da der her trods dt er tale om et omrade af noget
mindre gkonomisk og socia vaggt. Udvalget stiller pa denne baggrund fordag
om nogle regler, som i det veesentlige svarer til den svenske lovgivning. Et
flerta fored& i ovrigt, a reglernes anvendelsesomrade begramses til visse
tilfadde, hvor der er en vaesentlig ubalance i parternes respektive interesser
i a opna en aftale, samt til de omrader, hvor de hidtidige erfaringer viser, at
det har vazet vanskeligheder.

1.7. Redaktionen af kapitel 2

| forbindelse med overvgielserne om indholdet af kapitel 2 kan man tillige
drefte nogle mere redaktionelle spargsmd. Kapitlets nuvagrende disponering
er i og for dg ikke usystematisk, men det ma dog erkendes, at det kan vage
svaat at finde rundt i, ikke mindst for den urutinerede bruger.

Konkrete problemer volder f.eks. opdelingen af reguleringen af spred-
nings- og visningsrettighederne pa 88 23 og 25. Disse bestemmelser behandler
bade sprednings- og visningsrettigheder for henholdsvis littereare samt musi-
kalske veaker og kunstveaker. Som allerede antydet i bet. 1000, s. 105, er
denne opdeling mindre hensigtsmaessig, bl.a. nar der ska medtages specielle
regler om kunstneriske vegker, som hverken er muskaske vagker eler
kunstvaaker, herunder navnlig filmveeker. Pa dette omrade kan man derfor
overvge a redigere bestemmelserne, sa dle spredningsregler samles i en
paragraf, og dle visningsregler i en anden. Endvidere kan en rakke regler,
som indholdsmesssigt er bedaggtet med citatreglen, samles under ét.

Hertil kommer, at bestemmelserne om aftadicensi de hidtidige 88 15 a
0g 22 er vanskdigt tilgeangelige i deres sproglige formulering. Dette problem
traenger §g mere pa, jo flere betemmelser af denne art der indferes.
Reglerne bar derfor omformuleres, sa de bliver lettere tilgeangelige. Derved
kan man ogsa undga gentagelser ved at samle ale de fadles bestemmelser om
aftaldicens i et afsnit for 9g.

Endelig kan man overvege a samle de generelle regler i begyndelsen af
kapitlet. Sdedes kan der veae god grund til alerede i indledningen at
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praisere, a de idedlle rettigheder kun i meget begramset omfang bereres af
indskraenkningerne, jfr. den hidtidige § 26.

De centrale materielle regler kan samles i tre hovedgrupper. Den farste
vedrarer isar forskdlige former for eksemplarfremstilling, herunder til privat
brug, i undervisningsvirksomhed, til brug i firmaer og myndigheder m.v., til
brug for handicappede og i biblioteks- og arkivvasenet. Den anden gruppe
regler omhandler den raderet, som tilkommer den, der har erhvervet et
eksemplar af et vaak. Herunder herer navnlig spredning og fremvisning af
eksemplarer og andring a bygningsveaker mv. Enddig findes en tredie
gruppe, som omfatter nogle former for begramset vearksudnyttelse, som af
forskdlige grunde ikke kan vage undergivet eneretsbeskyttelsen. Herunder
harer bl.a. adgangen til at citere vagker.

Af de mere specidlle regler er der navnlig grund til a samle de for-
skellige bestemmelser, som vedrarer radio- og fjernsynsudsendelser, samt under
é a samle de forskelige vederlagsordninger, som udvaget har illet fordag
om i tidligere betamkninger. Der er her tale om ophavsretlige befgjelser eller
I hvert fad befgielser med meget staake trak til fadles med de ophavsretlige,
men samtidig adskiller de sig praktisk pa en del punkter fra lovens evrige
regler. Det gadder for fordagene om bandafgifter, falgeret og udstillingsveder-
lag.

Endelig er der en rakke mere teknisk prasgede regler om tvangs- og
aftalelicenser, som det vil vaae praktisk at samle under ét. Det gedder siledes
reglerne om tvangdicensnaevnet i den hidtidige § 54. Det gedder endvidere
vaesentlige dele af aftalelicensreguleringen, som i udvalgets hidtidige fordag er
gentaget i hver enkelt aftadicensparagraf, jfr. ogsa den hidtidige 8 15 a. |
samme forbindelse er det hensigtsmaessigt bl.a ogsd a medtage en generel
foreddelsesregd (jfr. 8 15 a, stk. 3, 3. punktum og 8§ 22 a, k. 4), samt regler
om tvungen maaling ved visse aftalelicenser.
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2. OVERDRAGELSE AF OPHAVSRETTIGHEDER

2.1. Indledning

Ophavsretten tilkommer den, der skaber det litterage eller kunstneriske vagk.
Det er udtrykkeligt bestemt i lovens § 1, som indledes med ordene: "Den, som
frembringer et litteraat eler kunstnerisk vaak, har ophavsret til vaaket .."
Denne placering &f retten til at rade over de af loven hjemlede befgidser stér
i en naturlig sammenhaang med de principper, som e bagende for den
ophavsretlige beskyttelse i de nordiske lande. Ophavsretten er med til at sikre
de skabende og udevende kunstneres indtaggter fra den kunstneriske virksom-
hed, og den sikrer deres personlige og idedlle interesser i a blive naevnt i
tilknytning til vaaket og i a kunne modsadte g9, at vaaket forvraanges eller
anvendes i kramkende dler underladige sasmmenhaage. Det ber dog herved
haves i erindring, at ophavsretten i vore dage daskker en meget bred kreds af
vagksarter, herunder ogsa tekniske frembringelser o.lign.

Det er naturligt, a en beskyttelse af denne art som udgangspunkt
tilkommer den person, der har skabt det pagaddende vaak. Beskyttelsen har
imidlertid et videre sgte, idet den tjener til at sikre de gkonomiske inve-
steringer, som er ngdvendige for den forrethingsmasssige udnyttelse af vaaket.
En udnyttelse af vaarket vil derfor i reglen forudsadte, at ophavsmanden réder
over sine rettigheder, enten ved at give andre tilladelse til a udnytte vaaket
pa naamere angivne mader eler ved a give andre adgang til at forvalte
denne mulighed for at nyttiggere rettighederne.

Ophavsmanden har denne adgang til at réde over rettighederne. Det
bestemmes sdledes i lovens § 27, k. 1, a ophavsmanden kan overdrage sin
ret til at réde over vaaket helt éler devis. | overensstemmelse med rettig-
hedernes karakter er denne adgang imidlertid begramset til de gkonomiske
rettigheder, dvs. enerettighederne til at fremdtille eksemplarer af vaaket og til
a gere det tilgangdigt for amenheden, jfr. ophavsretdovens § 2. Modsat
gadder det for de ideelle rettigheder, som er hjemlet i lovens § 3, at de ikke
kan frafddes, medmindre det gadder en efter art og omfang afgramset brug
af vaaket, jfr. 8 3, stk. 3, og henvisningen hertil i § 27, k. 1.

Overdragelse af raderetten til andre vil i dle normale tilfadde vaae en
afgarende forudssgning for, at det enkelte vaak kan nyttiggeres og komme
bredere kredse til gode. Samtidig er aftden herom et vigtigt instrument for
ophavsmanden, idet der igennem sadanne aftders bestemmelser og vilkar
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laagges rammer for hans @konomiske udbytte af den skabende virksomhed.
Det er defor givet, a sddanne aftaer ma kunne indgds, og at de har en
vaesentlig gkonomisk, socid og kulturpolitisk betydning.

Det er imidlertid en dmen efaring, at sddanne aftder ofte er teknisk
komplicerede, og de er derfor vanskelige at overskue for ukyndige. Herved
dtilles ophavsmamndene i en udsat Situation. Hvis de ikke har forretningskyndig
bistand eller reprassenteres af en organisation eler lignende, vil de ofte have
vanskeligt ved at sikre g rimelige vilkar, ikke blot i henseende til starrelsen
af den aftalte honorering, men navnlig ogsa med hensyn til aftaens evrige
bestemmel ser.

2.2. Oversigt

| den nugaddende ophavsretdov har man pa en raskke punkter fastsat regler
om overdragelse a ophavsrettigheder. Nogle af disse regler er a mere amen
karakter, mens andre tyddigvis er gennemfert med det sigte a opnd en
rimelig balance i kontraktsforholdene pa ophavsrettens omrade.

Den gaddende OL bestemmer i 8§ 27, k. 1, a ophavsmanden, med
den begramsning der fdger & 8§ 3, het eler delvis kan overdrage sn ret til
a réde over veaket. Bestemmelsen er ved henvisninger tillige gjort geddende
for de udevende kunstneres rettigheder, men ikke udtrykkeligt for fonogram-
fremdtilleres, radio- og TV-foretagenders og "kataogfremdtilleres’ rettigheder
efter 88 46, 48 og 49. Det er dog givet, a ogsa disse rettigheder, der er of
ren formueretlig karakter, er overdragedige, jfr. motiverne til de tilsvarende
svenske regler i NJA 11, 1961, s. 306 og 313, samt udvalgets bemagkninger i
bet. 962/1982, Beskyttelse af kunstneriske praestationer, s. 102.

Ogsa rettighederne til fotografiske billeder efter fotoloven er over-
dragelige, jfr. FT 1959/60 A, sp. 2803. | fotolovens 8§ 2 findes der imidlertid
ikke bestemmelser svarende til ophavdovens § 3, stk. 3, hvorefter de ideelle
rettigheder alene kan frafddes med hensyn til en efter art og omfang -
gramset brug af veaket. Det ma dog pa trods heraf dligevel antages, at noget
tilsvarende ofte gadder for fotografirettighederne, idet dette ma fage af de
ideclle rettigheders karakter af at vaae en beskyttelse af den personlige
integritet, et gode som retssystemet normalt ikke tillader det enkelte individ
helt a opgive, jfr. herved Blomgvist, Overdragelse af ophavsrettigheder, Kbh.
1987, s 123.
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Man kan opdele bestemmelserne om rettighedsoverdragelser mwv. i
ophavsretdovens kapitel 3 i to dele. Kapitlet indeholder i de indledende 88§
27 til 31 en rakke generélle regler, som omfatter ale kontraktstyper pa
omradet samt forskellige regler om rettighedernes overgang ved arv, aggteskab
og kreditorforfagning. Herefter fager i 88 32 til 42 specielle regler om nogle
bestemte kontraktstyper, nemlig aftaer om retten til offentlig fremferelse af
vagker (8§ 32), forlagsaftder (88 33 - 40) og filmatiseringsaftaler (88 41 - 42).

De generelle regler om dle kontraktstyper, som indebager overdragelse
af ophavsrettigheder, findes i 88 27 og 28. | § 27, stk. 1, fastdas det ind-
ledningsvis, a ophavsmanden kan overdrage sin ret til at rade over vaaket
helt eller delvis. Endvidere praeiseres det, at en overdragelse af et eksemplar
af et vaak ikke indbefatter nogen overdragelse af ophavsretten til vaaket.

§ 27, sk. 1, indeholder endelig den s3kaldte specialitetsgrundsagning,
der har fadgende ordlyd: "Har ophavsmanden overdraget en anden ret til at
gere vaaket tilgangdligt for almenheden pa en bestemt made eler ved
bestemte midler, giver overdragelsen ikke erhververen ret til at gere det pa
andre mader eller ved andre midler."

§ 28 indeholder to regler. | stk. 1 fastdds det, at en overdragelse af
ophavsrettigheder ikke giver erhververen ret til at aandre vagket, og i stk. 2
bestemmes, at erhververen ikke uden ophavsmandens samtykke ma videre-
overdrage rettighederne, medmindre det sker som led i en overdragelse af en
forretning eler en forretningsafdeling. | sa fdd vedbliver overdrageren at
hedte for, at aftalen med ophavsmanden bliver opfyldt.

De specielle regler om forskellige kontraktstyper i 88 32 til 42 varierer
meget med hensyn til detajeringsgrad. Mest indgdende er reglerne om
forlagsaftader. Disse regler blev udbygget en del i forbindedse med den
nugaddende lovs tilblivelse i 1961, idet man i dt vaesentligt baserede reglerne
pa indholdet af den nordiske normaformular, som var vedtaget af forfatter-
og forlaggerforeningerne i 1948. Modsat er reguleringen af aftaler om retten
til offentlig fremferelse ganske kortfattet. Til gengedd er der her tale om
regler med en lang tradition bag 99, idet de — med enkelte detailforskelle
— svarer til 8 18 i lov af 29. december 1857, hvilket var den lov, hvormed
retten til offentlig frenfardse ferste gang indfartes her i landet. Kontrakts-
reguleringen pa dette omrade er derfor lige s& gamme som rettighederne.

Reglerne om filmatiseringsaftaler er i sammenligning hermed af for-
holdsvis ny dato, idet de indfartes ved gennemfarelsen af den nugaddende lov
i 1961 og de revideredes i 1973. Navnlig pakalder reglen i 8§ 42 sg her
interesse, idet denne regel opstiller en formodning for, a ophavsmandens
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medkontrahent erhverver et bredt udsnit af rettighederne, sdedes at han
derigennem sikres adgangen til at udnytte den faadige film forretningsmaeessigt
gennem offentlig fremferdlse (visning). Denne praesumtion adskiller sg fra
hovedparten a de ovenfor omtalte regler vedrarende specielle kontraktsfor-
hold, idet disse regler farst og fremmest sigter pa at beskytte ophavsmaandene
mod a blive udnyttet af gkonomisk og forretningsmesssigt staakere stillede
medkontrahenter. Reglen er endvidere ssaregen derved, at den som den eneste
af reglerne om overdragelser gennemfarer en bestemmelse i Bernerkon-
ventionen, nemlig dennes art. 14 his.

Et fadles trak for reglerne om de enkelte kontraktstyper er igvrigt, at
de alle fastsadter vise tiddfrister for forpligtelsen til a udnytte de overdragne
rettigheder. Formdlet hermed er at undga det, man undertiden kalder "den
dede hand pa vagket'. Hermed forstds, at en erhverver a enerettigheder
undlader a udnytte vaaket, hvilket kan indebaae skader af almen, samfunds-
messig art i foom a undertrykkelse af veaker. Ogsd ophavsmamndene kan
skades dvorligt, ikke kun fordi den manglende udnyttelse afskegrer vaaket fra
a finde vg til et starre publikum, men ogsa fordi ophavsmandens honorar
typisk er en andel af indkomsten ved vagksudnyttelsen (royalty). Den mang-
lende udnyttelse betyder derfor udeblevne indtasgter for ophavsmanden.

2.3. Udvalgets generdle overveelser

| forbindelse med den naamere motivering nedenfor af de enkelte bestem-
melser | udvagets fordag gengives udvalgets overvegeser vedr. disse bestem-
melser. | dette afsnit skal derfor aene omtales udvagets mere generelle og
strukturelle overvgdser omkring kontraktsreguleringen i ophavsretsloven.

Et vesentligt generelt spergsmd i forbindelse med ophavsretdovens
regler om kontraktsregulering er, om der bar ske en udbygning af regulerin-
gen af de omhandlede kontraktstyper og eventuelt i denne forbindelse tilfgies
reguleringer a andre kontraktsformer, eller om man i stedet ber forenkle de
nuvaaende regler.

| denne forbindelse kan det konstateres, at lovreglerne alene daskker et
ganske begramset udsnit of dle de aftaetyper, som kan forekomme pa
ophavsrettens omrade. Den ophavsretlige beskyttelse omfatter et rigt spek-
trum af ikke bare kunstneriske og kulturelle udtryk, men ogsa tekniske og
kommercielle foreteelser sasom tekniske tegninger, design, edb-programmer
samt faglig og videnskabelig litteratur, herunder f.eks. brugsanvisninger og
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lignende. Hertil kommer dle de forskellige afskygninger af udnyttelsesformer,
som kommer pa tale i den moderne kulturindustri. De nugaddende regler
indeholder f.eks. intet om aftaler om indspilning af vaarker eller kunstneriske
praestationer pa grammofonplade eller om aftaer vedr. fotografier (bortset fra
bestillingsreglen i FL 8 12). Ophavsretdoven indeholder endmindre bestem-
melser om de mere kommercielt betonede aftaler om vaaksudnyttelser, sdsom
f.eks. biografdistributionsaftaler.

Det kan sdvsagt overvges, om man ber forsage at etablere en lov-
givning, som i detajeret foom gennemregulerer hele kontraktsretten pa
ophavsrettens omrade. En sddan detaljeret regulering ville dog nagope veae
hensigtsmaessig pa ophavsrettens omrade, bl.a fordi der her er tale om et
retsomréde, som er under en konstant og tegt pavirkning af den teknologiske
udvikling. En detaljeret lovgivning stér derfor i stor fare for at blive foraddet
ganske hurtigt. Der ville i gvrigt veare en betyddlig risiko for, at en detaljeret
regulering pa en uhensigtsmasssig made kom til at bremse en dlers enskveadig
udvikling af kontraktspraksis, i hvert fad hvis reguleringen var praceptiv.

Det kan i stedet anfares, a man sa vidt gerligt ber undgd at optage
detailregier om de enkelte kontraktsforhold i loven. | stedet ber loven
indeholde fa og centrale regler, som fastsadter nogle grundlasggende prin-
cipper, der ber iagttages ved enhver overdragelse af ophavsrettigheder.

Under udvagets dreftelser af dette spargsmd har der isse fra op-
havsmamndenes og de udevende kunstneres repraesentanter i udvalget vaaet
udtrykt forbehold med hensyn til at ophaeve visse regler, navnlig de klare og
direkte anvendelige bestemmelser vedr. oplagsstarrelse, udgivelsespligt og
regnskabsaflasggelse myv. Sadanne bestemmelser har navnlig betydning pa det
faglitterage omrade, hvor der &ligt produceres et betyddigt anta titler af
udgivere, der ikke har den samme baggrund og viden, som de ordinage
forlaggere. Pa dette omrade ser disse medlemmer et realt behov for kon-
traktsregulerende bestemmelser.

Det er herimod blevet indvendt, at lovbestemmelserne om forlagsaftaler
ber udga af loven, fordi de nugaddende regler er foraddede. De bygger pa en
standardaftale, som i 1987 blev aflest a en ny, gennemrevideret normalformu-
lar. Det er ikke rimeligt at bygge lovregler pa standardaftaler, fordi det iller
parterne i en vanskdig situation, n&r standardaftalen senere matte blive
andret. Nar der fordigger en standardaftale vil det ogsa veae uhddigt at
gennemfare lovbestemmelser med et andet indhold end aftalen. Det bar ikke
under disse omstaandigheder vaare muligt for nogen part a fa ad lovgivnings-
vegien, hvad vedkommende ikke kunne opnd ved forhandlingsbordet.



Der har dog vazet enighed i udvalget om, at en vis, generel forenkling
a reglerne om rettighedsoverdragelser er gnskelig.

Et saaligt spargsmd i denne sammenhaang er, om lovens regler ber
vage fravigdige ved aftae parterne imdlem, eller om man i hgjere grad ber
fastsadte normer, som ikke kan fraviges Det sdstneavnte aternativ skulle farst
og fremmest sigte mod a beskytte ophavsmamndene mod vidtgdende og
uoverskuelige kontrakter.

Man ma her fastholde, at forholdene kan variere i relation til de
forskellige bestemmelser. Der kan f.eks. ikke vage tvivi om, a en generel
bestemmelse om principperne for fortolkning af rettighedsoverdragelsens
omfang ved uklare eler unedigt vidtgdende overdragelser dtid ma veae
fravigelig i den forgtand, at den ikke vil kunne finde anvendelse, hvis parter-
ne ved udformningen af aftalen har undgaet enhver tvivl om, hvilket indbyrdes
retsforhold de har tilstradot. Modsat vil parterne nagope generelt kunne aftale,
at eventuelle uklarheder i kontrakten ska fortolkes efter andre regler end de
I loven fastsatte.

Ogsa i evrigt kan der ved generelle regler vagre behov for a fastdd, at
bestemmelserne ikke ved aftde kan fraviges til ophavsmandens ugunst. Det
gedder f.eks. spargsmdene om udgivelsespligt og om pligt til regnskabsaf-
lagggelse i de tilfadde, hvor ophavsmanden honoreres med |gbende royalties
I overensstemmelse med omfanget af varksudnyttelsen. Her vil amene rets-
grundsaetninger under alle omstaandigheder yde en ikke uvaesentlig beskyttelse
af ophavsmanden, og derved vil aftaefrineden veae begramset, ogsd uden
udtrykkelige lovbestemmelser herom. Netop i disse tilfadde taler meget for,
a loven yder parterne en reel veledning ved at indeholde naamere regler.

Med hensyn til de mere detaljerede regler, som man matte gnske a
opstille vedrgrende enkeltspargsmd, de vage sg af generel karakter eller
knyttet til specielle kontraktstyper, stiller det 9g mere tvivisomt, om ufra
vigelige regler vil fare til hensgtsmeessge resultater. Bestemmelser som de,
der findes i den nugaddende § 28 om retten til a andre vaaket og til at
videreoverdrage rettighederne, ma f.eks. ngdvendigvis vage fravigdige ved
aftde. Der indgas jeavnligt aftader, som forudsadter, a erhververen af rettig-
heder til a udnytte et veak ogsa kan andre det i forngdent omfang. Ved
filmatisringsaftder ma der eksempelvis ofte foretages endog betydelige
andringer, for at et skenlitteraat vaak overhovedet kan gengives pa film. |
forbindelse hermed sker det dog, at forfatteren betinger 99 adgang til at
deltage i produktionen.



Det hgrer med i vurderingen & om der e behov for ufravigelige
bestemmelser, a der er en rakke forhold, som bergres af kontraktsrettens
aminddige regler, herunder navnlig adgangen til at tilsidesadte urimelige
aftder helt eler ddvis efter aftadlovens § 36. Denne bestemmelse aflgste
en rakke enkeltregler i lovgivningen, herunder den tidligere 8 29 i ophavs-
retdoven. Et af formdene med indfarelsen af AFTL § 36 var a gere det
lettere at tilsidesadte urimelige aftaler. Hvor OL § 29 kraevede, at en aftde
skulle fare til "dbenbart urimelige resultater" for at kunne tilsidesadtes, iller
AFTL § 36 dene krav om, at det skal vaae "urimeligt eller i strid med redelig
handlemade" a gare den pagaddende aftde gaddende.

Den nu ophaavede bestemmelse i OL § 29 skulle efter sine forarbejder
kunne finde anvendelse i en rakke forskellige tilfadde, hvor aftaer om
overdragelse af ophavsrettigheder métte fare til konkret urimelige resultater.
Det gjaddt sdedes tilfadde, hvor aftaen lyder pa en fuldsteandig overdragelse
af ophavsrettighederne til et veak, som af parterne aene forudsadtes anvendt
pa en bestemt méde, tilfadde hvor aftaen omfatter ikke blot de alerede
kendte udnyttelsesmader, men ogsd sddanne som métte blive opfundet i
fremtiden, tilfadde hvor aftalen omfatter ophavsretlige rettigheder, som métte
opsta i fremtiden, navnlig gennem aandring af loven, tilfadde hvor aftalen pa
urimelig made fraviger de begramsninger i forlasggerens rettighedserhvervelse,
som fastsadtes | OL § 34, stk. 1, samt tilfadde hvor forlagygerens pligt til at
udgive vaaket fraviges.

Pa baggrund & det anfarte om formdene med at ophasve OL § 29 og
samtidig at indfare den mere vidtgdende 8§ 36 i AFTL kan det lamyges til
grund, at AFTL 8 36 vil kunne anvendes i dle de neevnte tilfadde og i dle
avrige tilfadde, hvor det ikke vil vaae rimdigt eller overensstemmende med
redelig handleméde (herunder god brancheskik m.v.) at gere aftden gadden-
de. Ud fra informative hensyn ville det nok veae gnskeligt, om disse prin-
cipper fremgik af ophavsretdoven sdv. Heroverfor stér imidlertid hensynet til
den amindelige formueretlige lovgivnings enhedspraay.

Der sd ikke her forsages nogen udtemmende eksemplificering af de
tilfadde, hvor hel eler ddvis tilsdesztelse métte vagre indiceret, men dene
anferes nogle eksempler pa situationer, hvor de saalige forhold vedr. kon-
trakter pa ophavsrettens omrade kan fare til denne sanktionering.

Farst og fremmest skal det naarnes, a de fremtidige konsekvenser af
aftaer om overdragelser af ophavsrettigheder ofte er langt vanskeligere a
overskue end konsekvenserne af mange andre aftaletyper. Det betyder f.eks.
ofte, at ophavsmaad og udevende kunstnere skriver under pa langt mere
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omfattende rettighedsoverdragelser end de, der er nadvendige for at skre
den pédtankte udnyttelse. Derfor ma det ofte vare muligt a tilsidesste
rettighedsoverdragelsen, i det omfang den ga klart ud over den & parterne
konkret tilsgtede vegksudnyttelse, i hvert fad i tilfadde, hvor kontrakten
ikke indeholder adakvate bestemmelser om vilkdrene for udnyttelsesformer,
om ikke umiddelbart har vaaet taankt iveaksat.

Ligeledes ma tilsidesatelse kunne ske, hvis rettighedsoverdragelsen er
sket mod e vederlag, som viser §g a ligge sa langt under rettighedernes
konstaterede veadi, at forholdet ma vurderes som urimeligt. Ved denne
vurdering skal samtlige omstendigheder, herunder riskoforlgbet, tages i
betragtning. Netop de betydelige vanskeligheder ved at vurdere et vegks
kommercielle muligheder er en af grundene til, a man oftest betaler veder-
laget for en ophavsretsoverdragelse i form & royaties, dv.s a vederlaget
udbetales Igbende og beregnes i overensstemmelse med den stedfundne
udnyttelses omfang og gkonomiske resultat. Det vil som regel vaae naturligt
at overvge tilsdessdtelse i tilfadde, hvor der er betalt engangsvederlag, uanset
at royalty-honorering er det savanlige for den pagaddende udnyttelsestype,
hvis der opstar en urimelig forske mellem engangsvederlaget og den royalty,
som efter normale brancheforhold kunne paregnes udbetalt for den stedfundne
udnyttelse. Parternes forudssdninger og ssavanlig branchepraksis spiller dog
her en stor rolle. Det er eksempelvis norma aftaeprakss, at en forlaggger
ikke har krav pa tilbagebetaling o e erlagt vederlag, sdvom bogen viser sg
at vage ussdgdig.

2.4. Ophavsrettens overgang ved arv og kreditorforfalgning

| ophavsretdovens § 30, stk. 1, bestemmes, at arvelovgivningens amindelige
regler ved ophavsmandens ded finder anvendelse pa ophavsretten. | stk. 2
bestemmes desuden, at ophavsmanden ved testamente med bindende virkning
ogsa for agtefadle og livsavinger kan give forskrifter om udevelse af ophavs-
retten eler overlade det til en anden at give sddanne forskrifter. For sa vidt
angd&r de i kapitel 5 hjemlede rettigheder er de samme regler gjort gaddende
i forhold til § 45, og med hensyn til de udgvende kunstnere ogsd i forhold il
§ 47. Betemmelsen i § 30, stk. 1, ma dog ligeledes antages a gadde for de
evrige nagtstéende rettigheder, da disse er of formueretlig art, og derfor
genstand for arvefdd efter dmindelige regler.



Af henvisningen til arvelovgivningens aminddige regler fremgar, a
reglerne om arvefddet, om uskiftet bo og om tvangsarv finder anvendelse.
Heri ma dog indfortolkes visse modifikationer som fdge &, a kreditorfor-
fadgning i ophavsrettigheder ikke er mulig. Rettighederne kan derfor ikke
inddrages i ophavsmandens dler hans arvingers eller aaggtefadles eventuelle
gaddsfragel sesho.

Hvis der ikke tradfes sagskilt bestemmelse om, hvorledes rettigheder
skd forddes mdlem flere arvinger, vil der opstd et idedt sameje. Dette
medfarer, at samtlige arvinger skal meddele tilladelse til brug af vaakerne, og
de vil hver issx have ret til a patale retskramkelser. Herved opstar der
undertiden problemer, som kan vaae meget belastende for det praktiske
retdiv. Nar rettighederne til et veak er gaet i arv et par gange, kan de veae
spredt pa sa mange hamnder, at det er en nassten uoverkommelig detektivop-
gave at opspore rettighedshaverne.

Hertil kommer, at riskoen for, at en rettighedshaver ikke gnsker et
tillade den pédtankte brug af veaket, efter omstaandighederne kan gere
eftersporingen omsonst. Det kan anfares, at det kulturpolitisk set er uheldigt,
at lovgivningens amindelige regler i si hg grad er egnet til at begraase og
vanskeliggare tilgangen til beskyttede vagker. Dette gadder ikke mindgt i
tilfadde, hvor der ikke er tale om restriktioner, indfert efter ophavsmandens
eget anske.

Det er vanskdligt a anda antallet of tilfadde, hvor rettigheder til mere
vaadifulde vaaker spredes pa den naavnte made, og hvor spredningen giver
anledning til vaesentlige problemer. Problemkredsens betydning mindskes
formentlig noget, fordi nogle af de organisationer, som forvater rettigheder,
kreever, a flere arvinger udpeger en enkelt, som kan repraesentere dle
arvinger. De reelle praktiske problemer opstar formentlig issx i de tilfadde,
hvor man ved skiftet ikke har vearet opmagrksom pa rettighederne, og derfor
har forspildt muligheden for at udlaagge dem til enkelte arvinger. Disse
praktiske problemer kunne formentlig leses gennem udsendelse af egnede
veledninger til den personkreds, der varetager skifteforretninger.

Ved bestemmelsen i § 30, stk. 2, sker der et indgreb i de aminddige
tvangsarveregler. Ved de i reglen naa/nte testamentariske bestemmelser kan
der rédes over tvangsarven, men dog ikke pa en sidan made, at der tillasgges
en arving mere og til gengadd en anden mindre, end hvad der ville tilkomme
sidstnaarnte efter reglerne om tvangsarv. Arvelader kan imidlertid fastsadte
generelle forskrifter, som ale arvingerne er pligtige a fdge, f.eks. angaende
formerne for udnyttelse af vaaket, dler endog bestemme, at vaaket over-
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hovedet ikke ma gengives dler offentliggares, ligesom han kan tradfe -
gerelse om, hvem der ska pase overholdelsen af og pétae overtreadelser o
disse forskrifter. Sadanne forskrifter vil dog kun have gyldighed, sdlaange
ophavsretten varer efter 88 43 og 44, jfr. i det hele FT 1959/60 A, sp. 2736.
Det har ikke for udvaget veaet fremfart, a der skulle vage behov for
andringer 1 disse regler.

Pa baggrund af det anfaerte finder udvalget ikke, at der er tilstraskkdigt
grundiag for at fored& aandringer i § 30.

Med hensyn til reglerne om kreditorforfelgning i eksemplarer af
ophavsretligt beskyttede vaaker henvises til udvalgets overvegelser i bet.
1063/1986, Billedret, side 35 f. Der er efter udvalgets opfattelse ikke grund til
at foretage aandringer i den grundlaaggende regdl i § 31, stk. 1, ifdge hvilken
ophavsretten ikke kan vaae genstand for kreditorforfalgning, hverken hos
ophavsmanden sdv eler hos nogen, til hvem retten er overgaet ved asgteskab
eler av.



3. RETTIGHEDER TIL FILM

3.1. Indledning

Ophavsretdoven regulerer filmatiseringsaftder i to bestemmelser, nemlig 8841
og 42. Bestemmelserne i 8 41 vedrarer erhververens pligt til a udnytte de
overdragne rettigheder, og om denne bestemmelse kan der henvises til
bemaakningerne til fordaget til ny § 42, stk. 3 og 4. Der gar Sg dog andre
forhold gaddende med hensyn til formodningsreglen i den hidtidige § 42, farst
og fremmest fordi Danmark i henhold til Bernerkonventionens Art. 14 bis er
forpligtet til a have en regulering af denne art.

Udvalget har tidligere droftet 8 42, idet man i betaankningen FIm- og
videogramspergsmal, bet. 1000/1984, overveiede at omformulere reglen. @nsket
var — fra nogle af udvagets medlemmers side — at praisere, at bestemme-
sen ikke omfatter den udnyttelse af filmvaaker, som sker ved fremdilling af
videogrammer og spredningen af disse til det aminddige publikum ved sag
eler udige. Disse medlemmer fandt i avrigt, at 8 42 helst burde ophaeves eller
I hvert fad begraanses mest muligt.

Andre medlemmer fandt, at bestemmelsen allerede omfatter den nsevnte
videogramudnyttelse, og at den snarere burde praxisere en regel med dette
indhold.

Udvaget overvgede i forbindese med udarbgdelsen a den nasevnte
betankning forskellige kompromismuligheder samt forskellige ombrydninger
af den hidtidige 8 42s indhold, farst og fremmest med hensyn til de ud-
nyttelsesformer, som prassumtionen matte omfatte. Pa grund af dyb uenighed
| udvalget afsod man imidlertid fra at fremlaggge fordag herom.

N& bestemmelsen atter tages op til dreftelse i udvalget, haanger det
sammen med flere ting. For det farste er der sden udarbgdelsen af be-
tamnkningen fra 1984 sket en udvikling i kontraktspraksis pa omrédet her i
landet. For det andet resterer der en vigtig problemstilling, som ikke tidligere
er dreftet, nemlig behovet for at justere § 42 i lysst af den i forhold til
1961-loven senere indfarte Art. 14 bis i Bernerkonventionen.
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3.2. Kontraktsprakss

Ved udarbgdelsen a bet. 1000 fandtes der kun én overenskomst, som
regulerede udnyttelsen af filmveaker (spillefilm) pa videogrammer, hvad der
pa det tidspunkt var det aktuelle tvivisspgrgsmd. Det var overenskomsten
mellem Danske Dramatikeres Forbund og Foreningen af danske Filmprodu-
center. | Sn nugaddende affattelse, der ssammer fra 1986, indebager denne
overenskomst, at forfatteren overdrager til filmproducenten uden tidsbe-
gransning retten til spillefilmindspilning samt retten til a ssedge og udige
filmen i dle lande og lade filmen forevise med eler uden tekster eller
eftersynkroniseret pa et ethvert sprog for savel offentlige som private fore-
visninger og for TV og video samt enhver senere opfindelse til formidling,
spredning og gengivelse af kinematografiske vaaker. Overdragelsen & disse
rettigheder vederlasgges som udgangspunkt med en roydty pa 5% &f de ved
udnyttelsen opnaede indtasgter. Vederlaget udbetales dog for visse nearmere
fastsatte belgbs vedkommende forskudsvis

Tilsvarende er der i 1986 indgaet en aftale mellem Foreningen af danske
Filmproducenter og Dansk Skuespillerforbund vedregrende betaling til
skuespillerne for retten til ubegramset udnyttelse af filmvaaker, i hvilke disse
har medvirket. Ved overenskomsten f& filmproducenten eneret til at dis
tribuere filmen i det antal kopier og pa den made, som producenten anser
for hensgtsmesssig, og til a vise filmen i dle lande for et hvilketsomhelst
publikum, offentligt eler privat, og ved hjadp & enhver fremferingsmetode
og i ethvert format. Producentens eneret omfatter ret til at overfare filmen
til videogram. Producenten har endvidere ret til at lade filmen tekste og
eftersynkronisere pa fremmede sprog. Producenten har endelig under visse
forudsadninger ret til a overdrage og videresasdge retten til filmen.

Som vederlag for denne rettighedsoverdagel se, hvorved producenten har
erhvervet en ubegramset sprednings- og visningsret til filmen, betaler pro-
ducenten 10% af producentens andel a de indtsggter af filmen, der op-
pebages fra det farste kalenderkvartal efter udigbet af en periode pd 5 &,
regnet fra filmens premieredato. Grundlaget for royaltybetaingen er de
samlede belgb, som producenten modtager for enhver udnyttelse af filmen,
herunder producentens andel af filmlge fra biografteatre, sdgs- eler lgeind-
taggter fra udlandet og sdgs- eler Igeindtaggter fra videogramudnyttelse m.v.,
alene med undtagelse af indteggter fra TV-visning og indtaggter fra kabelvi-
derespredning af fjernsynsudsendelser, jfr. ophavsretdovens § 22 a
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Ved TV-visning a filmen modtager skuespillerne uden tidsmasssig
begraansning 10% af producentens indtesgt, og med hensyn til retten til
vederlag ved kabelviderespredning af radio- og TV-signaler, jfr. ophavsretso-
vens § 22 a, er det aftat, at skuespillerne kan gere disse rettigheder gadden-
de uanset overenskomsten.

En tilsvarende model er anvendt i en overenskomst fra 1983 mellem
Foreningen af danske Filmproducenter og Filmarbejderforeningen. Ved denne
overenskomst overdrages til producenten eneret til at distribuere filmen i det
antal kopier og pd den méde, som producenten anser for hensigtsmaessig, og
til at vise filmen i ale lande, for et hvilketsomhelst publikum, offentligt eller
privat, og ved hjadp af enhver fremfgringsmetode og i ethvert format. Pro-
ducenten har endvidere eneret til at lade filmen tekste og eftersynkronisere
pa fremmede sprog, ligesom producenten, hvor intet andet saarskilt er aftalt,
har ret til reemake (dvs. genindspilning) af filmen i ale lande. Som vederlag
for denne rettighedsoverdragelse betaler producenten 0,8% af producentens
andel af filmens samlede spilleindtaagter, sdledes som denne andel er nearmere
defineret i Det Danske Filmingtituts produktionsstettevejledning.

Der kan i de omtalte overenskomster iagttages en tendens i retning &,
at der aftdes en vidtgdende rettighedsovergang, som under visse naamere
vilk& honoreres med andele af de indtaggter, filmen kaster af sig. Dette kan
give anledning til fornyede overvejelser om bestemmelsens raskkevidde.

3.3. Bernerkonventionen

8 42 omfatter alle vaaker, uanset om de eksisterer forud for filmens tilblivelse
(de sikaldt praseksisterende veaker) eller om de farst er blevet til i
forbindelse med optagelsen af filmen (de sdkaldte bidrag). Alene musikvea-
ker er undtaget fra reglen, jfr. § 42, stk. 2. Bernerkonventionens Art. 14 bis
kreever imidlertid ikke en sadan regulering i forhold til de praesksisterende
vagker, og dette har bl.a fert til, a der her i landet sker en vis forskelshe-
handling af danske og udenlandske film, jfr. nedenfor i afsnit 3.4.
Art. 14 bis i Bernerkonventionen har faggende ordlyd:

1) Uden a der herved gares indgreb i ophavsmandens rettigheder til vaaker, som er blevet bearbejdet

eler gengivet, er et kinematografisk vagk beskyttet som et origindvaak. Indehaveren af ophavsretten til

det kinematografiske vaak nyder de samme rettigheder som ophavsmanden til et origindvaak, heri

indbefattet de i den foregdende artikel omhandiede rettigheder.

2 a) Spargsmdet om, hvem der har ophavsretten til et kinematografisk vaak, afgeres af lovgivningen
i det land, hvor beskyttelsen kreeves.



b) I de unionslande, hvis lovgivning blandt indehaverne af ophavsretten til et kinematografisk vagk
medregner ophavsmaand, som har ydet bidrag til fremdtillingen af veaket, kan s3danne op-
havsmaand, hvis de har pdtaget dg a yde sadanne bidrag, og der ikke fordigger modsat eler
specid aftde, dog ikke modsadte 99 det kinematografiske vaaks reproduktion, spredning, offentlige
fremferelse, overfering til dmenheden ved hjadp o tréd, udsendelse i radio eller dets overfaring
til Amenheden pé anden made, ligesom de heller ikke kan modsate Sg, a veaket forsynes med
undertekster, dler at teksten eftersynkroniseres.
€ Spargsmdet om, hvorvidt den ovenfor omhandlede forpligtelse til a yde bidrag til det
kinematografiske vaaks fremdtilling i relation til bestemmelsen under b), skal veare pétaget ved en
skriftlig aftde eler en skriftlig akt med samme virkning, afgares af lovgivningen i det land, hvor
producenten & det kinematografiske veak har St hovedsagle eler er bosat. Det er dog forbeholdt
lovgivningen i det uniondand, hvor beskyttelsen kraaves, a bestemme, a den naevnte forpligtelse
skd vage pataget gennem en skriftlig aftde eller en skriftlig akt med samme virkning. De lande,
hvis lovgivning indeholder en sidan bestemmelse, ska give generaldirekteren meddelelse herom
i en skriftlig erklaging, om hvilken han straks skal underrette ale de andre uniondande.
d) Ved "modsat eller specid aftae’ forstas ethvert indskramkende vilkar, der er relevant i forhold
til den naevnte pétagne forpligtelse.
3) Medmindre den nationale lovgivning bestemmer andet, skal bestemmelserne i stk. 2) b) ovenfor ikke
finde anvendelse pa ophavsmaand til scenario, dialoger og musikvaaker, som er frembragt med henblik pa
fremdtillingen of det kinematografiske vaark, og g heller pd dettes hovedingrukter. Dog ska de unions-
lande, hvis lovgivning ikke indeholder regler, der bestemmer, at stk. 2) b) ska finde anvendelse pé hoved-
ingtruktaren, meddele dette til generadirekteren i en skriftlig erklaaing, om hvilken han straks skd
underrette ale de andre uniondande.

Bestemmelsen blev indfart under revisonen af Bernerkonventionen i Stock-
holm i 1967, og den blev viderefart ved revisonen i Paris i 1971. Baggrunden
for reglen var, & man i de forskelige lande, hvori ikke mindst spillefilm
udnyttes, ofte havde problemer med hensyn til at afgare, hvorvidt udnyttelses-
rettighederne var erhvervet af producenten (resp. dennes successorer, typisk
den nationale distributer) fra de medvirkende ophavsmaand. Dette spergsmd
blev oftest afgjort pa grundlag af retsreglerne i det land, hvori filmudnyttelsen
fandt sted (beskyttelsedandet). Dette medferte praktiske problemer, idet
filmproducenterne undertiden ved kontraheringen med de medvirkende kunne
have vanskdligt ved at tage hgjde for de forskdlige retsregler om kontrakter
mwv. i dle de lande, hvori filmen senere métte blive vig.

Bestemmelsen sigter pd at lase disse problemer, idet den tager ud-
gangspunkt i den naevnte praksis, hvorefter spargsmdet afgares efter be-
skyttelsedlandets ret, jfr. stk. 2 a). Den efterfadgende bestemmelse i stk. 2 ¢)
binder kun nogle af de lande, som har tilduttet 9g konventionen, nemlig de
lande, der "blandt indehaverne af ophavsretten til et kinematografisk veak
medregner ophavsmaand, som har ydet bidrag til fremdllingen af vearket".
Bestemmelsen binder derfor ikke lande med det sdkaldte “film copyright
sysem” dv.s. lande som Storbritannien og USA, hvor lovgivningen tillasgger
producenten en savstandig ophavsret til filmen, der sadter de medvirkendes

54



rettigheder ud af kraft. Danmark har ikke dette system, og er derfor forpligtet
efter konventionen til a have regler af den i stk. 2 b) omhandlede art.

Reglen i stk. 2 b) indebager, at de ophavsmand, der har pataget g at
yde bidrag til fremstilling af vearket, ikke kan modsadte sg den i bestemmel-
sen anfarte udnyttelse af filmvaarket, medmindre der er indgdet anden aftale
mellem parterne. Filmproducenten ska sdledes over for omverdenen vaae
legitimeret til at réde over disse rettigheder. Heri ligger modsat ingen krav til
de nationale lovgivninger om, at producenten ikke skal kunne forpligtes til at
betale vederlag for denne anvendelse af filmen. | s3 henseende star de
tilsluttede lande frit. For Danmarks vedkommende er sddanne bestemmelser
imidlertid ikke indfert i lovgivningen.

Hvad der neamere skal forstds ved en "modsat eller specid aftae”,
hvorved den opstillede legitimation kan fraviges, er naamere beskrevet i stk.
2 d), ligesom der i gvrigt i stk. 2 c) findes neamere regler om eventuelle
skriftlighedskrav, som dog ikke ska uddybes her.

Reglen omfatter alene de ophavsmaand, som har pataget sg at "yde
bidrag" til filmen. Sadanne "bidrag" star i modsaaning til de sakaldt "praseksi-
sterende vaaker", dvs. de vegker, som har en selvstaandig eksistens |gsrevet
fra selve filmvaaket. Under de praseksisterende vaaker henregnes navnlig det
filmatiserede litteregre eller dramatiske forlegg samt de i filmen indgdende
musikvaaker. Herudover undtages i stk. 3) nogle neamere opregnede bidrag,
nemlig scenario, dialoger og musikvaaker, som er frembragt med henblik pa
filmen samt filmens hovedinstrukter.

3.4. Gaddende dansk ret

§ 42 i den danske ophavsretdov tradte i kraft i 1961, og reglen er sdedes af
addre dato end Bernerkonventionens Art. 14 bis, og den adskiller gg tillige
pa forskellige punkter fra denne bestemmelse.

Efter § 42 omfatter overdragelse af ret til filmatisering af et litteraat
eller kunstnerisk vagk ogsa retten til ved hjadp of filmen at gere veaket
tilgangdigt for almenheden samt ret til at forsyne filmen med tekster eller
tale pa andet sprog. Bestemmelsen er en prassumtionsregel, det vil sige en
regel om, hvad der anses for aftalt, hvis ikke andet kan bevises. Parterne kan
dtsa i de enkelte tilfadde fravige reglen ved aftade, bade ved a overdrage
flere og faare rettigheder.



Reglen finder ikke anvendelse pd musikvagker, jfr. § 42, stk. 2. Arsa-
gen hertil er, a musikrettighederne rutinemasssigt cleares gennem organisatio-
ner. Retten til a indspille musikken pa film (eksemplarfremstillingen — ogsa
kaldet de mekaniske rettigheder) kan erhverves gennem Nordisk Copyright
Bureau (ncb), og retten til at fremfare muskken offentligt — f.eks ved
forevisning & filmen i biografteatre — erhverves gennem KODA.

Af lovens forarbegder (Folketingstidende 1959/60, till. A, sp. 2749)
fremgdr, a visning & film i fijensyn ansds for omfattet af prassumtionen.
Dette spargsmd er senere uddybet i Hgjesterets dom i UfR 1974, side 167.
En forfatter havde i 1944 overdraget filmatiseringsrettighederne til et skue-
soil, samt retten til at lade filmen forevise i Skandinavien. | 1952 — efter
filmen var udspillet i biograferne — attesterede han overdragelsen i en saalig
erklaging, hvori det hed, a han havde overdraget fremfarelsesrettighederne
I Danmark en gang for dle. | 1971 viges filmen i fjernsynet, og forfatteren
regjste krav om vederlag herfor mod Danmarks Radio. Hgjesteret fandt, at §
42 ikke kunne finde direkte anvendelse pa forholdet, idet kontrakterne
daterede sg tilbage til tiden fer lovens ikrafttrasden. Pa den anden side mente
man ikke, a den tidligere retstilstand havde haft det modsatte indhold. TV var
kendt i udlandet pa tidspunktet for de oprindelige kontrakter, og ved
forfatterens attestation i 1952 var fjernsynet startet i Danmark. Den tidligere
ophavsretdovs speciaitetsgrundsegtning kunne ikke finde anvendelse pa
forholdet, idet fremfaringsrettighederne var overdraget uden begraasninger.
Erhververne a forevisningsrettighederne maétte derfor anses for a veae i
besiddelse af det forngdne grundlag for a kunne udnytte TV-rettighederne.

Bortset herfra er betemmelsens anvendelsesomrade omtvistet. Der
Synes at vaae dmindelig enighed om, at den i hvert fad omfatter fremferelsen
a film i biografer (theatrical rights) og i foreninger, institutioner m.v.
(non-theatrical rights), men dens anvendelse pa videogramfremstilling og
-spredning er — som det er naavnt | afsnit 3.1 ovenfor — omdiskuteret.

| international henseende er bestemmelsens anvendelsesomrade i avrigt
begramset af bestemmelserne i ophavsretdovens § 58, stk. 4, og den supple-
res her a reglerne i 8 6 i anordning nr. 449 & 21. september 1979 om
anvendelsen af lov om ophavsretten til litteraare og kunstneriske vaaker og
lov om retten til fotografiske billeder i forhold til andre lande m.v.

8 58 i ophavsretdoven har fagende ordlyd:

"Bestemmelsen i § 42 finder ikke anvendelse pa filmveaker, der efter
den reviderede Bernerkonvention til beskyttelse af litterage og



kunstneriske vaaker a 24. juli 1971 har som hjemland et andet il
Bernerkonventionen harende land end Danmark, som har tiltradt
konventionen af 1971. Saalige bestemmelser om aftder vedrgrende
medvirken ved indspilning af sddanne filmveaker kan gives ved kgl.
anordning.”

Anordningens § 6 indeholder fagende bestemmel ser:

"Aftder om a medvirke ved indspilning & filmvaaker ska indebagre, at
ophavsmamndene — safremt andet ikke fadger of aftden — ikke kan
modsadte 9g, a eksemplarer a vagket fremdilles eler spredes til
amenheden, a veaket fremfares offentligt, eller a dets tekst indtales
eller pa anden made gengives pa et andet sprog.

Sk. 2. Spergsmdlet om, hvorvidt de i stk. 1 naevnte aftder for at
have virkning efter denne bestemmelse ska vage affattet skriftligt,
afgares efter lovgivningen i det land, hvor producenten har gt
hovedssale eller er bosat.

Sk. 3. Bestemmelsarne i stk. 1 og 2 gadder ogsa aftaler om
medvirken ved indspilning af filmveaker, der omfattes & ophavs-
retdovens 8§ 58, stk. 1, hvis vegket efter reglerne i 8 2 i denne
anordning har hjemland i et andet uniondand end Denmark."

Baggrunden for disse saalige regler er, a man ved Danmarks tiltraaden &f
konventionsteksten af 1967/1971 mente, at Danmark herved blev forpligtet til
a anvende Art. 14 bis i denne konventionstekst og ikke regleni § 42 pa dle
filmvaaker, hvis hjemland er et andet uniondand, som har ratificeret kon-
ventionen a 1971.

Retstilstanden er herefter den, at § 42 finder anvendelse pa dle film,
der som hjemland har 1) Danmark, 2) fremmede lande, som ikke er tilduttet
Bernerunionen, for sa vidt de overhovedet nyder beskyttelse her i landet,
samt 3) unionsande, som alene har tiltradt konventionstekster fer 1967/1971.

For de evrige unionslandes vedkommende gadder anordningens § 6,
hvorigennem konventionens sondring mellem praeksisterende vaaker og
bidrag er indfert i dansk ret, idet denne bestemmelse alene omfatter aftaler
om a medvirke ved indspilningen & filmvaaket.

(Det bar bemsagkes, a den afvigende beskrivelse af disse regler i bet.
1000/1984 s. 37 f, e falagtig, idet den ikke inddrager det forhold, at rettig-
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hedsoverdragelsen efter Art. 14 bis, stk. 2, a, sk bedemmes efter beskyttel-
sedandets ret.)

3.5. Fremmed ret

5.5.2. De nordiske lande
Prassumtionsregler, svarende til § 42, findes i ale de nordiske ophavsretslove,
men bestemmelsernes indhold varierer noget fra land til land.

| Finland findes bestemmelsen i § 39, hvorefter filmatiseringsaftalen
"omfatter ratt att genom forevisning av filmen pa biogref, i television eler
annorledes gora verket tillgangligt for almanheten ..". Ordene "dler an-
norledes’ synes at knytte 99 til forskelige visningsformer, ikke andre ud-
nyttelsesformer end visning. Dette fremgar af bestemmelsens tilblivel seshistorie,
idet ordene "forevisning &' i prop. 1960:23 blev tilfget det oprindelige
fordag, hvor der stod "rét att genom filmen pa biograf, ..". Dette skete
imidlertid ved en fgl kun i den finsksprogede tekst. |1 den svensksprogede
tekst kom ordene farst ind ved en lovendring i 1974. Det er pa denne
baggrund vistnok den amindelige opfattelse, at videogramsag og -udlgning
ikke er omfattet af reglen.

| Island er preessumtionen optaget i § 41. Den er ganske omfattende,
idet den omfatter fremdtilling af eksemplarer, udbredelse, offentlig fremvisning,
ad dags spredning til offentliggardlse over trad dler trédlest eler anden
afbenyttelse af veaket. Der opdilles dog undtagelser for musikvaaker,
filmmanuskripter og dialoger skrevet til benyttelse i filmen. Desuden undtages
hovedinstruktarens indsats.

| Norge findes bestemmelserne i 8§ 39, stk. 2-4. Ved lovens vedtagel se
i 1961 mindede reglerne meget om de dageddende danske, men i forbindelse
med overvejelser om ratifikationen af Bernerkonventionens Stockholms/Par-
isertekst blev der i 1974 foretaget forskellige aadringer. Prassumtionen
omfatter nu "...rett til giennom filmen & gjare verket tilgiengdig for almen-
heten pa kinematograf, i fignsyn eler ved ovefaring pa annen méte."
Reglerne tilsigtedes formuleret sdledes, at de ikke omfatter retten til frem-
dilling eller udgivelse af videogrammer, jfr. Ot. prp. nr. 35, 1973-74, side 8 og
side 26. Siden er det antaget, a& man herved kun sigtede pa produktion til
sdg, udlgning olign., jfr. NOU 1983:35, side 55 f.



De norske prasumtionsregler er i evrigt mere detaljerede end i de
andre nordiske lande. Sdedes bestemmes det udtrykkeligt, at prassumtionen
ogsa finder anvendelse ved overdragelse & ret til indspilning af veaker til
fiernsyn. Ved s&danne indspilninger gares der dog i § 39, stk. 4, undtagelser
for litteraare veaker, som filmen bygger pd filmmanuskript og hovedregi.
Praesumtionen gedder ikke for disse vagker, ligesom den ikke finder an-
vendelse ved fjernsynsvisning af spillefilm, som er indspillet med saligt sigte
pa biografvisning.

Efter den svenske bestemmelse, som findes i § 39, omfatter prassumtio-
nen retten til ved hjadp af filmen i biografer, i fiemsyn eler pa anden made
at gere vagket tilgaageligt for amenheden. Det er vanskdigt at fastda noget
bestemt om denne bestemmelses forhold til videogramudnyttelsen. De prakti-
ske spargsmd synes i vidt omfang lest ad aftdeveen.

Det gadder for alle de nordiske landes prassumtionsregler, at de er
fravigdlige ved aftale, og at de ikke omfatter musikvaaker. Bortset fra Idand
har dle landene endvidere praesumtionsregler vedrgrende retten til at forsyne
filmvaaket med undertekster samt eftersynkronisering.

3.5.2. Vesttyskland

Den vesttyske ophavsretdov fra 1965 indeholder i sin tredje del (88 88-94)

en rakke saalige bestemmelser om film. Reglerne om filmatiserings aftaler

findes i § 88, hvori der opdtilles en deklaratorisk praesumtion vedrgrende
aftaler, hvorved ophavsmanden tillader en anden at filmatisere et vaak.
Prassumtionen omfatter fagende rettigheder:

1 Benyttelse af vaaket i usandret, bearbgidet eler forandret stand til
fremdiilling af et filmvaak.

2. Mangfoldiggarelse og spredning af filmvaaket.

3. Offentlig fremfarelse a filmen, forudsat der er tale om et filmvaak,
om er bestemt hertil.

4. Fernsynsudsendelse, forudsat der er tale om et filmveak, som er
bestemt hertil.

5. Udnyttelse o overssdtelser og andre filmiske bearbgdelser eler
forandringer & filmvegket i samme omfang som udnyttelsen af selve
filmveaket.

Denne regel suppleres af § 89, som opdtiller praessumtioner for de
medvirkende ved fremdtillingen, hvis indsats i givet fdd farer til skabelsen af
et vagk. | tvividilfadde indremmer disse medvirkende producenten eneretten
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til dle kendte udnyttelsesformer. Denne praessumtion omfatter ikke blot selve
filmvaaket, men ogsd oversatelser og bearbeidelser. | stk. 2 bestemmes
endvidere, at ophavsmanden vil have befgidsen til denne rettighedsoverdra
gelse sdv i tilfadde, hvor han alerede pa forhdhd har overdraget den til
tredjemand. Det er dtsd ikke muligt for forvatningssalskaber at overtage
administrationen af disse rettigheder. Opdelingen mellem 88 88 og 89 under-
streges i ovrigt i 8§ 89 (3), hvor det fastdads, at paragraffen ikke vedrarer
ophavsretten til de ved fremdtillingen af filmen benyttede vagker s3som
roman, drejebog og filmmusk.

Den vesttyske ophavsretdov diller 9g i1 dminddighed afvisende eller
forbeholden over for vidigdende eler ubestemte overdragelser af ophavs
rettigheder. Der findes sdledes en rakke bestemmelser om forbud mod
videreoverdragel ser, tilbagefad af rettigheder ved manglende udnyttelse eller
andret overbevisning mm. Disse aftaeregulerende bestemmelser ophaaves
helt eller delvis i forhold til filmsudnyttelsen ved udtrykkelige bestemmel ser
i 890.

Endnu videre g& den vesttyske lov i § 91, der omhandler fotografier,
som ikke beskyttes af en egentlig ophavsret i kreft &, at de er fotografiske
vagker. Retten til filmisk udnyttelse af sddanne fotografier, som bliver til
under fremdillingten af et filmvaak, erhverver filmfremdtilleren i henhold til
§ 91. Det tilfges, a der for sa vidt ikke tilkommer fotografen nogle rettig-
heder.

De udevende kunstneres rettigheder omhandles i § 92. Denne be-
semmelse vedregrer udevende kunstnere, som medvirker ved fremdtillingen
af et filmvaak, eler hvis prasstationer tillades benyttet hertil. Med hensyn til
udnyttelsen af filmvaaket ophaaver § 92 de ene- og vederlagsrettigheder til
eksemplarfremgtilling, radiospredning og offentlig fremferdlse, som dlers
tilkommer kunstneren i medfer of 88 75-77.

Ogsa de idedlle rettigheder til filmveaker gares til genstand for naa-
mere regulering. Det bestemmes siledes i § 93, at dle de relevante rettig-
hedshavere, dvs. bade ophavsmamndene til filmvaaket og de heri benyttede
vagker samt de udevende kunstnere, kun kan modsadte Sg grovere kraankel-
ser o deres vaaker og praestationer. De skd herved tage passende hensyn til
hinanden og til producenten.



3.5.3. Storbritannien

| Storbritannien adskiller reglerne om filmvaaker dg i hvert fad pa det
formelle plan en dd fra de vesttyske og franske regler. Efter Copyright,
Designs and Patents Act 1988 Sec. 1 (1) (b) bestér der en uafhaangig ophavs-
ret til sdve filmen, en ret som tilkommer den, der foretager de nadvendige
arrangementer for optagelsen, Sec. 9 (2) (a), eler dennes arbgdsgiver, Sec.
11. Denne ret bergrer imidiertid ikke rettighederne til de filmatiserede vaarker
samt andre vegker, som er benyttet ved filmfremstillingen. |1 den tidligere
lovgivning (Copyright Act 1956) var det udtrykkeligt bestemt, a dise
"underliggende" rettigheder ikke kunne haavdes i forhold til udnyttelse af
filmen ved offentlig visning, n&r den saalige "film-copyright” er udigbet. Dette
sker 50 & efter optagelsesaret dler efter aret for offentliggerelsen, hvis den
sker senere, men inden de 50 & efter optagelsesdret, Sec. 13 (1).

Sdvom den nye lovgivning er mindre eksplicit end den tidligere, ma det
antages, at veaker, som opstér under fremdillingen a filmen, dtsa f.eks.
resultatet af instrukterens indsats, ikke nyder nogen beskyttelse udover
producentens "film-copyright".

Beskyttelsen af de udevende kunstnere hjemles i Sec. 180-212, hvori
der bl.a. ydes en 50-aig beskyttelse mod optagelse af kunstnerens prasstation
pa film og mod spredning og visning & ulovlige optagelser, Sec. 180-184 og
191. Kunstnerens rettigheder er sdedes udtemt, s snart filmen med hans
samtykke er optaget.

3.5.4. Frankrig

De franske filmregler er af forholdsvis ny dato, idet de undergik en generel
revison i 1985. Der blev ved denne lglighed indsat et nyt kapitel i loven,
omhandlende kontrakter om audiovisuelle produktioner. Det bestemmes her
I Art. 63-1, a aftader melem producenten og ophavsmanden til et audiovisu-
elt vaak, bortset fra ophavsmanden til et muskvaak, medmindre andet er
aftdt skd indebagre overdragelse til producenten af eneretten til udnyttelse
af det audiovisudle vagk. Fra denne formodning undtages dog efter stk. 2
trakningsrettighederne samt retten til teateropferelser af vaaket.

Til gengadd bestemmes | Art. 63-2, a der skd betales vederlag il
ophavsmaandene for enhver udnyttelsesform, og hvor almenheden betaler for
a fa tilgang til et givet individudt, identificerbart veak, skal producenten
honorere ophavsmanden i forhold til den betalte pris, dog med mulighed for

61



a indregne eventuelle degressve taiffer, som producenten métte have
indrammet distributeren.

Endvidere bestemmes bl.a i Art. 63-5 a producenten ska vege
forpligtet til a udnytte det audiovisudle vaak i overensstemmelse med
aminddig praksis. Loven indeholder endelig bl.a. regler om forkebsret for
ophavsmamndene under visse neamere angivne betingelser, hvis filmen bort-
sHges i tilfadde &, at producentselskabets gé i likvidation eller lignende.

3.6. Overvgdser om revison a bestemmelsen

Som anfert ovenfor i asnit 3.1 har udvalget tidligere dreftet en revison &
§ 42 for s vidt angdr de udnyttelsesrettigheder, som omfattes af bestemmel-
sen. Dise dreftelser endte resultatlese, idet der med hensyn til disse
spargsmd var dyb uenighed bade med hensyn til, hvorledes den nugaddende
bestemmelse ska fortolkes og med hensyn til, hvilket indhold en nyregulering
af omradet skulle have.

Der er imidlertid grund til at genoptage dreftelserne, dog tildels kon-
centreret om nogle andre problemer. Man kan sdedes ikke forbigd de
spargsmd, som opstod ved gennemferelsen af BK Art. 14 bis, der er mindre
vidtgdende end den danske § 42. Konventionen tiller som naevnt ovenfor i
afsnit 3.3 ikke krav om, at filmproducenterne er ssaskilt legitimeret til at
foresta filmudnyttedlsen i forhold til de sdkadt praseksisterende vaaker, og
den dbner endvidere mulighed for, at visse sdkaldte bidrag heller ikke om-
fattes af sadanne regler. Da man har anset disse begramsninger for bindende,
er resultatet blevet, a man alene har gennemfart konventionsreguleringen
med virkning for udenlandske film fra lande, som er tilduttet den seneste
verson a Bernerkonventionen.

Konventionsretligt kan der ikke indvendes noget mod den nugaddende
regulering, idet det star fast, at konventionens krav alene retter sig mod de
deltagende landes behandling af veaker fra andre konventionsstater, ikke
mod beskyttelsen af egne vagker. Uanset dette kan man drefte, om det er
tilfredsstillende, at danske vegker undergives en anderledes regulering end
udenlandske, ikke mindst fordi Bernerkonventionens regler generelt afspgler
den fremherskende internationale tendens pa omrédet, jfr. afsnit 35 ovenfor.

En anden grund, som kan tale for at overvee reglerne, er, a deres
nuvaaende lovtekniske struktur gar dem meget vanskeligt tilgaangelige. Hertil
. kommer, a man kan sadte spargsmdsegn ved, om der er behov for & 3
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bredt anvendelsesomréde for formodningsreglen, som den har i sin nuvaaen-
de affattelse. | praksis sker der nagope filmatisering af praaeksisterende vaaker,
uden at der er indgdet neamere aftder herom, som i redliteten gar be-
semmelsen i § 42 ovefladig. Tilsvarende gedder antageligvis ogsa for
udarbegjdelsen a de saalige vaakstyper, som er neavnt i BK Art. 14 bis, stk.
3.

Man kan derfor drefte, hvorvidt en modifikation af 8§ 42, hvorved den
indholdsmasssigt f.eks. kommer til a svare til 8§ 6 i 1979-anordningen, vil
pafere filmproducenter og fjernsynsforetagender nogen vassentlige ulemper.

Modsat kan man drefte, om ikke den aftalestruktur, som efterhanden
er dagt igennem pa filmomradet, gar det mindre betankeligt at affatte
formodningsreglen mere generelt for de vaarker, som den herefter kommer til
at omfatte. Det bar herved haves i erindring, at reglen i § 42 er deklaratorisk,
og der kan sdedes dtid indgas aftder med et andet indhold. Heroverfor kan
dog anfares, at parterne i hgjere grad tilskyndes til at indga aftaer, nar der
ikke gedder en formodningsregel, samt a 8§ 42 reelt er uden betydning for
producenterne pa de aftaledaskkede omréder.

For A vidt angdr ophavsmaandene til bidragene vil der saddent veae
vassentlige interesser forbundet med udnyttelsen af de frembragte vaaker uden
netop i sammenhaaig med filmen. Formodningsreglens naamere indhold er
derfor for dem primaat knyttet til det gkonomiske mellemvagende med
filmproducenterne. Pa den anden side vil netop denne gruppe af ophavsmaand
oftest vaare repraesenteret af organisationer, som gennem kollektive overens-
komster kan sikre en rimdlig vederlagggelse for rettighederne, der ogsa giver
ophavsmaandene mulighed for a opnd en andel af de indtaggter, som filmen
kaster af 9g.

Forholdene kan vaare noget anderledes i hvert fad for ophavsmaandene
til visse af de praseksisterende vagker. F.eks. ved filmatisering af en roman
eller et skuespil kan der vage starre interesser for forfatteren til at kunne
gve en indflyddse pa den efterfagende udnyttelse af filmen. Sdv hvor dette
ikke matte vame tilfaddet, vil en filmatisering af et sddant veak aminddigvis
repraesentere en sa vassentlig udnyttelse, at de naamere detajer ber reguleres
gennem udtrykkelige aftaer. Lovgivningen ber derfor her snarere tilskynde
parterne til at indga aftaer end gare disse overfladige.

Det samme gadder tillige for visse af bidragene, herunder navnlig de
bidrag, som sdv om de er skabt til den konkrete film, aligeve kan finde
selvstandig anvendelse i vise situationer. Udover den musk, som komponeres



specielt til filmatiseringen, kan her neevnes drgebogen samt filmens diaog,
dvs. den nedskrevne udgave & den tale, som forekommer i filmen.

Udvalget har under overveielserne af disse spargsmd haft droftelser
med PRODUCENTERNE, der er den danske sammendutning & producenter &
film, AV, video og TV i Danmark. PRODUCENTERNE finder ikke, at en aandring
af bestemmelsen som overveet af udvalget vil spille nogen stor praktisk rolle.
Samtidig finder man ikke, at der foreligger afgerende begrundelser for, at det
skulle vaare ngdvendigt a aandre den hidtidige § 42. PRODUCENTERNE har
endvidere vendt 9g imod, a en eventuel sondring mellem praseksisterende
vagker og bidrag skulle suppleres med undtagelsesregler for bestemte typer
af bidrag, nemlig drgebog, diadoger, samt filmvaakets hovedinstrukter. Man
finder ikke en sdlvstaandig anvendelse af disse bidrag redistisk, og man finder
det heller ikke rimeligt, hvis disse ophavsmand skulle have mulighed for at
kunne standse udnyttelsen af det fazdige filmvazk.

Hvad angar de prassksisterende vaaker har PRODUCENTERNE henvigt til,
a der i prakss bliver taget gilling til udnyttelsen af filmen i de aftder, som
indgar om filmatiseringen. Det er i denne forbindelse understreget, at § 42 er
en legitimationsregel, hvilket i praksis ogsa afspgles i, a producenten oftest
vil vaare forpligtet til at betale ophavsmanden Iagbende for udnyttelsen.

PRODUCENTERNE har endelig peget pd, at der har veaet ytret tvivli om,
hvorvidt de udevende kunstneres beskyttelse mod udsendelse af deres
praestationer i radio og TV, jfr. 8 45, gk. 1 b), er omfattet af den hidtidige
8 42. Denne tvivl bar udryddes gennem en udtrykkelig henvisning fra regelen
om de udevende kunstneres beskyttelse til formodningsreglen.

Udvalget har tillige modtaget en henvendelse fra Sammendutningen af
Danske Filminstruktarer, som har henvig til, a der i prakss sker en om-
fattende eller fuldtendig overdragelse a filminstrukterernes ekonomiske
rettigheder til filmproducenterne. Principat gnsker filminstruktererne, at det
bliver fastddet, at reglen kun har til hensigt at lette aftaeindgaelsen omkring
cinematografiske film, dvs. film, der alene distribueres i lukkede kreddab til
forevisning i biograftestre, TV og lignende. Videogramudnyttelsen ensker
man sdedes ikke omfattet af reglen.

Dernaest gnsker filminstruktererne, at deres rettigheder undtages fra
reglen, svarende til undtagelsen af filmens hovedinstrukter i Bernerkon-
ventionens Art. 14 bis, stk. 3. Instruktererne finder, at de bade nationalt og
internationalt vil kunne varetage deres interesser gennem forval tningssel skaber,
lige som dette er tilfaddet for musikrettighederne.



PRODUCENTERNE har erklaaet 9g uenige heri og har henvig til des at
der allerede nu sker en |gbende honorering af instruktererne gennem betaling
af roydties fra filmproducenterne, dels a den danske produktion af spillefilm
har et sd begramset omfang, a den ikke giver basis for oprettelse af et for-
vatningsorgan.

Udvalget har pa denne baggrund overveiet spergsmdlet, og flertallet er
kommet til det resultat, a man begr genskrive bestemmelsen i sa nag over-
ensstemmelse med Bernerkonventionen som muligt og sdledes ikke udstraskke
prassumtionen udover, hvad konventionen ngdvendigger. Herved opnas dels,
a den danske lovregulering harmoniseres med og kan fortolkes i over-
ensstemmelse med den internationale retsopfattelse, dels a samme regel-
kompleks (loven og konventionerne) kan anvendes pa dle filmvaaker, uanset
hjemland. Udvalgets flertal finder i denne forbindelse, a de hidtidige
bestemmelser er unedigt vanskeligt tilgeagelige, farst og fremmest for sa vidt
ang& samspillet mellem reglerne i loven og i anordningen om lovens
internationale anvendelse. Endvidere finder man, at det bgr undgds at der
opretholdes et lavere beskyttelsesniveau for danske veaker end det, der
gadder for vegker fra andre lande, tilduttet Bernerkonventionen. Udvags
flertallet har ikke fundet fuldt tilstrakkelig anledning til at udvide be-
semmelsen til at omfatte de udevende kunstnere.

Et mindretal, Erik Carlsen, Britta Kimmel, Erik Mohr Mersing og FL
Leth-Larsen, kan tiltraade udvalgSflertallets fordag om, a bestemmelsen
justeres, sa den kan anvendes pa dle filmveaker uanset hjemland — og a
bestemmelsen i det hele bringes i SA naa overensstemmelse med kon-
ventionens Art. 14 bis som mulig. | lighed med sammendutningen af
producenter af film, AV, video og TV i Danmark finder man imidlertid ikke,
at der foreligger afgarende begrundelser for at undtage andet end praseksi-
sterende vaaker og musikveaker fra legitimationsregien. Mindretallet mener
endvidere, a bestemmelsen ved en udtrykkelig henvisning fra fordagets § 52
til dets § 44 bar gares anvendelig pa udevende kunstnere.



4. OPHAVSRET | ANSATTELSESFORHOLD

4.1. Indledning

Efter ophavsretdovens 8 1 har "den, som frembringer et litteraat eller
kunstnerisk veak" ophavsret til vaarket. Lovens udgangspunkt er siledes, at
ophavsretten opstar hos de skabende personer. Efter lovens formulering er det
udelukket, at andre opndr rettighederne umiddelbart, og det er ligeledes
udelukket, at juridiske personer, sasom firmaer, selskaber, foreninger. offent-
lige myndigheder dler lignende kan vaare ophavsmaand. Derimod kan andre
personer end de skabende, det veae dg fysske eler juridiske personer,
erhverve rettigheder ved overdragelse, arv eler lignende. Her gadder dog en
begramsning for de sdkaldt idedlle rettigheder (droit moral), da disse kun er
overdragelige i tilfadde, hvor det gadder en efter art og omfang afgreenset
brug af vaaket, jfr. lovens § 3, stk. 3.

| mange tilfadde skabes ophavsretligt beskyttede vaaker af ansatte som
et naturligt led i deres arbgde, eller ophavsmamndene kan direkte vaare ansat
til at producere vaaker. Et typisk eksempel herpa er pressens og radiofonier-
nes journdister. | disse tilfadde vil det normat vage forudsat, at arbeds
giveren i starre eller mindre omfang er berettiget til at udnytte vearkerne i sin
virksomhed. Arbejdsgiverens udnyttelsesret kan vage fastsat i en aftale, f.eks.
ansadtel sesaftalen, men ofte vil en sidan ikke fordigge. Det ma da overvees,
hvilke udnyttelsesrettigheder arbgjdsgiveren har.

Problemdtillingen er ikke omtdt i de internationale konventioner pa
ophavsretsomrédet, og i udenlandsk ret har man valgt ganske forskelligartede
l@sninger. Som det naamere gennemgas i afsnit 4.4, kan man i udenlandsk ret
tale om to hovedretninger, nemlig dels den kontinentaleuropagaske, hvor
rettighederne som udgangspunkt tilkommer ophavsmanden, men hvor de dog
i e vid omfang antages at vege overdraget til arbgdsgiveren, dels den
angelsaksiske, hvor rettighederne umiddelbart og uden begraansninger anses
for at tilkomme arbgdsgiveren. Begge disse lgsningsmodeller, der kan ud-
bygges eler indskraankes ved individudle eler kollektive aftaer, anses for at
vage | overensstemmelse med de internationale konventioner, herunder
navnlig Bernerkonventionen.



4.2. Gaddende ret

4.2.1. Lovgivning og litteratur m.v.

Det frengdr af ophavsretdovens § 27, at de ophavsretlige enerettigheder kan
overdrages helt eller devis, hvorimod de idedlle rettigheder som nsevnt kun
kan frafddes i begramset omfang. Overdragelsesaftaler kan veae skriftlige
eller mundtlige, udtrykkelige dler stiltiende. Loven indeholder forskellige
regler om overdragelser i 88 27 til 42 a, som naamere er gennemgaet i afsnit
21 og 2.2. Af disse bestemmelser vil issg 8§ 42 kunne have betydning for
forholdet mellem arbgjdsgivere og arbejdstagere, navnlig pa film og TV-
omradet. | lovens regler om rettighedsoverdragelser findes der kun bestem-
melser specielt om rettighedsoverdragelsen i ansadtelsesforhold pa edb-om-
radet, jfr. § 42 b, der blev indfart ved lov nr. 378 af 7. juni 1989, og som har
felgende ordlyd:

"Ophavsretten til et edb-program, der er frembragt som led i et an-
satelsesforhold, overgér til arbejdsgiveren, medmindre andet er aftalt.”

| bemagkningerne til lovfordaget hedder det herom bl.a:

"Udformningen af edb-bestemmelserne har pa et enkelt punkt givet ministeriet anledning til overvejelser
a en mere principid karakter. Det drejer Sg om spargsmdet, hvorvidt der bgr gennemferes specielle
bestemmelser, om ophavsretten til edb-programmer, der er frembragt som led i et ansadtelsesforhold.

Ministeriets udgangspunkt har vaaet, & en bestemmelse af denne karakter ikke ville harmonere
med hidtidig nordisk lovgivningspreksis. Under de hidtidige nordiske revisionsoverveidser har der ogsi
vaget overvejende enighed om, at spergsmdlet om ansattes ophavsret fortsat ikke burde vaae reguleret ved
saalige bestemmelser i ophavsretdovgivningen.

Den geddende lov indeholder ikke bestemmelser om, hvilke rettigheder en arbejdsgiver kan gere
krav pa i relation til vaaker, der er skabt af en ansat. Spergsmalet er heller ikke udtrykkeligt omtalt i de
motiver, som ligger til grund for lovens vedtagelse. Udgangspunktet er derfor, at rettighederne kun overgar
til arbgdsgiveren i det omfang dette er aftat, det vaae 9g ved udtrykkelige dler stiltiende aftaer. Ved
fortolkningen af sddanne aftaer finder bestemmelserne i 88 27 og 28 anvenddsg, jf. bemagkningerne til
lovfordagets nr. 12. Aftdemnes indnold og omrédde ma fastssdtes i overenssemmese med disse
bestemmelser, evt. kombineret med foreliggende sedvaner pa omrédet. | tilfadde, hvor der ikke foreligger
udtrykkelige aftaer, er det lovens udgangspunkt, a der ma anlegges en snaaver fortolkning of
rettighedsoverdragelsens omfang. Det udtales blandt andet i lovfordagets bemaakninger til § 27, at
formodningen vil vaae imod, a der foreigger en total rettighedsoverdragelse, hvis ikke dette klart og
utvetydigt fremgér & aftden (Folketingstidende 1959/60, Tillesg A, spalte 2736).

Der synes imidlertid a rade enighed om, a de savaner, der er etableret indenfor bestemte
brancher, under ale omstedigheder ma tillasgges vessentlig betydning ved afgerelsen of spargsmdlet om
rettighedsovergang mellem arbgjdstager og arbegjdsgiver.

Spergsmdet om den ophavsretlige beskyttelse af edb-programmer er ferst blevet aktuelt i de senere
& . Kulturministeriet finder imidlertid a métte g& ud fra, at den gaddende ulovbestemte retstilstand under
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hensyn til eksisterende praksis og sasvane pa edb-omrédet ofte vil fere til, a arbejdsgiveren allerede i
kreft of sdve ansadtelsesforholdet erhverver dle for den pégeddende virksomhed relevante udnyttelses-
rettigheder til edb-programmer, som i et teamwork er frembragt af personer, som er ansat med henblik
pa frembringelse & sddanne programmer. Dette ma efter ministeriets opfattelse ikke mindst antages at veare
tilfaddet, hvor en virksomheds formdl er at frembringe edb-systemprogrammer med henblik p& aminddig
omsadning, det vaae sg ved sag eler begramset overdragelse.

Sdv om det herefter kan forekomme tvivisomt, om der foreligger et tilstrakkeligt behov for en
lovregulering, finder ministeriet det rigtigs, a& der ud fra amene samfunds- og retsskkerhedsmasssige
hensyn i forbindelse med omsadningen & edb gennemferes en sddan regulering. Lovfordaget indeholder
derfor under nr. 13 e fordag om, a ophavsretten til et edb-program, der er frembragt som led i e
ansadtelsesforhold, overgdr til arbejdsgiveren, medmindre andet er aftdt.” (Lovfordagets side 6-7.)

| detailbemagkningerne til fordaget anfares bl.a.:

"Den foreddede bestemmelse vedrarer udelukkende spergsmdlet om rettighedsovergang til arbejdsgiveren,
nér det gadder frembringdse af edb-programmer. Bestemmelsen har ikke konsekvenser for spargsmélet om
overgang & rettigheder til arbegjdsgiveren pd andre omréder, som er omfattet af ophavsretdovgivningen.

Bestemmelsen omfatter dle former for varige anssdtelsesforhold med deraf normalt fagende
indtruktionsbefgielser for arbejdsgiveren, sdedes som de métte vaare fastlagt i de til enhver tid geddende
arbgjdgretlige bestemmelser. Ikke-permanente ansadtelsesforhold og tilfadde, hvor et edb-program er
frembragt efter bedtilling hos en sdvstaandig frembringer, omfattes ikke af § 42 b.

Overgangen af ophavaret til arbgjdsgiveren omfatter ikke alene de i lovens § 2 nsarnte gkonomiske
rettigheder, men ogsd ophavsmandens rettigheder efter § 3.

Den stedfundne overgang af ophavsrettigheder forbliver i kraft efter ansadtel sesforholdets opher.”

Som det fremg&r af disse bemagkninger, indeholder det fremsatte fordag ikke
nogen generel rege om rettighedsovergangen i ansadtelsesforhold, men aene
en saaregel for edb-branchen.

En anden regel, som undertiden kan have betydning i anssdtelses
forhold, er bestemmelsen i fotografilovens 8 12, ifdge hvilken retten til et
fotografi, der er udfert efter bestilling, tilkommer bestilleren, medmindre andet
er atat. Denne regd finder imidlertid kun anvendelse i ansadtelsesforhold,
hvis arbejdsgiveren direkte har betilt det pageddende fotografi. Arbejder
fotografen sdvstendigt i henseende til at udvadge sine motiver, finder
bestemmel sen ikke anvendelse. Sammenlign herved retsafgerelsen i UfR 1972,
side 782 U.

Heller ikke forarbgderne til den nugaddende danske ophavsretdov
indeholder nogen omtale af spergsmdet. Derimod bemaakes det i forarbg-
derne til den svenske ophavsretdov, Auktorrittskommittéens betaankning,
SOU 1956:25, side 277 f, a aftder om tota overdragelse a réderetten
efterhanden er ganske usamvanlige. Sdv i tilfadde, hvor en meget generelt
formuleret overdragelse foreligger, vil ophavsmanden ofte bevare retten til at
udgive vegket i andret eller bearbejdet form.
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Ved vise ansatelsesforhold vil arbgdsaftaden dog i reglen indebage,
at arbgdsgiveren erhverver hele ophavsmandens réderet over veaker, skabt
| ansadtelsesforholdet. Som eksempler nsevner den svenske betaankning
kunstnere ansat i kunstindustrien eller pa reklamebureauer. Ved udarbejdelsen
a lovfordaget blev det tilfget, a ssgvaner kan have betydning ved
fastsedtelsen o aftaleindholdet, jfr. prop. 17/1960, side 175 f.

| den juridiske litteratur er spgrgsmdet behandlet gentagne gange.
Hovedsynspunktet har her veet — som formuleret af Ragnar Knoph i
"Andsretten", Odo 1936, side 84 f — at i tilfadde hvor arbejdsaftaen gér ud
pd, at den ansatte skal skabe andsvagker, er det klart, at arbgjdsgiveren far
rettigheder over dem i kraft af tjenesteforholdet. "Hvor langt denne retten
g&r, kan det dog ofte vaae vanskdlig & Si. Synspunktet ma vagre at prinsipalen
vinner den rett over andsverket som er ngdvendig og rimelig, hvis arbeidsav-
talen ska na sitt formd, men heller ikke mere." (Kildens udhaevelse.) Enadvi-
dere udtaler Knoph, at arbegdstageren beholder de rettigheder, som ikke
overgdr til arbejdsgiveren. Dette udelukker dog ikke, at arbejdskontrakten
indebagrer begraansninger i arbegdstagerens dispositionsfrihed. "Ophavsmanden
ma sdledes adri bruke andsverker som er frembragt i tjenesten til & konkur-
rere med sn prinspd.”

Disse grundsynspunkter har i det veesentlige vaaet fastholdt siden. Det
har dog vazret diskuteret, om afgramsningen af rettighedsoverdragelsen ber
knyttes til arbgjdsaftalens formd (som anfart af Knoph) eler til arbgids
giverens virksomhed (som det bl.a er anfart af Torben Lund i Ophavsret,
Kabenhavn 1961, sde 192). Den reelle forskel mellem disse formuleringer er
dog begramset, idet arbgdsaftdens formd i reglen vil vege afpasset efter
virksomhedens formd. Da arbgjdsaftden imidlertid som udgangspunkt er
statisk, mens virksomheden kan aandre 9g successivt, kan vaget af formulering
dog fa en vis betydning. Se hertil Gunnar Karnell i NIR 1969, side 60 ff, der
som hovedregel vil lamge vemten pd tjenesteaftalen, medmindre arbejds-
giverens virksomhed ikke hovedsagelig vedrarer produktion af beskyttede
vagker, f.eks. skolevassenet og advokatbureauer. | disse tilfadde anses
virksomhedens formd for et passende kriterium.

Som det fremg& af det ovenstdende, spiller stiltiende og udtrykkelige
aftder (herunder ogsA mundtlige) en rolle ved fastlegygelsen &, hvilke
rettigheder arbejdsgiveren opndr som fadge af et ansadtelsesforhold. | mange
tilfadde vil der imidlertid ikke fordigge klare aftaer, eller der kan vaae tale
om udnyttelsesformer eler lignende, som der ikke er taget hgde for i
nedskrevne individudle ansadtel seskontrakter eller kollektive overenskomster.
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| disse tilfadde kan eventuelle sasvaner pa omradet muligt vaare af betydning,
eller der kan opstd behov for at bevise eksistensen o en aftde eler o en
afgerende forudssaning. Sadanne beviser kan efter omstandighederne veae
vanskelige at fare, og spergsmdlet bliver da, hvem det skal "komme til skade”,
at et bestemt forhold ikke kan bevises. Efter gaddende ret er hovedreglen, at
bevisbyrden péhviler den, der padberdber Sg eksistensen af det omstridte
faktum, her aftden eler ssadvanen. Reglerne om bevisbyrden kan efter om-
staandighederne fa en meget stor praktisk betydning pa e omréde som det her
omhandlede.

4.2.2. Retspraksis

Siden ophavsretdoven tradte i kraft i 1961 er der afsagt flere domme, som pa
forskellig made har berart spergsmaet om rettighedsovergangen i ansadtelses-
forhold. Vigtigst er imidiertid hgjesteretsdommen, refereret i UfR 1978, side
901.

En provinsavis havde uden tilladelse gengivet en artikel, der af en
fastansat journalist var skrevet til avisen Politiken, og som farst var offent-
liggjort i denne avis. Provinsavisen blev sagsagt af journalisten og Politiken,
der begge pastod g tilkendt vederlag for den uberettigede gengivelse. For
landsretten og Hgjesteret dregjede sagen g alene om, hvorvidt erstatningen
tilkom Politiken eler journalisten. Landsretten fandt, at det métte anses for
bedst stemmende med ophavsretlige principper, at erstatningen tilkendes
journalisten. | Hgjesterets dom hedder det:

"Det kan ikke antages, at Jens Mdllers ophavsret pa grund & hans an-
satelsesforhold ved Politiken er overgéet til bladet i videre omfang end
nadvendigt af hensyn til Politikens ssadvanlige virksomhed. Han findes
herefter ikke at veae afskdret fra at patale kramkelsen og oppebazre
erstatning for det uberettigede eftertryk af artiklen. Normalkontraktens
8 1 findes i den foreliggende situation, hvor der ikke er tale om en
overdragelse af artiklen, ikke at vaae afgarende for sagens udfad.
Dommen vil herefter vegre a stadfeeste.”

Den naavnte bestemmelse i Normalkontraktens 8 1 er en konkurrenceklausul,
der forpligter journdisten til ikke at pdtage Sg journdistiske opgaver olign.
uden for bladet. Dommen er kommenteret i UfR 1979 B, s. 161 (Mersing) og
S. 306 (Thylstrup).
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En senere afgardse a @stre Landsret, refereret i UfR 1982, side 926,
vedrorte ligeledes en ansat journalist. Vedkommende havde skrevet en artikel
til sn arbgdsgiver, Ritzaus Bureau. Artiklen blev imidlertid optrykt i tids-
skriftet Dansk Presse, der gjes af den samme kreds af dagblade, som stér bag
Ritzau. Journalisten fik medhold i, at dette optryk var uberettiget, fordi Dansk
Presse ikke herte til bureauets ssavanlige kundekreds. | avrigt gentages det
i dommen, at rettighederne alene overgdr til arbejdsgiveren i det omfang,
dette er nedvendigt for arbgdsgiverens sasdvanlige virksomhed.

4.2.3. Secielt om de ideelle rettigheder
De idedlle rettigheder er hjemlet i ophavsretdovens 8 3, der har falgende
ordlyd:

"Ophavsmanden har krav pa at blive navngivet i overensstemmelse med,
hvad god skik kreever, sivel pa eksemplarer af vaaket som nar dette
gares tilgaangdigt for amenheden.

Sic 2. Vaaket ma ikke andres eler gares tilgaageligt for amen-
heden pd en made eller i en sammenhaag, der er kramkende for
ophavsmandens litteraare eler kunstneriske anseelse eller egenart.

Sk. 3. Sn ret efter denne paragraf kan ophavsmanden ikke
frafade, medmindre det gedder en efter art og omfang afgraanset brug
af veaket."

| fotolovens § 2 findes en stort set tilsvarende bestemmelse, som dog ikke
indeholder reglen i stk. 3 om manglende mulighed for at frafade retten. Det
har veget anfert, a beskyttelsen ogsa for fotografernes vedkommende ma
anses for uopgiveig i det i ophavsretdovens § 3, stk. 3, angivne omfang, jfr.
J. Blomgvist, Overdragelse af ophavsrettigheder, Kbh. 1987, sde 123 f.

Det er vigtigt a bemazke, a reglerne i ophavsretdovens 8 3 og
fotolovens § 2 er formuleret som retlige standarder, der giver domstolene
mulighed for a anvende reglerne i overensstemmelse med de krav og behov,
som i takt med samfundsudviklingen gar Sg gaddende. De retlige standarder
er navnlig nedfsddet i kravet om "god skik" i forbindelse med navngivelse og
vendingen "kraankende for ophavsmandens litteraare eller kunstneriske anseelse
og egenart". Afgardsen & om en sidan kramkende anvendelse har fundet
sted, skal foretages pa et objektivt grundlag. Det er sdledes ikke tilstrakkeligt,
at ophavsmanden sdv fder 9g kraanket, jfr. FT 1959/60, A, sp. 2693.
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| praksis har der da ogsd vist dg at vaare en rackke omréder, hvor god
skik ikke kreever navngivelse. Det gedder f.eks. reklamebranchen, hvor
hverken trykte reklamer eller reklamefilm normalt angiver ophavspersonerne,
hvilket stedse har vaget tolereret. Tilsvarende gadder for edb-branchen, hvor
det ved markedsferingen a programmer normalt ikke angives, hvem der er
ophavsmamnd, maske med undtagelse af visse computerspil, hvor man i gvrigt
heller ikke kan se bort fra, at kravet til underholdningsvaadi fordrer en
indsats fra ophavamanden af en anden type end ved de tekniske og kommer-
cielle programmer.

| avisbranchen har der vaget en vis udvikling i denne henseende. For
en arrakke tilbage var det forholdsvis gaddent, at journalister blev navngivet
i forbinddse med deres artikler. Det har andret dg i de sidste 1520 ar,
sdedes at det i dag er ganske normalt, at journalister navngives, ogsa i
tilknytning til det daglige nyhedsstof, som ikke kommer fra bureauer, men
tilvejebringes af den enkelte avis egne medarbejdere.

Det ma antages, at kramkelser af ophavsmandens litterage og kungt-
neriske anseelse og egenart normat kun kan forekomme ved veaker af et
vig kunstnerisk tilsnit. Illustrerende i sa henseende er sdedes dommene i
UfR 1979, sde 685, og UfR 1981, sde 24. Dommene vedrgrte samme
offentlige made, hvor man gnskede at forevise et tidligere udsendt TV-pro-
gram. Pa grund af tekniske vanskeligheder blev alene lydsiden afspillet. Dette
blev anset for en kramkelse af de idedlle rettigheder for en forfatter, som
havde lavet en fiktionstekst, der i udsendelsen blev oplaest, medens kameraet
panorerede hen over nogle tilharende tegninger. Det blev derimod ikke anset
for kramkende for nogle journdister, hvis debatudsendelse om skoleforhold
ligeledes blev fremfert uden billedside.

Principielt kan det ikke udelukkes, at kramkelser af de ideelle rettig-
heder kan forekomme ved mere tekniske ydeser, f.eks. edb-programmer, men
det vil normalt kun vage i ekstreme tilfadde, f.eks. hvis et program uden
ophavsmandens medvirken amndres, sdedes at det bliver vaesentligt dérligere
end tidligere, og derefter markedsfares med hans navn angivet som ophavs-
mand. | sddanne tilfadde ville der formentlig ogsd kunne kraaves beskyttelse
efter aminddige retsgrundsagninger. Det ska dog her bemaakes, a be-
semmelsen i 8 42 b om rettighedsovergangen i ansadtelsesforhold ved
edb-programmer ifdge motivudtalelser bade omfatter de gkonomiske og de
idedlle rettigheder, jfr. lovfordag nr. L 132, 1988-89, side 18, gengivet ovenfor
i afsnit 4.2.1.
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Den naamere gramsedragning pa dette omréde ma sdledes afhaange af
de enkelte vaakers karakter og kramkelsens art. Det bear f.eks. ogsa spille en
rolle, om der ligger en fast og of dle parter velkendt praksis i den pagadden-
de branche. F.eks. synes det dment anerkendt, at man pa dagblade i vidt
omfang beskager, tilretter og aandrer det artikelstof, som de ansatte journali-
ster har udarbejdet. Journaisten vil her nagope kunne paberdbe sg de idedlle
rettigheder, bortset fra ekstreme tilfadde. Dog vil journalisten efter omstam-
dighederne nok kunne forlange, at hans navn ikke bringes i forbindelse med
en artikel, i hvilken der er foretaget veesentlige aandringer.

En tilsvarende praksis kendes tillige i situationer, hvor flere ophavs-
maand arbgder sammen om at skabe et fadlesvagk. Her vil det oftest vage
en naturlig de af samarbgdet, at man genddigt retter og aendrer hverandres
bidrag. | praksis forekommer dette i mange sammenhaange. Bl.a kan naa/nes
produktionen af radio- og fjernsynsudsendelser, hvor der ofte medvirker et
sterre antal medarbegjdere. | praksis opstér der Saddent problemer i denne
sammenhaag, typisk fordi de medvirkende i forbindelse med at de indgdr i
samarbgidet stiltiende erklager g indforstdet med, at dette medfarer en
adgang for de @vrige medvirkende til at foretage sddanne aandringer.

Om forholdet til Bernerkonventionen henvises til bemaakningerne
nedenfor i afsnit 4.4.6.

4.3. De arbgds og ansattelsesretlige regler

Spergsmdlet om arbejdstagernes ophavsret kan ikke betragtes isoleret som et
rent ophavsretligt problem. Anssdtelsesforhold er underkastet en rakke
forskellige bestemmelser i lovgivning og i kollektive overenskomster, ligesom
den amindelige arbgdsret indeholder en rakke regler og grundssdninger,
som har relevans for vurderingen a forholdet. Det ska dog indledningsvis
bemaakes, a der kan blive frembragt beskyttede vagker og presstationer i
ansadtelses- og samarbgjdsforhold af meget forskellig beskaffenhed. Genstand
for overvgelserne i det falgende er alene reguleringen af defaste ansadtel ses-
forhold. Ved rent opgavebestemte ansadtelsesforhold, "fredance" forhold
olign., er udgangspunktet, ligesom ved f.eks. bedtillingsarbegjder, at ophavs-
retten forbliver hos ophavsmanden i det omfang, der ikke er indgdet aftde
om andet.

Undertiden vil de faste ansadtel sesforhold, hvori der skabes ophavsretligt
beskyttede veaker, vage af en sddan karakter, a de er underlagt funktionaa-
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lovens regler. Herved sikres arbejdstagerens illing i ansadtelsesforholdet pa
en rakke punkter, bl.a. i henseende til opsigelsesvarder, erstatning ved
uberettiget opsigelse, opsigelse ved sygdom, lan under graviditet, efterlen ved
dadsfald og skring mod urimelige konkurrenceklausuler. For lgnmodtagere
gadder endvidere normdt, a de har ret til ferie med lan eler saaskilt
feriebetaling i henhold til feridlovens regler eler tilsvarende ssalige be-
semmelser for offentligt ansatte. Alle arbgjdstagere er endvidere omfattet af
en lovpligtig arbgdsskadeforskring, og lenmodtagerne er sikret mod tab ved
arbgdsgiverens konkurs mv. i henhold til loven om Ignmodtagernes
garantifond. Endelig kan det naavnes, at |legnmodtagerne i henhold til loven
om sygedagpenge er sikret dagpenge fra farste sygedag, idet dagpengene for
den farste uge betales af arbejdsgiveren. Ikke-fastansatte ophavsmaand kan
tildlutte g ordningen, men de opnar kun dagpenge for de farse 3 ugers

sygdom.

Til disse lovfaestede tryghedsforanstaltninger kommer en rakke andre
forhold, som regelmaessigt reguleres i kollektive overenskomster. Dette gadder
fars og fremmest aftderne om len- og ansdtelsesvilkar. Ofte indeholder
overenskomsterne tillige bestemmelser om, at arbejdsgiveren bidrager til de
ansattes pensionsforskring og forpligtes til at skre deres efteruddannelse,
ligesom der ofte tillige findes bestemmelser om opsigelse, ferie olign., som er
mere fordelagtige for de ansatte end funktionaalovens bestemmel ser.

De kollektive overenskomster er i aminddighed indpasset | det ge-
nerelle arbgdsretlige system, herunder bl.a. den gaddende hovedaftale melem
arbejdsmarkedets parter. Det er derfor vigtigt, at bade tilrettelaaggelsen af en
eventuel lovbestemmese og affattelsen af individuelle og kollektive aftaler om
ophavsrettens overgang i ansadtelsesforhold sker pd en sddan méde, at det
ikke kolliderer med de arbgdsretlige regelsad. For at fa dette spergsmd
naemere belyd, rettede udvalget i februar 1980 henvendelse til davearende
forskningdeder, nu professor, jur. dr. Ole Hasselbach, som udarbejdede et
notat til udvalget om en mulig lovbestemmelse pa omradet. Dreftelserne i det
fagende er baseret pa dette notat, der i sin helhed er gengivet som bilag 1
til denne betamkning.

Det normae arbgdsretlige udgangspunkt er, at det produkt, der skabes
I et lennet arbgdsforhold, tilherer arbgdsgiveren. Dette er netop karak-
teristisk for ansadtelsesforhold til forske fra mange andre kontrakter om
arbejde. Dette udgangspunkt er imidlertid fraveget i flere sammenhaange pa
det immateridretlige omrade. Et eksempel er ophavsretten, et andet er
lovgivningen om arbejdstageres opfindelser. Efter lov om arbgdstageres
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opfindelser (Ibkg. nr. 131 af 18. marts 1986) e udgangspunktet sdledes, at
retten til en opfindelse, som er gjort af en arbgdstager i dennes tjeneste,
tilkommer arbejdstageren, lovens § 3. Er opfindelsen ndet gennem tjenesten,
som fader inden for virksomhedens arbgjdsomrade, kan den dog af arbgds-
giveren kraaves overdraget til 9g (8 5). Arbgdstageren kan i denne forbindel-
se kreeve en rimdig godtgerelse, medmindre vaardien af opfindelsen ikke
overdtiger, hvad arbegdstageren under hensyn til sine arbgjdsforhold i det hele
med rimelighed kan forudssdtes at skulle prasstere. Ved fastsadtelsen heraf
ska der saaligt tages hensyn til opfindesens vaadi og dens betydning for
virksomheden, til arbejdstagerens ansadtelsesvilkér samt til den betydning,
arbegjdstagerens tjeneste har haft for opfindelsen (8§ 8).

Et centrdt spargsmd med hensyn til gramsefladen mellem de ophavs-
retlige og de arbgdsretlige regler er, hvorledes man arbgdsretligt skd placere
de uoverensstemmelser, som matte opstd omkring arbejdsgiverens ret til at
udnytte det tilvejebragte arbgjdsresultat. Spargsmaet er navnlig, om sadanne
uoverensstemmelser kan udlgse lovlige interessekonflikter i den lgbende
overenskomstperiode, eller om der vil vaare tale om retskonflikter. Forskellen
har farst og fremmest den betydning, at retskonflikter ikke suspenderer den
fredspligt, der fdger af en indgaet overenskomst. Anderledes er forholdet
med interessekonflikter, som evt. vil kunne udlgse lovlige arbegdskonflikter,
hvis ophavsrettens placering ikke er aftdt i overenskomsten.

Herom hedder det i Ole Hassalbachs notat:

"Forholdet vil ... nagope vaae anderledes her end i dle andre tilfadde, hvor der opstér nye problemer
under den |gbende overenskomst. Saedes kan kort siges, a fredspligten normalt vil gedde, uanset om den
ene part métte enske et supplement til overenskomsten midt i dennes Igbetid. Videre ma gennemferelsen
af endringer i én gang etablerede positioner vedrarende ophavsrettighedernes udnyttelse ikke ske pa en
made, der forstyrrer arbejdets rolige gang inden for de hidtidige rammer. Uoverenssemmelser desangden-
de vil s3 meget desto mindre kunne begrunde en lovlig sympatikonflikt.

| det anfarte ligger, a fagorganisationen ikke i en lgbende overenskomstperiode ma give
medlemmerne anvisninger dler pdbud om f.eks generdt at neegte arbejdsgiverne retten til arbejdsresultatet
i den udstrakning, hvori man hidtil har erhvervet dette. Omvendt ma arbgjdsgiversiden ikke f.eks. under
trussel om boykot (ansatelsesforbud) nagte a ansadte arbejdstagere pa andre end sddanne nye vilkar,
som man métte finde pd a opdtille. Derimod vil det st& den enkelte arbegjdstager og arbejdsgiver frit for
a overvge grundlaget for et samarbejde for St eget vedkommende.™

Hertil kan fges a de arbgdsretlige regler om fredspligt ikke indebazrer, at
arbegdstagere fratages reaktionsmuligheder i tilfadde, hvor arbedstageren
matte ivarksadte nye former for udnyttelser af de frembragte vaarker, som
ikke er omfattet af de eksisterende overenskomstsmasssige, individudt aftalte
eller forudsatte rettighedsoverdragelser. Det er imidiertid et uafklaret spergs-
ma, om arbgjdstagerne i en sadan situation er berettiget til at nedlagge
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arbgjdet, eller om de aene vil kunne ivaaksadte den mindre indgribende
reaktion, som ligger i at forbyde den pégaddende udnyttelse med hjemmd i
den ophavsretlige eneret.

4.4, Udenlandsk ret

| udlandet findes flere forskellige lasninger pa spergsmdet om ophavsrettens
overgang i ansadtelsesforhold. Der kan navnlig vaare grund til at hadte Sg
ved, at der findes to lesningsmodeller, som baserer sg pa forskellige grundlag.
Den ene modd (den kontinentale) bygger som dansk rets hovedregel pa den
forudsagning, a ophavsretten kun kan opstd som befgidser for ophavsman-
den. De rettigheder, som arbgjdsgiveren opndr som fage af ansadtelsesfor-
holdet, vil derfor dtid veae afledede rettigheder. Ved denne modd kan
rettighedernes overgang vage fastsat i udtrykkelige lovbestemmelser, men den
kan ogsa fdge o udirykkelige dler diltiende aftder, sdedes som det er
tilfaddet i nordisk ret.

Ved den anden model — den sdkaldt angelsaksiske — er arbgjdsgiveren
den originage rettighedshaver, dvs. at rettighederne umiddelbart opstar som
befgelser for arbgdsgiveren. | Europa findes der generelle lovreguleringer
efter dette princip i Storbritannien, Irland og Holland, og det er tillige udbredt
i store dele af verden i gvrigt, navnlig lande med en retstradition, baseret pa
engelsk ret, herunder ikke mindst USA.

4.4.1. Engelsk ret
Den engelske ophavsretdovgivning gennemgik i 1988 en omfattende revision,
som ferte til den nugaddende Copyright, Designs and Patents Act 1988. Loven
indeholder i Sec. 9til 11 regler om, hvem der anses for ophavsmand, og hvem
der anses for indehaver a ophavsretten. | Sec. 11 bestemmes det som den
generelle regel, a ophavsmanden er den farste indehaver af ophavsretten.
Herfra gares imidlertid en undtagelse i subsection (2), hvori det hedder, at
hvor et litteraat, dramatisk, muskask eler kunstnerisk vagk er skabt af en
ansat som led i hans ansadtelse, er arbejdsgiveren den ferste indehaver af
ophavsretten, medmindre der er truffet modsat aftale herom.

Bestemmelsen svarer hvad hovedlinierne angér til den tidligere engelske
retstilstand, men den har dog pa en rakke punkter fagt en anderledes
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formulering. Det er derfor nagope muligt uden videre at bygge en detaljeret
forstéelse af bestemmelsens indhold pa addre litteratur og retspraksis.

4.4.2. USA'sret

Ligesom i Storbritannien bygger retsstillingen i USA ikke pa forestillinger om
en antaget aftde melem abgdsgiver og arbgdstager om overdragelse af
rettighederne til de vaaker, som skabes i ansadtelsesforhold. Tvaatimod
fastdds det generelt og undtagelsesfrit i § 201 (b) i den amerikanske ophavs-
retdov, at ved vegker skabt i ansadtelsesforhold anses arbedsgiveren for
ophavsmand, og medmindre andet er aftat skriftligt, ger han ale de &
ophavsretten omfattede rettigheder.

Ved en rakke veakstyper, sdsom bidrag til fadlesvagker, film, over-
sadtelser, undervisningstekster mm., kan parterne i evrigt aftae, at bestilte
vagker ska anses som "works made for hire", dv.s som om de var skabt i
ansadtel sesforhold.

Reglerne har stor praktisk betydning i USA. Sdedes viste en opgerelse
i 1955, at over 40% o dle ophavsretsregistreringer i USA var vaaker, skabt
i ansadtel sesforhold, og inden for filmbranchen og tidsskriftsbranchen drejede
det Sg om henholdsvis 92 og 93,7% & registreringerne. (Varmer, 1 Studies
on Copyright, 731 n. 49 and 55 (Fischer Memorid Ed. 1963). Der er ikke
lavet senere opgerel ser.

Retspraksis i USA har ikke mindst beskadtiget 9g med bestemmel sens
anvendelse i lgsere ansadtel sesforhold samt i bestillingssituationer. Under den
tidligere lovgivning (indtil 1976), som ogsa benyttede kriteriet "works made
for hire", kom man sdedes i en appdretsafgarelse frem til, at rettighederne
til en designers formgivning af tejskildpadder tilkom fabrikanten, pa hvis
foranledning og bekostning de var skabt, uanset at designeren var ansat pa
fredlance vilkar. (Samet & Wadlls, Inc. v. Shdom Toy Co., Inc., D.C.N.Y.1977,
429 F.Supp. 895, afirmed 578 F.2d 1369) Modsat er det fastdaet, at rettig-
hederne til egentlige bestillingsvaaker, hvor kunstneren ikke er ansat af
bestilleren, og hvor vearkerne ikke henhgrer under de ssaligt neevnte kate-
gorier, hvor reglen kan tages i anvendelse ved skriftlig aftale, ikke overgér til
bestilleren. Ved afgerelsen &, om der fordigger et ansadtelsesforhold, spiller
det ikke den afgarende rolle, hvilket tilsyn der faktisk er udevet. Afgerende
er, om bedtilleren har retten til a fare tilsyn med veakets tilblivelse
(Community for Creative Non-Violence v. Reid, C.A.D.C.1988, 846 f.2d 1485,
109 S.Ct. 2166).
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Ved afgardsen &, om der fordigger et ansadtelsesforhold, laayges der
ved manglende skriftlig aftde ikke udelukkende vasgt pd, om der eksisterer et
fag dler formdt ansadtelsesforhold, hvis arbgdsgiveren har haft ret til at
overvage og lede arbejdet og faktisk har udnyttet denne ret. (Bl.a. Evans
Newton Inc. v. Chicago Sysems Software, C.A.7 (111) 1986, 793 F.2d 889,
certiorari denied 107S.Ct. 434, 479 U.S. 949, 93 L.Ed.2d 383.) Et vid tilsyn
fra bestillerens side har dog ikke fert til, at reglen blev anvendt i en sag, hvor
bestilleren ikke efter aftalen havde ret til a overvdge og lede arbejdet, og
hvor ophavsmanden (en fotograf) sdv udvagte og instruerede modellerne,
leverede egne materialer og selvstamndigt bestemte, hvordan det egnskede
fotografiske resultat skulle opnds. (Vane v. The Fair, Inc., E.D.Tex.1987, 676
F.Supp. 133, dfirmed 849 F.2d 186) Der har vaget rgst kritik &, a man
ikke anvender den formelle ansadtelse som kriterium, bl.a. under henvisning
til lovgivernes intentioner, jfr. Hardy, 36 Journ. of the Copyright Society of
the U.SA. 210 ff (1988).

Bestemmelsen omfatter alene vaaker, der frembringes inden for arbgds
tagerens ansadtelsesomrade. Hvor dette var tilfaddet, har man i en afgerelse
fra en underinstans avig a lagge afgerende vamt pa, at veaket efter
arbeldstagerens forklaring var skabt i fritiden og uden for arbedspladsen
(Marshall v. Miles Laboratories, Inc., N.D.Ind.1986, 647 F.Supp. 1326).

4.4.3. Hollandsk ret

Den hollandske ophavsretdov (lov nr. 308 af 23. september 1912 med senere
andringer) indeholder en helt generel bestemmelse i § 7, hvorefter arbejds-
giveren betragtes som ophavsmand til vaaker, der er blevet til ved arbede,
udfert i hans tjeneste. Denne regel kan dog fraviges ved aftae. Endvidere
bestemmes i § 8, a offentlige institutioner, sammendutninger, fonds eller
selskaber, der offentligger vearker som deres egne uden at nsevne en fysisk
person som ophavsmand, skal anses som ophavsmaand, medmindre det pavises,
a denne offentliggerelse var ulovlig. Reglerne om droit mora findes i lovens
§ 25, der bade omhandler ophavsmandens ret til at heevde sit navn i
forbindelse med vagket og retten til at forbyde aandringer og forvanskninger.
Disse rettigheder tilkommer efter bestemmelsens ordlyd ophavsmanden. Om
man i naavaaende sammenhaag anser ophavsmanden for at vage arbgds
giveren eler vaakets skaber synes omtvistet. Ophavsrettens varighed beregnes
som udgangspunkt fra ophavsmandens dedsdr. Ved vagker, hvortil offentlige
ingtitutioner, sammendutninger, fonds dler sdskaber anses for a veage
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ophavsmamnd, beregnes beskyttelsesperioden dog fra udigbet af det &, hvori
vagket blev offentliggjort, jfr. 8§ 38, stk. 1 og 2.

4.4.4. Vesttysk ret

Efter 8 7 i den tyske ophavsretdov (lov af 9. september 1965 med senere
andringer) er ophavsmanden vagkets skaber. Med hensyn til ansatte op-
havsmaand bestemmes i § 43, at reglerne i lovens 6. afsnit, 2. underafsnit om
indremmelse af udnyttelsesrettigheder ogsa finder anvendelse, hvis ophavs-
manden har skabt vaaket i et arbgds- eler tjenesteforhold, medmindre andet
fager af dette forholds indhold eller veesen. Heraf fager, a ophavsretten
som sadan ikke kan overga til arbgjdsgiveren, men han kan, i det omfang det
er dtat, rade over udnyttelsesrettigheder.

Ofte vil der i sdve anstelsesforholdet kunne indfortolkes en aftale
om overgang a udnyttelsesrettigheder. De indrammede rettigheders omfang
er genstand for en restriktiv fortolkning, bl.a. derved a man ved aftaer, som
ikke enkeltvis opregner udnyttel sesrettighederne, lader overdragel sens omfang
bestemme o det med aftaen forfulgte formd. Denne sdkaldte Zweckii-
bertragungstheorie er hjemlet i 8§ 31, stk 5. Aftder vedrarende endnu ikke
kendte udnyttelsesrettigheder er ugyldige, jfr. § 31, stk. 4.

4.4.5. Reglerne i de gvrige nordiske lande

| at veesentligt ma det antages, at retsreglerne i de nordiske lande er ens pa
dette omrade. Det sk dog med hensyn til spergsmdet om saalige bestem-
melser vedr. edb-programmer bemaakes, a sadanne regler alene er indfart i
Danmark.

Spergsmalene har vaaet overvejet i de nordiske lovrevisonsudvag pa
forskellige stadier af arbejdets fremskriden. En delbetaankning om emnet er
dog dene dgivet af udvaget i Norge, jfr. NOU 19856, Arbeidstakers opp-
havsrett, herunder om opphavsrett for tjenestemenn i Norsk rikskringkasting.
Udvaget konstaterede, at der hos de adspurgte organisationer og myndigheder
m.v. ikke havde vaget nogen stor interesse for en lovregulering. En eventuel
regel om ophavsret i arbgjdsforhold i dmindelighed ma nedvendigvis fa et
meget generelt og temmelig ubestemt indhold, og den vil derfor nagope skabe
vassentlig sterre klarhed parterne imellem. Udvalget ansa det endvidere for
vanskeligt at udpege noget enkeltkriterium, som vil passe pa dle de
virksomheder og arbgdsforhold, som der er tale om. Udvalget stillede 99
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ogsa tviviende over for en generel bevisbyrderegel, hvorefter arbgdsgiveren
skulle bevise eventuelle aftaer, saadvaner mv. En sidan regdl ville ikke kunne
anvendes uden forskellige reservationer for forskellige konkrete forhold.

P& denne baggrund afstod det norske udvag fra at fremsadte fordag til
en generel lovregulering af spergsmdet. (Betamkningen side 20 f.)

Udvalget gik herefter over til at overveie spargsmaet om salige regler
for de ansatte i Norsk rikskringkasting. Udvalget delte 99 her i to lige store
grupper, hvoraf den ene ikke fandt, a der var afgerende principielle be-
teankeligheder ved en lovregulering specielt for overgang af NRK-tjene-
stemaandenes ophavsret. Gruppen fandt tillige, at der kunne anferes positive
grunde for en sédan regulering, men man ansa det dog for noget uheldigt, at
indfere en lovregulering for en s3 specie gruppe o arbejdstagere/ophavs-
maand. Den anden gruppe tog i stearkere grad afstand fra en lovregulering
speciet for NRK-tjenestemaandene.

For det tilfadde, at man dligevd ville gribe til en lovregulering, an-
tydede den ferstnea/nte gruppe en skitse til en eventuel lovbestemmelse, der
tog udgangspunkt i, hvad der efter gruppens opfattelse er gaddende ret:

"Norsk rikskringkasting har i sin programvirksomhet ret til & bruke verk som tjenestemennene har skapt
under utferingen av sin tjeneste uten a betale saaskilt vederlag. Denne bestemmelse omfatter ogsa rett il
sending i reprise (gientatt sending) og over kabel og satdlitt. Retten gielder sdv om tjenesteforholdet er
opphart.

Norsk rikskringkasting kan utvekde og sdge program til kringkastingsingtitution i annet land for
kringkastingsformdl, uten hensyn til tienestemennenes opphavsrett til verk som g& inn under ferste ledd.

Med virkning for verk som omfattes af ferste ledd ken Kongen bestemme a Norsk rikskringkasting
uten a betale saaskilt vederlag kan gjare opptak av sine program for

1. spredning til bestemte grupper som ikke ken motta Norsk rikskringkestings sendinger;
2. utldn i norske hibliotek;
3. andre formd8 som ikke har ervervamessig karakter.
Reglerne i farste, annet og tredje ledd kan fravikes ved avtale.
Reglerne i denne paragraf gjer ingen innskrenkning i opphavsmannens rett etter andsverklovens
53"

Der er ikke efterfadgende vedtaget lovbestemmelser eler fremsat lovfordag
pa grundlag af den norske betemkning.

| Finland har dreftelserne af spargsmdet om arbejdstageres ophavsrettigheder
ikke givet 9g uddag i nogen specid betamkning herom, men der findes en
raskke overvgielser om spergsmaet i betaakningerne Upphovsréttskommitté-
ens III delbetdnkande, Kommittébeténkande 19877, side 124-157, samt
Informationsteknik och upphovsrétt, Kommittébeténkande 1987:8, side
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177-181.1 den farstnaavnte betaankning gennemgas problemstillingen generelt,
og af betamkningen fremgdr det, at der i komitéen blev behandlet lovudkast,
som byggede pa det princip, at ophavsrettens overgang inden for ansadtelses-
forhold skulle aftdes mdlem arbejdstageren og arbgidsgiveren. | mangel & en
sidan aftae skulle retten overga til arbgdsgiveren, sa vidt det inden for
arbgjdsgiverens virksomhedsomrade er ssavanligt. Man dreftede endvidere
udarbejdede fordag til bestemmelser om udenforstdendes ret til at udnytte
vagker, tilkommet i arbgdsforhold, om forholdene ved ansadtel sesforholdets
opher og om afgarelse af tvister pA omradet. Ved de afgerende dreftelser
bedluttede udvalget imidlertid efter afstemning ikke at fremlagyge fordag il
lovregler herom.

| den sidstnaevnte betaankning dreftes retsstillingen specielt med henblik
pa edb-programmer, frembragt i ansadtelsesforhold. Bl.a fremhaeves det, at
forholdet mellem parterne ikke blot reguleres af den stedfindende rettigheds-
overdragelse, men ogsa af andre normer, herunder reglerne om illoyd kon-
kurrence, dmindelige ansadtel sesretlige loyditetskrav samt regler om konkur-
renceklausuler. Udvalget peger endvidere pa, at der i dmindelighed i edb-
branchen er kendskab til problemerne, og man er i en rakke tilfadde naet
frem til ssavaner af forskellig art. Udvalget finder derfor ikke for naavearende
behov for at indfere saaregler om dette omrade.

4.4.6. Bernerkonventionen og dreftelser i internationale organisationer
Bernerkonventionen indeholder ingen saglige regler om ophavsrettens
overgang i ansadtelsesforhold. Udgangspunktet er derfor, at de tilsluttede
stater star frit i denne henseende. Dette har bl.a vis dg i udviklingen af de
to forskellige modeller, som omtaltes i indledningen til afsnit 4.4, den an-
gelsaksiske og den kontinentaleuropadske. Begge modeller har vaaret anvendt
i mange & & toneangivende lande, tilsluttet Bernerkonventionen. Endvidere
har man, som det omtales nedenfor, i forbindedse med udformningen &
modellove i konventionens regie, arbejdet med begge modeller, uden at
indsigelse i denne anledning har veaet rejst. Det er slledes klart den dmin-
delige opfattelse, at begge modeller er forenelige med Bernerkonventionen.
Et ssarligt spargsmd opstar imidlertid i forbindelse med beskyttelsen af
arbgjdstagernes idedlle rettigheder. Disse rettigheder er selvstaadigt beskyttet
efter Bernerkonventionens Art. 6 bis, stk. 1, hvor det bestemmes, at ophavs
manden bevarer disse rettigheder uafhaagigt af sine gkonomiske rettigheder
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og sv efter overgang a disse. Herved er det imidlertid ikke udtrykt, at
ophavsmanden sdv er afskaret fra a give akad pa disse rettigheder.

Dette er f.eks. lagt til grund i den danske ophavsretdovs § 3, stk. 3,
hvoraf det modsadningsvis fdger, a ophavsmanden kan frafadde sn ret til en
efter art og omfang afgramset brug af veaket.

Hvor langt kravet om respekt for de idedlle rettigheder raskker i forhold
til rettighedsovergangen i ansadtelsesforhold, er et ganske kompliceret
spargsmd, fordi de idedlle rettigheder farst og fremmest er udviklet og har
foet et praktisk gennemdlag i lande, som fdger den kontinentaleuropadske
tradition. |1 Storbritannien og USA er disse rettigheder kun i beskedent
omfang daet igennem, og det e navnlig sket i den admene erstatningsrets
regie. Forholdet til de ophavsretlige normer er derfor ikke endeligt afklaret,
og der har navnlig ikke vaaret nogen mere omfattende international debat
om de idedle rettigheders placering i forhold til rettighedsoverdragelsen i
ansadtelsesforhold. Navnlig savnes der en afklaing & om det matte fade
inden for konventionens rammer at lade de idedlle rettigheder opsta som en
umiddelbar beskyttelse af arbgjdsgiveren, sdledes som dette er tilfaddet med
de gkonomiske rettigheder.

Spergsmdlene vedr. ophavsrettens overgang i ansadtelsesforhold har i
en arrakke vaget dreftet i WIPO (World Intellectual Property Organization),
der administrerer Bernerkonventionen, og UNESCO, der administrerer
Verdenskonventionen om Ophavsret. Oplysningerne i det fagende herom
hidrarer til dels fra den finske Kommittébeténkande 1987:7, s. 153 ff.

| september 1982 arrangerede ILO (Den internationale Arbedsorgani-
sation) UNESCO og WIPO et made i Genéve hvor man droftede ophavs-
retten | ansadtelsesforhold. 1 madet deltog bl.a. repraesentanter for forskelige
interessegrupper fra seksten internationale organisationer.

Farst definerede man et vaak, tilblevet i anssdtelsesforhold. Som et
sdant ans3s et litteragrt, kunstnerisk eler videnskabeligt vaak, der er skabt
inden for rammerne a en arbgdstagers normale arbejdsopgaver eller arbgds
giverens normale virksomhed. Derefter fartes der ved madet diskussioner om
bl.a. fdgende problemer: Hvem ber den originaae ophavsret til disse vaaker
tilkomme? Hvilken konsekvens har arbejdsaftalen pa de idedlle rettigheder?
Hvordan pdvirkes ophavsretten &, at arbejdsforholdet opharer?

Med hensyn til det vederlag, som ska betales til ophavsmanden,
anfartes, a der ved vurderingen &, hvad der skd anses for en rimelig veder-
lasggelse, ber lasgges vaagt pa vaakets vaadi samt de forskellige mader, pa
hvilke arbgdsgiveren udnytter det.
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Meningsudvekdingen sigtede mod at klarlasgge de problemer, som
dutter 99 til ophavsretten i ansadtelsesforhold. Den blev vejledende for det
arbejde, som WIPO senere har udfert pa dette omrade.

WIPO og UNESCO sammenkadte nogle & senere en komité af
regeringseksperter for at behandle et udkast til modelbestemmelser om
spergsmalene ved e made i Genéve den 27.-31. januar 1986.

Som arbejdsdokument ved medet fordld et af WIPO's og UNESCO's
sekretariater udarbejdet udkast til bestemmelser, hvori der indgik to aternati-
ve regelkomplekser. Udgangspunktet for det ene var, a ophavsretten til
vagker, skabt i ansadtelsesforhold, primaat tilkommer ophavsmanden. Dette
dternativ bygger pa den kontinentaleuropadske retstradition. Det andet
aternativ indebager modsat, at ophavsretten til vaaker, skabt i ansadtelses-
forhold, primaat tilkommer arbgjdsgiveren, atsd en Igsning der bygger pa den
angelsaksiske retstradition.

Tilvgebringelsen af modelbestemmelser fik bred tildutning ved madet.
Det konstateredes, at internationale modelbestemmelser er egnede som
vegledning for de nationale lovgivere i de lande, hvor man gnsker udtrykkeli-
ge bestemmelser om emnet. Modelbestemmelserne har karakter af rekom-
mandationer og er ikke bindende for de nationae lovgivere. En eventuel
modellov er en dags international standard, som ska give den nationale
lovgivning en sadan bevaagel sesfrihed, at der kan tages hensyn til retsordenens
traditioner. Man ansa det derfor for hensigtsmaessigt, at der forda aternative
|@sningsmodeller.

P4 basis af den amene diskussion ved madet samt detail behandlingen
af modelbestemmelserne ndede medet frem til et revideret ssa modelbe-
stemmelser, der er optrykt som bilag 2 til denne betamkning. Tilsvarende
modelbestemmelser i en kortere og mere opstrammet form er senere blevet
fremlagt af WIPO's sekretariat i forbindelse med dreftelser i Bernerunionens
regie af en generd moddlov pa ophavsrettens omréde. Til brug ved et
regeringsekspertmagde herom i Genéve den 20. februar til 3. marts 1989
fremlagde sekretariatet aternative bestemmelser, som kan anvendes af lande
med henholdsvis en romansk (kontinentaleuropadsk) eller en angelsaksisk
retstradition. Lovudkastet vedr. ophavsretten i arbgdsforhold har falgende
ordlyd:

"Section 37
Owner ship of Rightsin Works Created Under Employment Contract
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In the case of a work created by an author for a physicd person or legd
entity (hereinafter referred to as "employer") under employment contract and
in the course of his employment,

Alternative A4: the firda owner of mora and economic rights shdl be the
author, unless provided otherwise in contract, but the economic rights in such
a work shdl be deemed to have been transferred to the employer to the
extent necessary for the cusomary activities of the employer a the time of
the creation of the work.

Alternative B: the firs owner of the economic rights shal be the employer,
the author being entitled to the mora rights.”

Af kommentarerne til fordaget fremgar det bl.a, a begge aternativer vil
finde anvendelse, uanset om ansadtelsesaftalen er mundtlig eler skriftlig,
udtrykkelig eller stiltiende. Det forudssdtes endvidere, at vaaket skabes som
led i udferdsen af de udtrykkdigt eller stiltiende aftalte arbgdsforpligtelser.
Hvis f.eks. en sportgournalist ved et dagblad skriver en kogebog, er den ikke
omfattet af anssdtelsesforholdet. Ingen af aternativerne indebaarer over-
dragelse a de idedlle rettigheder, men det pdpeges, a udevelsen af disse
rettigheder i henhold til en anden bestemmelse i modellovsudkastet kan
frafaldes ved en skriftlig erklaging.

| forlasngelse af det sidstneevnte kan det bemaakes, at bestemmelsen i
den danske ophavsretdovs § 42 b om overgang til arbgdsgiveren &f rettig-
hederne til edb-programmer, som skabes af ansaite, ifelge motivudtalelser
omfatter ikke blot de gkonomiske rettigheder, men ogsa de idedlle rettigheder,
jfr. lovfordag nr. L 132 (1988-89), side 18. Spargsmdet har vaget droftet i
udvalget, hvor nogle medlemmer har rggt tvivi om de konventionsmasssige
forhold. Forholdet til Bernerkonventionen i denne henseende er ikke
kommenteret i lovfordaget, men det er over for udvalget oplys, a Kulturmini-
steriet ikke finder, a Bernerkonventionens regler om de ideelle rettigheders
uoverdragelighed er til hinder for denne regulering. Man laggger sdledes vasgt
pd, a der i den danske regulering ikke er tale om en formodet eller fiktiv
overdragelse & rettighederne fra arbgjdstageren til arbgdsgiveren. Tvaatimod
betyder reguleringen, at bade de gkonomiske og de ideelle rettigheder direkte
opstar som befgidser for arbgdsgiveren, og der forekommer derfor det ikke
nogen overdragelse af de idedlle rettigheder. Kulturministeriet finder ikke, at
Bernerkonventionen og den made, hvorpa konventionen er blevet praktiseret
i ledende medlemslande, udelukker, at der pa edb-programbeskyttel sesomradet,
om ikke direkte er omfattet af konventionens bestemmelser, ved lov kan



gennemferes en fuldstemdig rettighedsovergang ogsa n&r det gedder droit
moral, sdedes som det er sket ved Folketingets vedtagelse af ophavsretdovens
§ 42 b.

4.5. Overenskomstbestemmelser pa omradet

Der findes bestemmelser om ophavsrettens overgang fra arbgdstager il
abgdsgiver i en rakke overenskomster pa forskellige omrader. Et af de
omrader, som traditionelt har staet centralt i den ophavsretlige debat om
spergsmalet, er journalisterne.

Dansk Journdistforbunds overenskomst af 12. oktober 1987 med
Danmarks Radio indeholder i § 22 fadgende bestemmelse:

Parterne er enige om, at medarbegiderne i henhold til Ophavsretdoven af 31. mg 1961 og/eller Fotografilo-
ven a samme dato med senere andringer nyder beskyttdlse for det af dem tjensligt producerede
udsendelsesstof i det omfang, betingelserne for beskyttelse i henhold til neevnte love er opfyldt.

Sk. 2. Danmarks Radio erhverver i kraft af ansadtelsesforholdet ale radio- og fjernsynsrettigheder
til det tjendtligt producerede udsendelsesstof og kan sdledes frit benytte dette i egne og andre radio- og
fjernsynsorganisationers udsendelser samt i ewrigt overdt, hvor dette métte have hiemmd i lovenes
undtagel seshestemmel ser.

Danmarks Radio har herudover for si vidt angér faste billeder retten til presse- og uddtillingsbrug
af disse i forbindedse med omtade af Danmarks Radio's virksomhed. Herudover har Danmarks Radio
retten til brug af disse billeder i Danmarks Radio's egne publikationer.

Sk. 3. Medarbgideren har ret til a benytte doffet uden for radio eler fjernsyn, men denne ret
kan dog kun udnyttes efter forudgdende samtykke fra Danmarks Radio i det enkelte tilfadde.

Sk. 4. Under eventud konflikt (jfr. § 30) mdlem Danmarks Radio og Dansk Journalistforbund
ma genudsendelse af udsendelser, hvortil medarbejderne har ophavsret, ikke finde sted.

Af et protokollat til overenskomsten fremg& endvidere, at parterne er enige
om at nedsadte et udvalg med den opgave a undersgge reglerne om parter-
nes ret til at udnytte tjendligt produceret stof og a overvge fordag til
forbedrede regler.

Overenskomsten a 22. januar 1988 med TV 2 indeholder i § 10
fdgende bestemmelser:

Parterne er enige om, at medarbeiderne i henhold til Ophavsretdoven af 31. mg 1961 og/dller Fotografilo-
ven & samme dato med senere andringer nyder beskyttdse for det af dem tjendtligt producerede
udsendelsesstof i det omfang, betingelserne for beskyttelse i henhold til neevnte love er opfyldt.

TV 2 erhverver i kraft af anssdtelsesforholdet dle fjernsynsrettigheder til det tjenstligt producerede
udsendelsesstof og kan siledes frit benytte dette i ind- og udland i egne som andre fjernsynsorganisationers
udsendelser samt i gvrigt overdt, hvor dette métte have hjemme i lovenes undtagel seshestemmelser.

Dette gadder dog ikke i forhold til lokd-TV stationer i Danmark.



TV 2 har herudover, for s3 vidt angér faste hilleder, retten til presse- og uddtillingsbrug af disse
i forbindelse med omtae af TV 2s virksomhed. Herudover har TV 2 retten til brug af disse billeder i TV
2s egne publikationer.

Ved g til fijernsynsorug af TV 2s nyheds og aktuditetsstof skd medarbeiderne have del i
indtaegten. Forinden fargte sdg effektueres, skal der mellem overenskomstparterne vaae indgéet aftale om
beregningsmetoden ved fastsadtelsen af den del af indtaggten, der skd forddes med 50% til TV 2 og 50%
til rettighedshaverne. Medarbejdernes anddl udbetales af TV 2 efter en a Dansk Journdistforbund med
rettighedshaverne naamere dtdt forddingsnegle.

TV 2 har ret til enhver eksemplarfremdtilling, som er ngdvendig for udnyttelsen &f ale ovennaavnte
rettigheder.

Medarbejderne har ret til at benytte toffet uden for fjernsyn, men denne ret kan dog kun udnyttes
efter forudgdende skriftligt samtykke fra TV 2 i det enkelte tilfadde.

Under eventuel konflikt i henhold til paragraf 15 mellem TV 2 og Dansk Journalistforbund ma
genudsendelse & udsendelser, som medarbejderen har ophavsretten til, ikke finde sted.

1 et protokollat til denne overenskomst hedder det ligeledes, at parterne er
enige om at drefte programmernes videre anvendelse i et udvag. Endvidere
anferes det, at parterne er enige om, at der pa baggrund af de i overens-
komstperioden indhgstede erfaringer med videresag til fjernsyndorug i ind-
og udland & TV 2s nyheds- og aktualitetsstof ved overenskomstfornyelsen i
1992 ska ske en forhandling om procentsatserne for fordeling af indtesgterne.

| forlaagelse a det nsevnte protokollat indgik parterne i december
1989 en aftde om sag d tjendligt produceret udsendel sesstof.

Efter aftden er medarbejderne berettiget til vederlag ved sdg af udsendelsesstof uden for TV 2-systemet.
Den aftalte ligedeling af de indkomne vederlag modificeres i avrigt i de tilfadde, hvor TV 2 stér for sdget,
og derfor er berettiget til dekning af administrationsomkostninger. | disse tilfedde deles med 60% til TV
2 og 40% til medarbejderen.

Journalistforbundet har tillige indgaet overenskomster med forskellige parter,
som repraesenterer produktion af isser TV uden for DR og TV 2. Pa fjern-
synssiden bygger disse overenskomster i det vassentlige pa samme model som
overenskomsten med TV 2. Bl.a indebagrer de en umiddelbar og ikke saa-
skilt vederlagt overdragelse af retten til anvendelse af de frembragte vaaker
i overenskomstpartens fjernsynsudsendelser. Herudover overdrages ogsa retten
til videresalg, dog mod et sagskilt honorar, der beregnes som 50% &f
indtjeningen, fratrukket omkostninger forbundet med salget.

| overenskomsterne med produktionsselskaber er rettighedsoverdragel-
sen mere dbent formuleret, idet de enkelte produktionsselskabers behov for
rettighedserhvervelse kan variere. Overenskomstbestemmelserne varierer her,
idet der bade forekommer bestemmelser, som laggger op til neamere aftaler
om hver enkelt produktion og bestemmelser, som aene giver medarbederen
krav pa a blive informeret om den udnyttelsesret, som kunden ska erhverve
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fra produktionsselskabet. De sidstneavnte bestemmelser er kombineret med
regler, hvorefter produktionsselskabet erhverver retten til at benytte de
frembragte vaaker i selskabets ssavanlige virksomhed, og denne virksomheds
omfang defineres udtrykkeigt. Det bestemmes endvidere, a en medarbeder,
som har ydet en vaesentlig medvirken til fremdtillingen af programmet, skal
underrettes, hvis kunden efterfalgende far overdraget rettigheder til en mere
vidtgdende anvendelse af produktet. Hvis der i et sadant tilfadde opnas
uventet store indtegter, skd der tradfes neamere aftde om, hvilken del
medarbejderen skal have heraf. Det kan dog mindst udgare 50% af bruttobe-
|gbet, fratrukket de med salget forbundne direkte omkostninger.

Pa dagbladsomrédet indeholder journalistoverenskomsterne ikke be-
stemmelser om overdragelse af ophavsrettigheder. Derimod hedder det i de
til overenskomsterne knyttede normalkontrakter, at medarbejderen ikke i
ansadtelsesforholdets Igbetid ma medvirke ved noget med arbejdsgiverens
publikation konkurrerende foretagende eller i nogen henseende sta et sddant
foretagende bi med rad eler dad. Det er ligeledes en forudssgning, at
medarbejderen ikke patager Sg nogen journalistisk opgave eler andet |gnnet
arbejde uden for bladet, herunder ogsa virksomhed i radio og TV, medmindre
der i forvgen e givet skriftig meddeldse til chefredaktionen. Skriftligt
samtykke kraaves, hvis opgaven er af mere vidtragkkende karakter.

Specielt i normalkontrakterne for pressefotografer ved de sterre blad-
huse findes der mere udferlige regler, som indebager, a arbgdsgiverne
erhverver eneretten til udnyttelse af fotografernes produktion pa visse naa-
mere beskrevne vilk&. Det fremgd af disse vilkar, a fotograferne som
hovedregel er berettiget til provison, hvis billederne ssdges til anvendelse i
udlandet eler til andre blade her i landet end dem, der udgives af arbeds-
giveren.

| et udateret protokollat til normalkontrakten for pressefotografer
praeiserer overenskomstparterne, at der hersker uenighed dem imelem med
hensyn til, hvem der er berettiget til at indkassere provison for billeder, som
genreproduceres hos fremmede blade.

P4 en enkelt sterre arbgjdsplads inden for de trykte medier er der dog
indgdet en omfattende aftae om en forsggsordning. Efter aftden, der her
kun refereres i hovedtrak, er arbgdsgiveren berettiget til at videressdge de
ansatte journaisters artikler, tegninger og fotografier til anvendelse i andre
medier. Aftalen muligger inden for landets gramser salg ad hoc af enkeltpro-
duktioner, dog ikke til annoncering, medmindre saalig aftae tradfes herom
med ophavsmanden. Endvidere muligger aftden indgdelse af langsigtede
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samarbgdsaftaler med partnere, der har ansat kvalificeret journalistisk ar-
bedskraft, som kan garantere en journalistisk forsvarlig behandling af stoffet.
For rettighedsoverdragelsen modtager journalisterne til ligelig fordeling
halvdelen af bruttosalgsprisen fraregnet de med salget forbundne direkte og
dokumenterede omkostninger.

| ansattelsesreglementet for Danmarks Radios faste orkestre (radiosym-
foniorkestret og radiounder holdningsorkestret) findes fglgende bestemmelser
om Danmarks Radios rettighedserhvervelse:

§ 21. Ophavsret

Sk. 1. Orkestrenes medlemmer anerkender, at Danmarks Radio i kraft af ansadtelsesforholdet har ret til
— til TV- og Radiospredningsformd i sivel danske som i andre radiofonier — at udsende og genudsende
tfjendtligt udferte praestationer. Hvert af orkestrenes foreninger er berettiget til at kraeve, a en indspilning
ikke kan genbenyttes til udsendelsesformd, sifremt foreningen mener, at rent kunstneriske hensyn taler
imod fortsat udnyttelse.

Sk. 2 Kan der ikke mdlem Danmarks Radio og orkestrenes foreninger opnds enighed om de
fremfarte hensyn, behandles sagen i et paritetisk naarn, der tredffer afgardsen. Kan naavnet ikke nd frem
til en afgerelse, fordamges sagen for en opmand udpeget & parterne i fadlesskab.

Sk. 3. Danmarks Radio har ret til at benytte de i tjenesten producerede til udsendelse bestemte
indspilninger til fremgtilling af grammofonplader. | sidanne tilfedde oppebearer orkestret den del af
Gramex-afgifterne, der i henhold til gaddende lov og aftaler tilfader kunstneren.

Ifglge et protokollat til reglementet er parterne uenige om bestemmelsens
rekkevidde.

Overenskomster ne vedr grende Danmar ks Radios faste kor (koncertkor et
og radiokammerkoret) indeholder tilsvarende bestemmelser.

For Danmarks Radios vedkommende kan yderligere nesevnes 1987-
overenskomsten med Sammendutningen af Danske Scenografer, hvori det i
§ 18 vedr. de fastansatte scenografer bestemmes:

Danmarks Radio har til enhver tid — ogsa efter ansadtelsesforholdets ophar — ale fiemsyns og
brugsrettigheder til de af medarbejderen tegnede dekorationer og kostumer.

Stk. 2 Ved dtde mdlem Danmarks Radio og den enkelte scenograf om opgaver, der ikke har
tilknytning til fjernsynsproduktion, erhverver Danmarks Radio rettigheder i henhold til opgavens formd og
karakter.

Endvidere bestemmes det i 1987-overenskomsten med Dansk Metalarbejder-
forbund § 17:

SHremt Danmarks Radio med andre grupper, herunder Dansk Journalistforbund, hvis produktion helt
eler ddvis er omfattet af Ophavsretdoven mw., opnér tilsvarende aftale, er Dansk Metal arbejderforbund
villig til a godkende fadgende formulering:
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"| kraft af ansadtelsesforholdet overdrager medarbejderne til Danmarks Radio ale i henhold til
gaddende love overdragelige rettigheder til det tjenstligt producerede.”

4.6. Udvalgets overvejelser

Spargsmaet om ophavsrettens overgang i ansadtelsesforhold har veaet
genstand for dreftelser i udvalget i flere omgange. | arene 1980-81 beskrev og
bearbejdede udvalget spargsmaet med henblik pa afgivelse af en sdvstamndig
delbetaankning herom. Samtidig fandt der parallelle dreftelser sted i de andre
nordiske udvag. Dreftelserne var imidlertid prasget af betydelige meningsfor-
skelle mellem pa den ene side reprassentanterne for ophavsmaandene og de
udgvende kunstnere og pa den anden side repraesentanterne for udnyttersi-
den, dvs. forlag, dagblade samt radio og TV.

Pa grundlag af dreftelserne udkrystalliserede der sg et lovudkast af
fagende ordlyd:

Ophavsretten til et vaak, der er frembragt som led i et ansadtelsesfor-
hold, overgdr til arbejdsgiveren i det omfang, udnyttelsen af veaker of
den pagaddende art er samvanlig efter virksomhedens og ansadtel ses-
forholdets beskaffenhed.

Sk. 2. Parterne kan aftde, at virksomhedens udnyttelsesret efter
stk. 1 udvides éler indskramkes. Den part, der paberdber Sg en sadan
aftale, har bevisbyrden herfor.

Sk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 medferer ingen indskraank-
ninger i bestemmelsernei § 3, stk. 3."

Fordaget kunne ikke samle et flertal i udvalget, og man besluttede derfor at
lade spergsmdet hvile indtil videre, idet man afventede den kommende tids
udvikling i retspraksis og pa aftaeplan.

Under dreftelserne af problemdtillingen blev der fra begge parters side
fremfart argumenter for de respektive synspunkter.

Fra arbejdsgivernes side blev der bl.a. lagt vaaggt pa den betydning, som
rettighedserhvervelsen har for virksomhedernes eksistens og udviklings-
muligheder, herunder ikke mindst 1 de stuationer, hvor eksisterende
virksomheder har gnske om eller behov for a engagere 59 i nye aktivitetsom-
rader, herunder at videreoverdrage rettigheder til andre. De ansatte bar ikke
kunne bremse iveaksadtelsen af nye udnyttelsesformer. Man pegede pa, a de
eksisterende regler om rettighedsoverdragelser hovedsagdlig sigter pa at
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beskytte de ikke-ansatte ophavsmaand, som kan sta i en saaligt udsat position,
nar de skal afszdte vaakerne med henblik pa gkonomisk udnyttelse. Sadanne
regler ansas imidlertid for mindre hensigtsmaessige i ansadtelsesforhold, hvor
ophavsmamndenes personlige investeringer 1 vagkerne normalt er af mere
begramset omfang, idet de modtager Ian herfor og kan benytte arbejdsgiverens
tekniske faciliteter.

Hertil fgedes, a de ansatte ophavsmeand ved sden af lgnnen fra
arbgdsgiveren modtager en socid skring, som frembyder veesentligt bedre
vilk&r end dem, der gadder for ikke-ansatte. De ansattes vagker er endvidere
regelmaessigt af en mere dagligdags og rutinemasssig karakter end dem, der
skabes af ikke-ansatte ophavsmeand, omend dette ikke gadder ale omrader.
Hertil kommer, at de ansattes vagker ofte skabes i samarbgjde mellem flere
ansatte, ligesom arbejdsgiveren kan dille vidtgdende krav til vaakernes
karakter og indhold. | mange tilfadde vil arbgdsgiveren endog kunne aandre
vagkerne eller bestemme, at de ikke skad udnyttes.

Et vaesentligt moment i denne sammenhaang er, at arbgdsgiveren ikke
blot kan have behov for a udnytte vaakerne sdv dler a lade dem udnytte
gennem andre, han vil normalt ogsa have en afgerende interesse i, a de
vagker, han har finanderet tilvgebringelsen d, ikke anvendes af andre til at
konkurrere med hans egen virksomhed.

Fra arbgjdsgiversde har man derfor udtrykt gnske om, a der i Dan-
mark indferes en regel, som indebsger, a dle udnyttelsesrettigheder ftil
vaaker, fremdtillet i anszatelsesforhold, overgdr til arbejdsgiveren.

Modsat blev det fra arbejdstagernes side fremfert, at der her ger Sg
interesser af bade idedl og gkonomisk art geddende for, a ophavsmaandene
bevarer en vis kontrol med udnyttelsen af vaakerne.

De idedlle interesser gar 9g navnlig geddende i de situationer, hvor
vaakerne ikke udnyttes anonymt. Her har ophavsmamndene et legitimt krav pa
a kunne hindre visse former for benyttelse, f.eks. ved fornyet benyttelse af
addre og méaske foraddede vaaker af et vist kunstnerisk eler videnskabeligt
tilsnit.

Reguleringen of aftaler, som indgds of ikke-ansatte, fager en restriktiv
linie, som sikrer ophavsmanden en vis kontrol med veakets skadone, ogsa
efter en overdragelse af udnyttelsesrettigheder. Dette haanger bl.a. sammen
med, a ny teknik kan betyde, at vagket bliver anvendt pa en helt anden
made end forudsat ved dets frembringelse. Behovet for a beskytte ophavs-
mandene mod uoverskuelige konsekvenser af overdragelsesaftalen gar Sg
gaddende med samme vamt for ansatte sdvel som ikke-ansatte ophavsmaand.



De ansattes len er forhandlet ud fra forholdene pa det givne tidspunkt.
De teknologiske fremskridt muligger imidiertid en stadigt foraget og gentagen
udnyttelse af alerede frembragte vaaker. Ophavsmaandene indtager herved
en sagegen gilling sammenlignet med arbgdstagerne i @evrigt, idet ikke-op-
havsmaandenes arbgdsindsats normalt er rettet mod en bestemt, veldefineret
udnyttel sesform.

Det papegedes ogs3, at der ofte er betydelige retstekniske vanskelig-
heder forbundet med lovgivninger efter den angelsaksiske model, idet reglerne
for fastansatte er afgarende forskellige fra dem, der gadder for bestilte vaaker
og for vaaker frembragt under forskelige former for fredlance arbgde,
projektansadtelse og lignende. Der bestar derfor en risko for, a de
vidtgdende overdragelser, som gedder for fastansatte, tillige far afsmittende
virkning for andre, der ikke nyder de goder, som fager med en fastansadtel-
se. Endelig har det i praksis vig sig, at gaddende ret pa dette omrade ikke har
bremset ivaaksadtelsen af nye udnyttelsesformer. Tvaatimod har parterne
vaget i stand til at aftae 99 til rette og tilpasse 9g de enkelte arbegdsom-
raders saalige forhold, jfr. bl.a de i afsnit 46 fremfarte eksempler.

Pa denne baggrund gik man fra ophavsmamdenes og de udgvende
kunstneres sde ind for, a en regulering af ophavsrettens overgang i an-
satelsesforhold skulle baseres pa den specialitetsgrundsagtning, som findes i
ophavdovens 8§ 27, ifdge hvilken en overdragelse af retten til at udnytte et
vagk pa en bestemt made eller ved bestemte midler ikke ska anses for at
omfatte udnyttelse pa andre mader eler ved andre midler.

Udvalget har haft fornyede dreftelser af spergsmdet, om der ber
lovgives om ophavsrettens overgang i ansadtelsesforhold. Under dreftelserne
har det nu vis 9g at vaae den overveiende opfattelse i udvalget, at man ber
optage en lovbestemmelse om emnet, uanset at der mellem udvagets med-
lemmer ikke er enighed om det enskelige indhold af en sadan bestemmelse,
Man har herved lagt vemgt pa, a der her er tde om e sardeles vigtigt
praktisk spergsmdl, som lovens brugere naturligt ber kunne orientere sig om
ved lasning af salve lovteksten, og at det er vigtigt for kommende aftde-
massige ordninger a have et lovbestemt udgangspunkt herfor. Hertil kom-
mer, a man i lyset a den i 1989 gennemferte 8 42 b kan kritisere en
lovgivning, hvori man pa et begramset omréde (edb-programmerne) har indfart
en udtrykkelig undtagelsesregel i forhold til en hovedregel, hvis indhold lades
uomtalt i loven.
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Udvagets medlemmer har endvidere — atter ud fra forskellige grund-
holdninger — peget pa WIPO's udkast til modellov som et egnet forlagg for
danske lovbestemmelser. Udkastet er gengivet ovenfor i afsnit 4.4.6.

Pa denne baggrund finder udvagets flertal (samtlige mediemmer bortset
fra nedennaevnte mindretal og /. Ngrup-Nielsen), at der i loven bar indfges
en bestemmelse med falgende ordlyd:

"Alternativ A. Ophavsretten til et vaak, der er frembragt som led i et an-
sadtelsesforhold, tilkommer den ansatte ophavsmand, hvis andet ikke er aftalt.
| faste anssdtelsesforhold skd ophavsretten dog anses for overdraget til
arbgdsgiveren i det omfang, som e nadvendigt for dennes ssadvanlige
virksomhed.

Sk. 2. Ved bedammelsen af overdragelsens omfang efter stk. 1, 2. pkt.,
er det afgarende tidspunkt det, hvor vaaket blev frembragt.

Sk. 3. Nar arbejdsgiveren udnytter sine rettigheder efter stk. 1, 2. pkt.,
skal han respektere ophavsmandens rettigheder i henhold til § 3."

Disse mediemmer kan sdledes optere for dternativ A i WIPO's modellov, der
indebazrer en fortsadtelse af den nordiske retstradition pa omradet.

Et mindretal, Erik Carlsen, Britta Kiimmel, Fl. Leth-Larsen og Erik Mohr
Mersing,  kan ikke tildutte 9g flertallets fordag til lovbestemmelse. Efter disse
medlemmers opfattelse vil en rege om, at ophavsretten i faste ansadtel sesfor-
hold skal anses for overgéet til arbgjdsgiveren "i det omfang det er nadvendigt
for dennes saadvanlige virksomhed" ikke vaare egnet til at skabe starre klarhed
parterne imellem. De mener i gvrigt heller ikke, at reglen giver en dakkende
beskrivelse af den herskende nordiske retsopfattelse pd omradet, eller at det
i det hele taget er muligt pa en tilfredsstillende m&de at opsummere denne
retsopfattelse i en lovbestemmelse. Man henviser i denne sammenhaang il
betragtningerne i den norske betamkning NOU 19856, refereret ovenfor i
afsnit 4.4.5.

Mindretallet er enig i, at der, som forholdene har udviklet Sg, kan vaare
behov for en amen lovregulering af spergsmdet om overgang af ophavsret i
ansadtelsesforhold. Mélet med en sédan lovregulering ma vaare at skabe sterre
klarhed i retsforholdet mellem parterne, og dette md vil efter mindretallets
mening kun kunne nds med indferelsen af en deklaratorisk regel om, a ale
gkonomiske rettigheder til vaaker, der frembringes som led i et ansadtelses-
forhold, overgar til arbejdsgiveren.
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Mindretallet siller herefter fordag om, a fagende bestemmelse indfgies
i loven:

"Alternativ B. Ophavsretten til et vaak, der er frembragt som led i et fest
ansadtelsesforhold, overgdr til arbegjdsgiveren, hvis andet ikke er aftat. Den
enkelte ophavsmand bevarer dog sine rettigheder efter § 3."

Medlemmerne Erik Carlsen og Britta Kimmel gnsker ssaskilt at anfare, at
efter deres opfattelse er en fad ansadtelse ved Danmarks Radio efter
gaddende ret ensbetydende med at medarbejderen — nér intet saaligt er aftat
— ovedrager dle de rettigheder til institutionen, der er relevante for
udevelsen af dens opgaver inden for rammerne af den til enhver tid gaddende
radiolovgivning, som fastsat & Folketinget.

Ved bedemmelsen &, i hvilket omfang der i faste ansadtelsesforhold
finder en rettighedsoverdragelse sted i kraft af ansadtelsesforholdet, ma der
tages hensyn til arten og beskaffenheden af den virksomhed, som arbgds
giveren driver. Der ma da ogsa lasgges betydelig veagt pa, om virksomhedens
opgaver — som tilfaddet er med DR (og TV 2) — er defineret i lovgivningen.
Af radiolovgivningen fremg&r det, & DR har andre opgaver og andre
aktiviteter end den, der bestdr i at udsende programmer over de radiosendere,
der stér til radighed for ingtitutionen. Dette er et forhold, som er klart bade
for medarbgjdere og for de organisationer, der varetager deres interesser og
pa deres vegne dutter kollektive aftder om deres arbgdsforhold, og det ma
derfor ogsA have afgerende indflyddse pd omfanget af den rettigheds-
overdragelse, der finder sted i kraft af anssdtelsesforholdet. At der i
ansadtelsesforhold som de her omtalte ma findes en vidtgdende rettigheds-
overgang sted indiceres ogsa af den omstamndighed, a virksomheden efter sin
art har en teknisk-industriel karakter (omtrent svarende til et filmseskabs) og
d, a den enkelte medarbgders kreative indsats i meget vid udstragkning sker
I et team-work med et stort antal personer, hvor nogle medarbejdere ifdge
den gaddende ophavsretlige lovgivning kan have rettigheder og andre ikke.

Specielt for sa vidt angdr det fremfarte vedrerende Danmarks Radio (og
TV 2) papeger Claus Gulmann, Bjgrn Hgberg-Petersen, Jytte Lindgard, Anne
Louise Schelin og Jan Schultz-Lorentzen, at det forhold, at Danmarks Radio's
(og TV 29) virksomhed er lovfaestet ikke indebazrer problemer i forhold til
den af udvagsflertalet foresdede lovbestemmelse, der svarer til gaddende ret.
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Danmarks Radio har i forbindelse med overenskomstindgdelser senest
I 1939 tilforhandlet d9g "radio- og fjernsynsrettigheder”. TV 2 har ved
overenskomst i 1988 som udgangspunkt erhvervet samme rettigheder. Der
henvises til de i afsnit 4.5 ovenfor gengivne overenskomstbestemmel ser.

Danmarks Radio og TV 2 har sdledes i kraft af gaddende ret og deres
respektive overenskomster erhvervet de rettigheder, der er nadvendige for at
drive en landsdaskkende broadcastvirksomhed. Det gadder ogsa for sa vidt
angdr de saalige public service forpligtelsar.

Et medlem, /. Nerup-Nielsen, finder af principielle grunde ikke at burde tage
dilling til de fremlagte aternativer, men skal kun bemagke, at ingen af de
fremlagte alternativer ses at dakke indholdet af den i 1989 gennemferte
bestemmelse i ophavsretdovens § 42 b.



5. UDVALGETS UDKAST TIL LOVBESTEMMELSER

(De bestemmelser, som e magket med asterisk, foredas aene o e flerta af
udvalgets medlemmer. Med hensyn til de afgivne mindretal sudtalelser henvises
til afsnit 14 samt bemagkningerne til de enkelte bestemmelser.)

Kapitel 1
Ophavsrettensgenstand og indhol d

8 1* Den, som frembringer et litteraat eller kunstnerisk veak, har
ophavsret til vaaket, hvad enten dette fremtraader som en i skrift eller tale
udtrykt skenlitterag eller beskrivende fremdtilling, som muskveak eller
scenevagk, som filmveak eler fotografisk vaak, som vaak & billedkunst,
bygningskunst eller brugskungt, eller det er kommet til udtryk pa anden méade.

Sk. 2. Kort samt tegninger og andre i grafisk eller plastisk form udferte
vagker a beskrivende art samt vagker i form af edb-programmer henregnes
til litterage vaaker.

8§ 2. Ophavsretten medferer, med de i denne lov angivne indskraank-
ninger, eneret til at rade over vaaket ved at fremdtille eksemplarer af det og
ved at gare det tilgaangeligt for amenheden, i oprindelig eller aandret skikkel-
se, i oversatelse, omarbgdelse i anden litteratur- eller kunstart eller i anden
teknik.

Sk. 2. Som fremdtilling af eksemplarer anses ogsa det forhold, at veerket
overfgres pa indretninger, som kan gengive det.

Stk. 3. Vaaket gares tilgangdigt for almenheden, nar det fremfares
offentligt, eller ndr eksemplarer af det udbydes til sdg, Ige eler 1an eler pa
anden méde spredes til amenheden eller vises offentligt. Som offentlig
frenfardlse anses ogsa fremfardlse i en erhvervsvirksomhed, der finder sted
for en stare kreds, som ellers métte anses som ikke-offentlig.

§ 3. Ophavsmanden har krav pa at blive navngivet i overensstemmelse

med, hvad god skik kreever, sivel pa eksemplarer af veaket som nér dette
gares tilgangdigt for amenheden.
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Stk. 2. Vaaket ma ikke andres éler gares tilgaangeligt for amenheden
pa en made dler i en sammenhang, der er kramkende for ophavsmandens
litterage eler kunstneriske anseelse eler egenart.

Sk, 3. Sn ret efter denne paragraf kan ophavsmanden ikke frafalde,
medmindre det gadder en efter art og omfang afgramnset brug af vaaket.

8 4. Den, som oversadter, omarbegder eler bearbgder et vaak eler
overfgrer det til en anden litteratur- eler kunstart, har ophavsret til vaaket
i denne skikkelse, men han kan ikke rade over det pa en made, som strider
mod ophavsretten til originalveaket.

Stk. 2. Ophavsretten til et nyt og selvstaandigt vaak, som er frembragt
gennem fri benyttelse af et andet, er ikke afheangig af ophavsretten til det
benyttede vaak.

8 5. Den, s-om ved a sammendtille vaaker dler dele af vagker frem-
bringer et litteraat eler kunstnerisk samleveak, har ophavsret til dette, men
hans ret ger ingen indskraakning i ophavsretten til de enkelte vaaker.

8 6. Har et vaak to eler flere ophavsmaand, uden at de enkeltes bidrag
kan udskilles som sdvstandige vegker, har de ophavsret til vagket i fadles
skab. Enhver af dem kan dog pétale retskramkelser.

§ 7. Som ophavsmand anses, nar ikke andet er oplyst, den, hvis navn
eler ament kendte pseudonym eler megke pa savanlig méde er pfart
eksemplarer af veaket eler opgives, nar det gares tilgengdigt for amen-
heden.

Sk, 2. Er et vagk udgivet, uden at ophavsmanden er angivet i over-
ensstemmelse med stk. 1, kan udgiveren, hvis han er naavnt, og ellers for-
lagggeren handle pa ophavsmandens vegne, indtil denne bliver angivet pa et
nyt oplag eler ved anmeldelse til Kulturministeriet.

§ 8. Et vagk anses for offentliggjort, ndr det lovligt er gjort tilgeangeligt
for amenheden.

Stk. 2. Det anses for udgivet, nar eksemplarer af vaaket med ophavs-
mandens samtykke er bragt i handelen eller pa anden méde spredt blandt
amenheden.



8 9. Love, adminigtrative forskrifter, retsafgerelser og lignende offent-
lige aktstykker er ikke genstand for ophavsret.

Sic 2 Bestemmelsen i stk. 1 gadder ikke for vaaker, der fremtrasder
som selvstandige bidrag i de i stk. 1 neevnte aktstykker. Sadanne vaarker ma
dog gengives i forbindelse med aktstykket. Retten til videre udnyttelse
afheenger af de i avrigt gaddende regler.

§ 10.* Beskyttelse efter lov om menstre udelukker ikke ophavsret.

Sic 2. Halvlederprodukters udformning (topografi) nyder ikke be-
skyttelse efter denne lov, men beskyttes efter reglerne i lov om beskyttelse af
halvlederprodukters udformning (topografi).

Kapitel 2
Indskraenkninger i ophavsretten
Almindelige bestemmel ser

8 11. Bestemmelserne i dette kapitel ger ikke indskraankninger i ophavsman-
dens ret i henhold til § 3 ud over, hvad der fdger a § 22.

Stk. 2. N&r et vaak gengives offentligt i henhold til dette kapitel, ska
kilden angives i overensstemmelse med, hvad god skik kreever, og vaarket ma
ikke uden ophavsmandens samtykke aadres i videre udstrakning, end for-
mdlet med gengivelsen kraever.

Eksemplarfremstilling til begramset benyttelse

§ 12* Af et offentliggjort vaak ma enhver fremdtille eler lade fremdtille
enkelte eksemplarer til sin private brug. Sadanne eksemplarer ma ikke
udnyttes pd anden méade. For denne adgang til eksemplarfremstilling gedder
de i stk. 2 og 3 angivne yderligere begramsninger.

Sic 2. Bestemmelsen i gtk. 1 giver ikke ret til at
1) opfere et bygningsveak,
2) fremdille et eksemplar af et filmvaak, hvis det sker direkte fra et eks
emplar, som her i landet alene er beregnet til offentlig fremferelse,
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3) fremdille e eksemplar & et kunstveak ved afstebning, ved aftryk fra
origind plade eler stok eler pa nogen anden made, som indebager, at
eksemplaret kan opfattes som en origind, eler
4) fremdtille eksemplarer af edb-programmer i maskinlaesbar form.

Sk. 3. Bestemmedsen i stk. 1 giver ikke ret til a benytte fremmed
medhjedp ved eksemplarfremdtillingen, nér der er tale om
1) musk- eler filmvaaker,
2) vaaker & brugskung,
3) kunstvagker, dersom eksemplarfremdtillingen har form af en kunstnerisk
gengivelse,
4) optagelse af en kunstnerisk praestation, jfr. § 52, stk. 1, a),
5) vaaker, der e lagret i maskinlassbar form i et edb-baseret informations-
system.

Sk 4. Uanset begramsningerne i stk. 1 kan op til 3 udgivne sangtekster
dog frit gengives i sanghefter, der er fremdillet i indtil 300 eksemplarer il
brug for deltagerne i et bestemt mede.

8 13. Ejeren af et eksemplar af et edb-program, som er udgivet i maskinlaesbar
form ved sdg til dmenheden, ma fremdtille sddanne eksemplarer af program-
met, herunder reserve- og sikkerhedseksemplarer, som er ngdvendige for hans
brug af dette. Sadanne eksemplarer ma gjeren ikke udnytte pa anden méde,
og retten til a udnytte eksemplarerne bortfalder, hvis geren af eksemplaret
af det erhvervede edb-program spreder dette videre.

8 14. Skoler og andre undervisningsingtitutioner kan i undervisningsvirksom-
hed ad reprografisk vg fremdille eksemplarer af udgivne vaaker, forudsat
betingelserne for aftadicens efter § 36 er opfyldt. Sadanne eksemplarer ma
kun udnyttes inden for undervisningsvirksomhed, som omfattes af den i § 36
forudsatte aftale.

8§ 15* Skoler og andre undervisningsingtitutioner kan optage vagker, der
udsendes & radio- og fjernsynsforetagender, samt kopiere og sprede ek-
semplarer af sddanne optagelser, forudsat betingelserne for aftadlicens efter
§ 36 er opfyldt. Denne benyttelse ma kun ske inden for sddan undervisnings-
virksomhed, som omfattes af den i § 36 forudsatte aftale.

8§ 16* Offentlige myndigheder, private sammendutninger eller erhvervs
drivende kan til brug i deres virksomhed ad reprografisk vg fremdille ek-



semplarer af fagmeessge artikler i aviser, tidsskrifter eller samlevaaker samt
af illustrationer, som gengives i tildutning til teksten, forudsat betingelserne
for aftaeicens efter § 36 er opfyldt. Sadanne eksemplarer ma kun udnyttes
inden for myndighedens, sammendutningens eler den erhvervsdrivendes
virksomhed.

Sk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse vedragrende
korte afsnit af andre udgivne vagker a fagmesssg art.

§ 17.* Statdige eller kommunae ingtitutioner eler andre sociae eler amen-
nyttige institutioner kan fremdtille saalige eksemplarer af udgivne vagker og
vagker, der har vaget udsendt i radio eler fijernsyn, til brug for blinde,
svagtseende, deve, taelidende, ordblinde, laesehandicappede og andre, som
pa grund af saalige fysiske eller psykiske forhold er ude af stand til at tilegne
dg vaakerne pa saavanlig made, forudsat betingelserne for aftaldicens efter
8 36 er opfyldt. Eksemplarer i blindeskrift kan dog fremdtilles uden &ftae.

Sk. 2. Eksemplarer, fremdtillet i henhold til stk. 1, ma kun udnyttes
inden for de i stykket neevnte institutioners virksomhed.

§ 18* Sygehuse, plgehjem og andre degningtitutioner inden for socid- og
sundhedsomradet samt fasngder kan optage radio- og fiernsynsudsendelser pa
lyd- og videobdnd med henblik pa tidsforskudt visning for institutionens
beboere eler indsatte, forudsat betingelserne for aftadicens efter § 36 er
opfyldt.

Sk. 2. Optagelser, fremdtillet i henhold til stk. 1, skd dettes inden en
uge efter optagelsen, og de ma kun udnyttes inden for den optagende
institution.

§ 19. Kulturministeren kan fastssdte naamere regler, hvorefter arkiver.
biblioteker og museer pa naamere fagtsate vilkar kan fremdtille enkelte
eksemplarer af vaaker til brug i deres virksomhed. Sker eksemplarfremstil-
lingen p& anden made end ad reprografisk vej, ma eksemplarerne ikke uden
ophavsmandens samtykke udlanes eller pa anden made gares tilgamgelige for
amenheden uden for biblioteket.

Stk. 2. Statdige eler kommunale biblioteker kan i gvrigt til brug i deres
virksomhed fremdtille eler lade fremdille eksemplarer af udgivne veaker ad
reprografisk vej, forudsat betingelserne for aftadicens efter § 36 er opfyldt.



Eksemplarejerens dispositions adgang

§ 20. Nar e vaak e udgivet ved sdg dler anden enddig afhaandelse of
eksemplarer til amenheden, ma de & udgivelsen omfattede eksemplarer, med
de begramsninger som fager o stk. 2 og 3, videressdges, udlges, udlanes og
pa anden made spredes til amenheden. Det samme gadder sadanne ek-
semplarer af kunstvagker, som ophavsmanden har overdraget til andre.

Sk. 2* Uanset bestemmelsen i stk. 1 er det ikke tilladt uden ophavs-
mandens samtykke til almenheden at sprede
1) eksemplarer & musikvaarker gennem udligning,

2) eksemplarer af edb-programmer, som er udgivet i maskinlaesbar form,
gennem udian eler udigning eler
3) eksemplarer & filmvaaker gennem udidn éler udlgining.

Stk. 3. alt. L* Bestemmelsen i stk. 1 medfarer ingen indskraakning i
forfatternes ret til vederlag for det offentlige udién & bager, som sker gennem
bibliotekerne, jfr. lov om bibliotekssfgift.

Sk. 3, alt 2.* Biblioteker og andre virksomheder, som udldner eler
udiger eksemplarer o beskyttede vagker til amenheden, ma dille ek-
semplarer a udgivne veaker til radighed for dmenheden, forudsat betingel-
serne for aftaelicens efter § 36 er opfyldt. Denne ret omfatter kun vaaksek-
semplarer, som er omfattet af udgivelsen.

§ 21. N& e vaak e udgivet, dler nar et dler flere eksemplarer of et
kunstveak af ophavsmanden er overdraget til andre, ma de udgivne eller
overdragne eksemplarer vises offentligt, herunder udstilles.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gadder ikke for visning af kunstveaker i
fiemsyn eler pa film, og den gedder heller ikke visning o eksemplarer o
litteramre eller musikaske vaaker pa de neevnte méder, hvis vaakets indhold
derigennem geres tilgaangdigt for almenheden.

§ 22. Bygninger kan geren uden samtykke af ophavsmanden aandre of
tekniske grunde dler a hensyn til deres praktiske anvendelighed.

Stk. 2. Drejer det 9g om bygninger i offentligt ge, og indebaaer de i
stk. 1 naevnte aandringer vaesentlige ombygnings- eler tilbygningsforanstalt-
ninger, der afgerende forandrer bygningernes arkitektoniske beskaffenhed,
ska geren, forinden de omhandlede aandringer sadtes i vaak, give ophavs
manden en rimelig frig til at udtale Ig herom. Denne ret gadder kun op-
havsmanden sdv.
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Stk. 3. Brugsgenstande kan sandres af geren uden ophavsmandens
samtykke.

Begramsede udnyttelser

§ 23.* Af et offentliggiort veak er det tilladt at citere i overensstemmelse
med god skik, dog kun i det omfang som formaet nedvendigger.

Sk. 2. Med samme begramsninger som naa/nt | stk. 1 er det tilladt:
a)* at gengive offentliggjorte kunstvaaker og de i § 1, stk. 2, angivne be-
skrivende vagker i kritiske, videnskabdige eler ament oplysende fremdtil-
linger, forudsat gengivelsen sker i tildutning til teksten; gengives et kunstvaak
i ament oplysende fremstillinger, har ophavsmanden krav pa vederlag;

b) a gengive offentliggjorte kunstvaaker i aviser og tidsskrifter ved omtale af
dagsbegivenheder, medmindre vaakerne er frembragt med henblik pa gen-
givelse i aviser og tidsskrifter.

k. 3.* Na fremfardse eler fremvisning o et vagk indgdr i en
dagsbegivenhed og denne gengives pa film, i radio, fiemsyn eller ved over-
faring ved hjadp af kabelanlagy, kan verket medtages ved gengivelsen af
dagsbegivenheden, hvis det sker som et naturligt led i denne gengivelse og
dene i det omfang, som betinges af formdet.

8§ 24. Det er tilladt

a a gengive udgivne kunstvaaker dler eksemplarer af kunstvaaker, der &
ophavsmanden er overdraget til andre, i aviser og tidsskrifter, pa film eller i
fiensyn, hvis gengivelsen er & underordnet betydning i den pageddende
sammenhaag;

b) a afbilde kunstvagker, der indgdr i en samling, eller som uddtilles eller
udbydes til sag, hvis det sker i kataloger over samlingen dler i meddelelser
om uddtilling eller sAg;

c) at abilde kunstvagker, der er varigt anbragt pa eler ved en for offent-
ligheden tilgaangdlig plads dler vg, medmindre kunstvaarket er hovedmotivet;
d) at ahilde bygninger.

8§ 25. Et udgivet vaak, som ikke er et dramatisk vaak eller et filmvaak, kan
fremferes offentligt ved Igligheder, hvor tilhgrerne eler tilskuerne har adgang
uden betaling, for s3 vidt fremferdsen ikke er det veesentlige ved den
pagaddende foranstaltning, og denne ikke finder sted i erhvervsgiemed.
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Stk. 2. | undervisningsvirksomhed kan et udgivet vaak, som ikke er et
dramatisk veak dler et filmvaak, fremfares offentligt, n&r fremfarelsen sker
som led i undervisningen.

Sk. 3. Reglen i stk. 2 gadder ikke for undervisning, som sker gennem
radio dler fjernsyn.

§ 26. | samlevagker til brug ved undervisning, ssmmendtillet af bidrag fra et
sterre antal ophavsmaand, er det tilladt at optage mindre dele af litteraare
vagker dler sddanne vagker o ringe omfang, nar 5 & e forlgbet efter
udigbet of det &, da veaket blev udgivet. | tildutning til teksten kan ogsa
kunstveaker og de i § 1, stk. 2, angivne vaaker gengives, n&r 5 & er forlgbet
efter det &, da de blev offentliggjort. Veaker, der er udarbejdet til brug ved
undervisning, ma dog ikke gengives uden samtykke a ophavsmanden.
Sk. 2. Ophavsmanden har krav pa vederlag.

§ 27. Forhandlingerne i Folketinget, kommunalbestyrelserne og andre valgte
offentlige myndigheder, i retssager og pa offentlige meder, som afholdes til
dreftelse af dmene spargsmd, kan gengives uden ophavsmandens samtykke.
Ophavsmanden har dog eneret til a udgive samlinger af sine egne indlaay.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gedder ogsa for diskussionsudsendelser i
radio og fjemsyn, hvorunder almene spargsmd dreftes.

Stk. 3. Beskyttelsen efter denne lov er ikke til hinder for, at vaaker
gengives som led i bevisfardlsen under retssager. Adgangen til a gengive
sadanne vaaker uden for retshandlingen afheanger af de iewvrigt gaddende
regler.

§ 28. N&r eksemplarer af vagrker beskyttet efter denne lov er indgaet til en
forvatningsmyndighed i forbindedse med dens virksomhed, er ophavsretten
ikke til hinder for, at andre forlanger aktindsigt i eksemplarer af veaker,
herunder forlanger afskrift eler kopi, i overensstemmelse med lovgivningens
bestemmelser herom. Det samme gedder for vagker, som er frembragt inden
for den pagaddende forvatningsmyndighed.

Stk. 2. Retten til videre udnyttelse af vaaker, hvortil der i henhold til
k. 1 er givet adgang, eler hvoraf der er udleveret afskrifter eller kopier,
afheenger af de i evrigt gaddende regler.
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Regler om radio og fjernsyn

§ 29.* Danmarks Radio, TV 2 og radiofonierne pa Feagerne og i Grenland
kan udsende udgivne vaaker, forudsat betingelserne for aftaelicens efter § 36
e opfyldt. Dette gadder dog ikke for dramatiske veaker og filmvaaker.
Kulturministeren kan fastssdte, at bestemmelsen ska finde tilsvarende an-
vendelse pa aftder, truffet af andre radio- dler fjernsynsforetagender.

Sk. 2. Bestemmesen i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse, n&r op-
havsmanden til et kunstveak har overdraget et dler flere eksemplarer til
andre.

Sk. 3. Ophavsmanden kan over for radio- dler fjernsynsforetagendet
nedlaggge forbud mod vagkets udsendelse i henhold til stk. 1. Nedlagges
sadant forbud efter at vaaket er udgivet, er det ikke bindende for radio- eller
fiernsynsforetagendet, farend 6 maneder er géet, efter at forbudet kom frem,
Fra det tidspunkt, hvor forbudet kom frem, er det dog ikke tilladt radio- eller
fijernsynsforetagendet a producere nye udsendelser med vaarket, som ikke var

pabegyndt forinden.

8§ 30. Radio- dler fjernsynsforetagender kan til brug i deres udsendelser
optage vagker pa band, film eler andre indretninger, der kan gengive dem,
under forudsagning &, at de har ret til a udsende de pagaddende vaaker.
Retten til a gere siedes optagne veaker tilgeagelige for amenheden
afhaanger af de i evrigt gaddende regler.

Sk. 2. Kulturministeren kan fastsadte naamere vilkar for foretagelsen
af sddanne optagelser og for brugen og opbevaringen & disse.

Stk. 3. Vagker, som udsendes i radio og fjensyn, kan, under forud-
saning d, at udsendelsen er af dokumentarisk vaardi, optages pa bénd, film
eller anden indretning, som kan gengive dem, med henblik p& opbevaring i
arkiver, som er godkendt af kulturministeren. Ministeren kan fastsadte
naamere regler for disse arkivers indretning og drift samt om skring af
optagelser med henblik pa sddan arkivering.

§ 31. Vagker, som udsendes i radio eler fiernsyn, ma fordeles over kabelan-
lesg og videreudsendes til almenheden ved hjadp af radioanlasg, ndr dette
sker uden adringer og samtidig med, at udsendelsen finder sted.

Sk. 2. Ophavsmanden har krav pa vederlag. Dette gadder dog ikke, nér
radio- eler fjernsynsudsendelser modtages ved hjadp af egen fadlesantenne
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og fordeles over kabelanlaag, som ikke omfatter mere end 25 tildutninger i en
bygning eller i en gruppe a naaliggende bygninger.

Sk. 3. Vederlagskravet kan kun geres geddende af en af kulturmini-
steren godkendt fadlesorganisation, som omfatter ophavsmaand, udevende
kunstnere og andre rettighedshavere, herunder radio- eler fjernsynsfore-
tagender og fotografer, hvis vaaker, praestationer, frembringelser og billeder
anvendes i radio- dler fjernsynsudsendelser i Danmark.

Sk. 4. Vederlagskravet pahviler geren af anlasgget. Er det vederlag,
0om gjeren ska betale, fastsat som et belgb pr. tildutning, er brugeren & den
enkelte tildutning pligtig at betale geren et belgb, som svarer dertil. Kultur-
ministeren kan fastssdte nsamere regler om vederlagsopkraa/ningen.

S ligevederlagsregler

§ 32.* Ophavsmand til vagker, der er udsendt i radio eler fjernsyn eler
udgivet i form af lyd- eler billedoptagelser, har ret til vederlag, nar lyd- eller
billedbagrere, der er egnet til fremdtilling af optagelser til privat brug, impor-
teres eller fremdtilles her i landet.

Stk. 2. Retten til vederlag efter sk. 1 kan kun geres gaddende gennem
en a kulturministeren godkendt fadlesorganisation for dle rettighedshavere.
Kulturministeren fastsadter efter forhandling med rettighedshavernes organisa-
tioner, bandproducenterne og -importarerne de neamere regler for agiftens
beregning og opkraavning. Der kan herunder tradfes bestemmelse om afgifts-
fritagelse for brugere af band, der ikke benyttes til optagelser til privat brug.

8 33. Ved ehvervamesssigt videresdg af eksemplarer af kunstvaaker har
ophavsmanden ret til et vederlag pa 5 pct af salgsprisen, ekskl. moms.

Sic 2. Retten til vederlag omfatter ikke bygningsvaaker. Vaaker af
brugskunst er ikke omfattet, hvis de er fremdillet i flere identiske ek-
semplarer.

Sk. 3. Kulturministeren kan fastsadte naarmere regler om vederlagets
beregning, herunder bestemmelser om mindstebelgb for den sadgspris, som
ska medfere ret til vederlag.

Stk. 4. Retten til vederlag bestdr indtil ophavsrettens udigb, jfr. 88 50
0g 51. Retten er personlig og uoverdragelig. Efter ophavsmandens ded falder
retten dog i av til ophavsmandens agtefedle og livsarvinger. Efterlader
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ophavsmanden sg ikke aggtefadle dler livsarvinger, tilfalder vederlagsretten
den organisation, som er naevnt i stk. 5.

Sk. 5. Retten til vederlag kan kun geres gaddende af en organisation,
som e godkendt af kulturministeren. Organisationen forestér opkraavningen
og foretager udlodningen til de berettigede.

Sk. 6. Ved erhvervamaessigt videresalg som naevnt i stk. 1, er sadgeren
forpligtet til at fremsende en &lig opgerelse over saget af kunstveaker,
attesteret af en statsautoriseret eller registreret revisor, til den organisation,
som er naevnt i stk. 5.

§ 34. Nar et eksemplar af et kunstvagk, der ikke er i kunstnerens eje, vises
for almenheden ved det offentliges foranstaltning pd en udstilling eller
lignende, har ophavsmanden krav pa vederlag. Det samme gadder ved ud-
stillinger, foranstaltet af private, hvortil almenheden kun har adgang mod
betaling.

Sk. 2. Regleni stk. 1 gadder ogsa for fotografiske vaarker, dog kun ndr
det drgjer 9g om udstillinger, hvor de fotografiske vaaker udger en veesentlig
eller selvstaandig del. Vaarker af brugskunst omfattes ikke af reglen, hvis de
er fremdtillet i flere identiske eksemplarer.

Stk. 3. Retten til vederlag efter stk. 1 og 2 kan kun geres gaddende
gennem en a kulturministeren godkendt organisation.

Stk. 4. Vederlaget efter stk. 1 og 2 beregnes som en andel af vaaksek-
semplarets aktuelle handelsvaardi. Béde andelens starrel se og vaardiansadtel sen
kan indbringes for det i § 35 omhandlede naevn, hvis enighed ikke kan opnas.
Naevnets afgerelse om vaadiansadtelsen kan ikke indbringes for naevnet pany,
far der er forlgbet 5 & efter udigbet af det &, hvori afgerelsen blev truffet.

Almindelige regler om tvangs- og aftalelicens

§ 35. Safremt der ikke kan opnas enighed om sterrelsen af de vederlag, der
er omhandlet i 8 23, stk. 2, a), 88 26, 31 og 34, § 37, stk. 2, og § 54, kan
hver af parterne fordlaggge spargsmdlet for et af kulturministeren nedsat
saligt nsevn. Naanet har den endelige administrative afgerelse. Naevnet kan
efter pastand fra en of parterne fastsadte en taif, som gadder for ale, der
foretager den pagaddende brug. Ministeren fastsater de naarmere regler for
naa/nets virksomhed.
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Sic 2. Ved anvendelsen a vegker i medfer af de i stk. 1 naevnte
bestemmelser pahviler det brugeren at give rettighedshaveren meddelese
herom snarest muligt og senest en maned efter, a udnyttelsen pabegyndes.

Sk. 3. Hvis brugeren af et vaak i henhold til de i stk. 1 nsevnte
bestemmelser ikke kan skaffe g oplysning om rettighedshaverens identitet,
bopad eler forretningssted, kan den i stk. 2 nsevnte meddelelse med frigaren-
de virkning gives til organisationer af rettighedshavere, der af Kulturministeriet
er godkendt til a& modtage underretning herom for A vidt angér veaker af
den art, som de enkelte organisationer reprassenterer.

Stk. 4. Dersom brugeren af et vagk i henhold til de i stk. 1 neevnte
bestemmelser ikke betaler det vederlag, som parterne er kommet overens om,
eller som er fastsat af det i stk. 1 omhandlede naevn, kan det ved dom fastdas,
at den pagaddende vaaksudnyttelse, indtil betaling er sket, kun kan foretages
med ophavsmandens samtykke.

Stk. 5. Nagter et radio- dler fjernsynsforetagende efter § 55, stk. 1, at
give samtykke til, at foretagendets radio- eler fjernsynsudsendelser samtidig
og uden andringer fordeles over kabelanlaa, eller kan der ikke opnas enighed
om vilkdrene for en sidan fordding, kan det i sk. 1 omtate neevn pa
begeging a hver a parterne meddele den fornagdne tilladelse og fastssdte
naamere vilka herfor. Afgardlse om fastsstelse af vederlag kan dog of
nae/net kun tradfes pa grundlag af krav fremsat of radio- eler fjernsynsfore-
tagendet gennem den i 8 31, stk. 3, naavnte fadlesorganisation. Bestemmel ser-
nei 8 31, k. 4, og § 38 finder tilsvarende anvendelse.

§ 36. Aftadicens efter denne lov kan pédberdbes af brugere a veaker, hvis
de har indgdet en aftde om den pagaddende brug med en organisation, som
omfatter en vassentlig del af danske ophavamaand til en bestemt art af vaaker.
Aftaldicensen giver, med de i loven fastsatte begrassninger, brugeren ret til
a benytte vagker af samme art, uanset at deres ophavsmaeand ikke omfattes
af organisationen.

Stk. 2. Aftadicensen giver kun brugerne ret til at benytte de ikke-
omfattede ophavsmeands vaaker pa den méde og pa de vilkdr, som fdger af
den indgdede aftde samt & aftadicensbestemmelsarne i denne lovs 88 14,
15, 16, 17 og 18, § 19, sk. 2, 8 20, stk. 3, dt. 2, og § 29.

§ 37. Bestemmelser vedregrende vederlag for de i 88 14, 15, 16, 17 og 18, §

19, sk. 2, § 20, stk. 3, alt. 2, og § 29 omhandlede udnyttelser, som tradfes af
de pagaddende organisationer med hensyn til fordelingen mellem de rettig-
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hedshavere, som er medlemmer a organisationerne, skd finde tilsvarende
anvendelse over for rettighedshavere, der ikke reprassenteres af organisatio-
nerne.

Sk. 2. Hvis hverken de a organisationerne indgdede aftder med
brugerne a vaakerne mv. eler de i stk. 1 nsavnte a organisationerne
fastsatte bestemmelser giver organisationernes medlemmer ret til en sadan
individuel afregning, at aftalerne eller bestemmelserne kan lasges til grund
ved afregning med rettighedshavere, der star uden for organisationen, kan
disse dog vadge at gare krav pa individuet vederlag. Om ngdvendigt fastszdtes
vederlaget efter reglerne i § 35, stk. 1. Det kan i aftalen med brugerne
fastsadtes, at sddanne vederlagskrav kun kan rettes mod organisationen.

8 38. Vederlagskrav i henhold til bestemmelserne i dette kapitel samt § 54
foreddes i Igbet af 3 & fra udlgbet af det &, i hvilket udnyttelsen fandt sted.

Sk 2. Hvor vederlagygel sen sker gennem en organisation, gadder reglen
i stk. 1 béde for organisationens krav mod den, der udnytter vaarket mwv., og
for rettighedshaverens krav mod organisationen. Foraddelsen afbrydes ved
skriftligt pakrav.

§ 39.* Huvis forhandlinger om indgelse eller forlangelse a sddanne aftaler,
som omhandles i 88 15 og 17, ikke indledes eller ikke farer til noget resultat,
kan hver a parterne kraave masgling.

Sk. 2. Krav om maggling rettes til kulturministeren og kan fremsadtes,
s snart en a parterne har afbrudt forhandlingerne eler har dvig krav om
forhandlinger eler forhandlingerne ikke synes at ville fare til noget resultat.

Stk. 3. Magglingen foretages af en forligsmand, der udpeges af kulturmi-
nisteren. Forligsmanden ska basere forhandlingerne pa eventuelle Igsningsfor-
dag, som e fremlagt af parterne. Forligsmanden kan foreda parterne at lade
tvister afgare ved voldgift og kan medvirke ved udpegningen af voldgiftsmaand.

Sk. 4. Forligsmanden kan fremsadte fordag til konfliktens lgsning, og
han kan kreeve, at sddanne fordag fordaggges parternes kompetente organer
til vedtagelse eller forkastelse inden en af ham fastsat frist. Forligsmanden
underretter kulturministeren om magglingens udfad.

8 40. Forligsmanden kan bestemme, at aftder skd forblive i kraft, uanset om
aftaleperioden er udigbet eller vil udigbe under forhandlingerne. Aftalen kan
dog hgiest forlanges i indtil to uger efter, a parterne har taget dilling til et
endeligt maaglingsfordag eller fordag om voldgiftsbehandling eler efter, at
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forligsmanden har meddelt, at der ikke er bass for a fremszdte sddanne
fordag.

Sk. 2. Den, der er dler har vaget forligsmand, ma ikke ubefget rabe
eller udnytte, hvad han har faet kendskab til under denne virksomhed.

Kapitel 3
Ophavsrettens overgang til andre

§ 41.* Ophavsmanden kan, med de begramsninger der fdger af 88 3, § 33,
stk. 4, og 8 61, stk. 3, helt eler delvis overdrage sine rettigheder efter denne
lov.

Sk. 2. Overdragelse af eksemplarer indbefatter ikke overdragelse af
ophavsretten.

Stk. 3. N& ikke andet er aftdt, giver overdragelse af ophavsret ikke
erhververen ret til at aandre vaaket i starre omfang, end hvad der er ssavan-
ligt eller dbenbart er forudsat ved udnyttelsen af den overdragne ret.

Stic 4. Hvis ikke andet er fastsat, kan bestemmelserne om overdragel se
i dette kapitel ikke fraviges ved aftale til skade for ophavsmanden.

§ 42* Har ophavsmanden overdraget en anden ret til at udnytte vaaket pa
en besemt méde dler ved bestemte midler, giver overdragelsen ikke
erhververen ret til at gere det pa andre mader eler ved andre midler.

Stk. 2. Hvis der hersker tvivi om omfanget af en overdragelse &
ophavsmandens ret, og den omtvistede udnyttelsesform ikke er naavnt ud-
trykkeligt og selvstaandigt i aftden, anses retten hertil ikke for overdraget,
medmindre erhververen godtger, a denne overdragelse var tilsigtet af parter-
ne.

Stk. 3. Hvis aftalen ikke udtrykkeligt specificerer de enkelte udnyttel ses-
former, hvortil der overdrages rettigheder, kan ophavsmanden efter 3 & er
forlgbet fra det tidspunkt, hvor aftden er opfyldt fra hans side, opsige
overdragelsen & rettighederne til de uspecificerede udnyttelsesformer, der
ikke forinden har veget udnyttet af erhververen.

Stk. 4. Er et vaak det ikke udnyttet inden en rimdig frig eller senest
inden 5 & fradet i stk. 3 angivne tidspunkt, kan ophavsmanden haeve aftalen.
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8 43. Hvis ophavsmandens vederlag afheanger af erhververens omsadning,
sdgda dler lignende, kan han kreeve, at der sker afregning mindst én gang
om aret, og a hver afregning ledsages af fyldestgerende oplysninger om de
forhold, som har ligget til grund for vederlagsberegningen.

Sk. 2. Ophavsmanden kan kraare, at erhververens regnskaber, bogfaring,
lagerbeholdning samt attestationer fra den, som har mangfoldiggjort vaaket,
ved den arlige afregning dtilles til radighed for en af ham udpeget statsauto-
riseret eller registreret revisor. Denne revisor ma oplyse ophavsmanden om
den foretagne afregnings rigtighed og om eventuelle uregelmaessigheder
herved, men han har igvrigt tavshedspligt om dle andre forhold, som han
bliver bekendt med ved gennemgangen.

8§ 44* En atale om at medvirke ved indspilningen &f et filmvaak indebaer,
a ophavsmanden — sifremt andet ikke fdger af aftalen — ikke kan modsad-
te dg, at der fremdtilles eksemplarer af filmvaaket dler at sdanne spredes til
amenheden, at filmvaaket fremfares offentligt, eller at dets tekst indtales
eller pa anden made gengives pa et andet sprog.

Sk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 omfatter ikke aftaer om filmatisering af
alerede eksisterende vaaker og gheler dreebog, didoger og muskvaaker,
som e frembragt med henblik pa fremstillingen & filmveaket, eler film-
vagkets hovedinstruktar.

§ 45. En aftde om ret til a udnytte et edb-program medfarer, ndr intet andet
er aftdt, ret til a fremdille sddanne eksemplarer, herunder reserve- og
sikkerhedseksemplarer, som er ngdvendige for udnyttelsen af programmet.
Retten til at udnytte sadanne eksemplarer bortfalder, hvis retten til at udnytte
programmet opherer.

8 46, alt. A. Ophavsretten til et vaak, der er frembragt som led i et an-
sadtelsesforhold, tilkommer den ansatte ophavsmand, hvis andet ikke er aftalt.
| faste ansadtelsesforhold ska ophavsretten dog anses for overdraget il
abgdsgiveren | det omfang, som er nadvendigt for dennes ssadvanlige
virksomhed.

Sk. 2. Ved bedemmelsen af overdragelsens omfang efter stk. 1, 2. pkt.,
er det afgarende tidspunkt det, hvor veaket blev frembragt.

Stk. 3. N& arbgjdsgiveren udnytter sine rettigheder efter stk. 1, 2. pkt.,
skd han respektere ophavsmandens rettigheder i henhold til § 3.
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Stk. 4. Ophavsretten til et edb-program, der er frembragt som led i et
ansadtelsesforhold, overgdr til arbejdsgiveren, medmindre andet er aftalt.

8§ 46, alt. B. Ophavsretten til et vagk, der er frembragt som led i et fast
ansadtelsesforhold, overgar til arbgjdsgiveren, hvis andet ikke er aftat. Den
ansatte ophavsmand bevarer dog sine rettigheder efter § 3.

8§ 47 Na et fotografisk vaak er udfert efter bestilling, har bestilleren ret ftil
a benytte vagket i det omfang, dette er aftdt eller forudsat ved bestillingen.

Sk 2. Bedtilleren af et fotografisk portrag kan dog dtid lade portrag-
tet gengive | aviser, tidsskrifter eler skrifter med biografisk indhold, med-
mindre andet er aftalt.

8§ 48. Ved ophavsmandens ded finder arvelovgivningens amindelige regler
anvendelse pa ophavsretten.

Sk. 2. Ved testamente kan ophavsmanden med bindende virkning ogsa
for aggtefadle og livsarvinger give forskrifter om udevelse a ophavsretten
eller overlade det til en anden at give sadanne forskrifter.

§ 49. Ophavsmandens ret til at réde over St vagk kan ikke vaare genstand
for kreditorforfalgning, hverken hos ham sdv eller hos nogen, til hvem det er
overgaet ifdge agteskab dler arv.

Stk. 2. Kreditorforfalgning i eksemplarer af vagket kan heller ikke
foretages hos ophavsmanden sdv dler hos nogen, til hvem eksemplarer er
overgaet ifdge amgteskab dler av, hvis forfdgningen retter sg mod
1) manuskripter,

2) stokke, plader, forme dler lignende, hvorved et kunstvaek kan udferes,
eler

3) eksemplarer af kunstvaaker, som ikke er udstillet, udbudt til sag eller pa
anden made godkendt til offentliggerelse.

Kapite 4
Ophavsrettens gyldighedstid

§ 50. Ophavsretten varer, indtil 50 & er forlabet efter ophavsmandens dedsar
eéler for de i § 6 omhandlede vaaker efter den laangstievendes dedsdr.
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§ 51. Nar et vaak er offentliggjort uden angivelse af ophavsmandens navn,
ament kendte pseudonym eler magke, varer ophavsretten indtil 50 & er
forlabet efter udgangen af det ar, da vaaket blev offentliggjort. Bestér vaaket
af flere dele, som efter deres indhold hgrer sammen, varer ophavsretten i 50
& efter udgangen of det &, da den sidste del udkom.

Sk 2. Hvis ophavsmanden i Igbet af det nsevnte tidsrum bliver angivet
I overensstemmelse med 8§ 7, dler hvis det bliver oplyst, a han er ded, far
vagket blev offentliggjort, regnes gyldighedstiden efter 8§ 50.

Kapite 5
Andre rettigheder

§ 52.* En kunstnerisk praestation, herunder navnlig fremferelsen af et litteraart
eller kunstnerisk vagk, ma ikke uden kunstnerens samtykke

a) optages pa grammofonplade, lyd- eler videobdnd, film eller anden ind-
retning, der kan gengive den;

b) geres tilgaangdig for almenheden.

Sk. 2. Er preestationen optaget som anfart i stk. 1, punkt a), ma den
ikke uden kunstnerens samtykke overfares til anden indretning, der kan
gengive den, eler gares tilgangdig for almenheden, farend 50 & er forlabet
efter udgangen af det &, da fremfardsen fandt sted.

Stk. 3. Optagelserne ma g heller uden kunstnerens samtykke efterlignes
og markedsfares pa en sddan made, at der e nagliggende fare for, at det
kabende publikum forvekder optagelserne.

Stk. 4. Pa optagelser, udsendelser og overferinger som naavnt i stk. 1 og
stk. 2 finder bestemmelserne i § 3, 88 6-8, § 11, § 12, stk. 1 til 3, § 15, §8
17-18, 8§ 19, stk. 1, § 20, § 23, k. 1 0g 3, § 25, § 27, k. 3, § 28, 8§88 30-32,
8§ 35, stk. 1 til 4, 88 36-43, § 46, § 48 samt § 49, stk. 1, tilsvarende anvendel-
.

§ 53.* Grammofonplader og andre indretninger, pa hvilke lyd er overfart, ma
ikke uden fremdtillerens samtykke eftergares eller geres tilgengelige for
amenheden, farend 50 & er gaet efter udgangen af det &, de optagelsen
fandt sted. Som eftergarelse betragtes ogsa det forhold, a optagelsen over-
fares fra en sadan indretning til en anden.

111



Stk.2. Reglernei 88 6-8, § 11, gk. 2, § 12, k. 1 til 3, § 15, 88 17-18,
819 sk. 1, 820, 8§23, gk. 1 0g 3, 8 25, § 27, stk. 3, § 28, 88 30-32, § 35,
stk. 1 til 4, 88 36-40, § 41, k. 1, § 43 samt § 48, stk. 1, finder tilsvarende an-
vendelse.

§ 54* N& grammofonplader eler andre indretninger, pa hvilke lyd er
overfart, er udgivne, ma de — uanset bestemmelserne i 88 52 og 53 — an-
vendes til offentlige fremfarelser, der ikke er af muskdramatisk karakter, og
til radio- og fjernsynsudsendelser, men de udevende kunstnere og fremdtiller-
ne har da krav pa vederlag. Bestemmelserne i § 11, 8§ 35, stk. 1 til 4, samt §
38 finder tilsvarende anvendelse.

Sk. 2. Vederlagskravet kan kun geres geddende gennem en & kultur-
ministeren godkendt fadles forhandlingss og opkraevningsingtitution, som
reprassenterer svel fremstillerne som de udevende kunstnere.

Sk. 3. Bestemmelserne i denne paragraf gedder ikke for filmvagker,
uanset om fremferelsen alene vedrerer lydsiden.

§ 55. En lydradio- eler fiernsynsudsendelse ma ikke uden radio- dler fiem-
synsforetagendets samtykke udsendes & andre eler i erhvervsgiemed geres
tilgangelig for amenheden. Den ma g heller uden sddant samtykke affoto-
graferes dler optages pa grammofonplade, lyd- eler videoband, film eller
anden indretning, ved hjadp a hvilken den kan gengives.

Stk. 2. Er en udsendelse affotograferet eller optaget som i stk. 1 anfert,
ma den ikke uden foretagendets samtykke overfares til en anden indretning,
der kan gengive den, eler gares tilgaagdig for almenheden, farend 50 & er
forlgbet efter udgangen & det &, da udsendelsen fandt sted.

Stk. 3*. Reglernei 8 8, 8 11, gtk. 2, § 12, gtk. 1, § 15, 88 17-18, § 19,
sk. 1, 820, 8§23, gk. 1 0og 3, § 25, 8 27, stk. 3, § 28, § 30, § 35, 88 36-40, §
41, k. 1, 8 43 samt § 48, sk. 1, finder tilsvarende anvendelse.

§ 56.* Fotografiske hilleder ma ikke eftergares eler gares tilgangelige for
amenheden uden fremstillerens samtykke, farend 50 & er gaet efter udgangen
af det &, hvori billedet blev fremdtillet. Er billederne genstand for ophavsret,
kan denne ogsa gares gaddende.

Stk. 2. Bestemmelserne i § 3, 88 6-9, § 11, § 12, stk. 1 og stk. 3, nr. 5,
88 14-21, 88 23-24, § 26, § 27, stk. 3, 88 28-31, 88§ 35-44 samt 88§ 46-49 finder
tilsvarende anvendelse.



§ 57. Katdoger, tabeller og lignende arbgder, der sammendtiller et sterre
antal oplysninger, ma ikke eftergares uden samtykke af den, som har frem-
bragt dem, far 10 er gdet efter det &, da arbejdet blev udgivet.

Sk 2. Er arbgder af den nsevnte art eller dele deraf genstand for
ophavsret eler anden beskyttelse, kan denne ogsa geres gaddende.

Sk 3. Reglerne i 88 6-9, § 11, stk. 2, § 12, stk. 1 og 3, 88 14-16, §§
17-18, 8 19, § 23, stk. 1 og 2, § 26, § 27, stk. 3, § 28, § 35, k. 1 til 4, 88
36-40, § 41, stk. 1, § 43, § 46 samt § 48, stk. 1, finder tilsvarende anvendelse.

8§ 58. Pressemeddelelser, som efter aftade leveres fra udenlandske nyheds-
bureauer eler fra korrespondenter i udlandet, ma ikke uden erhververens
samtykke geres tilgaagelige for amenheden gennem presse, radio eler pa
anden lignende made far 12 timer efter, at de er blevet offentliggjort her i
riget.

Kapitel 6
Forskellige bestemmel ser

§ 59. Et litteraat eler kunstnerisk veak ma ikke geres tilgengdigt for
amenheden under en titel, et pseudonym eller et magrke, som er egnet til at
fremkade forvekding med et tidligere offentliggjort veak eler dets ophavs
mand.

Sk. 2. Har offentliggarelsen af det sidstneevnte vaak fundet sted mindre
end 3 maneder forud for en udgivelse af det andet vaak, finder bestemmelsen
i stk. 1 ikke anvendelse, medmindre forvekding ma antages at veae tilsigtet.

§ 60. Pa et kunstvawk ma kunstnerens navn eller magke ikke anbringes af
andre end ham sdv, medmindre han har givet st samtykke hertil.

Sk 2. Kunstnerens navn eller maake ma ikke i noget tilfadde pafares
et eftergjort eksemplar, sledes at det kan forvekdes med originalen.

§ 61. Besidderen af et eksemplar af et litteraat eler kunstnerisk vaak, som
ophavsmanden har en salig og anerkendelsesvaadig interesse i a fa adgang
til, er forpligtet til at give ophavsmanden sadan adgang til eksemplaret pa den
made og pa de vilkdr, som retten bestemmer.
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Stk. 2. Adgangen til eksemplaret skal normalt udeves pa det sted, hvor
eksemplaret befinder 99, eler som besidderen anviser. Besidderen er kun
forpligtet til a udlevere eksemplaret, hvor ganske saalige grunde nedvendig-
gar det, og da kun hvis udldnet ikke indebaarer nogen antagelig risiko for
vagkets bortkomst eller beskadigelse. Der kan dtid kraaves betryggende
sikkerhedsstillelse ved udlan eller ved andre dispositioner, der bringer eks-
emplaret i fare.

Sk. 3. Efter ophavsmandens ded og indtil ophavsrettens udligb til-
kommer der hans agytefadle og arvinger den samme ret efter stk. 1 og 2, som
tilkom ophavsmanden sdlv.

§ 62. Sdv om ophavsretten er udlgbet, ma et litteraat eler kunstnerisk vaak
ikke aandres dller gares tilgaangeligt for amenheden i strid med 8 3, stk. 1 og
2, hvis kulturelle interesser herved kraankes.

Sk. 2. Kulturministeriet afgiver efter anmodning erklaaing om, hvorvidt
en benyttelse af et vaak skennes at vaaei strid med de i stk. 1 angivne regler
eler a indebaae en overtradelse a 8§ 3, der vil kunne medfare offentlig
paale, jf. § 68, sk. 3.

Kapitel 7
Retshandhaavel se

§ 63. Med bgde draffes den, som forsadligt eller groft uagtsomt

1) kraaker en andens eneret til et litteraat eler kunstnerisk veak ved at
rade over det pa en made som naavnt i § 2,

2) overtragder § 35, stk. 4, § 52, k. 1, litra a, 8 52, k. 2, 8 53, k. 1, § 55,
sk. 1, 2. pkt., 8 55, stk. 2, § 56, stk. 1, eller § 57, stk. 1, eller

3) udbyder til salg eller pa anden méde blandt almenheden spreder lyd- eller
billedoptagelser, der kraenker andres rettigheder efter § 52, stk. 1, litra a, 8
52, stk. 2, § 53, gtk. 1, § 55, stk. 1, 2. pkt., eller § 55, stk. 2.

Sk 2. Er en forsadlig overtreadelse af de i stk. 1 naavnte bestemmel ser
begaet ved erhvervsmassigt at fremdtille eller blandt amenheden sprede
eksemplarer & litterage dler kunstneriske veaker eler af arbgder eler
frembringelser, der beskyttes efter 88 52-57, kan draffen under saalig skaa-
pende omstandigheder gtige til hadfte eler faagsd indtil 1 &r. Sealig skea-
pende omstandigheder anses navnlig at foreligge, hvis overtraadelsen vedrarer
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et betyddigt antal eksemplarer, eler hvis der ved overtraedelsen tilsigtes en
betydelig vinding.

8 64. Med bgde draffes den, som forsadligt eler groft uagtsomt

1) overtraeder 8 3, k. 1 og 2, § 11, gk. 2, 8§ 52, gtk. 1, litrab, § 52, gk. 3,
§ 55, stk. 1, 1. pkt., eller 88 58-62,

2) unddrager 99 vederlagspligten ved at undlade at fremsende opgerelse efter
§ 33, k. 6,

3) undlader at give medddelse i henhold til § 35, stk. 2 dler 3,

4) overtraeder forskrifter givet efter § 48, stk. 2, dler efter § 52, stk. 4, jf. 8§
48, stk. 2, dler

5) overtraeder § 52, k. 4, jf. 88 3 og 41, stk. 3.

§ 65. N& eksemplarer af veaker dler of arbejder og frembringelser, der
beskyttes efter 8§ 52-57, er fremdtillet uden for riget under sddanne om-
staandigheder, a en tilsvarende fremdtilling her i riget ville vage i strid med
loven, straffes med bade den, som indferer sddanne eksemplarer med henblik
pa at sprede disse blandt amenheden. Pa samme made sraffes den, der
indferer sidanne eksemplarer med henblik pa offentlig forevisning eller
fremferelse.

Stk. 2. Er en overtreadelse af stk. 1, 1. pkt., begdet erhvervsmaessigt og
under saaligt skaarpende omstaandigheder, jf. 8 63, stk. 2, 2. pkt., kan straffen
gtige til hadfte eler faangsd indtil 1 &

8 66. | forskrifter, der udfegrdiges efter 8 19, stk. 1, 8 30, stk. 2 og 3, § 31,
stk. 4, 3. pkt., samt § 32, stk. 2, 2. pkt., kan der fastsadtes straf af bade for
overtradelse af bestemmelser i forskrifterne.

§ 67. Er en overtraadelse begaet af et aktieselskab, anpartsselskab, andelssdl-
skab, dler lignende, kan der pdamgges selskabet som sidant badeansvar. Er
overtraedelsen begdet af en kommune eler et kommunalt fadlesskab, der er
omfattet af § 60 i lov om kommunernes styrelse, kan der pdasgges kommu-
nen eler det kommunae fadlesskab som sidant badeansvar.

8 68. Overtraadelser, som omfattes af § 63, stk. 1, § 64 dler § 65, stk. 1,
patales af den forurettede. Efter ophavsmandens dad kan overtreadelser af §
3 og a dei medfer af § 48, stk. 2, dler 8§ 52, gtk. 4, jf. § 48, k. 2, givne
forskrifter foruden af den, der som arving indtraader i ophavsmandens rettig-
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heder, pdtales af ophavsmandens amgtefadle, damgtning i ret op- eler ned-
stigende linie eller sgskende.

Sk. 2. Overtrasdelser af § 62 patales af det offentlige.

Sk. 3. Efter ophavsmandens dad kan endvidere overtraedelser af 88 3
og 59-60 pataes a det offentlige. Ved overtresdelser af § 3 kan offentlig
patale dog kun finde sted, né&r kulturelle interesser ma anses for kraanket ved
overtraglel sen.

§ 69. Overtraadelser, som omfattes af § 63, stk. 2, éler 65, stk. 2, patales o
det offentlige, ndr den forurettede begager dette.

Sk. 2. Dei stk. 1 neevnte sager behandles som politisager. Retsmidlerne
i retsplgelovens kapitler 72 og 73 kan anvendes i samme omfang som i
statsadvokatsager.

§ 70. Tab, som er forvoldt ved en af de i 88 63, 64 og 65 naevnte over-
tradelser, kan kraeves erstattet efter de aminddige erstatningsregler. Den,
der har kraanket en ophavsmands, fotografs eler udevende kunstners ret ved
retsstridigt forhold, ska dammes til at betale den forurettede en godtgerelse
for ikke-gkonomisk skade.

Sk. 2. For sa vidt det skennes rimdigt, kan der tilkendes den foru-
rettede erstatning, sdv om overtraadelsen er begaet i god tro. | dette tilfadde
kan erstatningen dog ikke overstige den ved overtraadelsen indvundne for-
tjeneste.

8§ 71. Det kan ved dom bestemmes, a eksemplarer af veaker eler af de i
kapitedl 5 omhandlede frembringelser, som e fremdillet, indfert eler gjort
tilgeengelige for almenheden her i riget i strid med denne lov dler med
forskrift medddt i henhold til § 48, stk. 2, ska inddrages til fordd for den
forurettede eller overdrages til ham mod et vederlag, der ikke overstiger
fremgtillingsomkostningerne. Det samme gadder tryksatser, klicheer, forme og
andet, som kan tjene til ulovlig fremdilling eler brug af veaket eler frem-
bringelsen.

Sk. 2. | stedet for inddragning eller overdragelse kan det bestemmes,
a genstandene helt eler devis skd tilintetgeres eller pa anden made gares
utjenlige til ulovlig brug. Hvis det under hensyn til eksemplarernes kunst-
neriske eler gkonomiske vaadi eler omstandighederne i evrigt skennes
rimeligt, kan retten tillade, at de fremdtillede eksemplarer geres tilgaagelige
for almenheden mod erstatning og godtgerelse til den forurettede.
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Stk. 3. Bestemmelserne i denne paragraf kan ikke bringes i anvendelse
over for den, som i god tro har erhvervet eksemplarer til privat brug.
Sk. 4. Inddragelse dler tilintetgarelse af bygninger kan ikke kraeves.

Kapitel 8
Lovensraskkevidde

§ 72. Lovens bestemmelser om ophavsret gedder for:
1) vagker af danske statsborgere eler personer, der er bosat i Danmark,
2) vaaker, som er udgivet farste gang i Danmark, eller som er udgivet farste
gang samtidig i Danmark og i et andet land,
3) filmvagker, hvis producent har st hovedssale eler er bosat i Danmark,
4) bygningsvaaker, beliggende i Danmark og
5) kunstvaaker, der er indfgiet i bygninger dler anlagg i Danmark.

Stk. 2. Ved anvendelsen af stk. 1, nr. 2, anses samtidig udgivelse a
have fundet sted, sifremt vaaket efter udgivelse i et andet land inden 30
dage udgives i Danmark.

Stk. 3. Ved anvendelsen af stk. 1, nr. 3, anses, nar andet ikke er oplys,
den som producent, hvis navn pa savanlig méde er angivet pa filmen.

Sk. 4. Bestemmelserne i § 33 gedder for vaaker af danske statsborgere
0g personer, der er bosat i Danmark.

Stk. 5. Betemmelsen i § 44 gadder for ale filmvaaker.

Stk. 6. Bestemmelsarne i 88 57-58 og § 60 finder anvendelse pa ethvert
vaak, som omfattes af § 1.

8 73. Bestemmelsarne i 8 52 og § 55 samt retten til vederlag efter § 54, stk.
1, gadder for presstationer og lydoptagelser samt lydradio- og fjernsynsud-
sendelser, som finder sted i Danmark. Bestemmelserne i 88 52 og 55 gedder
tillige for danske statsborgere, personer, der er bosat i Danmark, samt til
fordd for selskaber, der har dansk bestyrelse og ssade i Danmark. Bestem-
melsen i § 53 finder anvendelse pa enhver lydoptagelse.

Stk. 2. Bestemmelserne i 88 57 og 58 gadder til forde for danske
statshorgere, pesoner, der er bosat i Danmark, samt til fordel for selskaber,
der har dansk bestyrelse og seade i Danmark. Endvidere gedder § 57 frem-
bringelser, som farst er udgivet i Danmark. 8 56 gadder i dei § 72, stk. 1, 2
og 5, omhandlede tilfadde.

117



8§ 74. Under forudssaning af gensdighed kan ved kgl. anordning raskkevidden
af lovens bestemmelser udvides i forhold til andre stater.

Sk 2. Ved kgl. anordning kan loven endvidere gares anvenddlig pa
vagker, som farst er udgivet af mellemfolkelige organisationer, samt pa ikke
udgivne vaaker, som sadanne organisationer har ret til at udgive.

§ 75. Loven gadder ogsd vaaker og andre frembringelser, som allerede er
gengtand for ophavsret efter addre love.

Sk. 2. Eksemplarer, som er lovligt fremdtillet fer 1. oktober 1961, kan
fremdeles vises offentligt og spredes til almenheden, idet dog bestemmelsen
i 8 20 om udlgning a musikveaker og om udlan og udigining a edb-pro-
grammer ma iagttages.

8§ 76.* Bestemmelserne om fotografiske vaaker i § 1 samt bestemmelserne i
8 56 omfatter fotografiske hilleder, som den 1. januar 19.... nad beskyttelse
i henhold til lov om retten til fotografiske billeder. Aftaer om overgang o
retten til fotografier efter neavnte lov omfatter ogsa rettighederne efter 88 1
og 56 i det omfang det er forngdent, for at aftalerne skal opfylde deres
formd. Bestillere af fotografiske billeder, som i henhold til § 12 i lov om
retten til fotografiske billeder, jf. lovbekendtgerelse nr. 454 af 23. juni 1989,
besidder rettighederne til disse, rader tillige over de i 88 1 og 56 hjemlede
rettigheder.

8 77. De i henhold til addre lovgivning givne saalige privilegier og forbud
forbliver i kraft.

§ 78. Denne lov trader i kraft.. ... ... .

Sk. 2. Lov om ophavsretten til litteraae og kunstneriske vaaker, |f.
lovbekendtgerelse nr. 453 af 23. juni 1989, samt lov om retten til fotografiske
billeder, jf. lovbekendtgarelse nr. 454 & samme dato, ophaeves.
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6. BEMARKNINGER TIL DE ENKELTE
BESTEMMELSER

6.1. 88 1-10, ophavs ettens genstand og indhold

Kapite 1
Ophavsr ettensgenstand og indhold

8§ 1. Den, som frembringer et litteraat eller kunstnerisk vagk, har
ophavsret til vaarket, hvad enten dette fremtrasder som en i skrift eller tale
udtrykt skenlitterax eller beskrivende fremdtilling, som muskvaak eller
scenevagk, som filmveak eler fotografisk veak, som vaak & billedkung,
bygningskunst eller brugskunst, eller det er kommet til udtryk pa anden made.

Sk. 2. Kort samt tegninger og andre i grafisk eller plastisk form udfarte
vagker a beskrivende art samt vaaker i form af edb-programmer henregnes
til littereare vagker.

8§ 2. Ophavsretten medfarer, med de i denne lov angivne indskraank-
ninger, eneret til at réde over vaaket ved at fremdtille eksemplarer af det og
ved at gare det tilgeangeligt for almenheden, i oprindelig eller aandret skikkel-
se, | oversadtelse, omarbgdelse i anden litteratur- eller kunstart eler i anden
teknik.

Sk. 2. Som fremdtilling af eksemplarer anses ogsa det forhold, at vaarket
overfares pa indretninger, som kan gengive det.

Stk. 3. Vagket geres tilgaangdigt for amenheden, nar det fremferes
offentligt, eller nar eksemplarer af det udbydes til sdg, Ige dler [an dler pa
anden méde spredes til amenheden eler vises offentligt. Som offentlig
fremfardse anses ogsa fremfardse i en erhvervsvirksomhed, der finder sted
for en stare kreds, som elers métte anses som ikke-offentlig.

§ 3. Ophavsmanden har krav pa a blive navngivet i overenstemmelse

med, hvad god skik kraever, sivel pa eksemplarer af veaket som nar dette
gares tilgaangdigt for amenheden.
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Stk. 2. Veaket ma ikke amdres eler gares tilgangeigt for amenheden
pa en made dler i en sammenhamg, der er kramkende for ophavsmandens
litterage eler kunstneriske anseelse eller egenart.

Sk. 3. Sn ret efter denne paragraf kan ophavsmanden ikke frafalde,
medmindre det gadder en efter art og omfang afgramset brug af vaaket.

8 4. Den, som oversadter, omarbejder eller bearbgider et vaak eller
overfarer det til en anden litteratur- eler kunstart, har ophavsret til vaaket
i denne skikkelse, men han kan ikke rade over det pa en méde, som strider
mod ophavsretten til originalvaaket.

Sk. 2. Ophavsretten til et nyt og selvstaandigt vaak, som er frembragt
gennem fri benyttelse af et andet, er ikke afheangig af ophavsretten til det
benyttede vaak.

8 5. Den, som ved a sammendtille vaaker eller dele af vagker frem-
bringer et litteraat eler kunstnerisk samlevaak, har ophavsret til dette, men
hans ret gar ingen indskraankning i ophavsretten til de enkelte vaaker.

8 6. Har et vagk to eler flere ophavsmaand, uden at de enkeltes bidrag
kan udskilles som sdvstandige vaaker, har de ophavsret til vaaket i fadles
skab. Enhver af dem kan dog pétale retskramkelser.

§ 7. Som ophavsmand anses, ndr ikke andet er oplyt, den, hvis navn
éler dment kendte pseudonym eller magke pa ssavanlig méde er pafart
eksemplarer af vaaket eler opgives, nar det geres tilgaangeligt for amen-
heden.

Stk. 2. Er et vagk udgivet, uden at ophavsmanden er angivet i over-
ensstemmelse med stk. 1, kan udgiveren, hvis han er naavnt, og ellers for-
lasggeren handle pa ophavsmandens vegne, indtil denne bliver angivet pa et
nyt oplag eller ved anmeldelse til Kulturministeriet.

§ 8. Et vagk anses for offentliggjort, ndr det lovligt er gjort tilgaangdligt
for almenheden.

Stk. 2. Det anses for udgivet, nar eksemplarer af vaaket med ophavs-
mandens samtykke er bragt i handelen eler pa anden made spredt blandt
amenheden.



8 9. Love, adminigtrative forskrifter, retsafgarelser og lignende offent-
lige aktstykker er ikke genstand for ophavsret.

Sk. 2. Betemmesen i gk. 1 gadder ikke for vagker, der fremtraader
som selvstamdige bidrag i de i stk. 1 naavnte aktstykker. Sadanne vaaker ma
dog gengives i forbindelse med aktstykket. Retten til videre udnyttelse
afhenger af de i evrigt geddende regler.

8 10. Beskyttelse efter lov om menstre udelukker ikke ophavsret.

Sk. 2. Halvlederprodukters udformning (topografi) nyder ikke be-
skyttelse efter denne lov, men beskyttes efter reglerne i lov om beskyttelse af
halvlederprodukters udformning (topografi).

Bemaxkninger

| fordaget til 8 1 er indfget udvagsilertalets fordag om, at fotografier tages
ind blandt de opregnede beskyttede vaaker, jfr. overvgeserne og fordaget
herom i bet. 1063/1986, Billedret, s. 49 ff og 84 ff. Hertil henvises ogsa for s3
vidt angar udeladelsen af den hidtidige bestemmelse vedr. afgramsningen i
forhold til lov om retten til fotografiske billeder i § 10, stk. 2. Det bemaakes,
at medlemmerne Erik Carlsen, Britta Kiimmel, F| Leth-Larsen og Erik Mohr
Mersing ikke kunne tildutte g en indkorporering af fotografibeskyttelsen i
ophavsretdoven, men gnskede at bevare den hidtidige saaskilte fotolov, jfr.
betaankningen s 61 ff.

Endvidere indeholder fordaget de andringer i 8§ 1, stk. 2, vedr. edb-
programmer, som gennemfartes ved lov nr. 378 a 7. juni 1989, jfr. i evrigt
udvalgets overvegeser og fordag i bet. 1064/1986, Ophavsret og edb, isx s.
36 ff og s &4 ff.

| 8 9, sk. 2, indeholder lovfordaget de aandringer vedr. forskelige
offentlige aktstykkers ophavsretlige beskyttelse, som tillige gennemfartes ved
ovennaa/nte andringdov, og som delvis er baseret pa et fordag fra udvalget,
der ikke er sdvstaandigt publiceret.

Bortset herfra har udvaget ikke foredaet amndringer i bestemmelserne
i 88 1-10, og paragrafnummereringen i fordaget svarer her til den hidtidige.
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6.2. § 11, aminddige besemmeser om lanereglerne

Kapitd 2
Indskraenkninger i ophavsretten
Almindelige bestemmel ser

8 11. Bestemmelserne i dette kapitel gar ikke indskraankninger i ophavsman-
dens ret i henhold til 8 3 ud over, hvad der fdger af § 22.

k. 2. Nar et vagk gengives offentligt i henhold til dette kapitel, sk
kilden angives i overensstemmelse med, hvad god skik kreever, og veaket ma
ikke uden ophavsmandens samtykke aendres i videre udstrakning, end for-
maet med gengivelsen kraever.

Bemag kninger

Reglen i fordaget til 8 11 er en gentagelse a den hidtidige regel i § 26 med
beskedne, redaktionelle andringer, idet det hidtidige stk. 2 og 3 er samlet |
et stykke. Udvalget finder det hendgtsmasssigt, at disse bestemmelser indleder
kapitel 2 om indskramkninger i ophavsretten. Herved preciseres det, at de
forskdlige enkeltregler ikke indebager en fuldstaandig tilsidessdtelse af
ophavsrettighederne, herunder isse de idedlle rettigheder.

Man kan overveie, om der tillige bar angives en generd retningdinie for
tolkningen af reglerne i kapitel 2. 1 motiverne til den hidtidige lov udtaltes
sdedes falgende: "De i kapitel Il optagne laneregler ma opfattes som
undtagel sesbestemmelser. De er a betragte som begraansede undtagelser fra
den i 8§ 2 udtalte generelle beskyttelse mod de litteraae eler kunstneriske
vagkers gengivelse eler offentliggarelse. De bar derfor i tvividilfadde for-
tolkes pa en sadan made, at de formd, de tjener, virkdig kan ske fyldest, men
pa den anden side heller ikke videre" (Jfr. FT 1959/60, A, sp. 2703, kildens
udhaerelse.)

Udvaget finder, a den citerede motivudtalelse ikke er adees klar, og
at den senere retsudvikling kan give anledning til visse yderligere overvejel ser.
Et ament udgangspunkt for lovfortolkning er, a hvor der findes en hoved-
regel, som suppleres af en eler flere undtagelser, skd undtagel serne fortolkes
med respekt af hovedreglen, dvs. rimdigt snaavert. Dette udgangspunkt gedder



efter udvalgets opfattelse for en rakke af reglerne i ophavsretdovens kapitel
2. Herved tamkes pa de regler, som har karakter af egentlige undtagelser fra
lovens eksplicitte hovedregel om eneretsbeskyttelse. Det gedder slledes bl.a
reglen i fordaget til § 12 om fremdilling af enkelte eksemplarer til privat brug
og citatreglen i fordaget til § 23. En korrekt fortolkning af sddanne regler ber
navnlig indebaare en betyddig tilbageholdenhed med hensyn til a anvende
dem pa nye udnyttelsesformer, hvis der herigennem opstar en fare for en
utilsigtet udhuling af eneretsbeskyttelsen. For eksempel har det efter udvalgets
opfattelse vaaret en korrekt fortolkning af de hidtidige 88 11 og 14, nar man
har avid a lade dem dakke den fotokopiering i undervisningsvirksomhed,
som nu omhandles i den i 1985 indfgiede § 15 a (fordagets § 14).

Billedet kompliceres imidlertid &, at lovens kapitel 2 ogsa indeholder
regler, der ikke rammende kan beskrives som undtagelser, men snarere er
negativt formulerede beskrivelser af hovedreglens — enerettighedernes —
omfang. Dette gadder de hidtidige 88 23 og 25 (fordagets 88 20 og 21), som
er baseret pa en dvgning af rettighedshavernes beskyttelsesbehov overfor ek-
semplargiernes interesse i at kunne rade over deres gjendele. Pa dette omrade
kan man ikke enddigt anlaggge en snaever fortolkning af lovreglerne. Hvor
problemer opstér, f.eks. som fdge o teknologiske fremskridt, ma lovfor-
tolkningen her bl.a. inddrage de generelle og konkrete konsekvenser af denne
afvgning.

Pa denne baggrund finder udvaget ikke, a man ber lovhjemle nogen
generel regel om fortolkning af kapitlets bestemmelser. Man finder dog, at
der kan vagre grund til at bemaake, at indskraankningerne i rettighederne er
udformet i overensstemmelse med reglerne i de internationale konventioner,
herunder navnlig Bernerkonventionen. | visse tilfadde kan denne konventions
bestemmelser siledes vaae veledende ved fortolkningen. F.eks. gadder det
om eksemplarfremdtilling generelt, at reglerne ikke kan fortolkes sdledes, at
de giver hiemme for en kopiering, som pa skaddig made pavirker den
normale udnyttelse af vaaket eler pa urimeig méde ger indgreb i ophavs
mandens legitime interesser, jfr. BK Art. 9, stk. 2.

Reglen i fordagets § 11, stk. 1, er en generel henvisning til § 3, og den
omfatter sdledes béde retten til a blive navngivet i overensstemmelse med
god skik (8 3, stk. 1) og til at kunne modsadte Sg, a veaket andres eller
udnyttes pa en kramkende méde eller i en kraakende sammenhaeng (8 3,
stk. 2). Reglen i stk. 2 g& imidlertid videre end dette. Kravet om, at "kilden"
skal opgives — i dle de tilfadde, hvor dette krav sk honoreres i overens-
semmelse med god skik — indbefatter nemlig ikke kun ophavsmandens



identitet. Ved "kilden" forstas ikke blot ophavsmandens navn eller pseudonym,
men tillige vagkets titel, navnet pa avisen eler tidsskriftet, hvori veaket er
blevet publiceret, og lignende identifikationsoplysninger, efter omstaandig-
hederne forlagsangivelse, trykkested og -ar. Dette krav er i evrigt i over-
ensstemmelse med bestemmelsen i BK Art. 10, stk. 3.

Ogsa forbudet mod at aendre i veaket i videre udstraskning, end
formdet med gengivelsen kraever, g& ud over den beskyttelse, som er hjemlet
i 83, gk. 2, der diller krav om, at sandringen er "kramkende for ophavsman-
dens litterage eler kunstneriske anseelse eler egenart”.

Baggrunden for, at ophavsmamndenes idedlle rettigheder sledes accen-
tueres i relation til indskramkningerne i kapitel 2, er, at udnyttelsen her sker
under omstaandigheder, hvor ophavsmamdenes samtykke ikke indhentes, far
gengivelsen finder sted. De er derfor helt afskaret fra sdv at varetage deres
interesser i disse henseender.

Som en generel bemagkning til lovfordagets kapitel 2 ber i evrigt
anfares, a ordet "kunstvagke her efter udvagsfletalets mening ogsa
omfatter fotografiske vaaker, jfr. bet. 1063/1986, Billedret, s. 86.

6.3. § 12, privatkopiering
Eksemplarfremstilling til begramset benyttelse

§ 12. Af & offentliggiort vaak ma enhver fremdtille eler lade fremdille
enkelte eksemplarer til sn private brug. Sddanne eksemplarer ma ikke
udnyttes pa anden made. For denne adgang til eksemplarfremdtilling gadder
dei stk. 2 og 3 angivne yderligere begramsninger.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 giver ikke ret til at
1) opfere et bygningsveak,
2) fremdille et eksemplar af et filmvaak, hvis det sker direkte fra et ek-
semplar, som her i landet aene er beregnet til offentlig fremferese,
3) fremdille e eksemplar & et kunstveak ved afstgbning, ved aftryk fra
origind plade eler stok eller pd nogen anden méde, som indebager, at
eksemplaret kan opfattes som en origind, eler
4) fremdtille eksemplarer af edb-programmer i maskinlaesbar form.

Stk. 3. Bestemmesen i stk. 1 giver ikke ret til at benytte fremmed
medhjadp ved eksemplarfremgtillingen, nér der er tale om
1) musk- dler filmvaaker,
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2) vagker a brugskunst,
3) kunstvagker, dersom eksemplarfremdtillingen har form af en kunstnerisk
gengivelse,
4) optagelse a en kunstnerisk prasstation, jfr. 8 52, stk. 1, a),
5) vagker, der er lagret i maskinlaesbar form i et edb-baseret informations-
system.

Sk, 4. Uanset begramsningerne i k. 1 kan op til 3 udgivne sangtekster
dog frit gengives i sanghefter, der er fremdtillet i indtil 300 eksemplarer til
brug for deltagerne i et bestemt made.

Bemaakninger

Reglerne om adgangen til eksemplarfremstilling til privat brug har vaaret under
dreftelse i udvaget igennem en laangere periode, jfr. sdledes bet. 912/1981, s.
73 ff, s 117 og s 124 ff, bet 1063/1986, s 20 ff og s 37 ff, samt bet. 1064/
1986, s. 27 ff, s 52 ff, s 84 f og s 87 ff. Det her fremlagte fordag er identisk
med de i bet. 1063 og 1064 fremlagte flertalsfordag, og der kan derfor
henvises til disse betankninger for detallerede oplysninger vedrgrende
udvalgets overvgdser og den naamere begrundelse for bestemmelsernes
udformning samt de agivne mindretalsudtalel ser.

Reglen i fordagets stk. 4 har dog ikke tidligere vagret dreftet i udvalget.
Reglen har hidtil vaget placeret i 8§ 19, stk. 2. Den blev indfgiet under lovens
behandling i Folketinget, jfr. FT 1960/61, 2. saml, B, sp. 639, hvor det om
bestemmelsen bemagkedes:

"Undertiden fremdtilles til brug ved meder mindre tryksager, der benyttes som adgangskort til maderne,
og hvori samtidig er aftrykt et mindre antal tekster til sange, som pétaankes sunget af madedeltagerne. |
sadanne tilfadde skannes det rimeligt, a benyttelsen & teksterne i tryksagen kan ske uden samtykke af
forfatterne, og uden at der opstér forpligtelse til a yde vederlag. Et vederlagskrav ville her nagope veae
af praktisk betydning for forfetterne, idet dets eksistens antagelig blot ville tilskynde medearrangarerne til
udelukkende a optage ubeskyttede sangtekster i hadfterne.”

Udvalget kan tiltraade, at der er en rakke tilfadde, hvor der kan vage
praktiske behov for at kunne omdele sangtekster under omstaandigheder, hvor
fremdtillingen ikke ville veare tilladt efter reglen i fordaget til § 12, stk. 1,
fordi der ikke er tale om "enkelte eksemplarer” og "privat brug'. Disse behov
e navnlig aktuelle i tilfadde, hvor der er tale om en begramset og ikke-
systematiseret  udnyttelse, jfr. den ovenfor a folketingsudvalget angivne
eksemplifikation. Den hidtidige regel har dog vaeget for upraist formuleret,



idet det har veaet oplyst for udvaget, at den har veaet pdberdbt i tilfadde,
hvor f.eks. sterre organisationer har trykt sanghadter til omfattende, lands-
daekkende medeserier. En sidan omfattende og systematisk eksemplarfremstil-
ling ligger klart uden for bestemmelsens forudssdninger, og den ber ikke
vage tilladt uden ophavsmandens samtykke. Udvaget fored& derfor, a man
tilfgier en begramsning, s der kun kan fremdtilles 300 eksemplarer i henhold
til reglen. Udvaget har endvidere ophaevet adgangen til at fremdtille ek-
semplarer til serier af meder. Man har fundet dette forngdent ogsa efter
indfgelsen a den kvantitative begraansning, idet bestemmelsen dlers ville
give adgang til central fremdilling & serier af sangbgger, som hver issy
fremtrasder som beregnet til et bestemt made. Det er i eavrigt ikke meningen,
a de ved bestemmelsen opstillede begramsninger ska kunne omgés ved
gentagne fremdtillinger & under 300 eksemplarer. Afholdes f.eks. en serie pa
10 meder, kan der ikke fremdilles 10 gange 300 eksemplarer af samme
sangtekst under paskud &, at hver enkelt serie af sanghadfterne bagrer patryk
om, hvilket af mederne den er beregnet til. | en s3dan stuation vil dansk rets
amindelige grundsaninger om omgaelse fare til, a man ikke anser eks-
emplarfremstillingen for hjemlet i lovbestemmelsen.

Udvaget har endvidere foretaget en begramsning af det tilladte antal
sange til 3. Herved dakkes det normale behov i langt de fleste tilfadde,
herunder ikke mindst begravelser. Safremt der gnskes flere tekster, bar det
alene kunne ske med rettighedshavernes tilladelse.

6.4. 8 13, kopiering af edb-programmer

8 13. Ejeren af et eksemplar af et edb-program, som er udgivet i maskinlassbar
form ved sdg til amenheden, ma fremgtille sddanne eksemplarer & program-
met, herunder reserve- og sikkerhedseksemplarer, som er nadvendige for hans
brug af dette. Sadanne eksemplarer ma geren ikke udnytte pa anden made,
og retten til at udnytte eksemplarerne bortfalder, hvis geren af eksemplaret
af det erhvervede edb-program spreder dette videre.

Bemaa kninger

Bestemmelsen svarer til den hidtidige § 11 a, sdedes som denne bestemmelse
blev indsat ved lov nr. 378 & 7. juni 1980.



6.5. § 14 fotokopiering m.v. i skoler

§ 14. Skoler og andre undervisningsingtitutioner kan i undervisningsvirksom-
hed ad reprografisk ve fremdille eksemplarer af udgivne vaaker, forudsat
betingelserne for aftadicens efter § 36 er opfyldt. Sadanne eksemplarer ma
kun udnyttes inden for undervisningsvirksomhed, som omfattes af den i § 36
forudsatte aftale.

Bemaerkninger

Reglen i fordaget til 8 14 er en gentagelse af den hidtidige regel i lovens §
15 a, som gennemfartes ved lov nr. 274 & 6. juni 1985 pa basis a udvagets
fordag i bet. 912/1981, jfr. s. 111f, s 118 f og s. 131 ff. Fordaget skd derfor
ikke bergres naamere her.

Det kd dog bemaakes, a bestemmelsen er undergivet vaesentlige
redaktionelle andringer i forhold til den hidtidige 8 15 a Bestemmelsen
indeholder siledes aene de betingedser for aftaldicensens indtraaden, som
gadder specidt for kopieringen i undervisningsvirksomhed. Herudover hen-
viser reglen til bestemmelsen i § 36, hvori de almene betingelser, som om-
fatter alle lovens aftaldicensbestemmelser, er samlet.

Det ska endvidere naevnes, a reglerne i den hidtidige 8 15 a, stk. 2 og
3, i udvalgets fordag er placeret i § 37 og 38.

6.6. § 15, bandoptagese i skoler

8§ 15. Skoler og andre undervisningsingtitutioner kan optage veaker, der
udsendes a radio- og fjernsynsforetagender, samt kopiere og sprede eks
emplarer af sadanne optagelser, forudsat betingelserne for aftaleicens efter
§ 36 e opfyldt. Denne benyttelse ma kun ske inden for sddan undervisnings-
virksomhed, som omfattes af den i 8§ 36 forudsatte aftale.

Bemaxkninger

| fordagets § 15 fastsadtes regler om skolers og andre undervisningsingtitutio-
ners adgang til at optage udsendelser i radio og fjensyn til brug i under-



visningen. Fordaget er, med redaktionelle andringer, en gentagelse af flerta-
lets fordag i bet. 1000/1984, s. 99, jfr. i evrigt s 53 ff og s 103.

Fordaget til § 15 dtilles af et flertd i udvalget. Som det fremgar of bet.
1000, s. 92 ff, fandt et mindretal i udvaget Erik Carlsen, Ole Koch, Mogens
Koktvedgaard, Britta Kimmel, J. Nerup-Nielsen, Jytte Thorbek og N. Thye, at
béde udsendelser i undervisningsgiemed og andre udsendelser burde kunne
udnyttes uden vederlagsbetaling i en vis kortere periode. Derefter burde der
efter nogle medlemmers opfattelse (Koktvedgaard, Nerup-Nielsen og Thye)
gadde en aftaedicens, men andre medlemmer (Carlsen, Koch, Kimmel og
Thorbek) gk ind for en tvangdicens.

Udvalget har overvget, om der i forbindedse med overgangen til
aftaeicens kan ske forskdlige udviddser af bestemmelsens anvendelses
omrade. Spargsmdet har for det farste vaget rgst, om begrebet "under-
visningsvirksomhed" kan defineres bredere, navnlig sdledes at det bliver muligt
for bibliotekerne a formidle optagelser & radio- og fjernsynsudsendelser til
ikke-ingtitutionaliseret undervisning olign., herunder uformelle studiegrupper
og enkeltpersoner, som studerer eller forsker pa egen hand. Dernaest har der
vaget rgst spargsmd om laesehandicappedes muligheder for at lane radio-
udsendelser, optaget med hjemmd i reglen.

Amtsradsforeningen i Danmark har sdedes i en henvendelse af 30.
januar 1989 til udvaget henledt opmaaksomheden pa spergsmdet om amts-
centralernes udldn a band a undervisningsudsendelser fra Danmarks Radio
til enkeltpersoner via folkebibliotekerne med henblik pa sevstudier. Med de
andringer a undervisningsvirksomheden i retning a sdvstudium og fiern-
undervisning, der er igang, specidlt pa efter- og videreuddannel sesomradet,
kan det fremtidige behov for a anvende disse udsendelser forventes at stige
markant. Amtsrédsforeningen anferer, at man er opmagksom pa de dermed
forbundne vanskeligheder, men egnsker dligevd a anmode udvalget om at
lade spergsmdlet indgd i udvalgets overveelser.

Endelig har der over for udvaget vaaet rgst spergsmd om optagelse
a isse fjensynsudsendelser pd videobdnd i socide og forsorgsmeessige
institutioner samt militage forlagninger. (Om dette sidstneavnte spgrgsmd
henvises til flertalsfordaget til 8 18 med bemagkninger.)

Disse spgrgsmd ma ses i sammenhaang med de muligheder, som de
internationale konventioner — herunder issa Bernerkonventionen — giver for
a fremdtille og udnytte sadanne eksemplarer.

Det e udvagets dmindelige opfattelse, at lovregler om aftaeicens
medferer en begramsning a de ophavsretlige befgidser, issa for de rettig-



hedshavere, som ikke e medlemmer & de aftalesluttende organisationer.
Disse rettighedshavere — der i gvrigt ofte vil vaare udenlandske — dtilles ved
aftalelicensbestemmelser ikke vassentligt anderledes end ved en tvangdicens.
Reelt har de ingen mulighed for at styre udnyttelsen af deres vagker, men
ma ngies med a modtage et vederlag. Derfor kan det ikke accepteres, at
man etablerer aftalelicensbestemmelser — i hvert fad ikke sadanne, der ikke
indeholder individuel forbudsret — pa omrader, hvor der ikke i konventioner-
ne e hijemmd til en sddan begramsning af rettighederne til udenlandske
vagker, jfr. | avrigt bet. 912/1981, s. 43.

Efter udvagdlertdlets opfattelse vil en generel adgang for biblioteker
m.v. til a optage og distribuere optagelser af radio- og fjernsynsudsendelser
til publikum i amindelighed kun vaae i overensssemmelse med Bernerkon-
ventionens krav, hvis den etableres pa bass o aftder med dle relevante
rettighedshavere. Dette haager sammen med, at biblioteksveesenet e s
udbygget og omfattende, a en sadan adgang i hgj grad ville kunne pavirke
den normale vagksudnyttelse. Den vil derfor ikke kunne indfares inden for
de rammer, som afstikkes af BK Art. 9, stk. 2. Den vil endvidere stride mod
den spredningsret til filmvagker, som hjemles i Art. 14, stk. 1 (i), og som
ikke er modificeret gennem undtagel sesbestemmelser | konventionen.

Spargsmdet er defor, om det er muligt a formulere den enskede
videre afgramsning af "undervisningsvirksomhed' pa en sidan méde, at der
fortsat foreligger en prasis afgramsning, sdledes at ordningen ikke f& det
ovenfor beskrevne generelle prasg.

Flertallet finder her, a man ikke kan lade ordningen omfatte enkelt-
personer. Enhver kan i realiteten om et hvilketsomhelst program pastd, at det
anskes gennemset med henblik pa studie af et dler andet emne, og da
bibliotekerne hverken kan eler ber fare kontrol med den enkelte laners
private motiver, vil riskoen for, a en sadan ordning reelt f& det neevnte
generelle pragg, veae dbenbar. Flertallet kan derfor ikke ga ind for, at
enkeltpersoner skd omfattes af bestemmelsen.

Dette gadder ogsa for A vidt angdr leesehandicappede, uanset at denne
gruppe kan have et redlt behov for at fa adgang til optagelser af radioudsen-
delser. Rertallet henleder imidlertid opmagrksomheden pd, at dette spargsmd
i veesentligt omfang leses i sammenhaang med de evrige spergsmd vedrarende
handicappedes forsyning med saglige vaakseksemplarer, som reguleres i
fordagets § 17.

Med hensyn til private studiegrupper mv. bemagkes, at der ogsa her
efter omstaandighederne eksisterer en vis risko for misbrug. Desuden er



begrebet "undervisningsvirksomhed" efter gaddende ret temmeig bredt
defineret. Det omfatter sdedes enhver kundskabsformidling, som sker i
organiseret form. Eksempelvis kan naarnes hgjskoler, undervisning efter lovens
om fritidsundervisning m.v., paadagogisk virksomhed inden for bgrne- og
ungdomsingtitutioner, videreuddannelse, som foranstaltes pa arbejdspladser
eler af faglige sammendutninger, korrespondanceundervisning o.lign. Under
undervisningsvirksomhed fader ogsd AV-centraler, som indgar som led i den
paadagogiske virksomhed. Udenfor begrebet fader enkeltarrangementer af
underholdende eller almentorienterende karakter, som ikke i forhold til
deltagerne kan sges a have karakter af nogen egentlig kursusvirksomhed,
som det ikke ville vaae naturligt a sdestille med de uddannelsestilbud, som
findes inden for den offentlige uddannelsessektor. En privat danseskole vil
f.eks. ikke vaae berettiget til med hjemmd i bestemmelsen at foretage
optagelser fra radio eler fijernsyn uden samtykke fra rettighedshaverne. Jir.
sdedes FT 1976/77, A, sp. 2812.

Flertallet finder pa baggrund a denne vide fastlagggelse af begrebet
"undervisningsvirksomhed”, a der nappe er konventionsmsessg hjemme for
yderligere udviddser. Desuden er der reelt gode muligheder for de fleste
studiegrupper mv. for a opnd adgang til serigs anvendelse a sadanne
optagelser ved at sage ind under de rammer, der er angivet ovenfor. Rertal-
let foredar derfor ingen udvidelse af anvendelsesomradet for fordagets § 15
i forhold til den hidtidige § 17.

Det fdger endvidere af flertalets vurdering af BK Art. 9, k. 2, og
Art. 14, gk. 1, (i), a man ikke pa grundlag af disse bestemmelser anser det
for muligt a gennemfere lovregler, efter hvilke Danmarks Radio kan di-
stribuere kopier af sne udsendelser uden aftale herom med samtlige involvere-
de rettighedshavere. En sddan mulighed har Danmarks Radio gheller efter
de salige regler i den hidtidige 8 22, da disse regler — og den bagved
liggende bestemmelse i BK Art. 11 bis — alene regulerer udsendel sesretten
og de til udsendelserne fremstillede optagelser.

Medlemmerne Erik Carlsen og Britta Kiimmel er enige i, at de omtalte
bestemmelser i Bernerkonventionen formentlig udelukker en tvangdicens,
men bestemmelserne udger efter deres opfattelse ikke nogen hindring for
indfarelsen a en aftaldicensordning med mulighed for individuelt forbud og
garantier for ydelsen af e rimdigt vederlag. Man henviser her til udvagets
betankning nr. 912/1981, s. 43.

Uden en aftadicens til fordd for radiofonierne og evt. for arkiver, der
varigt skal opbevare optagelser, vil det kun i yderst begramset udstragkning



vaae muligt at efterkomme anbefaingerne fra et flerta i Mediekommissionen
om, a relevante dele af Danmarks Radios programmer bliver gjort tilgeengeli-
ge for befolkningen.

Niels Erik Wille kan tildutte sg ovenstdende synspunkter og gnsker
samtidig at gere opmegksom pa at forsag i folkebibliotekerne viser, at der er
et stort behov for via f.eks. bibliotekerne for borgerne a fa mulighed for at
s dler hare aktuelle og oplysende tv- og radioudsendelser, som man &
forskellige grunde ikke har haft mulighed for at modtage pd udsendelses-
tidspunktet. Dette kunne ske ved at biblioteket stiller kopier af udsendelserne
til radighed, enten til brug pa stedet dler til hjemlan. Med hverken fordagets
§ 15 dler 19 giver i den nuvagende udformning mulighed for dette, idet
ordningen i prakss forudssdter hjemmd til aftalelicens.

6.7. 8 16, kopiering i erhvervslivet m.v.

§ 16. Offentlige myndigheder, private ssmmendutninger eller erhvervsdrivende
kan til brug i deres virksomhed ad reprografisk vg fremdtille eksemplarer af
fagmesssge artikler i aviser, tidsskrifter eler samlevagker samt af illustratio-
ner, som gengives i tildutning til teksten, forudsat betingelserne for aftadi-
cens efter § 36 er opfyldt. Sddanne eksemplarer ma kun udnyttes inden for
myndighedens, sammendutningens eller den erhvervsdrivendes virksomhed.

Sk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse vedrgrende
korte afsnit af andre udgivne veaker a fagmesssg art.

Bemaerkninger

Reglen i fordagets § 16 om fotokopiering mv. uden for undervisningsvirk-
somhed, dvs. i virksomheder, organisationer, myndigheder osv. er en gentagelse
a udvagsflertdlets fordag i bet. 912, s 119 f (fr. s 112 ff og bemagk-
ningerne til fordaget s. 136 ff).

Et mindreta i udvaget (Erik Carlsen, Ole Koch og Britta Kiimmel),
kunne ikke tildutte sig fordaget. Pa grund af den manglende organisering pa
brugerside, som i mange tilfadde vil foreligge, vil aftadicensen efter disse
medlemmers opfattelse blive baseret pd en lang raskke enkeltaftaler, som vil
pdagge brugerne et stort administrativt arbejde. Mindretallet pegede videre
pa de kontrolproblemer, som bestemmelsen vil regjse. Efter mindretdlets
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opfattelse m& man tilvgjebringe en naamere dokumentation for kopieringens
starrelse, og man ber i evrigt pa dette omrade overvege indferdlse af andre
lgsninger med betaling under kollektive former.

6.8. 8 17, kopiering til handicappede

§ 17. Statdige eler kommunde ingtitutioner eller andre sociale eller almen-
nyttige ingtitutioner kan fremgtille saalige eksemplarer af udgivne vaarker og
vagker, der har vaget udsendt i radio eler fjernsyn, til brug for blinde,
svagtseende, deve, talelidende, ordblinde, lsesehandicappede og andre, som
pa grund af saalige fysiske dller psykiske forhold er ude af stand til a tilegne
dg vaakerne pa saavanlig made, forudsat betingelserne for aftaleicens efter
8 36 er opfyldt. Eksemplarer i blindeskrift kan dog fremdilles uden aftale.

Sk. 2. Eksemplarer, fremdtillet i henhold til stk. 1, ma& kun udnyttes
inden for de i stykket neevnte institutioners virksomhed.

Bemaa kninger

Ovenfor i afsnit 13 og 14 dreftes spargsmaet, om der i ophavsretdoven bar
gadde sxlige regler om fremdilling af vaakseksemplarer til handicappede
mAfl., og hvordan disse regler ber udformes for sa vidt angar valget mellem fri
udnyttelse, aftadicens og tvangdicens. Udvaget finder som naavnt, at der ber
gadde sidanne regler, og a de som hovedregel ber udformes som aftadli-
censbestemmelser. Fordaget til 8§ 17 er i overenstemmelse hermed, men
adgangen til eksemplarfremdtilling er samtidig udvidet vaesentligt i forhold til
de nugaddende regler. Udvaget finder — med de ovenfor i afsnit 14 samt
nedenfor angivne reservationer fra to mindretal — at dette er hensigtsmesssigt
for de handicappede mifl. og forsvarligt over for rettighedshaverne, idet &-
talelicenskonstruktionen dbner mulighed for, at rettighedshaverne gennnem de
forudsatte kollektive aftder kan eve indflyddse pa udnyttelsens omfang og
form.

Efter at flere medlemmer i udvaget under dets pradiminaae dreftelser
af disse spargsmd havde peget pa aftadicendgsningen som en egnet mulig-
hed pad dette omréde, har udvaget modtaget henvendelser herom, dels fra
Statens Bibliotek og Trykkeri for Blinde (efter 1. januar 1990 bense/nt
Danmarks Blindebibliotek), dels fra Dansk Blindesamfund.



Statens Bibliotek og Trykkeri for Blinde har i et brev a 1. august 1986
til udvaget vendt Sg mod, at der skulle indferes en generel vederlagsordning,
som ogsa skulle dakke blindeskriftudgaver, og mod, at det skulle ske i form
af en aftadicens, som muligger, at ophavsmanden kan nedlaggge forbud imod,
a blindeudgaver fremdtilles. Man finder, at fordaget, hvis det gennemfares,
vil medfere en forringedse a de blindes informationsmuligheder. | hen-
vendelsen peges pa, a der ved svel lyd- som blindeskriftudgaver fra Statens
Bibliotek og Trykkeri for Blinde ikke er tale om egentlige nyudgivelser, men
udelukkende om en overfarsel & et alerede eksisterende vaak til et medium,
som kan tilegnes af de synshandicappede. Der er derfor aene tale om en
substituering af de normale udgaver.

Statens Bibliotek og Trykkeri for Blinde gnsker derfor opretholdt det
gystem, a den datdige ingtitution, som er etableret til de blindes informa
tionsdakning, har mulighed for at producere disse saalige udgaver af udgivne
vagker, uden a skulle vagre afhengig af ophavsmandens forudgdende vel-
sgndse. Man finder det helt i orden, at der betales vederlag til forfatteren
for lydudgaver, men modsat pdpeger man, a blindeskriftudgaver normalt
produceres i meget sma oplag, i starrelsesordenen 2-3 eksemplarer, sdedes at
forfattervederlag herfor ville veare helt betydningsese i forhold til vederlaget
igvrigt for udgivelsen, og der ville vaare en urimelig administration forbundet
med disse sma vederlag.

Statens Bibliotek og Trykkeri for Blinde tilfger igvrigt, a fremstillingen
af udgaver i blindeskrift fortsat er meget bekostelig, og der er sdledes ingen
sxlig begrundelse for nu a indfare forfattervederlag for blindeskriftudgaver.

Dansk Blindesamfund anfarer i et brev af 22. august 1986 til udvalget,
a det ud fra et ligedtillingsprincip er Dansk Blindesamfunds synspunkt, at en
ikke kommerciel fremdtilling a en bog eler anden publikation pa lydband
eler i punktskrift/blindeskrift ber udlgse det samme vederlag til ophavsman-
den, som et trykt eksemplar af det samme vaak ville gere. Der er nemlig
ikke tale om en nyudgivelse af det pagaddende vaak, men om en tro kopi af
det i en form, der gar det tilgengdigt for mennesker, der elers ville vaae
udelukket fra det, fordi de ikke kan laese adminddig trykt tekst. Indgar
bagerne i bogbestanden i et bibliotek, bar der derudover betales biblioteksaf-
gift efter samme regler som for trykte udgaver.

Dansk Blindesamfund finder, at forfatterne for at kunne acceptere dette
ligestillingssynspunkt ma have et rimeligt krav pd, at behovet er veldokumen-
teret, dv.s a de grupper, der kan fa adgang til at benytte de klausulerede
materialer ma have et kendt og veldefineret |assehandicap, som ger materialer-



ne nadvendige for dem. Man erkender videre, at de nuvazende regler for
produktion og distribution af lydmateriaer gar systemet uigennemskueligt og
vanskdigt a administrere, specielt for de damindelige folkebiblioteker. Der
findes 34 forskdlige udlansbetingeser for lydbgger i bibliotekerne. |
biblioteksbetjeningen af blinde og andre laesehandicappede arbgder man ud
fra en masaning om, a folkebibliotekerne ska kunne udldne d geags
litteratur pa lydband, mens "overbygningslitteratur® ska kunne lanes fra
Danmarks Blindebibliotek. Denne masagning blev fert ud i livet pr. 1. januar
1990, og man har nu et system, hvorefter Danmarks Blindebibliotek og de
evrige blindeingtitutioner producerer lydbgger og beger i punktskrift/blin-
deskrift til blinde, svagtsynede og andre klart definerede grupper af laesehandi-
cappede i henhold til et ligestillingsprincip som skitseret ovenfor. Sidel gben-
de viderefares pa dminddige aftdevilkér en kommerciel produktion hos de
private forlag og hos Bibliotekscentralen, som ssdges gennem boghandelen og
frit kan udlanes til dle bibliotekernes brugere.

Efter udvalgets opfattelse er problemerne pa omrédet bl.a. opstaet ved,
at man gennem arene har udvidet handicapdefinitionen, senest gennem den
ovennaa/nte lovaandring i 1985, sa den reelt er blevet meget omfattende. En
sd omfattende eksemplarfremstilling, som bestemmelsen i Sn seneste affatelse
muligger, ber efter flertallets opfattelse ikke kunne ske, uden a ophavsmaea-
dene har nogen indflydelse pa vilkérene, og en yderligere udvidelse af reglen
til f.eks. a omfatte videooptagelser olign. ma ligeledes forudsadte en sédan
indflydelse. Udvalget har her fundet, at det vil vage rigtigt a gennemfare
ens regler for hele omradet, dog med undtagelse af eksemplarer i blindeskrift,
jfr. nedenfor.

Det har vaget anfart, at disse specielle udgaver a i forvgien udgivne
vagker normalt kun kan bage en ssadeles beskeden vederlagygelse af for-
fatteren. Udvalget finder det dog betaankeligt i lovgivningen at fiksere veder-
laget for kopityper sdsom lydbgger til et bestemt niveau, f.eks. svarende til
honoraret for en norma bogudgave. Dette haanger fars og fremmest sammen
med, at honoraret for en bogudgave som oftest ikke er noget entydigt belab.
Hertil kommer, a vederlagsniveauet f.eks. kan variere efter den brug, der
finder sted af eksemplaret. Det kan sdedes spille en vis rolle, om det udian
af eksemplaret, der finder sted, udigser biblioteksafgift til ophavsmanden.

| denne sammenhaang spiller det en rolle, at aftaleforhandlingerne ikke
ska ske med de enkelte ophavsmaand, men med disses organisationer. Der vil
derfor veare et sidant ament og politisk pres pa rettighedshaversiden, at der
nagppe e grund til at frygte ublu vederlagskrav og ubgielige forhandlings-



positioner. Endelig finder udvalget, at udvidelsen af bestemmelsens omrade er
velbegrundet, fordi ogsd andre grupper end de synshandicappede har reelle
problemer med hensyn til at skaffe 99 tilgang til informationer i trykt form.
For disse gruppers vedkommende vil der ofte vage en starre risko for, at de
salige vaakseksemplarer tillige bliver benyttet af andre, som ikke har disse
salige behov. Dette forhold ber imidiertid ikke medfere, at deres mulighed
for at fa adgang til vaarkerne forringes vaesentligt i forhold til andre grupper,
hvor denne risko af forskellige grunde er mindre.

Udvalget finder pa denne baggrund, at man ber fastholde en generel
lasning pa hele omrédet for handicappedes forsyning med saalige vearksek-
semplarer i form af en aftalelicens. Der ger Sg dog visse saalige forhold
gaddende for sa vidt angdr fremdtilling of eksemplarer i blindeskrift. Hoved-
reglen i den foresldede lovbestemmelse ville — hvis den ikke blev modificeret
— indebagre en stramning i forhold til de hidtidige regler for udgaverne i
punktskrift/blindeskrift, idet disse udgaver hidtil har kunnet fremstilles uden
rettighedshavernes samtykke og uden vederlagsbetaling. Udvalget erkender
imidlertid, at forholdene specielt med hensyn til vaakseksemplarer i blinde-
skrift er ganske specielle. Der er kun tale om en meget begramset og vel-
defineret brugerkreds, og der er normalt ikke tale om, at andre end de blinde
overhovedet er i stand til at benytte disse eksemplarer. Endvidere er frem-
stillingen af et helt marginalt omfang, sammenlignet med den normale tryk-
ning a bager, idet der normalt kun fremdtilles 2-3 eksemplarer. Endelig er
fremstillingen af disse eksemplarer s kostbar, at der ikke er risiko for, at der
vil blive fremdtillet piratoplag eller lignende. Udvalget finder pa denne
baggrund, at eksemplarfremstilling i blindeskrift ogsd fortsat ber kunne ske
uden ophavsmandens samtykke og uden at der opstdr krav om vederlamygelse
herfor.

Et mindretal i udvaget, Claus Gulmann, Bj. Haberg-Petersen, Jytte
Lindgard, Jan Schultz-Lorentzen og Anne Louise Schelin, er principielt af den
opfattelse, at 8 18 helt burde ophaeves, idet man ikke anser det for rimeligt,
at ophavsmamndene som den eneste gruppe | samfundet skal tvinges til at yde
saalige bidrag til de handicappede. Normalt anses det for en offentlig opgave
at stette de grupper i samfundet, som har ssalige behov. Kraever denne stette
hjedpemidler af den ene eller den anden art, vil det offentlige normalt skulle
erhverve disse i fri handel pa amindelige markedsvilkér. Pa denne baggrund
er det efter mindretallets opfattelse ikke rimeligt, at det offentlige specielt pa
dette omrade kan tilegne sg privatpersoners formuerettigheder vederlagsfrit
eller pa salige vilkar i evrigt. Mindretallet finder derfor principielt, at der pa
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dette omrade burde gedde en eneretsbeskyttelse for rettighedshaverne.
Sifremt tvingende grunde métte gere et sadant saaligt indgreb i ophavs
rettighederne uomgaangeligt, ber det efter mindretalets opfattelse ske pa den
for rettighedshaverne mest hensynsfulde méde, dvs. i form af en aftaelicens
— der eventuelt kan modificeres for sa vidt ang& blindeskriftudgaver —
sdedes a rettighedshaverne derigennem sikres en vis indflydelse pa vilkarene
for udnyttelsen af deres vagker og praestationer i denne sammenhaang.

Om bestemmelsens naamere indhold ska udvalget i avrigt bemaake, at den
hidtidige regel i ophavsretdovens 8 18 har vaget genstand for flere henvendel -
ser til udvaget fra grupper af handicappede mv. og fra flere a organisa
tionerne pa omrédet. En del af disse henvendelser har vedrart lovreglens
afgramsning af de grupper a handicappede mfl., som har adgang til at
benytte lydbeger, fremdtillet med stette i bestemmelsen. De herved fremsatte
ansker om en bredere adgang til at benytte disse materialer blev imadekom-
met gennem andringen af den hidtidige 8 18 ved lov nr. 274 & 6. juni 1985
om amndring af ophavsretsdoven, hvor man fiernede kravet om, at de p&
gaddende "pa grund af invaliditet" skulle veare ude af stand til at laese dmin-
delige beger, og hvor man udtrykkeligt udvidede bestemmelsens omréade til
ogsa at omfatte svagtseende og ordblinde. Denne andring er — alene med
en teknisk justering — viderefart i det ovenstdende fordag, jfr. nedenfor.

Der har endvidere overfor udvaget vaaet rgst enske om, at laesehandi-
cappede kan fa adgang til at 1ane de radioudsendelser, der optages pa lydband
af Lands- og Amtscentralerne for Undervisningsmidier. Sdedes som fordaget
er formuleret, vil det ogsa kunne lette en sadan formidling af optagelser, idet
den dog forudsadter, at der indgds aftder herom melem f.eks. disse centraler
(eller f.eks. Socidministeriet pa deres vegne) og rettighedshaverne. Da der i
forvgen eksisterer et aftaeforhold mellem det offentlige og rettighedshavernes
organisationer (samlet i COPY-DAN’s sektor "8 17-kopier™) om en rakke
spargsmd vedr. fremdtillingen og distributionen af bandkopier til under-
visningsbrug, ma det antages, a det ogsa vil vaare muligt at opna aftale med
COPY-DAN og radiofonierne om forsyning af |eesehandicappede, sifremt der
er en tilstrakkelig bred interesse herfor.

Pa nordisk plan har spergsmdet om forsyning af de handicappede med
egnede vaakseksemplarer vaget dreftet i Nordisk Rad, som i 1982 vedtog en
rekommendation om, at Nordisk Ministerréd skal undersgge mulighederne for
et @get nordisk samarbgjde med hensyn til produktion og distribution af lyd-
bager og punktskriftogger i Norden og videre at undersage og sille fordag



om forbedringer pa omrédet i det hele taget. Pa ministerrédets foranledning
udarbejdedes rapporten Produktion og distribution i Norden af materialer
indlaest pa lydodnd og materialer i punktskrift af Jes Petersen og Winnie
Vitzansky, 1983. | rapporten konstateres det, at reglerne i de nordiske lande
varierer med hensyn til, hvilke grupper der er berettiget til at 1ane materialer,
indlast pa lydbdnd med hjemme i bestemmelsen i den hidtidige § 18. |
rapporten opstilles det md, at ale lassehandicappede nordiske borgere uanset
opholdsland ber kunne fa adgang til et hvilketsomhelst materiale indlaest pa
lydodnd i ethvert nordisk land. Man finder pa denne baggrund, at dle de
nordiske landes bestemmelser bgr omfatte de samme malgrupper, og man
foreddr en bestemmelse med falgende ordlyd:

"Med henblik pa udlan til blinde, svagtseende og andre, som pa grund
af invaiditet eller anden drsag er ude of stand til eler kun med ufor-
holdsmeessig stor anstrengelse eller ulempe kan tilegne sg en trykt
tekst, er det tilladt ved lydoptagelse at fremdtille eksemplarer af udgivne
litterawre vaagker, nar dette ikke sker i erhvervsgiemed. For sadan
optagelse har ophavsmanden krav pa vederlag."

Nagvagende udvag kan tildutte Sg rapportens gnske om, at bestemmelsen
sa vidt muligt gives et ensartet indhold i de nordiske lande, sdledes at der
ikke er ophavsretlige forhold til hinder for et udvidet nordisk udldnssam-
arbegde pa dette omrade. Spargsmdet har veaet dreftet med de andre
nordiske udvag, men en enddig afklaing har ikke kunnet opnas inden
afgivelsen af denne betaankning.

Reglen om indspilning af vaaker har dog vaaet berert i en betaankning
fra det norske udvalg, NOU 1983:35, Endringer i andsverkloven mwv., side 59
og 70 f. Det norske udvag ansd det for enskeligt, a bestemmelsen giver
hijemmd for at optage vaarker pa videogram, hvilket man tillige fandt, at den
hidtidige ordlyd, som adskiller Sg en del fra den danske, muligger. Udvaget
stillede endvidere en rakke fordag til udviddser af bestemmelsen. Sdedes
fandt man, a den ber give en begramset adgang til at optage udgivne film
og andre billedoptagelser, evt. i kombination med lyd, samt radio- og fjern-
synsudsendelser. Sadanne optagelser ber dog ikke kunne foretages af rene
musikindspilninger eller -programmer. Der bgr endvidere vage adgang til at
optage kunstvagker. | forlaagelse af disse overveelser pegede udvalget pa,
at der ber optages henvisninger til bestemmelsen i reglerne om de naatstéen-
de rettigheder i lovens kapitel 5. Enddig anbefalede udvalget, at man aandrer
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beskrivelsen & de omhandlede grupper fra blinde og vanfare til handicappe-
de (funkgonshemmede). Jr. i avrigt neamere om de norske fordag nedenfor.

Bestemmelsen | naavagende udvags fordag omfatter aftaler om eksemplar-
fremdtilling, som indgds & statdige og kommunale ingtitutioner og andre
socide dler amennyttige institutioner. Heri ligger en vis begraasning |
anvendelsesomrédet i forhold til den hidtidige § 18, som i stk. 2 med hensyn
til fremdtillingen & lydbager dene Hiller krav om, a dette ikke sker i er-
hvervsgiemed.

Udvalget finder denne begramsning nedvendig, fordi det nagppe ville
vage forendligt med Bernerkonventionens bestemmelser at dbne mulighed for
en forretningsmeessig udnyttelse af veaker pa et sa bredt omrade, som
fordaget omfatter. Begramsningen angar imidlertid kun institutionernes
kompetence til a indga aftder med den saalige aftadicensvirkning overfor
uorganiserede rettighedshavere samt anvendelsesomrédet for de fremstillede
eksemplarer, jfr. fordagets stk. 2. Den er ikke til hinder for, a institutionerne
overlader den tekniske fremdilling til andre, herunder kommercielle forlag
eller lignende foretagender. Udlan og anden tilgeangeliggerelse for amenheden
ska dog efter stk. 2 ske gennem institutionerne, men distributionen til disse
kan dog ligesom eksemplarfremdtillingen varetages af andre.

Bestemmelsen omfatter fremdtillingen af "saalige eksemplarer af udgivne
vagker og vagker, der har vagret udsendt i radio dler fiernsyn". Den omfatter
sdedes ikke enhver form for eksemplarfremdtilling, men alene fremstillingen
af sddanne eksemplarer, som pa den ene eler den anden made adskiller Sg
fra de eksemplarer af det pégaddende vaak, der pd norma méde kan
erhverves i handelen, eler som har vaget udsendt. De pageddende eks
emplarer ska vaae gpeciet egnede til at imadekomme de omfattede be-
folkningsgruppers salige behov. Modsat indeholder bestemmelsen ingen
yderligere begramsninger i henseende til eksemplarernes karakter. Den om-
fatter sdledes som den hidtidige § 18 bl.a affotografering af bogsider olign.
samt lydogger og lydaviser. Den giver imidlertid ogsa mulighed for f.eks.
"opleening” & vaaker i tegnsprog pa videogrammer for deve og tunghare og
inddatering af vaarker i databaser til brug for f.eks. synshandicappede. Endvi-
dere dbner den mulighed for fremdtilling af kopier af fjernsynsudsendelser,
om e speciet tekstet for harehandicappede, ligesom den muligger di-
sribution af optagelser a radioudsendelser a den ovennaevnte art il
|aesehandicappede, jfr. ovenfor. Udvalget lasgger herved vamgt pa, at reglen er
sa dbent formuleret, at der gennem supplerende aftaer forholdsvis hurtigt vil
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kunne ske inddragelse af nye teknologiske muligheder, efterhdnden som disse
matte opsta

Gennem denne &bne regulering har udvaget bl.a. sagt at imedekomme
et gnske, som er fremsat af ingtitutionen Devefilm Video, der star for ind-
spilning og distribution af videogrammer specielt for deve og tunghgre. Dagve-
film Video har en Igbende produktion af videogrammer, idet man hvert &
producerer 20 programmer med dsdige, oplysende, kulturelle og under-
holdende inddag. De udsendes to gange om maneden i 10 méaneder til idt ca
1600 abonnenter (1986). Davefilm Video har ensket at blive berettiget til
vederlagdfrit at benytte danske film og TV-udsendelser i bearbejdet form —
med tegnsprog og/eller tekst — sa soffet far en for deve forstéelig form. Man
har endvidere anfart, at der ber tages hgjde for, a distributionen senere kan
ske pa anden m&de end gennem udsendelse af videogrammer, f.eks. via kabel,
lokal-TV etc. Doavefilm har endvidere udtalt Sg postivt over et fordag, som
e fremlagt af det norske ophavsretsudvalg i NOU 1983:35, Endringer i
andsverkloven mwv., s. 70 f og 128. Det norske udvag foreddr, at den norske
8 17, sk. 2, (der stort set svarer til den hidtidige danske § 18, stk. 2) affattes
sdledes:

"Kongen kan bestemme a naamere angitt organisasion og bibliotek til vederlagdfritt utldn til funkgons-
hemmede ska ha rett til pd naamere fadtsatte vilkdr & fremdille eksemplar av utgitt litteraat eler
vitenskapdlig verk giennom opptak pa innretning som kan giengi det. | tildutning til teksten kan det gjeres
opptak av offentliggjort kunstverk. Pa vilkdr som fastsatt i ferste punktum kan det ogsa gis bestemmelser
om rett til opptak av utgitt film og billedopptak med eler uten lyd og av utsendt kringkastingsprogram
som ikke i det vassentlige inneholder musikkverk. Opphavamannen har krav pa vederlag som utredes av
Saten.”

Udvaget kan tildutte Sg ensket om at fa lettet rettighedsclearingen ved den
Igbende programproduktion, som foretages af Devefilm Video, men pa linie
med udvalgets generelle synspunkter pa tilrettel asggel sen af vederlagsordningen
pa dette omrade, jfr. afsnit 14 ovenfor, finder man det rigtigst a foreda en
aftadicens i stedet for regler om fri udnyttelse eller tvangdicens. Udvalget
finder ikke, a bestemmelsen bgr give mulighed for offentlig fremfardse af
optagelserne i f.eks. kabel-TV eller gennem udsendelse i lokal-TV, isax fordi
de derved i realiteten vil blive gjort tilgaangelige for en langt bredere kreds
end de handicappede, til gavn for hvilke denne begramsning af rettighederne
er foredaet.

Udvaget har endvidere modtaget henvendelser fra Kommunernes
Landsforening og fra Dansk Blindesamfund om muligheden for a udvide
bestemmelsen, slledes a den tillige hjemler mulighed for, at lydaviser ud-



sendes over telefonnettet. Herved lettes og billiggeres distributionen, samtidig
med a man fortsat vil kunne sikre, at alene de pagaddende personkredse f&
adgang til at aflytte "udsendelserne”, idet man alene oplyser det pagaddende
telefonnummer til disse. Herudover kan man via telefonselskaberne kontrol-
lere, om de aflyttes af andre.

Udvalget finder imidlertid, a en ordning med hemmelige telefonnumre
ikke giver den fornadne sikkerhed. De hemmelige numre kan blive udbredt
mere alment, og muligheden for at skifte til et nyt nummer i tilfadde af en
mere bred aflytning vil nagope hindre, at der i hvert fad sker en vis, ugnsket
aflytning. Udvalget finder derimod ikke, at det efter den foreddede bestem-
melse vil vaare udelukket at foretage afpilning af de saalige vaarkseksemplarer
over telefonnettet, forudsat at der etableres et betryggende kontrolsystem, som
sikrer, a alene de berettigede personer kan aflytte afspilningen. | sa fad vil
man kunne betragte afspilningen som en lukket teletransport.

Udvalget tager i eavrigt ikke illing til, hvordan den naamere distribu-
tion mv. a eksemplarerne og den eventuelle kontrol af brugernes behov ska
tilrettelaagges, da man finder, a disse speargsmd mest hensigtsmasssigt Vil
kunne lgses gennem aftder mellem rettighedshaverne og de omfattede
institutioner. Forholdene er nemlig her meget forskelligartede fra omréde til
omréde. F.eks. er en kontrol nagpe pakrasvet ved veaker i blindeskrift pa
grund a den afgramsede kreds af mulige brugere, mens forholdene er helt
anderledes ved databaser, som efter omstamndighederne kan muliggare en
generdl vaaksudnyttelse, der kan vaae saadeles skaddig for den amindelige
forretningsmaessige udnyttelse.

En sa vid adgang til eksemplarfremdtilling, som udvalget foreddr, ma of
hensyn til de konventionsmaessige krav ngdvendigvis aene rette g mod de
bestemte befolkningsgrupper, som har saalige og uopfyldte behov i sA hen-
seende. Det er eksempdlvis klart, a reglen ikke giver mulighed for betjening
af det dminddige publikum i biblioteker mv. Derfor er dens omréde be-
gramset til de i den hidtidige 8 18 naevnte grupper, dv.s fars og fremmest
blinde, svagtseende, deve, talelidende, ordblinde og laesehandicappede.
Desuden medtager reglen mere generelt "andre, som pa grund af saalige
fydske eler psykiske forhold er ude af stand til at tilegne Sg veakerne pa
sadvanlig méde’. Tidligere gjddt der her et krav om, at der foreld "invdidi-
tet", men dette krav oplevedes af mange som ungdigt restriktivt, og da det
samtidig frembed fortolkningsvanskeligheder, blev det ophesevet ved lov nr.
274 & 6. juni 1985. Udvaget finder dog, a der ber vage en vis, omend
beskeden, begraasning, eksempelvis for at klargere, a bern i ferskolealderen

140



— der normalt heller ikke er i stand til at leese dminddige bager — ikke
omfattes a reglen.

Kredsen af brugere efter bestemmelsen begramses endvidere af kravet
om, a de pagaddende er "ude af stand" til at tilegne sig vaarkerne pa normal
made. Heri ligger, a kun brugere som enten det ikke formér at tilegne Sg
vagkerne i den oprindelige form, eller som kun kan gere det under op-
bydelsen af en helt uforholdsmaessig indsats, er omfattet. Reglen kan sdledes
ikke anvendes i tilfedde, hvor der alene opnas en forbedring af en eksi-
sterende redl adgang til at udnytte amindelige vaarkseksemplarer.

Formuleringen af stk. 2 indebagrer, at de saalige eksemplarer kun ma
udnyttes under institutionens kontrol, men den er ikke til hinder for hjemlan
eller lignende for den af bestemmelsen omfattede personkreds. Den er heller
ikke til hinder for, a bibliotekerne fortsat kan fungere som led i formidlingen
af materidle, som er produceret efter de naevnte aftaler. Det vil vage en
fordel, a mennesker, der i forvgien anvender bibliotekerne, ogsa kan benytte
gg o dem til at lokdisere og fremskaffe materide a denne art.

Til dminddigt udidan ber der i bibliotekerne kun forekomme lydbager
m.yv., som e produceret til amindeig distribution, f.eks. efter aftae med
ophavsmandene. Statens Trykkeri og Bibliotek for blinde vil efter de nu-
vaaende planer komme til a fungere som overcentral for folkebibliotekerne
inden for bl.a. lydbeger. Herfra vil lydbeger produceret pa aftadicens pa
salige vilk&r kunne rekvireres af et lokalt bibliotek til den gruppe af lanere,
som de er beregnet for. Med denne arbgdsdeing vil man i bibliotekerne
kunne opna et klarere skel mellem lydbager til frit udian og lydbager, der
kun kan dilles til rédighed for en saalig gruppe a lanere.

6.9. § 18, optageser i ingtitutioner

§ 18. Sygehuse, plgehjem og andre degninstitutioner inden for socia- og
sundhedsomrédet samt faagder kan optage radio- og fjernsynsudsendelser pa
lyd- og videobdnd med henblik pa tidsforskudt visning for institutionens
beboere eller indsatte, forudsat betingelserne for aftaelicens efter § 36 er
opfyldt.

Stk. 2. Optagelser, fremdtillet i henhold til stk. 1, skd dettes inden en
uge efter optagelsen, og de ma kun udnyttes inden for den optagende
institution.
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Bemaakninger

Der har vaget rgst spergsmd om optagelse af issa fjernsynsudsendelser pa
videobdnd i socide og forsorgsmasssige ingtitutioner samt millitesre forleey-
ninger. | et antal af sadanne virksomheder og institutioner findes der appara-
tur til audiovisud eksemplarfremdtilling, typisk lyd- og videobandoptagere.

| mange tilfadde vil den kopiering, som muliggeres af dette udstyr, ikke
ligge inden for de rammer, som afstikkes af bestemmelsen i fordaget til § 12,
idet der efter denne bestemmelse alene ma fremstilles eksemplarer til privat
brug.

Udvaget har defor overvget, om der e behov for a indfare be-
semmelser om denne eksemplarfremdtilling for derved at lette rettigheds-
clearingen for disse indtitutioner. Spergsmdet er behandlet i flere af de
nordiske lovrevisonsudvag.

| Norge dreftes spergsmdlet i betaakningen NOU 1988:22, side 89 f og
side 131, hvor udvaget foredar, a der gives hiemmd til at udstede admini-
strative forskrifter, hvorved sygehuse, sygehjem og aderdomshjem og andre
bestemte institutioner far ret til a optage offentliggjorte radio- og fjemnsyns-
udsendelser til kortvarig brug inden for institutionen. Der er sdledes tale om
en regel om fri udnyttelse. Udvalget begrunder valget af fri udnyttelse i stedet
for aftaelicens med, a der er tale om en strengt tidsbegraanset brug og
dermed en sa beskeden tillaggsudnyttelse, a det vil veae rimeigt med fri
udnyttelse. Aftaeforhandlinger, indkraavning og fordeling af et vederlag som
det her omhandlede ville ikke sta i rimdigt forhold til sterrelsen af de
vederlag, som her ville kunne komme pa tale. Den naamere afgramsning af
de institutioner, som omfattes af bestemmelsen, forudsadtes truffet admini-
srativt, og udvaget naevner famgderne som et eksempel pa andre ingtitu-
tioner, som kan inddrages under reglen. Udvalget finder det tilstrakkdigt, at
optagelser aene tillades opbevaret i op til en uge. Man forudssdter endvi-
dere, a der gives regler om en forsvarlig opbevaring med henblik pa at hindre
videre kopiering og spredning.

| Sverige foreddr komitéen i betaakningen SOU 1988:31, side 101 ff,
to aftaelicenser for lyd- og billedoptagelser fra radio og fjernsyn, nemlig dels
til kortvarig brug inden for institutioner for syge og for addre, des med
henblik pa intern information i aktuelle politiske, @konomiske, eller religiase
spargsmal.
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Licensen for institutioner omfatter alene institutioner for syge og addre.
Komitéen overvgede tillige a udvide den til faangder og millitaae forlaag-
ninger, men man fandt, at det ville fare for vidt at indfare licensordninger for
tidsforskudt TV-visning i disse tilfadde. | betaankningen redegeres i avrigt for
en standardaftale for visse plgeingtitutioner, som fadlesorganisationen COPY -
SWEDE og SVT har tilbudt sden 1984, og som giver mulighed for tidsfor-
skudt visning. Denne aftde omfatter dog ikke dle rettighedshavere.

| Finland har man indtil videre ikke taget illing til spgrgsmdene om
lyd- og videokopieringen uden for undervisningsvirksomhed.

Udvalget har endvidere haft opmagksomheden henledt pd, at der i
forbindelse med revisonen af den engelske ophavsretdovgivning i 1988
(Copyright, Designs and Patents Act 1988) indfertes en regel i Sec. 70 &
fagende ordlyd:

"The making for private and domestic use of a recording of a broadcast
or cable programme soldly for the purpose of enabling it to be viewed
of listened to a a more convenient time does not infringe any copyright
in the broadcast or cable programme or in any work included in it."

Det er imidiertid endnu ikke afklaret i engelsk retspraksis, hvor langt kravet
om, a optagelserne ska laves "for private and domestic use’, raekker.
Udvalget har derfor ikke kunnet konstatere, om bestemmelsen er anvendelig
I den her dreftede sasmmenhaang.

For at belyse behovene her i landet har udvalget anmodet Amtsradsfor-
eningen i Danmark, Kommunernes Landsforening, Forsvarets Oplysnings- og
velfagdsjeneste samt Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen,
om en udtalelse om, i hvilket omfang man mener, a der alerede nu foregar
en sadan kopiering, og om en vurdering af hvilke praktiske behov, der er for
en adgang til en sadan kopiering.

Det er et gennemgadende trak i de modtagne svar, a man ikke mener,
at der finder nogen saligt omfattende kopiering sted, maske med en und-
tagelse for sa vidt angar famngselsvaesenet, men her er kopieringen begraaset
til de forholdsvis fa institutioner, som rader over videoapparater.

| haringssvarene nae/nes endvidere enkelte konkrete problemomrader:
1) Der peges pa et behov for a muliggare tidsforskudt visning af tv- pro-
grammer for forsvarets personnel uden for landets gremser, dv.s pa Gren-
land, pa orlogSfartgier, samt i FN-styrkerne.
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2) Der peges pa et behov i famngsdlsvaesenet som fdge &, at ikke ale indsatte
har eget TV-apparat og muligheden for at se TV begraanses af tidlig
indlukning i cellerne, gardture i tv-sendetiden samt arbejdsforpligtelser i
sendetiden.

3) Der antydes et muligt behov i forbindelse med en fremtidig udbredelse af
videoudstyr pa plgehjemmene, sammenholdt med det foregede udbud af
programmey.

Med hensyn til punkt 1) ovenfor har udvalget noteret Sg, at der
dlerede eksisterer en ordning pa aftaemassigt grundlag for sa vidt angar
kopiering og distribution af fjernsynsudsenddlser til handelsfladen. Denne
ordning forvaltes gennem fadlesorganisationen COPY-DANs sektor "TV til
sofarende’. Rettighedshavernes organisationer har i udvalget tilkendegivet, at
man stiller sig dben over for en udvidelse & denne ordning til ogsa a daskke
de naevnte tjenestesteder. Pa denne baggrund finder udvalget ikke, at der er
behov for at inddrage dette omréde i en lovregulering.

Med hensyn til punkterne 2) og 3) finder udvaget, a der deds ma
antages a eksistere et vig aktuelt behov, navnlig i dele af faangsel svassendt,
dels at der muligvis kan paregnes et gget behov i de kommende &, hvor der
antageligvis Vil ske en vis udbredelse of isagr videobandoptagere i institutio-
nerne inden for socid- og sundhedssektoren.

Udvalget finder, a behovene inden for disse sektorer ber imadekom-
mes ved en generel lovregulering. En sadan regulering vil — forudsat at den
formuleres snaevert, sdedes a den aene foretager den for tidsforskydningen
forngdne begramsning af rettighederne — ikke kunne anses for udelukket
efter Bernerkonventionen. Denne konvention indeholder i art. 9, stk. 2, en
hjiemmd for de tilduttede stater til at begramse reproduktionsretten i visse
salige tilfadde, under forudssning &, at en sddan reproduktion ikke pa
skadelig made pavirker den normale udnyttelse af vaaket, og ikke pa urimelig
méde gar indgreb i ophavsmandens legitime interesser.

Udvalget bemagker i gvrigt i denne forbindelse, at sdv om de aktuelle
behov kan antages at vaae begramsede, er der god grund til at "fremtidssikre"
lovgivningen med hensyn til en udvikling, som allerede i et vis omfang er |
gang.

Udvalget har overveet, om bestemmelsen ber etableres som en adgang
til fri udnyttelse, eler som en aftadicens, jfr. hhv. det norske og det svenske
fordag, refereret ovenfor. Udvalgets flertd har fundet, at en aftaldicens vil
vage den mest hensgtsmaessige reguleringsform, farst og fremmest fordi det
vil vaae mest praktisk, hvis parterne sdv finder frem til egnede modeller for
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den form, under hvilken der kan ske eksemplafremdtilling, opbevaring af
optagelserne og detning heraf. Flertallet finder, at disse spergsmd er bedre
egnede til at blive lgst a parterne sdv gennem forhandling end af det
offentlige gennem bestemmelser i ophavsretdoven og i en eventuel bekendt-
garelse.

Hertil kommer, at en aftadicensbestemmelse er saaligt velegnet i et
tilfaedde som det fordliggende, hvor de reelle behov for nsavagende er
begramsede. Bestemmelsen vil her ikke indebaae nogen beskaaing af rettig-
hederne, farend behovene i praksis opstr med en sadan styrke, at de rele-
vante myndigheder og rettighedshaverorganisationer indgar aftale herom. Nar
dette métte blive aktuelt vil parterne til gengadd i aftalen kunne indrette ord-
ningens praktiske administration myv. i overensstemmelse med de forhold,
som maétte herske til den tid. Viser det sig modsat, a der ikke opstér reelle
behov for at foretage optagelser i nogen naavnevaadig malestok, vil bestem-
melsen til gengedd ikke vaare til nogen skade, idet den blot vil sta uudnyttet
hen.

Bestemmelsen omfatter alene "sygehuse, plgehjem og andre degninsti-
tutioner inden for socia- og sundhedsomradet samt fasgder”. Der ska sdedes
vage tale om ingtitutioner, hvor beboerne, patienterne eller de indsatte har
natophold. Fritidshjem, skoler og lignende samt millitaae forlaggninger, jfr.
ovenfor, omfattes ikke af bestemmelsen.

Optagelserne ma alene ske med henblik pa tidsforskudt visning for
institutionens beboere eller indsatte, og denne begramsning preeciseres
yderligere i stk. 2, hvorefter optagelser, fremdillet i henhold til stk. 1, ska
dettes inden en uge efter optagelsen. De ma endvidere kun udnyttes inden
for den optagende ingtitution.

Disse bestemmelser er ikke til hinder for, at en videregadende udnyttel-
sesret indfgies | aftalen med de reprassentative organisationer af rettigheds-
havere, men i sa fdd fé&r udvidesen i forhold til det i fordagets § 18 fastsatte
ingen virkning for andre rettighedshavere end organisationernes egne med-
lemmer.

Bestemmelsen omfatter alene optagelser af radio- og fjernsynsudsende-
ser. Den muligger sdledes ikke kopiering af f.eks. udlejningsvideogrammer
eller udgivne fonogrammer. Modsat omfatter den ikke kun udsendelser fra
Danmarks Radio og TV 2, men ogsa udsendelser fra lokae radio- og fiern-
synsudsendelser og udsendelser fra udenlandske radio- og fjernsynsforetagen-
der.
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Bestemmelsen indebagrer, a de danske radiofonier vil kunne indga
aftaler med brugerne med aftaleicensvirkning, dvs. a udenlandske radiofonier
tillige bliver bundet af de heri fastsatte vilkdr. Det forudsadtes dog herved, at
der e dannet en organisation, som omfatter en vassentlig del af danske
radiofonier, jfr. fordagets § 36. Det ma her forudsadtes, at mindst to radiofo-
nier har sluttet g sammen, da man dlers ikke med rimelighed vil kunne tale
om en organisation. Flertalet finder imidlertid intet betaankeligt ved, a en
organisation bestdende af f.eks. Danmarks Radio, TV 2 og eventuelt et antal
lokale radio- og TV-stationer pa dette omréde Slutter aftaer, hvis vilkar
derefter i kraft a lovbestemmelsen bliver bindende for lokale radio- og
TV-stationer, som ikke métte vaae medlem & organisationen, samt for de
bergrte udenlandske radiofonier.

Den naamere regulering af aftalelicensens indhold findes — som ved de
avrige aftadicensbestemmelser — i fordaget til 88 36, 37 og 38.

Et mindretal, Erik Carlsen og Britta Kimmel, mener, at hvis man ansker
a legitimere dler lette en kortvarig optagelsesvirksomhed som den, der er
beskrevet i udvalgsflertalets fordag til § 18, vil det veae rimeligst at etablere
den nye bestemmelse som en adgang til fri udnyttelse. Det foredas derfor,
a man i flertallets fordag til 8 18, stk. 1, udelader ordene "forudsat be-
tingelserne for aftaldicens efter § 36 er opfyldt".

Hvis bestemmelsen gennemfares i form a en aftadicens, ma disse
medlemmer specidt tage aftand fra udvalgsflertalets fordag om en ordning,
hvorefter aftde med en organisation, der repraesenterer en veesentlig del af
danske radiofonier skulle kunne have aftaldicensvirkning i forhold til andre
radiofonier. De nadvendige aftaler vil uden vanskeligheder kunne tragfes med
de enkelte radio/TV-foretagender eler deres organisationer. Hertil kommer,
a der for sA vidt ang& radiofoniernes § 48-rettigheder ikke synes a vaae
hjemmd i de relevante internationale konventioner for indfarelse af aftaldi-
cens.

6.10 § 19, kopiering i biblioteker m.v.
§ 19. Kulturministeren kan fastssdte naamere regler, hvorefter arkiver,
biblioteker og museer pd neamere fastsatte vilkar kan fremdtille enkelte

eksemplarer af vaaker til brug i deres virksomhed. Sker eksemplarfremstil-
lingen pd anden made end ad reprografisk vej, ma eksemplarerne ikke uden
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ophavsmandens samtykke udlanes eler pa anden made geres tilgaangelige for
amenheden uden for biblioteket.

Sk. 2. Statdige dler kommunae biblioteker kan i avrigt til brug i deres
virksomhed fremdille eler lade fremdille eksemplarer a udgivne vearker ad
reprografisk vej, forudsat betingelserne for aftalelicens efter § 36 er opfyldt.

Bemaakninger

Fordagets § 19 giver hiemmd for kulturministeren til at udstede naamere
regler, hvori der gives arkiver, biblioteker og museer adgang til pa naamere
fastsatte vilkar at fremdtille enkelte eksemplarer af vagker til brug i deres
virksomhed. En tilsvarende regel har hidtil vaaet optaget i lovens § 12. Med
hensyn til bestemmelsens berettigelse og etablering som en adgang til fri
vagksudnyttelse henvises til udvalgets overvgelser ovenfor i afsnit 1.3, hvor
det laggges til grund, at der ber kunne ske vederlagsfri kopiering i et vigt
omfang i beskyttel sesgjemed.

Udvalget finder, at der fortsat ber vaae adgang til at foretage den
fotokopiering, som omfattes af § 2 i anordning nr. 272 af 21. juli 1962 om
arkivers, bibliotekers og museers adgang til a fremdtille eksemplarer af
litteragre og kunstneriske vaarker mv. ved fotokopiering. Efter bestemmelsen
ma de af anordningen omfattede institutioner til brug i deres udldnsvirksom-
hed fremdtille fotografiske kopier af sddant materiale i deres samlinger, som
det pa grund af materiaets salige vaadi, gaddenhed eller ringe holdbarhed
ikke skannes forsvarligt at udlane til institutionernes brugere i amindelighed.
Der ma dog ikke fremstilles mere end 2 kopier, medmindre der foreligger
ganske saalige grunde hertil. For sa vidt angdr ikke-offentliggjorte vearker
eller fotografier samt manuskripter, der er overdraget institutionerne ved
aftde dler testamente, gadder kopieringsretten dog kun, hvis ikke andet er
bestemt eller ma anses for forudsat. | stk. 2 giver bestemmelsen endvidere
adgang for de pagaddende institutioner til ved mikrofilming eller lignende at
fremdtille arkivkopier af materiadle i deres samlinger i det omfang, beskyttel-
ses- eller sikkerhedshensyn betinger det.

Biblioteker, museer og arkiver varetager en dobbelt funktion, i og med
a de bade ska bevare for eftertiden og betjene samtiden. Begge disse hensyn
kan begrunde visse rettighedsmassige lempelser. Det ma imidlertid staarkt
understreges, at bestemmelsens formd ikke er at muliggere besparelser pa
f.eks. bibliotekernes indkabskonti. Kopieringsadgangen ber defor kun sta
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dben i tilfadde, hvor en genanskaffdse o issar beger e umulig eler ufor-
holdsmaessig kostbar.

| henhold til anordningens &8 3 ma der af enkelte artikler i samlevea-
ker, aviser eler tidsskrifter samt af kortere afsnit af bager og andre udgivne
skrifter fremdtilles fotografiske kopier med henblik pa benyttelse i forsknings-
eler studiegiemed. Der m& kun udleveres en enkelt fotografisk kopi af hver
artikel dler hvert afsnit til den enkelte bruger.

Hvad angar kopieringen fra det enkelte biblioteks egne samlinger har
bestemmelsen tabt meget af sn praktiske betydning, i og med a de fleste
biblioteker m.v. har installeret fotokopieringsfaciliteter, som publikum sdv kan
betjene mod betaling. Brugerne er sdedes normalt i stand til pa eget initiativ
0g pa eget ansvar a foretage en videregdende eksemplarfremstilling end den
i 8 3 hjemlede. | denne forbindelse henledes opmagrksomheden pa, at kopi-
ering ved hjadp a sddanne kopiautomater o.lign. efter udvagsflertallets fordag
til § 12 skad anses som anvendelse a fremmed medhjadp med de deraf
fagende begramsninger efter fordagets 8§ 12, stk. 3, jfr. herom udvalgets
dreftelse i bet. 912, s. 108 og 129 f, og modsat det finske udvag i kommitté-
beténkande 1980:12, side 96 f.

Udvaget finder imidlertid, at det vil veare hensgtsmessigt at bevare
anordningens 8§ 3, farst og fremmest som en ordensmesssig forskrift for,
hvilken kopiering de omhandlede ingtitutioner ssv ma medvirke til. Reglen er
i sA henseende praktisk, fordi den er rimdigt klart afgreaset og derfor ogsa
let at anvende for bibliotekernes personae.

Forholdene er anderledes, n&r man ser pa formidling af kopier gennem
andre biblioteker end det, der besidder det pageddende vaakseksemplar. En
sidan kopiering er mulig efter anordningens 8§ 3, og den giver adgang til
vidtgdende udnyttelse af ikke mindst artikler i videnskabelige tidsskrifter o.lign.
Ved a kopiere en artikel til en bruger opnas flere praktiske fordele. Det
pagad dende tidsskrift €. lign. forbliver sdledes i det bibliotek, som har det, og
det vil derfor til stadighed veare til radighed for andre lanere og brugere.
Desuden betyder kopieringen mindre did pa eksemplarerne end forsendelsen
til et andet bibliotek og udldnet af det, og herigennem spares endvidere
portoomkostninger. Videre kan man anfare, a i en rakke tilfadde ville et
interurbant udlan (dvs. udidh gennem et bibliotek i en anden by) dligeve
medfare, at brugeren tager en kopi til dn private brug med hjemmd i
fordagets § 12. Endelig er det fra bibliotekssektorens repraesentant i udvalget
anfart, at kopieringen til interurban formidling i henhold til anordningens §
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3 spreder sig over en sidan mangfoldighed af tidsskrifter og vaaker, a den
reelle udnyttelse af det enkelte vaak er yderst beskeden.

Over for dette ma det anfares, at en effektiv og velorganiseret inter-
urban formidling af fotokopier kan veze betamkelig, fordi bibliotekernes
behov for anskaffdse o issa videnskabelige tidsskrifter derved mindskes
betydeligt. | den sdste ende kan konsekvensen blive, at der kun bliver behov
for é bibliotekseksemplar i hele landet. | forbindelse med et stadigt mere
udbygget internationalt samarbgde kan det ligefrem ende med, at issy
udenlandske tidsskrifter kun anskaffes af nogle fa europadske informations-
centre. For brugerne vil dette ikke betyde nogen praktisk ulempe, fordi man
gennem telefax vil kunne formidle kopierne hurtigere (og ofte ogsa hilligere)
end ved postforsendelse. Derimod vil en sadan udvikling veere katastrofal for
udgivelsen a videnskabelige tidsskrifter og dermed for hele formidlingen af
forskningsresultater mv. Udvalget finder derfor, at anordningens 8§ 3 ber
begramses, sa den kun omfatter kopiering fra det pagaddende biblioteks egne
samlinger.

Til gengadd finder udvalget, a man i fordagets § 19, stk. 2, ber indfge
en aftadicens, som muligger denne kopiering, og som sdledes ikke er be-
gramset til at omfatte eksemplarer til anvendelse i bibliotekerne. Herved
overlades til parterne a aftde, pa hvilke vilk&r og i hvilket omfang kopier
kan anvendes f.eks. i interurbanldnet. Omradet egner sg for en aftaldicens,
fordi det ikke ville vaae praktisk muligt a skulle indhente tilladelse fra
rettighedshaverne i hvert tilfadde. Det ville heller ikke vaare muligt a admini-
strere en ordning, hvor bibliotekerne skulle holde styr pa, hvilke rettigheds-
havere, der generelt har givet tilladelse til kopiering, og hvilke ikke.

Den bekendtgarelse, som ska udarbejdes efter fordagets § 19, stk. 1,
vil sdedes prasisere, under hvilke vilkar bibliotekerne kan kopiere uden
naamere aftae, mens stk. 2 sikrer, at der kan tredfes aftaler med aftalelicens-
virkning for udnyttelsen derudover. Bekendtgerelsen bar sdledes praecisere,
at begraamsningerne gadder, hvor ikke andet er aftat.

| anordningens § 4 er det bestemt, at der under visse betingelser ma
fremdtilles fotografiske kopier a de manglende dele af ufuldstaandige vaaker.
Denne adgang gadder kun, hvis de manglende dele har et i forhold til vaaket
ringe omfang, og en genanskaffelse af vaaket i boghandelen eller hos ud-
giveren dler forlaggeren ikke e mulig dler ville vaae uforholdsmessig
bekostelig. Det ma antages, a de herved fremgtillede kopier kan geres til
genstand for offentligt udlan. Udvalget finder, at der til denne regel er knyttet
nogle hensigtsmaessige og rimelige betingelser, som kan sikre, at kopieringsad-
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gangen ikke kommer til at pavirke den normale vaaksudnyttelse eller i avrigt
vil gare indgreb i rettighedshavernes legitime interesser. Man kan derfor
tildutte 99, at reglen opretholdes. | forbindelse med reglen har der i avrigt
vaget rejst spargsmd om kopiering af lydband ved f.eks. defekte lydbager og
andre beskadigede band i bibliotekerne. Dette spargsmd har sammenhaang
med det tilladte kopieringsomréde, som dreftes nedenfor.

| 8 5 i anordningen dbnes der mulighed for under visse — saaligt
snaavre — betingelser at forage visse bibliotekers samlinger ved hjedp af
fotokopiering. Reglen gadder kun for de videnskabelige og faglige biblioteker,
der fungerer som universitetsbiblioteker eller hovedbibliotek for et vig
fagomrade. Disse biblioteker kan, nar saalig anledning fordligger, fremgtille
fotografiske gengivelser af udgivne vaaker, som bar forefindes tilgaangelige i
deres samlinger, men ikke kan erhverves i boghandelen eller fra udgiveren
eller forlamggeren. Der ma kun fremgtilles en kopi af hvert vaak.

Denne bestemmelse vedrarer et omrade, hvor risikoen for tilsidesztel-
se af ophavsmamndene legitime interesser er dbenbar. Det er derfor efter
udvalgets opfattelse med rette, a betemmelsen e gjort A snaver, som
tilfaddet er. Der bar ikke vaare nogen generel adgang for biblioteksvaesenet
til at skaffe 9g udsolgte vaaker ved kopiering, bl.a fordi dette let ville kunne
mindske afsagningsgrundlaget for senere genudgivelser. Det bar kun vagre de
fa centrale biblioteker, som er tillagt sazlige forsknings- og bevaringsopgaver,
som kan foretage denne kopiering, og adgangen ber ikke sta dben for dle
udsolgte vagker, men kun dem, der har en salig interesse og derfor er
vanskdige at undvaae i samlingerne.

Fra bibliotekssektorens repraesentant i udvalget er det anfaert, at der er
behov for udvidelse af reglen pa to punkter. Dels ber den give mulighed for
fremdtilling af bade et reference- og et udldnseksemplar, dels bar den udover
de naevnte biblioteker ogsa omfatte lokaarkiver og lokalhistoriske samlinger
I kommunerne. Udvaget kan imidlertid ikke tiltreede disse fordag. Sdv om
det maske ved enkelte vaarker kunne vare praktisk at rade over mere end ét
eksemplar, bar kopieringsretten ikke udvides. | prakss er det for langt de
fleste vaaker dminddigt, at forskningsbiblioteker kun anskaffer é eksemplar.
Endvidere finder man ikke, at der bar ske udvidelser af kredsen af kopi-
eringsberettigede, da de alerede omfattede i forngdent omfang kan bista ved
lgsningen af de lokalt presgede opgaver, som pragyer lokalarkiver mv. Ud-
vaget finder sdledes, at kopieringen efter anordningens § 5 fortsat kun bar
kunne finde sted pa de angivne, meget snaavre vilkar.



Med hensyn til fotokopiering indeholder udvagets fordag til 8 19, stk.
1, ingen aandringer i forhold til den hidtidige § 12, idet man gar ud fra, at de
angivne synspunkter vil blive lagt til grund ved en revision a anordningen.
Udvalget forudssdter dog i denne forbindelse, at fordagets § 19 regulerer
omradet udtemmende, sdledes at bibliotekerne ikke tillige vil kunne kopiere
med hjemme i fordagets 8 12, den hidtidige regel i 8 11 om fremdlilling af
enkelte eksemplarer til privat brug.

Derimod indeholder fordaget en udvidelse af omradet for reglen i den
hidtidige 8 12 om bibliotekskopiering, idet der er sket en delvis ophaavelse af
begramsningen, hvorefter eksemplarfremstilling kun kan ske ved fotografering.
Dette ma ses pa baggrund af den tekniske udvikling i samfundet, som har
betydet, at affotografering idag er en teknisk utilstraskkelig metode til bevaring
af mange arkivalier m.v. Vaesentlige dele af det kulturelle og samfundsmaessige
liv udfolder sig i vore dage pa grammofonplader, lydband, videogrammer og
medier til elektronisk lagring af data og edb-programmer, og kopiering heraf i
bevarelsess og beskyttelsesgiemed kan sdvsagt ikke ske ved hjadp &
fotografering. Det er derfor nadvendigt at skabe hjemmd for, at i hvert fad
denne kopiering kan ske ved hjadp af de forskdlige relevante tekniske
hjadpemidler, da der i modsat fad ville kunne ga et vigtigt historisk materiale
tabt for eftertiden.

Spargsmd & denne art har bl.a vaget rest i en rapport, som i 1988 blev dgivet til Kulturministeriet af
en abedsgruppe, som ministeren i 1987 nedsatte til planlegning af Nationadiskotekets fremtid. |
rapporten konstateres det, at der kan vage saalig interesse i at kopiere fonogrammer for at beskytte
origindindspilninger mod forringelse eler addamgelse ved hyppig brug. Arbeidsgruppen konstaterer, at
baggrunden for bestemmelsen i den hidtidige § 12 i loven er, a det kan vege uforsvarligt at udléne
originalerne pa grund af disses skrebelighed eller gaddenhed. Sdvom det netop er et fuldstaandiigt identisk
hensyn, som ligger bag gnsket om a kunne foretage kopiering af fonogrammer, kan man ikke foretage en
udvidende fortolkning af lovens bestemmelse om fotografering af veaker til kopiering af fonogrammer.

Arbeidsgruppen foreddr pa denne baggrund, a der gennemferes en amndring & ophavsretdovens
§ 12, sdledes at der dbnes mulighed for en tilsvarende kopiering af lydoptagelser, som men har for 3 vidt
angdr bager my. (rapporten side 20).

Arbejdsgruppen drefter endvidere de rettighedsmaessige spargsmd i forbindelse med, at National-
diskoteket formidler kopier som en overcentrdfunktion for folkebibliotekerne og sedger kopier af
fonogrammer. Arbgdsgruppen drefter i denne forbinddse indfardlse af tvangs- og aftalelicensbestemmel-
ser, men konkluderer (Side 21) blandt andet under hensyn til indgrebets omfang og til uvisheden om, hvor
stort et behov der ville vagre for et ssdge eller udigje kopier, a men forelgbig ber fdge de dminddige
regler og indgé de fornadne aftaler med rettighedshaverne.

Der knytter 9g ingen starre rettighedsmaessige betankeligheder til kopierin-
gen, sdange den adene sker med henblik pa opbevaring for eftertiden.
Problemerne opstar imidlertid, sa snart de fremdtillede kopier af vaaker og
preestationer (f.eks. ved grammofonplader og film) geres tilgeangelige for
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amenheden i de pagaddende ingtitutioner eller udlanes af biblioteker. Ud-
vaget e of den opfattelse, at man ikke ber tillade udlan til amenheden &f
kopier, som er fremdtillet pa anden made end ved fotografering. Sadanne
kopier bar heller ikke kunne bortskeankes eller sadges (evt. blot mod betaling
af kopieringsomkostningerne) til amenheden, sdledes som det med hensyn til
fotokopier er muliggjort i anordningens 8 3. Baggrunden herfor er, at lyd- og
videooptagelser samt maskinlaesbar lagring af edb-programmer og andre data
efter udvalgets opfattelse er meget sarbare medier, som i hg grad indbyder
til en ukontrollabel kopiering. Dette kan skade den normale udnyttelse af
vagker 1 disse fremtraadelsesformer, og det vil efter udvalgets opfattelse ikke
vage forendigt med ophavamandens legitime interesser.

Udvagets flerta henviser i denne forbindelse til sine overvegelser og
fordag i henholdsvis betaankning nr. 1000/1984, Film- og videogramspargsmdl,
s 30 ff og s 101, samt betaankning 1064/1986, Ophavsret og edb, s. 59 ff og
s. 85, hvorefter udidn af videogrammer og af edb-programmer, der er udgivet
I maskinlaessbar form, ikke skal kunne ske uden ophavsmaandenes samtykke.
De betamkeligheder, som flertallet her gjorde gaddende, er i endnu hgjere
grad tilstede, nér det ikke blot drejer Sg om udldn af udgivne eksemplarer,
men ligefrem om eksemplarer, som biblioteker mv. sdv har fremstillet uden
ophavsmamndenes samtykke. Rertallet henviser endvidere til overvejelserne og
fordagene i betakning 1038/1985, Ophavsretligt biblioteksvederlag, issa s. 61
ffogs 66 f

P& denne baggrund har udvalget foretaget to aandringer i fordagets §
19, gk. 1, i forhold til den hidtidige 8§ 12. Dels har man i 1. punktum udeladt
begramsningen, hvorefter der kun kan kopieres ved fotografering. Dels har
man indfgiet en ny regd i 2. punktum, hvorefter eksemplarer, fremdtillet pa
anden made end ad reprografisk vej, ikke uden ophavsmandens samtykke ma
udlidnes eler pd anden made gares tilgangelige for amenheden uden for
biblioteket. Sadanne eksemplarer ska sdedes ikke kunne tilles til publikums
rédighed uden for den pageddende ingtitution, men skd farst og fremmest
tiene sikkerheds- og bevaringsformd. Desuden ska de kunne anvendes ved
den forskning, som finder sted inden for de pageddende ingtitutioners egne
rammer og ved sadanne hgjere lageanstalter mv., som det specielt pahviler
de omfattede biblioteker mv. at betjene, hvorimod mere almene forevisninger
ikke er hjemlet herved. Det fdger heraf, at det kun bar veare en forholdsvis
begramset kreds af biblioteker, arkiver og museer, som inddrages under
adgangen til a foretage denne kopiering, nemlig kun de ingtitutioner, som



varetager saalige bevarings- og forskningsopgaver i relation til de pagaddende
media

Ved eksemplarfremdtilling "ad reprografisk ve" forstés fotokopiering,
affotografering, duplikering, offsettrykning og lignende, jfr. bet. 912/1981,
Licenskonstruktioner og fotokopiering, s. 73.

Det gadder generelt for udvagets fordag til § 19, stk. 1, at der ikke er
opstillet noget krav om, a de pagaddende vaaker skd vaze offentliggjort
eller udgivne. Dette haanger sammen med, at isag kopiering i bevaringsgjemed
undertiden ma omfatte ikke-offentliggjorte vaaker. | gvrigt stiller anordningen
pa andre omrader krav om — eller det forudsadtes i bestemmelserne — at der
er tale om offentliggjorte eller udgivne vaaker. Efter udvagets opfattelse ber
det vage et ufravigeigt princip, a kun ophavsmanden sdv (eler efter hans
dad dem, som i henhold til en arveadkomst eller en bestemmelse efter reglen
i den hidtidige § 30, stk. 2, — fordagets § 48, stk. 2 — kan rade over vaaket)
kan tradffe bestemmelse om et vaaks offentliggerelse. Almenheden ber sdledes
ikke i medfer af fordagets § 19 eler de i henhold hertil givne bestemmelser
kunne f& adgang til sddanne vaaker, medmindre dette er sanktioneret af de
naevnte personer, eventuelt i forbindelse med overdragelse af de pégaddende
materiale til de omfattede institutioner. Tilsvarende bar gadde udlevering eller
udlan af eksemplarer af ikke-udgivne vaaker og dmen adgang til optagelser
a fremfardser pa film, lyd- eller videoband, som ikke er foretaget med
henblik pa offentlig udnyttelse.



6.11. § 20, spredningsregler
Eksemplaregjerens dispositionsadgang

§ 20. Nar et vaak er udgivet ved sdg dler anden endeig afhandelse af
eksemplarer til amenheden, ma de af udgivelsen omfattede eksemplarer, med
de begramsninger som fager a stk. 2 og 3, videresadges, udlges, udldnes og
pa anden made spredes til almenheden. Det samme gadder sdannne ek-
semplarer af kunstvaaker, som ophavsmanden har overdraget til andre.

Sk. 2. Uanset bestemmelsen i stk. 1 er det ikke tilladt uden ophavs-
mandens samtykke til almenheden at sprede
1) eksemplarer a muskvagker gennem udlgning,

2) eksemplarer af edb-programmer, som er udgivet i maskinlaesbar form,
gennem udldn eler udlgining eller
3) eksemplarer & filmvaaker gennem udian eler udlgining.

Sk. 3, alt. /. Bestemmesen i sk. 1 medferer ingen indskraankning i
forfatternes ret til vederlag for det offentlige udlian af bager, som sker gennem
bibliotekerne, jfr. lov om biblioteksafgift.

Sk. 3, alt. 2. Biblioteker og andre virksomheder, som udlaner eler
udiger eksemplarer a beskyttede vagker til amenheden, ma dille eks
emplarer a udgivne vaaker til radighed for amenheden, forudsat betingel-
serne for aftalelicens efter 8 36 er opfyldt. Denne ret omfatter kun veakseks-
emplarer, som er omfattet af udgivelsen.

Bemagkninger

Eneretten efter lovens 8 2 omfatter bl.a retten til at gere vagket tilgsangeligt
for amenheden. Under denne rettighedsbeskrivelse sammenfattes tre for-
skellige befgdser, nemlig 1) offentlig fremferdlse af veaket, 2) offentlig
visning a vaakseksemplarer og 3) udbredelse a vaakseksemplarer til amen-
heden ved sdg, lge, 1an dler pa anden méde. Fordaget til § 20 vedrarer den
under 3) naevnte befgese, der ofte betegnes som spredningsretten.

| den hidtidige ophavsretdovs 88 23 og 25 reguleres bade sprednings-
retten og den under 2) neevnte visningsret, idet bestemmelserne er disponeret
sdedes, a § 23 omfatter litterame og musikalske vaaker, mens § 25 omfatter
kunstvagker. Udvaget finder, a denne lovtekniske opdeling er mindre
hensgtsmaessg, og man iller derfor fordag om, a bestemmelserne om-
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grupperes, s sprednings- og visningsreglerne placeres i hver sin paragraf, som
til gengadd hver isar dackker dle vaakstyper. Fordagets § 20 er siedes en
sammensmeltning af de hidtidige 88 23 og 25. Visningsreglerne er optaget i
fordagets § 21.

Til stk. !

| hovedtraskkene fager fordaget de hidtil gaddende regler i 88 23 og 25,
men der er dog foretaget visse redaktionelle justeringer og enkelte redlitets-
andringer. Til de sidstnsevnte herer, at begramsningen af spredningsretten
efter fordaget kun indtreader, hvis de pageddende eksemplarer er "udgivet
ved sdg eler anden endelig afhendelse af eksemplarer til amenheden”.
Definitionen af begrebet "udgivelse’ i lovens § 8, stk. 2, dakker dle former,
hvorunder vaakseksemplarer kan spredes, herunder ogsa spredning ved udlgje
éler udldn. Udvaget finder imidlertid, a hvis den primeae spredning af
vagkseksemplarer, dv.s. den spredning, som fordagets § 20 forudsadter, og
som dtid kraever ophavsmandens samtykke, er sket ved udlegjning eller udlan,
bar offentlig fremlge eler fremldan ikke kunne ske uden ophavsmandens
samtykke.

Kravet om, a eksemplaret e udgivet "ved sdg eller anden enddig
afhendelse” ska forstds sdledes, at der ska veae sket en endelig overdragel-
se, det vage 9g | form & et egentligt sdg eler en gave. Derimod finder
bestemmel sen ikke anvendelse, hvis eksemplaret alene har vagret genstand for
udlgining eler udlan.

Reglen i 2. punktum om viderespredning af eksemplarer af kunstvaaker

svarer til den hidtidige § 25, stk. 1,1. punktum, 1. led.
Det har bl.a. i forbindelse med behandlingen af ophavsretdoven i Folketinget
i 1961 vemet dreftet, i hvilket omfang den hidtidige 8 23 kan fraviges ved
aftder mdlem f.eks forlag og kabere af verkseksemplarer, herunder di-
stributerer s3som grossister. Denne problemstilling ma dreftes i forskellige
sammenhamnge, idet de redlle spargsmd er forskellige, dt efter om der er tale
om forhold inden for landets gramser dler internationale forhold.

Inden for landets gramser er der typisk tale om aftaler, som indgés eller
forseges indgaet mellem pa den ene sde forlagggere eler andre distributerer,
og pa den anden side kebere af veakseksemplarer, som erhverver eks-
emplarerne med henblik pa privat dler erhvervemaessig brug. Spergsmdet er
da, om forlagggere mifl. retsgyldigt ska kunne forbeholde sg retten til den
viderespredning, som efter fordagets § 20 ellers ville tilkomme erhververen af
eksemplaret. F.eks. er det et spargsmd, om en forlaggger kan binde erhver-



veren til ikke at foretage offentligt udlén af et veakseksemplar ved at p&
trykke det et forbud herimod. Dette spargsmd blev som neavnt dreftet under
lovens tilblivelse, jfr. FT 1960/61, 2. saml., B, sp. 640 f. Folketingsudvalget
mente ikke, at reglen i den hidtidige § 23 afskager en forlaggger eller for-
fatter fra at indfere et forbud mod udige eler udian af vaaket. Man tilfgiede
dog, a "e& sadant pdbud vil aene kunne handheeves efter aAmindelige
aftaleregler, og forbuddet vil dtsa eventuelt kunne blive uden virkning over
for godtroende erhververe af eksemplarer af det pageddende vaak." Som det
fremg& o denne udtalelse, sigter den ikke pa forstdelsen af den ophavsret-
lige regulering, men farst og fremmest pa de aftaeretlige spargsmd om
sadanne forbuds bindende virkning mellem parterne og over for trediemand.

Der er efter udvagdlertalets opfattelse grund til at genovervee dette
synspunkt, issa i lyset af hensynet til privatpersoners, bibliotekers og andres
behov for a kunne réde over de vaakseksemplarer, som erhverves ved keb
pa det dbne marked. Fordaget til § 20 reprassenterer en avening af de
forskellige parters interesser, og udvaget har i den forbindelse taget saalige
hensyn til distributererne af visse vegkskategorier, som anses for saaligt
sérbare over for en ukontrolleret viderespredning, jfr. stk. 2 om musikvaaker
og stk. 3 om filmvagker og edb-programmer.

Efter udvadgdlertdlets opfattelse bar denne avgning ikke ensdigt
kunne tilsidesadtes af forlag eler distributerer. Hvis man anerkendte gyldig-
heden af pétrykte forbudsklausuler olign., ville man redt give rettigheds-
haverne adgang til sev at bestemme deres retsbeskyttelse gennem en passen-
de tilrettelasggelse af vareudstyret, hvilket flertallet ikke anser for hensigts-
maessigt.

Det ma ganske vigt erkendes, at sddanne klausuler allerede efter de
gaddende aftaleretlige regler kun kan tillasgges en begramset betydning. Det
normae aftaeretlige udgangspunkt er sdledes, at sadanne forbehold kun kan
tillaagges gyldighed, hvis de kan anses for vedtaget a parterne som aftdevil-
kér. Dette vil som regel ikke veae tilfaddet, fordi erhververen farst vil blive
bekendt med dem efter kegbsaftdens indgaelse. Desuden siller man normalt
store krav til beviset for, a sddanne vilkar, der klart iller den ene part
ringere end tilfaddet ville vaae efter lovgivningens dmindelige regler, er
vedtaget af parterne. Alligeve kan man ikke se bort fra, a visse kaberes
langvarige passivitet efter aftaeretlige regler maétte fere til, a men anser
sadanne klausuler for bindende. Det kunne f.eks. navnlig gedde professionelle
kabere, som regelmaessigt og over lange tidsforlab erhverver vaakseksemplar-
er i betydelige antal.



Vilkar, der er tiltradt af begge parter, og som derfor utvivisomt er en
aftae, kan normalt ikke handhaeves over for en senere godtroende erhverver.
Denne begramsning i aftalernes rakkevidde kan imidlertid fere til vanskelige
retssager, og flertallet finder derfor, a& man som udgangspunkt ber anse
fordagets § 20 for ufravigdlig ved aftde, nar det drgjer Sg om spredning af
eksemplarer pa det nationade marked. Ufravigeligheden bar navnlig gadde i
forhold til ale ensidigt tagne forbehold, sdedes a disse ikke vil kunne opna
bindende virkning selv ved lang tids passivitet. Endvidere bgr den ogsa gadde
for andre standardiserede aftaevilkar, hvor den ene part ingen reel mulighed
har for gennem en forhandling a varetage sine interesser. Et udlansforbud
for bager bliver sledes ikke retskraftigt, sdv om det indfgies som e med-
lemsvilk& i en bogklub, som det kraaves a medlemmerne underskriver.
Modsat ber det vaae muligt at tradfe aftaer, som fraviger den lovbestemte
regulering, hvis der er tale om mere lukkede og enkeltstéende transaktioner.
Det bar sdledes gyldigt kunne aftdes ved ophavsmandens sdg af et kunstvaark
til en privat keber, a eksemplaret ikke ma videresadges eller vises offentligt,
jfr. Mogens Koktvedgaard, Lagebog i immateriaret, Kbh. 1988, side 86 f, samt
Jargen Blomqvist, Overdragelse af ophavsrettigheder, Kbh. 1987, sde 102 ff.

Dette forhold ma ses i sammenhaang med den generelle betingelse om,
at vaakseksemplaret sk vage udgivet, farend viderespredningen kan finde
sted uden rettighedshavernes samtykke. Efter definitionen i 8 8 er et vagk
udgivet, nar eksemplarer heraf med ophavsmandens samtykke er bragt i
handelen eller pd anden made spredt blandt amenheden. Af det anferte
fremgdr det sdledes, at ophavsmanden ikke med virkning over for trediemand
kan betinge eller begramse dette samtykke i henseende til den tilladte
spredning & de udgivne eksemplarer.

Medlemmerne Bjarn Hegberg-Petersen, Fl Leth-Larsen, Jytte Lindgard,
Erik Mohr Mersing og Jan Schultz-Lorentzen tager udgangspunkt i, at folke-
tingsudvalget i forbindelse med vedtagelsen af den nugeddende ophavsretslov
— pa baggrund af en henvendelse fra Den danske Forlasggerforening —
udtalte, at reglen i den hidtidige 8 23 ikke afskar en forlaggger dler forfatter
fra a indfare et forbud mod udlieje éler udlidan af veaket, men sdedes at et
sdant forbud alene kan handheeves efter dmindelige aftaeregler. Denne
retstilstand indeholder efter medlemmets opfattelse det tilstragkkelige vaan
mod pétrykte forbud og andre ensidigt tagne forbehold om udlgning og udian,
uden at der sker ungdvendige indskraankninger i forfatternes og forlagggernes
og deres medkontrahenters normae aftalefrined. Efter disse medlemmers
opfattelse er der ikke pdvit nogen tungtvejende grunde til at asndre den



gaddende retstilstand pa dette punkt. Endelig er det mediemmernes opfattel se,
a en praeptiv forbudsregd af den af flertallet gnskede karakter — der griber
dybt ind i den dminddige aftaeret — ikke kan gennemferes ved en
motivskrivning som den her foreliggende, men kraever direkte lovgivning.

/ internationaleforhold er problemstillingen en anden. Spgrgsmdet er her, om
der kan aftaes territoriat opdelte forlagsrettigheder, sdledes at én distributer
rader over spredningsretten for é land, mens de tilsvarende rettigheder for
andre lande reserveres for overdrageren sdv eler for andre distributarer.
Sédanne aftder er navnlig dminddlige i de engelsktalende dele af verden, og
spargsmdet er bl.a, om disse aftder kan handheeves her i landet.

Undertiden kaldes denne problemdtilling for spergsmdet om inter-
national konsumtion. Ved konsumtion forstas det forhold, a ophavsmandens
(forleeggerens) befgeser i denne henseende ophgrer ("konsumeres"), ndr
eksemplarerne spredes pa det dbne marked. International konsumtion siges
derfor at indtreede, hvis et lands regler udelukker handhaevelse af rettigheder
til viderespredning, s snart det pagaddende eksemplar er udgivet, uanset
hvor i verden dette métte vaare sket.

Det er omdiskuteret, om der efter gaddende dansk ret sker international
konsumtion. Dette heavdes sdedes af Peter Blok i Patentrettens konsum-
tionsprincip, Kagbenhavn 1974, s. 196 ff, mensMogens Koktvedgaard 1 Laaebog
i immateriaret, Kgbenhavn 1988, s. 87 f, pdpeger, a spergsmaet er omstridt
i Norden. Derimod er det ved en vesttysk hgjesteretsdom fastdlaet, at der for
tysk rets vedkommende ikke sker international konsumtion, jfr. 11C 1986, side
259. Det udtales bl.a. i dommen, a enhver anden opfattelse ville indebaae,
at ophavsretsbeskyttelsen ikke ville vage tilstraskkeligt effektiv.

Efter udvalgets opfattelse (som ogsa tidligere angivet i bet. 1000/1984,
S. 107) bgr man i Danmark anerkende gyldigheden af aftaler om international
markedsopdeling. Dette skyldes, at der er staake og anerkendelsesvaadige
interesser i at kunne fordele produktion og distribution af vaarkseksemplarer
pa forskellige medkontrahenter, som varetager hvert sit geografiske omréde.
Dette er ofte en praktisk nedvendighed, fordi kravene til lokalt markeds-
kundskab er store, hvis et vaak ska udnyttes effektivt pa globalt plan. F.eks.
er det ved mange vaakstyper nedvendigt a fare et ngje tilsyn med markedet
for a kunne gribe ind over for markedsfaring af ulovlige eksemplarer (pirat-
kopier), og det kan redlt kun gares effektivt af lokale distributarer eller
lignende. En sédan markedsstruktur udhules, hvis det ikke er muligt at opdele
de geografiske omréder, som den enkelte medkontrahent behersker, pa en
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sidan made at der ikke lovligt kan foretages pardlelimport fra andre med-
kontrahenters omréder. En sddan parallelimport kan for det farste gere det
mindre attraktivt for den lokale distributer at udnytte vaarket og dermed ogsa
a bekoste retsforfagning af "pirater”, og for det andet kan den gere de lokae
markeder uigennemsigtige, s det bliver vanskeligt overhovedet at holde de
lovlige eksemplarer adskilt fra de ulovlige.

Det bar dog anmazkes, at inden for EF vil de i Romtraktaten inde-
holdte regler om fri bevegyelighed for varer over medlemsstaternes graaser
indebagre, a man ikke lovligt kan foretage sddanne geografiske opdelinger af
spredningsrettighederne inden for Fadlesskabet. Herom kan der henvises til
EF-Kommissonens Green Paper on Copyright and the Chalenge of Tech-
nology, COM (88) 172 find, Bruxelles, 7. juni 1988, sde 148 ff.

Et problem af mere generel natur ska ligeledes naevnes i denne sammenhaang,
nemlig spergsmdet om i hvilken udstraskning en rettighedshaver retsgyldigt
kan give akdd pa den beskyttelse, som han er tillagt gennem lovens
bestemmelser. Dette har navnlig vigt dg at vaare aktuelt pa edb-omradet, hvor
der cirkulerer kopier af sdkadt "public domain software’, dvs. programmel hvis
rettighedshaver har givet afkadd pa beskyttelsen mod kopiering og/eller
spredning. Sadanne afkdd er retsgyldige, dog med den modifikation, som
fdger d, at de idedle rettigheder kun kan frafddes, ndr det gadder en efter
at og omfang afgramset brug af veaket. Det dger 9g sdv, a det er
rettighedshaveren sdlv, som ska give afkadet. Hvis det pafares et eksemplar
af en erhverver a dette, vil det ikke binde rettighedshaveren, sdv ikke over
for en godtroende senere erhverver.

Til stk. 2
Reglerne i stk. 2 svarer til den hidtidige regd i 8§ 23, k. 2, nr. 1), (om
musikvaaker) sdledes som denne regel er aandret gennem lov nr. 274 & 6.
juni 1985 samt lov nr. 378 a 7. juni 1989, den hidtidige regel i § 23, stk. 2,
nr. 2), (om filmvaaker), jfr. herved ogsa bet. 1000/1984, side 101, og § 23,
stk. 3, (om edb-programmer) som denne regel blev indfert ved lov nr. 378 &
7. juni 1989, jfr. herved ogsA bet. 1064/1986, s. 85. Om baggrunden for
fordagene henvises til bet. 1000, s. 25 ff og s 105 ff, og bet. 1064, s. 59 ff og
s. 89 f. Til fordaget vedr. filmvaaker var knyttet mindretalsudtalelser fra Erik
Carlsen, OleKoch, Britta Kimmel, J. Narup-Nielsen, Jytte Thorbek og N. Thye,
jfr. bet. 1000, side 33. Disse medlemmer fandt, a der — eventuelt mod
vederlag — uhindret bagr kunne ske udlan af videogrammer, som det er muligt



a erhverve i amindelig handel. Til fordaget vedr. edb fandt Anna Johansen,
Jytte Thorbek og N Thye i bet. 1064, Sde 62 f, a der uhindret bar kunne ske
udlan a programmer i maskinleesbar form, som det er muligt a erhverve i
aminddig handel. Et andet mindretal, Erik Carlsen, Britta Kimmel og J.
Nerup-Nielsen var principielt enig i dette, men fandt dog, a en endelig
dtillingtagen ma afvente en aklaiing af den internationale retsudvikling pa
omradet.

Bestemmelsens regulering af filmvaaker omfatter ikke kun film i den
traditionelle celluloidform, men ogsa videogrammer.

Til stk. 3

| stk. 3 er der opstillet to adternative fordag. Det farste svarer til en videre-
fordlse af det hidtidige sysem, hvorefter reglerne om biblioteksafgift er
optaget i en sdvstandig lov, nemlig loven om biblioteksafgift. Det andet
svarer til udvagsflertalets fordag i bet. 1038/1985, s. 66. Et mindretal i
udvalget, Erik Carlsen, Anna Johansen, Britta Kiimmel, J. Narup-Nielsen og
Jytte Thorbek kunne ikke tildutte Sg gennemfarelsen af et rent aftaeicenssy-
stem pa omradet. En eventuel gennemfarelse af en ophavsretlig afgiftsordning
pd omradet ber efter mindretallets opfattelse udformes som en aftadicens
kombineret med tvungen voldgift eller som en tvangdicens.

6.12. § 21, visningsregler

§ 21. N& e vaak e udgivet, dler nar et dler flere eksemplarer af et
kunstvaak af ophavsmanden er overdraget til andre, ma de udgivne eller
overdragne eksemplarer vises offentligt, herunder uddtilles.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gadder ikke for visning af kunstveaker i
fiemnsyn eler pa film, og den gadder heller ikke visning o eksemplarer o
littereare eller musikalske vaarker pa de naevnte méder, hvis vaakets indhold
derigennem geares tilgaangdligt for almenheden.

Bemaakninger
Efter lovens 8§ 2, k. 1, jfr. stk. 3, omfatter den ophavsretlige eneret ogsa

adgangen til offentlig visning. Denne befgielse er i hovedsagen kun af be-
tydning for kunstveaker, men kan dog lglighedsvis ogsd veare relevant ved
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andre vagkstyper. Det skd dog bemaakes, a man i visse sammenhaange ma
skelne melem visning og fremfering, selv om dette ikke direkte fager af
norma sprogbrug. Det gedder bl.a ved film, som efter ophavsretdovens
terminologi ikke vises, men fremfares.

Som naevnt ovenfor i forbindelse med fordaget til spredningsreglerne i
fordagets 8§ 20 e reglerne om eksemplargerens adgang til at fremvise
vagkseksemplaret for amenheden — offentlig visning — samlet i fordagets 8
21, der omhandler ale vagkstyper. Bestemmelsens udgangspunkt er som efter
de hidtidige 88 23 og 25, a ophavsmandens eneret til at fremvise eksemplar-
er a vaaket for amenheden begramses (konsumeres), n&r det drejer Sg om
lovligt udgivne vagrker. Ved kunstveaker, som ofte ikke udgives pa en made,
der er omfattet af definitionen i § 8, indtrasder konsumtionen dog ogsa, hvis
ophavsmanden overdrager et eler flere eksemplarer til andre. Ved ophavs
manden forstds herved den oprindelige ophavsmand eler den, til hvem
ophavsretten er overgaet.

| praksis medfarer reglen siledes, at ophavsmandens eneret til offentlig
fremvisning af vaakseksemplarer kun f& en begramset betydning for sa vidt
angd& udgivne eksemplarer. De kan sdedes frit uddtilles offentligt, f.eks. pa
biblioteker eller i antikvarboghandler, og det er f.eks. ogsa tilladt at lade
avisudklip indgd i en plancheuddtilling. Herved er det dog en betingelse, at
det er selve det udgivne eksemplar, som udstilles. Hvis brugeren f.eks. har
taget en fotokopi, maske for a forsterre teksten og derved gere den lettere
leesdlig, er der ikke laangere tale om fremvisning af et udgivet eksemplar, og
I denne situation kraeves derfor som udgangspunkt samtykke af ophavsman-
den.

Med hensyn til kunstveaker betyder reglen i stk. 1, at erhververen &
et vaakseksemplar — f.eks. et maleri, et fotografi eller en skulptur — uden at
indhente kunstnerens samtykke er berettiget til at lade eksemplaret udstille
pa offentligt tilgeangelige kunstudstillinger eler til at placere det permanent
eller forbigdende pa offentligt tilgeangelige steder. Kunstnernes interesser i sa
henseende blev dreftet af udvalget i bet. 1063/1986 om billedret, s. 130 ff,
hvor man foredog indfert en ret for kunstnerne til vederlag for visse former
for offentlig udstilling af deres veaker. Dette fordag er gentaget i fordagets
§ 34.

| den hidtidige 8 25 findes der forskellige regler om visning af kunst-
vagker i film og i fjernsyn, som ikke er medtaget i fordaget til § 21, men i
stedet er indfgiet 1 afsnittet om begrassede udnyttelser, jfr. navnlig reglerne
i fordagets § 24. Dette kyldes isaa, at disse regler ikke kun vedrarer frem-
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visningen af eksemplarer, men ogsa fremdtilling a nye eksemplarer, bl.a i
forbindelse med optagelse & film og fremdtilling af udstillingskatal oger.

| fordagets 8§ 21, stk. 2, genfindes reglen i den hidtidige 8§ 25, stk. 1,
om begramsning a adgangen til a vise kunstvagker i fijernsyn og pa film.
Herudover er der indfgiet en begramsning i eksemplargierens rédeadgang
vedr. udgivne eksemplarer & litterare og musikalske vaaker, som ikke findes
i den hidtidige 8§ 23, idet det bestemmes, at begramsningen i stk. 1 ikke
gadder visning af disse vaakstyper pa film eler i fiemsyn, hvis vaakets indhold
derigennem gares tilgaangdigt for almenheden.

Dette fordag ma ses i sammenhaang med udvalgets overvejeser i bet.
1064/1986 om ophavsret og edb s. 23 f og 33 f, hvor man fastdog, a praesen-
tation of et vagk, f.eks. fra en eektronisk database, pa en dataskeam ma
beskrives som en ssgegen art fremferdlse af vaaket i ophavsretdovens
forstand. Hvis denne brug af litterage dler musikdske vaaker sdledes sker
under omstamndigheder, som indebager, a almenheden fa adgang til veaket,
f.eks. fordi dataskeamen er placeret et offentligt tilgeengeligt sted, eller fordi
vagket udsendes i tekst-TV, er den omfattet af ophavsmandens eneret. Efter
udvalgets opfattelse ber ophavsmaandene nyde en tilsvarende eneretsbe-
skyttelse i tilfadde, hvor der sker en sidan visning af et eksemplar, f.eks. en
bog- eler nodeside, i fiemsyn eler pa film, a det er sdve vaakets indhold,
som gares tilgangeligt for amenheden. Den eneret til fremvisning, som
hermed reserveres for ophavsmemndene, omfatter sdedes kun fremvisningen
af tekst eller noder, hvis det sker pa en sadan méade, a indholdet kan lasses
af publikum, f.eks. ved langsom gennembladning af vagket pa fiemsyn. En
partiel fremvisning kan dog undertiden veare retmaessig pa grundlag af andre
lovbestemmel ser, herunder citatretten, jfr. herom fordaget til § 23 og udvalgets
bemaakninger hertil.

6.13. § 22, ssaregler om bygninger m.v.

8§ 22. Bygninger kan eeren uden samtykke af ophavsmanden andre &f
tekniske grunde eller a hensyn til deres praktiske anvendelighed.

Stk. 2. Drejer det g om bygninger i offentligt gje, og indebager de i
stk. 1 naevnte andringer veesentlige ombygnings- eller tilbygningsforangtalt-
ninger, der afgarende forandrer bygningernes arkitektoniske beskaffenhed,
ska geren, forinden de omhandlede aandringer sadtes | vaak, give ophavs
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manden en rimelig frig til a udtale Sg herom. Denne ret gadder kun op-
havsmanden selv.

Sk. 3. Brugsgenstande kan andres af eeren uden ophavsmandens
samtykke.

Bemaerkninger

Fordslaget til § 22 er en gentagelse af udvalgets tidligere fordag i bet. 1063,
jfr. herom i betaankningen s. 30 ff, 38 og 47 f.

6.14. § 23, citatreglen
Begramsede udnyttel ser

8 23. Af et offentliggjort veak er det tilladt at citere i overensstemmelse med
god skik, dog kun i det omfang som formaet nedvendigger.

Sk 2. Med samme begramsninger som naavnt i stk. 1 er det tilladt:

a) at gengive offentliggjorte kunstveaker og de i § 1, stk. 2, angivne be-
skrivende veaker i kritiske, videnskabelige eller aiment oplysende fremstil-
linger, forudsat gengivelsen sker i tildutning til teksten; gengives et kunstvaak
i alment oplysende fremstillinger, har ophavsmanden krav pa vederlag;

b) at gengive offentliggjorte kunstvaarker i aviser og tidsskrifter ved omtale af
dagsbegivenheder, medmindre vaakerne er frembragt med henblik pa gen-
givelse i aviser og tidsskrifter.

Sk. 3. Né&r fremferelse eller fremvisning af et vagk indgdr i en dagsbe-
givenhed og denne gengives pa film, i radio, fiernsyn eller ved overfering ved
hjadp af kabelanlagy, kan vaaket medtages ved gengivelsen af dagshegiven-
heden, hvis det sker som et naturligt led i denne gengivelse og aene i det
omfang, som betinges a formalet.

Bemaerkninger

Adgangen til at citere fra offentliggjorte vaarker er en vigtig begramsning i de
ophavsretlige enerettigheder, men det er samtidig ogsd en vanskelig bestem-
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melse at anvende i praksis. Hidtil har bestemmelsen stéet i ophavsretdovens
8 14, stk. 1. | motiverne til denne bestemmelse hedder det bl.a.:

"Et citat vil som regel indgd i et andet vaak, der frembringes o den citerende, men dette vil dog ikke
atid vaae tilfaddet. Et citat kan ogsi forekomme f.eks som motto eler i en avisrubrik, alene omfattende
sentenser eller lignende. Alligevel er anerkendelsen of retten til a citere hovedsagelig baseret pd hensynet
til ophavsmamndene og til den betydning, det har for dem i deres arbejder a kunne gengive stykker af
tidligere offentliggjorte vaarker. Heraf fdger ogs, a retten ikke ber udstrackkes A vidt, at den ger det
muligt uden indhentede tilladelser a udgive samlinger af citater eller brudstykker af melodier (potpour-
rier). Her er der ikke tale om en legitim benyttese i forbinddse med frembringelsen & nye vaaker, men
om en udnyttelse, som ikke bar kunne finde sted i ly a bestemmelsen om citatret.” (FT 1959/60, A, sp.
2710.)

Bestemmelsen er formuleret i nea overensstemmelse med reglen i Berner-
konventionens Art. 10.

Det er med stor styrke blevet fremfart | udvalget, at citatreglen i praksis
giver store problemer for ophavsmaandene og deres organisationer, fordi den
ofte a brugerne paberdbes til stette for udnyttelser af veaker, som ga ud
over, hvad man finder ber kunne ske uden forudgdende tilladelse og evt.
vederlasggel se.

Ophavsmaandenes og de udevende kunstneres organisationer har
underbygget dette synspunkt ved at fremlaggge en rakke konkrete eksempler
pd, hvorledes citatreglerne dels har vearet misbrugt, dels har givet anledning
til vanskelige afgramsningsproblemer. Disse eksempler har veget dreftet i
udvalget. For nogle af eksemplernes vedkommende har dreftelserne vid, a
der var bred enighed i udvaget om forstaelsen af de hidtidige regler, omend
der vedr. enkelte spargsmd er afgivet mindretalsudtalelser. Som det naamere
omtales nedenfor, har et flerta af udvagets medlemmer gnsket at pracisere
bestemmelsens ordlyd i forhold til den hidtidige 8 14, hvorimod et mindretal
iIkke har anset dette for nadvendigt.

Et a de spargsmd, som flere gange har vaaet rgst under udvagets
dreftelser, er, om adgangen til at citere forudsadter, at citatet anvendes med
et formd, som rakker ud over det citerede vaak sdv. Det har sdedes vaget
gort gaddende, a et citat, for a kunne gengives uden ophavsmandens
samtykke, f.eks. ska belyse noget, som i gvrigt behandles salvstaandigt i den
sammenhaang, hvori citatet benyttes. Dette ber efter udvalgets opfattelse ogsa
klart vee hovedreglen. Et sddant krav kan imidlertid ikke ubetinget stilles
efter gaddende ret. Som det fremg& a den ovenfor gengivne passus fra
lovens motiver, kan et citat f.eks. anvendes som motto eller i en citatspalte |
en avis Det vil formentlig heller ikke kunne anbefades at strakke beskyttel-
sen sA vidt, at dette udelukkes. Der er en heardvunden tradition for, a man
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kan anvende citater som aforismer olign. i mange forskellige sammenhaange,
og undertiden ses det i gvrigt, at sddanne markante udtryk gar over i sprogets
mere almene idiomatiske bestanddele. Det er her dbenbart, at man har forladt
den egentlige udnyttelse af et beskyttet vagk, og rettighederne bar derfor ikke
udstraekkes sa vidt, at en normal sproglig udvikling blokeres.

Ogsa i andre sammenhamnge, hvor citater benyttes i forskellige sammen-
haange, vil det formentlig vaare for vidtgdende dtid at kreeve, at der samtidig
sker en selvstamdig behandling af et relevant emne. | en rakke tilfadde vil et
citat sdledes kunne vaae af en si begramset og tilfaddig karakter, at det ville
vage et urimeligt krav til brugeren, hvis han skulle opsgge rettighedshaveren
med henblik pa at opna tilladelse til brugen.

Det naavnte synspunkt er imidlertid ikke uden praktisk betydning.
Adgangen til at citere & — som det fremgar af bade den hidtidige og den
foresldede lovtekst — betinget &, at det sker i overensstemmelse med god
skik. Heri ligger et krav om, at den citerende udviser en betydelig loyalitet
sivel over for ophavsmandens gkonomiske som hans ideelle interesser. Om
dette er tilfaddet ma afgeres konkret under hensyntagen til den enkelte sags
omstaandigheder. Det vil her vaare et vigtigt moment, netop om citatet er
brugt i en illustrerende funktion som del af en selvstandigt frembragt over-
ordnet sammenhaang.

Udvalget anser det sdledes for vigtigt at fastholde, at citatreglen som
angivet i den ovenfor nsevnte motivudtalelse farst og fremmest tilsigter at
vage en hjadp for ophavsmaandene, idet de i et rimeligt omfang ber kunne
benytte kortere uddrag m.v. af hverandres vaarker i forbindelse med skabelsen
af nye vagker. At der er et behov for en sadan regel ses f.eks. tyddigt ved
videnskabelige vearker samt i forbindelse med den amindelige politiske,
kulturelle og samfundsmaessige debat. Her er det benbart, at en skribent,
som f.eks. vil kritisere og kommentere nogle synspunkter, fremsat af en anden
debattgr, ma vazre berettiget til at gengive dennes indlagg, i det omfang det
er ngdvendigt, for at lasseren kan forstd, hvad sagen drejer Sg om. Den
ophavsretlige beskyttelse er under ale omstamdigheder ikke til hinder for, at
en sidan gengivelse finder sted i form &f et referat, hvor meningsindholdet i
det anfarte gengives med den refererendes egne ord, og sdledes at der ikke
blot er tale om en bearbejdelse af det oprindelige vaak. Navnlig i debatsitua-
tionen vil det ofte vagre i ales interesse — herunder ogsa den citeredes — at
man ikke blot refererer vagket, fordi dette dtid vil indebazre fare for fgl og
misforstaelser, men at man i stedet citerer den pagaddende tekst ordret. |
sadanne situationer er der ikke tale om en gkonomisk relevant udnyttelse af
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vagket, og der e derfor normalt ikke behov for, at man i sa henseende tager
salige hensyn til ophavsmamdenes interesser, bortset fra de mere ideelt
prasgede.

Et lignende synspunkt kan anlasgges med hensyn til citater i kunst-
neriske sammenhaange. Det er velkendt, at der f.eks. inden for musikken eller
filmen undertiden "spilles pd' genkendelsen af andre vaaker. Dette kan vaae
et helt legitimt kunstnerisk virkemiddel, men den ophavsretlige beskyttelse
ber ogsi her kunne padberdbes, hvis benyttelsen far karakter af en egentlig
udnyttelse af vaaket eler dele heraf.

| prekss er det imidletid gaddent, at disse kunstnerisk begrundede
citater giver anledning til ophavsretlige vanskeligheder. Problemerne opstar
som regel fars og fremmest i tilfadde, hvor der ikke fra brugeren ydes nogen
selvstandig litteraa eler kunstnerisk indsats, eller hvor denne indsats er af en
helt anden karakter end det "lante" vaaks.

Udvaget har sdedes dreftet den brug af nyhedsartikler fra den trykte
presse, som finder sted i visse lokalradioer. Det er her utvivisomt, at radioer-
ne er berettiget til at referere nyheder, sdedes som de gengives i pressen.
Derimod e man kun i et meget begramset omfang berettiget til at lasse
pressens nyhedsartikler op, f.eks. i forbindedse med musikudsendelser om
morgenen. Undtagelsesvis vil oplasning af en eler to kortere dele af sadanne
artikler kunne vaare berettiget, og da kun med fornagden kildeangivelse, men
sker der regemasssigt en sdan oplaesning, Vil citatadgangen meget hurtigt
blive udtemt. | dette tilfadde vil udnyttelsen af avisartiklerne nemlig rette sg
direkte mod disses gkonomiske egenvaadi, og benyttelsen vil derfor kun vaae
forenelig med loyalitetskravet, dersom der er tale om en yderst begramset og
sporadisk benyttelse.

Loyalitetskravet kan ogsd medfere, at brugen af et vaak i en sdv-
standigt frembragt sammenhaang anses for a ga ud over citatreglens rammer.
Dette vil f.eks. ofte kunne vage tilfaddet ved brug af et vaak i reklame-
sammenhaang. Det har lange stéet fagt i dansk ret, at citatadgangen efter
omstandighederne kan muliggare brug af et beskyttet vaak i reklamesam-
menhang. Det blev slledes fastddet i Hgjesterets dom i UfR 1936, s. 707, at
citatreglen i den davegende ophavsretdov gav hjemmd til at citere nogle
strofer af Hans Hartvig Seedorffs akvavitdigt i et reklameskrift for spirituosa.

Efter udvalgets opfattelse bar man dog normalt veae saadeles tilba
geholdende med hensyn til at tillade brug af beskyttede vaarker i reklamesam-
menhamnge. Det forekommer sdledes undertiden, at starre eler mindre udklip
af avisartikler indgdr i trykte reklamer. Sammenhaangen kan f.eks. vaae den,
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at artiklen papeger et dment problem, maske en sygdom, som generer mange
mennesker. Den affotograferes da i Sn helhed dler 1 uddrag i en annonce,
som reklamerer for e eler andet produkt, der angiveigt skulle kunne
afhjedpe det pagaddende problem, f.eks. et helsepragarat. Sammenhaangen
kan ogsd vage den, a avisudklip anvendes i politisk agitationsmateriale i
forbindelse med en vagkamp dler til stette for et bestemt politisk formd.
Det er f.eks forekommet, at en udklipssamling bestdende udelukkende af
avisudklip, der omhandler udlaandinges kriminalitet, er udgivet og husstands-
omdelt. | denne situation kan der ske ikke blot et misbrug af dagbladet, men
samtidig bliver journalisten "spaandt for vognen" i en reklamekampagne for et
produkt eller en sag, som han ikke nadvendigvis behaver at sympatisere med.
Efter udvalgets opfattelse rejser denne brug af beskyttede vaaker avorlige
problemer, farst og fremmest af ideel karakter, og den ber derfor ikke vage
tilladt uden rettighedshavernes samtykke. Et citat vil yderligere kunne vaae
uretmaessigt under henvisning til ophavsmandens gkonomiske intereser. Det
er en kendt sag, at medvirken i reklamesammenhaange undertiden honoreres
med betydelige belgb, og hvis den pagaddende brug of et vaak efter normal
prakss ville udigse et ikke helt betydningdest honorar, ber citatreglen heller
ikke kunne anvendes.

En anden sag er de korte citater fra anmeldelser af issa bager og film,
som oftest bruges i reklamen for de anmeldte vaarker. Her er der tale om en
mangedrig ssadvane for, a man tolererer en vis anvendelse af citater i
reklamesammenhaange. Udvalget tilsigter ikke nogen aandring pa dette omréde.

Et synspunkt, svarende til udvagets principielle indstilling til citater i
reklamesammenhamnge, og atsa praeget af bade idedlle og gkonomiske hensyn,
forer endvidere til, a der ma vage ganske snaavre gramser for, i hvilket
omfang man ma benytte f.eks. refrain'er og lignende i reklamesammenhamnge,
pa lykenskningskort olign. En ting er her at bruge f.eks et par strofer i et
reklameskrift, sdledes som det var tilfaddet i den ovennaevnte dom fra 1936,
noget andet er at inddrage et vaak i en moderne reklamekampagne, der
breder sig over flere media og pa pétraagende vis drager opmaarksomheden
til 9g og derigennem ogsa til det benyttede vagk. Citater i reklamesam-
menhaang Vil derfor kun i gaddne tilfadde vage i overensstemmelse med
kravet om god skik.

Der ma ligeledes trackkes ganske sneavre gramser for adgangen til at
citere i tilfadde, hvor der det ikke sker nogen frembringelse af en ny tekst,
men aene en sammengtilling af eksisterende vaaker. Dette er saaligt vigtigt
ved opbygning a databaser olign. Her vil citatadgangen ligeledes meget
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hurtigt blive opbrugt, hvis benyttelsen af vaakerne er a en reel gkonomisk
vaadi for den citerende. Udvalget finder sdledes f.eks. ikke, at citatadgangen
bar kunne give adgang til, a man uden tilladedse sammendtiller avisers
ophavsretligt beskyttede stof i databaser, hvortil amenheden tilbydes sagead-
gang. Jir. 1 evrigt herved udvagets overvgdser i betamkning 1064/1986 om
ophavsret og edb, s. 30 f. Synspunktet kan dog ogsi gares gaddende i andre
tilfadde end ved opbygning af databaser, hvor der ikke i noget vaesentligt
omfang frembringes selvstandig tekst eler lignende, men blot sker en sam-
mendtilling af eksisterende veaker. Der kan ogsd henvises til de ovenfor
citerede bemagkninger om potpourrier myv. i forarbgjderne til den nugadden-
de bestemmelse. Hgjesterets dom i sagen UfR 1987, side 882, er ikke i strid
med dette synspunkt. Sagen drejede Sg om en database, som tilbed brugerne
et overblik over dagens nyheder med henvisninger til de pageddende aviser.
Det ophavsretligt afgerende i sagen var imidlertid, at publikationen i det
vassentlige indeholdt korte referater af faktiske omstandigheder og kun i
begramset omfang egentlige citater.

Citatreglen vedrarer efter an formulering dle vaarksarter. | praksis har
den naturligvis sin sterste betydning ved sprogveakerne, men ogsa f.eks.
musikvagker kan lovligt geres til genstand for citat. Drejer det 9g derimod
om billedkunst, herunder fotografiske vaarker, vil der normalt ikke vaare nogen
mulighed for at "citere’. Her er der til gengsdd mulighed for en lovlig
gengivelse i henhold til reglerne i stk. 2, a og b og fordagets § 24. En adgang
til at "citere’ sddanne vaaker helt éler delvis ville gere beskyttelsen illusorisk,
idet man derigennem ville dbne mulighed for en fri benyttelse i illustrations-
gemed. Dette bar ikke kunne ske, fordi der i realiteten derved sker en
gkonomisk relevant brug af vaaket, som ofte vil kunne kollidere med den
normae udnyttelse.

Hvad ang&r citat fra film ma der efter udvagsflertalets opfattelse
skelnes mellem flere forskellige situationer. Safremt man citerer et brudstykke
af filmen ved a overtage en sekvens levende billeder, vil dette efter om-
staandighederne kunne ske lovligt i overensstemmelse med de aminddige
kriterier, som opdtilles & citatreglen. Et andet spergsmd er, om man kan
bruge et enkeltbillede fra filmen, idet enkeltbilleder fra film er beskyttet som
fotografier.

Spargsmdet om "cita" a enkeltbilleder fra film, herunder TV-ud-
sendelser, har vaget fremme i retspraksis i en enkelt sag, jfr. UfR 1984, s.
881, og det har tidligere vazret dreftet i udvaget, jfr. overvgelserne i be-
taankning nr. 1063/1986, Billedret, s. 67 f. Siden disse overveelser er der
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imidlertid sket en teknisk og faktisk udvikling, som efter udvagsflertallets
opfattelse har nadvendiggiort en fornyet dreftedlse af spergsmdet. Hvor
avisgengivelser a enkeltbilleder fra TV-skaamen tidligere var a en meget
darlig kvalitet, er der i de senere & kommet et nyt apparatur pa markedet,
som foretager udprintning af enkeltbilleder direkte fra TV-sgnalet. Herved
opnas der enkeltbilleder til reproduktion, som er vasentligt bedre end, hvad
der hidtil har kunnet fremdtilles ved konventionel affotografering af TV-skaa-
men.

Formentlig dels som fadge heraf, dels som fage a den ovennsevnte
dom, er der sket en voldsom opblomstring af dagspressens anvendelse af
affotograferinger fra TV. Dette sker ikke kun i forbindelse med omtale af de
konkrete programmer, med ogsd i forbindelse med en generel omtae af
problemer, som eventuelt er aktualiseret pa baggrund af den pégaddende
udsendelse.

Flertalet lasgger i denne forbindelse til grund, a denne form for
gengivelse & billedstof ikke er omfattet af tvangdicensbestemmelsen i fotolo-
vens 8§ 7, gk. 3, om gengivelse a offentliggjorte fotografiske billeder i for-
bindelse med omtale af begivenheder af dmindelig interesse. Naavnte be-
stemmelse vedrerer benyttelse af enkeltbilleder, ikke klip fra filmvaaker.

Udvalgets flertal finder, at man ikke bar kunne anvende den generelle
citatregel ved gengivelse af enkdtbilleder fra film eller TV-udsendelser. Dette
skyldes dels, at der ved gengivelse af sadanne enkeltbilleder i f.eks. aviser og
blade sker en udnyttelse af en helt anden type end den oprindeligt tilsigtede,
dels at det normalt ikke vil vaare i overensstemmelse med lovens krav om "god
skik", at et enkelthillede tages ud af den sammenhaang, det indgdr i som del
af en sekvens levende hilleder, for a blive anvendt som still-billede.

Et mindretal, Erik Carlsen, Britta Kimmel, FI. Leth-Larsen, Erik Mohr
Mersing og Niels Erik Wille, kan ikke tiltraade flertallets sondring mellem citat
af brudstykker (sekvenser) og citat af enkeltbilleder (stillbilleder) fra film og
TV-udsendel ser.

Reglerne om, hvad der forstds ved god citatskik, som & udvalget i
nagvaaende betaankning er sagt yderligere prasiseret, har udviklet 9g ud fra
behovet for citater i den trykte presse og beger.

Hensynet til samfundsdebatten tilsger ligedtilling i adgangen til citat
mellem elektroniske medier og mellem trykte og elektroniske medier.

Ligesom det er fastdaet, at der i radio og fiensyn kan citeres fra
nyheder og debatindlaeg i de trykte medier, bar der ogsd vaage adgang til a
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citere fra de elektroniske medier enten som sekvenser, ved gengivelse i tekst
eler ved anvendese af enkeltbilleder.

Anvendelse af enkelthilleder er den eneste praktiske made, den trykte
presse kan citere pa fra de eektroniske medier.

Mindretallet ensker derfor fastdaet, at citat fra film og TV-udsendelser
lovligt vil kunne ske i overensssemmelse med de aminddige betingelser i
citatreglen — ogsa nar det drejer sg om enkelthilleder. Det ma bero pa en
konkret vurdering i det enkelte tilfadde, om citatet kan anses for stemmende
med god skik.

Ligesom arten af det citerede vaak og sammenhaangen, hvori det inddrages,
ma ogsa omfanget af det sof, som lovligt kan citeres uden rettighedshaverens
samtykke, efter udvagets opfattelse vurderes ud fra en generel loyditets-
standard. Ovenfor er det naevnt, a man f.eks. i den aminddige politiske,
kulturelle og samfundsmeessige debat normalt vil have legitime behov for at
redegere for, hvad andre parter har ytret om de dreftede emner. | sidanne
sammenhange vil det ofte vage i overenssemmelse med det generelle
loyditetskrav at citere relativt omfattende, sdedes at dle relevante aspekter
af den citerede parts synspunkter fremlaggges. Det er velkendt, at man kan
feglcitere ved at tage enkelte sadninger eler afsnit ud af deres sammenhaang.
Derfor vil der ofte her kunne forekomme sStuationer, hvor sdv relativt
omfattende citater vil vaare lovlige. Pa den anden side ma citatet fortsat ikke
ga ud over, hvad formdet nadvendigger (hhv. hvad der betinges af formdet,
jfr. mindretallet), f.eks. derved at citaterne bliver de baarende dele af vaaket.

Der eksisterer imidlertid efter udvagsflertdlets opfattelse betyddige
forskelle med hensyn til funktion og gennemdagskraft mellem citaterne inden
for forskellige vearkskategorier. Sammenligner man f.eks. en biografisk artikel
om en forfatter indeholdende reprassentative citater fra dennes vaarker med
en fjernsynsudsendese om en filmingrukters liv, indeholdende klip fra en
raekke a hans film, vil filmcitaterne typisk spille en helt anden og mere
vaesentlig rolle for fjernsynsudsenddsens helhed end de littersge citater for
artiklen. Filmcitaterne vil derfor efter flertalets opfattelse normalt skulle
udgere en mere beskeden del af udsendelsens helhed end f.eks. de litteraae
Citater.

Adgangen til at citere omfatter kun offentliggjorte vaarker. Ved ikke-
offentliggjorte vaaker kan der derfor kun citeres efter aftale med ophavs
manden. Der er enighed i udvalget om, at dette sdledes som udgangspunkt
gadder ved private breve, og det gedder f.eks. ogsd i den situation, hvor en
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person under paberdbelse af loven om offentlighed i forvatningen har faet
adgang til et vaak, der af den ene dler den anden grund er indsendt til en
offentlig myndighed. Sadanne vaarker ma ikke citeres uden samtykke, hvor-
imod deres indhold ofte vil kunne refereres offentligt.

Hvor tegt pa et ikke offentliggjort vaak, man kan ga gennem et referat,
er principielt ikke et ophavsretligt spergsmd, men fars og fremmest et
spargsmd om beskyttelsen & det enkelte menneskes privatsfage i medfer af
strafferetten og dmindelige retsgrundsagtninger. Meget vil sdledes afhaange of
det pagaddende vagks karakter. Det antages dog normalt, at man ved vaaker
med et vist kunstnerisk praag normalt ikke tillader meget nargéende referater
farend offentliggerelsen.

Adgangen til at citere indebager, a den citerende — inden for lovbe-
stemmelsens rammer — kan benytte vaaket pa ale mader, uanset at de som
udgangspunkt er omfattet af den ophavsretlige beskyttelse. Man kan sdledes
ikke blot fremfere citatet offentligt, f.eks. ved en oplassning, men man kan
ogsa fremdtille eksemplarer af citatet, f.eks ved a trykke det i en avis.

Udvalget har haft en indgdende dreftelse af spargsmdlet, hvilken adgang
citatreglen giver til at foretage sdvsteandige optagelser af vaagks- fremfarelser.
Dette har betydning ikke blot for forfattere, dramatikere, scenografer,
komponister og andre ophavsmaand til de fremfarte vagker. Det er ogsa af
vassentlig betydning for de medvirkende udevende kunstnere, hvis beskyttelse
i henhold til ophavsretdovens § 45 (fordagets § 52) ogsa modificeres af
citatreglen, jfr. henvisningen til 8 14, stk. 1, i den hidtidige § 45, stk. 3.

Efter udvalgets opfattelse giver citatreglen ingen selvstaandig ret for den
citerende til a fa adgang til at optage sadanne fremfarelser. Den, der vil
citere fra en fremfarese, som finder sted i f.eks. en koncertsal eller et teater,
kan naturligvis ikke under paberdbelse of citatreglen tiltvinge sig adgang til
den pagaddende lokalitet, og han kan endmindre tvinge de udevende til at
optraade foran snurrende kameraer og bandoptagere.

Sdv i de tilfedde, hvor man ikke har nogen praktisk mulighed for at
kontrollere adgangen til optagelse, f.eks. ved et friluftsarrangement, giver
citatreglen ikke nogen aminddig adgang til at fiksere fremfarelserne og de
fremfarte veaker. Man ma sdledes ikke uden tilladelse fra dle rettigheds-
havere fiksere en foredtilling eller koncert helt eller devis for derved at
tilvgjebringe et materiae, hvorfra der efterfalgende kan citeres. Derimod ma
slve citatet fikseres, men denne optagelsesadgang er begramset til det
omfang, som stipuleres & citatreglen.

171



Ved vurderingen &, hvor omfattende uddrag af vaaker eler praestatio-
ner, som kan anses for hjemlet efter citatreglen, ma man i evrigt veae
opmaaksom pa, at vaarker og prasstationer, som ikke er aminddigt tilgeange-
lige i fikseret form, kan vage saaligt sirbare i bade gkonomisk og ided
sammenhaang. Hvad der gar Sg godt pa en scene, kan fade helt til jorden pa
flernsynsskaamen, og det kan f.eks. betyde meget for en revyteaterforestillings
succes, hvis pointen pa topnumrene rgbes i utide. Her ma der sdlvsagt dilles
betydelige krav til skensomhed og tilbageholdenhed ved citatreglens an-
vendelse.

Hvor fikseringen af en fremfardse er sket pa en retsstridig méde, f.eks.
i tilfadde, hvor man uden saalig tilladelse har foretaget optagelser af lukkede
foredtillinger olign. ved hjadp a skjult kamera, vil citatreglen normat ikke
give adgang til offentlig benyttelse af det optagne, alerede fordi optagelsen
er en retskramkelse.

Undertiden forekommer det, at man pa forskellig made seger at hindre
adgangen til at citere, f.eks. gennem generelle pétryk i bgger eler lignende.
Efter udvagets opfattelse knytter der 9g imidiertid afgerende amene inter-
esser til, at der best&r en adgang til a citere med respekt af de ovenfor
angivne begramsninger. Man finder derfor ikke, a sddanne generelle og
amene forbehold bar kunne tillaagges nogen retsvirkning.

Et flertal i udvalget finder, a et a de forhold, som har fert til prakti-
ske vanskdligheder ved anvendelsen &f citatreglen, er, at den e Sdedes
formuleret, a den ved umiddebar lasning af ikke-kyndige let giver indtryk
d, a citatadgangen er videre, end det faktisk er tilfaddet. Rertallet foredar
derfor, at lovreglens begramsning af de lovlige citaters omfang genskrives.
Sigtet hermed er, at det klarere ska fremgd, at typisk kun begramsede udsnit
af vaaker vil kunne anvendes som citat uden rettighedshaverens samtykke.

Et mindretal, Erik Carlsen, Britta Kimmel, Fl. Leth-Larsen, Erik Mohr
Mersing og Niels Erik Wille, finder det ikke hensgtsmeessigt at aendre for-
muleringen a den centrale citatregel, sdedes som det foredds i flertallets
udkast til § 23, stk. 1. Med lidt andre ord giver den nye formulering udtryk
for prescis det samme som allerede med tilstraekkelig klarhed fremgar af den
gaddende lovs 8§ 14, stk. 1, som ydermere e sammenfaldende med ordvalget
i Bernerkonventionens Art. 10, stk. 1. Mindretallet har noteret, at WIPO |
forbindedlse med arbgdet med udarbgdelse af en modelov (Committee of
Experts on Model Provisons for Legidation in the Fied of Copyright)
Dokument 1l Draft Model Provisons, kapitd 4 — section 11, ikke har
overvgelser om aandret ordvalg. Under de omstaandigheder vil en aandring af
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lovteksten kun give anledning til misforstéelser eller unedvendig tvivi om
fortolkningen af den gaddende bestemmelse.

| fordagets § 23, stk. 2, er samlet to forskellige regler om begraanset ud-
nyttelse af kunstvagker myv., herunder fotografiske veaker, som i den hidtidi-
ge lov har vaet mere spredt reguleret, tildels uden direkte sammenhaang
med citatreglen i ophavsretdovens 8§ 14. Det sidstnsevnte gedder dog ikke for
reglen under bogstav a), som viderefarer bestemmelsen i den hidtidige § 14,
stk. 2. Om udvalgets overvgelser med hensyn til denne bestemmelses karak-
ter som henholdsvis tvangdicens og adgang til fri udnyttelse henvises til afsnit
14 ovenfor. Reglen, der foredds af et fletal i udvalget, svarer ikke helt fil
den hidtidige bestemmelse i § 14, stk. 2, idet den for kunstvegkers ved-
kommende giver ret til vederlag alerede ved gengivelse af é vaak, hvor den
hidtidige bestemmelse kraaver, a der gengives to dler flere vaaker af samme
ophavsmand. Denne skaapelse skd ses i lyst af udvalgets dmindelige
bestradbelser for at bedre billedkunstnernes retlige status. Vederlagspligten er
til gengadd ophaevet for de i 8§ 1, stk. 2, nsevnte vagker, dvs tekniske teg-
ninger, grafer, kurver, kort og andre beskrivende tegninger m.v. Disse vaaker
ma sdledes efter fordaget gengives uden vederlag, men alene "med samme
begraasninger som naavnt i stk. 1"

Betegnelsen dment oplysende fremdillinger sigter  efter  flertdlets
opfattelse til populaavidenskabelige og hertil svarende fremdtillinger. Det
gadder i avrigt generelt for flertalsfordaget til 8§ 23, stk. 2, a), a reglen kun
omfatter benyttelse af vaaker i forbindelse med skriftlige fremstillinger. Dette
er muligt en stramning i forhold til geddende ret.

Et mindretal, Erik Carlsen, Britta Kiimmel, Fl Leth-Larsen og Erik Mohr
Mersing, kan ikke tildutte sg flertallets fordag i § 23, stk. 2, a), hvorved der
indferes vederlagspligt for ethvert citat af kunstvaaker — i modsadning til
litteramre vagker — ndr citeringen sker i "dment oplysende fremdtillinger”.
Efter mindretallets opfattelse er der i sddanne fremstillinger samme behov for
a anvende citater a billeder, illustrationer mv. som af litterage tekster, og
mindretallet finder det urimeligt at belaste loyale og nedvendige kunstcitater
med en saalig vederlagspligt. Den foreddede vederlagspligt ma antages at
forringe mulighederne for a udgive ament oplysende fremdtillinger.

Mindretallet kan heller ikke tildutte Sg, a begrebet "ament oplysende
fremdtillinger” reduceres til kun at omfatte "populagvidenskabelige og hertil
svarende fremdillinger.” Almenoplysning er et langt videre begreb end
populaavidenskab og begrebet ament oplysende fremdillinger kan omfatte
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formidling til en bred kreds om emner som historie, kultur, natur, politik,
samfundsmassige forhold m.v.

Mindretallet er endelig ikke enig med udvagets flerta i, a der med de
i fordagets § 23, k. 2, @), omhandlede fremdtillinger alene taakes pa de
skriftlige. Der er det samme behov for a kunne gengive kunstveaker i
forbindelse med mundtlige eller audiovisudle fremgtillinger, som der er ved
de fremdtillinger, der gives skriftligt.

Reglen under bogstav b) svarer til den hidtidige bestemmelse i ophavsretso-
vens § 15, den sdkaldte "reportageregel’. Reglens ordlyd er kun aendret
redaktionelt, men bestemmelsens placering under den generelle indledning til
fordagets § 23, stk. 2, betyder, at citatreglens krav om, at brugen skal ske "i
overensstemmelse med god skik og i det omfang, som formdet ngdvendigger"
(hhv. ".. som betinges af formdet", jfr. mindretalet), udtrykkeligt er gjort
gaddende ogsa for reportagereglen. Dette betyder f.eks, at afbildningen of
kunstvaaker i aviser og tidsskrifter kun kan ske, hvis der er en relevant
sammenhaang mellem vagket (eller efter omstaendighederne dets ophavsmand)
og den dagsbegivenhed, som er gensand for omtale. Hvor en sadan
sammenhaang foreligger, ma der ikke afhildes flere veaker, end hvad der
"betinges o formdet". Det er sdledes ikke tilladt at benytte en dagsbe-
givenhed, f.eks. a en kunstner tildeles en prisbelanning eler lignende, som
paskud for a gengive mere end et dler hgist to af dennes vaaker.

Med hensyn til benyttelsen af fotografiske billeder med hjemmd i
"reportagereglen” henviser udvagets flerta, der gar ind for, at fotoloven
inkorporeres i ophavsretdoven, i evrigt til bemagkningerne i bet. 1063/1986,
Billedret, s. 74, hvor det bl.a. bemaakes, at forbeholdet om, a de benyttede
vagker ikke er frembragt med henblik pa gengivelse i aviser og tidsskrifter,
betyder, a egentlige pressefotografier er holdt uden for bestemmelsens
omréde.

Om bestemmelsens anvendelse pa andre fotografier hedder det i evrigt i flertdlets udtalelse i beteank-
ningen: "Reglen ma f.eks. betyde, a en avis ved omtaen af en kendt maers ded ma illustrere nekrologen
med e eler e par fotografier af dennes veaker, og det kan ske uden a den, som har taget disse
fotografier kan gere indsigelser. Pa den anden Sde ma man f.eks ikke uden samtykke fylde et tidsskrift
med en beramt fotografs billeder i anledning & dennes ded. levrigt vil OL 8§ 15 navnlig omfatte den
situation, hvor e fotografi pd mere dler mindre tilfeddig vis kommer med pd e andet fotografi, som
illustrerer en dagshegivenhed. Som eksempel kan naa/nes den situation, hvor begivenheden udspiller sg i
et lokale, hvor der hanger store fotostater pd vesggene. Her ma rettighedshaverne til fotostaterne tale, a
disse kommer med pa fotografier & dagsbegivenheden.”
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Reglen i § 23, stk. 3, der foredds af et flertal i udvalget, svarer til den
hidtidige regel i OL 8 21, blot med enkelte aandringer. Bestemmelsen blev
senest aandret ved lov nr. 174 af 21. marts 1973. Ved denne lov foretog man
imidlertid kun en meget begramset revision af loven, idet man aene gennem-
farte de andringer, som ans3s for ngdvendige af hensyn til en dansk ratifika-
tion af Bernerkonventionen i den tekst, som blev gennemfert ved revisions
konferencerne i Stockholm i 1967 og i Parisi 1972, idet man i gvrigt henviste
til det revisionsarbejde, som pabegyndtes i 1970, jfr. FT A 1972-73, sp. 2725.
Man erstattede ved denne mindre revison det tidligere krav om, at der alene
matte gengives "korte afsnit" af vaaket, idet dette krav i praksis havde givet
betydelige afgramsningsvanskeligheder. | stedet kraevedes, at vaaket kun
gengives | det omfang, det sker som et naturligt led i gengivelsen af dagsbe-
givenheden, idet man i denne forbindelse henviste til Bernerkonventionens
Art. 10bis (2). Efter denne bestemmelse er der mulighed for i det omfang det
retfaardiggeres of informationsformdlet, at tillade, at der i redegarelser for
dagsbegivenheder, der gives ved hjadp af fotografi, kinematografi, udsendelse
i radio eller trédoverfaring til almenheden at reproducere littereare €eller
kunstneriske vaaker, der ses eller hgres under dagsbegivenheder, eller at gare
sadanne vagker tilgangelige for amenheden.

Der er i flertallets fordag sket en reformulering af bestemmelsen. For
det ferste er udnyttelsen begramset til kun at ske "i det omfang, som formalet
nadvendigger"; for det andet ma den som efter de hidtidige regler kun finde
sted, hvis det sker som et naturligt led i gengivelsen af dagsbegivenheden, jfr.
i det hele Bernerkonventionens formulering "i det omfang det retfaardiggeres
a informationsformaet”. Udnyttelsen kan sdledes kun ske uden ophavsman-
dens samtykke, hvis den er af begreanset omfang. Det bgr endvidere f.eks.
ikke vamre tilladt at filmatisere sportsarrangementer og benytte den under
steevnet fremfarte musk som generel baggrundsmusik for hele filmen eller
vasentlige dele deraf. En sddan omfattende udnyttelse vil saddent kunne ske
som et naturligt led i gengivelsen &, hvad der kan betegnes som en dagsbe-
givenhed, og den vil i gvrigt ogsd ofte gd ud over, hvad der betinges &
formdlet. Derfor ma der i sadanne tilfadde indhentes samtykke fra bade
rettighedshaverne til musikveakerne og de udevende kunstnere og evt.
fonogramproducenter, som star for fremfarelsen og indspilningen af musikken.
Forholdet er anderledes, hvis der alene sker TV-optagelse eller filmreportage
fra enkelte begivenheder, f.eks. vinderens (eller den lokale favorits) praesta-
tion i f.eks. en danse- eller gymnastikkonkurrence.
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Reportagereglen i den hidtidige § 21 har bl.a vazet fremme i en utrykt
pstre landsretsdom af 28. oktober 1983 (7. &d. as. nr. 219/1982). Sagen var
regt pa vegne af musikerne i Gadlands Symfoniorkester mod Danmarks
Radio. Sagen drgede 9g om orkestrets fremfarelse af en rakke vaaker i
forbindelse med Kgbenhavns Universitets 500-ars jubilaaum, som transmittere-
des i radioen. Underretten, hvis afgarelse stadfeestedes af landsretten, lagde
bl.a efter vidneforklaringerne til grund, at det ikke ville have vearet muligt at
gengive de afholdte festligheder i universitetets festsa pa fyldestgerende made
under den stedfundne direkte radiotransmission, sifremt fremferelsen af de
musikalske vaaker ikke blev medtaget i deres fulde udstragkning. Uanset at
vagksfremfarelsen strakte 9g over i dt 22 minutter (ud af en transmission af
den pégaddende del o festlighederne, som idt kom til a vare ca 100
minutter) fandtes vaakerne kun at have vaget medtaget i det omfang, det
skete som et naturligt led i gengivelsen af den pageddende dagsbegivenhed.
Retten lagde i denne forbindelse bl.a vamt pa, a der ikke var afholdt
foregéende prover med musikerne eller det medvirkende kor, at begivenheden
i ikke ubetyddigt omfang blev kommenteret samtidig med fremfarelsen, samt
at det efter kommentatorens vidneforklaring ikke ville have vaaet muligt at
gengive begivenheden pa fyldestgarende vis, hvis transmissionen helt eller
delvis skulle have vaget abrudt under fremfardsen. Vaaksfremfarelsen var
i ovrigt ikke omtalt i det officidle program for festligheden.

Flertalsfordaget bevarer den hidtidige udtrykkelige bestemmelse om
overfering ved hjadp a kabelanlaay, dels fordi den er udtrykkeligt medtaget
I Bernerkonventionen, jfr. ovenfor, dels fordi den ikke er overfladiggjort af
den i 1985 indfarte § 22 a (fordagets § 31). Denne bestemmelse finder ikke
anvendelse i en rakke tilfedde, f.eks. nar der ikke er tale om viderefordeling
af "radio- og fjernsynsudsendelser”, men alene udspredelse a kabelanlagygets
egne programme.

Et mindretal, Erik Carlsen og Britta Kiimmel, kan ikke tildutte sg
udvalgsflertdlets fordag til en omformulering af den gaeddende lovs § 21. Det
fastdds i § 21, a et vaak, hvis fremfardlse eler fremvisning indg& i en
dagsbegivenhed, kan medtages i reportage af dagsbegivenheden i radio dler
fiemsyn dler pa film, men kun i det omfang det sker som et naturligt led i
gengivelsen a dagsbegivenheden”. Dette er efter mindretallets opfattelse
ganske svarende til kravet i Bernerkonventionens Art. 10 bis, stk. 2, om, at
gengivelse af vaaket kun ska kunne tillades i det omfang, som retfeardiggeres
af informationsformalet. Rertallet foredar nu, at der i stedet for den hidtidige
ene betingelse for tilladeligheden af vaarkets medtagelse ska opdtilles to. For
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det ferste ma veaket efter flertalets opfattelse kun medtages i det omfang,
som formdlet nedvendigger, og for det andet skal det ske som et naturligt led
i gengivelsen af dagsbegivenheden. Mindretallet mener ikke, der er pavigt
noget behov for en stramning af bestemmelsen, og den foredaede ny for-
mulering gar kun reglen vanskeligere at forsta

Mindretallet foredar, at fordagets § 23, stk. 3 — i nag overensstemmel-
se med den nuvagende § 21 — affattes sdledes: "N& fremferelse eller frem-
visning af et vaak indgdr i en dagsbegivenhed, og denne gengives i radio dler
fiemsyn eler pa film, kan vaaket medtages i det omfang, det sker som et
naturligt led i gengivelsen af dagsbegivenheden”.

Henvisningen i § 21 til "overfaring ved hjadp a kabelanlasg" er udeladt
som overfladig, idet ordene "i (lyd)radio eler fjernsyn" og "(lyd)radio- og
fiernsynsudsendelse’ overalt i ophavsretdoven dakker bdde den program-
virksomhed, som finder sted tradlest ved radiospredning og den, der foregér
ved hjadp af kabelanlasy, se eksempelvis den hidtidige § 24, stk. 2, og 88 45
og 48.

6.15. § 24, gengivese af kunstvaaker

8§ 24. Det er tilladt

d a gengive udgivne kunstveaker eller eksemplarer af kunstveaker, der af
ophavsmanden er overdraget til andre, i aviser og tidsskrifter, pa film eller i
flernsyn, hvis gengivelsen er af underordnet betydning i sammenhaangen;

b) a afbilde kunstvagker, der indgdr i en samling, eller som udstilles eller
udbydes til sdg, hvis det sker i kataloger over samlingen eler i meddelelser
om uddtilling eller sAg;

c) a dhilde kunstvaaker, der er varigt anbragt pa eller ved en for offent-
ligheden tilgaangdlig plads eller vg, medmindre kunstvaarket er hovedmotivet;
d) a abilde bygninger.

Bemaakninger

| fordagets 8§ 24 e samlet en rakke bestemmelser, som hidtil har vazet
placeret i forbindelse med reguleringen af visningsretten i den nugaddende 8
25. Bestemmelserne vedrarer imidlertid ikke kun den egentlige visning, men
ogsa fremdilling af eksemplarer af kunstveaker mv. Udvaget har derfor
fundet det klarere og lovteknisk mere hensigtsmeessigt, at disse bestemmel ser
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placeres i en nsamere sammenhaag med reglerne om adgangen til at citere
vagker. Reglerne i fordagets § 24 adskiller sg imidlertid fra citatreglerne i
fordagets 8 23, idet de ikke er betinget af det generelle krav om, a ud-
nyttelsen kun mé ske "i overensstemmelse med god skik og i det omfang, som
betinges af formdet". Udvaget har ikke fundet det hensigtsmeessigt a gen-
tage dette generelle forbehold i 8§ 24, fordi bestemmelserne her er mere
preecist afgramnsede end tilfaddet er i § 23. En gentagelse af forbeholdet ville
derfor vanskeliggare forsaelsen af paragraffens regler.

Begrebet "kunstvagk" omfatter her — som i kapitlets avrige bestemmel-
ser — ikke blot vaaker af bildende kunst, herunder fotografiske vaaker, men
ogsa vaaker af brugskunst og bygningsvaaker.

Reglen i bogstav &) har hidtil vaaet placeret i OL § 25, stk. 1, 2.
punktum, der vedrerer gengivelse af kunstvaaker pa film eler i fjemsyn, og
der er i forhold hertil foretaget en udvidelse af undtagelsen, idet den er bragt
til ogsa at omfatte gengivelser i avisr og tidsskrifter. Derudover er der kun
foretaget redaktionelle aandringer. Bestemmelsen ma ses i sammenhaang med,
a det ikke blot ved optagelse af film og fjernsyn, men ogsa ved illustrations-
opgaver i den trykte presse, kan vaae vanskdigt — og ofte ligefrem umuligt
— a undgd, a der kommer beskyttede kunstvaaker med pa optagelserne.
Ved udendars optagelser vil man let kunne fa kunstnerisk udsmykning af den
ene eler den anden art med pa hilledet, f.eks. statuer eller andre skulpturer
dler eventuelt visse vinduesuddtillinger €eler lignende, hvori der indgér
ophavsretligt beskyttede vagker. Ved indendegrs optagelser, sdsom f.eks.
interviews af personer i deres private hjem dler kontorer, vil det ligeledes
ofte vagre praktisk umuligt at undga af afbilde den kunstneriske udsmykning.
| sddanne situationer giver reglen i bogstav @) mulighed for, at kunstvaarkerne
kan gengives, uden a der indhentes samtykke. Udvidelsen tilsigter ikke at
give adgang til at foretage salvstandige gengivelser af kunstvaaker, men alene
at tilvgebringe en tilsvarende mulighed for mere tilfaddige gengivelser i de
trykte medier, issg i sammenhaange, hvor der ikke er tale om egentlige
reportager fra dagsbegivenheder, f.eks. i ugeblade mv.

Gengivelsen i henhold til reglen i bogstav @ kan kun ske under
forudssgning &, a den e a underordnet betydning "i sammenhaangen'.
Herved er vagt et mere generelt udiryk end i den hidtidige bestemmelse,
hvor gengivelsen skal vaze a underordnet betydning "for filmens eller
flernsynsprogrammets indhold”. Heri ligger ingen redlitetssendring. Hvis en
film eler fjernsynsproduktion eller den illustrerede avisartikel sdledes handler
om kungt, vil denne betingelse normalt ikke vaare opfyldt, og bestemmelsen
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vil da ikke vage anvenddig. Det samme gadder, hvis et kunstvaak f.eks.
gennem gentagen visning kommer til at spille en mere fremtraedende rolle
som led i en TV-produktions dilistiske virkemidler. | sadanne tilfsedde ma
ophavsmamdenes samtykke indhentes, medmindre gengivelsen hjemles i andre
af lovens regler, herunder de saalige regler om nyhedsreportage i fordagets
§ 23, stk. 2, b), og stk. 3.

Bestemmelsen i bogstav b) om afbildning af kunstvaaker i samlinger
myv. svarer til den hidtidige regel i OL § 25, stk. 2, 1. punktum. Man kan
drefte, om det er rimeligt a give en sa forholdsvis vid adgang til a afbilde
kunstvaaker i udstillingskataloger og i forbindelse med sag. Navnlig kan der
vage grund til at vare opmagksom pad, at isse uddtillingskataloger ofte kan
have karakter af egentlige kunstbgger, hvor artikelstof og illustrationer
indtager en langt mere dominerende plads end det egentlige katalogstof, d.v.s.
fortegnelsen over de omfattede vaarker og disses ophavsmaand. Udvalget finder
imidlertid, at man ber tillade fri gengivelse i disse sammenhaange, bl.a. under
hensyntagen til, at sddanne kataloger ofte er illustreret med mange forskellige
kunstneres vaaker, og det ville derfor vaae forbundet med ikke ubetydelige
adminigtrative omkostninger at fremskaffe de fornedne tilladelser. Pa den
anden side m& det understreges, at bestemmelsen ikke kan anvendes i dle
tilfedde, hvor der sker ahildning af kunstvagker, som indgar i en samling,
eller som uddtilles eller udbydes til sag.

Ved samlinger af vaaker skal der vege tale om et egentligt katalog,
som indeholder de efter forholdene fornagdne og sssdvanlige fortegnelser over
samlingens indhold, og der kd vage tade om en tryksag, som udgives og
sdges | forbindelse med uddtilling af samlingen. Er disse betingelser opfyldt,
spiller det ingen rolle, at kataloget tillige indeholder f.eks. artikelstof, forudsat
det har en rimelig tilknytning til samlingen eller udstillingen. Hvis sadanne
kataloger ikke bliver udsolgt i forbindelse med uddtillingen, er restoplaget
rettighedsbelagt. Efterfalgende genoptryk vil heller ikke kunne finde sted
uden rettighedshavernes samtykke, da den praktiske funktion som katalog i
denne situation vil vage ophart.

Ved meddelelser om uddtilling og sdg forstas farst og fremmest isolere-
de meddelelser i dagspressen, tidsskrifter olign. om forestdende sdg eler
udgtillinger. Her ma gjeren a eksemplaret rimeligvis tillasgges en adgang til
at opreklamere disse foranstaltninger uden at skulle indhente ophavsmandens
samtykke, og herunder ma ogsa en passende afbildning af veaket hare. Det
samme gadder afbildning i auktionskataloger o.lign. Det ma dog understreges,
at begrebet "meddelelser om udgtilling og salg’ er sneevrere end "katdoger”,
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og bestemmelsen giver sdedes ikke en generel adgang til a afbilde vearker
som f.eks. illustration af artikler i kunsttidsskrifter eller lignende, blot fordi de
har vagret eler vil blive genstand for uddtilling eler sdg. Det vil kun veare
tilfeddet, hvis artiklen direkte handler om den pagaddende forangtaltning, og
dermed kan sdestilles med en meddelelse herom.

Bestemmelsen i bogstav ) svarer ddlvis til den hidtidige regel i 8 25,
stk. 2, 2. punktum. Den er dog amdret pa enkelte punkter, idet den for det
farste ikke laengere hjemler en tvangdicens for erhvervameessig afbildning af
kunstvagrker, placeret pa offentligt tilgeangelige steder, hvis kunstvaarket er
hovedmotivet. | stedet hjemler reglen nu eneret. For det andet indeholder
reglen ikke laangere en undtagelse for afbildning af kunstvaakerne i aviser,
idet man har fundet dette uforngdent pa baggrund af reglerne i fordagets §
23, stk. 2, b). Jr. om disse andringer udvagets overvgedser ovenfor i afsnit
14. For det tredie har man udeladt den hidtidige betingelse, hvorefter
billedkunstnernes rettigheder i denne forbinddse alene begramses, hvis
gengivelsen udnyttes erhvervameessigt. Der er efter udvagets opfattelse ikke
grundlag for at begramse rettighederne i forhold til ale ikke-erhvervsmasssige
udnyttelser. Det skad i avrigt bemaakes, at afbildninger til rent privat brug
fortsat kan finde sted med hjemme i fordagets § 12.

Bestemmelsen i bogstav d), hvorefter bygninger frit kan afbildes, svarer
til den hidtidige 8 25, stk. 3. Under bygninger henregnes normalt ikke blot
huse o.lign, men ogsa broer, skibe og lignende konstruktioner. Bestemmelsen
ma ses pa baggrund &, a sddanne bygninger indgd i de miljeer, hvori
mennesker feades, pa en sa integreret made, at det i praksis ville veae
umuligt at handhaeve og adminstrere nogen anden regel. Det ska dog her
understreges, at reglen ikke indebazrer nogen indskraankning i ophavsmandens
ret til i overenstemmelse med god skik at fa St navn angivet i forbindelse
med afbildningen, jfr. fordaget til 811. Dette vil fars og fremmest kunne
vage aktuelt i tilfadde, hvor bygningen er hovedmotivet pa et billede.

6.16. 8§ 25, fri fremfaredlse af vaaker

8 25. Et udgivet vaak, som ikke er et dramatisk vagk eller et filmvagk, kan
fremfares offentligt ved Igligheder, hvor tilharerne eler tilskuerne har adgang
uden betaling, for sa vidt fremferdsen ikke er det vasentlige ved den
pagaddende foranstdtning, og denne ikke finder sted i erhvervsgjemed.



Sk. 2. | undervisningsvirksomhed kan et udgivet vaak, som ikke er et
dramatisk vaak eler et filmveak, fremfares offentligt, nar fremferelsen sker
som led i undervisningen.

Sk. 3. Reglen i stk. 2 gadder ikke for undervisning, som sker gennem
radio dler fjernsyn.

Bemaakninger

Fordagets § 25 indeholder de af bestemmelserne i den hidtidige § 20, som
efter udvalgets opfattelse ber bevares, jfr. overvegelserne herom ovenfor i
asit 1.3, Sdledes er den hidtidige adgang til at fremfare vearker frit ved
gudstjenester ophaevet, og det samme gadder adgangen til at fremfare vaaker
frit ved lgligheder, hvor den, der udferer vaaket, eller — ved udferelse af
fleee — dle de medvirkende ger det vederlagsfrit og fremfarelsen sker i
velgerende, folkeoplysende eller andet almennyttigt gjemed.

Reglen i stk. 1 svarer til den hidtidige regel i 8 20 c, og der er her
ikke foresldet materielle andringer. Derimod er der en terminologisk aandring,
idet den hidtidige &8 20 undtager "scenevaaker" fra sit omrade. Dette begreb
er i fordaget andret til "dramatiske vagker", ligesom dette ogsa er sket i
udvalgets fordag vedr. reglerne om udsendelse af vaaker i radio og fjernsyn,
jfr. bemagkningerne til fordagets § 29 nedenfor. Heri ligger kun beskedne
indholdsmaessige aendringer, nemlig farst og fremmest, at ogsa radiospil
kommer ind under den udvidede beskyttelse, en udviddse som udvalget finder
hensigtsmaessig. Begrebsdannelsen pa dette omréde er i gvrigt ikke dtid
ganske klar, og det ma erkendes, at det undertiden kan vege ganske
vanskeligt at traskke gramsen melem de sdkaldte sceneveaker og andre
vagker.

Problemet skyldes bl.a, a det undertiden ved et og samme vagk kan
vage forskeligt, om man vil opfatte det som et scenevagk eler f.eks et
litteraat vaak. Det er imidlertid nadvendigt at skelne mellem disse vagksty-
per. For det farste forvaltes rettighederne hertil ofte pa forskellig made, idet
ophavsmandene normalt ma have en langt sterre indflydedse pa benyttelsen
af deres vagker i forbindelse med dramatiske opferelser.

Dette hamger blandt andet sammen med, a der her er tale om et
omréde, hvor de idedlle interesser spiller ind med en langt sterre vesgt end
ved andre opferelser, hvor der ikke gennem iscenesstelse mv. sker en
bearbejdelse og tilpasning af veaket. Desuden er der tale om et omréde, hvor
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bade brugere og rettighedshavere ofte har interesse i at kunne overdrage
f.eks. geografisk afgramsede enerettigheder mod et forholdsvist hgjt vederlag.
Der er pa denne baggrund i forvaltningsorganisationernes praksis opbygget
forskellige forvatningsformer for hhv. de sdkadt "smd' og "store" rettigheder.

Udvaget har fundet det velbegrundet, at en sondring pa et paralelt
grundlag fastholdes vedr. adgangen til offentlig fremfarelse efter fordagets 8
25, fordi der ogsa i de af denne bestemmelse omfattede tilfadde vil gere sg
A stagke gkonomiske og idedle interesser geddende ved fremfardse af
dramatiske vaaker, at dette ikke bar kunne ske uden ophavsmandens samtyk-
ke. Disse interesser ma ikke kun tillasgges veegt, n&r der er tale om en
egentlig scenisk fremfardlse, men ogsd ved andre dramatiske fremferelser,
herunder f.eks. radio- og fjernsynstester m.v.

De dramatiske vaaker omfatter i evrigt ikke kun skuespil m.v., men
ogsa musikdramatik s3som operaer, operetter, balletter osv.

Den hidtidige § 20 undtager ogsa "filmvaaker". Uanset de flese film-
vagker er dramatiske vaaker, har man bibeholdt den generelle regel, sdedes
a dle filmvagker ogsd i fremtiden fader udenfor reglen. Herved undgas
vanskelige fortolkningsspergsmd. Musikvaaker, som indgdr i filmen, anses for
omfattet af betegnelsen “filmvaaker", og er sdedes undtaget fra adgangen til
fri fremfardlse i de af paragraffen omhandlede situationer.

Reglen i stk. 2 svarer med visse aandringer til den hidtidige regel i OL
8 20 b, men adgangen til vederlagsfrit at fremfere vaarker ved undervisning er
dog begramset gennem bestemmelsen i stk. 3, hvorefter den ikke gadder for
den undervisning, som sker gennem radio og fjernsyn. Om baggrunden herfor
henvises til udvalgets overveelser ovenfor i afsnit 1.3. Hertil kan i avrigt fgjes,
at Bernerkonventionens Art. 10, stk. 2, kun i et relativt begraanset omfang
tillader fri brug af beskyttede vaaker i radioudsendelser ved undervisning,
nemlig alene brug i den udstrackning, som retfaardiggeres af formadet og kun
brug som illustration og under forudssdning &, a brugen sker | over-
ensstemmelse med god skik. Efter denne bestemmelses indhold og sammen-
haangen, hvori den er placeret, fremg& det tyddigt, at der er tale om en
specid citatbestemmelse, og man kan derfor drefte, hvorvidt den hjemler en
generel adgang til at udsende beskyttede vagker i undervisningssammenhaang.

Bestemmelsens formulering er strammet i forhold til tidligere. Saledes
skal fremfardsen alene vagre fri, hvis den foregdr i undervisningsvirksomhed.
Forstaelsen af dette begreb g& igen flere steder i loven, og det omfatter
enhver kundskabsformidling, som sker i organiseret form. Eksempelvis kan
nea/nes hgjskoler, undervisning efter loven om fritidsundervisning m.v.,



paadagogisk virksomhed inden for begrne- og ungdomsingtitutioner, videreud-
dannelse, som foranstaltes pa arbejdspladser eller af faglige sammendutninger,
korrespondanceundervisning og lignende. Uden for begrebet undervisnings-
virksomhed fader enkeltarrangementer a underholdende eller almentorien-
terende karakter, som ikke i forhold til deltagerne kan sges a have karakter
af nogen egentlig kursusvirksomhed. Det samme gadder forskellige former for
privat undervisningsvirksomhed, som det ikke vil vagre naturligt a sdedtille
med de uddannelsestilbud, som findes inden for den offentlige uddannelses-
sektor. En privat danseskole vil sdedes ikke vaae berettiget til med hjemme
i fordagets § 25, stk. 2, a fremfare f.eks. musk for eleverne uden tilladelse
fra rettighedshaverne.

Kravet om, at vaaksfremfarelsen for ikke at kraeve rettighedshaverens
tilladelse skal ske som led i undervisningen, indebager, a der med direkte
tilknytning til vaaksfremfarelsen sker en eler anden form for kundskabsfor-
midling. Udvalget har féet betydningen &, at denne betingelse iagttages, beyst
gennem en henvendel se fra Dansk Komponistforening. Det oplyses heri, at en
dansk komponist pa bestilling har skrevet et vaak til brug ved skolekoncerter,
som indtil henvendelsen havde vagret opfart 200-300 gange ved koncerter pa
skoler, og som i den kommende sseson var programsat 45 gange. Der er ikke
tale om musk til undervisningsbrug, men egentlig koncertmusik, der kan
opfares ved reelle offentlige koncerter, i lighed med f.eks. Brittens 'A young
Persons Guide to the Orchestra. Disse opfarelser har imidlertid ikke medfart
nogen vederlaggelse af komponisten, idet KODA, der forvdter dise
rettigheder, efter det oplyste ikke har haft hjemmd til a opkraave og udbetale
vederlag, dels pa grund & tvivi om koncerternes offentlige karakter, dels
under henvisning til reglen i den hidtidige 8 20 b). Ensemblet, der opferte
vagket, modtog betaling for hver opferese udfra normale professonelle
honorarer. Komponisten métte imidlertid afskrive sin ophavsret, der under
‘normale’ opfarelsesforhold ville have indbragt ham et belgb i sterrelses
ordenen kr. 200.000 for det anferte antal opferelser.

Udvalget finder — i lighed med Dansk Komponistforening — at sadan-
ne tilfadde er yderst uheldige, bl.a. fordi de meget hurtigt kan bremse skabel-
sen a kvalitetsvaaker med amen pasdagogisk orientering som formd. Hvis
ophavsmanden ved sddanne vaarker ska sikre Sg mod en ekstensiv udnyttelse,
ma kan kraave et ekstremt hgjt bestillingshonorar eller lgjegebyr for noderne.

Efter udvalgets opfattelse bar betingelsen om, a vaaksfremfarelsen
sker "som led i undervisningen", forstds sdedes, at der umiddelbart i for-
bindelse med vagksfremfarelsen ska finde en egentlig kundskabsformidling



sted. Det vil sige, at tilhgrerne ska modtage en belaging med et indhold,
som raskker ud over det rent symbolske og underholdende, og som formidler
et kundskabsindhold udover det, der fra ophavsmandens side er lagt i vaaket.
Det ma sdledes anses for tilladt at fremfere vaaker uden rettighedshavernes
tilladelse, hvis det sker som illustration ved et foredrag eller et lignende
arrangement. Hvis vagksremfaredlsen derimod har et koncertagtigt praag,
sasom f.eks. en skolekoncert eller en fadlestime, hvor veaksfremferelsen spiller
den overvgende rolle og hvor der f.eks. kun knyttes enkelte bemaakninger
og oplysninger til de fremfarte vaaker mwv., vil undtagel sesbestemmelsen ikke
kunne paberabes.

Ved reglen i gk. 3 begramses undtagelsesreglen i de tilfedde, hvor
undervisningen sker gennem radio dler fiernsyn. | sddanne tilfadde skd der
principielt indhentes samtykke fra rettighedshaveren, jfr. dog de ssalige
bestemmelser i fordagets 8 29 om virkningen &, at reprasentative organisa-
tioner indgar overenskomster om retten til radio- og fjernsynsudsendelse af
beskyttede veaker. Betemmelsen omfatter alle radio- og fjernsynsforetagen-
der, som er omfattet af lovens gyldighedsomréde, og den betyder f.eks,, at der
ved udsendelse af vaaker fra Danmarks Radios undervisningsafdeling ska
indhentes tilladelse ganske pa linie med de regler og den praksis, som gadder
for ingtitutionens evrige afdelinger.

6.17. § 26, undervisningsantologier

8 26. | samlevagker til brug ved undervisning, sammendtillet af bidrag fra et
starre antal ophavsmaand, er det tilladt at optage mindre dele af littersare
vagker dler sddanne vagker o ringe omfang, ndr 5 & er forlgbet efter
udigbet af det &, da vagket blev udgivet. | tildutning til teksten kan ogsa
kunstveaker og dei § 1, stk. 2, angivne vaarker gengives, ndr 5 & er forlgbet
efter det &, da de blev offentliggjort. Vaaker, der er udarbgjdet til brug ved
undervisning, ma dog ikke gengives uden samtykke af ophavsmanden.
Stk. 2 Ophavsmanden har krav pa vederlag.
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Bemarkninger

Udvalgets overveeser vedr. denne bestemmelse og dens eventuelle ophaevel -
s dler omdannelse til aftalelicens er refereret ovenfor i afsnit 14, hvortil
henvises.

| forhold til den hidtidige bestemmese i ophavsretdovens § 16 er
bestemmelsens anvendelsesomrade begramset, sa den ikke laangere omfatter
samlevagker til brug ved gudstjeneste. Endvidere er musikvaarker taget ud af
bestemmelsen, hvilket medfarer, at der ved sadanne vaaker skd indhentes
tilladelse fra rettighedshaverne. Bortset herfra svarer bestemmelsen indholds-
messigt til den hidtidige regel, dog a den nu ogsd omfatter fotografiske
vaaker.

6.18. § 27, offentlige forhandlinger m.v.

§ 27. Forhandlingerne i Folketinget, kommunalbestyrelserne og andre valgte
offentlige myndigheder, i retssager og pa offentlige mader, som afholdes til
dreftelse af amene spargsmd, kan gengives uden ophavsmandens samtykke.
Ophavsmanden har dog eneret til at udgive samlinger af sine egne indlagy.

Sk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gadder ogsa for diskussionsudsendelser i
radio og fjernsyn, hvorunder dmene spargsmd dreftes.

Sk. 3. Beskyttelsen efter denne lov er ikke til hinder for, a veaker
gengives som led i bevisferelsen under retssager. Adgangen til at gengive
sadanne vagker uden for retshandlingen afhenger af de i ewrigt gaddende
regler.

Bemaerkninger

Bestemmelserne i fordagets 8§ 27, stk. 1 og 2, er en uaandret gentagelse af de
hidtidige regler i OL 8§ 24. Reglen i stk. 3 er derimod delvis nyformuleret. |
den hidtidige fotolovs 8 13 bestemmes, a fotografiske billeder frit kan
benyttes i retsplgjens og den amene sikkerheds tjeneste. Udvalget har fundet
det hensgtsmaessigt, at denne regel udvides til at omfatte ikke blot fotografi-
er, men ogsa andre vagker. Eksempelvis kan tegninger og dagbogsoptegnel ser
lglighedsvis vaare o god bevisvaadi. Det ma vel erkendes, at der ikke i
Bernerkonventionens ordlyd er udtrykkelig hjiemmd for en sadan begramsning
a enerettighederne. Navnlig findes en sddan hjemmd ikke i Art. 2, stk. 4,
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der handler om officidle tekster pa lovgivningens, administrationens og
retspleiens omrade. Denne bestemmelse vedrarer sdledes alene beskyttelsen
af domstekster, ikke de under sagen fremlagte dokumenter. Udvalget finder
imidlertid, at der her m& antages at vaae tale om en begramsning, som er
hjemlet i den generelle adgang til a indfere visse snaevre begraamsninger,
navnlig af hensyn til nationale og socide formd. Udvalget har i evrigt udel adt
den tidligere saalige regd 1 fotoloven om brug af fotografier i den nationale
sikkerheds tjeneste, idet man ikke finder det forngdent med en udtrykkelig
undtagelse i s henseende.

6.19. § 28, aktindsigt

§ 28. Nar eksemplarer af vaaker beskyttet efter denne lov er indgaet til en
forvatningsmyndighed i forbindelse med dens virksomhed, er ophavsretten
ikke til hinder for, a andre forlanger aktindsigt i eksemplarer af vagker,
herunder forlanger afskrift eller kopi, i overensstemmelse med lovgivningens
bestemmelser herom. Det samme gadder for vaaker, som er frembragt inden
for den pagaddende forvatningsmyndighed.

Sic 2. Retten til videre udnyttelse af vagker, hvortil der i henhold til
stk. 1 er givet adgang, eler hvoraf der er udleveret afskrifter eller kopier,
afhaanger & de i evrigt gaddende regler.

Bemaakninger
Bestemmelsen i fordagets § 28 er en uaandret viderefarelse af den hidtidige

bestemmelse i § 24 a der blev indfart ved lov nr. 274 & 6. juni 1985 og
andret ved lov nr. 378 & 7. juni 1989.



6.20. § 29, udsendelse i radio og TV
Regler om radio og fjernsyn

§ 29. Danmarks Radio, TV 2 og radiofonierne pa Faagerne og i Grenland
kan udsende udgivne vagker, forudsat betingelserne for aftaeicens efter § 36
er opfyldt. Dette gadder dog ikke for dramatiske veaker og filmvaaker.
Kulturministeren kan fastsadte, at bestemmelsen ska finde tilsvarende an-
vendelse pa aftder, truffet af andre radio- dler fjernsynsforetagender.

Sic 2. Betemmelsen i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse, nar op-
havsmanden til et kunstvaak har overdraget et eler flere eksemplarer til
andre.

Sic 3. Ophavsmanden kan over for radio- eler fjernsynsforetagendet
nedlagge forbud mod vaakets udsendelse i henhold til stk. 1. Nedlagyges
s&dant forbud efter at veaket er udgivet, er det ikke bindende for radio- eller
fiernsynsforetagendet, ferend 6 maneder er gaet, efter at forbudet kom frem.
Fra det tidspunkt, hvor forbudet kom frem, er det dog ikke tilladt radio- eller
flernsynsforetagendet at producere nye udsendelser med vaaket, som ikke var

pabegyndt forinden.

Bemaerkninger

Reglerne om radiofoniernes erhvervelse o rettigheder til udsendelse &
beskyttede vaaker har hidtil vazret placeret i ophavsretdovens § 22, stk. 1 og
2. Reglerne i de hidtidige stk. 3 og 4 er af redaktionelle grunde placeret i
udkastets § 30. Udkastets § 29 bygger som den hidtidige § 22, stk. 1 og 2, pa
en aftaeicenskongtruktion, jfr. udvagets overvgedser herom 1 asn. 15
ovenfor.

| forhold til de hidtidige regler er bestemmelsen aandret pa forskelige
punkter. Ferst og fremmest er bestemmelsen udformet i overensstemmelse
med de andre aftalelicensregler, som udvalget har foredaet indfart i ophavs-
retsoven. Sdedes fastdds det nu udtrykkeigt gennem henvisningen til for-
dagets 8§ 36, a de vaaker, som ikke reprassenteres af den aftaleduttende
organisation, ma benyttes "pa den made og pa de vilkdr, som fdger af den
indgdede aftale’. | modsaaning hertil bestemmer den hidtidige regel i OL §
22, k. 1, dene, a rettighedshaverne har krav pa vederlag. Hvis parterne
ikke kan forhandle gg til rette om dette vederlags sterrelse, kan de hver issa
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indoringe spargsmdet for det sdkaldte tvangdicensneevn, jfr. den hidtidige §
A,

Udvagets fordag betyder her en vis forenkling, idet nsevnsproceduren
afskages. | redliteten spiller dette dog ikke nogen rolle. Tvangdlicensproce-
duren har ikke vaaet anvendt i praksis pa dette omréde, og i givet fad er
der nagope tvivi om, at naevnet vil anse en eksisterende overenskomst med
en reprassentativ organisation for et tungtvejende indicium for, hvad der kan
anses for at vage et rimdigt vederlag pa det pagaddende omréde. Spargsmd,
som métte opstd vedr. den naamere anvendelse af overenskomstens be-
stemmelser i sddanne konkrete tilfadde overfor de udenforstéende, harer efter
udvalgets fordag under de amindelige domstole.

Bestemmelsen i den nugaddende 8§ 22 blev ved lov nr. 378 & 7. juni
1989 amdret, sdedes at den blev bragt til a omfatte ikke kun Danmarks
Radio og radiofonierne pa Feagerne og i Grenland, men ogsa TV 2. Herud-
over bemyndiges kulturministeren til at fastsedte, at bestemmelsen ogsa ska
finde tilsvarende anvendelse pa aftder, truffet af andre radio- dler fiernsyns-
foretagender.

Der har i udvaget vaaet enighed om, at det regionale og landsdaekken-
de TV 2 ber vaae omfattet af aftalelicensbestemmelsen. Udvalget har endvi-
dere dreftet, om bestemmelsen bar udvides til a omfatte lokae radio- og
fijernsynsstationer, idet der her vil kunne forekomme tilfadde, hvor stationer-
ne ikke har den professionditet og administrative kapacitet, som vil vage
nadvendig af hensyn til afregningen til udenforstdende rettighedshavere, bl.a
I henseende til den fornadne ngjagtige rapportering &, hvilke vearker &f
udenforstdende rettighedshavere, der benyttes. Heroverfor er det anfart, at
man nagppe ber afskage f.eks. starre og veldrevne lokae radio- og fjernsyns-
foretagender fra den lettelse, som ligger i aftalelicensmodellen. Hvis der er
pavisdige vanskeligheder med hensyn til a sikre en korrekt afvikling af
rettighedsclearingen med bestemte foretagender, ma man da undlade at indga
den licensudlgsende aftale med disse.

Efter at lovgivningen pa dette omrade som naevnt er blevet aandret, har
udvalget vagt at undlade at udarbejde et eget fordag, og i stedet at videre-
fare den nu aandrede lov.

Den aftde, som i medfer af reglen i fordagets 8 36 ska kunne tillasgges
virkning for ogsa ikkerepressenterede vaaker, sk vege indgdet a en
organisation, som omfatter en vassentlig del af danske ophavsmaand til den
bestemte art af vagker. Tilsvarende gedder efter den hidtidige bestemmelse,
mens de paralele regler i Finland, Norge og Sverige taler om et flertal. En



sidan afgramsning vil dog efter udvalgets opfattelse ikke vaae hensigtsmaes-
sg, navnlig ikke i de tilfedde, hvor der kun findes én organisation pa omradet.
Her ville det vaae upraktisk, hvis man i ale tilfadde var tvunget til at skulle
afgere, om organisationen faktisk reprassenterer et flertal, navnlig pa omréder,
hvor der findes mange ikke-professionelt aktive rettighedshavere.

Undertiden kan det forekomme, at der pa et givet omréde er mere end
én organisation. Det vil navnlig kunne vaae tilfaeddet i forbindese med
organisationsspramgninger olign. | sidanne tilfedde bar man efter udvagets
opfattelse laagge vaagt pd, hvilken af organisationerne der er mest repraesenta-
tiv vedrarende benyttelsen af veaker a den pagaddende art. Det vil her ikke
vage tilstrakkeligt alene at se pd, hvilken af de konkurrerende organisatio-
ner, der reprasenterer fles rettighedshavere. Det kan f.eks. ogsa veae of
afgerende betydning, om hovedparten a de rettighedshavere, hvis vaaker
faktisk benyttes, er organiseret i en af organisationerne. Afgerelsen i sdanne
sager ma tradffes efter et sken over samtlige foreliggende omstaandigheder,
idet det bagende synspunkt ma vage, at det skal vaae den overenskomd,
som har sterst praktisk betydning for rettighedsforvatningen, der ska have
virkning over for de ikke-organiserede. Det ska dog bemagkes, at bestem-
melsen ikke afskager nogen organisationer fra a indga aftder alene med
virkning for egne medlemmer.

Beslaggtede spergsmd kan opsta i forbindelse med fastlagggelsen of de
forskellige arter af vaarker, som bestemmelsen tager udgangspunkt i. | konse-
kvens a aftadicensbestemmelsens struktur kan der kun anerkendes én
organisation pa hvert enkelt omrade, hvis kollektive aftaer udiaser den sarlige
bindende virkning for de ikke-repraesenterede vaaker. | modsat fdd ville der
kunne eksistere flere forskdlige overenskomster med virkning for samme
vagk. Denne afgramsning kan imidlertid vaare vanskelig at praktisere, idet
gramserne melem forskellige vaakstyper undertiden kan vaare udflydende, jfr.
herved retsafgerelserne i UfR 1974, s. 1019 H, og UfR 1982, s. 869 U.

Udvaget skd hertil bemagke, at opdelingen af veaksarter i 8§ 29’s
fortand i dle tilfadde forudszdter, at der kan pdvises objektivt baserede
skilldlinier, sledes at det med en rimelig sikkerhed er muligt at placere de
ikke-reprassenterede vaaker i forhold til overenskomsterne. Hvor sddanne
skilldlinier kan pavises, ber aftadicensen ikke kunne anvendes til at give én
organisations aftaler forrang frem for andre repraesentative organisationers
ansker om at indga licensudigsende aftder pa tilgramsende omréder.

Undtaget fra aftaldlicensen er dramatiske vaaker og filmvaaker. Heri
ligger en mindre justering i forhold til de hidtidige regler, hvor undtagelsen



vedrarte "scenevagker™. Udvalget har fundet, at terminologien "scenevaak” er
uklar, jfr. herved bemagkningerne til udkastets 8 25 ovenfor. Undtagelsen ber
ogsd omfatte dramatiske veaker, som opferes pd anden mide end ved
traditionelle sceniske fremfarelser. Det gadder sdedes navnlig radiospil. Under
dramatiske vagker fader navnlig skuespil og syngespil samt de musik-
dramatiske vagkstyper opera og operetter, muscas, balet og revyteater-
foredtillinger. Udenfor fader normat shows, cabaretforestillinger og oplaes-
ninger.

Efter flertalets opfattelse er filmvaaker, navnlig spillefilm, ddrig
omfattet af lovreglen. Rettigheder til filmvagker forhandles normalt individu-
elt, bl.a. pa grund af de betydelige gkonomiske interesser, rettighedshaverne
har i a kunne gennemfare et ngje planlagt udnyttelsesforlgb.

Musikvaaker, som indgdr i film, forvates traditionelt adskilt fra rettig-
hederne til filmvearket i evrigt. Dette fremgar bl.a af bestemmelsen i den
hidtidige 8§ 42, stk. 2 (fordagets § 44, stk. 2). Fjernsynsforetagender, som
udsender film, erhverver sdledes rettighederne hertil gennem KODA, der
reprassenterer komponister og forfattere til sangtekster. Der er ikke behov
for a undtage sddanne ikke-dramatiske musikvagrker fra aftalelicensen, i og
med at de normalt forhandles kollektivt gennem en organisation. Aftaelicen-
sen efter fordagets § 29 omfatter derfor sdanne musikvaaker, uanset om de
indgdr i lydsiden af en film.

Et mindretal, Erik Carlsen og Britta Kiimmel, kan ikke tiltreede udvalgs-
flertallets fordag om at undtage filmvaaker fra aftalelicensen. Det er rigtigt,
a navnlig spillefilm forhandles individudlt, og at aftalelicensen derfor ikke far
praktisk betydning pa dette omréde (den generelle aftae, som kunne udigse
aftalelicensen, vil ikke foreligge). For andre typer af filmvagker, blandt andet
de sékaldte musikvideoer, der i fremtiden i et vis omfang ma antages at ville
erstatte grammofonplader, kan der derimod vise 9g at vaae behov for en
aftaelicens. Mindretallet mener under dle omstaadigheder, at en eventuel
andring & loven pa dette punkt ma overvgies naamere.

Reglerne i fordagets § 29, stk. 1 og 2, e baseret pd bestemmelserne i
Bernerkonventionens Art. 11 his, stk. 1 og 2, der tillssgger ophavsmaend til
litteragre og kunstneriske vaaker eneret til at tillade bl.a radioudsendelse af
deres vagker dler overfaring a disse til aimenheden ved hjadp & ethvert
andet midddl, der tjener til trdlest at udsprede tegn, lyde eler hilleder.
Bestemmelserne giver dog de tilduttede lande mulighed for at fastsadte
vilkérene for udevelsen af denne eneret, men sadanne vilkar ska vage strengt
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begramsede til de lande, der har fastsat dem. Desuden kan de i intet tilfadde
gere indgreb i ophavsmandens personligt ideelle ret eler i den ham til-
kommende ret til at erholde et rimdigt vederlag, som i mangd af mindelig
overenskomst fastsadtes af den dertil kompetente myndighed.

Der opstér imidlertid et spergsmd om, hvorvidt aftalelicensen efter §
29, stk. 1 og 2, er begramset i henseende til sn internationale raskkevidde,
svarende til Bernerkonventionens krav om at de vilkar, eneretten kan udeves
under, ska vage strengt begramsede til de lande, som har fastsat disse.

Ser man pa den saavanlige tradigse radiospredning, har det stedse
vaget klart, a denne hjemmes anvendelse ikke har vaaet begramset af det
forhold, at sidanne radioudsendelser i reglen ogsa har kunnet modtages i
udlandet. Forholdet er imidlertid efter udvalgsflertdlets opfattelse anderledes
ved de nyere former for udsendelse & radio og fjernsyn over satellitter. For
de sdkaldte kommunikationssatellitter opstar problemet imidlertid ikke,
allerede af den grund, at de ikke indebagrer en udsendelse til amenheden, og
dermed heller ikke er omfattet af Bernerkonventionens Art. 11 bis, stk. 1 og
2. Det ska dog her bemagkes, at det for tiden i Europaradets regie overvejes,
om ogsa programspredning via kommunikationssatellitter skal sidestilles med
direkte sendende satellitter, jfr. herom nedenfor.

Forholdene er mere kontroversielle ved de sdkaldte direkte sendende
satellitter. Pa internationalt plan er det omdiskuteret, om rettighederne til
sidanne udsendelser skal vage friforhandlet alene i det land, hvorfra ud-
sendelserne sendes op til satellitten, eller om de ogsa ska friforhandles i det
land, hvor de modtages. Pa dette punkt er det opfattelsen hos de nordiske
regeringer — og i evrigt ogsa hos magjoriteten af deltagerne i de regerings-
dreftelser, som FN-organet for intellektuel retsbeskyttelse, WIPO, har afholdt
— at det er tilstrakkeligt, at rettighederne er friforhandlet i senderlandet.
Modsat har WIPO's generadirektar, Dr. Arpad Bogsch pa et regerings
ekspertmgde i 1985 udtalt Sg for, at rettighedsclearingen skulle finde sted i
dle landene i satellittens dakningsomréde, jfr. Copyright 1985, s. 180. Jf.
desuden Agne Henry Olsson i NIR 1987, sde 445 ff, og Mario Fabiani i
Copyrigt 1988, side 17.

| litteraturen findes endvidere en grundig gennemgang af spargsmalet
hos Dr. Walter Dillenz: Legd Sysgems Governing the Protection of Works
Transmittet by Direct Broadcasting Satellites, Copyright 1986, s. 386-395.
Dillenz drager den konklusion, at Bernerkonventionens Art. 11 bis ikke tager
dilling til spergsmdet, idet bestemmelsen er udformet med tanke pa traditio-
nel radiorundspredning, hvor der er identitet mellem sende- og modtagerterri-
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torium. Modsat finder han imidlertid heller ikke, at der er bestemmelser i
konventionen, som st&r i vegjen for, a man kraver rettighederne clearet i
béde sender- og modtagerland. Det nye ved de direkte sendende satellitter er,
a senderlandet kan vadges af radiofonien efter forgodtbefindende, og modta-
gerterritoriet kan straekke sg over flere nationalstater. Hvis man ikke lagyger
vaggt pa retsforholdene i modtagerlandet, vil man ikke dakke den faktiske
brug af vaakerne, idet senderlandet dtid kan aandres. Ved afgraasningen af
modtagerterritoriet finder Dillenz, a man kan lasgge vaagt pa de kriterier i
kontraktsretten, hvormed man fastd& kontraktspartemes intentioner.

Uden i evrigt a tage dilling til disse internationale spargsmd finder
udvalgsflertalet, a det ma pdpeges, a der normdt vil vage tae om en
udsendelse af international karakter, nar vearker udsendes fra Danmark over
en direkte sendende satellit. Satellitter af denne art nar et meget omfattende
landomréde, og pa grund af Danmarks starrelse og geografiske placering vil
sddanne udsendelser derfor praktisk taget dtid berere flere lande, som
herigennem fa en dakning af satellitprogrammet, der vassentligt overstiger
den marginde udbredelse af programmer i nabolande, som har vaaet kendt
med de hidtidige, konventionelle udsendelser fra jordstationer.

Endvidere ma man vage opmegksom pa, a spargsmdets afgerelse vil
vage a betydning for vaget af internationale kontraktsmenstre. Hvis rettig-
hederne skd cleares i modtagerlandene, vil der komme en international
tendens til a samle f.eks. rettighederne til at udsende film over direkte
sendende satellitter i flere lande pa én hand, sdedes a rettighederne farst
kommer til udnyttelse pa et tidspunkt, som er koordineret med den nationale
udnyttelse i de pagaddende modtagerlande. Modsat ved et internationalt
reglement, som indebazrer clearing i senderlandet aene. Her vil de lokae
rettighedshavere i modtagerlandene antageligvis sikre sg, a erhvervelsen af
de nationale rettigheder sker pa vilkar, som skrer, at satellitudsendelse ikke
kan komme pa tae, farend der har vaaet en passende I€lighed til at udnytte
de nationale rettigheder, f.eks. til biografvisning eller videogramudlejning.

Disse internationale dreftelser angiver tildels baggrunden for spergs-
maet om, hvilken internationel rakkevidde aftaeicensen i fordagets § 29
skal tillamgges. Det ma imidlertid her understreges, at der i denne sammen-
haang kun er behov for a tage illing til en begremset del af problemstil-
lingen, nemlig spergsmdet om, hvorvidt den danske aftalelicens ska hjemle
ret til a udsende vaaker over direkte sendende satellitter, som uundgadligt
— édler efter omstaandighederne tilsigtet — retter sg mod amenheden i
udlandet. En sillingtagen til dette spargsmd er principielt alene et spergsmd



om rakkevidden af danske lovbestemmelser, og dets lgsning er derfor ikke
nadvendigvis bundet &, hvilket enddigt udfdd den ovenfor naevnte inter-
nationale diskussion vil fa

Spargsmdet har bl.a. vaget dreftet p& nordisk plan i forbindelse med overveelserne om et nordisk
TV-sadlit samarbejde (Nordsat-udredningerne). Spergsmdet dreftedes ferste gang i betaankningen Nordisk
radio och televison via satdllit, NU A 1977:7, Sde 212 f. Her konstaterede den retlige arbejdsgruppe, som
var nedsat & den nordiske gruppe af Statssekretagrer, a man kunne stille spergsmélstegn ved, om der
overhovedet var behov for saalige reguleringer i modtagerlandets lovgivning, n&r programmer sendt fra et
andet nordisk land blev modtaget. Man fandt det dog rigtigst, bl.a under henvisning til den nationale
begramsning af reglen i Bernerkonventionens Art. 11 bis, a man i modtagerlandets lovgivning indfgede
bestemmelser om den virkning, man tillagde tvangs- og aftalelicensbestemmelser i udsendelsedlandet. Dette
synspunkt blev imidlertid forladt pa et senere stadium i Nordsat-overvejelserne. | den retlige delrapport
Nordisk radio och tedevidon via satellit, NU A 19797, sde 54, udtate den retlige arbedsgruppe, der
bestod af eksperter fra de ansvarlige departementer samt radioforetagenderne, at de nordiske aftaldlicensbe-
stemmelser ikke var nationalt begramnsede til udsendelser inden for de respektive landes territorium. Man
henviste i denne forbindelse til, at der i mange & updtat var udsendt kortbelgeprogrammer, som Klart
sigter pa at blive modtaget i udiandet. Den pa aftadicens baserede udsendelsesret kommer siledes, nar
radioforetagenderne gennem aftde med de nationale rettighedshaverorganisationer udvider udsendelses-
omradet til at omfatte samtlige nordiske lande, til ogsa at gedde for Nordsat udsendelserne.

Udvalgets flertd finder, a sdv om den her dreftede problemstilling som
naevnt ovenfor principielt er et spgrgsmd om tilrettelasggelsen af rent danske
retsregler, bar den naamere udformning ske med viden om, hvilke regler der
internationalt vil da& igennem. Rertallet har derfor ikke haft det forngdne
grundlag for at tage endelig dilling til problemstillingen inden arbejdets
afdutning.

Et mindretal, Erik Carlsen og Britta Kimmel, mener ikke, at der er
grundlag for at begremse aftaldicensen efter fordagets § 29 pa en sadan
made, at den ikke skulle kunne bringes i anvendelse pa radio- dler fiemnsyns-
udsendelser over direkte sendende satellit. Sadanne satellitudsendelser adskil-
ler Sg — med hensyn til udsendelsernes dakningsomréde eller deres "inter-
nationale karakter" — i princippet ikke fra Danmarks Radios kortbgl geudsen-
delser eller andre lydradioudsendelser, der i adskillige & har vaaet sendt fra
stationer pa jorden. At aftalelicensen efter den gaddende lovs § 22 ogsa
omfatter vagker, der sendes i Danmarks Radios lydradioprogrammer, har
adrig vaget bestridt, og der synes ikke at vaare anledning til a forholde sg
anderledes over for radio- eler fjernsynsudsendeser via direkte sendende
satellitter.

Mindretallet ska igvrigt gere opmagksom pd, at aftaelicensen i for-
dagets 8§ 29, stk. 1 og 2, er givet for a gare det muligt for radiofonierne at
bruge litteratur, musk og billeder af uorganiserede ophavsmead, idet det
ville vaae praktisk umuligt at indhente samtykke pa forhand f.eks. fra en
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udenlandsk forfatter. Der er derfor ngjagtig det samme praktiske behov for
en aftadicens, ndr det drgjer Sg om radio- og fjernsynsudsendelser over
direkte sendende satellit, som nar det drejer Sg om konventionelle udsendel-
ser.

Reglen i stk. 2 svarer til bestemmelsen i den hidtidige 8§ 22, stk. 2. Da
kunstvagker ofte ikke udgives, sdv om de fra ophavsmandens side er taankt
a skulle kunne geres tilgaagedlige for almenheden, bar de pa visse omrader
kunne benyttes, blot der med ophavsmandens samtykke er sket en eksemplar-
overdragelse, idet dette er den normale méde, hvorpa det tilkendegives, at et
kunstveak anses for faadigt og egnet til at blive offentligt udbredt og frem-
vid.

Reglen i stk. 3 om nedlagggelse af forbud mod udsendelse af vaaker i
radio og fijemsyn i henhold til aftalelicensen bygger tildels pa en tilsvarende
regel i den hidtidige 8 22, gtk. 1, 2. punktum, 2. led, som dog ikke indeholdt
nogen tidsfrig for forbudsrettens anvendelse. N& udvaget foreddr, at et
forbud farst ska veae bindende 6 maneder efter, at det er kommet frem til
radiofonien, medmindere det er nedlagt i forbindelse med vaakets udgivelse,
kyldes det et anske fra Danmarks Radios reprassentanter i udvalget. Man
har sdedes fremfart, at adgangen til at nedlaegge forbud kan give betydelige
praktiske vanskeligheder, hvis forbudet kan nedlasgges med geblikkedig
virkning. | sa fdd kan en enkelt rettighedshaver nemlig bremse en stor og
kostbar produktion ved umiddelbart inden den planlagte udsendelse at kraave
et saligt honorar eler saalige vilkar i evrigt under trussel om nedlamgelse
af forbud mod udsendelsen. En sadan mulighed afskagres ved den foreddede
bestemmelse. Til gengedd afskagrer bestemmel sen radiofonien fra at pabegynde
nye produktioner i tiden efter a forbudet er kommet frem, medmindre de
allerede pa det tidspunkt er pabegyndt, dvs. ivaaksat pa en sadan méade, at en
standsning vil indebaere vaesentlig ulempe for radioforetagendet eller de evrige
medvirkende. Bevisbyrden for, at dette er tilfaddet, padhviler radio- og
fiernsynsforetagendet. Inden for 6-méaneders fristen kan der ske genudsendel-
ser pa de herfor gaddende saavanlige vilkar.

TidSfristen pa e havt & er fastsat i lysst &, a radiofonien skal have
tid til at substituere det pageddende veak med et andet. Undertiden vil
forholdet vaae det, at en produktion er gennemfart helt eller delvis laangere
tid ferend udsendelsestidspunktet. Udvalget har dog ikke fundet at burde
strackke bestemmelsens tidsfrist laangere, bl.a. pa baggrund af de vassentlige
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idedlle interesser, som rettighedshaverne undertiden kan have i a undga
udsendelse & visse vagker | radio og fjernsyn.

Forbudet skal nedlamyges over for radio- eler fjernsynsvirksomheden,
dvs. ved direkte henvendelse hertil med ngjagtig angivelse af veakets titel
myv. Heraf felger, a mere eler mindre generelle udtalelser eler patryk i
beger eler lignende ikke fér virkning som forbud efter fordagets § 29.

6.21. § 30, radiofoniers optagelser

§ 30. Radio- éler fjernsynsforetagender kan til brug i deres udsendelser
optage vagker pa band, film eler andre indretninger, der kan gengive dem,
under forudsagning &, at de har ret til a udsende de pageddende vaaker.
Retten til a gere sdedes optagne vaaker tilgangelige for amenheden
afhaanger af de i evrigt gaddende regler.

Sk. 2. Kulturministeren kan fastsate neamere vilkar for foretagelsen
af sidanne optagelser og for brugen og opbevaringen af disse.

Stk. 3. Vagker, som udsendes i radio og fjernsyn, kan, under forud-
saning &, at udsendelsen er af dokumentarisk vaardi, optages pa bénd, film
eller anden indretning, som kan gengive dem, med henblik pa opbevaring i
arkiver, som e godkendt af kulturministeren. Ministeren kan fastsadte
neemere regler for disse arkivers indretning og drift samt om skring af
optagelser med henblik pa sdan arkivering.

Bemaar kninger

Reglerne i fordagets § 30, stk. 1 og 2, viderefgrer bestemmelserne i den
hidtidige ophavsretdovs 8§ 22, stk. 3 og 4. Baggrunden for disse regler er, a
man i moderne radio- og fjernsynsvirksomhed kun i meget begramset omfang
benytter 99 af direkte udsendelser. Langt hovedparten af udsendelserne —
ndr bortses fra grammofonprogrammer o.lign. — sker pa basis af optagelser
pa lydbénd, film eler videoband. Arsagen hertil er farst og fremmest prakti-
ske og kunstneriske hensyn. Der opstér imidlertid visse ophavsretlige pro-
blemer, idet indspilningen af de optagelser, som udsendes, reprassenterer en
eksemplarfremdtilling i ophavsretdovens forstand, der forudsedter ophavsmaan-
denes samtykke, fordi den ikke sker med henblik pa privat brug.
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Hvad angdr langt de fleste vaarker, som udsendes i radio og fjemnsyn, er
der indgaet nemere aftder om udsendelsesretten, det veare sg individuelle
eller kollektive aftaler. | disse tilfedde er en regulering vedr. retten til ind-
spilning af mindre betydning, idet parterne sdv kan indga de forngdne aftaler.
Efter omstesndighederne kunne man her nges med en formodningsregd,
hvorefter en aftae om udsendelsesretten i mangd af modsat aftae tillige
omfatter den naevnte, begramsede ret til eksemplarfremdtilling. En sadan
regulering er imidlertid ikke tilstraekkelig, idet reglerne i bl.a fordagets § 29
i vise tilfadde giver adgang til a udsende vazker, uden a der foreigger
aftde herom. | sidanne tilfadde er det nedvendigt, at eneretten til eks
emplarfremstilling begramses, sa udsendelsen kan finde sted p& norma og
teknisk hensigtsmaessig made. Eksemplarfremdtillingen er imidlertid her alene
et accessorium til udsendel sesretten, og den ber derfor ikke tillades i videre
omfang, end hvad der i forhold hertil er forngdent. Derfor ber sadanne
optagelser som udgangspunkt kun kunne opbevares i den periode, hvor
udsendelse — og herunder ogsa lovlige genudsendelser — er en aktudlitet.

Dette hensyn er inddraget i Bernerkonventionens Art. 11 bis, stk. 3,
hvori det bl.a. hedder: "Det er dog forbeholdt uniondandenes lovgivning at
fastsadte bestemmelser med hensyn til midlertidigt presgede optagelser, som
foretages af et radioforetagenede med dets egne hjadpemidler og til brug i
dets egne udsendelser. Ved en sddan lovgivning kan der gives adgang til
opbevaring a sddanne optagelser i officidle arkiver p& grund af deres ex-
ceptionelt dokumentariske karakter." Sadanne optagelser kaldes ofte "efemaere”
optagelser, svarende til konventionens engelske originateksts udtryk:
’ephemereal recordings (grask 'ephemeros’ = som varer én dag, daglig).

En rakke af konventionens forudsagninger, herunder bl.a om a
optagelserne kun ska kunne bevares i en kort tid, er ikke udtrykkeigt
kommet til orde i den hidtidige lovbestemmelse, idet man har forudsat
naamere regler herom fastsat administrativt, jfr. bemaakningerne nedenfor til
sk. 2.

Den accessoriske karakter a bestemmelsen fremgar igvrigt tydeligt &,
at adgangen til eksemplarfremdtilling ("optagelse’) kun er til stede under
forudsadning &, a radio- og fjernsynsforetagenderne har ret til at udsende
de pagaddende vaaker. Reglen hjemler ikke i sg sdv nogen adgang til at
udsende vaaker, jfr. henvisningen til "de i evrigt gaddende regler.

| fordagets § 30, stk. 2, gives der adgang for kulturministeren il
adminigtrativt at fastssdte nearmere regler om foretagelsen af optagelserne og
om deres brug og opbevaring. Der er her tale om en gentagelse af reglen i
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den hidtidige ophavsretdovs 8 22, stk. 4, idet det dog efter udvagets fordag
ikke laangere kraeves, at der skd vage tale om en kongelig anordning.

| prakss har adgangen til at fastssdte naamere regler ikke vaget
benyttet for sd vidt angdr Danmarks Radio. Det kan diskuteres, om det er
hensgtsmaessigt, at disse vigtige begramsninger i kopieringsadgangen, som i
henhold til Bernerkonventionens regler ikke kan forbigds, siledes det ikke
har faet noget skriftligt neddag i dansk ret.

| Sverige, hvor grundlaget i ophavsretd ovens bestemmel ser svarer ganske
til det danske, er der fastsat naamere regler i forordning (1961:348) med
tillampningsbestemmelser  til lagarna om  upphovsrétt till  litterdra och
konstnérliga verk och om rétt til fotografisk bild. Heri bestemmes bl.a, at
optagelserne ska foretages med radio- eler fjernsynsforetagendets egen
tekniske udrustning (8 11, stk. 1). De ma hgist bevares i é a og anvendes til
udsendelse fire gange. Herefter skal de, hvis der ikke er indgaet naamere
aftaler med rettighedshaverne, adelaayges eller dettes (§ 12, stk. 1). Kopierne
ma ikke overlades til andre (8§11, stk. 2), bortset fra optagelser af dokumen-
tarisk veadi, der kan overlades til et saaligt arkiv i radiofonien, som ma
bevare dem ogsd efter den ovennaevnte tidsfrist eller efter det maksmalt
tilladte antal udsendelser (8§ 12, stk. 2).

| Finland findes tilsvarende regler i férordning angdende tillampning av
lagarna om upphovsrétt till litterédra och konstnérliga verk och om rétt til
fotografisk bild, 25.8.1961/441, 88 8-11, og der findes ligeledes tilsvarende
regler i Norge i kongelig resolugon av 2. april 1965. Det fastdas i gvrigt her,
at det er en forudsadning for adgangen til at udsende de foretagne optagel-
ser, dels at radiofonien har ret til at udsende vaaket i kraft af lovregler eller
aftale, dels at der ydes vederlag til ophavsmanden i overensstemmelse med
lov eler aftae (8 3, stk. 1, jfr. § 2 ¢)). Ogsa i de norske regler afskages
udsendelsesadgangen efter & & eler fire udsendelser, men denne begrams-
ning gedder ikke for norske statsborgere (8 3, stk. 2).

Kulturministeriets repraesentant i udvalget har tilkendegivet, at man ikke
finder det hensigtsmaessigt, at der fastsadtes neamere regler pa dette omrade.
Man anser det for givet, at radiofonierne fdger Bernerkonventionens be-
stemmelser, og erfaringerne fra udlandet giver desuden grund til at frygte, at
detaillerede regler ikke vil blive efterlevet 1 praksis. Medlemmerne Erik
Carlsen og Britta Kiimmel finder heller ikke, der er behov for nsarmere regler
om de efemage optagelser og mener, at omrédet er bedre egnet til regulering
ved aftae. Udvalgsflertallet har dog en anden opfattelse. Dette skyldes ikke
blot, at der er et behov for klarhed for sa vidt angdr forholdene i Danmarks
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Radio, men ogsa at tilkomsten af nye landsdakkende og lokale radio- og
flernsynsforetagender gar en klar og utvetydig kodifikation af Bernerkon-
ventionens betingelser staakt pakraevet. Udvalgsflertalet finder i s3 henseende,
at der ber fastssdtes rimdigt korte tidsfriser m.v., ligesom man finder det
hensgtsmaessigt, at det understreges, at optagelserne skal foretages "d et
radioforetagende med dets egne hjadpemidier og til brug for dets egne
udsendelser”, jfr. BK Art. 11 bis, stk. 3.

Der er pa dette omrade indgdet en aftae af 28. juni 1988 melem
Danmarks Radio og NCB, der forvater komponisters og forfatteres indspil-
ningsrettigheder. Efter aftalen omfattes co- og entrepriseproduktioner ikke af
de rettigheder, som radiofonierne anses for at rade over, men det forudsztes
a rettighederne hertil erhverves af radiofonierne eler af de eksterne pro-
ducenter. Aftalen indeholder falgende afgrassning af entreprise- og co-pro-
duktioner:

"Ved en entreprisgproduktion forstds en produktion, der produceres for radiofonien o trediemand i
henhold til ssalig aftae, og hver retten til udnyttelse alene tilkommer radiofonien.

Ved en co-produktion forstds en produktion, der frembringes gennem samarbgjde mellem
radiofonien og trediemand, og hvor retten til udnyttelse er delt mdlem radiofonien og den pégeddende
trediemand. En produktion, der foretages gennem et samarbejde mellem radiofonien og en anden radiofoni,
om har aftde med n ¢ b — éler et sdskab, n ¢ b har genddighedsaftale med — betragtes i denne
forbindelse ikke som en co-produktion.

Hvis radiofonien disponerer over udstyret, og det medvirkende personale arbejder pa radiofoniens
ansvar, betragtes produktionen i denne forbindelse ikke som en entreprise- eler co-produktion.

Parterne er enige om, at afgraasningsproblematikken kan vagre vanskelig, og det er derfor aftalt,
a tvividilfadde ska geres til gendtand for dreftelser parterne imellem.

De ovennaavnte bemagkninger vedrerer arkivering og brug af optagelser i
udsendelsessgiemed. Forholdene er anderledes, nar det drejer Sg om arki-
vering og brug i forskningsgemed. Radio og fjensyn spiller i nutiden en
vigtig rolle i samfunddivet som formidler af informationer, synspunkter og
kultur. Derfor er der betydelige forskningsmesssige interesser i at kunne
bevare optagelser af udsendelserne for eftertiden. Fremtidens historiske
forskning vil std med et fragmentarisk kildemateride om vor tid, hvis man
ikke bliver sat i stand til at benytte stoffet fra de moderne elektroniske medier
pa linie med de traditionelle trykte kilder.

Disse forhold har tidligere vaaet genstand for indgdende dreftelser her
i landet. Der er sdledes i radiolovens § 20 givet adgang til, a kulturministeren
kan fastsadte nsarmere regler om, at Danmarks Radio mod godtgerelse af de
hermed forbundne udgifter ska dille optagelser a sine udsendelser il
rédighed for et i forskningsmesssigt giemed oprettet arkiv, og om adgangen til
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de arkiverede optagelser. Denne bestemmelse blev indfgiet i loven pa foran-
ledning af et udvalg, nedsat af statsministeren i 1972, som i betaankning nr.
785/1976 om bevarelse m.v. & radio- og TV-udsendelser endvidere foredog,
a man ved en tilfgese til ophavsretdoven skaber mulighed for a foretage
arkivering af udsendelser, som ud fra et forskningsmaessigt synspunkt skennes
at vage af dokumentarisk vaadi. Det nsevnte udvalg var af den opfattelse, at
de konventionsmaessige forpligtelser ikke gar det muligt at sendre den ged-
dende ophavsretdov sdedes, at en total arkivering af samtlige radio- og
TV-programmer kan finde sted.

Arkiveringsspergsmaene blev tillige dreftet i Mediekommissionen, hvis
flertal i betaankning nr. 1029/1987 om mediepalitik bl.a. anbefalede, at der
indferes en pligtafleveringsordning for lyd- og billedmedier, svarende til en
lignende, total dakkende ordning, som man foredog gennemfart for de trykte
medier. Et flertal i kommissonen anbefaede, at der sker bevaring af op-
tagelser a danske radio- og TV-udsendelser i en central ingtitution, og et
flertd anbefalede, a der ved en bevaringsordning for radio- og tv-udsendel ser
tilstradbes den starst mulige tilgaangelighed til det bevarede materiale. Et andet
flertal anbefalede herudover, at der sages etableret en speciel ordning, sdedes
a nyheds og aktuditetsudsendelser bliver ament tilgaangelige gennem
bibliotekerne.

Endelig har spergsmdlene veaet dreftet i den af Kulturministeriet
nedsatte Arbejdsgruppe om bevaringsforanstaltninger med henblik pa arki-
vering a radio- og tv-udsendelser, som agav en rapport til Kulturministeriet
i november 1986. Arbejdsgruppen dreftede navnlig forskellige spergsmd vedr.
det offentliges erhvervelse, opbevaring og registrering af nogle private arkiver
a bl.a radio- og fjernsynsudsendelser samt af de af Danmarks Radio fore-
tagne kontroloptagel ser. Arbegdsgruppen indstillede, at det offentlige erhverver
en rakke forskdlige arkivalier og som interimdgsning placerer dem under
Statshiblioteket i Arhus. Placeringen fores&s foretaget i utilgeangelige arkiver,
indtil der etableres en permanent ordning, €ller indtil der métte blive indgaet
sxlige aftaler med ophavsmaandene om brugen af det opbevarede materiae.
Kulturministeriet har bl.a efter hering af kunstnerorganisationerne tilsuttet
gg hovedlinierne i denne inddtilling. Ministeriet har endvidere tilvejebragt
bevillingsmessige rammer for at ivaakssdte en fordgbig bevaring a ale
Danmarks Radios udsendelser og af en repraesentativ del & de lokae radio-
og fjernsynsforetagenders udsendelser samt af forskellige offentlige og private
samlinger. | forbindelse hermed har kunstnerorganisationerne erklaaet, at man
fra disses side ikke har indvendinger mod, at de pagaddende udsendelser mwv.
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bevares, dog indtil videre utilgeangeligt for almenheden, idet spergsmaet om
adgang og benyttelse udskydes til afgarelse i forbindelse med etablering af en
permanent ordning. (Jr. hertil Aktstykke nr. 145 af 2. marts 1987.)

Nagvagende udvag tager disse gnsker om opbevaring og tilgsange-
liggarelse af radio- og fjernsynsudsendelser til efterretning. Samtidig finder
udvalget, at en tota arkivering ikke kan muliggeres gennem regler, der
indskramker de ophavsretlige enerettigheder, da dette ville vaae i strid med
Bernerkonventionens Art. 11 bis, stk. 3. Her er man sdledes enig i de konklu-
sioner, som blev draget i bet. 785/1976. Desuden er udvalget af den opfattel se,
a ogsa den offentlige benyttelse af arkiverede udsendelser efter konventionens
krav som udgangspunkt ma forudsadte rettighedshavernes samtykke.
Arkiverede optagelser kan sdedes ikke pa bass af lovbestemmelsoer om
indskramkning i ophavsrettighederne gares tilgangelige for amenheden
gennem f.eks. radio- eler fiersnynsudsendelse, udlan eler fremfardse efter
bedtilling. Det vil sledes under dle omstaadigheder vaae nedvendigt at
erhverve rettigheder til denne benyttelse gennem aftder med rettigheds-
haverne.

| visse tilfadde m& man imidlertid drefte, om det er muligt at lese de
naevnte spergsmd ved indgaelse af aftalen om vaakernes udsendelse, nemlig
nar vaarket udsendes i henhold til aftalelicensen i fordagets § 29, stk. 1 og 2.
Her eksisterer der ikke noget aftaleforhold mellem radiofonien og de ikke-
organiserede rettighedshavere. Sdv om aftaldicensen farst og fremmest
vedrarer udsendel sesretten, er det dbenbart, at bevaring og udsendelse i denne
dgtruation hamger ngie sammen. Oftest fadger f.eks Danmarks Radios
udvidede ret til a bevare optagelser sdledes &, a man har aftat honorerings-
vilk&r for genudsendelser. Efter udvagets opfattelse kan det ikke anses for
stridende med Bernerkonventionen, at man opfatter opbevaringen i udsendel-
sesgiemed som et vilk&r for den udsendelsesret, der indremmes gennem en
aftaledlicensudigsende overenskomst, og som derfor ogsa f& virkning for
udenforstdende rettighedshavere. Udvalget anser denne konklusion for
forsvarlig, navnlig i lyset &, at de udenforstéende rettighedshavere i pakom-
mende tilfadde gennem forbudsretten efter fordagets 8§ 29, stk. 3, er i stand
til at hindre uensket udsendelse. Hvor et sadant forbud nedlasgges, og der
ikke er uddgt til, a det alene bliver a forbigdende varighed, vil forudsad-
ningerne for den aftalte opbevaring typisk métte anses for bristet, og opbe-
varede eksemplarer ma derefter dettes eler overgives til et af de i fordagets
8§ 30, stk. 3, omhandlede arkiver.
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Udvalgets fordag til §8 30, stk. 3, er i dt vassentligt i overensstemmelse
med fordaget i bet. 7851976, men udvaget har dog foretaget mindre
justeringer. Betamkningens lovudkast omfatter i lighed med radiolovens § 20
alene Danmarks Radios udsendelser. Det ma imidlertid forventes, at der ogsa
vil blive regst spargsma om arkivering & udsendelserne fra TV 2 og fra de
lokale radio- og fjernsynsstationer. Bestemmelsen er derfor udvidet til ogsa at
omfatte disse. P4 den anden side forudszdtes der gennem kravet om mini-
steriets godkendelse a arkiverne at blive skabt sikkerhed for, at optagel serne
ikke anvendes til uvedkommende formdl.

| den naavnte betaaknings lovudkast blev det endvidere forudsat, at de
opbevarede udsendelser "ud fra et forskningsmaessigt synspunkt” skennedes at
vage a dokumentarisk vaadi. Denne betingelse er nu udeladt, hvilket skyl-
des, a naavagende udvag ikke finder, at betingelsen reelt bidrager til at
pracisere forsaelsen &, hvilket materide, der kan opbevares. Alt, hvad der
udsendes i radio og fjernsyn, kan geres til genstand for serigs forskning, og
det kan derfor ogsa tillasgges en dokumentarisk vaadi i forhold hertil. Ber-
nerkonventionens betingelse, hvorefter de arkiverede vaaker ska veae o
exceptionel dokumentarisk karakter, ska utvivisomt forstés snaevrere, omend
den mere detaljerede fortolkning heraf ikke synes enddigt afklaret i den
internationale retsopfattel se.

Efter udvagsflertdlets opfattelse ber Bernerkonventionens krav om
udsendelsernes dokumentariske vaadi farst og fremmest relateres til forhold
vedr. dagsbegivenheder og den del af den lgbende debat, som i vaesentlig
gad e med til a tegne den politisk-gkonomiske samtidshistorie. Ogsa
debatudsendelser og lignende, som e af kulturhistorisk relevans, vil efter
omstamdighederne kunne arkiveres pa baggrund af deres dokumentariske
vagdi. Derimod vil kulturelt og underholdende stof i evrigt, sdsom f.eks.
sillefilm, TV-film, TV-spil, harespil, koncertoptagel ser og grammofonprogram-
mer, nagpe kunne arkiveres i henhold til denne regel, medmindre der
foreligger ssalige omstaandigheder.

En anden ting er, a der kan vaae gode grunde til at tillade en videre-
gdende arkivering, fordi radio- og fjernsynsudsenddlser indtager en over-
ordentlig central position i kulturmensteret i nutiden. Udvalget finder pa
denne baggrund, at man ber tillade en videregdende arkivering ogsa af det
dof, som ikke er omfattet af Art. 11 bis, stk. 3. En sddan arkivering vil ikke
vage i drid med Bernerkonventionen, idet den kan finde sted med hjemme
I konventionens generelle regler om eksemplarfremdtilling i Art. 9, stk. 2.
Herved forudsadtes det, at den normae udnyttelse af vaaket ikke pa skadedlig
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made pavirkes, og at der ikke pa urimelig made geres indgreb i ophavsman-
dens legitime rettigheder. Dette ma efter udvalgets opfattelse medfare, at de
naamere regler om adgang til sddanne udsendelser i de godkendte arkiver
gares overordentlig sneavre. Optagelserne ber opfattes som arkivalier, der
aene bevares for en eftertid, hvor ale private rettigheder er udigbet, og
hovedreglen bar derfor vaae, a der ikke tillades dmindelig adgang til dem.

Efter udvagets opfattelse taler staake grunde for, a denne arkivering
kan sikres gennemfert, og man har derfor suppleret bestemmelsen med en
hjemmd for kulturministeren til ikke blot at fastssdte de nsamere regler for
indretning og drift af det neavnte arkiv, men ogsa til a fastsadte regler om
skring a optagelser med henblik pa sadan arkivering. Sadanne regler vil
navnlig kunne tjene til at hindre, at vaadifulde optagelser tilintetgares i en
overgangsperiode, inden de kan indlemmes i et godkendt arkiv. Der kan ikke
gennem sadanne administrative regler dbnes mulighed for nogen form for
benyttelse af optagelserne, som ikke ville kunne ske efter optagelsernes
endelige placering i det godkendte arkiv.

6.22. § 31, kabdfordeing af radio og TV

§ 31. Vagker, som udsendes i radio dler fiersyn, ma fordeles over kabelan-
lesg og videreudsendes til amenheden ved hjadp o radioanleey, nér dette
sker uden aandringer og samtidig med, at udsendelsen finder sted.

Stic 2. Ophavsmanden har krav pa vederlag. Dette gedder dog ikke, nar
radio- eler fjernsynsudsendelser modtages ved hjadp af egen fadlesantenne
og fordeles over kabelanlagy, som ikke omfatter mere end 25 tildutninger i
en bygning eller i en gruppe a nazliggende bygninger.

Sic 3. Vederlagskravet kan kun geres gaddende af en af kulturmi-
nisteren godkendt fadlesorganisation, som omfatter ophavsmaand, udevende
kunstnere og andre rettighedshavere, herunder radio- eller fjernsynsfore-
tagender og fotografer, hvis vaaker, praestationer, frembringelser og billeder
anvendes i radio- dler fjernsynsudsendelser i Danmark.

Sic 4. Vederlagskravet pahviler geren af anlaggget. Er det vederlag,
som geren ska betale, fastsat som et belagb pr. tildutning, er brugeren af den
enkelte tildutning pligtig a betale geren et belgb, som svarer dertil. Kultur-
ministeren kan fastsadte naamere regler om vederlagsopkraavningen.
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Bemaakninger

Fordaget til § 31 er overensstemmende med den hidtidige § 22 a, der blev
indfert i ophavsretdoven ved lov nr. 274 & 6. juni 1985 og andret ved lov
nr. 378 a 7. juni 1989. Udvalget afgav efter anmodning fra Kulturministeriet
i 1979 en udtalelse om gaddende ret vedr. viderespredning af radio- og
fiernsynsudsendelser i kabelanlasg, men bortset herfra har spergsmdlet veaet
holdt uden for udvalgets kommissorium.

Pa denne baggrund har udvaget alene foretaget en mindre redaktionel
andring, idet det hidtidige 8§ 22 a, stk. 4, er erstattet af den generelle for-
addelsesregdl i fordagets § 38.

6.23. 88 32-34, saalige vederlagsregler
Ssaligevederlagsregler

§ 32. Ophavsmaand til vaaker, der er udsendt i radio eler fijemsyn eller
udgivet i form af lyd- eler billedoptagelser, har ret til vederlag, nér lyd- eller
billedbazere, der er egnet til fremdilling af optagelser til privat brug, impor-
teres eller fremdtilles her i landet.

Sk 2. Retten til vederlag efter stk. 1 kan kun geres gaddende gennem
en a kulturministeren godkendt fadlesorganisation for ale rettighedshavere.
Kulturministeren fastsadter efter  forhandling med rettighedshavernes
organisationer, bandproducenterne og -importarerne de narmere regler for
afgiftens beregning og opkraavning. Der kan herunder tradfes bestemmelse om
afgiftfritagelse for brugere af band, der ikke benyttes til optagelser til privat
brug.

8§ 33. Ved ehvervameessgt videresdlg af eksemplarer af kunstvearker har
ophavsmanden ret til et vederlag pa 5 pct af sdgsprisen, ekskl. moms.

Sic 2. Retten til vederlag omfatter ikke bygningsvaaker. Vagker af
brugskunst er ikke omfattet, hvis de er fremdillet i flere identiske eks-
emplarer.

Sk. 3. Kulturministeren kan fastssdte nsamere regler om vederlagets
beregning, herunder bestemmelser om mindstebelgb for den sagspris, som
skal medfare ret til vederlag.
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Stk. 4. Retten til vederlag bestdr indtil ophavsrettens udlgb, jfr. 88 50
og 51. Retten er personlig og uoverdragelig. Efter ophavsmandens ded fader
retten dog i av til ophavsmandens agtefadle og livsarvinger. Efterlader
ophavsmanden 39 ikke sgtefadle dler livsarvinger, tilfalder vederlagsretten
den organisation, som er naavnt i k. 5.

Sk. 5. Retten til vederlag kan kun geres gaddende af en organisation,
som er godkendt af kulturministeren. Organisationen forestér opkrasvningen
og foretager udlodningen til de berettigede.

Sk. 6. Ved erhvervamasssigt videresdlg som naevnt i stk. 1, er ssdgeren
forpligtet til a fremsende en &lig opgerelse over saget af kunstvaaker
atesteret af en statsautoriseret eler registreret revisor, til den organisation,
om er naavnt i stk. 5.

§ 34. N&r et eksemplar o et kunstvaak, der ikke er i kunstnerens ge, vises
for almenheden ved det offentliges foranstatning pa en uddtilling eller
lignende, har ophavsmanden krav pa vederlag. Det samme gadder ved ud-
dillinger, foranstaltet af private, hvortil amenheden kun har adgang mod
betaling.

Stk. 2. Reglen i stk. 1 gedder ogsa for fotografiske vaarker, dog kun nér
det drgjer g om uddtillinger, hvor de fotografiske vaarker udger en vaesentlig
eller selvstamdig del. Vaaker a brugskunst omfattes ikke af reglen, hvis de
e fremdillet i flere identiske eksemplarer.

Stk. 3. Retten til vederlag efter stk. 1 og 2 kan kun geres gaddende
gennem en af kulturministeren godkendt organisation.

Stk. 4. Vederlaget efter stk. 1 og 2 beregnes som en anddl af vaakseks-
emplarets aktuelle handelsvaardi. Bade andelens starrelse og vaardiansadtel sen
kan indbringes for det i § 35 omhandlede naavn, hvis enighed ikke kan opnas.
Naevnets afgerelse om vaadiansadtelsen kan ikke indobringes for naavnet pany,
for der er forlgbet 5 & efter udlgbet af det &, hvori afgerdsen blev truffet.

Bemagkninger

| afsnittet om saalige vederlagsregler er samlet en rakke fordag, der er
fremlagt af udvalget — eller & flertal i udvalget — i tidligere betaankninger,
0og som i nogen grad adskiller 99 fra de "klassske' ophavsretlige befgjelser.
Der er sdedes tale om fordag om indferelse af en dgift pd uindspillede lyd-
og videoband, jfr. bet. 944/1982, s. 13 ff, felgeret, jfr. bet. 1063/1986, s. 91 ff,
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og ret til udgtillingsvederlag, jfr. bet. 1063/1986, s. 130 ff. Vedr. den nsa'mere
baggrund for fordagene og deres udformning samt de afgivne mindretalsud-
talelser henvises til disse betamkninger.

Bestemmelser om falgeret blev indfart i ophavsretdovens § 25 a ved
lov nr. 378 af 7. juni 1989. Fordagets § 33 er en uaandret viderefgrelse af
denne lovbestemmelse, dog med den redaktionelle aandring, at foraddelses
reglen i den hidtidige 8 25 a, stk. 5, 3.-4. punktum, ikke er medtaget, da den
er forudsat erstattet af den generelle regd i lovfordagets § 38.

6.24. 8 35, tvangdlicensregler
Almindelige regler om tvangs- og aftalelicens

§ 35. Sdfremt der ikke kan opnéds enighed om starrelsen af de vederlag, der
er omhandlet i § 23, stk. 2, a), 88 26, 31 og 34, § 37, sk. 2, og § 54, kan
hver af parterne fordlasge spergsmdet for et o kulturministeren nedsat
saligt nea/n. Naevnet har den endelige administrative afgerelse. Naavnet kan
efter pastand fra en af parterne fastsadte en taif, som gedder for alle, der
foretager den pagaddende brug. Ministeren fastsadter de naamere regler for
naevnets virksomhed.

Sk. 2. Ved anvendelsen af vagker i medfer af de i stk. 1 nsevnte
bestemmelser pdhviler det brugeren a give rettighedshaveren meddelelse
herom snarest muligt og senest en méaned efter, at udnyttelsen pabegyndes,

Stk. 3. Hvis brugeren af et vaak i henhold til de i stk. 1 naevnte
bestemmelser ikke kan skaffe g oplysning om rettighedshaverens identitet,
bopad eller forretningssted, kan den i stk. 2 naavnte meddelelse med frigaren-
de virkning gives til organisationer af rettighedshavere, der af Kulturministeriet
er godkendt til a modtage underretning herom for sa vidt angdr veaker af
den art, som de enkelte organisationer reprassenterer.

Stk. 4. Dersom brugeren af et vaak i henhold til de i stk. 1 naevnte
bestemmel ser ikke betaler det vederlag, som parterne er kommet overens om,
eller som er fastsat of det i stk. 1 omhandlede naavn, kan det ved dom fastdlas,
at den pagaddende vaaksudnyttelse, indtil betaling er sket, kun kan foretages
med ophavsmandens samtykke.

Sk 5. Neaggter et radio- dler fjernsynsforetagende efter § 55, stk.l, at
give samtykke til, a foretagendets radio- eler fjernsynsudsendelser samtidig
og uden aandringer fordeles over kabelanlagg, eller kan der ikke opnas enighed
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om vilkdrene for en sidan fordding, kan det i stk. 1 omtalte nsa/n pa
begaging a hver a parterne meddele den forngdne tilladelse og fastssdte
naamere vilkar hefor. Afgardse om fastsadtelse o vederlag kan dog o
naavnet kun tradffes pa grundlag af krav fremsat of radio- eler fjernsynsfore-
tagendet gennem den i 8 31, stk. 3, naavnte fadlesorganisation. Bestemmel ser-
nei 8 31, stk. 4, og § 38 finder tilsvarende anvendelse.

Bemagkninger

Ovenfor i afsnit 1.6.1 dreftes det naamere indhold af tvangdicensreglerne, og
udvalget g& herunder ind for, a tvangdicensproceduren — pa de omrader,
hvor den ikke foredas helt afskaffet — i det vassentlige bevares uaandret, idet
udvaget ikke kan ga ind for a erstatte det hidtidige naevn med en saalig
voldgiftsordning. | konsekvens heraf er fordaget til § 35, stk. 1, overens
stemmende med den hidtidige 8 54, idet dog paragrafhenvisningerne er
justeret i overensstemmelse med udvalgets — eller dets flertads — fordag.

| stk. 1 er der dog indfget en nydannelse, nemlig en hjemme for
neevnet til at fastsatte generelle tariffer, bindende for alle, der foretager den
pagaddende udnyttelse. Dette skyldes et praktisk problem, som navnlig er
opstéet i forbindelse med tvangdicensbestemmelsen for kabel-TV i den
hidtidige 8 22 a (fordagets § 31) og bestemmesen i den hidtidige § 47
(fordagets § 54). Problemet er, at nsevnet hidtil alene har haft hjemme til at
tredfe afgerdser, som binder de konkrete parter i sagen. Det er derfor
forekommet, at praktisk taget identiske sager er indbragt for naevnet. Udvalget
finder, at der ikke vil vaae noget betamkeligt ved, at neavnet f& mulighed for
at fastsadte generelle tariffer pa de omréder, hvor neavnet finder, at dette vil
vage forsvarligt, dels i lysst af det konkrete udnyttelsesomrade, dels pa
baggrund &, hvem der har optrédt som parter pa omrédet. Normalt ber
generdlle tariffer ikke fastsadtes, medmindre de modstdende interesser har
vaget reprassenteret for naavnet af daskkende organisationer. Undtagelser kan
dog tamkes, f.eks. hvis brugerparten ikke har en sddan organisering. | sa fad
bar generelle tariffer dligevel kunne fastsadtes, forudsat at en tilstraskkelig
bred kreds af de kendte brugere er indklaget for neevnet. En fastsat tarif ber
i evrigt dtid kunne forelasgges naevnet til provelse pany efter en i kendelsen
negmere angiven periode.

Reglerne i stk. 2 og 3 om pligt til a give meddelelse om udnyttelse af
vagker i henhold til tvangdicensreglerne er derimod nye, jfr. bemaakningerne
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herom i afsnit 162 ovenfor. Reglerne er udformet med henblik pa kun at
pafare brugerne af vaaker en beskeden byrde. Ganske vist ska brugeren sage
a komme i kontakt med ophavsmanden eller — hvis der er flere ophavsmaand
til samme vaak — dem ale, men viser dette Sg ikke muligt, kan brugeren
frigares ved at give underretning til en organisation efter reglerne i stk. 3.
Hvor vagrker er udgivet, f.eks. i bogform, vil udenforstaende som oftest ikke
kunne vide, hvorvidt forlaaygeren fortsat besidder nogen ret til at rade over
vaaket, idet dette vil afhaage af dennes aftaer med ophavsmanden. | sddanne
tilfadde bar en meddelelse til forlaaggeren dog frigere brugeren, idet det
naturligt ma pahvile forlagggeren a videregive meddelelsen til rette ved-
kommende. Dette vil typik vage en fdge af den dmindelige pligt til loyat
at tage hensyn til medkontrahentens interesser, som er til stede i dle
kontraktsforhold.

Efter fordaget til stk. 3 ska meddelelse i de tilfadde, hvor rettigheds-
haveren ikke kan opspores, kunne gives til organisationer af rettighedshavere,
der af Kulturministeriet er godkendt hertil. Det forudsadtes herved, at disse
organisationer herefter vil videregive oplysningerne til de pageddende rettig-
hedshavere, for sa vidt disse kan opspores uden et uforholdsmasssigt opbud af
ressourcer. Ministeriets bemyndigelse af sddanne organisationer er en forud-
saning for, a disse med frigarende virkning for brugeren kan modtage
sadanne meddelelser.

Fordagets § 35 indeholder ikke nogen bestemmelser om sanktioner for
den, som undlader at foretage den pdbudte anmeldelse. Udvaget foreddr
derfor, a der som nr. 3) i fordagets § 64 indfges "undlader at give med-
delelse i henhold til 8 35, stk. 2 eller 3." Dette vil indebaze, at forsadlig eller
groft uagtsom overtraedelse af pabudene straffes med bgde. Det skd i denne
forbindelse understreges, at de subjektive krav om forsad eller grov uagtsom-
hed retter g mod selve undladelsen & a give meddelelse, og a uvidenhed
om bestemmelsens eksistens principielt ikke disculperer. Der vil dog efter
omstaandighederne kunne blive tale om nedsadtelse eller bortfald af straffen,
hvis uvidenheden efter de konkrete omstaandigheder findes undskyldelig.

Med hensyn til de civilretlige fdger a a undlade at give meddelelse
har udvaget overveet forskellige muligheder. Man har sdledes dreftet ind-
farelsen af et bodssystem, hvorefter den berettigede i tilfedde &, a brugeren
ikke rettidigt serger for betalingen af udnyttelsen, skulle vaae berettiget til
at kraeve betaling med det dobbelte eler tredobbelte belgb af det, som dlers
skulle vaae erlagt. | givet fad skulle brugeren dog kunne frigare 99 ved
betaling af det normae vederlag til en & Kulturministeriet anvig konto.
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Fordelen ved sddanne regler ville vage, at sanktionsbelgbet tilfader op-
havsmanden og ikke statskassen, og desuden ville der vaze tale om en
civilretlig sanktion, som sdedes ikke medferte nogen ungdvendig belastning
a politimyndighederne.

Sdv om nogle & udvagets medlemmer har vagret positivt indstillet over
for dette fordag, har udvaget dog vagt ikke at fremlaggge det i en konkreti-
seret form, idet lignende bodssanktioner ikke findes andetsteds i dansk ret. |
givet fad matte et fordag herom derfor kreeve en detaljeret gennemarbeid-
ning, som ville fade uden for naavaarende udvalgsarbegdes rammer.

Udvalget finder dog grund til a understrege, a manglende anmeldelse
af en vaaksudnyttelse i henhold til en tvangdicens vil kunne udligse krav om
rentebetaling for den tid der g&, inden ophavsmanden bliver opmagksom pa
forholdet.

De organisationer, som forvater sadanne rettigheder, er desuden i
reglen ngdt til a foretage en |gbende overvégning og kontrol af markedet for
at opfange eventuelle tilfadde, hvor der ikke afregnes for brug af veaker i
henhold til en tvangdicens, hvilket ofte er relativt omkostningskraavende. |
sadanne tilfadde ber der normalt kunne krasves ikke blot vederlag for ud-
nyttelsen, men — i overensstemmelse med generel praksis ved erstatningsbe-
regning inden for immaterialretten — ogsa erstatning for omkostningerne ved
konstateringen af retskramkelsen. Her kan det efter udvalgets opfattelse vaae
bade rimdigt og naturligt, a man praktisk indregner disse omkostninger i
nogle generelle takster, der varierer at efter om benyttelsen bliver indberettet
forskriftameessigt, eller den farst kommer for dagen ved den pageddende
organisations undersggelser og kontrol. Princippet ma her vege det, at
kontrolomkostningerne fars og fremmest bar dakkes ind gennem en be-
lastning af de udnyttelsessituationer, hvori der faktisk forekommer uregel-
meaessigheder.

Baggrunden for bestemmelsen i stk. 4 er, a det ved tvangslicens-
bestemmelser efter omstamndighederne kan vaae vanskdigt eller umuligt for
rettighedshaverne a gennemtvinge deres krav pa vederlag over for modvillige
eller insolvente brugere, jfr. neamere herom i afsnit 1.6.2.

Som angivet | det ovennaevnte afsnit, kan der herske en vis tvivl om,
hvorvidt rettighedshaveren ved en tvangdicens alene er henvigt til at gere et
pengekrav gaddende mod brugeren, eler om han tillige i den sdste ende kan
standse udnyttelsen, eventuelt ved fogedrettens mellemkomst. Udvalget finder
imidlertid, at der under visse omstamndigheder ber vagre adgang til a kreeve
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udnyttel sen afbrudt, om fornadent med fogdens bistand. Udvalget finder tillige,
at en sadan adgang udtrykkeligt ber lovreguleres.

P& denne baggrund stiller udvalget fordag om, at der i § 35, stk. 4,
indssdtes en bestemmelse, hvorefter det under visse neamere angivne be-
tingelser ved dom kan fastdds, at vaaksudnyttelsen under en tvangdicens kun
kan foretages med ophavsmandens samtykke. En forudssdning for, at en
sidan dom kan afsiges, er dog, at brugeren ikke har betalt et vederlag, som
enten er atat mellem parterne eler som er fastsat ved kendelse afsagt of
det naevn, som er omhandlet i stk. 1, det sdkaldte tvangdicensnea/n. Denne
kendelse kan enten vaae en konkret kendelse, som alene binder parterne,
eller den kan fastsadte en generel tarif, som binder ale, der foretager den
pakendte udnyttelsesform.

Efter bestemmelsen kan tvangdicensen kun transformeres til en eneret
ved dom. Herigennem indskydes for sa vidt et mellemled, som kan forsinke
rettighedshavernes indskriden i tilfadde, hvor vederlaget ikke betales. Pa den
anden side vil ogsd en tvangsmaessig opkraavning o vederlag forudsadte, at
der af9ges dom i en inkassosag. For begge disse tilfadde gedder det, at der
ma tages tilling til visse forhold udover vederlagets starrelse. Det ma sdledes
konstateres, om den pagaddende udnyttelse har fundet sted, om den er
omfattet af en tarif, fastsat af tvangdicensnaaynet, og om der er sket betaling
af vederlag.

Udvaget finder, at den forsnkelse, som en domsafsgelse i denne
sammenhaang Vil kunne medfare, ma accepteres. N&r der i en rakke tilfadde
er indfart en tvangdicens i loven, haanger det bl.a. sammen med, at der pa
disse omréder gar Sg en salig anerkendelsesveadig interesse gaddende i
henseende til, at vaaksudnyttelsen skal kunne ske uden rettighedsmasssige
hindringer. Derfor bar en suspension af tvangdicensen farst kunne ske efter
en judiciel kontrol &, at betingelserne er opfylct. | de fleste tilfadde ma det
i gvrigt antages, at der rutinemeessigt vil blive nedlagt pastand om suspension
i forbindelse med anlagg af inkassosager vedr. tvangdicensvederlag.

Bestemmelsen indeholder ingen ssalig regulering af betalingsterminer
og -friger. Det betyder, at domstolen i sA henseende ma henholde dg il
bestemmelserne herom i parternes aftale eller i tvangdicensnaevnets kendelse.
Sa snart betaling ikke har fundet sted efter sidste rettidige betalingsfrist, kan
der afldges dom om suspension af tvangdicensen.

Det er ingen betingelse, at der er tale om en kontinuert udnyttelse.
Suspension kan ogsa ske i tilfadde, hvor en udnyttelse har fundet sted, og
hvor det ikke pa forhand er givet, a den vil blive gentaget. Suspensionen vil
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dog i sA fdd kun kunne omfatte udnyttelsen af vaaker under den specifikt
paberabte tvangdlicensbestemmelse.

Domsafgerelsen vil i gvrigt alene kunne fa virkning for de implicerede
parter. Den vil sdledes ikke kunne afskagre brugeren fra at benytte veaker of
andre rettighedshavere end den dler dem, som har anlagt sagen. Er sagen
anlagt af en organisation eler lignende, som pa de enkelte rettighedshaveres
vegne forvalter vederlagsretten og derigennem st&r som berettiget til at
oppebaae vederlaget, vil brugeren dog kunne afskaaes fra at benytte samtlige
vagker, som repraesenteres af organisationen.

Retsvirkningen af en dom, som suspenderer en tvangdicens, vil normalt
ophare, sa snart brugeren udreder det skyldige vederlag. Bestemmelsen giver
ikke hiemmd for retten til at fastssdte yderligere krav i henseende til forud-
betaling, skkerhedsstillelse eller lignende som betingelse for at suspensionen
kan ophaeves.

Sifremt brugeren ignorerer en suspensionsdom, afsagt i medfer af
fordagets § 35, stk. 4, og fortsadter han slledes den paged dende vaarksudnyt-
telse, vil dommen kunne tvangsfuldbyrdes i overensstemmelse med de amin-
delige regler i retsplgeloven, herunder RPL 8§ 535. Herudover ber han kunne
retforfdges pd samme méde som ved kramkelse a lovens aminddige
eneretsbestemmelser. Der er derfor i fordagets 8 63, stk. 1, nr. 2), indfges
en henvisning til 8§ 35, stk. 4. Placeringen af henvisningen i fordagets 8 63 |
stedet for § 64 betyder, at der under saaligt skaapende omstamndigheder kan
blive tAle om a anvende lovens hjemme for frinedsstraf. Dette vil dog i
praksis alene kunne blive aktuelt i tilfadde, hvor brugerens vaarksudnyttelse
efter suspensionen antager karakter af egentligt pirateri, jfr. fordagets 8 63,
stk. 2.

Bestemmelsen i fordagets § 35, stk. 5, svarer til den hidtidige § 54, stk.
2.

6.25. 88 36-38, aftaldicensregler

§ 36. Aftadicens efter denne lov kan padberdbes af brugere a vaaker, hvis
de har indgdet en aftae om den pagaddende brug med en organisation, som
omfatter en vaesentlig del af danske ophavsmaand til en bestemt art af veaker.
Aftaeicensen giver, med de i loven fastsatte begraamsninger, brugeren ret til
a benytte vagker af samme art, uanset a deres ophavsmaeand ikke omfattes
af organisationen.
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Sk 2. Aftadicensen giver kun brugerne ret til at benytte de ikke-
omfattede ophavsmamnds vaaker pa den made og pa de vilkar, som fdger of
den indgdede aftade samt af aftaldlicensbestemmelserne i denne lovs 88 14,
15, 16, 17 og 18, § 19, stk. 2, § 20, stk. 3, alt. 2, og § 29.

§ 37. Bestemmelser vedrgrende vederlag for de i 88 14, 15, 16, 17 og 18, §
19, stk. 2, § 20, stk. 3, Alt. 2, og § 29 omhandlede udnyttelser, som tradfes af
de pagaddende organisationer med hensyn til fordelingen melem de rettig-
hedshavere, som e medlemmer a organisationerne, skal finde tilsvarende
anvendelse over for rettighedshavere, der ikke repraesenteres af organisatio-
nerne.

Stk. 2. Hvis hverken de a organisationerne indgdede aftaler med
brugerne af vagkerne mv. eler de i stk. 1 nsevnte af organisationerne
fastsatte bestemmelser giver organisationernes medlemmer ret til en sadan
individuel afregning, at aftalerne eller bestemmelserne kan lagges til grund
ved afregning med rettighedshavere, der star uden for organisationen, kan
disse dog vadge a gere krav pa individudt vederlag. Om nedvendigt fastsadtes
vederlaget efter reglerne i 8 35, stk. 1. Det kan i aftden med brugerne
fastsadtes, at sddanne vederlagskrav kun kan rettes mod organisationen.

§ 38. Vederlagskrav i henhold til bestemmelserne i dette kapitel samt § 54
foreddes i lebet of 3 & fra udigbet af det &, i hvilket udnyttelsen fandt sted.

Stk. 2. Hvor vederlaggel sen sker gennem en organisation, gadder reglen
i stk. 1 bade for organisationens krav mod den, der udnytter vaarket mwv., og
for rettighedshaverens krav mod organisationen. Foraddelsen afbrydes ved
skriftligt pakrav.

Bemagkninger

| fordagets 88 36, 37 og 38 er samlet en rakke forskellige bestemmel ser vedr.
aftalelicensbestemmelser m.v., som i den hidtidige lovs 88 15 a og 22 a samt
i udvagets tidligere fordag har vaaet placeret i direkte tilknytning til de
enkelte materielle bestemmelser om indskraakninger i enerettighederne.
Fordagets § 36 indeholder hovedbestemmelsen om aftaelicensvirkningen
af kollektive aftder pA de omrader, hvor dette e hjemlet i de enkelte
bestemmelser i kapitel 2. Sigtet med bestemmelsen er at samle dle de
generelle betingelser, som vedrarer dle aftalelicenserne. Modsat indeholder
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bestemmelserne om aftadicensens anvendelse pa de enkelte omrader de
specidlle betingelser, herunder aftaeicensens anvendelsesomrade samt evt.
krav om, a det anvendte vaak ska vage offentliggjort eller udgivet.

| fordagets 8§ 37, stk. 1, udtrykkes det som hovedreglen, a organisatio-
nernes vedtagelser om fordelingen a vederlag for udnyttelser under lovens
aftalelicensbestemmel ser finder tilsvarende anvendelse over for de ikke-orga
niserede ophavsmaand. En sidan hovedregel ger det muligt for organisationer-
ne hvor det er aktuelt a foretage en vis praktisk tilskaaing af udlodningerne
og a tradfe bestemmelse om en kollektivisering, hvilket ofte vil vaae nad-
vendigt for a systemerne kan fungere i praksis. Modsat indebaarer bestem-
melsen tillige, a organisationerne ikke kan forskelsbehandle medlemmer og
iIkke-medlemmer ved udlodningerne. Om udvalgets generelle overveelser vedr.
kollektivisering henvises igvrigt til bet. 912/1981, s 44 ff.

Hovedreglen i 8 37, stk. 1, modificeres i nogen grad i stk. 2, hvori det
bestemmes, a de udenforstdende ophavsmamnd kan gere krav pa individuelt
vederlag, uanset at organisationerne har fastsat bestemmelser om kollektiv
fordeling. Denne adgang kan issx vage a betydning for udenlandske op-
havsmaand. De internationale konventioners krav om national behandling af
udenlandske ophavsmand kan volde visse vanskeligheder ved organisationer-
nes eventuelle kollektivisering af udlodningerne. En mulighed kunne vaae at
give de udenlandske rettighedshavere krav pa a komme i betragtning ved
udlodningen af stipendier mwv. pa lige fod med de nationale rettighedshavere.
Denne lasning synes dog ikke hensgtsmassig, idet den ddls vil vaare vanskelig
a administrere, dels kunne kollidere med kulturpolitiske intentioner bag
ordningerne. | stedet fored& udvalget, a man giver de uorganiserede rettig-
hedshavere krav pa individuelt vederlag uanset eventuelle organisationsved-
tageiser om ikke-individud fordeling, jfr. de neamere overvegeser herom |
bet. 912, s. 49, og i den fadlesnordiske betaankning Upphovsrétt |, Fotokopi-
ering och bandinspelning sérskilt inom undervisningsverksamhet, NU 1973:21,
s 88 ff.

Da fastlaggelsen af et individudt kravs sterrelse kan vaae vanskdig,
ikke mindst i tilfadde, hvor der ikke foretages en detaljeret indberetning fra
brugerne, har man fundet det hensgtsmeessigt a give mulighed for, a
spargsmdlet indoringes for det i fordagets § 35, stk. 1, omhandlede naevn
(tvangdicensnaarnet). Herved sikres de udenforstaende mod urimelige konse-
kvenser af kollektive ordninger, samtidig med a proceduren formentlig vil
betyde, a bagatelagtige krav ikke kommer til pakendelse. Det skd dog for
god ordens skyld bemagkes, a tilbageholdelse af meget sma vederlag il
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kollektive formd som oftest er ngdvendig, hvis administrationen af veder-
lagsordningerne ska holdes pa et rimdigt niveau. | sadanne tilfedde ber
tvangdicensnaevnet ikke vaae afskaret fra a undlade at tilkende ophavsman-
den et individudt vederlag.

For de ovenfor dreftede regler gadder det generelt, at de kun finder
anvendelse i det omfang, afregningen til de uorganiserede finder sted gennem
rettighedshavernes organisationer og ikke direkte fra brugeren.

Det ber imidlertid bemaakes, at det som udgangspunkt er brugerens
eget vag, om han ensker a anvende vagker a ikke-medlemmer af den
aftalesluttende organisation. Vadger han at gere dette, er det ligeledes hans
eget ansvar at sikre, at ogsa de ikke-organiserede honoreres i overensstem-
melse med aftaden og eventuelle organisationsfastsatte fordelingsnagler. Ofte
vil det imidlertid veare bade praktisk og enskeligt for begge parter, a den
aftaleduttende organisation patager Sg opgaven a afregne til ikke-medlem-
merne og dermed friholder brugeren for dle rettighedsmaessige krav vedr.
den pagaddende vaakstype. For at lette indgdelsen af sddanne aftaler er det
i fordagets § 37, stk. 3, bestemt, at det i aftden kan fastsadtes, at krav pa
individuelt vederlag kun kan rettes mod den pagaddende organisation. Orga-
nisationen har sdledes mulighed for med bindende virkning for dle rettigheds-
havere at friholde brugerparten for krav pa vederlag for udnyttelsen.

Af hensyn til organisationernes administration er det i fordagets 8 38
bestemt, at krav pa individugt vederlag foreddes i labet af 3 & fra udlgbet
af det &, i hvilket udnyttelsen fandt sted. Derved undgas, at organisationerne
nadsages til a hensadte meget store belab til dakning af uanmeldte krav i
en langere arrakke.

6.26. §8 39-40, magyling ved aftalelicens

§ 39. Hvis forhandlinger om indgdelse eller forlaangelse af sadanne aftaler,
som omhandles i 88 15 og 17, ikke indledes eller ikke farer til noget resultat,
kan hver a parterne kraeve magling.

Sk. 2. Krav om maggling rettes til kulturministeren og kan fremsadtes,
sa snart en a parterne har afbrudt forhandlingerne eler har dvig krav om
forhandlinger eller forhandlingerne ikke synes at ville fare til noget resultat.

Sk. 3. Magllingen foretages af en forligsmand, der udpeges af kulturmi-
nisteren. Forligsmanden skal basere forhandlingerne pa eventuelle lgsnings-
fordag, som er fremlagt o parterne. Forligsmanden kan foreda parterne a

213



lade tvister afgere ved voldgift og kan medvirke ved udpegningen af vold-
giftsmand.

Sk. 4. Forligsmanden kan fremsadte fordag til konfliktens lasning, og
han kan kreeve, a saddanne fordag forelamges parternes kompetente organer
til vedtagelse dler forkastelse inden en a ham fastsat frit. Forligsmanden
underretter kulturministeren om maglingens udfad.

8 40. Forligsmanden kan bestemme, at aftaer ska forblive i kraft, uanset om
aftaleperioden er udlgbet eler vil udigbe under forhandlingerne. Aftalen kan
dog hgjest forlaages i indtil to uger efter, at parterne har taget illing til et
endeligt megglingsfordag eller fordag om voldgiftsbenandling eler efter, a
forligsmanden har meddelt, at der ikke er basis for at fremsadte sddanne
fordag.

Sk. 2. Den, der er dler har vaget forligsmand, ma ikke ubefgjet rabe
éler udnytte, hvad han har faet kendskab til under denne virksomhed.

Bemaakninger

Baggrunden for udvalgets fordag til bestemmelser om maagling ved indgaelse
af aftder, som udigser aftaeicenser, er beskrevet ovenfor i afsnit 1.64. Som
det er anfart der, foreddr udvagets flerta, at magglingsindtituttet sk kunne
ivaakszdtes pa de aftadicensomréder, hvor der enten har vig sg rede
problemer i praksis med hensyn til a fa en aftde i stand, eller hvor der kan
vage en markant ubalance i parternes interesse i at na til et resultat. Endelig
kan ogsa saalige sociae forhold spille ind, navnlig hvis brugerne har et ssligt
akut behov for en dabil adgang til de omhandlede beskyttede veaker.
Maglingsreglerne er sdledes foreddet at skulle omfatte dels indspilning og
distribution af radio- og fjernsynsudsenddser i undervisningsvirksomhed, des
fremdtilling af saalige eksemplarer til handicappede.

Et mindretal, Erik Carlsen og Britta Kimmel, mener, at der ogsai andre
tilfedde o aftadicens end dem, der omhandles i fordagets 88 15 og 17, vil
kunne opsta reale problemer med hensyn til a fa en aftae i stand, ligesom
der vil kunne vise §g at vae markant ubalance i parternes interesse i at na
et resultat. Mindretallet iller derfor fordag om, at der gives kulturministeren
mulighed for efter en konkret bedemmese a bestemme, a der skd
ivarksadtes maggling efter reglerne i fordagets § 39, stk. 3 og 4, og § 40,
hvis forhandlinger om indgdelse eler forlangelse af aftder af den art, som
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omhandles i fordagets 88 14 og 16, § 19, stk. 2, og 8 29, ikke indledes €ller
ferer til noget resultat.

Udvalget har udformet reglerne med henblik pd a maagling skd kunne
ivaaksadtes dels i situationer, hvor der under lgbende forhandlinger savnes
konkrete fremskridt, dels i tilfadde, hvor en forhandlingsberettiget part vaegrer
dg ved a indlede forhandlinger. Det er sdledes ikke nogen betingelse efter
fordaget, a forhandlingerne skd vege erklaget for brudt sammen dler
lignende, for at en a parterne kan kreeve maealing. Hvis forhandlingerne
afbrydes, uden at der rgjses krav om maggling, vil parterne i avrigt ikke vaare
afskaret fra a begaae magling pa et senere tidspunkt.

Der bar i gvrigt ikke dilles saalige krav til bevisst for, a en sdan
vagyring fordigger. Efter omstaandighederne vil det kunne vaae tilstrak-
keligt, a den ene part dokumenterer, at vedkommende har rgst krav om for-
handlinger, idet en vaagyring ikke nadvendigvis behegver at vaae udtrykkeig.
Ofte vil den aene finde udtryk i forhdingsmangvrer olign., hvorved for-
handlinger reelt undgas, ogsd sdv om den undvigende part udadtil erkleaer
99 for forhandlingsvillig.

Forligsmanden, som i henhold til fordagets § 39, stk. 3, udpeges &f
kulturministeren, ska veare uafheangig a den konkrete sags parter, og han
ma ikke have personlige interesser i udfaldet af den konkrete forhandling.
Han har ikke nogen sazlig kompetence i forhold til parternes forhandlinger,
bortset fra a han — sdledes som det ogsa kendes fra magglingsingtituttet i
den kollektive arbejdsret — kan foretage en hensigtsmaessig medeledelse. Ved
denne medeledelse sk han basere forhandlingerne pa de lgsningsfordag,
som parterne matte have fremlagt. Han vil dog ogsd kunne supplere med
fordag eller ideer til lgsning a konkrete problemer, som ikke tidligere har
vaget fremsat of parterne. Endvidere vil han kunne foredd parterne at lade
tvister afgare ved voldgift. Heller ikke her vil han kunne pdagge parterne a
ga med til en sdan bindende afgarelse, men han vil f.eks. kunne bista med
réd og veledning med hensyn til, hvilke delspergsmd det vil veae hensigts-
meesssigt a udsondre fra forhandlingerne.

Forligsmandens saalige kompetence ligger i, a han i medfer & for-
dagets § 40, stk. 1, kan forlaage gyldighedsperioden for eksisterende aftder,
sdedes a en igangvaaende forhandling ikke forstyrres &, a en sadan aftae
udigber. Derved kan det sdledes sikres, at der farst bliver ivaaksat kampskridt,
nar ale andre muligheder er udtgmt. Desuden kan han i henhold til fordagets
8 39, sk. 4, kreeve, a maglingdfordag bliver fordagt parternes kompetente
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organer til vedtagelse dler forkastelse inden en a ham naamere fastsat fridt.
Under denne tillingtagen, som efter omstaandighederne kan vare en kortere
eller lamngere periode, afhaangigt af f.eks. om de enkelte organisationers
vedtagyter kraever urafstemninger, vil de tidligere aftaler kunne forblive i kraft.

Forligsmandens kompetence til a forlaawge aftaer opherer farst 14
dage efter, at begge parter har taget illing til et endeligt mesglingsfordag
eller et fordag om voldgiftsbehandling. Den udigber endvidere 14 dage efter,
at forligsmanden har meddelt, at der ikke er basis for at fremsadte sdanne
fordag. Formdet med en sddan 14 dages periode er bl.a. at give parterne tid
til eftertanke. Ofte vil en pause efter et forhandlingssammenbrud kunne fare
til nye inspirationer, sdedes at forhandlingerne kan genoptages med et positivt
resultat. Hvis forhandlingerne sdledes genoptages, kan forligsmanden atter
udsedte eksisterende aftders udigbstidspunkt, forudsat han medvirker i for-
handlingerne. Om dette vil vage tilfaddet, vil afhaage &, om en & parterne
har anmodet herom.

Hvis forligsmanden skenner, at der ikke er basis for at fremsadte et
magglingsfordag, dler hvis parterne forkaster et fremsat fordag, jfr. fordagets
§ 39, stk. 4, pahviler det forligsmanden at underrette kulturministeren herom.
Mogens Koktvedgaard, J.Negrup-Nielsen og Erik Metz tager forbehold for, at der
i fordagets § 39, stk. 1, henvises til bestemmelserne i fordagets § 15 om
optagelse &f radio- og fijernsynsudsendelser i undervisningsvirksomhed pa lyd-
og videoband. | betamkning nr. 10001984, Film- og videogramspergsmd, s.
95, er disse medlemmer (Erik Metz har aflgst N. Thye i udvalget) géet ind
for, a der pa dette omréde indferes en saalig ordning, hvor der kan tredfes
bindende afgarelse af vederlags- og vilkarsspargsmd i de tilfadde, hvor det
ikke efter en rimelig frigt er lykkedes parterne sdv a na til enighed om en
aftde.

Erik Carlsen, Niels Erik Wille (der har aflest Ole Koch i udvalget),
Britta Kimmel og Jens Pedersen (der har aflest Jytte Thorbek i udvalget) tager
ligeledes forbehold for henvisningen til fordagets § 15. | Bet. nr. 1000/1984
har disse medlemmer udtalt sg for en tvangdicens.
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6.27. § 41, overdragelighed m.v.
Kapitel 3
Ophavsrettens overgang til andre

8§ 41. Ophavsmanden kan, med de begraasninger der fdger af 88 3, § 33, stk.
4, og 8 61, stk. 3, helt dler delvis overdrage sine rettigheder efter denne lov.

Sk. 2. Overdragelse a eksemplarer indbefatter ikke overdragelse af
ophavsretten.

Stk. 3. Nar ikke andet er aftdt, giver overdragelse af ophavsret ikke
erhververen ret til at aandre vaaket i starre omfang, end hvad der er ssedvan-
ligt eller dbenbart er forudsat ved udnyttelsen af den overdragne ret.

Stk. 4. Hvis ikke andet er fastsat, kan bestemmelserne om overdragel se
i dette kapitel ikke fraviges ved dftae til skade for ophavsmanden.

Bemaerkninger

Bestemmelserne i den foreddede § 41 er en viderefarelse af den hidtidige §
27, idet dog den generelle bestemmelse om aftaefortolkning i 8 27, stk. 1, 3.
punktum, (specialitetsgrundsagningen) har faet en sdvstandig placering i
fordagets § 42.

Hovedbestemmelsen i fordagets § 41, stk. 1, fastd&, at ophavsretten
med visse begramsninger er overdragelig. Udenfor de overdragelige rettigheder
er farst og fremmest holdt de ideelle rettigheder (le droit moral), som hjemles
i lovens § 3. Disse rettigheder kan ophavsmanden, som det naamere er fastsat
i 8§ 3, sk. 3, dene frafdde, nar det gadder en efter art og omfang afgramnset
brug af veaket. Udenfor er endvidere holdt falgeretten efter fordagets 8§ 33
(den hidtidige 8§ 25 &), og adgangsretten efter fordaget til 8 61, jfr. om
baggrunden herfor bet. 1063/1986, Billedret, sde 111 f og 155.

Genstand for den fri overdragdlighed er herefter aene de gkonomiske
rettigheder, jfr. lovens kapitel 1 og 2, samt de naatstdende rettigheder, jfr.
fordagets 88 52, 53, 55, 56 og 57 (de hidtidige 88 45, 46, 48 og 49 samt
fotolovens 8§ 1), der dle henviser til fordagets § 41, stk. 1. At disse gkonomi-
ske rettigheder er overdragelige er for s vidt en salvfdge, idet formuerettig-
heder som udgangspunkt og hovedregd dtid er overdragelige efter dansk ret.
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Udvalget finder imidiertid, at det for klarhedens skyld bar sta udtrykkeligt i
loven.

Efter bestemmelsens ordlyd er det "ophavsmanden”, som kan overdrage
rettighederne. Dette rejser det generelle spergsmd vedregrende kapitel 3, om
der ved brugen af ordet "ophavsmanden” aene Sgtes til ophavsmanden sdv,
eller om der ogsa sigtes til den, som har erhvervet ophavsmandens rettigheder,
det vage 99 ved overdragelse, aggteskab dler arv (“rettighedshaveren”). Den
gaddende ophavsretdov benytter ordet "ophavsmanden" 1 flere forskelige
betydninger. | det foreliggende fordag ska ordet forstds som omfattende ikke
blot ophavsmanden sdlv, men ogsa senere rettighedshavere, medmindre andet
fremgar af sammenhaangen. Fordagets § 48, stk. 2, gadder dog kun for den
oprindelige ophavsmand.

Rettighederne kan ifdge fordagets 8 41, stk. 1, overdrages "helt eller
delvis'. Det ma i denne forbindelse erindres, at der er vaesentlige omrader
inden for ophavsretten, hvor overdragelser af ale gkonomiske rettigheder
ikke herer til dagens orden éler til god skik. Sdedes gadder det for littera-
tur, musk, billedkungt, film og andre vagkstyper med et klart kunstnerisk
pragg, at der i prakss adrig overdrages andet end begraansede rettigheder. En
aftde om at filmatisere en roman vil f.eks. normalt dtid reservere dle andre
udnyttel sesrettigheder for ophavsmanden sdv, og ligeledes vil forfatteren ved
indgéelsen of en forlagsaftae normalt bevare f.eks. retten til a dramatisere
en roman. | forlagsprakss benyttes dog ofte optionsaftaler om andre ud-
nyttelsesformer, og sadanne optioner synes ikke at give anledning til kritik.
Hvis der pa disse omréder forekommer en "hd" overdragelse af ophavsretten,
ma der sdedes kreaves ddees klare holdepunkter herfor i aftaen, jfr. ogsa
fordagets 8 32, stk. 2, og det bar i evrigt ikke udelukkes, at der vil ske en
egentlig tilsidesadtelse med hjemmd i generalklausulen i aftalelovens 8§ 36.

Pa omradet for mere teknisk prasgede vaaker, herunder navnlig in-
dustrielt desgn og edb-programmer, vil der oftere kunne forekomme ube-
gramsede overdragelser af de gkonomiske rettigheder. Dette haanger bl.a
sammen med, at sdanne vaaker normalt kun kan udnyttes i mere begramse-
de sammenhamnge, som ophavsmanden lettere vil kunne overskue ved kon-
traktsindgael sen.

Bestemmelsen i stk. 2 svarer til reglen i den hidtidige § 27, stk. 1, 2.
punktum. Der er tadle om en fag forankret immateridretlig grundssgning,
som navnlig har betydning, ndr der er tale om overdragelse af et vaarksek-
semplar, der er det eneste, der er fremdtillet (unikum), sdledes som forholdene
ofte vil veae ved f.eks. mderkunst. | sadanne tilfadde er det vigtigt at
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praisere, a ophavsretten forbliver hos ophavsmanden, hvilket bl.a. betyder,
a eksemplarkaberen ikke ma fremdtille kopier af veaket. Ved overdragelse
af seriemaessigt fremdtillede vaarkseksemplarer, f.eks. bgger, er det en selvidge,
a sdget af de enkelte bager ikke indebazrer nogen overdragelse af ophavs
retten.

Lovreglen indebager i avrigt ikke nogen retlig regulering af eksemplar-
salget. Dette skal i amindeighed behandles efter de ssadvanlige kaberetlige
regler. Lovreglen tager heller ikke dilling til, hvilke eksemplarer der ma
bensavnes som originaleksemplarer, og dette begreb er gheller defineret i
lovens gvrige bestemmelser. Hvad der herefter ska forstas ved et originaleks-
emplar beror sdedes primaat pa forhold, der ligger udenfor den ophavsret-
lige regulering, typisk pad branchesesdvaner inden for de enkelte dele of
kunsthandelen, kunstproduktionen og museumsverdenen. Ved malerkunst
giver problemet gaddent anledning til tvivl, hvorimod en sddan kan opsta ved
f.eks. skulpturarbgider, hvor eksemplarer fremdtilles ved afstabning, og ved
grafik. Nogen entydig og international opfattelse af begrebet synes ikke at
fordigge pa dle omréder, men for sa vidt angar "origind prints' kan dog
navnlig henvises til den resolution, der blev vedtaget i Wien i september 1960
af IAA (International Association of Arts), optrykt som bilag 3 til denne
betamkning. Opfattelsen i kunsthistoriske kredse synes noget uafklaret. |
ophavsretlig henseende ma det antages, at betegnelsen original/originaeks-
emplar og lignende indicerer, at eksemplaret er fremdtillet a kunstneren selv
eller under dennes medvirken, eler dog at eksemplaret er godkendt af
kunstneren sdlv.

Originditetsbegrebet er sdledes knyttet ulgsdigt til kunstnerens person.
Originaleksemplarer behaver ikke nadvendigvis at vaae signeret af kunstneren,
men en eventuel signatur ma kun péfares af kunstneren sdv, medmindre han
har givet samtykke til andet, jfr. ophavsretdovens § 52, stk. 1 (fordagets § 60,
stk. 1). Kunstnerens navn eller magke ma ikke i noget tilfedde péferes et
eftergjort eksemplar, sdledes at det kan forvekdes med originden, jfr. lovens
§ 52, stk. 2 (fordagets § 60, stk. 2).

Reglen om, at eksemplarsalget ikke omfatter ophavsretten, gedder i
gvrigt normalt ogsA den modsatte vej: Forfatteren, som indsender et manu-
skript til St forlag, bevarer normalt ejendomsretten til det, og har krav pa a
fa det tilbage, nar bogen er sat. Tilsvarende kan illustratorer kreeve at fa
deres tegninger mw. tilbage efter endt afbenyttelse. Ved mere beskedne
frembringelser, herunder ikke mindst manuskripter til aviser og tidsskrifter, er
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det dog aAminddig prakss, at disse smides ud efter endt afbenyttelse, hvilket
ale parter normalt ogsa er inddtillet pa

Bestemmelsen i stk. 3 bygger pa den hidtidige § 28, stk. 1. Den e
imidlertid nuanceret i forhold hertil, idet erhververen af rettigheder efter
fordaget er berettiget til at andre i vagket 1 det omfang, det er sasdvanligt
eller dbenbart er forudsat ved udnyttelsen af den overdragne ret. Udvalget
fored& denne modifikation pa baggrund &, at den hidtidige generelle rege
ikke har svaret til de faktiske forhold. Det star klart ved mange former for
udnyttelse af veaker, a man ma foretage sterre eler mindre aandringer af
mere eler mindre tekniske grunde. En roman ma f.eks. oftest genskrives i
form af en drgebog, for a den ska kunne filmatiseres.

| prakss har dette imidlertid nagope voldt afgarende problemer, idet
man typisk har kunnet indfortolke en diltiende aftale om, at de fornedne
andringer kan foretages. | forhold til den usikkerhed, som kan opsta ved et
sidant retsgrundlag, finder udvaget det enskeligt, at det i loven prasciseres,
at endringerne ska veae savanlige dler dbenbart forudsatte i forhold til
den udnyttelse, som omfattes af overdragelsen. Om en aandring er omfattet af
disse kriterier afhamnger bl.a. af veakets art, men vil typisk ga pa de tekniske
forhold ved produktionen, eksempelvis dimensionsaandringer og lignende i
forbindelse med en reproduktionsproces. Ved "tekniske' veaker, herunder
edb-programmer, vil det ofte ligge klart, at der skd ske en tilpasning. Ved
vagker a en klar kunstnerisk beskaffenhed vil det derimod normalt veare
udelukket a aendre de kunstneriske forhold, medmindre der indgds saalig
aftde herom.

Udgangspunktet vil dog dtid veae, a erhververen ma tage vaarket som
det er. Forlagggeren til et skanlitteraat veak ma f.eks. rette oplagte sprogfel,
men han ma ikke omskrive vaaket het eler delvis. Filmproducenten ma
modsat omskrive romanen til en dregjebog og herunder foretage de aandringer,
som skd il for at vearket "fungerer filmisk pa en kunstnerisk forsvarlig made;
men han ma ikke aandre vaakets karakter af a veare f.eks. en komedie eller
en tragedie, medmindre forfatteren har tilladt dette. At han ikke ma kraanke
ophavsmandens idedlle ret, er herved en sdvfdge Dette kan efter om-
staendighederne indebage, at vagket ikke ma opdeles og forevises i brudstyk-
ker.

Den hidtidige 8§ 28, stk. 2, om forbud mod videreoverdragelse af
rettighederne er ikke foreddet viderefart. | praksis forudsadter adskillige
moderne udnyttelsesformer, at erhververen af rettigheder er i stand til at
videreoverdrage disse til andre, som st& for vaeakernes udbredelse, og be-
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Semmdsen er da nagpe heller blevet respekteret fuldtud i det praktiske
retdiv. Udvalgdflertalet finder derfor, a spergsmdet om adgang til videre-
overdragelse bar l@ses i de enkelte kontrakter, dersom parterne finder det
nadvendigt eller enskeligt at begramse den adgang til overdragelser, der métte
forefindes efter dansk rets dminddige regler.

Der er i s3 henseende ingen tvivi om a ophavsmanden ofte har
velbegrundede interesser i at kunne fdge — og efter omstaandighederne have
medindflydelse pA — hvem der stér for vagrksudnyttelsen. Sadanne interesser,
der kan veae o bade gkonomisk og ided art, kan begrunde begramsninger
i overdragel sesmuligheden.

Man bgr endvidere vaae opmaaksom pa, at praktisk taget dle aftaer
om overdragelse af ophavsrettigheder indeholder vedvarende forpligtelser for
erhververen, som efter aminddige formueretlige grundssegninger medfaerer, at
han ikke ensdigt vil kunne frigare 9g ved at videreoverdrage rettighederne
til trediemand.

Lovens saaregel om videreoverdragelse i forbindelse med overdragel ser
af forretninger eller forretningsafdelinger er i evrigt ikke dtid tilfredsstillende.
Praktiske hensyn vil vel normalt tale med megen vagt for denne regel, men
pa den anden side kan der ogsa forekomme tilfadde, hvor f.eks et ledigt
bogforlag overdrages til personer, som ikke er i stand til at viderefgre det pa
en for forfatterne acceptabel made. | sddanne tilfadde er det ikke uden videre
givet, at forfatterne ber vaae afskaret fra at heeve kontrakterne.

Udvalgets flertal finder pa denne baggrund, at reglen om forbud mod
videreoverdragelse i sin helhed bar udgd, sdledes at problemkredsen alene skal
afgares efter de dminddige regler om overdragelse af rettigheder og for-
pligtelser i henhold til gensdigt bebyrdende retshandler. Ved anvendelsen af
disse regler ska der sdvsagt tages hensyn til de sazlige forhold inden for
ophavsretten.

Et mindretal, Claus Gulmann, Bjarn Haberg-Petersen, Jytte Lindgard,
Anne Louise Schelin og Jan Schultz-Lorentzen, udtaler: Den udvikling, som har
fundet sted inden for medieverdenen, sdvel i Danmark som internationalt, ger
det fortsat pakraevet at sikre ophavsmaandene mod videreoverdragelse af deres
vagker og a udvide denne beskyttelse til ogsa a omfatte tilfadde af
virksomhedsoverdragelse.

Mindretallet finder, at denne beskyttelse ma indeholdes i loven, sdledes
a ophavsmamndenes samtykke til enhver videreoverdragelse er fornadent.

Mindretallet fored& derfor, a der i loven medtages en rege of
fdgende indhold: Til videreoverdragelse kraaves samtykke fra ophavsmanden.
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| stk. 4 er det bestemt, at lovens regler om overdragelser ikke kan fraviges ved
aftae til skade for ophavsmanden. Derved indfares et udgangspunkt, som er
det modsatte af det hidtil geddende. Udvagsflertalet har imidiertid fundet, at
dette er den mest hensigtsmasssige méde at forenkle reglerne pa, ligesom man
i denne forbindelse ogsa laggger veayt pd, a der her er tale om et omrade,
hvor der Iglighedsvis kan vaare betydelige behov for at beskytte ophavsmam-
dene. For a kunne leve af deres arbgde er de nemlig tvunget til at indga
overdragelsesaftaler, der ofte er juridisk komplicerede og vanskdigt over-
skuelige.

Det ska i denne forbindelse bemaakes, at i forhold til gaddende ret
indferes der navnlig ufravigdige regler for s vidt angdr tilbagefdd of rettig-
hederne ved manglende udnyttelse (fordagets § 42, stk. 3 og 4). Endvidere
indfares en generel ufravigdig bestemmelse om ophavsmandens adgang til
kontrol af afregningen af royaties mv. (fordagets 8 43). Hidtil har der her
aene vaget lovfaetet en bestemmelse om forlagsaftder i ophavsretdovens 8
37, der ikke har fundet (direkte) anvendelser pa andre kontraktsomrader.

De praceptive bestemmelser finder anvendelse pa aftder, som indgas
efter aandringernes ikrafttrasden.

Hvad angar de saalige regler om rettighedsovergang i medfer af
ansAtelsesforhold henvises til bemaakningerne til fordagets § 46.

Et mindretal, medlemmerne Erik Carisen, Britta Kimmel, Fl. Leth-Larsen
og Erik Mohr Mersing, vender 9g imod flertalets fordag om indferelse af nye
ufravigelige regler om overdragelse af ophavsrettigheder, jfr. fordagets § 41,
stk. 4. Herom henvises naamere til mindretallets nedenstéende bemagrkninger
til fordagets § 42.

6.28. § 42, aftdefortolkning og tilbagefald

§ 42. Har ophavsmanden overdraget en anden ret til at udnytte vaarket pa en
bestemt méde eller ved bestemte midler, giver overdragelsen ikke erhververen
ret til a gere det pd andre mader eller ved andre midler.

Stk. 2. Hvis der hersker tvivi om omfanget af en overdragelse df
ophavsmandens ret, og den omtvistede udnyttelsesform ikke er naevnt ud-
trykkeligt og salvstaandigt i aftalen, anses retten hertil ikke for overdraget,
medmindre erhververen godtger, a denne overdragelse var tilsgtet af parter-
ne.
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Stk. 3. Hvis aftalen ikke udtrykkeligt specificerer de enkelte udnyttelses-
former, hvortil der overdrages rettigheder, kan ophavsmanden efter 3 & er
forlgbet fra det tidspunkt, hvor aftden er opfyldt fra hans side, opsige
overdragelsen af rettighederne til de uspecificerede udnyttelsesformer, der
ikke forinden har vaaret udnyttet af erhververen.

Sk 4. Er et vagk det ikke udnyttet inden en rimdig frist eller senest
inden 5 & fra det i stk. 3 angivne tidspunkt, kan ophavsmanden haeve aftalen.

Bemagkninger

Den sdkaldte speciditetsgrundsagning i den hidtidige § 27, stk. 1, 3. pkt., der
som naa/nt ovenfor i afsnit 2.2 regulerer omfanget a en rettighedsoverdra-
gelse, har vaget udsat for en vis kritik gennem &rene. Ved dens gennem-
fardse i 1961 i forbindelse med tilblivelsen af den nugaddende ophavsretdov
afsod man i Sverige og Finland fra a gennemfere lignende regler. Begrun-
delsen var, i hvert fad for Sveriges vedkommende, at reglens indhold ogsa
ville vaae gaddende uden en udtrykkelig lovbestemme se.

Reglen kritiseres endvidere i /. Blomgvist, Overdragelse af ophavs-
rettigheder, Kbh. 1987, isax side 171, hvor det papeges, at lovreglens indhold
ikke udtrykker de intentioner, som man tilkendegav i dens forarbgjder, og at
reglen efter st indhold ikke kan anvendes i en rakke situationer, hvor en
restriktiv eller indskramkende fortolkning af aftaer aligevel er naaliggende.
Reglen ma imidlertid opfattes som en henvisning til et uskrevet princip om,
a diltiende og uklare daftaer om rettighedsoverdragelser ska fortolkes
restriktivt eller maske indskramkende, jfr. ast. s. 169. Reglen har endvidere
den funktion, a den angiver, at man ved aftalefortolkning ikke kan fortolke
udvidende pad samme made som man oftest har gjort, n& man f.eks. har
skullet afgramse lovens beskyttelsesregler i forhold til nye udnyttel sesmader,
jfr. ast. s 237.

Der er efter udvalgets opfattelse god grund til at bevare en grundsed-
ning i loven af denne art, sdledes at det fortsat er udtrykkeligt fastsat i loven,
a man ikke kan fortolke udvidende pa rettighedsoverdragelser. En sadan
bestemmelse vil da ogsa afspeile, at det i dle brancher anses for god skik, at
der aene sker overdragelse a de rettigheder, som er forngdne for den
tilsgtede udnyttelse. Man kan imidlertid tillige overveje, om reglen ikke ber
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klargares yderligere, sdedes a den kommer til at fremsd som en materiel
fortolkningsregel.

| sA henseende har udvalget dreftet flere muligheder. Det kan sdedes
overvges a opdstille en generel regd om, at uklare aftaler ska fortolkes til
fordd for ophavsmanden. En anden mulighed er at opstille en specificerings-
pligt, f.eks. sdledes at der gadder en afkradtelig formodning imod, at retten
til en given udnyttelse anses for overdraget, medmindre denne udnyttelse er
udtrykkeligt nsevnt i aftalen. Specificeringspligten kunne ligeledes knyttes til
aftalens honoreringsbestemmelser, sdledes at retten til en given udnyttelses-
form ikke anses for overdraget, medmindre der specidlt er fastsat et vederlag
for den. Der fordigger endvidere forskellige andre muligheder, ligesom flere
af de naevnte kan kombineres.

Ved formuleringen af en sdan bestemmelse ma det imidlertid haves
for gie, @ den ma udtrykke en rimdig afvgning af parternes interesser. Pa
den ene side sk den beskytte ophavsmamndene mod urimeligt vidtgdende
rettighedsoverdragelser. Navnlig bar den etablere et vaan imod &ftaler, der er
uoverskuelige i gkonomisk eller ided henseende, og aftaler som ikke sikrer
ophavsmaandene et rimdigt honorar for alle de omfattede udnyttelsesformer.
P4 den anden side ma reglen ikke vage sa vidtgaende, a erhververne ikke
kan sikre 9g en uanfaggtelig retsposition ved at udforme en rimeligt detaljeret
og klar aftde.

Udvagdflertalet har pd denne baggrund vagt dels at gentage den
hidtidige specialitetsgrundsadning i fordagets § 42, stk. 1, alene med enkelte
redaktionelle aandringer, dels at foredd en udtrykkelig materiel fortolknings-
regel i k. 2, og endelig at foredd en regel om, a ophavsmanden under visse
omstandigheder kan opsige ikke-praiserede rettighedsoverdragelser, for sa
vidt angdr rettigheder, som medkontrahenten ikke har iveaksat en udnyttelse
d.

Reglen i stk. 1 svarer indholdsmasssigt til den hidtidige speciditets-
grundsadning i 8§ 27, stk. 1. 3. punktum, blot med den forskd, at hvor den
hidtidige regdl efter gt indhold omfatter aftaler om ret til a "gare vagket
tilgangeligt for dmenheden”, omfatter den foreddede regel aftder om at
"udnytte" veaket. Herved praxiseres, at reglen ogsa gedder for aftaler om
eksemplarfremgtilling, men der ligger dog nagope heri nogen reel aandring af
den hidtidige retstilstand.

Bestemmelsen i stk. 2 supplerer speciditetsgrundsagningen ved at fastda,
efter hvilke principper uklart formulerede rettighedsoverdragelser ska
fortolkes. Reglen finder kun anvendelse, hvis der "hersker tvivi om omfanget
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af en overdragelse’. En sadan tvivl kan vage begrundet i, at aftden er
formuleret i uklare vendinger, men den kan ogsa bestd i, at aftaen indeholder
en beskrivelse a de overdragne rettigheder, som e vaesentligt mere
omfattende end, hvad der forudsadtes i kontraktens evrige bestemmelser,
herunder om ophavsmandens honorering for udnyttelsen, eller hvad der
fremg&r af omstandighederne i evrigt. Foreligger der pa omradet standard-
aftaler, sdedes som forholdet ofte vil vaare vedr. udsendelsesrettigheder i
radiofonierne, vil en henvisning til disse standardaftaler normalt bevirke, at
der ikke hersker tvivi om omfanget af en overdragelse.

Reglen kan ikke finde anvendelse, hvis den omtvistede udnyttel sesform
sdsom udgivelse i bogform, filmatisering, dramatisering eller lignende er naavnt
udtrykkeligt og selvstandigt i aftalen. Dersom der hersker tvivi om omfanget
af overdragelsen er det derimod ikke tilstrakkeligt, hvis udnyttelsesformen
fremgdr af generelle, abstrakte afgramsninger, sdsom f.eks. at "dle rettigheder”,
"den fulde og uindskramkede overdragelige ophavsret” eler "enhver ret til
mangfoldiggarese og udgivelse i enhver teknik" er overdraget.

Safremt der foreligger en konkretiseret beskrivelse af de udnyttelsesfor-
mer, som omfattes af overdragelsen (f.eks. "retten til at udgive i bogform®,
"retten til a udsende i radio og TV" éler "retten til at filmatisere”), vil
bestemmelsen sdledes ikke finde anvendelse. | sa fdd ma overdragel sesaftalen
fortolkes efter dansk rets dminddige regler. Dette udelukker ikke, at en
aftale, som efter sin ordlyd omfatter en konkret angiven udnyttelsesform, vil
kunne tilsidesdtes efter bestemmelsen i aftadovens § 36, hvis den f.eks.
ikke modsvares o aftalebestemmelser, som sikrer ophavsmanden en rimelig
vederlagygelse for de overdragne rettigheder.

Lovreglen tager kun dilling til de overdragne udnyttelsesformer, ikke
aftdens tidsmessige eller geografiske udstrakning. Omfanget heraf ska
afgares efter de amindelige aftaleretlige principper.

Bestemmelsen pdaggger erhververen bevisbyrden for, at en omtvistet
rettighed under de angivne forudssdninger er overdraget. Herved tilstragoer
udvagsflertdlet at skabe et incitament til, at kontrakterne formuleres mere
udferligt, sdledes a man i videst muligt omfang specificerer, hvilken udnyttelse
erhververen erhverver retten til. Samtidig indeholder reglen imidlertid ogsa en
fortolkningsregel, idet erhververen skad godtgere, at overdragelsen var "tilsigtet
af parterne’. Dette kan fremgd af kontraktens bestemmelser, f.eks. om
honorering for neamere angivne udnyttelsesformer, eller af omstaandigheder-
ne i avrigt. Det ska dog i s fdd godtgares, at parterne faktisk kendte fil
den omtvistede udnyttelsesform, og at de var inddtillet pa a lade den vaae
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omfattet af overdragelsen. Det vil derimod ikke vage tilstrakkeligt, hvis
erhververen antageligger, at kyndige kontrahenter i en Situation som den
foreliggende normalt og typisk ville anse det for naaliggende og hensigts-
meessigt at overdrage rettighederne til den pagaddende udnyttelsesform.

Den generelle fortolkningsnorm i stk. 2 suppleres med en egentlig
tilbagefddsret i stk 3. Denne bestemmelse forudsadter, at der foreigger en
gyldig aftae, som dog ikke udtrykkeligt specificerer de udnyttelsesformer, der
omfattes af de overdragne rettigheder. Sifremt aftalen specificerer visse
udnyttelsesrettigheder, men herudover tillige indeholder mere generelle
formuleringer, finder reglen ligeledes anvendelse, men i sa fdd alene med
hensyn til de ikke opregnede udnyttelsesformer. Reglen i stk 4 gadder
derimod for ale overdragelser.

Bestemmelserne tilsgter at hindre, a en erhverver blokerer for en
rackke udnyttelsesformer uden sdv at ivagksadte dem. Herved foredas
generelle regler om, hvad der i de hidtidige 88 32, 35, 36 og 41 er bestemt
om enkelte aftdetyper, nemlig henholdsvis aftaler om offentlig fremfarelse,
forlagsaftder og filmatiseringsaftaer. Udvagdflertallet har fundet, a en
beskyttelse af ophavsmamndene mod, at deres vaarker undertrykkes, har en sa
staak ideologisk begrundelse, at generelle regler herom bar indfges i loven.

Reglen i stk. 3 kan anvendes, hvis erhververen enten det ikke udnytter
vaaket, eler hvis der af erhververen ivagkssdtes en eller flere former for
udnyttelse af vaaket, men uden a dle overdragne rettigheder tages i an-
vendelse. | denne situation giver bestemmelsen ophavsmanden en ret til at
opsige overdragelsen af de ikke udnyttede rettigheder. Dette kan ske efter at
der er forlgbet 3 & fra det tidspunkt, hvor ophavsmanden opfyldte sin del af
aftaen, f.eks ved at aflevere et manuskript. Denne fris e — navnlig sam-
menlignet med bestemmelsen i stk. 4 — forholdsvis kort, hvilket har sammen-
haang med, a en effektiv udnyttelse af de hjemfadne rettigheder oftest
forudsedter, a den sker i en rimdig tidsmessg sammenhaang med den
alerede ivagksatte udnyttelse.

Kravet til erhververens udnyttelse vil normalt ga ud pa, a den skd
vage ivaaksat i overenstemmelse med aftden, f.eks sdedes at bagerne er
udgivet, filmen er indspillet og har haft premiere, osv. | vise salige tilfadde,
kan vagksudnyttelsen under normale forhold ikke ventes gennemfart inden
for 3, henholdsvis 5 & . Det kan f.eks. vage tilfaddet ved visse meget store
TV-serier og ved omfattende bygningsvaaker. | disse tilfadde vil det vaae
berettiget at lagyge vesgten pa, om der efter omstaandighederne er truffet
rimelige forberedelser, og a produktionen fremmes uden ungdig forsinkelse.
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At overdragelsen efter stk. 3 kan "opsiges' betyder, at ophavsmanden
ska meddele erhververen, at han ensker at trakke sine rettigheder til de
uspecificerede udnyttelsesformer tilbage og give denne et efter forholdene
rimeligt varsel, sdledes at erhververen ikke udszdtes for et ufornedent
formuetab. Modsat gedder det | k. 4, a ophavsmanden kan "heave’ aftaen,
hvilket som udgangspunkt indebager, a han uden varse kan trakke sine
rettigheder tilbage.

Ophavsmanden kan ikke give afkadd pa sin ret efter fordagets § 42, stk.
3, | overdragel sesaftalen, jfr. fordagets § 41, stk. 4. Dette vil dog ikke i praksis
medfere uoverkommelige vanskeligheder for medkontrahenten, da denne dtid
vil kunne sikre dn retsposition ved at specificere de relevante udnyttelsesfor-
mer i overdragel sesaftalen.

Bestemmelsen tager ikke illing til, hvilken udnyttelse ophavsmanden
kan foretage af de hjemfadne rettigheder. Det aminddige udgangspunkt er,
a han frit og ubundet selv kan udnytte rettighederne eller overdrage dem til
trediemand. Der kan dog at efter de konkrete omstandigheder bestd be-
gransninger i ophavsmandens handlefrihed, nemlig hvis han pa basis af de
hjemfaldne rettigheder kan ivaaksadte en udnyttelse, der urimeligt konkur-
rerer med den udnyttelse, som erhververen alerede har ivaaksat. Har er-
hververen f.eks. filmatiseret vaarket, og rettighederne til a dramatisere det til
TV-brug hjemfalder til ophavsmanden, vil han efter amindelige kontrakts- og
konkurrenceretlige grundsagtninger veae afskdret fra at udnytte den hjem-
fadne ret, idet hans udnyttelse af disse rettigheder vil indebaare en uaccepta-
bel konkurrence med den ssadvanlige udnyttelse af filmen gennem visning i
TV. Anderledes hvis erhververen kun har udnyttet sin ret til at udgive vearket
I bogform.

Bestemmelsen i gk. 4 finder i modsadning til stk. 3 kun anvendelse i
det tilfadde, hvor der det ingen udnyttelse af veaket har fundet sted. Til
gengadd omfatter den bade generelt og specifikt formulerede rettigheds-
overdragelser. Efter bestemmelsen kan ophavsmanden haeve aftaden, hvis
vagket ikke er udnyttet inden en rimdig frig efter, a aftaen er opfyldt fra
hans side. Hvad der skd forstds ved en "rimdig frit" ma afgeres konkret
under hensyn til vaakets og de relevante udnyttelsesformers karakter. For de
fleste vagkstypers vedkommende vil en rimelig frig dog vexe vaesentligt
kortere end de 5 &, som efter bestemmelsen udger tidsfristens maksimum.
Denne frig er fagtsat under hensyn til de mest omfattende og kreevende
udnyttelser, herunder navnlig filmatisering, jfr. den hidtidige § 41, stk. 2. Ved
mindre kraevende udnyttelsesformer vil frigen vage kortere, og ved visse
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dagsaktuelle vaaker, sdsom politisk debatlitteratur og visse former for popu-
laemusik vil frisen kunne ga helt ned til uger eller maneder.

Ved frigens udlgb kan ophavsmanden sdvsagt give afkadd pa a udnytte
sine haavebefgielser, eventuelt i forbinddse med en genforhandling af kon-
trakten. Sker dette, lgber der en ny fris.

Bestemmelserne i stk. 3 og 4 regulerer alene rettighedernes hjemfad.
Om der i de i stk. 3 omhandlede tilfadde tillige foreligger et kontraktsbrud
fra erhververens side ma afgares i hvert enkelt tilfadde ud fra kontraktens
bestemmelser, den faktisk foretagne udnyttelse samt forholdene i @vrigt. Hvis
bestemmelsen i stk. 4 tages i anvendelse, vil der typisk fordigge en midig-
holdelse fra erhververens side, og ophavsmanden vil derfor ofte ogsa kunne
kreeve erstatning. Fordaget gentager ikke bestemmelsen i den hidtidige § 36,
stk. 2, hvorefter ophavsmanden kan beholde allerede modtaget honorar, hvis
han haever forlagsaftaen pa grund af manglende udgivelse. Da en forlagsafta:
le normalt indebager udgivelsespligt, og da forskudshonoraret typisk kan
opfattes som et vederlag for forlagggernes fortrinsret til at udgive vaaket, vil
det normalt vaae ret klart, at ophavsmanden er berettiget til at beholde denne
del af vederlaget. Om han herudover kan kraeve yderligere erstatning, ma
afgares efter kontraktsrettens aminddige regler.

Medlemmerne Erik Carlsen, Britta Kiimmel, Fl. Leth-Larsen og Erik
Mohr Mersing vender sg som ovenfor nsevnt mod flertallets fordag om
indfarelse a nye ufravigeige regler om overdragelse af ophavsrettigheder, idet
de finder, at dette omrade fortsat ska hvile pa princippet om aftalefrihed. En
salig begramsning af aftaefriheden pa ophavsrettens omréde ber alene
komme pa tale, sifremt der kan pavises et reelt beskyttelsesbehov, og dette
ikke er tilstrakkeligt tilgodeset gennem aftalelovens regler, herunder adgangen
til at tilsdesadte urimelige aftder efter aftalelovens § 36.

Der er ikke under udvagsbehandlingen pavist noget eksempel pd, at den
nuvaaende aftalefrined har fart til misrug a den art, som de af flertallet
foreddede regler tilsigter at ramme — undertrykkelse af ophavsretlige vaarker
— ligesom der ikke er givet nogen begrundelse for, at aftaelovens be-
skyttelsesregler skulle vagre utilstrakkelige til at l@se eventuelle fremtidige
problemer af denne art. Der er efter disse medlemmers opfattelse heller ikke
givet nogen fyldestgarende begrundelse for den nye fortolkningsregel i 8§ 42,
sk. 2, der aviger fra de i dansk ret dmindeligt geddende principper for
aftalefortolkning.

Hertil kommer, at de foreddede ufravigeige bestemmelser i § 42, stk. 3 og 4,
efter disse medlemmers opfattelse i 9g selv har et uheldigt indhold, der ger
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det vanskeligt at forudse, hvorledes de overhovedet vil virke i praksis. Det er
sdledes vanskdigt at vurdere forholdet mellem opsigelsesadgangen i § 42, stk.
3, og hasveadgangen i § 42, stk. 4. Endvidere er det vanskdligt at se formalet
med og betydningen af det "rimdige varsd”, hvormed uudnyttede rettigheds-
overdragelser kan opsiges. Endvidere vil det pafere erhververen &f rettigheder
en uacceptabel risiko, at ophavsmanden kan haeve en aftale, ndr et vaak ikke
har vagret udnyttet "inden en rimdig frig". De fastsatte frister vil ogsa kunne
vage for korte, jfr. flertallets bemagkninger til § 42, stk. 3 og 4, ovenfor.
Disse medlemmer gnsker ogsi at pege pa den gendommelige virkning, at
begramsningen o aftaefrineden ogsd kommer til a gedde aftder melem
"professondle" parter, for eksempd aftaler mellem forlag og filmsaskaber og
aftaler mellem virksomheder inden for edb-branchen, ligesom reglerne vil finde
anvendelse pa faste samarbgidsforhold, alene bortset fra egentlige ansadtelses-
forhold. Endelig forekommer det uklart, hvilke virkninger de foreddede
ufravigelige regler kan fa i forhold til fordagets § 44 om filmvagker.

De her anferte indvendinger gedder ikke den foredaede bestemmelse
I § 43 om &fregning og kontrol, der efter disse medlemmers opfattelse er en
velbegrundet regel, der ligger i naturlig fortsadtelse af den hidtidige be-
semmelse om forlagsaftaler i ophavsretdovens § 37.

6.29. § 43, afregning og kontrol

8 43. Hvis ophavsmandens vederlag afhaager af erhververens omsadning,
sdgda dler lignende, kan han kreeve, at der sker afregning mindst én gang
om dret, og a hver afregning ledsages of fyldestgarende oplysninger om de
forhold, som har ligget til grund for vederlagsberegningen.

Stk. 2 Ophavsmanden kan kreeve, at erhververens regnskaber, bogfering,
lagerbeholdning samt attestationer fra den, som har mangfoldiggjort vaaket,
ved den alige afregning illes til radighed for en af ham udpeget statsauto-
riseret eller registreret revisor. Denne revisor ma oplyse ophavsmanden om
den foretagne afregnings rigtighed og om eventuelle uregelmaessigheder
herved, men han har igvrigt tavshedspligt om ale andre forhold, som han
bliver bekendt med ved gennemgangen.

229



Bemaerkninger

Bestemmelserne i fordagets § 43 viderefarer tildels reglerne i den hidtidige 8
37, men i en generel form, som ikke blot gadder for forlagsaftaer, men for
dle former for overdragelse & rettigheder. Efter udvalgets opfattelse er der
imidlertid i vidt omfang tale om en lovfaetelse &, hvad der ogsa hidtil har
vaget gaddende i kraft af amindelige retsgrundssgninger. Der kan nagope
herske tvivi om, a en royaltyhonoreret aftalepart, ogsa uden udtrykkelige
aftalebestemmelser herom, er berettiget til den fornedne indsigt i medkontra-
hentens forhold, siledes at han kan kontrollere, om hans afregninger svarer
til den faktiske udnyttelse.

Bestemmelserne i stk. 1 stiller visse grundlaeggende krav til afregningen.
Den skal sdledes finde sted mindst en gang &ligt, og den skal vaae ledsaget
af fyldestgerende oplysninger om de forhold, som har ligget til grund for
vederlagsberegningen. Heri ligger ikke et krav om, a den rutinemasssige
afregning ska veare ledsaget af en egentlig dokumentation i form af trykkeri-
sedler, hilag fra forhandlere eller grossster eler lignende. Den ska blot
indeholde de oplysninger vedr. sdgdtd, priser og lignende, som efter aftalen
danner grundlag for beregningen af vederlaget.

Bestemmelsen i stk. 2 forudsadtes modsat normalt kun anvendt i de
ganske salige tilfadde, hvor ophavsmanden har grund til at tro eller frygte,
a der forekommer uregelmaessigheder. Bestemmelsen skd i evrigt laeses med
det generelle forbehold, at den af ophavsmanden udpegede revisor alene kan
kreeve dokumentation af de forhold, som vedregrer ophavsmandens egen
afregning, og som er forngdne for a bedemme og kontrollere denne. Han
kan derimod ikke kreeve adgang til andre oplysninger eller dokumenter.
Omkostningerne ved revisonen ska som udgangspunkt bagres af ophavsman-
den sdv. Konstateres der imidlertid uregelmeessigheder, vil revisonsomkost-
ningerne i overensstemmelse med dmindelige erstatningsregler kunne indga
i ophavsmandens krav mod erhververen.

6.30. § 44, filmatiseringsaftaler
§ 44. En aftdle om at medvirke ved indspilningen af et filmvaak indebager,

a ophavsmanden — safremt andet ikke fager af aftalen — ikke kan modsad-
te g, a der fremdtilles eksemplarer & filmveaket eler a sadanne spredes til
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amenheden, a filmveaket fremfares offentligt, eller at dets tekst indtales
eller pa anden méde gengives pa et andet sprog.

Sk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 omfatter ikke aftaler om filmatisering af
alerede eksisterende vaaker og ghdler drgebog, didoger og muskvaaker,
som er frembragt med henblik pa fremdtllingen af filmveaket, eler film-
vagkets hovedinstrukter.

Bemaerkninger

Som naamere omtalt i afsnit 3.6 ovenfor er flertalets fordag til § 44 udformet
i sA nag overenstemmelse som muligt med bestemmelsen i Bernerkon-
ventionens Art. 14 bis. § 44, stk. 1, omhandler sdledes de sdkaldte bidrag til
filmvaaker, dvs. de vaaker, som farst er blevet til i forbindelse med optagelsen
af filmen, og som ikke frembringes med henblik pa en sevstamndig udnyttelse.
Anvendelsesomrédet for stk. 1 begramses dog for vasentlige deles ved-
kommende gennem undtagel sesbestemmelserne i stk. 2.

Begramsningen til bidrag frengdr af ordene "aftde om a medvirke ved
indspilningen” i stk. 1. Denne begraasning modsvares af begramsningen i stk.
2, hvorefter stk. 1 ikke omfatter "aftder om filmatisering o alerede ek-
sisterende vagker". Typisk vil sdedes et litteraat forlagy vagre undtaget fra
bestemmelsen, ligesom de i stk. 2 udtrykkeligt neevnte vaaker, nemlig dreje-
bog, didoger og musikvaaker.

De grupper a ophavsmeand, som normat vil veae omfattet af be-
stemmelsen, vil sdledes blandt andre vage instrukterassistenter og producere,
scenografer, regisserer, filmfotografer og filmklippere. Udegvende kunstnere
omfattes ikke af bestemmelsen.

Der dilles ikke krav om, a aftden om medvirken skd vazre indgaet
skriftligt. Et sddant krav kan dtilles efter Bernerkonventionen, men det synes
ikke fornadent, ikke mindst i lyset &, at der efter ophavsretdovens regler
generelt ikke gadder noget krav om skriftlighed ved overdragelser af ophavs
rettigheder.

De udnyttelsesformer, som omfattes af reglen, er eksemplarfremstillingen
(uanset dennes art og medium), spredningen af filmvaaket, offentlig
fremferelse, herunder i biografer, TV og gennem fordding i kabelanlasgy, samt
eftersynkronisering og tekstning. Sml. Guide to the Berne Convention, WIPO,
Genéve 1978, s. 86.
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Bestemmelsen kan fraviges ved aftae, jfr. stk. 1. Desuden bear det
bemagkes, a bestemmelsen i overensstemmelse med Bernerkonventionens
Art. 14 bis ikke ska betragtes som en materiel praesumtionsregel, der enddigt
dgar ethvert spgrgsmd om overdragelsen af de omhandlede rettigheder.
Bestemmelsen opstiller en formodning, men kun for at filmproducenten over
for omverdenen er legitimeret til at réde over de pagaddende rettigheder.
Bestemmelsen opstiller sdledes ikke nogen formodning for, at rettighederne
skal anses for overdraget uden saaligt vederlag eler pd andre naamere
bestemte vilkdr. Det star sdedes parterne frit for at aftae royatyordninger
eller lignende som modyddse for de rettigheder, som producenten sadtes i
stand til a réde over, f.eks. roydty ved videoproduktion og/eller offentlig
fremfarelse.

Generelt skal det i avrigt bemagrkes om bestemmelsen, at den i videst
muligt omfang bar fortolkes i overensstemmelse med Art. 14 bis i Bernerkon-
ventionen, sdledes som denne bestemmelse er formuleret og udlasges inter-
nationalt.

6.31. § 45, aftaler om edb-programmer

§ 45. En aftde om ret til at udnytte et edb-program medferer, ndr intet andet
er aftdt, ret til a fremdille sddanne eksemplarer, herunder reserve- og
sikkerhedseksemplarer, som er nadvendige for udnyttelsen af programmet.
Retten til at udnytte sddanne eksemplarer bortfalder, hvis retten til at udnytte
programmet opharer.

Bemag kninger
Bestemmelsen er en viderefarsd af den hidtidige 8 42 a. Bestemmelsen er

alene andret redaktionelt, idet den udtrykkelige omtale af adgangen til at
andre i programmet er taget ud i konsekvens af reglen i § 41, stk. 3.
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6.32. § 46, ansattes ophavsret

8 46 alt. A. Ophavsretten til et vaak, der er frembragt som led i et ansadtel-
sesforhold, tilkommer den ansatte ophavsmand, hvis andet ikke er aftdt. |
faste ansadtelsesforhold ska ophavsretten dog anses for overdraget til ar-
bejdsgiveren i det omfang, som er ngdvendigt for dennes sasdvanlige virksom-
hed.

Sk. 2. Ved bedemmelsen af overdragel sens omfang efter stk. 1, 2. pkt.,
er det afgarende tidspunkt det, hvor vaaket blev frembragt.

Sk. 3. Nar arbejdsgiveren udnytter sine rettigheder efter stk. 1, 2. pkt.,
skad han respektere ophavsmandens rettigheder i henhold til § 3.

Sk. 4. Ophavsretten til et edb-program, der er frembragt som led i et
ansadtelsesforhold, overgdr til arbgjdsgiveren, medmindre andet er aftalt.

Bemagkninger til alternativ A

Flertalets fordag til lovregulering af ophavsrettens overgang i ansadtelses-
forhold er opbygget sdledes, a rettighederne som udgangspunkt tilkommer
den person, som har skabt vaaket.

Sigtet med den foreddede bestemmelse er at beskrive og afgramse den
overgang & rettigheder, som i mangel af saalige aftaler sker som fadge &, at
vagket bliver til som led i et ansadtel sesforhold. Den indeholder en regulering
af rettighedsoverdragelsen og kan betragtes som en praiseret og uddybet
anvendelse a de generelle regler om fortolkning af overdragelsesaftaler |
fordagets § 42, k. 1 og 2, der sdedes ikke i sn generelle form finder
anvendelse pa bestemmelsens omréde. Om forholdet til andre bestemmel ser
i kapitel 3 henvises til bemazkningerne nedenfor.

Bestemmel sen sondrer som udgangspunkt ikke mellem, om vaakerne er
skabt af personer, der er ansat netop med vaaksskabelse for gje, eller om de
er skabt af personer, der i mere enkeltstéende tilfadde har faet til opdrag at
l@gse en opgave, som har fart til vaaksskabelsen. | praksis vil dette dog spille
en mindre rolle, dels fordi arbgdsgiverens saadvanlige virksomhed sedter en
granse for, hvilke rettigheder der kan anses for overdraget, dels fordi over-
gang o rettighederne kun kommer pa tale, nar veaket er frembragt som led
i ansadtelsesforholdet. Vagker, der er skabt i fritiden, fader f.eks. ikke ind
under reglen. | virksomheder, hvor udnyttelse af beskyttede vaaker indgdr
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som en saadvanlig aktivitet, vil dle medarbejdere typisk vaae bekendt hermed,
ogsa sdv om de ikke direkte er ansat til a skabe vaaker.

Lovreglen tager i stk. 1, 1. pkt., generelt udgangspunkt i, a ophavs-
retten til vaaker, skabt i ansadtelsesforhold, tilkommer den ansatte op-
havamand. Denne rege gadder for dle ansadtelsesforhold. Bestemmelsen
suppleres a en formodningsregel | 2. pkt., som er begraanset til de faste
ansadtelsesforhold. Herved forstas ansadtelsesforhold, hvor arbejdstageren er
vaigt ansat med deraf normat fagende instruktionsbefgielser for arbeds
giveren og tryghedsgarantier for den ansatte, som dette fager af den til
enhver tid gaddende anssdtelsesretlige lovgivning og overenskomstmaessige
praksis. Rene bedtillingsforhold, midlertidige projektansadtelser, freelance
arbegide og tilsvarende lgsere tilknytningsforhold mellem arbgdsgiver og
arbgjdstager omfattes ikke af reglen i 2. pkt., men aene a hovedreglen i 1.
pkt.

Efter formodningsreglen i stk. 1, 2. pkt. overgar rettighederne i de faste
ansadtelsesforhold til arbgdsgiveren i det omfang, som er nadvendigt for
arbgdsgiverens sadvanlige virksomhed. Sdfremt arbgjdsgiveren optager nye
aktiviteter, som indebager en aandret udnyttelse af de alerede skabte vagker,
vil han derfor skulle indgd neamere aftder med de fastansatte herom. Det
samme gadder, hvis arbgdsgiveren ensker at pabegynde en videreoverdragelse
a rettigheder, hvis overdragelser af denne karakter ikke tidligere har fundet
sted.

For at en udnyttelsesform kan anses for henhgrende til arbegdsgiverens
saavanlige virksomhed, ma det kraeves, at den igennem nogen tid er indgaet
som et led i virksomhedens arbegjdsgang og har veaet foretaget sa lange, at
de ansatte har haft rimelig mulighed for at regse de rettighedsmasssige spargs-
md over for virksomhedens ledelse. Er der tale om en udnyttelse, som har
vaget foretaget sa lamnge, at de ansatte efter aftaleretlige regler ma antages
a have accepteret den dtiltiende, ma den tillige anses for ssavanlig efter
fordagets § 46, dt. A. Det forudsadtes selvsagt herved, at udnyttelsen foregar
abent og ikke holdes skjult for de ansatte. Ved vurderingen skal der i gvrigt
adtid lasgges veagt pa forholdene i den individuele virksomhed, hvor den
pagaddende er ansat. Er virksomheden nystartet, kan der dog i den indledende
fase tillige lasgges veayt pa branchens saadvaner.

Spargsmdet om, hvilket tidspunkt der ska lasgges til grund ved denne
vurdering, e agort i stk. 2. Vaget har staet melem tidspunktet for an-
sadtel sesforholdets indgaelse og tidspunktet for vaarkets frembringelse. Ved at
lasgge den afgerende vaagt pa det tidspunkt, hvor veaket blev frembragt, har
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man tilstragot en rimeligt dynamisk regel, hvor det ikke bliver nadvendigt for
virksomhederne til enhver tid at skulle ga tilbage til de undertiden laangst
forlgbne og varierende tidspunkter, hvor de forskellige medarbejdere blev
ansat. Denne regel indebagrer ogs, at rettighederne til en ny udnyttelsesform
I virksomheden vil blive omfattet af overdragelsen fra de fastansatte, hwvis
disse efter en rimdig tid ikke har gjort indsgelse, og da for frembringelser
skabt fra og med dette tidspunkt.

| stk. 3 har man i overensssemmelse med amindelige ophavsretlige
grundsadninger fastholdt, at de ideelle rettigheder forbliver hos ophavsman-
den, uanset overdragelsen af de gkonomiske rettigheder.

Den rettighedsoverdragelse, som sker i medfer af fordagets § 46, dt. A,
er endelig. De overdragne rettigheder vedbliver sdledes med at tilhere arbgjds-
giveren, ogsa efter at ansadtelsesforholdet er ophart. De kontraktsregulerende
bestemmelser i fordagets 88 41 og 42 kan heller ikke paberdbes i faste
ansadtelsesforhold for sa vidt angdr den rettighedsoverdragelse, som falger of
fordagets 8§ 46, at. A. Derimod suppleres § 46, dt. A, af bestemmelserne i
fordagets 88 44 og 45 for sA vidt angar faste ansedtelsesforhold i henholdsvis
filmbranchen og edb-branchen. De i dise bestemmelser omhandlede
formodninger vil sdedes finde anvendelse, uanset om de pagaddende
rettigheder kan anses for omfattet af overdragelsen efter § 46, at. A.

Uanset den foreddede overgang af rettigheder til arbejdsgiveren skal
afgarelsen o dle spargsmd om beregning af beskyttelsestid bestemmes efter
frembringerens forhold i overensssemmelse med lovens amindelige regler,
herunder ogsd bestemmelsen i fordagets § 51 (den hidtidige § 44). Efter
fordagets § 51, stk. 1, gadder det, at nar et vaak er offentliggiort uden
angivelse af ophavsmandens navn, ament kendte pseudonym eller maake,
varer ophavsretten, indtil 50 & er forlgbet efter udgangen af det ar, da vaarket
blev offentliggjort.

Bestemmelsen er fravigdig ved aftale. Sadanne aftaler vil kunne indgas
individuelt mellem den pageddende arbejdsgiver og -tager, eler de vil kunne
fdge o kollektive overenskomster. Sadanne aftder vil kunne indskraanke
eller udvide rettighedsovergangen. Der er sdledes intet til hinder for at aftae,
at samtlige rettigheder tilkommer den ansatte eller virksomheden. Fravigelser
fra bestemmelsen kan ogsa bero pa salige sealvaner.

Bestemmelsen i stk. 4 er indfget ved lov nr. 378 & 7. juni 1989 og
blev da placeret som § 42 b i den gaddende lov. Da bestemmel sen er vedtaget
I 1989 har udvaget ikke fundet anledning til at drefte den naamere.
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§ 46, alt. B. Ophavsretten til et vaak, der er frembragt som led i et fagt an-
satelsesforhold, overgdr til arbejdsgiveren, hvis andet ikke er aftat. Den
ansatte ophavsmand bevarer dog sine rettigheder efter § 3.

Bemaerkninger til alternativ B

Et mindretal i udvalget foreddr, at man indfarer en generel lovbestemmelse
om ophavsrettens overgang i ansadtelsesforhold hvorefter de gkonomiske
rettigheder til veaker, frembragt af fastansatte, overgdr til arbedsgiveren.

Bestemmelsen baserer dg til en vis grad pa den tilsvarende bestemmelse
i det udkast til moddlov, som har vaaet dreftet i WIPO-regie, jfr. neamere
herom ovenfor pkt. 4.4.6. | lighed med dette udkast undtager mindretallets
fordag udtrykkeigt de idedlle rettigheder fra arbgdsgiverens rettighedser-
hvervelse. Bortset herfra er overdragelsen fuldstaandig. Den omfatter ikke kun
sadanne rettigheder, som er genstand for aktuel udnyttelse i arbejdsgiverens
virksomhed pa tidspunktet for veakets frembringelse, men ogsa dle andre
udnyttelsesformer, de vage sg nutidige som fremtidige. Ogsa eventuelle
fremtidige udvidelser a beskyttelsen, f.eks. som fdge a ny lovgivning eller
som fdge &, a nye lande tildutter 9g de internationale konventioner, vil
alene tilkomme arbegjdsgiveren.

Bestemmelsen omfatter alene faste ansadtelsesforhold. Herved forstas
ansadtesesforhold, hvor arbgdstageren er varigt ansat med deraf normalt
falgende instruktionshefgjelser for arbejdsgiveren og tryghedsgarantier for den
ansatte, som dette fager af den til enhver tid gaddende anssdtelsesretlige
lovgivning og overenskomstmasssige praksis. Rene bedtillingsforhold, mid-
lertidige projektansedtelser, fredance arbgde og tilsvarende lasere tilknyt-
ningsforhold mellem arbgdsgiver og arbejdstager omfattes ikke af reglen. |
sadanne tilfadde ma rettighedsoverdragelsen aftaes med parterne, og i mange
a udtrykkelige aftaer ma overdragelsens omfang afgeres pd grundlag o
parternes forudssdninger mwv.

Det samme gadder i tilfadde, hvor fastansatte vel skaber vagker, men
hvor dette ikke sker "som led" i ansadtelsesforholdet. Hvis f.eks. en fastansat
skaber et vaak i gdn fritid, vil rettighederne hertil ikke veare omfattet af
bestemmel sen.
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Den dstedfundne overdragelse forbliver i kraft efter ansadtelsesfor-
h 0 1 d e t s
opher, og bestemmelsen vil sdledes i praksis indebege, at ingen af lovens
evrige regler om rettighedsoverdragel sens omfang mwv. vil finde anvendelse pa
forholdet mellem arbedsgiver og arbedstager.

Uanset den foreddede overgang af rettigheder til arbejdsgiveren ska
afgardlsen of ale spargsmd om beregning af beskyttelsestid bestemmes efter
frembringerens forhold i overensstemmelse med lovens amindelige regler,
herunder ogsd bestemmelsen i fordagets § 51 (den hidtidige § 44). Efter
fordagets 8 51, stk. 1, gadder det, a nar et vaak er offentliggjort uden
angivelse a ophavsmandens navn, ament kendte pseudonym eller maake,
varer ophavsretten, indtil 50 & er forlgbet efter udgangen af det &, da vaaket
blev offentliggjort.

Bestemmelsen er fravigdig ved aftdle. Sadanne aftaer vil kunne indgds
individuelt mellem den pagaddende arbgdsgiver og -tager, eler de vil kunne
fadge a kollektive overenskomster.

6.33. § 47, bedtilte fotografier

§ 47. N& et fotografisk veak er udfart efter bedtilling, har begtilleren ret til
a benytte vagket i det omfang, dette er aftdt eller forudsat ved bestillingen.

Stic 2 Bedtilleren af et fotografisk portregd kan dog atid lade portrag-
tet gengive i aviser, tidsskrifter eler skrifter med biografisk indhold, med-
mindre andet er aftalt.

Bemaar kninger

Fordaget til 8 47 fremsadtes af et flertd i udvalget, jfr. naamere herom i
bet. 1063/1986, Billedret, s. 76 ff og 84 ff. Et mindretal, Erik Carlsen, Britta
Kimmel, FlLeth-Larsen og Erik Mohr Mersing, anskede at bevare den hidtidi-
ge bestemmelse i fotolovens § 12, jfr. as. s 81 f.
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6.34. 88 48-49, arv og kreditorforfgigning

8§ 48. Ved ophavsmandens ded finder arvelovgivningens amindelige regler
anvendelse pa ophavsretten.

Sk. 2. Ved testamente kan ophavsmanden med bindende virkning ogsa
for aggtefadle og livsarvinger give forskrifter om udevelse af ophavsretten eller
overlade det til en anden at give sadanne forskrifter.

Bemaerkninger

Bestemmelsen gentager den hidtidige § 30 uaendret.

§ 49. Ophavsmandens ret til at rade over St vaak kan ikke vare genstand
for kreditorforfalgning, hverken hos ham sdv eler hos nogen, til hvem det er
overgaet ifdge amgteskab dler arv.

Sk. 2. Kreditorforfelgning i eksemplarer af vaaket kan heller ikke
foretages hos ophavsmanden sdv eler hos nogen, til hvem eksemplarer er
overgéet ifdge amgteskab eler av, hvis forfdgningen retter sg mod
1) manuskripter,

2) stokke, plader, forme dler lignende, hvorved et kunstveak kan udferes,
eller

3) eksemplarer a kunstvaaker, som ikke er udstillet, udbudt til sag eller pa
anden méde godkendt til offentliggerelse.

Bemagkninger

Bestemmelsen er en uandret gentagelse af den hidtidige 8§ 31, sdledes som
denne bestemmelse er andret ved lov nr. 378 af 7. juni 1989.
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6.35. 88 50-51, ophavs ettens gyldighedstid
Kapitel 4
Ophavsrettens gyl dighedstid

§ 50. Ophavsretten varer, indtil 50 ar er forlagbet efter ophavsmandens dgdsar
eller for de i § 6 omhandlede vagker efter den langstievendes dedsar.

§ 51. N& et vaak er offentliggjort uden angivelse af ophavsmandens navn,
ament kendte pseudonym eller magke, varer ophavsretten indtil 50 & er
forlgbet efter udgangen af det &, da vaaket blev offentliggjort. Bestar vaarket
af flere dele, som efter deres indhold hegrer sammen, varer ophavsretten i 50
& efter udgangen o det &, da den sidste del udkom.

Sk. 2. Hvis ophavsmanden i |gbet af det naavnte tidsrum bliver angivet
i overensstemmelse med § 7, eler hvis det bliver oplyst, a han er ded, fer
vagket blev offentliggjort, regnes gyldighedstiden efter § 50.

Bemaa kninger

Udvaget fremsadter ikke fordag til aendringer i disse bestemmel ser.

6.36. 88 52-55, beskyttelse af udavende kunstnere mifl.
Kapitel 5
Andrerettigheder

8 52. En kunstnerisk praestation, herunder navnlig fremferelsen af et litteraat
éler kunstnerisk vaak, ma ikke uden kunstnerens samtykke
a) optages pa grammofonplade, lyd- eler videobdnd, film eler anden ind-
retning, der kan gengive den;
b) geres tilgaangeig for almenheden.

Stk. 2. Er prasstationen optaget som anfert i stk. 1, punkt a), ma den
ikke uden kunstnerens samtykke overfgres til anden indretning, der kan
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gengive den, eler gares tilgaagelig for almenheden, farend 50 & er forlgbet
efter udgangen af det &, da fremferdsen fandt sted.

Sk. 3. Optagelserne ma ghdller uden kunstnerens samtykke efterlignes
og markedsfares pa en sidan méde, at der er naaliggende fare for, at det
kabende publikum forvekder optagelserne.

Sk. 4. Pa optagelser, udsendelser og overfaringer som naavnt i stk. 1 og
stk. 2 finder bestemmelserne i 8§ 3, 88 6-8, § 11, § 12, gk. 1 til 3, § 15, &8
17-18, 8 19, k. 1, 8 20, § 23, stk. 1 og 3, § 25, § 27, k. 3, § 28, 88 30-32,
8§ 35, stk. 1 til 4, 88 36-43, § 46, § 48 samt § 49, stk. 1, tilsvarende anvendel-
.

§ 53. Grammofonplader og andre indretninger, pa hvilke lyd er overfert, ma
ikke uden fremdtillerens samtykke eftergares eller geres tilgeangelige for
amenheden, farend 50 & er gaet efter udgangen o det &, de optagelsen
fandt sted. Som eftergarelse betragtes ogsa det forhold, at optagelsen over-
fares fra en sadan indretning til en anden.

Stk.2. Reglerne i 88 6-8, § 11, gk. 2, § 12, k. 1 til 3, § 15, 88 17-18,
8§19 sk. 1, 820, § 23, stk. 1 0og 3, § 25, § 27, stk. 3, § 28, 88 30-32, § 35,
stk. 1 til 4, 88 3640, § 41, stk. 1, § 43 samt § 48, stk. 1, finder tilsvarende an-
vendelse.

§ 54. N& grammofonplader éler andre indretninger, pa hvilke lyd er over-
fart, er udgivne, ma de — uanset bestemmelserne i 88 52 og 53 — anvendes
til offentlige fremferelser, der ikke er af musikdramatisk karakter, og til radio-
og fjernsynsudsendelser, men de udevende kunstnere og fremdtillerne har da
krav pd vederlag. Bestemmelserne i § 11, § 35, stk. 1 til 4, samt § 38 finder
tilsvarende anvendelse.

Sk. 2. Vederlagskravet kan kun geres gaddende gennem en & kultur-
ministeren godkendt fadles forhandlingss og opkraevningsingtitution, som
reprassenterer savel fremdtillerne som de udevende kunstnere.

Stk. 3. Bestemmelserne i denne paragraf gadder ikke for filmvaaker,
uanset om fremfaredlsen alene vedrerer lydsiden.

§ 55. En lydradio- eler fiernsynsudsendelse ma ikke uden radio- eler fiem-
synsforetagendets samtykke udsendes af andre eler i erhvervsgiemed geres
tilgangelig for amenheden. Den ma g heller uden sddant samtykke affoto-
graferes eller optages pa grammofonplade, lyd- eler videoband, film eller
anden indretning, ved hjadp af hvilken den kan gengives.
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Stk. 2. Er en udsendelse affotograferet eller optaget som i stk. 1 anfert,
ma den ikke uden foretagendets samtykke overfares til en anden indretning,
der kan gengive den, eler geres tilgeangelig for almenheden, ferend 50 & er
forlgbet efter udgangen o det &, da udsendelsen fandt sted.

Sk. 3. Reglerne i § 8, § 11, sk. 2, § 12, k. 1, § 15, 88§ 17-18, § 19,
stk. 1, 8 20, 8§ 23, stk. 1 0g 3, § 25, § 27, stk. 3, § 28, 8§ 30, § 35, 88 36-40, §
41, stk. 1, 8 43 samt § 48, stk. 1, finder tilsvarende anvendelse.

Bemaakninger

Fordagets 88 52-55 er en viderefarsd af udvagets (henholdsvis dets flertals)
fordag i bet. 962/1982, Beskyttelse af kunstneriske praestationer, hvortil
henvises. Det bemagkes herved, at medlemmerne Erik Carlsen og Britta
Kimmel udtalte g imod udvidelsen af fordagets 8 52 til a omfatte "en
kunstnerisk praestation” (s. 43), samt imod udvidelsen &f rettighederne efter
fordagets 88 52 og 53 til & omfatte, at praestationerne "gares tilgaangelige for
amenheden” (s. 48).

Medlemmerne Jens Buhl, Halvor Lund Christiansen, Svend Erichsen,
Bjarn Haber g-Petersen og Jan Schultz-Lorentzen udtalte 5g for, at tvangdicen-
sen i fordagets § 54 gares til en aftadicens (s. 70).

| bet. 1000/1984, Film- og videogramspagrgsmd, udtalte Erik Carlsen, M.
Koktvedgaard, Britta Kiimmel, Fl. Leth-Larsen og Erik Mohr Mersing sgfor, at
der i 8§ 46 indfares en beskyttelse af producenter af billedoptagelser, ad. s.
50.

Medlemmerne Erik Carlsen og Britta Kimmel har ikke ment det var
praktisk nedvendigt at lade aftaelicenser omfatte radiofoniernes 8§ 48-
rettigheder, hvad der heller ikke synes at vaae hjemmd for i de relevante
internationale konventioner, jfr. sdst | afsnit 6.9 ovenfor.

| fordaget er i gvrigt indfgiet de aandringer i forhold til den lovtekst,
som udvalget dreftede i de ovennaavnte betaankninger, som gennemfertes ved
lov nr. 378 & 7. juni 1989.

6.37. 8§ 56, fotografier

§ 56. Fotografiske billeder ma ikke eftergares eler geres tilgaangelige for
almenheden uden fremstillerens samtykke, farend 50 & er gaet efter udgangen
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af det &, hvori billedet blev fremdtillet. Er billederne genstand for ophavsret,
kan denne ogsa geres gaddende.

Sk. 2. Bestemmelsarne i § 3, 88 6-9, § 11, § 12, stk. 1 og stk. 3, nr. 5,
88 14-21, 88 23-24, § 26, § 27, stk. 3, 88 28-31, 8§ 35-44 samt 8§ 46-49 finder
tilsvarende anvendelse.

Bemaa kninger

Fordaget til 8 56 viderefarer udvalgdlertalets fordag i bet. 1063/1986,
Billedret, issg s 60 f, s. 84 f og s 90. Et mindretal, Erik Carlsen, Britta
Kiimmel, F| Leth-Larsen og Erik Mohr Mersing, tog forbehold for indkor-
poreringen & fotoretten i ophavdoven, jfr. as. s 61 ff.

6.38. 88 57-58, kataloger m.v. og pressemeddeelser

§ 57. Katdoger, tabeller og lignende arbgder, der sammendtiller et starre
antal oplysninger, ma ikke eftergeres uden samtykke & den, som har frem-
bragt dem, far 10 er gaet efter det &, da arbejdet blev udgivet.

Stk. 2. Er arbgder a den naente art eler dele deraf genstand for
ophavsret éler anden beskyttelse, kan denne ogsa geres gaddende.

Stk. 3. Reglernei 88 69, § 11, stk. 2, § 12, k. 1 og 3, 88 14-16, 88 17-
18,819 823, sk. 1 0g 2 8§26, 8§27, sk. 3, 8§ 28, § 35, stk. 1 til 4, 88 36-
40, § 41, stk. 1, § 43, 8 46 samt § 48, stk. 1, finder tilsvarende anvendel se.

8§ 58. Pressemeddelelser, som efter aftde leveres fra udenlandske nyheds-
bureauer eler fra korrespondenter i udlandet, ma ikke uden erhververens
samtykke geres tilgaangdlige for amenheden gennem presse, radio eler pa
anden lignende made far 12 timer efter, a de er blevet offentliggjort her i
riget.

Bemag kninger
Bestemmelsarne, der svarer til de hidtidige 88 49 og 50, foredas ikke andret

af udvaget, bortset fra de nedvendige redaktionelle aandringer af henvis-
ningerne. 8 49 blev aandret ved lov nr. 378 af 7. juni 1989, hvor det blev
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praeiseret, at bestemmelsen ikke omfatter edb-programmer, medmindre disse
indeholder egentlige oplysninger, svarende til tabeller o.lign.

6.39. 88 59-62, forskdlige bestemmeser
Kapitel 6
Forskellige bestemmel ser

§ 59. Et litteragt eler kunstnerisk vagk ma ikke geres tilgeangdligt for
almenheden under en titel, et pseudonym eler et maake, som er egnet til at
fremkalde forvekding med et tidligere offentliggjort vaak eller dets ophavs
mand.

Sk. 2. Har offentliggerelsen af det sidstneevnte vaak fundet sted mindre
end 3 maneder forud for en udgivelse af det andet vagk, finder bestemmelsen
i stk. 1 ikke anvendelse, medmindre forvekding ma antages at vaae tilsigtet.

§ 60. PA et kunstvaak ma kunstnerens navn eller maake ikke anbringes af
andre end ham sdlv, medmindre han har givet St samtykke hertil.

Sk. 2. Kunstnerens navn eller magke ma ikke i noget tilfadde pafares
et eftergjort eksemplar, sdedes at det kan forvekdes med originalen.

8 61. Besdderen af et eksemplar af et litteraat dler kunstnerisk vaak, som
ophavsmanden har en salig og anerkendelsesvaadig interesse i at fa adgang
til, er forpligtet til at give ophavsmanden sidan adgang til eksemplaret pa den
made og pa de vilkdr, som retten bestemmer.

Sk. 2. Adgangen til eksemplaret skd normalt udeves pa det sted, hvor
eksemplaret befinder dg, eler som besidderen anviser. Besidderen er kun
forpligtet til at udlevere eksemplaret, hvor ganske ssalige grunde nedvendig-
gar det, og da kun hvis udlanet ikke indebagrer nogen antagelig risiko for
vagkets bortkomst eler beskadigelse. Der kan dtid kraeves betryggende
sikkerhedsstillelse ved udlan eler ved andre dispositioner, der bringer ek-
semplaret | fare.

Sk. 3. Efter ophavsmandens ded og indtil ophavsrettens udlgb til-
kommer der hans agtefadle og arvinger den samme ret efter stk. 1 og 2, som
tilkom ophavsmanden sdv.
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§ 62. Sdv om ophavsretten er udigbet, ma et litteraat eller kunstnerisk vaark
ikke andres dller gares tilgaangeligt for almenheden i strid med § 3, stk. 1 og
2, hvis kulturelle interesser herved kraankes.

Sk. 2. Kulturministeriet afgiver efter anmodning erklaaring om, hvorvidt
en benyttelse af et vaak skennes at vage i strid med de i stk. 1 angivne regler
eler a indebsge en overtragdelse af § 3, der vil kunne medfere offentlig
patale, jf. § 68, stk. 3.

Bemag kninger

Fordagets 88 59, 60 og 62 er en uandret viderefersd af de hidtidige §851,
52 og 53. Fordaget til ny § 61 stammer fra bet. 1063/1986, Billedret, s. 148 ff.

6.40. 88 63-71, retshandhaavdse
Kapitd 7
Retshandhaavel se

8 63. Med bgde draffes den, som forsadligt eller groft uagtsomt

1)  kraaker en andens eneret til et litteraat eller kunstnerisk veak ved at
rade over det pa en made som naavnt i § 2,

2) overtrader 8§ 35, stk. 4, 8§ 52, gtk. 1, litraa, § 52, k. 2, § 53, stk. 1, §
55, k. 1, 2. pkt., 8§ 55, stk. 2, § 56, stk. 1, eller § 57, stk. 1, eller

3)  udbyder til sdg eler pA anden méade blandt almenheden spreder lyd-
eller billedoptagel ser, der kraanker andres rettigheder efter § 52, stk. 1,
litraa, 8 52, stk. 2, § 53, k. 1, § 55, k. 1, 2. pkt., eller § 55, stk. 2.
Stk. 2. Er en forsadlig overtraadelse af de i stk. 1 naevnte bestemmel ser

begdet ved erhvervasmesssigt at fremdtille eler blandt amenheden sprede

eksemplarer o litterage eler kunstneriske vaaker eler af arbgder eler

frembringelser, der beskyttes efter 88 52-57, kan draffen under saalig skaa-

pende omstamdigheder stige til hadte eller famgsd indtil 1 &. Sealig skea-

pende omstamdigheder anses navnlig at foreligge, hvis overtraadel sen vedrarer

et betyddigt antal eksemplarer, eller hvis der ved overtraadelsen tilsigtes en

betyddig vinding.
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8 64. Med bede draffes den, som forsadligt eler groft uagtsomt

1) overtrader 8 3, stk. 1 og 2, § 11, stk. 2, § 52, gtk. 1, litra b, § 52, stk.
3, 8§55, k. 1, 1. pkt., eller 88§ 58-62,

2)  unddrager 9g vederlagspligten ved at undlade at fremsende opgerelse
efter § 33, sk. 6,

3) undlader at give meddelelse i henhold til 8§ 35, stk. 2 eller 3,

4)  overtrader forskrifter givet efter § 48, stk. 2, dler efter § 52, stk. 4, jf.
8§ 48, sk. 2, dler

5) overtrader § 52, gk. 4, jf. 88 3 og 41, stk. 3.

§ 65. N& eksemplarer of veaker dler af arbgder og frembringelser, der
beskyttes efter 88 52-57, er fremdtillet uden for riget under sddanne om-
standigheder, at en tilsvarende fremdtilling her i riget ville vage i strid med
loven, straffes med bade den, som indferer sddanne eksemplarer med henblik
pd a sprede disse blandt almenheden. Pa samme méde sraffes den, der
indferer sddanne eksemplarer med henblik pa offentlig forevisning eller
fremfarelse.

Stk. 2. Er en overtraadelse af stk. 1,1. pkt., begaet erhvervamasssigt og
under saligt skearpende omstandigheder, jf. 8 63, stk. 2, 2. pkt., kan straffen
stige til hadfte dler famgsd indtil 1 &.

§ 66. | forskrifter, der udfagdiges efter § 19, stk. 1, § 30, stk. 2 og 3, § 31,
stk. 4, 3. pkt., samt § 32, gk. 2, 2. pkt., kan der fastssdtes straf af bade for
overtraadelse af bestemmelser i forskrifterne.

§ 67. Er en overtraadelse begaet o et aktieselskab, anpartsselskab, andelssdl-
skab, dler lignende, kan der pdaggges selskabet som sadant bedeansvar. Er
overtrasdelsen begdet af en kommune eler et kommunalt fedlesskab, der er
omfattet af § 60 i lov om kommunernes styrelse, kan der pdamges kommu-
nen eler det kommunale fadlesskab som sddant badeansvar.

8§ 68. Overtradelser, som omfattes af § 63, stk. 1, § 64 eller § 65, stk. 1,
patales af den forurettede. Efter ophavsmandens ded kan overtrasdelser af §
3 0og a dei medfer of § 48, gk. 2, dler § 52, stk. 4, jf. § 48, k. 2, givne
forskrifter foruden af den, der som arving indtraader i ophavsmandens rettig-
heder, patales af ophavsmandens amtefadle, damtning i ret op- dler ned-
stigende linie eler sgskende.

Stk. 2. Overtroedelser of § 62 patales af det offentlige.
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Stk. 3. Efter ophavsmandens dad kan endvidere overtraedelser af 88 3
og 59-60 patales af det offentlige. Ved overtreadelser of § 3 kan offentlig
patale dog kun finde sted, nér kulturelle interesser ma anses for kraanket ved
overtraadel sen.

§ 69. Overtraedelser, som omfattes of § 63, stk. 2, dler 65, stk. 2, patales af
det offentlige, ndr den forurettede begagrer dette.

Sk. 2. Dei stk. 1 neevnte sager behandles som politisager. Retsmidlerne
I retsplegjelovens kapitler 72 og 73 kan anvendes i samme omfang som i
statsadvokatsager.

§ 70. Tab, som er forvoldt ved en af de i 88 63, 64 og 65 naavnte over-
tradelser, kan kreaves erstattet efter de dmindelige erstatningsregler. Den,
der har kraanket en ophavsmands, fotografs eller udevende kunstners ret ved
retsstridigt forhold, ska demmes til at betale den forurettede en godtgerelse
for ikke-gkonomisk skade.

Sk. 2. For sa vidt det skennes rimeligt, kan der tilkendes den foru-
rettede erstatning, sdv om overtraadelsen er begaet i god tro. | dette tilfadde
kan erstatningen dog ikke overstige den ved overtraadelsen indvundne for-
tjeneste.

8 71. Det kan ved dom bestemmes, a eksemplarer af vaaker eler a de i
kapitel 5 omhandlede frembringelser, som er fremdillet, indfert eller gjort
tilgengelige for amenheden her i riget i strid med denne lov eller med
forskrift meddelt i henhold til 8§ 48, stk. 2, ska inddrages til fordel for den
forurettede eller overdrages til ham mod et vederlag, der ikke overstiger
fremgtillingsomkostningerne. Det samme gadder tryksatser, klicheer, forme og
andet, som kan tjene til ulovlig fremdtilling eller brug af vaaket eler frem-
bringelsen.

Sk 2. | stedet for inddragning eller overdragelse kan det bestemmes,
a genstandene helt eler ddvis skd tilintetgeares eller pa anden méde gares
utjenlige til ulovlig brug. Hvis det under hensyn til eksemplarernes kunst-
neriske eller gkonomiske veadi eler omstandighederne i evrigt skennes
rimeligt, kan retten tillade, at de fremgtillede eksemplarer gares tilgaangelige
for amenheden mod erstatning og godtgerelse til den forurettede.

Stk. 3. Bestemmelserne i denne paragraf kan ikke bringes i anvendelse
over for den, som i god tro har erhvervet eksemplarer til privat brug.

Sk. 4. Inddragelse dler tilintetgerelse af bygninger kan ikke kraeves.
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Bemaerkninger

Fordagets 88§ 63-71 svarer til de hidtidige 88§ 55-57, sdedes som disse regler
blev andret ved lov nr. 274 a 6. juni 1985. Herudover er der i fordagets
8 63, gk. 1, nr. 2), indfert en henvisning til fordagets § 35, stk. 4, om for-
budsmulighed i visse tilfadde ved tvangdicens.

6.41. 88 72-78, lovens rakkevidde
Kapitel 8
Lovensraskkevidde

8 72. Lovens bestemmelser om ophavsret gadder for:
1) vagker af danske statsborgere eler personer, der er bosat i Danmark,
2) vagker, som er udgivet farste gang i Danmark, eller som er udgivet farste
gang samtidig i Danmark og i et andet land,
3) filmvagker, hvis producent har St hovedsasde eller er bosat i Danmark,
4) bygningsvaaker, beliggende i Danmark, og
5) kunstvagker, der er indfget i bygninger eler anlagg i Danmark.

Sk 2. Ved anvendelsen & stk. 1, nr. 2, anses samtidig udgivelse at
have fundet sted, sifremt vagket efter udgivelse i et andet land inden 30
dage udgives i Danmark.

Stk. 3. Ved anvendelsen af stk. 1, nr. 3, anses, nar andet ikke er oplys,
den som producent, hvis navn pa saevanlig méde er angivet pa filmen.

Stk. 4. Bestemmelserne i 8§ 33 gadder for vagker af danske statsborgere
0g personer, der er bosat i Danmark.

Sk 5. Bestemmelsen i § 44 gadder for dle filmvaaker.

Sk 6. Bestemmelsarne i 88 57-58 og § 60 finder anvendelse pa ethvert
vaak, som omfattes af § 1.

8 73. Bestemmelserne i § 52 og § 55 samt retten til vederlag efter § 54, stk.
1, gadder for presstationer og lydoptagelser samt lydradio- og fjernsynsud-
sendelser, som finder sted i Danmark. Bestemmelserne i 88 52 og 55 gedder
tillige for danske statsborgere, personer, der er bosat i Danmark, samt til
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fordel for selskaber, der har dansk bestyrelse og seede i Danmark. Bestem-
melsen i § 53 finder anvendelse pa enhver lydoptagelse.

Sk. 2. Bestemmelserne i 88 57 og 58 gadder til fordd for danske
statshborgere, pesoner, der er bosat i Danmark, samt til fordel for selskaber,
der har dansk bestyrdse og seade i Danmark. Endvidere gadder § 57 frem-
bringelser, som farst er udgivet i Danmark. 8 56 gedder i dei 8§ 72, stk. 1, 2
og 5, omhandlede tilfadde.

8§ 74. Under forudsadning af gerisdighed kan ved kgl. anordning raskkevidden
af lovens bestemmelser udvides i forhold til andre stater.

Sk. 2. Ved kgl. anordning kan loven endvidere geres anvendelig pa
vagker, som farst er udgivet af mellemfolkelige organisationer, samt pa ikke
udgivne vaaker, som sddanne organisationer har ret til at udgive.

§ 75. Loven gadder ogsd vaaker og andre frembringelser, som allerede er
genstand for ophavsret efter addre love.

Sk. 2. Eksemplarer, som er lovligt fremdtillet far 1. oktober 1961, kan
fremdeles vises offentligt og spredes til ailmenheden, idet dog bestemmelsen
i 8 20 om udigining a musikveaker og om udlan og udigining a edb-pro-
grammer ma iagttages.

§ 76. Bestemmelserne om fotografiske vagker i § 1 samt bestemmelserne i §
56 omfatter fotografiske billeder, som den 1. januar 19 ... ned beskyttelse i
henhold til lov om retten til fotografiske billeder. Aftaer om overgang &
retten til fotografier efter naevnte lov omfatter ogsa rettighederne efter 88 1
og 56 i det omfang det er fornadent, for at aftalerne ska opfylde deres
formdl. Betillere af fotografiske billeder, som i henhold til § 12 i lov om
retten til fotografiske billeder, jf. lovbekendtgarelse nr. 454 af 23. juni 1989,
besidder rettighederne til disse, rader tillige over de i 88 1 og 56 hjemlede
rettigheder.

8 77. De i henhold til addre lovgivning givne saalige privilegier og forbud
forbliver i kraft.

§ 78. Denne lov trader i kraft.. ...

Stk. 2. Lov om ophavsretten til litteraare og kunstneriske vaaker, |f.
lovbekendtgerelse nr. 453 af 23. juni 1989, samt lov om retten til fotografiske
billeder, jf. lovbekendtgerelse nr. 454 af samme dato, ophaeves.

248



Bemaxkninger

Forslagets 88 72-78 svarer til de hidtidige 88 58-63. Der er i udkastets § 73
indfgiet de andringer vedrgrende den internationale afgramsning af be-
skyttelsen af de naartstaende rettigheder, som udvaget foredog i bet. 962/1982,
Beskyttelse a kunstneriske praestationer, s. 79 ff, 108 f og 118.

Endvidere er der i fordagets § 76 indfget den ikrafttraadel sesregel vedr.
beskyttelsen o fotografiske billeder, der indgar i flertdlets fordag om at
indkorporere fotografiloven i ophavsretdoven. Som naavnt i bemaarkningerne
til fordagets § 1, udtalte et mindretal i udvalget Sg imod denne aandring.

Endelig er der i fordagets § 78 foretaget de forngdne aandringer af
lovens ikrafttrasdel seshestemmel ser. Bortset herfra foredas der ikke andringer
i forhold til gaddende ret.
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Bilag 1
OleHassealbalch:

De arbgds og ansattelsesretlige regler

Spargsmalet om arbejdstagernes ophavsret kan ikke betragtes isoleret som et
rent ophavsretligt problem. Ansadtelsesforhold er underkastet en rakke
forskellige bestemmelser i lovgivning og i kollektive overenskomster, ligesom
den aminddige arbgjdsret indeholder en rakke regler og grundsagninger, som
har relevans for vurderingen a forholdet.

De kollektive overenskomster er i dmindelighed indpasset | det ge-
nerelle arbgdsretlige sysem, herunder bl.a. den gaeddende hovedaftale mellem
arbejdsmarkedets parter. Det er derfor vigtigt, at bade tilrettelagggelsen af en
eventuel lovbestemmelse og affattelsen af individudlle og kollektive aftaler om
ophavsrettens overgang i ansadtelsesfornold sker pa en sadan méde, at det
ikke kolliderer med de arbgjdsretlige regelssd. For at fa dette spergsmd
neamere belys, rettede udvaget i februar 1980 henvendelse til davaarende
forskningdeder, nu professor, jur. dr. Ole Hasselbach, som udarbedede
falgende notat til udvalget om en mulig lovbestemmelse pa omradet:

"Man har rgst spargsmdet om, hvorvidt en ordning, hvorefter ophavsretten
til litterage eler kunstneriske vegker som skabes i forbindedse med et
ansadtel sesforhold forbliver hos ophavsmanden, den ansatte, vil kollidere med
aminddlige arbgdsetlige regler. Spergsmdet bygger i evrigt pa en forud-
satning om, a arbegjdsgiveren pdagyges en eler anden grad af bevisbyrde for,
a retten er overdraget til ham.

1. Efter normale regler tilharer det produkt, der skabes i et Iannet arbeds-
forhold, arbgdsgiveren. Dette er netop karakteristisk i ansadtel sesforhold il
forskel fra mange andre kontrakter om arbgjde. Ordningen ska ses i det
perspektiv, at lgnmodtageren star i et ted tilknytningsforhold til virksomheden,
a han sa a sSge er en ddl af dennes organisme mod til gengadd at opna bl.a.
de tryghedsgarantier, som ligger i denne kontraktsform.

En ordning, hvorefter retten til arbgdsresultatet forbliver hos den
ansatte, strider dtsa for sA vidt mod det arbgjdsretlige normalbillede. Men det
ma erkendes, at dette udgangspunkt i dansk ret er anset for gaddende inden
for immateriaretten ud fra ssalige grunde. | denne forbindelse ber det dog
ikke overses, at konsekvenserne heraf kan veae modificeret sdledes, at der i
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praksis opnas en ordning, som fungerer i overensstemmelse med den skitsere-
de arbgdsretlige hovedregel, og som derfor ikke vil skuffe forventningerne
hos ansadtel sesaftalens parter med hensyn til konsekvenserne af den indgdede
aftale. En opfindelse, som er gjort af en arbgdstager gennem dennes tjeneste,
som fader inden for virksomhedens arbgjdsomrade, kan sdedes o arbejds
giveren kraaves overdraget til 9g (lov om arbejdstageres opfindelser, 8 5). Og
det krav, arbejdstageren i denne forbindelse métte have pa en godtgerelse for
overdragelsen, bortfalder i den udstrakning, veardien af opfindelsen ikke
overgtiger, hvad arbedstageren under hensyn til sine arbgdsforhold i det hele
med rimelighed kan forudsadtes at skulle praestere (samme lovs § 8).

Denne ordnings relevans ber ikke overses, sa vidt som parterne ofte vil
knytte vasentlige forudsaninger til de aftate arbegjdsvilkér. Der er sdedes
ved udformningen a en regel om ophavsrettens principielle placering hos
lanmodtageren et utvivisomt behov for en modifikation med henblik pa den
udnyttelse, som med rimelighed turde vaae forudsat ved aftalen om veder-
lagets starrelse mw.

2. Det e stadigvak ikke dminddigt pa arbgdsmarkedet at benytte dg af
skriftlige ansadtelseskontrakter med en naamere angivese a de vedtagne
lon- og arbgdsvilkdr. Dette skyldes ikke blot, a man i vid udstrakning
opererer pa baggrund af kollektive overenskomster, som virker udfyldende i
de individuelle arbejdsaftaler. Ogsa uden for overenskomstomraderne og som
supplement til disse overenskomster vil enkeltkontraktens parter ofte ga ud
fra, a der knytter 9g visse dminddige forudsagninger til arbegdsforholdets
naamere art, branchen m.v., forhold, som man derfor ikke behaver a komme
naamere ind pd ved aftaeindgdelsen. Dette gedder utvivisomt ogsa med
henblik pa udnyttelsen af et arbgjdsresultat, der omfattes af ophavsretslov-
givningen.

Denne omstandighed indebagrer en risko for spekulation fra arbeds-
tagerside, sifremt der palasgges arbejdsgiveren en efter omstaandighederne for
stram pligt til at bevise tilstedevagelsen af aftder eler indforstaelser, der
indebager en overdragelse af retten til arbejdsresultatet.

3. Ved udformningen af en ordning for placeringen af ophavsretten til vaaker,
der er blevet til i forbindelse med et anssdtelsesforhold, ska i evrigt isse
peges pa fadgende problemstillinger:

a. Det fremg&, at man taaker sg en regel herom udformet pa en
made, der tillader, at parterne disponerer over ophavsretten gennem kollekti-
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ve overenskomster. Det er nok i denne forbindelse vassentligt at veae
opmagksom pd, at der er tale om en rettighed, som det vil veae meget
vanskeligt for organisationerne at regulere i dle detaljer af den enkle grund,
a de konkrete tilfaddes behov nagppe lader sSg forudse og opsamle pa
forhand. Dette indebager under dle omstaandigheder, at sddanne overens-
komstklausuler ma blive ret rummelige; ja, vel neamest vil fa karakter af
rammebestemmelser, der ska suppleres af aftder og prakss mv. i de in-
dividudlle arbgdsforhold.

Sifremt kollektiv overenskomst om udnyttelsen af ophavsretten ikke
etableres, ville man kunne rejse det spargsmd, at arbgjdstagersiden herved
har forbeholdt Sg udnyttelsesretten i overensstemmelse med lovens hoved-
regel. Dette ville endog indebaae, a individuele ordninger af et andet
indhold métte anses for overenskomstbrud.

Det ma dog rimdigvis antages, at der er tale om et af de tilfadde, hvor
overenskomsten ikke ber opfattes som udtemmende, men tvaatimod kan
suppleres ved aftder melem enkeltkontraktens parter og praksis samt forud-
sadningerne i det enkelte ansadtel sesforhold.

| gvrigt kan der opsta et saaligt problem vedrerende organisationernes
kompetence overhovedet til at forhandle ophavsretlige spargsmd pa med-
lemmernes vegne. P& lgnmodtagerside synes denne kompetence sdedes at
matte have hjemmd i foreningens vedtamgter ogleller klar prakss pa det
pagaddende omréde.

b. Man kunne sparge, hvorvidt uoverensstemmelser angdende arbejds-
giverens ret til at udnytte det tilvgebragte arbejdsresultat kan udlgse lovlige
interessekonflikter i den Igbende overenskomstperiode. Tankegangen skulle
vage den, at der pa tvags af den fredspligt, der fadger af en indgdet overens-
komgt, vil kunne opsta en lovlig arbegjdskonflikt, fordi ophavsrettens placering
ikke af aftat i overenskomsten.

Forholdet vil imidlertid nagppe veare anderledes her end i dle andre
tilfadde, hvor der opstdr nye problemer under den lgbende overenskomst.
Sdedes kan kort siges, at fredspligten normalt vil gadde, uanset om den ene
part matte gnske et supplement til overenskomsten mict i dennes |gbetid.
Videre ma gennemfarelsen af aandringer i én gang etablerede positioner
vedrgrende ophavsrettighedernes udnyttelse ikke ske pa en made, der for-
styrrer arbgdets rolige gang inden for de hidtidige rammer. Uoverensstem-
melser desangdende vil s3 meget desto mindre kunne begrunde en lovlig
sympatikonflikt.
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| det anferte ligger, at fagorganisationen ikke i en Igbende overens-
komstperiode ma give medlemmerne anvisninger eller pdbud om f.eks. generelt
a nagte arbgdsgiverne retten til arbgdsresultatet i den udstrakning, hvori
man hidtil har erhvervet dette. Omvendt ma arbgidsgiversiden ikke f.eks.
under trussel om boykot (ansadtelsesforbud) nasgte at ansadte arbedstagere
pa andre end sadanne nye vilkar, som man métte finde pa at opstille. Derimod
vil det st& den enkelte arbgdstager og abgdsgiver frit for at overveje
grundlaget for et samarbgde for st eget vedkommende.

¢. Man kunne sparge, hvorvidt |gnmodtageren under henvisning til sin
"droit mord" kan veggre 99 ved at lade arbgdsgiveren udnytte det arbgds
resultat, der alerede er tilvgebragt, og hvad konsekvensen heraf vil vage.
Der kunne i denne forbindelse ogsa henvises til "Norm for Regler for Be-
handling af Feglig Sirid", der tillader arbgdsstandsning, hvis Ienmodtagerens
liv, axe eller velfaad er truet.

Det er ud fra Normen givet, a arbejdstageren ikke behaver at arbejde
under omstaandigheder, der indebager en ageskramkelse. Og han behgver
efter ophavsretdovgivningen ikke acceptere, at produktet udnyttes pa en
made, som indebager kramkelse a hans "droit mora".

Sifremt det konstateres, at en arbejdsvesyring har vagret lovlig under
henvisning til Normen, vil arbgdsgiveren dminddigvis blive pdagt den
betalingsmaessige risiko, forpligtelsen til a udbetale lgnnen, for den tid, der
er hengdet, medens veayringen har stdet pd Viser det §g imidlertid, at
vagyringen var uberettiget, vil der ikke kunne rgses noget lgnkrav. En
tilsvarende lgsning synes a métte vaae gaddende i relation til afbrask, der
finder sted under henvisning til arbejdstagerens "droit mora". Afgerende bliver
herefter dels, om nagtelsen a a lade virksomheden udnytte produktet har
vaget berettiget, dels om der i denne forbindelse er noget at lssgge arbejds-
giveren til last.

d. Den udnyttelse, arbgdsgiveren reserverer 9g, vil i mangel af anden
vedtagelse vaae den normale i pégaddende virksomhed.

Som led i bedriften vil der jaavnligt vaae behov for tilpasning af det
tilvgebragte produkt. Man kunne foredtille sg, a denne omsteandighed
indebager en konflikt med en regel om, at lgnmodtageren har ophavsretten
(og en ret til a modsadte sg for vidtgdende aandringer). | praksis synes dette
imidlertid ikke at have vaaet tilfaddet, ndr det i den pégaddende virksomhed
er aminddigt at foretage aandringer i overensstemmelse med de driftsmesssige
behov, idet man sa indfortolker en indforstaelse herom.
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Et saaligt problem opstar i de tilfadde, hvor virksomhedens aktiviteter
udvikler 9g under det |gbende ansadtelsesforhold, og hvor der bliver behov
for en videregdende udnyttelse end den, der var sasvanlig pa tidspunktet for
skabelsen af det pageddende vaak. Der ber givevis tages hegjde herfor
gennem en positiv regel. Herved kunne man knytte 99 til en vurdering af
hvilken udnyttelse, der métte anses for forudsedig for arbejdstageren, eller
som dog ud fra de ydede arbejdsvilkdr, herunder Ignnens sterrelse, ma anses
for reserveret virksomheden.

e. Retten til at réde over arbejdsresultatet vil normat indebaae en
adgang til a videreoverdrage dette til anden side. Det vil vaae hensigts-
maesssigt at afklare i hvilken udstrakning dette tillige gadder i relation til
sadanne produkter, som er genstand for Ianmodtageres oprindelige ophavsret,
herunder f.eks. i sSituationer, hvor virksomheden saneres, eller aktiverne
realiseres i forbindelse med et totalt opher.

f. Et saaligt problem regjser 9g i de tilfadde, hvor ansadtel sesforholdets
afbrydes.

N& der er tale om en normad afbryddse, f.eks. efter gaddende op-
sigedsesregler, md man ga ud fra, a abejdsgiveren vil have ret til fortsat
udnyttelse af arbejdsresultatet efter de retningdinier, der er gaddende i det
|gbende ansadtel sesforhold. Erhvervelsen &f retten til udnyttelsen af produktet
synes sdedes at finde sted i og med dettes tilvgiebringelse. Dette synes ogsa
at matte gadde i de tilfadde, hvor ansadtelsen afbrydes ved lovlig arbejdskon-
flikt.

Det er et spargsmd, om dillingen er lige sa klar, safremt ansatelsen
afbrydes i utide pa grund af arbejdsgiverens uberettigede forhold, f.eks. i form
af en ulovlig bortvisning.

Spargsmdlet er her, hvorvidt |gnmodtageren i denne anledning vil kunne
kreave arbgdsgiverens udnyttelse af produktet bragt til opher.

g. Der opstér enddlig et spergsmd om, for hvilket forum ophavsretlige
stridigheder i ansadtelsesforhold skal behandles.

Disse hgrer normalt under de civile domstole. Denne ordning vil kunne
praktiseres ogsa i ansadtelsesforhold i den udstraskning, hvori ophavsretten
administreres mellem parterne som et individuelt kontraktligt spargsmal. For
sa vidt man n& frem til en lgsning, hvorefter de ophavsretlige problemer
bliver genstand for tillingtagen i kollektive overenskomster, ma uoverens-
semmelser herom derimod afgares ad normd fagretlig v med de forhold,
der her gadder med hensyn til det fagretlige organs muligheder for at tage
dilling til arbejdstageres lovhjemlede, uopgivelige retsgoder."
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Bilag 2

Model Provisions for National Laws on Employed Authors

ALTERNATIVE "A"
Article Al: Original Ownership of Copyright

The rights protected by this Lawv shdl
origindly ves in the [natural] person who
created the work (“the author").

Article A2: Economic Rights

(1) Where a work is crested within the
scope of an employment contract, the exclusve
right to use the work shall, subject to Article
A3, be deemed to be granted to the employer
to the extent necessary in the sphere of his
activity reasonably envisaged by the parties at
the time of the creation of the work. The
employer may expresdy accept the limitation of
such right to use the work.

(2) Where the activity of the employer
substantidly changes after the crestion of the
work, an express authorization of the employed
author shal be required for uses of the work in
the new activity.

Article A3: Moral Rightsof the Employed Authors

(1) The employed author shdl be named as
author on al copies of the work published and
in connection with al public performances of
the work effected by or with the authorization
of the employer, unless the parties expresdy
agree otherwise.

(2) The employed author cannot oppose any
modification of the work necessry for its
exploitation in the sphere of activity of the
employer, as defined in Article A2, paragraph
(1), unless such modification is prgjudicid to the
honour or reputation of the employed author.

Article Ad: Termination of the Employment

The termination of the employment
relationship shadl not &ffect the continued

ALTERNATIVE "B"

Article Bl: Original Ownership of Copyright

Where awork is created in the scope of an
employment contract, the rights protected by
this Law shadl, unless expressly provided for
otherwise and subject to Article B2, originaly
ved in the employer.

ArticleB2: Moral Rightsof the Employed Author

(2) Unless expresdy provided for otherwise,
the employed author shall be deemed to have
agreed not to be named as author in connection
with any utilization of his work by or with the
authorization of the employer.

(2) The employed author cannot oppose
any modification by the employer unless such
modification is prgjudicid to the honour or
reputation of the employed author.

Article B3: Termination of the Employment

The termination of the employment
relationship shdl not dfet the continued
application of the provisons of Articles B1 and
B2. Derogations to this rule may be expresdy
agreed upon between the parties but only after
the termination of the employment relationship.
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application of the provisons of Articles Al to
A3. Derogations to this rule may be expresdy
agreed upon by the parties but only after the
termination of the employment relationship.
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Bilag 3

RESOLUTION
adopted by the Third International Congress of Plastic Arts, Vienna, Septem-
ber 1960

ORIGINAL PRINTS

1 It is the exclugve right of the artist/printmaker to fix the definitive
number of each of his graphic works in the different techniques: engraving,

lithography, etc.

2. Each print, in order to be considered an origind, must bear not only
the signature of the artist, but aso an indication of the total edition and the
serid number of the print.

The artist may aso indicate that he himsdf is the printer.

3. Once the edition has been made, it is desirable that the origina plate,
stone, woodblock, or whatever material was used in pulling the print edition,
should be defaced or should bear a distinctive mark indicating that the edition
has been completed.

4.  The above principles goply to graphic works which can be considered
originals, that is to say to prints for which the artist made the origina plate,
cut the woodblock, worked on the stone or on any other materia. Works
which do not fulfill these conditions must be considered "reproductions’.

5. For reproductions no regulations are possible. However, is is desirable
that reproductions should be acknowledged as such, and so distinguished
beyond question from origind graphic work. This is particularly so when
reproductions are of such outstanding qudity that the artist, wishing to
acknowledge the work materially executed by the printer, feds judtified in
sgning them.

Note (a): In the United States of America, when the artist himself is the
printer he places the letters "Imp" (impressit, he printed it) after his
signature.
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Bilag 4

Kulturministeriets bekendtgarelse nr. 453 af 23. juni 1989

Bekendtger else af
lov om ophavsretten til litteraare og kunstneriske vearker

Herved bekendtgeres lov om ophavsretten til litteraare og kunstneriske vaaker, jf. lovbekendtgerelse
nr. 52 af 27. januar 1987, med de eendringer, der falger af lov nr. 378 af 7. juni 1989.

Kapitel 1
Ophavsrettens genstand og indhold

§ 1. Den, som frembringer et litteraart eller
kunstnerisk vaak, har ophavsret til varket,
hvad enten dette fremtraader som en i skrift el-
ler tale udtrykt skenlitteraer eller beskrivende
fremgtilling, som muskvaark eller scenevaxrk,
som filmvaark, som vaak af billedkunst, byg-
ningskunst eler brugskunst, eller det er kom-
met til udtryk p& anden made.

Stk. 2. Kort samt tegninger og andrei grafisk
eller plastisk form udferte vearker af beskriven-
de art samt vaaker i form af edb-programmer
henregnesttil litteraere vaarker.

§ 2. Ophavsretten medfarer, med de i denne
lov angivne indskrankninger, eneret til at rade
over vaaket ved at fremstille eksemplarer af det
og ved at gere det tilgeengeligt for almenheden,
i oprindelig eller andret skikkelse, i over ssttel-
se, omarbejdelse i anden litteratur- eller kunst-
art eller i anden teknik.

Stk. 2. Som fremstilling af eksemplarer anses
ogsa det forhold, at veerket overferes paindret-
ninger, som kan gengive det.

Stk. 3. Veket geres tilgeengeligt for almen-
heden, nér det fremfares offentligt, eller nér ek-
semplarer af det udbydes til salg, leje éler 1&an
eller pa anden made spredestil almenheden el-
ler vises offentligt. Som offentlig fremferese
anses ogsa fremferelse i en erhvervsvirksom-
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hed, der finder sted for en starre kreds, som el-
lers métte anses som ikke-offentlig.

§ 3. Ophavsmanden har krav pa at blive
navngivet i overensstemmelse med, hvad god
kik kreever, sivel pd eksemplarer af vesrket
som nar dette geres tilgeengeligt for almenhe-
den.

Stk. 2. Varket md ikke eendres eller gerestil-
gaengeligt for almenheden pa en made éller i en
sammenhaeng, der er kreaenkende for ophavs-
mandens littereere eller kunstneriske anseelse
eller egenart.

Stk. 3. Sin ret efter denne paragraf kan op-
havsmanden ikke frafalde, medmindre det gad-
der en efter art og omfang afgramnset brug af
vax ket.

§ 4. Den, som oversater, omarbejder eller
bearbgder et vagk eller overfarer det til en an-
den litteratur- eller kungtart, har ophavsret til
vazrket i denne skikkelse, men han kan ikke ré-
de over det pa en made, som strider mod op-
havsretten til originalveerket.

Stk. 2. Ophavsretten til et nyt og selvstaendigt
vaak, som er frembragt gennem fri benyttelse af
et andet, er ikke afheengig af ophavsretten til
det benyttede vek.

§ 5. Den, som ved at sammenstille vearker el-
ler dele af vaerker frembringer et litteraert eller
kunstnerisk samlevaerk, har ophavsret til dette,



men hans ret ger ingen indskraenkning i op-
havsretten til de enkelte vaerker.

8§ 6. Har et vagk to eller flere ophavsmaend,
uden at de enkeltes bidrag kan udskiltes som
selvstaendige vaarker, har de ophavsret til veer -
ket i fadlesskab. Enhver af dem kan dog patale
retskrankelser.

§ 7. Som ophavsmand anses, nér ikke andet
er oplyst, den, hvis navn eller alment kendte
pseudonym eller maarke pa szedvanlig made er
péfart eksemplarer af vaarket eler opgives, nér
det geres tilgeengeligt for almenheden.

Stk. 2. Er et vaak udgivet, uden at ophavs-
manden er angivet i overensstemmelse med stk.
1, kan udgiveren, hvis han er naevnt, og ellers
forlasggeren handle p& ophavsmandens vegne,
indtil denne bliver angivet pa et nyt oplag eller
ved anmeldelse til Kulturministeriet.

§ 8. Et vagk anses for offentliggjort, ndr det
lovligt er gjort tilgeengeligt for almenheden.

Stk. 2. Det ansesfor udgivet, nér eksemplarer
af vaaket med ophavsmandens samtykke er
bragt i handelen eler pad anden méade spredt
blandt almenheden.

8§ 9. Love, administrative forskrifter, retsaf-
garelser og lignende offentlige aktstykker er ik-
ke genstand for ophavsret.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gadder ikke for
vearker, der fremtresder som selvstaendige bi-
dragi dei sk. 1 naavnte aktstykker. Sddanne
vaaker ma dog gengives i forbindelse med akt-
stykket. Retten til videre udnyttelse afhaenger
af de i gvrigt gaddende regler.

8§ 10. Beskyttelse efter lov om menstre ude-
lukker ikke ophavsret.

Stk. 2. Fotografier nyder ikke beskyttelse &f-
ter denne lov, men beskyttes efter reglernei lov
om retten til fotografiske billeder.

Stk. 3. Halvlederprodukters udformning
(topografi) nyder ikke beskyttelse efter denne
lov, men beskyttes efter reglerne i lov om be-
skyttelse af halvlederprodukters udformning
(topogr afi).

Kapitel 2
Indskraenkninger i ophavsretten

§ 11. Af et offentliggjort vaark ma enkelte ek-

semplarer fremgtillestil privat brug, men de ma

ikke udnyttes p& anden made.

Stk. 2. Bestemmelsen i gk. 1 giver ikkeret til
at

1) opfereet bygningsverk,

2) fremdtille et eksemplar af et kunstveark ved
afstabning, ved aftryk fra original plade el-
ler stok eller pa nogen anden made, som in-
debaerer, at eksemplaret kan opfattes som
enoriginal, eller

3) fremgtille eksemplarer af edb-programmer i
maskinlaesbar form.

Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 1 giver ikkeret til
at benytte frenmed medhjedp ved eksemplar-
fremstillingen, nér der er tale om

1) vaarker af brugskunst eller
2) kunstvaerker, dersom eksemplarfremstillin-
gen har form af en kunstnerisk gengivelse.

§ 11 a. Ejeren af et eksemplar af et edb-pro-
gram, som er udgivet i maskinlaesbar form ved
salg til almenheden, ma fremgtille sddanne ek-
semplarer af programmet, herunder reserve- og
sikkerhedseksemplarer, som er ngdvendige for
hans brug af dette. Sddanne eksemplarer ma
g eren ikke udnytte pa anden made, og retten til
at udnytte eksemplarerne bortfalder, hvis ge-
ren af eksemplaret af det erhvervede edb-pro-
gram spreder dette videre.

§ 12. Det kan ved kgl. anordning tillades ar-
kiver, biblioteker og museer pa nsamere i an-
ordningen fastsatte betingelser til brug i deres
virksomhed at fremstille eksemplarer af vaarker
ved fotografering.

§ 13. Bygninger kan geren uden samtykke af
ophavsmanden andre af tekniske grunde eller
af hensyn til deres praktiske anvendelighed.
Brugsgenstande kan aendres af gjeren uden op-
havsmandens samtykke.

§ 14. Af et offentliggjort vagk er det tilladt at
citerei overensstemmelse med god skik og i det
omfang, som betinges af formalet.

Stk. 2. Med samme begransninger er det til-
ladt i kritiske og videnskabelige eller alment
oplysende fremsgtillinger i tilslutning til teksten
at gengive tidligere offentliggjorte kunstvee ker
eller veerker som dei § 1, stk. 2, angivne. Gengi-
ves i en alment oplysende fremgtilling to eller
flere vaarker af samme ophavsmand, har denne
krav pa vederlag.
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§ 15. Offentliggjorte kunstveerker kan afbil-
desi aviser ogtidsskrifter ved omtale af dagshe-
givenheder. Dette gadder dog ikke vaarker, der
er frembragt med henblik pa gengivelsei aviser
og tidskrifter.

§ 15a Har en skole déler anden undervis-
ningsinstitution i medfer af a Aalemed en orga-
nisation, som omfatter en vassentlig del af dan-
ske ophavsmaend til en bestemt art af vaaker,
ret til i undervisningsvirksomhed at fremgtille
eksemplarer af udgivne vaarker ad reprografisk
vej, mainstitutionen pé tilsvarende méade og pa
vilkér svarendetil dei aftalen fastsatte fremstil-
le og lade fremstille eksemplarer af udgivne
varker af ssamme art, der ikke omfattes af afta-
len. Sddanne eksemplarer méa kun udnyttes in-
den for undervisningsvirksomhed, som omfat-
tes af aftalen.

Stk. 2. Hvad der af organisationen métte vae-
re bestemt om fordelingen af vederlag for den
af stk. 1 omfattede fremstilling af eksemplarer
mellem de ophavsmaend, som repraesenteres af
organisationen, skal finde tilsvarende anven-
delse over for ophavsmaend, der ikke repraesen-
teres af organisationen.

Stk. 3. Hvis hverken en aftale af den i stk. 1
omtalte art eller de i stk. 2 nsavnte af organisa-
tionen fastsatte bestemmelser giver organisa-
tionens medlemmer ret til en sddan individuel
afregning, at aftalen eller bestemmelserne kan
laagges til grund ved afregning med ophavs-
maend, der tar uden for organisationen, kan
disse dog vedge at gere krav pa individuelt ve-
derlag. Om ngdvendigt fastsaettes vederlaget
efter reglernei § 54. Sddanne vederlagskrav kan
kun rettes mod organisationen og foraddes &-
ter 3 & fra udlgbet af det ar, i hvilket eksem-
plarfremstillingen har fundet sted. Foraddelsen
afbrydes ved skriftligt pakrav.

§ 16.1 samlevaxker til brug ved gudstjeneste
dler undervisning, sasmmenstillet af bidrag fra
et sarre antal ophavsmaeend, er det tilladt at op-
tage mindre dele af littereere vaarker og musik-
varker eler sdanne varker af ringe omfang,
ndr S & er forlabet efter udlebet af det ar, da
vaz ket blev udgivet. | tilslutning til teksten kan
ogsa kunstvaerker og de i § 1, stk. 2, angivne
varker gengives, nar 5 ar er forlgbet efter det ar,
da de blev offentliggjort. Vearker, der er udar-
bejdet til brug ved undervisning, ma ikke uden
samtykke af ophavsmanden gengivesi et sam-
levaark med samme formal.
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Stk. 2. Ophavsmanden har krav pa vederlag.

§ 17. Inden for undervisningsvirksomhed ma
der ved lyd- eller billedoptagelse fremstilles ek-
semplarer af vearker, som udsendesi radio eller
fijernsyn. Sddanne eksemplarer ma kun benyt-
tes i undervisningsvirksomhed. Kulturministe-
ren kan fastssette regler om opbevaringen og
benyttelsen af de foretagne optagelser.

Stk. 2. Ophavsmanden har krav pa vederlag,
nér der foretages optagelse af vearker, der gen-
gives i andre udsendelser end undervisnings
udsendelser.

Stk. 3. Vederlagskravet kan kun geres gad-
dende gennem en af kulturministeren godkendt
fadles forhandlingss og opkraevningsinstitu-
tion, som repraesenterer de ophavsmeend, ud-
gvende kunstnere og fremgtillere af grammo-
fonplader, hvis varker og prasstationer indgar i
de i gk. 2 nsevnte radio- ler fjernsynsudsen-
delser. Ved godkendelsen skal det pases, at in-
stitutionen ifglge sine vedtaegter er forpligtet til
at varetage rettigheder i medfar af bestemmel-
sen i stk. 2 for enhver ophavsmand, der godtger
at have krav pa vederlag efter den nzevnte be-
stemmelse.

Stk. 4. Bestemmelsen i gk. 1 gadder ikke for
filmvaerker, som indgar i biografernes alminde-
ligerepertoire af spillefilm, medmindre der ved
udsendelsen i fjernsyn kun er benyttet mindre
dele af verket.

§ 18. Af udgivne litteraere eller musikalske
vaaker ma fremstilles eksemplarer i blinde-
skrift, ligesom eksemplarer af vaarkerne ma af-
fotograferes til brug ved undervisningen pa
skoler for deve og talelidende.

Stk. 2. Med henblik pa udlan til blinde,
svagtseende, ordblinde, laesehandicappede og
andre, som er ude afstand til at laese almindeli-
ge bgger, er det tilladt ved lydoptagelse at frem-
stille eksemplarer af udgivne litteraere vaaker,
ndr det ikke sker i erhvervsgiemed. For sddan
optagelse har ophavsmanden krav pa vederlag.

§ 19. Nar e muskalsk vaak fremfares med
en tekst, der er udgivet, er det tilladt til brug for
tilhgrerne at gengive teksten i koncertprogram-
mer o.lign. Forfatteren har krav pa vederlag,
hvis der af programmet fremstilles mere end
300 eksemplarer.

Stk. 2. Enkelte udgivne sangtekster kan frit
gengives i mindre sanghaefter, der er fremdtillet



alene til brug for deltagerne i et bestemt mede
eller en serie mader.

§ 20. Et udgivet vagk, som ikke er et scene-
vaak dler filmvaak, kan fremfares offentligt i
fagende tilfadde:

a ved gudstjeneste;

b. ved undervisning;

c. ved Igjligheder, hvor tilhgrere eller tilskuere
har adgang uden betaling, for sa vidt frem-
farelsen af vaaker som de her omhandlede
ikke er det vassentlige ved den pagaddende
foranstaltning og denne ikke finder sted i er-
hvervsgjemed ;

d. ved lgligheder, hvor den, der udfarer vea-
ket, eller - ved udfgrelse o flere - alle de
medvirkende ger det vederlagsfrit og frem-
farelsen sker i velgerende, folkeoplysende
eller andet amennyttigt gjemed.

§ 21. Nér fremfardse eller fremvisning af et
vaak indgér i en dagsbegivenhed og denne gen-
gives pafilm, i radio, fijernsyn eller ved overfo-
ring ved hjedp af kabelanlagy, kan vaaket med-
tagesi det omfang, det sker som et naturligt led
i gengivelsen af dagsbegivenheden.

8§ 22. Har Danmarks Radio, TV 2 dler radio-
fonierne pa Faagerne og i Grenland i medfer
af aftale med en organisation, som omfatter en
vassentlig del af danske ophavsmaand til en be-
stemt art af vagker, ret til at udsende de af orga-
ni sationen reprassenterede vaaker, ma radiofo-
nien mod ydelse af vederlag tillige udsende ud-
givne vaaker o tilsvarende art af ophavsmaand,
som ikke repreesenteres af organisationen.
Denne bestemmelse gadder ikke for scenevea-
ker og heller ikke for andre vagker, hvis op-
havsmanden har nedlagt forbud mod vaakets
udsendelse. Kulturministeren kan fastsadte, at
bestemmel sen skal finde tilsvarende anvendel-
se pa aftaer truffet af andre radio- eler fiemn-
synsforetagender.

Sk. 2. Bestemmelseni stk. 1 finder tilsvaren-
de anvendelse, nér ophavsmanden til et kunst-
vagk har overdraget et eller flere eksemplarer
af vegket til andre.

Sk. 3. Radio- €ler fjernsynsforetagender
kan til brug i deres udsendelser optage vaaker
pa band, film eller andre indretninger, der kan
gengive dem, under forudssgning &, at de har
ret til at udsende de pagaddende vaaker. Ret-
ten til at gare siledes optagne vaaker tilgaange-

lige for amenheden afhaanger af de i @vrigt
gaddende regler.

Sk. 4. Ved kgl. anordning kan der gives naa-
mere forskrifter om vilkérene for at foretage s&
danne optagelser og om brugen og opbevarin-
gen o disse.

§ 22 a Vaaker, som udsendes i radio eller
fiernsyn, ma fordeles over kabelanlagg og vide-
reudsendes til almenheden ved hjadp af radio-
anlagy, nér dette sker uden aandringer og samti-
dig med, at udsendelsen finder sted.

Stk. 2. Ophavsmanden har krav pa vederlag.
Dette gadder dog ikke, nér radio- eler fjem-
synsudsendelser modtages ved hjadp af egen
fadlesantenne og fordeles over kabelanlag,
som ikke omfatter mere end 25 tilslutninger i en
bygning eller i en gruppe af naatliggende byg-
ninger.

Sk. 3. Vederlagskravet kan kun geres ged-
dende af en af kulturministeren godkendt fed-
lesorganisation, som omfatter ophavsmaand,
udgvende kunstnere og andre rettighedshave-
re, herunder radio- eler fjernsynsforetagender
og fotografer, hvis vaaker, prasstationer, frem-
bringelser og billeder anvendes i radio- eler
fjernsynsudsendelser i Danmark.

Sk. 4. Vederlagskravet pahviler gjeren af an-
lagget. Er det vederlag, som geren skal betale,
fastsat som et belgb pr. tilslutning, er brugeren
af den enkeltetilslutning pligtig at betal e gjeren
et belgb, som svarer dertil. Kulturministeren
kan fastsadte naamere regler om vederlagsop-
kraavningen.

Sk. 5. Fadlesorganisationens vederlagskrav
foraddes efter 3 &r fraudl@bet af det &, i hvilket
udnyttelsen fandt sted. Foraddelsen afbrydes
ved skriftligt pékrav fra fadlesorganisationen.
Ophavsmandens krav mod fadlesorganisatio-
nen foraddes efter 3 &r fra udlgbet af det &r, i
hvilket udnyttelsen fandt sted. Foraddelsen &-
brydes ved skriftligt pdkrav fra rettighedshave-
ren.

§ 23. Nar et litteraat eller musikalsk vaak er
udgivet, kan de udgivne eksemplarer spredes
videre dler fremvises offentligt.

Sk. 2. Uanset bestemmelsen i stk. 1 er det ik-
ke tilladt uden ophavsmandens samtykketil al-
menheden at sprede

1) eksemplarer af musikvaaker gennem udlegj-
ning eller
2) eksemplarer af edb-programmer, som er ud-
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givet i maskinlaesbar form, gennem udlén -

ler udlgjning.

Stk. 3. Nar et filmveerk er udgivet i form af
salg til almenheden, kan de eksemplarer, som
er omfattet af udgivelsen, spredes videre. Dog
m& de ikke uden ophavsmandens samtykke
spredes til almenheden gennem udlan eler ud-
lgining.

Stk. 4. Bestemmelsen i sk. 1 medferer ingen
indskraenkning i forfatternes ret til vederlag for
det offentlige udlan af bgger, som sker gennem
bibliotekerne, jf. lov om biblioteksafgift.

§ 24. Forhandlinger i Folketinget, kommu-
nalbestyrelserne og andre valgte offentlige
myndigheder, i retssager og pa offentlige me-
der, som afholdes til dreftelse af almene
spergsmal, kan gengives uden ophavsmandens
samtykke. Ophavsmanden har dog eneret til at
udgive samlinger af sine egne indlagg.

Stk. 2. Bestemmelsen i sk. 1 gadder ogsa for
diskussionsudsendelser i radio og fjernsyn,
hvorunder almene spargsmal dr eftes.

§ 24 a. Nar eksemplarer af vaaker beskyttet
efter denne lov er indgaet til en forvaltnings-
myndighed i forbindelse med dens virksom-
hed, er ophavsretten ikketil hinder for, at andre
forlanger aktindsigt i eksemplarer af vearker,
herunder forlanger afskrift eller kopi, i overens-
stemmelse med lovgivningens bestemmelser
herom. Det samme gadder for vearker, som er
frembragt inden for den pageddende forvalt-
ningsmyndighed.

Stk. 2. Retten til videre udnyttelse af vaarker,
hvortil der i henhold til stk. 1 er givet adgang,
eller hvoraf der er udleveret afskrifter eller ko-
pier, afheenger af de i evrigt gaddende regler.

§ 25. Nar ophavsmanden har overdraget et
eler flere eksemplarer af et kunstvaerk til an-
dre, eller vearket er blevet udgivet, ma de over-
dragne eller udgivne eksemplarer spredesvide-
re, og vaarket ma vises offentligt pa anden made
end i fijernsyn éler ved visning af film, jf. dog §
25 a. Vearket m& dog medtages ved indspilning
og visning af film eler fjernsynsprogram, nar
gengivelsen af det er af underordnet betydning
for filmens eller fjernsynsprogrammets ind-
hold.

Stk. 2. Kunstvaarker, som indgér i en sam-
ling, eller som udstilles eller udbydes til salg,
kan afbildes i kataloger over samlingen og i
meddelelser om udstilling eller salg. Kunstveer -
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ker kan ogsa afbildes, nér de er varigt anbragt
pa eller ved en for offentligheden tilgeengelig
plads eller vej, men er kunstvaerket hovedmoti-
vet, og udnyttes gengivelsen erhvervsmasssigt,
har ophavsmanden krav pa vederlag, medmin-
dre det drgjer sig om afbildning i aviser.

Stk. 3. Bygninger kan frit afbildes.

§ 25 a. Ved erhvervsmaessigt videresalg af ek-
semplarer af kunstveerker har ophavsmanden
ret til et vederlag pa Spct. af salgsprisen ekskl.
moms.

Stk. 2. Retten til vederlag omfatter ikke byg-
ningsvaerker. Vaaker af brugskungt er ikke om-
fattet, hvis de er fremstillet i flere identiske ek-
semplarer.

Stk. 3. Kulturministeren kan fastssette naa-
mere regler om vederlagets beregning, herun-
der bestemmelser om mindstebelgb for den
salgspris, som skal medfare ret til vederlag.

Stk. 4. Retten til vederlag bestdr indtil op-
havsrettensudlghb, jf. 88 43 og 44. Retten er per-
sonlig og uoverdragelig. Efter ophavsmandens
dad falder retten dog i arv til ophavsmandens
aegtefadle og livsarvinger. Efterlader ophavs
manden sig ikke amgtefedle eller livsarvinger,
tilfalder vederlagsretten den organisation, som
er naevnt i stk. 5.

Stk. 5. Retten til vederlag kan kun geres ged-
dende af en organisation, som er godkendt af
kulturministeren. Organisationen forestdr op-
kraevningen og foretager udlodningen til de be-
rettigede. Den berettigedes krav mod organisa-
tionen bestdr, indtil 3 ar er forlgbet fra udgan-
gen af det &, i hvilket videresalget fandt sted.
Foraddelsen afbrydes ved skriftligt pakrav fra
den berettigede.

Stk. 6. Ved erhvervsmeessigt videresalg som
naevnt i stk. 1 er ssdgeren forpligtet til at frem-
sende en arlig opgerelse over salget af kunst-
vaxker, attesteret af en statsautoriseret eller re-
gistreret revisor, til den organisation, som er
naevnt i gk. 5.

§ 26. Bestemmelsernei dette kapitel ger ikke
indskraenkninger i ophavsmandens ret i hen-
hold til § 3 ud over, hvad der falger af § 13.

Stk. 2. Nar et vaak gengives offentligt i hen-
hold til dette kapitel, skal kilden angivesi over-
ensstemmelse med, hvad god skik kraever.

Stk. 3. Vaerket mé ikke uden ophavsmandens
samtykke aendresi videreudstrakning, end for-
malet med gengivelsen kraever.



Kapitel 3
Ophavsrettens overgang til andre
Almindelige bestemmelser

§ 27. Ophavsmanden kan med den begrans-
ning, der felger af § 3, helt eller delvis overdra-
ge sin ret til at rade over vaarket. Overdragelse
af eksemplarer indbefatter ikke overdragelse af
ophavsretten. Har ophavsmanden overdraget
en anden ret til at gore vaarket tilgeengeligt for
almenheden pa en bestemt méade eller ved be-
stemte midler, giver overdragelsen ikke erhver-
veren ret til at geredet pa andre mader eller ved
andre midler.

Stk. 2. Om overdragelse af ophavsret i visse
sxrlige henseender e der givet regler i 88
32-42; disse bestemmelser kan fraviges ved af-
tale mellem parterne, for si vidt angér § 37 dog
ikke til skade for ophavsmanden.

§ 28. Nér ikke andet er aftalt, giver overdra-
gelse af ophavsret ikkeerhververen ret til at an-
dre varket.

Stk. 2. Retten ma heller ikke overdragesvide-
re uden samtykke, medmindre den indgér i en
forretning eller en forretningsafdeling og over-
drages sammen med denne. Overdrageren ved-
bliver at veere ansvarlig for, at aftalen med op-
havsmanden bliver opfyldt.

§ 29. (Ophaevet)Y)

§ 30. Ved ophavsmandens ded finder arve-
lovgivningens almindelige regler anvendelse
pa ophavsretten.

Stk. 2. Ved testamente kan ophavsmanden
med bindende virkning ogsa for segtefadle og
livsarvinger give forskrifter om udgvelse af op-
havsretten eller overlade det til en anden at give
sadanne forskrifter.

§ 31. Ophavsmandens ret til at rade over sit
vagk kan ikke vare genstand for kreditorfor-
falgning, hverken hos ham selv eller hos nogen,
til hvem den er overgaet ifelge aegteskab eller
arv.

Stk. 2. Kreditorforfelgning i eksemplarer af
vaa ket kan heller ikke foretages hos ophavs-
manden selv eller hos nogen, til hvem eksem-
plarer er overgaet ifalge aegteskab eller arv, hvis
forfalgningen retter sig mod
1) manuskripter,

2) stokke, plader, forme eler lignende, hvor-
ved et kunstvagk kan udferes, eller

3) eksemplarer af kunstveerker, som ikke er ud-
stillet, udbudt til salg eller pa anden méde
godkendt til offentliggerese.

Ret til offentlig fremferelse

§ 32. Har ophavsmanden overdraget retten
til at fremfare et vaak for almenheden, skal
overdragelsen gadde for en tid af 3 &r og ikke
medfegre eneret. Sifremt eneret e aftalt, kan
ophavsmanden desuagtet selv fremfare vearket
eller overlade retten dertil til andre, hvis retten
iokkeer blevet benyttet i 3 pa hinanden faigende
ar.

Stk. 2. Disse bestemmelser finder ikke an-
vendelse pa filmvaaker.

Forlagsaftaler

§ 33. Ved en forlagsaftale overdrager ophavs-
manden til forlaggeren en ret til gennem tryk
eller lignende fremgangsméade at mangfoldig-
gare og udgive et litteraart eller kunstnerisk
va k.

Stk. 2. Ejendomsretten til det manuskript el-
ler andet eksemplar af varket, efter hvilket det
skal gengives, forbliver hos ophavsmanden.

§ 34. Forlagggeren har ret til at udgive é
oplag, som ikke ma overstige 2.000 eksempla-
rer af et litteraart vaark, 1.000 af et musikvaerk og
200 af et kunstvark.

Stk. 2. Ved oplag forstds de eksemplarer, som
forlaeggeren lader fremdtille pa én gang.

8§ 35. Forlaeggeren er pligtig at udgive vaarket
inden en rimelig tid og sarge for dets spredning
i den udstraskning, hvori afssetningsforholdene
og omsteendighederne i evrigt ger det muligt.

§ 36. Er vaxket ikke udgivet inden 2 ar eller
for musikveerkers vedkommende inden 4 & -
ter, at ophavsmanden har leveret fuldstaendigt
manuskript eller andet eksemplar, som skal
mangfoldigger es, kan han haeve aftalen, uanset
om han efter dansk rets almindelige regler mat-
te vaxe berettiget hertil. Er et oplag udsolgt, og
har forlesggeren ret til at udgive et nyt oplag,
gadder det samme, hvis forlasggeren ikke har
udgivet det nye oplag senest 1 ar efter at op-
havsmanden har fremsat krav herom.

Stk. 2. Er ophavsmanden ber ettiget til at hae-
ve aftalen pa grund af manglende eller mangel-
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fuld udgivelse, kan han beholde allerede oppe-
baret honorar, uanset om han har krav pa er-
statning.

8§ 37. Forlagggeren er pligtig at sende ophavs-
manden skriftlig opgerelse fra trykkeriet eler
den, som ellers mangfoldigger veerket, over an-
tallet af fremstillede eksemplarer.

Stk. 2. Har ophavsmanden krav pa honorar
beregnet efter salget eller udlgningen i et regn-
skabsar, skal forlasggeren senest 9 maneder -
ter regnskabsirets udlgb tilstille ophavsman-
den en redegerelse for salget eller anden benyt-
telse i &rets lgb og for restbeholdningen ved
&rets udgang.

Stk. 3. Efter fristens udlgb kan ophavsman-
den altid kreeve opgivelse af restbeholdningen
ved regnskabsdrets udgang.

§ 38. Hvis et nyt oplag seeitesi arbgjde mere
end 1 & efter, at det foregdende blev udgivet,
skal forleeggeren give ophavsmanden adgang
til at foretage eendringer, som ikke volder ufor-
holdsmeessige omkostninger eller forandrer
vex kets karakter.

8§ 39. Far det dler de aftalte oplag er udsolgt,
kan ophavsmanden ikke selv udgive vaaket el-
ler lade det udgive i den form eller pa den mé-
de, som aftalen angiver.

Stk. 2. Nar 15 ar er géet efter udlgbet af det
ar, da udgivelsen af et litteraert vaark pabegynd-
tes, har ophavsmanden dog ret til at medtage
det i en udgave af sine samlede eller udvalgte
varker.

§ 40. Bestemmelserne om forlagsaftaler ged-
der ikke bidrag til aviser og tidsskrifter.

Stk. 2. Bestemmelsernei 88 35-36 gedder ikke
bidrag til samlevaarker.

Aftaler om filmatisering

§ 41. Nar aftale er indgdet om et litteraart
vag ks eler e muskvarks benyttelse til frem-
stilling af et til offentlig forevisning beregnet
filmveark, er den, der har erhvervet retten til at
bruge veerket pa denne made, pligtig inden en
rimelig tid at indspille filmvaerket og ser ge for,
at det geres tilgaengeligt for almenheden.

Stk. 2. Er filmvaerket ikkeindspillet 5 ar efter,
at ophavsmanden har udfert, hvad der ifalge
aftalen padhviler ham, kan han haeve aftalen,
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uanset om han efter dansk rets almindelige reg-
ler métte veere berettiget hertil.

Stk. 3. Bestemmelsen i § 36, k. 2, finder til-
svarende anvendelse.

8§ 42. Overdragelse af ret til indspilning af et
litteraert eller kunstnerisk vaark pa film omfatter
ret til ved hjadp af filmen at gere vearket tilgeen-
geligt for almenheden samt ret til at forsyne fil-
men med tekster eller tale p& andet sprog.

Stk. 2. Musikvarker omfattes ikke af denne
bestemmelse.

Sarlige bestemmelser om edb-programmer

§ 42 a. En aftale om ret til at udnytte et edb-
program medfgrer, ndr intet andet er aftalt, ret
til at foretage sddanne andringer i program-
met, som er ngdvendige for den aftalte udnyt-
telse, jf. dog § 3, samt ret til at fremstille shdan-
ne eksemplarer, herunder reserve- og sikker-
hedseksemplarer, som er ngdvendige for ud-
nyttelsen af programmet. Retten til at udnytte
sadanne eksemplarer bortfalder, hvis retten til
at udnytte programmet opherer.

8§ 42 b. Ophavsretten til et edb-program, der
e frembragt som led i et ansattelsesforhold,
overgar til arbejdsgiveren, medmindre andet er
aftalt.

Kapitel 4
Ophavsrettens gyldighedstid

§43. Ophavsretten varer, indtil 50 &r er forlg-
bet efter ophavsmandens dedsér eller for dei §
6 omhandlede vaarker efter den laengstievendes
dedsar.

§ 44. N&r et vagk er offentliggjort uden angi-
velse af ophavsmandens navn, alment kendte
pseudonym eller maxke, varer ophavsretten,
indtil 50 & er forlgbet efter udgangen af det ar,
da verket blev offentliggjort. Bestér vaerket af
flere dele, som efter deres indhold hgrer sam-
men, varer ophavsretten i 50 ar efter udgangen
af det &r, da den sidste del udkom.

Stk. 2. Hvis ophavsmanden i Igbet af det
naevnte tidsrum bliver angivet i overensstem-
melse med § 7, eler hvis det bliver oplyst, at
han er dad, far vaerket blev offentliggjort, reg-
nes gyldighedstiden efter § 43.



Kapitel 5
Andrerettigheder

§ 45. En udevende kunstners fremfardse &f
et litteraat eler kunstnerisk vaark ma ikke uden
kunstnerens samtykke
a) optages pa grammofonplade, lydband, film

eller andenindretning, der kan gengiveden;
b) udsendesi lydradio eler fiernsyn ;
©) pa anden méde ved samtidig overfering ad
teknisk vej gares offentligt tilgaangelig for en
anden kreds end den, for hvilken kunstne-
ren direkte optraader.

Sk. 2. Er fremfardlsen optaget som anfart i
stk. 1, punkt a), mé den ikke uden kunstnerens
samtykke overfgres til anden indretning, der
kan gengive den, dler udsendesi lydradio eller
fjernsyn ferend SO & er forlgbet efter udgangen
af det &, da fremferdsen fandt sted.

Sk. 3. PAoptagelser, udsendelser og overfer
ringer som naavnt i stk. 1 og stk. 2 finder be-
stemmelsernei §3, 8§11, stk. 1, 814, stk. 1, 88 17,
200921,822, gk.3094,822a, 824 asamt 88
27-31 tilsvarende anvendel se.

Sk. 4. Uanset bestemmesen i stk. 1 b) kan
Det Kongelige Teater lade teatrets festforestil-
linger eler foredtillinger i anledning af officid-
le besgg udsende af Danmarks Radioi lydradio
og fjernsyn.

§ 46. Grammofonplader og andre indretnin-
ger, pa hvilke lyd er overfart, ma ikke uden
fremdtillerens samtykke eftergares, farend 50 &
er gaet efter udgangen af det &, da lydoverfe-
relsen fandt sted. Som eftergardlse betragtes
ogsi det forhold, a optagelsen overferes fraen
sadan indretning til en anden.

Sk. 2. Reglernei §11, stk. 1, § 14, k. 1, 88 17
0g21,822, stk. 30g4, samt § 24 a, finder tilsva-
rende anvendelse.

§ 47. N& grammofonplader eller andre ind-
retninger, pa hvilke lyd er overfart, inden for
det i § 46 neevnte tidsrum anvendestil lydradio-
dler fjernsynsudsendelse eler i erhvervamaes-
sgt gemed bruges ved andre offentlige fremfe-
relser, har sivel fremdtilleren som de udevende
kunstnere, hvis fremferdser gengives, krav pa
vederlag. Har to dler flere kunstnere samvirket
ved fremfarelsen, kan de kun i fadlesskab gare
vederlagskravet geddende. De udegvende
kunstneres ret kan kun gares ged dende gennem
fremdtilleren dler gennem et af kulturministe-

ren godkendt fadlesorgan for fremdtillerne og
de udevende kunstnere.

Sk. 2. Bestemmelsarnei § 14, stk. 1, og §8 20
og 21 finder tilsvarende anvendelse. Med hen-
gyn til de udgvende kunstneres ret gadder 88
27-31 tilsvarende.

Sk. 3. Besemme sernei denne paragraf ged-
der ikke for lydfilm.

§ 48. En lydradio- eler fjernsynsudsendelse
mé ikke uden radio- dler fjersynsforetagen-
dets samtykke udsendes af andre. Den ma g
heller uden sddant samtykke affotograferes d-
ler optages pa grammofonplade, band, film -
ler anden indretning, ved hjadp af hvilken den
kan gengives, dler i erhvervsgiemed gares til-
gangdig for almenheden.

Sk. 2. Er en udsendelse affotograferet dler
optaget som i stk. 1 anfert, ma den ikke uden
foretagendets samtykke overfares til en anden
indretning, der kan gengive den, farend 50 & er
forlgbet efter udgangen of det &, da udsendd-
sen fandt sted.

Sk. 3. Bestemmesernei §11, stk. 1, § 14, stk.
1,817,sk. 1094, 88200921, § 22, sk. 30g 4,
samt § 24 g, finder tilsvarende anvendelse.

§ 49. Kataloger, tabeller og lignende arbe-
der, der sammendtiller et starre antal oplysnin-
ger, ma ikke eftergeres uden samtykke af den,
som har frembragt dem, fer 10 & er géet efter
det &r, da arbejdet blev udgivet.

Sk. 2. Er arbejder af den naavnte art eler de-
le deraf genstand for ophavsret dler anden be-
skyttelse, kan denne ogsa geres gaddende.

Sk. 3. Besemmdsarnei 889, 11, stk. 1,14,
15 a 17 og 24 a finder tilsvarende anvendelse.

8§ 50. Pressameddelelser, som efter ftde le-
veres fra udenlandske nyhedsbureauer dler fra
korrespondenter i udlandet, méa ikke uden er-
hververens samtykke gares tilgangedlige for a-
menheden gennem presse, radio eller paanden
lignende made far 12 timer efter, &t de er blevet
offentliggjort her i riget.

Kapitel 6
Forskellige bestemmel ser
§ 51. Et litteraat dler kunstnerisk veak ma
ikke gares tilgangdigt for dmenheden under
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en titel, et pseudonym eller et maerke, som er
egnet til at fremkalde forvekding med et tidli-
gere offentliggjort vegk eller dets ophavsmand.

Stk. 2. Har offentliggerelsen af det sidst-
naavnte vaark fundet sted mindreend 3 maneder
forud for en udgivelse af det andet vak, finder
bestemmelsen i sk. 1 ikke anvendelse, med-
mindre forvekding ma antages at varetilsigtet.

§ 52. P4 e kungtvaerk ma kunstnerens navn
eller mazke ikke anbringes af andre end ham
selv, medmindre han har givet sit samtykke her-
til.

Stk. 2. Kunstnerens navn eller maarke ma ik-
ke i noget tilfadde pafares et eftergjort eksem-
plar, sdledes at det kan forveksles med origina-
len.

§ 53. Selv om ophavsretten er udlgbet, ma et
litteraart eller kunstnerisk vaak ikke aandres el-
ler geres tilgeengeligt for almenheden i srid
med 8 3, gk. 1 og 2, hvis kulturelle interesser
herved kramkes.

Stk. 2. Kulturministeriet afgiver efter an-
modning erklaering om, hvorvidt en benyttelse
af et vagk skannesat vagei strid med dei stk. 1
angivne regler eler at indebaere en overtraadel-
seaf § 3, der vil kunne medfere offentlig patale,
jf. 855 ¢ gk. 3.

§ 54. Sfremt der ikke kan opnas enighed om
sterrelsen af vederlag i henhold til 88 14, 15 a,
sk. 3,16,17,18,19,22,22 a, 25 og 47, kan hver
af parterne forelasgge spergsmalet for e af kul-
turministeren nedsat sserligt neevn. Neevnet har
den endelige administrative afgarelse. Ministe-
ren fasssdter de naarmere regler for naevnets
virksomhed.

Stk. 2. Neggter et radio- eller fjernsynsforeta-
gende efter § 48, stk. 1, at give samtykke til, at
foretagendets radio- eler fjernsynsudsendelser
samtidig og uden andringer fordeles over ka-
belanlagg, eller kan der ikke opnas enighed om
vilkarenefor en sddan fordeling, kan det i stk. 1
omtalte naevn pa begaering af hver af parterne
meddele den fornadne tilladelse og fastsadte
naamere vilkar herfor. Afgerelse om fastsaetel-
se af vederlag kan dog af naevnet kun tregffes pa
grundlag af krav fremsat af radio- eler fjern-
synsforetagendet gennem den i § 22 a, stk. 3,
naevnte fadlesorganisation. Bestemmelsen i §
22 a, gtk. 4 og 5, finder tilsvarende anvendelse.
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Kapitel 7
Retshdndhcevelse

§ 55. Med bade graffes den, som forsstligt
eller groft uagtsomt

1) kremnker en andenseneret til et litteraert dler
kunstnerisk vagk ved at réde over det p& en
made som naevnt i §2,

2) overtreeder §45, gk. 1, litra a, § 45, k. 2, §
46, gk. 1,848, k. 1,2. pkt., 8§48, gk. 2, eller
§49,sk. 1, dler

3) udbyder til salg eller pa anden méade blandt
almenheden spreder lyd- dler billedopta-
gelser, der kraenker andres rettigheder efter
8§45, stk. 1, litraa, § 45, gtk. 2, §46, k. 1, §
48, k. 1,2. pkt., eller 8§48, stk. 2.

Stk. 2. Er en forsalig overtraadelse af de i
gk. 1 naevnte bestemmelser begdet ved er-
hvervsmeessigt at fremstille eller blandt almen-
heden sprede eksemplarer af littereere eler
kunstneriskevaaker eler af arbejder eller frem-
bringelser, der beskyttes efter 88 45-49, kan
straffen under saerlig skaar pende omstaendighe-
der stigetil hadfte eller faangsel indtil 1 &. Sear-
lig skeerpende omsteendigheder anses navnlig
at foreligge, hvis overtraedelsen vedrarer et be-
tydeligt antal eksemplarer, eller hvis der ved
overtraedelsen tilsigtes en betydelig vinding.

§ 55 a. Med bade graffes den, som forsadligt
eller groft uagtsomt

1) overtreeder 83, stk. 1 092, § 26, stk. 209 3, §
28, stk. 1, 839, stk. 1, 845, stk. 1, litrabogc, §
48, gtk. 1,1. pkt., eller 8850-53,

2) unddrager sig vederlagspligten ved at und-
lade at fremsende opger else efter § 25 a, gk.
6,

3) overtraeder forskrifter givet efter 8 30, sk. 2,
eller efter §45, k. 3, jf. § 30, stk. 2, eller

4) overtraeder §45, gk. 3, jf. 88 3 0g 28, stk. 1.

§55b. Nar eksemplarer af vazrker eller af ar-
bejder og frembringelser, der beskyttes efter 88
45-49, er fremdtillet uden for riget under sddan-
ne omstaendigheder, at en tilsvarende fremdtil-
ling her i riget villevarei strid med loven, graf-
fes med bgde den, som indferer sddanne ek-
semplarer med henblik pd at sprede disse
blandt almenheden. P& samme méde draffes
den, der indfgrer sddanne eksemplarer med
henblik pa offentlig forevisning eller fremfard-
Se.



Sk. 2. Er en overtraedelse af stk. 1,1. pkt., be-
gaet erhvervsmaessigt og under saalig skaarpen-
de omstaandigheder, jf. § 55, stk. 2, 2. pkt., kan
straffen stige til hadfte eller fangsdl indtil 1 ar.

§ 55 c. | forskrifter, der udfaardiges efter § 17,
stk. 1, 3. pkt., og 8 22 a, stk. 4, 3. pkt., kan der
fastsadtes straf af bade for overtraadelse af be-
stemmelser i forskrifterne.

8§ 55 d. Er en overtraadel se begéet af et aktie-
selskab, anpartssel skab, andel sselskab eller lig-
nende, kan der pélaagges selskabet som sadant
badeansvar. Er overtrasdelsen begdet af en
kommune eler et kommunalt fadlesskab, der er
omfattet af § 60 i lov om kommunernes styrelse,
kan der palasgges kommunen eller det kommu-
nale fedlesskab som sddant badeansvar.

§ 55 e. Overtraedelser, som omfattes af § 55,
stk. 1, § 55 aeler § 55 b, stk. 1, patales af den
forurettede. Efter ophavsmandens ded kan
overtradelser af § 3 og af de i medfar af § 30,
stk. 2, eller § 45, sk. 3,jf. § 30, stk. 2, givnefor-
skrifter foruden af den, der som arving indtrae-
der i ophavsmandens rettigheder, pétales af op-
havsmandens agytefadle, dlagytning i ret op- el-
ler nedstigende linie eller spskende.

Sk. 2. Overtraadel se of § 53 patales af det of-
fentlige.

Sk. 3. Efter ophavsmandens ded kan endvi-
dere overtraadelser of 88 3 og 51-52 pétales af
det offentlige. Ved overtraadelser af § 3 kan of-
fentlig patale dog kun finde sted, nar kulturelle
interesser ma anses for kramket ved overtrae
delsen.

8§ 55 f. Overtrasdelser, som omfattes af § 55,
stk. 2, eller § 55 b, stk. 2, patales af det offentli-
ge, nar den forurettede begamrer dette.

Sk. 2. De i stk. 1 nsevnte sager behandles
som politisager. Retsmidlerne i retsplejelovens
kapitler 72 og 73 kan anvendesi samme omfang
som i statsadvokatsager.

§56. Tab, som er forvoldt ved en af dei §8 55,
55 aog 55 b naa/nte overtraadel ser, kan kraeves
erstattet efter de almindelige erstatningsregler.
Den, der har kramket en ophavsmands eller ud-
gvende kunstners ret ved retsstridigt forhold,
skal dgmmes til at betale den forurettede en
godtgarelse for ikke-gkonomisk skade.

Sk. 2. For sA vidt det skannes rimeligt, kan
der tilkendes den forurettede erstatning, selv

om overtraadel sen er begéet i god tro. | dette til-
fadde kan erstatningen dog ikke overstige den
ved overtraadelsen indvundne fortjeneste.

§ 57. Det kan ved dom bestermmes, at eksem-
plarer af vaaker eller af de i kapitel 5 omhand-
lede frembringelser, som er fremdtillet, indfert
eller gjort tilgaangelige for amenheden her i ri-
get i strid med denne lov eller med forskrift
meddelt i henhold til 8 30, stk. 2, skal inddrages
til fordel for den forurettede eller overdrages til
ham mod et vederlag, der ikke overstiger frem-
stillingsomkostningerne. Det samme gadder
tryksatser, klicheer, forme og andet, som kan
tjene til ulovlig fremstilling eller brug af vaaket
eller frembringelsen.

Sk. 2.1 stedet for inddragning eller overdra-
gelse kan det bestemmes, at genstandene helt
eller delvis skal tilintetgeres eller pa anden ma&
de gares utjenlige til ulovlig brug. Hvis det un-
der hensyn til eksemplarernes kunstneriske el-
ler gkonomiske vaadi eller omstaandighederne
i vrigt skennes rimeligt, kan retten tillade, at
de fremstillede eksemplarer gares tilgeangelige
for amenheden mod erstatning og godtgarelse
til den forurettede.

Sk. 3. Bestemmelserne i denne paragraf kan
ikke bringes i anvendelse over for den, som i
god tro har erhvervet eksemplarer til privat
brug.

Sk. 4. Inddragelse eller tilintetgarelse af
bygninger kan ikke kraeves.

Kapitel 8
Lovensragkkevidde

§ 58. Lovens bestemmelser om ophavsret
gadder for:

1) vaaker af danske statshborgere eler perso-
ner, der er bosat i Danmark,

2) vaaker, som er udgivet farste gang i Dan-
mark, eller som er udgivet ferste gang samti-
digi Danmark ogi et andet land, og

3) filmvaaker, hvis producent har st hovedsee
deéeller er bosat i Danmark,

4) bygningsvaaker, beliggendei Danmark,

5) kunstvaaker, der er indfgjet i bygninger el-
ler anlagy i Danmark.

Sk. 2. Ved anvendelse of stk. 1, nr. 2, anses
samtidig udgivelse at have fundet sted, sifremt
vagket efter udgivelse i et andet land inden 30
dage udgives i Danmark.

Sk. 3. Ved anvendelse &f stk. 1, nr. 3, anses,
nér andet ikke er oplyst, den som producent,
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hvis navn pa saevanlig méde er angivet pa fil-
men.

Sk. 4. Betemmelsane i § 25 a gadder for
vagker af danske statshorgere og personer, der
er bosat i Danmark.

Sk. 5. Bestemmdsen i § 42 finder ikke an-
vendelse pa filmvaaker, der efter den revidere-
de Bernerkonvention til beskyttelse &f litteraae
0g kunstneriske vaaker af 24. juli 1971 har som
hjemland et andet til Bernerunionen hgrende
land end Danmark, som har tiltr&dt konventio-
nen & 1971. Sealige bestemmelser om aftaler
vedrgrende medvirken ved indspilning of s&
dannefilmvagker kan givesved kgl. anordning.

Stk. 6. Bestemmelserneii 88 51 -53 finder dog
anvendelse pa ethvert vaak, som omfattes af §
1

§ 59. Besemmelsane i § 45 og 88 47 og 48
gadder for fremferdser og lydoptagelser samt
lydradio- og fjernsynsudsendelser, som finder
stedi Danmark. Bestemmelseni § 46 finder an-
vendelse pa enhver lydoptagelse. Retten til ve-
derlag efter 8 46, gk. 2, jf. § 17, stk. 2, gadder
dog kun for lydoptagelser, som finder sted i
Danmark.

Sk. 2. Bestemmesernei 88 49 og 50 gadder
til fordd for danske statshorgere, personer, der
er bosat i Danmark, samt til fordd for selska
ber, der har dansk bestyrelse og ssade i Dan-
mark. Endvidere gedder § 49 frembringelser,
som farst er udgivet i Danmark.

§ 60. Under forudssaning af gensidighed kan
ved kgl. anordning rakkevidden & lovens be-
semmeser udvides i forhold til andre stater.

Sk. 2. Ved kgl. anordning kan loven endvi-
dere gares anvenddig pa vaaker, som farst er
udgivet & mellemfolkelige organisationer,
samt pé ikke udgivne vagker, som sddanne or-
ganisationer har ret til at udg|ve

§ 61. Loven gadder ogsi vaaker og andre
frembringelser, som alerede er genstand for
ophavsret efter addre love.

Stk. 2. Eksemplarer, som er lovligt fremdtillet
far lovens ikrafttraeden, kan fremdeles vises of-
fentligt og spredestil almenheden, idet dog be-
gemmeseni § 23 om udlgining af musikvaarker
0g om udlan og udlgining & edb-programmer
ma iagttages.

Sk. 3. Beskyttelsen mod eftergaredlse af en
lydoptagelse, som er fremdillet far lovens
ikrafttraaden, og som ville veae beskyttet efter
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addre lov, ska uanset den i § 46 angivne tids-
frigt ikke kunne udlgbe tidligere end 1. oktober
1966.

§62. Dei henhold til addre lovgivning givne
salige privilegier og forbud forbliver i kraft.

8§ 63. Denne lov traader i kraft 1. oktober
1961.

Sk. 2. Lov om forfatterret og kunstnerret nr.
149 & 26. april 1933 opheaves. | lov nr. 215 &
11. juni 1959 om radiospredning ophaaves § 11,
sk. 2.1 sammelovs 8 15, k. 3, endres komma
efter ordet »sadanne« til: »og«, og ordene
»samt om erhvervsmeessig udnyttelse af det |
Grenland rundkastede stof« udgér.?) Henvis-
ninger i andre love til tidligere love om forfat-
terret og kunstnerret ska gadde de tilsvarende
bestemmelser i denne lov.

§ 64. (Ophaevet)

Lov nr. 174 & 21. marts 1973 (vedrerende § 8,
sk. 2,819 821, 8§22, gk. 2, 825, stk. 1, § 42, stk.
1, 8§ 58 og § 59, stk. 2) indeholder fdgende
ikrafttrasdel seshestemmel se:

§2
Loven trader i kraft den 1. juli 1973,

Lov nr. 250 & 12. juni 1975 (opheevelse o §
29) indeholder fdgende ikrafttrasdel seshestemn-
melse:

§3
Loven traeder i kraft den 1. juli 1975.

Lov nr. 240 af 8. juni 1977 (vedrerende § 17, §
48, stk. 3,849, stk. 3, § 54, stk. 1, og 8§59, stk. 1)
indeholder fadgende ikrafttreadel seshestem-
melser m.v.:

§2

Sk. 1. Loven treder i kraft den 1. juli 1977.
Sk. 2. (Opheevet)

Lov nr. 177 & 28. april 1982, lov nr. 697 &f 21.
december 1982 og lov nr. 293 & 6. juni 1934
(alle vedrgrende den ophaavede revisonsrist i



§ 64) indeholder ingen ikrafttrsedel sesbestem-
melser.

Lov nr. 274 af 6. juni 1985 (vedrgrende § 15 a,
§18,gk.2,8224a,8§23,8244a, 8845,460948, §
49, k. 3,854, 88 55-55f, § 56, stk. 1,09 8§61, stk.
2) indeholder fglgende ikrafttraedelsesbestem-
melser m.v. :

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 1985.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 7% finder kun anven-
delse, hvis den hidtidige beskyttelsestid pa 25
a&r ikke er udigbet inden den 1.juli 1985.

Stk. 3. Fordag til revision af loven fremsss-
tes for folketinget i folketingséret 1988-89.

Stk. 4. Loven gadder ikke for Faergerne og
Gronland, men kan ved kgl. anordning ssettes
helt eller delvisi kraft for Faergerne og Gren-
land med de afvigelser, som sz lige faer gske el-
ler grenlandske forhold tilsiger.

Lov nr. 378 af 7. juni 1989 (vedrgrende § 1,
sk.2,89,810,sk. 3,811, stk. 2093,8 11 &, §
22,8k. 1,822 3, sk. 4,823,824 g, sk. 1, § 25,
sk.1,8254a, 8§31, stk. 2, 8842 a-42 b, § 45, stk. 2,

§49,gk.10g3, 853, 9k. 2, 8§54, gk. 2, 8554, nr.
2,855¢, §56, gtk. 1, § 58, gk. 4, og § 61, stk. 2)
indeholder falgende ikrafttresdel sesbestem-
melser m.v. :

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende/) 8 1, nr. 11, 19 og
22,°) dog ferst den 1.juli 1990.

Stk. 2. § 1, nr. 25 finder ogsd anvendelse p&
vaaker og andre frembringelser, som er frem-
bragt for lovens ikrafttresden. Eksemplarer,
som lovligt er fremgillet far dette tidspunkt,
kan dog fortsat vises offentligt og spredes il al-
menheden.

Stk. 3. Kulturministeren fremssdter i folke-
tingsdret 1993-94 fordag til revision af denne
lovs § 1, nr. 11,7) om indferelse af en afgift pa 5
pct. ved erhvervemeessigt videresalg af kungt-
varker.

83

Loven gadder ikke for Faergerne og Gren-
land, men kan ved kgl. anordning szettes helt -
ler delvisi kraft for Faer gerne og Grenland med
de afvigeser, som saxlige faergske eler gren-
landske forhold tilsiger.

Kulturministeriet, den 23.juni 1989

OLE VIG JENSEN

/J. Negrup-Nielsen

l) Jf. nu § 36 i aftaleloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 600 af 8. september 1986.
Opheevet ved lov nr. 421 af 1 S.juni 1973 om radio- og fjernsynsvirksomhed.

%) Vedrgrende§45, stk. 2, § 46, stk. 1, og § 48, stk. 2.
Loven tradtei kraft den 10.juni 1989.

*

*

w
N

Dennelovbekendtgerelses § 9.
Dennelovbekendtgerelses § 25 a.

~

Dennelovbekendtgerelses 8 25 a, § 55 a, nr. 2, og § 58, stk. 4.
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Bilag 5

Kulturministeriets bekendtgerelse nr. 454 af 23. juni 1989

Bekendtgarelse af
lov om retten til fotografiske billeder

Herved bekendtgeres lov om retten til fotogr afiske billeder, jf. lovbekendtger else nr. 53 af 27. januar
1987, med de aendringer, som falger af lov nr. 379 af 7. juni 1989.

§ 1. Den som fremdtiller et fotografisk bille-
de, har med de i denne lov angivne indskraank-
ninger eneret til gennem fotografi, tryk, tegning
dler anden fr a fremdille ek-
semplarer & billedet og til at vise det offentligt.

Sk. 2. Som fotografiske billeder anses ogsa
billeder, der er fremdtillet pa en med fotografe-
ring ligeartet méde.

Sk. 3. Fremdtilleren bensarnes i denne lov
fotografen.

§ 2. Fotografen har ret til at blive navngivet i
overensstemmelse med, hvad god skik kreever,
sivel pa eksemplarer & billedet, som nér det vi-
s offentligt.

Sk. 2. Han har ogsa krav pa, at billedet ikke
andres dler vises offentligt pa en méde dler i
en sammenhag, der er kraankende for hans
anseelse som fotograf.

§ 3. Som fotograf anses, nér ikke andet er op-
lyst, den, hwvis navn, firma eller ament kendte
signatur pa saedvanhg méde er pa‘m eksam-
plarer f billedet eler angives, nér billedet vises
offentligt.

§ 4. Et fotografisk billede anses for offentlig-
gjort, nér det lovligt er udgivet, udtillet offent-
ligt eler p& anden made gjort tilgaangdigt for
amenheden.
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§ 5. Af et fotografisk billede ma enkelte ek-
semplarer fremstilles til privat brug, men det
ma ikke udnyttes pa anden made.

8 5 a Har en skole dler anden undervis-
ningsingtitution i medfer af aftale med en orga-
nisation, som omfatter en vassentlig del & dan-
ske fotogrefer, ret til i undervisningsvirksom-
hed at fremdtille eksemplarer af udgivne foto-
grafiske billeder, ma institutionen patilsvaren-
de méde og pa vilk& svarende til de i aftden
fastsatte fremdtille og lade fremdtille eksempla-
rer & udgivne fotogrefiske billeder, der ikke
omfattes af aftaen. Sddanne eksemplarer ma
kun udnyttes inden for undervisningsvirksom-
hed, som omfates & aftaen.

Sk. 2. Hvad der af organisationen méite vae
re bestemt om fordelingen af vederlag for den
af stk. 1 omfattede fremdtilling af eksemplarer
melem de fotografer, som repraesenteres &f or-
ganisationen, skd findetilsvarende anvenddse
over for fotografer, der ikke reprassenteres &
organisationen.

Sk. 3. Hvis hverken en &ftde af deni stk. 1
omtalte art eler i gtk. 2 neevnte af organisatio-
nen fastsatte bestemmelser giver organisatio-
nens medlemmer ret til en sadan individuel &-
regning, a aftden dler bestemmeserne kan
laggges til grund ved afregning med fotogrefer,
der stér uden for organisationen, kan disse vad-



ge at gere krav pd individuelt vederlag. Om
ngdvendigt fastssettes vederlaget efter reglerne
i 8§ 16. Sadanne vederlagskrav kan kun rettes
mod organisationen og foragdes efter 3 ar fra
udlgbet af det ar, i hvilket eksemplarfremstil-
lingen har fundet sted. Foraddelsen afbrydes
ved skriftligt pakrav.

§ 6. Efter neamere regler, der fastsattes ved
kgl. anordning, kan arkiver, biblioteker og mu-
seer til brug i deres virksomhed fremstille ek-
semplarer af fotografiske billeder.

§7.1 kritiske, videnskabelige og alment oply-
sende fremstillinger er det tilladt i tilslutning til
teksten at gengive offentliggjorte fotografiske
billeder, nér det sker i overensstemmelse med
god skik og kun enkelte billeder af sasmme foto-
grafmedtages. Sker gengivelsen i en alment op-
lysende fremstilling, har fotografen krav pa ve-
derlag.

Stk. 2. | vaarker bestemt til brug ved under-
visning kan offentliggjorte fotografiske billeder
mod vederlag gengives i tilslutning til teksten.

Stk. 3. Offentliggjorte fotografiske billeder
kan endvidere mod vederlag gengivesi dagbla-
de i forbindelse med redegerelser for begiven-
heder af almindelig interesse.

§ 7 a Inden for undervisningsvirksomhed
ma der ved billedoptagelse fremstilles eksem-
plarer af fotografiske billeder, som gengives i
fiernsyn. Sddanne eksemplarer ma kun benyt-
tes i undervisningsvirksomhed. Kulturministe-
ren kan fastssdtte regler om opbevaringen og
benyttelsen af de foretagne optagelser.

Stk. 2. Fotografen har krav pé vederlag, nar
der sker optagelse af fotografiske billeder, der
gengives i andre udsendelser end undervis-
ningsudsendelser.

Stk. 3. Vederlagskravet kan kun geres gad-
dende gennem en af kulturministeren godkendt
forhandlings- og opkreevningsinstitution, som
repraesenterer de fotografer, hvis fotografiske
billeder gengivesi dei k. 2 nsevnte udsendel-
ser. Ved godkendelsen skal det pases, at institu-
tionen ifglge sine vedtaggter er forpligtet til at
varetage rettigheder i medfer af bestemmelsen i
stk. 2 for enhver, som godtger at have krav pa
vederlag efter den naevnte bestemmelse.

§ 8. Nér fotografiske billeder vises som led i
en dagsbegivenhed eller forekommer tilfaddigt
som baggrund for denne, ma de medtages ved

gengivelse af dagsbegivenheden pafilm, i fjern-
syn eller ved overfaring ved hjadp af kabelan-
laeg i det omfang, det sker som et naturligt led i
gengivelsen af dagsbegivenheden.

§9. Danmarks Radioog TV 2 mai sinefjern-
synsudsendelser vise offentliggjorte fotografi-
ske billeder, medmindre fotografen har nedlagt
forbud herimod. Fotografen har krav pa veder-
lag. Kulturministeren kan fastssette, at bestem-
melsen ogsd skal gadde for andre fjernsynsfore-
tagender.

Stk. 2. Bestemmelsen gedder ikke forevis-
ning af film.

§ 9a. Nar fotografiske billeder beskyttet efter
denne lov er indgaet til en forvaltningsmyndig-
hed i forbindelse med dens virksomhed, er be-
skyttelsen ikketil hinder for, at andre forlanger
aktindsigt i billederne, herunder forlanger ko-
pi, i overensstemmelse med lovgivningens be-
stemmelser herom. Det samme gadder for foto-
grafiske billeder, som er fremgtillet inden for
den pagaddende forvaltningsmyndighed.

Stk. 2. Retten til videre udnyttelse af fotogra-
fiske billeder, hvortil der i henhold til stk. 1 er
givet adgang, eller hvoraf der er udleveret kopi-
er, afhaenger af dei evrigt gaeddende regler.

8 9 b. Fotografiske billeder, der fremtrasder
som selvstaendige bidrag i de i ophavsretslo-
vens § 9, gk. 1, naevnte offentlige aktstykker,
mé gengives i forbindelse med aktstykket. Ret-
ten til videre udnyttelse afheenger af dei evrigt
gaddende regler.

§ 10. Nar fotografen har overdraget et eller
flere eksemplarer af et fotografisk billedetil an-
dre, eller nar billedet er udgivet, ma overdragne
eller udgivne eksemplarer udstilles offentligt.

Stk. 2. Et offentliggjort fotografisk billede
kan ogsd pa anden made vises offentligt, nr
det sker i forbindelse med undervisning. Det
kan ligeledes fremvises offentligt i forbindelse
med foredrag, sifremt adgangen er fri og fore-
draget ikke tjener erhvervsgiemed, eller sa-
fremt det afholdes udelukkende i velgerende,
folkeoplysende eller andet almennyttigt gje-
med.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 2 gadder ikke
film.

§ 11. Har et fjernsynsforetagenderet til at ud-
sende et fotografisk billede, ma det tillige opta-
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ge billedet pa film eller lignende til brug i egne
udsendelser. Retten til at vise et sdledes optaget
billede afhaenger af dei gvrigt geddenderegler.

Stk. 2. Ved kongelig anordning kan der gives
naa mere forskrifter om vilkarene for at foreta-
ge sddanne optagelser samt for brugen og op-
bevaringen af disse.

§ 11 a. Fotografiske billeder, som udsendesi
fiernsyn, ma fordeles over kabelanlasg og vide-
resendes til almenheden ved hjedp af radioan-
leeg, ndr dette sker uden aandringer og samtidig
med, at udsendelsen finder sted.

Stk. 2. Fotografen har krav pa vederlag. Det-
tegadder dog ikke, nér radio- eller fjernsynsud-
sendelser modtages ved hjadp af egen fadlesan-
tenne og fordeles over kabelanlasg, som ikke
omfatter mere end 25 tilslutninger i en bygning
dler i en gruppe af naertliggende bygninger.

Stk. 3. Vederlagskravet kan kun geres gad-
dende af en af kulturministeren godkendt fed-
lesorganisation, som omfatter ophavsmaend,
udgvende kunstnere og andre rettighedshave-
re, herunder radio- dler fjernsynsforetagender
og fotografer, hvis vaarker, praestationer, frem-
bringelser og billeder anvendes i radio- eler
fijernsynsudsendelser i Danmark.

Stk. 4. Vederlagskravet pahviler geren af an-
laegget. Er det vederlag, som geren skal betale,
fastsat som et belgb pr. tilslutning, er brugeren
af den enkdtetildlutning pligtig at betalegeren
et belgb, som svarer dertil. Kulturministeren
kan fastssette naamere regler om veder lagsop-
kraevningen.

Stk. 5. Fadlesorganisationens vederlagskrav
foraeddesefter 3 & fraudlgbet af det ar, i hvilket
udnyttelsen fandt sted. Foreddelsen afbrydes
ved skriftligt p&krav fra fedlesor ganisationen.
Fotografens krav mod fadlesor ganisationen
foraeddesefter 3 & fraudlgbet af det &r, i hvilket
udnyttelsen fandt sted. Foreddelsen afbrydes
ved skriftligt pakrav fra rettighedshaveren.

§ 12. Retten til et fotografisk billede, der er
udfert efter bestilling, tilkommer bestilleren,
medmindre andet er aftalt. Fotografen kan dog
pa seadvanlig méde udstille billedet i reklame-
gemed, sifremt bestilleren ikke forbyder det.

Stk. 2. Selv om retten til et efter bestilling ud-
fort fotografisk portregt ifglge aftale tilkommer
fotografen, kan bestilleren lade portreettet gen-
give i aviser, tidsskrifter eller skrifter med bi-
ografisk indhold, sifremt fotografen ikke har
taget ssrligt forbehold heroverfor.
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Stk. 3. Bestemmelsernei stk. 1 og 2 medfarer
ikke indskraenkninger i fotografens ret i hen-
hold til § 2.

§ 13. Fotogr afiske billeder kan frit benyttes i
retsplgiens og den offentlige sikkerheds inter-
esse.

§ 14. Né&r et fotografisk billede gengives of-
fentligt uden fotografens samtykke i henhold til
88 6-10, skal kilden angivesi overensstemmelse
med, hvad god skik kreever.

§ 15. Retten til det fotografiske billede varer,
indtil 25 &r er forlgbet efter udgangen af det &r,
da billedet blev fremgtillet.

§ 16. Sifremt der ikke opnds enighed om
sterrelsen af vederlag i henhold til 885 a, stk. 3,
7,7a 90g 11 a, kan hver af parterne forelasgge
spergsmalet for et af kulturministeren nedsat
naevn. Naevnet har den endelige administrative
afgerelse. Ministeren fastsodter de naamere
regler for naevnets virksomhed.

§ 17. Med bgde eler under skaerpende om-
steendigheder med hadfte i indtil 3 maneder
draffes den, der
1) fremdtiller eksemplarer af et fotografisk bil-

lede dler viser det offentligt og derved

kraenker en andens eneret hertil,

2) overtraeder §2 eller § 14,

3) udbyder til salg eller pa anden made blandt
almenheden spreder eksemplarer af foto-
grafiske billeder, der er fremdtillet i strid
med loven.

Stk. 2. Nar fotografiske billeder er fremstillet
uden for riget under sddanne omstaendigheder,
at en tilsvarende fremstilling her i riget ville vee-
rei grid med loven, gtraffes med bgde den, som
indferer sddanne eksemplarer med henblik pa
at sprede disse blandt almenheden. P4 samme
made straffes den, der indferer sddanne eksem-
plarer med henblik péa offentlig forevisning.

Stk. 3.1 forskrifter, der udfardiges efter § 7 a,
stk. 1, 3. pkt., og § 11 a, stk. 4, 3. pkt., kan der
fastsattes dtraf af bade for overtraadelse af be-
stemmelser i forskrifterne.

Stk. 4. Er en overtraedelse begaet af et aktie-
selskab, anpartsselskab, andelsselskab eller lig-
nende, kan der palasgges selskabet som sddant
badeansvar. Er overtreedelsen begaet af en
kommuneeller et kommunalt fadlesskab, der er
omfattet af §60i lov om kommunernesstyrelse,



kan der palasgges kommunen eller det kommu-
nale fedlesskab som s&dant bgdeansvar.

Sk. 5. Foranstdende straffebestemmelser
omfatter ikke uagtsomt forhold, medmindre
uagtsomheden er grov.

Sk. 6. Overtraadelserne péatales af den for-
urettede.

§ 18. Tab, som er forvoldt ved en af dei § 17
naevnte overtragdelser, kan kreeves erstattet -
ter amindelige erstatningsregler. Den, der har
kraanket en fotografs eller bestillersret ved rets-
stridigt forhold, skal dgmmes til at betale den
forurettede en godtgerelse for ikke-gkonomisk
skade.

Sk. 2. For s vidt det skgnnes rimeligt, kan
der tilkendes den forurettede erstatning, sev
om overtraadel sen er begaet i god tro. | dettetil-
fadde kan erstatningen dog ikke overstige den
ved overtraedelsen indvundne fortjeneste.

§ 19. Det kan ved dom bestemmes, at eksem-
plarer af et fotografisk billede, der er fremstil-
let, indfert eller gjort tilgaangelige for almenhe-
deni strid med denne lov, ska inddragestil for-
del for den forurettede eller overdrages til ham
mod et vederlag, der ikke overstiger fremstil-
lingsomkostningerne. Det samme gadder pla-
der, klicheer og andet, som kan tjene til ulovlig
fremgtilling af fotografiet.

Sk. 2.1 stedet for inddragning eller overdra-
gelse kan det bestemmes, at genstandene helt
eller delvis skal tilintetgeres eller pd anden ma-
de gares utjenlige til ulovlig brug. Hvis det un-
der hensyn til eksemplarernes kunstneriske el-
ler gkonomiske veadi eller omstandighederne
i ovrigt skennes rimeligt, kan retten tillade, at
de fremstillede eksemplarer gares tilgamgelige
for almenheden mod erstatning og godtgarel se
til den forurettede.

Sk. 3. Bestemmelserne i denne paragraf kan
ikke anvendes over for den, som i god tro har
erhvervet fotografier til privat brug.

§ 20. Loven gadder for fotografiske billeder,
der

1) e fremdillet af danske statsborgere eller
personer, der er bosat i Danmark,

2) er udgivet farste gang i Danmark, eller som
efter at vage udgivet farste gang i et andet
land udgives i Danmark inden for 30 dage
efter den farste udgivelse,

3) er indfgjet i bygninger eller anley i Dan-
mark.

Sk. 2. Under forudsagning af gensidighed
kan raskkevidden af lovens bestemmelser udvi-
desi forhold til andre stater ved kgl. anordning.

Sk. 3. Ve kgl. anordning kan loven tillige
gares anvendelig pa fotografiske billeder, der
farst er udgivet af mellemfolkelige organisatio-
ner, samt pa ikke udgivne billeder, som sadan-
ne organisationer har ret til at udgive.

§ 21. Loven gadder ogsa fotografiske bille-
der, som ville kunne opna beskyttelse efter den
hidtil gaddende lovgivning.

Sk. 2. Aviser og tidsskrifter kan, hvis ikke
andet er aftalt, pa ny benytte fotografiske bille-
der, som de inden lovens ikrafttraaden har er-
hvervet retten til at gengive.

8§ 22. Denne lov treeder i kraft 1. oktober
1961. Lov nr. 131 & 13. mg 1911 om eneret til
fotografiske arbejder ophaaves.

§ 23. (Ophaevet)

Lov nr. 175 af 21. marts 1973 (vedregrende § 8 og
§ 20, stk. 1) indeholder falgende ikrafttraadel -
sesbestemmelse :

§2
Loven trader i kraft den 1. juli 1973.

Lov nr. 239 &f 8. juni 1977 (vedrgrende 8 7 a
og § 16) indehol der fglgende ikrafttraadel sesbe-
stemmelser m.v.

§2

Sk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 1977.
Sk. 2. (Ophaavet)

Lov nr. 178 af 28. april 1982, lov nr. 698 af 21.
december 1982 og lov nr. 294 & 6. juni 1934
(alle vedrgrende den ophaevede revisionsfrist i
§ 23) indeholder ingen ikrafttraedel sesbestem-
melser.

Lov nr. 275 &f 6. juni 1985 (vedrerende 854, 8
9a 8114 816,817, stk. 20g 3, og § 18, stk. 1)
indeholder falgende ikrafttraedel sesbestem-
melser m.v.:
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§2

Sk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 1985.

Sk. 2. Forslag til revision af loven fremsad-
tes for folketinget i folketingsdret 1988-89.

Sk. 3. Loven gedder ikke for Feargerne og
Grgnland, men kan ved kgl. anordning sadtes
helt eller delvis i kraft for Feergerne og Gren-
land med de afvigelser, som saxlige faxgske el-
ler grenlandske forhold tilsiger.

Lov nr. 379 af 7. juni 1989 (vedrgrende § 9,
stk. 1, § 9a stk. 1, §9b, § 11 a, stk. 4, og § 17, stk.

3) indeholder fglgende ikrafttraadel sesbestem-
melser m.v.:

§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtga-
relsen i Lovtidende.?)
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Loven gadder ikke for Faergerne og Gron-
land, men kan ved kgl. anordning sates helt el-
ler delvisi kraft for Feergerne og Grgnland med
de afvigelser, som sazlige faxegske eller gran-
landske forhold tilsiger.

Kulturministeriet, den 23. juni 1989

OLE VIG JENSEN

Y Loven trédtei kraft den 10.juni 1989.
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/ J. Ngrup-Nielsen





















