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Udvalgets kommissorium

Myndighedslovens regler om umyndiggarelse, lawaargemal og beskikkelse
afvearger til saglige hverv er fra 1922 og udformet med henblik pa datidens
samfundsforhold. | dag er disse regler nagope tidssvarende, og de har vazet
udsat for kritik.

Sdledes har det vaget kritiseret, at bestemmelsen i § 2 om umyndiggerel-
sesgrundene pa flere punkter er meget vagt formuleret og ikke giver en sa
sikker afgramsning af detilfadde, hvor umyndiggerel se skal ske, som man ud
fra nutidige retssikkerhedsmasssige synspunkter kunne gnske sig. Det har
endvidere vaget fremhaevet, at udtrykket umyndiggerel se opleves som stem-
plende. Et kritikpunkt mod den gad dende ordning er ogsa, at umyndiggerel-
se og lawaergemal bergver den pagad dende nassten hele formueretshabilite-
ten, hvilket i mange tilfadde er for vidtgaende et indgreb. Der savnes alterna-
tive muligheder for at foretage mere begramsede indgreb, pa samme made
som man ad frivillighedens vej kan skabe begramsninger i radighed over fast
gjendom ved at tinglyse radighedsindskraankende deklarationer.

Udviklingen pa addreomradet har ogsa rejst forskellige spargsmal. Navn-
lig i forbindelse med flytning af geriatriske patienter og af asipatienter til psy-
kiatriske plegjehjem eller andre institutioner er der behov for at vurdere, om
det vil veare muligt at finde frem til en ordning, som pa en enklere made end i
dag kan tilgodese patienternes retssikkerhed, siledes at den bringes pa linie
med de regler, som i |gbet afkort tid ventes gennemfert for tvangsindlasggel -
se og -tilbageholdelse pa psykiatriske hospitaler.

| Sverige er der i 1987 fremsat fordag om en gennemgribende revision af
myndighedsloven (fordldrabalken). Forslaget indebaarer, at umyndiggerel-
sesinstituttet afskaffes og erstattes af et 'forvaltarskap'. Et forvalterskap kan
efter fordlaget begramses til at omfatte en del af formuen. Den, som undergi-
ves forvalterskap, mister sdledes retten til at rade over den del af formuen,
der omfattes af forvalterskapet, men beholder i gvrigt retten til at bestemme
over sin formue. | tilknytning til fordaget om andring af den svenske myn-
dighedslov har Sverige over for de gvrige nordiske lande rejst spargsma om
revision af afsnittet om vaargemdl i den nordiske konvention af 6. februar
1931 om asgteskab, adoption og vaargemal.

Justitsministeriet har pa denne baggrund besluttet at nedsatte et udvalg
med den opgave at foretage en fuldstandig revision og modernisering af
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myndighedslovens regler om umyndiggerelse, lavveagemd og beskikkelse
afvearger i saaligetilfadde. | det omfang det findes hensigtsmaessigt, kan ud-
valget i tilslutning hertil behandle spgrgsmalet om retsvirkningerne af disse
indgreb. Udvalget kan ogsa behandle andre regler i myndighedsloven, her-
under reglerne om anbringel se af umyndiges midler, i det omfang reglerne er
fadles for umyndiggjorte og mindre-arige. Det er et hovedspergsma for ud-
valget at sage at finde frem til alternative indgrebsmuligheder, som kan tilgo-
dese de ovenfor naevnte kritikpunkter mod den gad dende ordning. Udvalget
anmodes tillige om at vurdere, om der pa baggrund af udvalgets forslag ved-
rerende myndighedsloven bar foretages andringer i anden lovgivning, f.eks.
tinglysningsloven.



Udvalgets hovedtanker

1. Baggrund

1.1. De dlerfleste voksne har evne og frihed til at indga aftaler om gkonomi-
ske og personlige forhold. De kan kgbe og sadge fast gjendom, indga kredit-
aftaler om biler og andre sterre anskaffelser og etablere selvstaandig virksom-
hed. Er der formue, kan de forvalte den og bruge pengenetil, hvad de vil. De
kan pa egen hand lagyge tilvagrelsen til rette, herunder bestemme hvor de vil
bo, og om de vil underkaste sig |aagebehandling.

Nogle voksne er ude af stand til at varetage egne anliggender. Det kan vaare
pa grund af en medfedt tilstand, en alvorlig sygdom eller en svea svakkelse.
Nogle kan det ikke tradfe afgerelser, andre kan nok handle, men ikke for-
nuftmaessigt, og atter andre har behov for hjadp, nér der skal tages beslutnin-
ger. Regler om bistand til og beskyttelse af disse svage grupper findesi dag i
lovnr. 277 af 30. juni 1922 om umyndighed og veargemdl samt i lov nr. 211 &f
13. mag 1981 om anbringel se og bestyrelse af umyndiges midler m.v.

1.2. Siden myndighedslovens forberedel se indledtes omkring 1920, er der
sket meget med de grupper, reglerne omhandler. For langt den starste grup-
pe, barnene og de unge, er der sket en nedsedtel se af myndighedsalderen fra
21 ar, forst til 20 &ri 1969 ogi 1976 til 18 &r.

For savidt angar de voksne, der kan blive tale om at give en vaarge, er den
mest markante aandring tilsynekomsten af en stor gruppe, som ikke spillede
samme rolle i &rhundredets begyndelse, nemlig de gamle. Med den stigende
levealder gges antallet af gamle demente, der ikke kan tage vare pasig selv og
deres gkonomiske anliggender. Dermed opfylder de umyndiggarel sesbetin-
gelserne. Samtidig med stigningen i antallet er der sket store aandringer i de
gamles levevilkar. Tidligere blev naeste generation ofte boende i hjemmet, el-
ler de gamle kom pa aftaegt hos bernene. | dag bliver de gamlei stigende grad
i deres hidtidige hjem med bistand fra hjemmehjadpere, hjemmesygeplejer-
sker m.v., ogsa selv om behovet for omsorg er stort. Andre fa ophold pa ple-
jehjem, i beskyttede boliger eller pa andre institutioner. De gamles livsvilkar
har i de senere &r faet stor opmaarksomhed, ikke mindst deres forhold pain-
stitutioner. Deres civilretlige stilling har vaaret hovedemnet for dette udvalgs
arbejde.

En anden gruppe, de sindssyge, har ikke lamgere de samme vaagebehov,
fordi de behandlingsmaessige muligheder er steget betydeligt.
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Den tredje store gruppe, de psykisk udviklingshaanmede, har ogsa faet for-
holdene aandret. Den salige lovgivning om andssvage er ophaevet, og opga-
verne er overfert til amtskommunerne eller kommunerne. Bestradbel serne
gar i retning af sterst mulig integration i samfundet, f.eks. i mindre bofadles-
skaber. Ogsa denne gruppes retsstilling er indgaet i udvalgets arbejde.

Den beskrevne udvikling er et udtryk for den almindelige holdning, hvor-
efter samfundet ma tage sig af de svage, og den har medfert, at det offentlige
har overtaget stadig flere opgaver.

1.3. Endnu en markant aandring er, at samfundets svage har flere penge
mellem haanderne end tidligere. De alerfleste har indtaggter, f.eks. i form af
fartids- eller folkepension, og de belgb, der kommer til udbetaling i kraft af
private pensionsopsparinger og ordninger knyttet til ansagtel sesforholdet, er
i stigning. Ogsa under institutionsophold udbetales der belgb til personlige
forngdenheder. Foruden disse indtaggter har mange formue. Den almindelige
velfaadsstigning og den starre udbredel se af gjerboligerne sldr igennem ogsa
her. De faste gjendomme, de addre ger, er som regel ubehadtede eller kun
belant i begramset omfang og reprassenterer derfor ofte betydelige vaadier.
Ogsa de andre grupper har i dag hyppigere starre formuer end tidligere.

2. Ny veargemalslov m.v.

Resultatet af arbejdet i myndighedslovsudvalget har form af et udkast til en ny
vaa gemdlslov med bemaarkninger. Udvalget har derudover udarbejdet et ud-
kast til en ny affattelse af retsplejelovens kapitel 43. Som falge &, at den godt
70-&rige lov om umyndighed og vaargemal foreslas helt ophaevet, er det ngd-
vendigt med en raskke andre lovandringer, der har form af to lovudkast. De
fire udkast findes farst i betaankningen umiddelbart efter dette afsnit. De al-
mindelige bemearkninger, der er meget omfattende, er opdelt i to hovedafsnit
og seksten kapitler. Derefter falger de specielle bemagkninger.

3. Nye vaagemal sformer.

Udvalget er palagt at ‘foretage en fuldstaandig revision og modernisering af
myndighedslovens regler om umyndiggerelse, lawaargemal og beskikkelse
af vaarger i saglige tilfaedde' og dermed at foreda nye veargemalsformer. De
central e bestemmel ser herom er vaargemal slovudkastets kapitel 2 med § 5, § 6
og § 7, der omtales i det ferste hovedafsnit 'Vaargemal for voksne' med et
tyngdepunkt i kapitel 5 'Udvalgets overvejelser'. Som baggrund findesi kapi-
tel 1 en gennemgang af de gad dende nordiske vaargeregler samt i kapitel 2 og
3 en rakkke faktiske oplysninger, herunder fra undersggelser, udvalget har
foretaget, navnlig af et halvt ars byretsdomme om umyndiggerel se og lavvaa-
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gemdl. | kapitel 4 om malgrupperne har udvalget sagt at danne sig et indtryk
a, hvilke grupper i befolkningen der er ude af stand til at varetage egne anlig-
gender og derfor har behov for vaergebistand. Det drejer sig vel om over
40.000, hvoraf langt den sterste gruppe er de svaat demente. Disse tal sedtesi
perspektiv &, at der ifglge oplysninger, udvalget har indhentet, i dag er om-
kring 3.000 umyndiggjorte og ca. 1.000 under lavvaargemal. Samtidig er langt
faare voksne under veargemal i Danmark end i de andre nordiske lande.

Det centralei den nye ordning bliver, at der udpegesen vaagetil at handle
og tradffe beslutninger, jf. lovudkastets § 5. Dermed fér foranstaltningen ikke
samme indgribende virkninger som umyndiggerelse i dag. Baggrunden er, at
der antagelig kun sjaddent er behov for at hindre vedkommende i at dispone-
re pa egen hand. Er der i det konkrete tilfadde risiko herfor, kan veargemalet
suppleres med fratagel se af handleevnen, se udkastets § 6. Kun denne gruppe
voksne betegnes i udkastet som 'umyndige'. Det er dem, der svarer til de hid-
tidige umyndiggjorte, et begreb det er undgaet at anvende i de foresldede reg-
ler.

En anden nydannelse er, at vaagema skal afpasses til de konkrete forhold,
og at de ikke ma gares mere omfattende end nadvendigt. De kan begraanses
til at anga bestemte aktiver, naamere afgransede gkonomiske anliggender
eller personlige forhold. Der kan ogsa ske tidsbegramsning. Skal der ske
handleevnefratagel se, ma indgrebet omhandle hele det gkonomiske omrade.

Lavvaargemdlene foredas bibeholdt, jf. udkastets § 7, under betegnelsen
samvaargemal. Ogsa de kan begramses efter de konkrete omstaendigheder til
at anga bestemte aktiver eller anliggender.

Efter lovudkastets § 5 og § 7 skalder vaae behov for at ivaarksadte veargemd
eller samvaargemal. Heraf falger, at der efter udvalgets opfattelse ikke skal
udpeges en vaage for samtlige, der er ude af stand til at varetage egne anlig-
gender. Det maveage i ales interesse, at det i vidt omfang er muligt at klare
opstaede problemer, uden at der beskikkes en vaage. Navnlig gadder det,
hvis der er familie eller andre naatstaende, der i enighed kan traedetil. Det er
derfor udvalgets opfattelse, at der ska foreligge aktiver pa 50.-75.000 kr. for,
at veargemal alene pa grund af formuen kan komme pa tale. Seadvanlige ind-
teegter, der kan administreres pd anden made, medferer heller ikke, at der
ngdvendigvis er behov for en vaarge. Ogsa mange personlige spargsmal kan
klares uden medvirken af en formelt beskikket vaarge. | det konkrete tilfadde
ma der foretages en behovsafvejning, hvor ogsa retssikkerhedshensyn m.v.
ma indga.

4. Nye sagsbehandlingsregler.
| dag behandles umyndiggerel sessagerne af byretterne. Udvalgets undersg-
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gelser viser, a de. fleste afgarelser tredffes pa skriftligt grundlag, og uden at
der protesteres. Derfor foredas, at de fleste veargemalssager i fremtiden skal
afgeres af statsamterne. Dermed udnyttes fordelene ved en administrativ be-
handling. Kun hvis der er tale om fratagel se af handleevne, eller hvis statsam-
tet finder det betamkeligt at afgere sagen administrativt, overfares sagen til
domstolene. Derudover foredas en regel om, at statsamternes afgerelser kan
undergives en fuldstaandig domstol sprevel se.

| lovudkastets kapitel 3 ogi bemaarkningerne kapitel 6 om vaargemal ssager
foredds en raskke nydannelser, navnlig til styrkelse af retssikkerheden. Det
sker f.eks. med et krav om, at der altid skal indhentes en lasgeerklagring og en
udtalelse fra den ingtitution, den pagad dende bor pa. Den, sagen angar, har
ret til at udtalesigi statsamtet, medmindre denne ikke med nytte kan udtale
sig. | sager, der skal afgeres i retten, skal den, sagen angdr, udtale sig i et
retsmgde, medmindre det i det konkrete tilfadde ikke skannes pakraevet.
Y derligere foreslas en regel om obligatorisk underretning af saarligt naartsta-
ende. Behandles sagen ved domstolene, skal der altid beskikkes advokat for
den, der sgges sat under veargemal.

5. Vaggerne.

Vaagerne og deres opgaver er emnerne for lovudkastets kapitel 4 og bemaak-
ningerne kapitel 7 og 8. Ogsaen del regler i kapitel 2 og 3 handler om vaarger-
ne. Nydannelserne er fa, men ganske betydningsfulde. | takt med udviklin-
gen pa tilgramsende omrader foresar udvalget, at hvervet som vaage ikke
laengere skal vaae et borgerligt ombud. Bl.a. som falge heraf foreddr udvalget,
at veargernes vederlag skal fastsadttes mere fleksibelt. Udvalget peger i denne
forbindelse pa fordelene ved sakaldte faste vaarger, der patager sig flere eller
mange vaagemdl og sdledes kan udnytte administrative fordele. Vaagens ve-
derlag ma som udgangspunkt betales af den, der er under vaagemal. Kun
hvis den pagaddende ikke har tilstrakkelige midler, ma det offentlige traede
til og betale vederlaget.

6. Formueforvaltningen.

| dag findes som naevnt under pkt. 1.1. en saalig lov om anbringel se og besty-
relse af umyndiges formuer. Udvalget foredar, at reglerne overfarestil veage-
malslovudkastet, se kapitel 5, men at grundprincipperne bevares. Formue-
spargsmalene behandles i bemaakningerne kapitel 9. Administrationen af
aktiver ska derfor som hovedregel fortsat ske i de saaligt godkendte forvalt-
ningsafdelinger i pengeinstitutter. Det er udvalgets tanke, at formuer tilhg-
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rende personer under vaargemal skal anbringes i forvaltningsafdeling, hvis de
overstiger 50.-75.000 kr.

7. Tilsynet.

Vaager er under tilsyn af statsamterne og forvaltningsafdelingerne. Udvalget
foredar, at nogle af forskrifterne om vaargemalstilsynet indszgtes i loven, se
naamere bemazrkningerne i kapitel 10.

8. Andre adringer.

Ogsa som fage &, at udvalget har udarbejdet udkast til en helt ny veage-
malslov til aflasning af den gad dende myndighedslov, har det vearet nadven-
digt at gennemga alle gaddende bestemmelser. Dreftelserne har pa andre
omrader end de ovenfor omtalte i hovedsagen fert til en modernisering af
lovstoffet uden starre nydannelser. Blandt de mere betydningsfulde aendrin-
ger kan dog nsevnes:

1) Ungeunder 18 & bliver myndige, hvis de indgar eegteskab, se naamere
nedenfori kapitel 11, pkt. 5.

2) Det foreskrives udtrykkeligt, at veargen under hensyn til vaargemalets ka-
rakter med statsamtets godkendelse kan bruge af formuen, hvis indtssg-
terneikkeer tilstraskkelige, se nearmere nedenfor i kapitel 8, pkt. 4.

3) Vaxgenskal, hvis denne finder det forsvarligt, overlade den, der er under
vaagemal, pengetil egen radighed til dakning af dennes behov, se naa-
mere nedenfor i kapitel 8, pkt. 5.

4) Gaver til personer under vaargemal skal kun administreresi en af de sag'li-
ge forvaltningsafdeiinger og de specielle anbringelsesregler skal kun
iagttages, hvis giveren saaligt har bestemt dette, se nedenfor i kapitel 10,
pkt. 6. Det samme gadder med hensyn til statsamtets tilsyn og godken-
delse af vaargens dispositioner.

5) Reglen om godkendelse af kapitalforbrug foreslas indsat i loven, se naa-
mere herom og om administration af reglen nedenfor i kapitel 9, pkt. 10.

6) Muligheden for at tilsideszdte aftaler indgaet af personer, der mangler
evnen til at handle fornuftmaessigt, foreslas lempet, se nedenfor i kapitel
12,pkt. 4.3.

7) Reglerne om saxlige vaager er forenklet og klargjort, se naamere neden-
fori kapitel 13.
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Udkast
til

LOV OM VZAERGEMAL

Kapitel 1
Vaergemal for bgrn og unge

Umyndige

§ 1. Bern og unge under 18 ar, der ikke har indgaet asgteskab, er mindredri-
ge og dermed umyndige.

Sk. 2. Mindredrige kan ikke sdlv forpligte sig ved retshandler eller rade
over deres formue, medmindre andet er bestemt.

Sk. 3. Vaagerne handler pa den mindredriges vegne i gkonomiske anlig-
gender med de begramsninger, der falger af 88 26-30, 88 35-36, § 39 og
8842-43.

Ve ger

§ 2. For mindredrige er indehaveren af forad dremyndigheden vaarge. Er
der fadles foraddremyndighed, er indehaverne begge vaarger.

Sk. 2. Er der fadles foraddremyndighed, og er den ene af indehaverne un-
der vaagemd eller samvaagemd eller frataget veargemalet, er den anden
vagge adene.

Sk. 3. Under ganske saalige omstaandigheder kan indehaveren af forad-
dremyndigheden fritages for veargemalet.

Sk. 4. Indtraeder en af de i stk. 2 eller 3 naavnte omstaandigheder for den,
der har foraddremyndigheden alene, eller for begge indehavere, beskikkes en
vagge.

§ 3. Er der to vaager for en mindredrig, handler de i forening pa dennes
vegne.

Sk. 2. Den ene vaage kan give den anden fuldmagt til at varetage verge-
malet alene. Fuldmagten kan begramnsesi tid eller til at anga bestemte anlig-
gender. Den kan nar som helst tilbagekaldes.

Sk. 3. Den ene vaarge kan med virkning i forhold til tredjemand modtage
og kvittere for belgb, som en vaage lovligt kan modtage, medmindre den an-
den vaage har meddelt tredjemand, at dette ikke kan ske.

Sk. 4. Er den ene vaage midlertidigt forhindret, kan den anden traffe be-
slutninger, som ikke uden ulempe kan opsadtes.
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k. 5. Er vaagerne uenige, tradffes afgarelse af statsamtet.

§ 4. Om fratagelse og bortfald af veargens befgjelser gadder § 12. Ved be-
handlingen afvaargesager efter dette kapitel finder § 14,1. pkt., § 15, § 16, stk.
2,818 stk. 1 0g 4, § 20, 8 21 og § 23, stk. 1, tilsvarende anvendel se.

Sk. 2. Inden der beskikkes en vaarge for en mindredrig, der er fyldt 12 &,
skal der finde en samtale sted herom med denne. Samtale kan dog undlades,
hvis den ma antages at vare til skade for den mindredrige, eler hvis denne
ikke med nytte kan udtale sig.

Kapitel 2

Vaergemal for voksne
Vaagemdl

§ 5. Der kan ivaarksattes vargemad for den, der pa grund af sindssygdom,
herunder svaa demens, eller haammet psykisk udvikling eller anden form for
alvorligt svakket helbred er ude af stand til at varetage sine anliggender, hvis
der er behov for det.

Sk. 2. Vaagemdlet kan begramses til at anga gkonomiske forhold, herun-
der bestemte aktiver eller anliggender. Det kan ogsd begramses til at anga
personlige forhold, herunder bestemte personlige anliggender.

Sk. 3. Vaagen handler pa den pagaddendes vegne i anliggender, der er
omfattet af veagemalet, med de begramsninger, der falger af 88 26-30,
88 35-36, § 39 0g 88§ 42-43.

Halvdelen af udvalget (Black, Danielsen, Kirsten Frost Bjerregaard,
Grgnborg og Vorstrup Rasmussen) foresldr, at der i § 5 som nyt stykke
indsedtes:

'Sk. 2. Der kan ivaarksadtes vaargemdl for den, der pa grund af syg-
dom eller staarkt svakket tilstand er uegnet til at varetage sine gkono-
miske anliggender, og som sadv anmoder herom, hvis der er behov for
det i stedet for samveargemdl.'

Stk. 2-3 bliver da stk. 3-4.

Fratagel se af handleevne

§ 6.1 forbindelse med vaagemdl efter § 5 kan den retlige handleevne frata-
ges, hvis dette er ngdvendigt for at hindre, at den pageddende udsater sin
formue, indkomst eller andre gkonomiske interesser for fare for at forringes
vasentligt, eller for at hindre gkonomisk udnyttel se.
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k. 2. Den, der er frataget handleevnen, er umyndig og kan ikke selv for-
pligte sig ved retshandler eller réde over sin formue, medmindre andet er be-
stemt.

Sk. 3. Domme om fratagelse af handleevne offentliggares, jf. tinglysnings-
lovens 48.

Et mindretal (Kirsten Kronborg) foreslér, at der efter § 6 indsadtes:

'8 6 a. | forbindelse med veargemdl efter § 5 kan den pagad dende helt
eller delvis fratages radigheden over personlige forhold, hvis dette er
negdvendigt for at hindre, at denne udsedter sig for vasentlig fare.'

Samvaagemal

§ 7. Der kan ivaaksattes samvaagemdl for den, der pa grund af uerfaren-
hed, svakket helbred eller anden lignende tilstand har behov for hjadp til at
administrere sin formue eller varetage andre gkonomiske anliggender, og
som selv anmoder herom.

Sk. 2. Samvaagemdlet kan begramsestil at anga bestemte aktiver eller an-
liggender.

Sk. 3. Vaagen og den pagad dende handler i forening i anliggender, der er
omfattet af veargemalet.

Omfanget afveagemal

§ 8. Afgarelser efter § 5 eller § 7 skal afpasses efter den pagad dendes behov
og ma ikke vaae mere omfattende end nadvendigt. Der kan ikke ske fratagel-
se af handleevne efter § 6, hvis den pagaddendes interesser i tilstraskkeligt
omfang kan tilgodeses ved vaargemdl efter § 5.

Sk. 2. Er tilstanden midlertidig, eller er der af andre grunde saalig anled-
ning hertil, kan vaargemdl eller samvaargemal tidsbegramnses.

§ 9. En afgarelse om vaagemdl efter 5, om fratagelse af handleevne efter § 6
eller om samvaagemdl efter § 7 ska geres mindre omfattende, hvis aendrede
forhold giver anledning hertil. Afgerelsen kan gares mere omfattende under
dei 88 57 naevnte betingel ser.

Opheevelse afvaargemal

§ 10. Vaagemd efter 8§ 5, fratagelse af handleevne efter § 6 eller samveage-
mal efter § 7 skal ophaeves, hvis betingelserne ikke laangere er opfyldt.
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Ve ger
§ 11.1 forbindelse med afgerelser om vaargemal efter § 5 og samvaargemal
efter 8 7 skal der beskikkes en vaage eller en samvaage.

Et mindretal (Kirsten Frost Bjerregaard og Perch Nielsen) foredar, at
deri § 11 indsadtes:

'Sk. 2. Ivagksadtes vaagemd for en ung i umiddelbar tilslutning til
myndighedsal derens indtraaden, kan foraddre, der hidtil begge har vae
ret vaarger, jf. 8 2, beskikkestil at fortseette vaargemalet. § 3 finder tilsva
rende anvendelse.

Sk. 3. Under szalige omstamdigheder kan der beskikkes to vaager
med hver deres opgaver og omrade.'

§ 12. Beskikkelsen fratages vaargen eller samvaargen, hvis denne misbruger
sin stilling eller i gvrigt viser sig uegnet til hvervet, eller hvis det er nadven-
digt af hensyn til den, der er under vaagemal eller samvaargemdl.

Sk. 2. Beskikkelsen bortfalder, hvis vaargen selv kommer under vaargemal
eller samvaargemdl.

Kapitel 3
Vaergemals- og veergesager
Saglig kompetence

§ 13. Statsamtet eller retten tradffer afgarelser om vaagemal efter 8§ 5-10.

Sk. 2. Statsamtet tradffer afgerelse om vaargemdl efter 8 5 og 88 7-10, med-
mindre det findes betaankeligt at behandle sagen administrativt.

Sk. 3. Retten tredfer afgerelse om fratagelse af handleevne efter 8 6 og |
sager, der er oversendt efter stk. 2.

Sk. 4. Statsamtets beslutning om, hvem der skal afgare sagen, kan ikke
indbringes for hgjere administrativ myndighed.,

8 14. Statsamtet foretager veargebeskikkelse og aendring heraf. | forbindel-
se med dom om vaagemd foretages beskik-kelsen af den ret, der afsiger
dommen.

Sedlig kompetence
§ 15. Statsamtets afgerelser efter 8 5 og 8§ 7-12 tradffes pa det sted, hvor
den, sagen angar, har bopad. Har denne ingen bopad her i landet, tradfes
afgarelsen, hvor vedkommende har ophold. Har vedkommende hverken bo-
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pad eller ophold her i landet, tredfes afgerelsen af Kgbenhavns Overprassi-
dium.

Anmodning

§ 16. Anmodning om vaagemal, om fratagelse af handleevne, om samvaa-
gemal eller om andring eller ophaevelse, jf. 88 5-10, kan fremsadtes &f:

1) denpagaddendesdlv,

2) dennes agtefadle, bern, foraddre, sgskende eller andre blandt de naa-
meste,

3) vaagen, samvaagen eller en saalig vaage,

4) kommunalbestyrelsen eller

5) politimesteren (politidirektaren).

Sk. 2. Statsamtet kan uden anmodning behandle spargsma om andring
og ophaevelse af vaargemadl, jf. 88 9-10, samt om vaargebeskikkel se og aandring
heraf.

§ 17. Anmodning efter 8 5 og 88 7-12 sendestil statsamtet. Anmodning om
vaagemd med fratagelse af handleevne efter § 6 sendes til retten.

Sk. 2. Anmodningen skal begrundes og indeholde forsag til veargemalets
karakter og omfang.

Sk. 3. Har statsamtet modtaget en anmodning, der skal behandles af ret-
ten, oversendes den dertil.

Sagens oplysning

§ 18. Statsamtet eller retten sarger for sagens oplysning.

Sk. 2. Statsamtet eller retten indhenter en lasgeerklaaing om den pagad-
dendes helbred som grundlag for en afgerelse efter § 5 eller § 6.1 andre vaa-
gemalssager kan der indhentes en laggeerklaging, hvis det findes ngdvendigt.

Sk. 3. Har den pagaddende bopad painstitution, indhenter statsamtet el-
ler retten en udtal el se herfra som grundlag for en afgerelse efter 8 5 eller § 6.1
andre vaagemalssager kan der indhentes en udtalelse, hvis det findes ngd-
vendigt.

Sk. 4. Statsamtet eller retten kan afkraeve personer, der har kendskab til
den pagaddende, de oplysninger, som anses for ngdvendige for behandling
af sagen.

Sk. 5. Lesgeerklaginger til brug for veagemalssager betales af den myn-
dighed, der skal afgere sagen.

§ 19. Inden statsamtet tredffer afgerelse efter § 5 eller 88 7-12 har den, sagen
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angdr, ret til at udtale sig, medmindre denne ikke med nytte kan udtale sig
om spargsmalet.

Sk. 2. Inden retten tredfer afgerelse, skal den, sagen angdr, udtale sig i et
retsmade, medmindre det i det konkrete tilfadde ikke skennes pakraevet.

Underretning

8 20. Statsamtet eller retten underretter agytefadlen eller vaargen, samvaa-
gen eller en salig vaage, hvis en sadan allerede er beskikket, om at der er
indsendt anmodning om vaargemdl, jf. 8 5, om fratagelse af handleevne, jf.
§ 6, om andring eller ophaevelse afvaargemal eller ophaevelse of fratagelse af
handleevne, jf. 88 9-10, om indbringel se af statsamtets afgarelse for retten, |f.
§ 22, og om anmodning i vaagesager, jf. 88 11-12. Underretning skal ikke ske
til en separeret atefadle.

Sk. 2. Er der ingen agtefadle, skal der i rimeligt omfang ske underretning
af foraddre, barn eller andre blandt de naarmeste i tilfad de som naevnt i stk. 1.

Sk. 3. Den, der har féet underretning efter stk. 1 eller 2, skal have medde-
lelse om sagens oversendelse til retten samt om afgerelsen.

Forel gbige vaa ger

§ 21. Statsamtet eller retten kan beskikke en forel gbig vaage eller sasmvaa-
ge, hvisbetingelsernei 8 5 eller § 7 skannes opfyldt, og der er et gjeblikkeligt
behov herfor. Under samme betingelser kan retten tillige forelgbigt fratage
handleevnen €fter § 6.

Sk. 2. Reglernei 8§ 18, stk. 2-3, 8 19 og 8§ 20 anvendes kun i det omfang, det
er foreneligt med den forelgbige afgarelses karakter.

Sk. 3. En forelgbig vaargebeskikkelse gadder, indtil der er truffet afgarelse
eller afsagt dom i sagen, eller indtil beslutningen ophaeves.

Sk. 4. Statsamtets afgarel ser efter stk. 1 under sager efter 8 5 eller 887-10
kan forlanges indbragt for retten, der dafaerdigbehandler sagen. § 22, stk. 2-4,
finder anvendelse.

Provel se af vaar gemal safger el ser

§ 22, Statsamtets afgarel se efter § 5 eller 887-10 kan inden fire uger efter, at
der er givet meddelelse om afgerelsen, forlanges indbragt for retten.

Sk. 2. Anmodning til statsamtet om indbringelse for retten kan fremsadtes
af de samme, som kan fremsadte anmodning efter § 16, stk. 1.

Sk. 3. Statsamtet oversender sagen til retten.

Sk. 4. Anmodning om prevelse af statsamtets afgarelse om vaargemal be-
virker ikke, at vargemdlet bortfalder, medmindre retten bestemmer andet.
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Administrative regler
8§ 23. Justitsministeren fastsadter regler om behandling af sager om veaerge-
mdl og vaager.
Sk. 2. Justitsministeren kan efter forhandling med sundhedsministeren

fastsedtte regler om kravene til og udformningen af laegeerklaainger til brug
under vaagemalssager.

Kapitel 4

Veergens retsstilling

Opgaver

§ 24. Vaggen skal inden for hvervets omfang varetage interesserne for den,
der er under veargemdl.

Sk. 2. Vaagen ska sarge for, at formuen bevares og giver rimeligt udbytte.

Sk. 3. Vaargen skal sarge for, at indtasgterne anvendestil gavn for den, der
er under vaargemal. Foraddre kan som vaager anvende barnets indtasgter il
dets underhold i passende omfang og under hensyntagen til deres og barnets
stilling, jf. lov om foraddremyndighed og samvaasret § 2, stk. 3. Er indtaggter-
ne ikke tilstraskkelige, kan vaargen under hensyn til veagemalets karakter
bruge af formuen i passende omfang med statsamtets godkendelse, jf. § 39.

Sk. 4. Hvis vaagen finder det forsvarligt, at den, der er under vaargemal,
serger for sine egne behov, skal vaagen overlade denne penge til egen radig-
hed til dette formdl.

Gifte under veargemal

§ 25. Er en aggtefadle under veargemal, bestyrer vaargen i forening med den
anden amtefadle den del af fedlesboet, der er omfattet af veargemalet.

Sk. 2. Vaagen handler alene, hvis den anden amtefadle er under vaargemal
eller ssmvaargemal, hvis aagtefadlerne er separerede, eller hvis det pa grund
af saarlige forhold bestemmes i vaargebeskikkelsen.

Medindflydelse

§ 26. Vaggen skal sperge den, der er under veargemdl, far der tradffes be-
slutning i vigtigere anliggender. Dette gadder dog ikke, hvis den pagad dende
er under 15 ar, hvis denne ikke forstar sagens betydning, eller hvis dette ikke
kan ske uden betydelig vanskelighed.

Sk. 2. Er den, der er under veargemdl, gift, og finder § 25, stk. 1, ikke anven-
delse, skal veaargen tillige indhente en erklazing fra aggtefadlen, medmindre
de er separerede.
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Et mindretal (Kirsten Kronborg og Perch Nielsen) foredlar, at § 26, stk.
1, affattes slledes:

'§ 26. Vaagen skal sparge den, der er under vaagemal, far der tradffes
beslutning i anliggender omfattet af vargemdlet. Dette gadder dog ik-
ke, hvis denne ikke forstar sagens betydning, eller hvis dette ikke kan
ske uden betydelig vanskelighed.'

Forbud mod kaution

§ 27. Vaagen kan ikke forpligte den, der er under veargemadl, ved kaution
eller anden sikkerhedsstillelse for trediemands gadd.

Tilsyn
§ 28. Statsamterne og forvaltningafdelingerne, jf. 8 35, stk. 1, farer tilsyn
med vaggerne. Justitsministeren fastsadter regler herom.

8§ 29. Vaagen skal serge for, at der aflasgges regnskab over forvaltningen af
formue og anvendelsen af indtaegter. Justitsministeren fastsadter regler her-
om.

§ 30. Justitsministeren kan fastssdte regler om vaargens pligt til at indhente
godkendel se fra statsamtet til dispositioner over indtaggten, jf. § 24, stk. 3, og
formuen, jf. § 39.

Vaa genser statningsansvar
§ 31. Tilsidesadter veargen sine forpligtelser, er denne erstatningsansvarlig
over for den, der er under vaargemal, for skade, der forvoldes ved forsaligt
eller uagtsomt forhold.

Vaa gensvederlagm.v.

§ 32. Vaagen kan fa nadvendige udlaeg daekket og i den udstraskning, det er
rimeligt, tilleegges vederlag for sit arbejde. Belgbene, der fastsadtes af stats-
amtet, betales af den, der er under vaargemal, eller hvis denne ikke har mid-
ler, af det offentlige.

k. 2. Justitsministeren fastsadter regler om udlaeg og vederlag.

Samveagemal m.v.

§ 33. Reglernei § 24, stk. 1-2, stk. 3, 1. pkt, og stk. 4, § 31 og § 32, stk. 1,1.
pkt., gad der ogsa ved samvaargemal. Samvaargens vederlag betales af den, der
er under samvaargemal.

Sk. 2. Reglernei § 24, stk. 1-2, stk. 3, 1. pkt., og stk. 4, § 26, stk. 1, 8§27, §31
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og § 32, stk. 1, |.pkt, gedder ogsd ved de i § 25, stk. 1, naevnte veargemal.
Vaagens vederlag m.v. skal betales af den, der er under vaargemal.

Kapitel 5

Formuen
§ 34. Formuen kan bevaresi den form, den havde, davaagema blev iveak-
sat.
Sk. 2. Arv, der tilfalder en person under veargemal, kan bevaresi den form,
hvori den udlasgges pa skiftet.

Forvaltning
§ 35. Kontante midler, aktier, obligationer, pantebreve og andre vaadipa-
pirer omfattet af et veargemal skal bestyres i en forvaltningsafdeling knyttet

til et pengeinstitut, som justitsministeren har godkendt hertil, jf. dog stk. 2 og
§837-38.

Sk. 2. Vazgen forvalter:

1) faste eiendomme, lgsgre, fordringer pa naturalydelser og andre aktiver,
der ikke bestyresi en forvaltningsafdeling efter stk. 1, og
2) belgb under en starrelse, som justitsministeren fastsadter.

Sk. 3. Vaagen skal sarge for, at midler omfattet af stk. 1 indleverestil en
forvaltningsafdeling, og kan ikke kvittere for modtagelsen heraf.

Anbringelse
§ 36. Kontante midler omfattet af et veargemal skal indsattes i en forvalt-
ningsafdeling, jf. § 35, stk. 1, eller i et pengeinstitut, jf. § 35, stk. 2, nr. 2, eller
anbringes i aktiver, som giver betryggende sikkerhed.

Gaver

§ 37. Ved gaver til personer under vaargemal finder reglernei 88§ 28-30, § 35,
stk. 1, 8 36 og § 39 kun anvendelse, hvis giveren har bestemt det.

Et mindretal (Black, Danielsen og Bente Djerup) foredar, at § 37 affat-
tes sdledes:

'§ 37. Gaver til personer under veargemdl forvaltes og anbringes efter
reglernei § 35, stk. 1, og § 36, hvis giveren har bestemt det.'



VARGEMALSLOVEN 30

Friarv

§ 38. Ved testamente kan arvelader bestemme, at reglernei 88 28-30, § 35,
stk. 1, § 36 og § 39 ikke skal finde anvendelse pa friarv.

Et mindretal (Black, Danielsen og Bente Djgrup) foreslar, at § 38 affat-
tes saledes:

'8§ 38. Ved testamente kan arvelader bestemme, at friarv ikke skal for-
valtes og anbringes efter reglernei § 35, stk. 1, og § 36.'

Kapitalforbrug

§ 39. Vazgen ska have statsamtets godkendelse til forbrug af kapital om-
fattet af et veargemal. Dette gadder uanset, hvorledes aktiverne forvaltes.

Administrative regler
§ 40. Justitsministeren kan fastsadtte regler om:

1) vaagens pligt til ved vaargemalets begyndelse at udarbejde en fortegnelse
over aktiver og passiver og om registrering og notering af umyndighed,

2) forvaltning efter 8 35 og om tilsynet med forvaltningsafdelingerne, her-
under om deres pligt til at give oplysninger om deres administration,

3) i hvilke aktiver midler omfattet af et vaagemal kan anbringes, jf. § 36,

4) offentlige myndigheders, forsikringsselskabers, pensionskassers og pen-
geinstitutters pligt til at indberette til tilsynsmyndigheden om |gbende
ydelser til personer under vaargemal, og

5) adgangen til i konkrete tilfadde at fravige forvaltnings- og anbringel ses-
reglerne.

Samvaargemal m.v.

§ 41. Reglerne i dette kapitel gadder ikke ved samvaargemd og ved de i
§ 25, stk. 1, neevnte vaargemdl.

Kapitel 6

Umyndiges retsstilling
Selvstandig radighed
§ 42. Umyndige rader sav over:

1) hvad de har erhvervet ved eget arbejde, efter at de er fyldt 15 &, eller
efter at de er frataget handleevnen,
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2) hvad de har féet til fri radighed som gave eller som friarv ved testamente,
0g
3) hvadvaagen har overladt dem efter § 24, stk. 4.

Sk. 2. Radigheden omfatter ogsa indtasgter af det erhvervede, og hvad der
traeder i stedet herfor. Den medferer ikke adgang til at patage sig gaddsfor-
pligtelser.

Sk. 3. Vaagen kan med statsamtets godkendel se fratage den umyndige r&
digheden, hvis det er ngdvendigt af hensyn til dennes velfaard.

Selvstandig nagring

§ 43. Vaggen for en umyndig, der er fyldt 15 ar, kan med statsamtets god-
kendelse tillade, at denne pa egen hand udever naging eller anden virksom-
hed.

Sk. 2. En umyndig, der har tilladelsetil at udgve naging eller virksomhed,
kan pa egen hand indga de retshandler, som falder inden for virksomhedens
omréde.

Sk. 3. Vargen kan med statsamtets godkendel se tilbagekal de tilladel sen.
Tilbagekaldelsen f& kun virkning for tredjemand, hvis denne kendte eller
burde kende den.

Kapitel 7

Ugyldige aftaler

§ 44. Har en umyndig indgaet en aftale pa egen hand uden at vaae beretti-
get dertil, kan den anden part traade tilbage fra aftalen, medmindre den forin-
den er godkendt eller bindende opfyldt. Tilbagetraadelse kan meddeles til
den umyndige.

Sk. 2. Vidste den anden part, at aftalen blev indgaet med en umyndig, og
havde den anden part ikke grund til at tro, at denne havde hjemmd til at
indga aftalen, kan parten dog farst traede tilbage efter udligbet af den frit,
som ved aftalens indgael se blev fastsat til at indhente godkendelse, eller som
med rimelighed matte forudsagtes at medga hertil.

Sk. 3. Sa lange den umyndige opfylder en aftale om personligt arbejde,
kan den anden part ikke traede tilbage fra aftalen.

8§ 45. Bliver en aftale ugyldig efter § 44, fordi den ene part er umyndig, skal
parterne tilbagelevere, hvad de har modtaget, eller hvis dette ikke er muligt,
erstatte dets vaardi. Den umyndige skal dog kun yde erstatning i det omfang,
det modtagne skannes at vaare kommet denne til nytte.
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Sk. 2. Har den umyndige givet urigtige oplysninger om sin berettigel se til
at indga en aftae og derved forledt den anden part til at indga aftalen, kan
det, uanset om nogen opfyldelse af aftalen har fundet sted, i det omfang det
findes rimeligt, palasgges den umyndige at erstatte det tab, som aftalen har
medfart.

Sk. 3. Har den umyndige ved aftalens indgael se gjort sig skyldig i strafbart
forhold, gadder de ailmindelige erstatningsregler.

§ 46. En aftale er ikke bindende, hvis det ma antages, at den er indgaet af
en person, der pa grund af sindsygdom, herunder svea demens, haammet
psykisk udvikling, forbigdende sindsforvirring eller en lignende tilstand,
manglede evnen til at handle fornuftmasssigt.

Sk. 2. Ved opgaret mellem parterne gadder § 45, stk. 1.

Sk. 3. Var den anden part i god tro, kan der, uanset om nogen opfyldelse af
aftalen har fundet sted, i det omfang det findes rimeligt, tillasgges parten er-
statning for det tab, som aftalen har medfart.

Kapitel 8

Seerlige veerger

§ 47. Skal vaargen indga en retshandel med den, der er under veargemal,
eller kan deres interesser i et retsforhold i gvrigt veare modstridende, beskik-
kes der en saalig vaage. Dette gadder ogsa ved samvaagemdl og ved varge-
mal som naevnt i 8§ 25, stk. 1.

§ 48. Er en beskikket vaarge midlertidigt forhindret i at varetage sit hverv,
kan der beskikkes en saglig vaarge.

§ 49. Er nogen pa grund af fraves midlertidigt forhindret i at varetage sine
anliggender, kan der, hvis der er et gjeblikkeligt behov herfor, beskikkes en
vagge til, sd laange forhindringen bestdr, at varetage den paged dendes anlig-
gender i naamere angivet omfang.

§ 50. Vaager efter 8§ 47-49 beskikkes af statsamtet.

Sk. 2. Ved veargesager efter § 47-49 finder reglernei § 15, § 17, stk. 2, § 18,
stk. 1 og4, og § 23, stk. 1, tilsvarende anvendel se. Reglernei 18, stk. 2-3, 8 19,
stk. 1, og 8§ 20 anvendes i det omfang, det er foreneligt med afgerel sens mid-
lertidige karakter.

Sk. 3. Om fratagelse og bortfald af vaargens befgjelser gadder § 12. Om
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retsvirkningerne af saarlige veargemal efter 88 47-49 gadder § 24, stk. 1, og § 26
og §8 28-32.

Kapitel 9

Ikrafttreedelses- og overgangshestemmelser

§ 51. Loven traader i kraft den 1. januar 19xx.

Sk. 2. Samtidig ophaeves lov nr. 277 af 30. juni 1922 om umyndighedog
vaagemdl og lov nr. 211 af 13. mg 1981 om anbringelse og bestyrelse af
umyndiges midler m.v.

§ 52. Er der far lovens ikrafttraaden anlagt retssag om umyndiggerel se eller
lavvaargemal anvendes denne lovs regler. Sagen faardigbehandles af retten
uanset § 13, stk. 2.

§ 53. Personer, der er umyndiggjort efter den tidligere lovgivning, anses
som vagende under veargemal med fratagelse af handleevnen, jf. 8 509 § 6, og
er dermed umyndige.

Sk. 2. Personer, der er under lavvaagemd efter den tidligere lovgivning,
anses som vagende under samvaagemdl, jf. § 7.

§ 54. Er der far lovens ikrafttreeden ivagrksat testamentarisk vaargemal,
gadder den hidtidige lovgivnings regler herom.

§ 55. Regeringen kan indga overenskomst med andre stater om forholdet
mellem dansk og fremmed rets regler om umyndighed og veargemdl. Over-
enskomsten finder anvendelse her i landet efter bekendtgerelse i Lovtidende.

Sk. 2. Justitsministeren kan endvidere fastsadte regler om forholdet mel-
lem danske og andre nordiske landes regler om umyndighed og veargemal.

§ 56. Loven gadder ikke for Faargerne og Gregnland, men kan ved kongelig
anordning sadtes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de saalige
faaraske og grenlandske forhold tilsiger.






35

Udkast
til

LOV OM ZANDRING AF RETSPLEJELOVEN
(Vaar gemalssager)

81
| retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 905 af 10. november 1992, affat-
tes kapitel 43 sdledes:

»Kapitel 43

Veaagemal ssager
§ 457. Reglerne i dette kapitel anvendes pa sager om:

1) vaargemdl,
2) provelse af statsamtets vaargemalsafgerelser og
3) rettens vaagebeskikkelse.

§ 458. Sagerne indbringes for byretten pa det sted, hvor den, sagen angér,
har hjemting. Har denne ikke hjemting her i riget, indbringes sagen for Kg-
benhavns Byret.

§ 459. Som parter anses:

1) den, sagen angar,
2) den, der har anmodet om vaargemalet, og
3) den, der har anmodet om, at statsamtets afgarel se indbringes for retten.

§ 460. Giver den, sagen angdr, ikke mgde ved advokat, beskikker retten en
advokat for denne. Retten kan beskikke advokat for andre parter, hvis de har
behov herfor.

§ 461. Retten sarger for sagens oplysning og tradfer bestemmelse om afhg-
ring af parter og vidner og om tilvejebringelse af legeerklaainger, erklagin-
ger frainstitutioner, udtal elser fra andre sagkyndige samt andre oplysninger.
Retten indkalder selv parter og vidner.

Sk. 2. Nar saalige omstaendigheder taler for det, kan retten bestemme, at
den, sagen angar, ikke ma overvaae bevisfarelsen eller en del af denne. Den
pagad dende skal, inden sagen afgeres, gares bekendt med de fremkomne op-
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lysninger, medmindre dette vil stride mod de hensyn, der har fart til udeluk-
kelsen.

§ 462. Retten kan bestemme, at retsmgderne skal forega for lukkede dare.
k. 2. Retten kan forbyde offentlig gengivelse af forhandlingerne i retten.
Overtradelse af forbudet straffes med bade.

§ 463. Anmodning om prevelse af statsamtets afgarelse om veagemd be-
virker ikke, at veagemalet bortfalder, medmindre retten bestemmer andet.

§ 464. Rettens vaagema safgerel se tradffes ved dom. Beslutning om en fo-
relghig vaage m.v. tradfes ved kendelse. Beskikkelse af vaarge sker ved be-
slutning eller kendelse.

§ 465. Om salaax og godtgarelse for udlagy til den beskikkede advokat ged-
der samme regler som i tilfadde, hvor der er meddelt fri proces, jf. kapitel 31.
Retten kan bestemme, at ogsa andre udgifter skal afholdes pa denne méade.

Sk. 2. Retten kan palasgge den, sagen angar, at betale sagsomkostninger-
ne, medmindre vedkommende opfylder betingelserne i § 330, stk. 1, nr. 2.
Retten kan palaggge andre parter at betale sagsomkostninger, hvis der findes
rimelig grund dertil.

§ 466. Anke sker ved meddelelse til byretten. Meddelelsen kan ske mundt-
ligt til retsbogen. Retten sender meddelelsen og sagens akter til landsretten.

Sk. 2. Under anke behandles sagen i landsretten efter ssmme regler, som
er fastsat i dette kapitel for byretsbehandlingen.

Sk. 3. Anke har kun opsagtende virkning, nar det bestemmes af den ret,
hvis afgerelse ankes, eller af den ret, til hvilken anke sker.«

82
Loven traeder i kraft den 1. januar 19xx.
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Udkast
til
LOV OM ANDRING AF FORSKELLIGE LOVBESTEMMELSER OM
VARGEMAL, FORMUEADMINISTRATION M.V.

81
| arveloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 584 af 1. september 1986, indsadtes i
8 61 som nyt stk.:

Sk. 3. Justitsministeren fastsadter regler om anbringelse af myndiges
bandlagte midler.'

82
| lov om borteblevne, jf. lovbekendtgarelse nr. 587 af 1. september 1986,
foretages falgende aandringer:

1.1 81, stk. 2, aandres 'myndighedslovsgivningens' til: ‘'veargemalslovgiv-
ningens.

2. § 2, stk. 7, affattes sdledes:

'Den borteblevnes formue forvaltes og anbringes efter reglerne i vearge-
malslovens kapitel 5.'

3. 1 825, stk. 4, andres jfr. 8 3 i lov om anbringel se og bestyrelse af umyn-
diges midler myv.* til: jf. vaargemdlslovens § 35, stk. 1,'.

L] ‘¢ 3
| erstatningsansvarsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 599 af 8. september
1986, indsadtes efter § 24:

Barns erstatningsansvar m.v.

§ 24 a. Ban under 15 & e erstatningspligtigt for skadegerende
handlinger efter samme regler som personer over denne alder; dog kan
erstatningen nedsadtes eller endog helt bort-falde, for sa vidt det findes
billigt pa grund af manglende udvikling hos barnet, handlingens be-
skaffenhed og omsteendighederne i @vrigt, derunder navnlig forholdet
mellem den skadegarendes og den skadelidendes evne til at baare tabet
og udsigten til, at skaden kan fas godtgjort hos andre.



38

§ 24 b. En person, som pagrund af sindssygdom, andssvaghed, forbi-
gadende sindsforvirring eller lignende tilstand har manglet evnen til at
handle fornuftmaessigt, er erstatningspligtig for skadegerende handlin-
ger efter samme regler som sjad ssunde personer; dog kan erstatningen
nedsadtes eller endog helt bortfalde, for sa vidt det findes billigt under
hensyn til personens sindstilstand, handlingens beskaffenhed eller om-
steendighedernei evrigt, derunder navnlig forholdet mellem den skade-
garendes og den skadelidendes evne til at baere tabet og udsigten til, at
skaden kan fas godtgjort hos andre.

Sk. 2. Har den skadegarende ved misbrug af beruselsesmidler eller
palignende méade forbigaende hensat sig i en sindstilstand som ovenfor
naevnt, er en lempelse i erstatningsansvaret udelukket.'

84
| lov om lens, stamhuses og fideikommisgodsers samt de herhen hgrende

fideikommiskapitaers overgang til fri ejendom, jf. lovbekendtgerelse nr. 638
af 16. september 1986, indsadtes i 84 som nyt stk.:

'Sk. 4. Justitsministeren kan fastsadte regler om midlernes forvalt-
ning og anbringelse.’

85
| retsafgiftsoven, jf. lovbekendtgerelse nr. 460 af 27. juni 1989, affattes
§12, stk. 1, nr. 5, séledes:

'5) Vaargemdl'.

86
| tinglysningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 622 af 15. september 1986,
foretages falgende aendringer:

1. 8 13, stk. 2 og 3, affattes sdledes:

'Sk. 2. Samme meddel el sespligt pahviler vaargen ved veargema med
fratagelse af handleevne, jf. veargemalslovens § 6.

Sk. 3. Hvis en gendom ved arv udlaggges til en umyndig, jf. vaage-
malslovens § 1 eller § 6, eller hvis den pagad dende pa anden made er-
hverver fast gjendom, skal vaagen lade umyndigheden tinglyse. For
mindredrige skal fadselsdagen oplyses.'
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2. § 48 affattes séledes:

'§ 48. Dom om fratagelse af handleevne efter vaagemalslovens § 6
skal tinglyses for at fa gyldighed over for aftaler, der i god tro indgas
med den umyndige. Over for aftaler om fast ejendom skal der tillige ske
tinglysning efter denne lovs § 1.

Sk. 2. Regleni stk. 1 finder tilsvarende anvendel se pa ophaevel se af
handleevnefratagel se.'

87
| lov om amteskabets retsvirkninger, jf. lovbekendtgerelse nr. 149 &f
8. marts 1991, ophaeves 8§11, stk. 2, og § 52.

88
Loven treder i kraft den 1. januar 19xx.

89
Sk. 1. Loven gadder ikke for Faargerne og Grenland.
Sk. 2 8§ 3 kan ved kongelig anordning sadtesi kraft for Feergerne og Gren-
land med de afvigelser, som de sazlige fagaske og grenlandske forhold tilsi-
ger.
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Udkast
til

LOV OM FORALDREMYNDIGHED OG SAMVARSRET

Kapitel 1

Foreeldremyndighed
88 1-18 svarende til myndighedslovens 88 6-22 (incl. § 10 a).

Kapitel 2

Samveersret
88 19-20 svarende til myndighedslovens 8§ 23-25.

Kapitel 3

Sagsbehandling
88 21-24 svarende til myndighedslovens 88 26-28 (incl. § 27 a).

Kapitel 4

Arbejdsaftaler
88 25-26 svarende til myndighedslovens § 35, stk. 2, og § 36.

Kapitel 5

Ikrafttreeden m.v.
§ 27. Loven traeder i kraft den 1. januar 19xx.

§ 28. Svarende til myndighedslovens § 72 for sa vidt angér foraddremyn-
dighed og samvaasret.

§29. Overgangsregel svarendetil lov nr. 230 af 6. juni 1985 § 6, stk. 2, og § 8.

§ 30. Om Faxrgerne og Grgnland.
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Bemeerkninger til lovudkastene

Almindelige bemaerkninger

Hovedafsnit 1

Vaergemal for voksne

Hovedopgaven for udvalget har som naevnt i kommissoriet veret at foretage
en 'fuldstaendig revision og modernisering af myndighedslovens regler om
umyndiggerelse, lavvaagemdl og beskikkelse af vaarger i saalige tilfadde'.
Udvalget har, som det er blevet det palagt, sggt at 'finde frem til alternative
indgrebsmuligheder'. Overvejelserne danner grundlag for dette hovedafsnit.
Her behandles nogle af de bistandsmuligheder, der skal tilbydes samfundets
svage.

| kapitel 4 har udvalget sggt at fa overblik over, hvem disse svage er, hvor
mange det drejer sig om, hvorledes deres situation er, og hvilken udvikling
der har veget i de sidste artier i behandlingsmuligheder og levevilkar. | kapi-
tel 2 og 3 redegares for de undersggelser, udvalget har foretaget &, i hvilket
omfang og hvordan umyndiggerelsesinstituttet og andre veagemalsformer
brugesi dag.

Hjadpen til samfundets svage ydes ikke mindst gennem offentlige stette-
ordninger i form af gkonomiske ydelser og tilbud om hjadp i hjemmet eller
om ophold painstitution samt i tilfadde af sygdom med hjadp til helbredelse.
Det juridiske grundlag er social- og sundhedslovgivningen. Udover denne
offentligretlige regulering er der behov for en civilretlig. Den gad dende myn-
dighedslovgivning gennemgas i kapitel 1. Det er disse regler, myndigheds-
lovsudvalgets arbejde har omhandlet. Det har for udvalget vaaet et vigtigt
spergsmal at overveje, hvilke malgrupper der er for disse foranstaltninger og
indgreb i beskyttelsesgiemed, samt hvor langt samfundets civilretlige beskyt-
telse skal g Dette er der naamere redegjort for i kapitel 5 om overvejelser
om vaagemdl. Endelig er i kapitel 6 om vaargemalssagerne redegjort for de
processuelle regler pd omradet, for hvorledes sagerne behandles i praksis i
dag samt for udvalgets fordag til aendringer.






Kapitel 1
Geaeldende ret

1. Lov om umyndighed og vaargemal.

Den stette, samfundet tilbyder i dag pa det civilretlige omrade, findes i lov
om umyndighed og vaargemal ha 1922. Myndighedsloven med bestemmel ser
bl.a. om umyndiggerelse var i mange henseender en viderefarelse af princip-
per med rgdder langt tilbage i tiden. Familieretskommissionen kunne i be-
teenkningen fra 1921 om umyndighed og vaagemd konstatere, at der ikke
blev gjort vassentlige andringer i reglerne i Danske Lov fra 1683 og en plakat
fra 1841, idet umyndiggerel sesgrundene, som sagligt fremhaevedes i disse
regler, var sindssygdom, gdselhed og alderdomssvaskkelse. Princippet om, at
myndighederne havde pligt til at drage omsorg for umyndiges midler, kunne
fares helt tilbage til det 13. arhundrede. Det |andsdaskkende overformynderi
blev oprettet i 1868. Danske Lov 3-17-28 foreskrev regnskabspligt for vaager.
| en rakke tilfadde skulle indhentes samtykke fra pupilautoriteterne.

Sgtet med regel sedtet er at beskytte de svage, men de hjad peforanstaltnin-
ger, der kan ivaaksadtes, har samtidig karakter af indgreb i den retlige hand-
lefrihed. Den mest indgribende foranstaltning, der dbnes mulighed for, er
umyndiggerelse, se nedenfor under pkt. 1.1. Andre foranstaltninger af mere
begramnset karakter er lavveargemal, se nedenfor under pkt. 1.2. og ad hoc vea -
gemal, se nedenfor under pkt. 13.

1.1. Umyndiggerelse.

1.1.1. Betingelserne for gkonomisk og formueretlig umyndiggerelse fremgar
af myndighedslovens § 2. Den vigtigste regel er 8 2, nr. 1, hvorefter der kan
ske umyndiggerelse af den, der pa grund af sindssygdom, andssvaghed eller
anden gadelig forstyrrelse er uskikket til at varetage sine anliggender.

Det farste kriterium er medicinsk. Loven indeholder ingen beskrivelse af de
opregnede sygdomme og tilstande, og begreberne ma fortolkes i overens-
stemmelse med den til enhver tid herskende lasgevidenskabelige opfattel se.
Om tilstandene se naarmere nedenfor i kapitel 4.

Det andet kriterium er af mere retlig karakter, idet sygdommen éller til-
standen skal satte den pagaddendei en tilstand, hvor denne er uskikkertil at
varetage sine anliggender, det vare sg de gkonomiske eller rent personlige.
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Normalt vil den pagad dende vaere ude af stand til at handle aktivt. Ved afge-
relsen om umyndiggerelse vil der ogsa blive lagt vaagt pa, om der er en naa-
liggende risiko for udnyttelse fra omverdenen. Af betydning kan tillige veare,
om vedkommende mé forventes at skade sine interesser. Dette vil isaa kunne
vage tilfaddet, hvis der er en formue af en vis starrelse. Kravet til egnethed
vurderes i retspraksis ret strengt. Det kraeves, at tilstanden skal veae mere
varig, og det er ikke tilstrakkeligt, at den pagaddende midlertidigt er ude af
stand til at varetage sine anliggender.

Efter myndighedslovens § 2, nr. 2, kan der endvidere ske umyndiggerelse
af den, der ved gdselhed eller anden uforsvarlig adfeard udsadter sin eller sin
families velfaad forfare. Bestemmelsens farste led omfatter anvendelse af eg-
ne midler eller penge, der letsindigt er skaffet ved 1an, til et unyttigt og over-
drevent forbrug, som star i abenbart misforhold til den gkonomiske situ-
ation. Anden uforsvarlig adfeard omfatter enhver groft forsemmelig formue-
forvaltning, f. eks. manglende betaling af skatter og afgifter. Der foreligger
ikke nyere trykte afgerelser om umyndiggerelse efter denne bestemmelse.

Umyndiggerel se kan efter myndighedslovens § 2, nr. 5, desuden ske af den,
der pa& grund af drikfeddighed eller lignende last er uskikket til at varetage
sine anliggender. Lignende last kan f.eks. vaare narkomani. Bestemmelsen
anvendes sa vidt vides sjaddent i praksis.

Endelig kan der efter myndighedslovens § 2, nr. 4, ske umyndiggerel se af
den, der pa grund af legemlig mangel, sygdom eller anden skregbelighed er
mindre skikket til at varetage sine anliggender, og som selv gnsker at blive
umyndiggjort. Den legemlige mangel kan besta i, at vedkommende er dav,
blind, lam eller lignende. Sygdom kan vaare mere varige neuroser. Ved anden
skrgbelighed tamnkes navnlig pa begyndende alderdomssvaskkelse. Der krae
ves en mindre grad af uskikkethed end efter nr. 1-3. Umyndiggerel se efter nr.
4 forudsadter som naevnt den pagad dendes egen anmodning. For at den kan
tilleegges retlig betydning, ma vedkommende have den forngdne dgmme-
kraft.

1.1.2. Retsvirkningerne af en umyndiggerelse er, at vedkommende som an-
dre umyndige ikke selv kan rade over sinformue eller forpligte sig ved rets-
handler, for sa vidt ikke andet er bestemt, jf. myndighedslovens § 34. Den
pagaddende er sdledes umyndiggjort i formueretlig og anden @konomisk
henseende og kan ikke pa egen hand disponere over sine gjendele og aktiver,
det vazre sig ved salg, gave, pantsatning, udlgjning eller udlan, og kan ikke
difte brugsrettigheder eller andre begramsede rettigheder over dem. En
umyndig kan heller ikke pa egen hand forpligte sig ved retshandler. Den pa-
gad dende kan sdledes ikke pa egen hand ved |gfte eller tilbud til andre pata-
ge sig nogen forpligtelse til at betale penge eller andre ydelser. Den umyndi-
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ge kan ikke pa egen hand acceptere et lefte eller et tilbud, medmindre | gftet
er rent erhvervende, f.eks. en pengegave.

Raderetten tilkommer i stedet vaargen, der udever den retlige og faktiske
bestyrelse af den umyndiges formue samt repraesenterer den umyndige i gko-
nomiske forhold, jf. myndighedslovens § 45. Vaagens faktiske muligheder
for at rade over formuen begramses dog &, at formuen som hovedregel skal
anbringes og bestyres i en godkendt forvaltningsafdeling.

Vaagen er endvidere undergivet tilsyn af statsamtet og skal indhente god-
kendelse fra statsamtet til enhver disposition, der gar ud over saadvanlig for-
muebestyrelse.

1.1.3. Efter myndighedslovens § 5 skal umyndiggerelsen ophaaves, nar den
umyndige findes skikket til selv at varetage sine anliggender. Om praksis se
nedenfor i kapitel 3, pkt. 2.

1.2. Personlig umyndiggerelse.

1.2.1. Er et menneske ude afstand til selv at drage tilbgrlig omsorg for sin
person, kan der efter myndighedsiovens 8§ 46 ske umyndiggerelse i personlig
henseende. Bestemmelsen kan kun anvendes, hvis den pagaddende ogsa
umyndiggeres formueretligt efter 8 2, se ovenfor under pkt. 1.1. Det kan ske
samtidigt, eller § 46 kan paberabes under en senere saaskilt sag. Behovet for
personlig umyndiggerelse kan sdledes ngdvendiggere formueretlig umyn-
diggerelse, selv om vedkommende intet gjer. Retten ma foretage en selvstaa-
dig prevelse &, om betingelserne efter § 46 er opfyldt.

Domstolene har i nyere afgerelser taget tilling til, om betingelserne for
personlig umyndiggerel se var opfyldt. Landsretten fandt i en sag, at dette var
tilfad det trods institutionsanbringelse:

UfR 1989.615V: At en andssvag, fadt 1952, var forsorgsklient og pain-
stitution under et forsorgscenter, gjorde ikke hans umyndiggerelse i
formueretlig og personlig henseende upakraevet, idet der uanset an-
bringelsen kunne vaae behov for, at han havde en uden for institutio-
nen staende person, som det efter loven pahvilede at drage omsorg for
ham. ,

Det modsatte resultat ndede en byret til i en sag, udvalget har modtaget:

To bgrn anmodede om formueretlig og personlig umyndiggerelse af
deres 85-arige moder, der var enke, og som boede pa plejehjem. Anled-
ningen var skiftet af mandens dgdsbo. Embedslasgen oplyste i sin er-
klaring, at kvinden havde haft en spontan hjernebladning med hgjresi-
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dig lammelse. Der var tale om 'meget svaa afasi’. Hun sad i kerestol,
var ude afstand til at udtrykke sig verbalt og havde kun delvis bevaret
evnen til at forstatale. Dommeren fandt ikke en umyndiggerelse i per-
sonlig henseende ngdvendig, da kvinden allerede havde fast bopad pa
et plgiehjem.

Heller ikke ved Dstre Landsrets dom af 14. februar 1990, gengivet nedenfor i
kapitel 3, pkt. 3.3., skete der personlig umyndiggerel se:

Landsretten tiltradte, at betingelserne for umyndiggerelse savel i for-
mueretlig som i personlig henseende var opfyldt, men da der ikke var
noget aktuelt behov for umyndiggerelse i personlig henseende, ophae-
vedes denne del af umyndiggerelsen.

1.2.2. Retsvirkningerne af en personlig umyndiggarel se efter 8 46 er, at vaargen
overtager omsorgen for den umyndiggjortes person. | forarbejderne til
8 46 og i den personretlige litteratur er indholdet heraf kun beskrevet spora-
disk. Det er sdledes ikke naarmere analyseret, hvad der i virkeligheden ligger i
omsorgens overgang til vaargen. Pa grundlag af det foreliggende sparsomme
materiale skal i det fglgende forsages med en gennemgang af den personlige
vaages rolle pa en raskke retsomrader.

1.2.3. Indledningsvis er der grund til at understrege, at den radighed over
den umyndiggjortes person, der er tillagt vaagen, ifalge sagens natur har et
andet indhold end foreddremyndigheden over et barn, jf. myndighedslovens
§ 7, stk. 1. Sledes bliver der ikke tale om opdragelse i sasdvanlig forstand®).

Det centrale er, at det er den personlige vaage, der traffer beslutning om
den pagad dendes opholdssted, herunder om anbringelse paplejehjemeller an-
den institution?).

Spargsmalet om medvirken afvaarge eller pargrende i forbindelse med op-
tagelse eller flytning fra én institution til en anden har vaget berart i nogle
offentliggjorte afgarelser fra Den Sociadle Ankestyrelse:

| en sag om efterlevelsespension udtalte Ankestyrelsen, at et visita-
tionsudvalg ikke - uden forudgaende dreftelse og accept fra den pa-
gaddende eller hans pargrende - kunne andre et midlertidigt aflast-

") Borum: Personretten, 3 udg., 1953, s. 155-156, og om en yderligere sammenligning med forad-
dremyndighed nedenfor i kapitel 5, pkt. 5.3.1.

2) Betamkning 1921, s. 85, Taksee-Jensen og Vorstrup Rasmussen: Familieretten, 1990, s. 383,
samt Justitsministeriets skrivelse af 10. januar 1979 naevnt i Lynge Andersen, Iversen og Nar-
gaard: Umyndiges Formue, 1988, s. 33, note 12. Setillige Inger Margrete Pedersen: Handi-
cappede og ad dre med kommunikationsproblemer, 1992, s. 59-64 og s. 85-90.
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ningsophold til varigt plejehjemsophold pa samme plejehjem med den
falge, a pensionen skulle inddrages efter reglerne om omregning af
pension og betaling for ophold pa plejehjem. Der tilkom derfor den
efterslevende agtefadle efterlevel sespension efter lov om social pension
§48°).

| en anden sag vedragrende flytning af en voksen beboer i en institu-
tion efter bistandslovens § 112, stk. 1, til en tilsvarende institution i en
anden amtskommune blev der gjort indsigelse fra beboerens pargrende
- moderen. Til brug for afgarelsen indhentede Den sociale Ankestyrel-
se en udtalelse fra Civilretsdirektoratet. Direktoratet anferte, at der in-
den beslutningen om hjemtagelse burde vaae rejst sag om personlig
umyndiggerelse, og at den manglende iagttagelse heraf burde fere til,
at den trufne beslutning ansas for ugyldig. Ankestyrelsen fandt dog ik-
ke tilstrakkeligt grundlag for at tilsidessdte beslutningen og lagde her-
ved vaggt pa, at der efter den hidtidige praksis far og efter seaforsorgens
udlaggning til amtskommunerne pr. 1. januar 1980 ikke var sket person-
lig umyndiggarel se og veargebeskikkelse i tilfad de, hvor parerende hav-
devageti stand til at varetage den voksne psykisk handicappedes inter-
esser i forbindelse med ophold i degninstitution®).

Ankestyrelsen fandt i en tredje sag, at en fraflytning af plejehjemmet
matte forudsadte, at der forela samtykke fra ad hoc vaargen. Ankestyrel-
sen lagde i vrigt til grund, at der ikke foreld en fraflytningsgrund som
naevnt i bistandslovens § 83, stk. 2, og at beboeren var ude af stand til at
tage stilling til spargsmélet om flytning®).

1.2.4. Vaagens adgang til at bestemme opholdssted er ikke ubegramset. Der
er enighed 6m, at vaagen ikke kan tradfe beslutning om at tvangsindlasggge
den personligt umyndiggjorte pa en psykiatrisk hospitalsafdeling. Sadan
tvangsindlagygel se kan kun ske efter reglernei lov nr. 331 af 24. mgj 1989 om
frihedsberavelse og anden tvang i psykiatrien®). Psykiatriloven anvender et
sazligt tvangsbegreb, som afviger fra det normale. Ifalge lovens § 1, stk. 2,
forstas ved tvang anvendelse af foranstaltninger - det vaare sig indlasggelse,
fortsat ophold, behandling, fiksering m.v. - som patienten modsadter sig.
Hvis patienten hverken med ord eller i sin adfaad protesterer mod handlin-
gen, anses den som frivillig, selv om der ikke foreligger samtykke eller accept.

j SM-0-20-89.

: SM-0-50-90.
SM-0-31-92.

%) Taksee-Jensen og Vorstrup Rasmussen: Familieretten, 1990, s. 383 samt Daniel sen og Black:
Myndighedslovskommentaren, bind 1,3. udg., 1989, s. 123-24.
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| betaankningen om tvang i psykiatrien, der dannede grundlag for loven, an-
fares, at denne saalige forstdelse af tvangsbegrebet er i overensstemmelse
med hidtidig praksis inden for psykiatrien. Udvalget ville ikke foreda en aan-
dring heraf, idet en anden afgraasning mellem tvang og frivillighed bl.a. ville
medfare en eksplosiv vakst i antallet af tvangsindlaeggelser, uden at en ny
begrebsbestemmel se ville medfare nogen faktisk eendring for patienterne el-
ler en blot tilnaarmelsesvis tilsvarende gget retsgaranti’).

Saalig for sa vidt angar spargsmalet om tvangsi ndlasggel se og tvangstilba-
geholdelse af addre, herunder demente, er det i forarbejderne til psykiatrilo-
ven anfert®), at gamle mennesker kun lovligt vil kunne tvangsindlasgges og
tvangstilbageholdes, hvis de er sindssyge eller i tilstande, der ganske malige-
stilles hermed. Sindssygdomsbegrebet er en samlebetegnel se, der omfatter en
lang raskke meget forskellige sygdomme. En alderdomssvaskkelse, hvor der
ikke er tale om en demenstilstand, er ikke en sindssygdom og heller ikke en
tilstand, der ganske kan ligestilles hermed. Langt de fleste addre mennesker
med nedsatte psykiske funktioner vil derfor ikke lovligt kunne tvangsindleg-
ges eller tvangstilbageholdes, allerede fordi de ikke er omfattet af lovens psy-
kiatriske sygdomskriterium®).

Hvis den addre er dement og dermed sindssyg, kraeves det herudover, for
at der kan ske tvangsindlagggelse, at den pagaddende opfylder enten farlig-
hedskriteriet eller behandlingskriteriet, og i sidstnaevntetilfaddetillige, at det
vil vagre uforsvarligt at undlade at frihedsbergve den pagaddende med hen-
blik pa behandling. Hvis der ikke er et behandlingssigte med indlasggel sen
eller tilbageholdelsen, er betingelserne for frihedsbergvelse ikke opfyladt.
Denne betingelse vil ofte indebaare, at demente addre ikke lovligt vil kunne
tvangsindlagyges eller tvangstilbageholdes, slv om de diagnosticeres som
sindssyge.

Retsstillingen uden for psykiatrilovens omrade er usikker. Sdledes er det
naevnt, at det ma anses som tvivisomt, om myndighedslovens § 46 giver vaa-
gen hjemme til i forbindelse med institutionsanbringelse at bemyndige insti-
tutionen til tvangsmaessigt at tilbageholde en &ndssvag™).

Retsplejelovens § 609, stk. 1,2. pkt., om ‘fogedrettens hjadp ... til at gare ...
vaagemyndighed gad dende med hensyn til umyndige' kunne tale for at anse

7) Betankning om tvang i psykiatrien (nr. 1068/1986), bind 2, s. 493-96, samt Dahl Jensen og
Jorgen Paulsen: Psykiatrilovskommentaren, 1991, s. 36-37.

8 Justitsministeriets besvarelse af spargsmal nr. 46 fra Folketingets Retsudvalg vedrarende for-
slag til lov om frihedsbergvelse og anden tvang i psykiatrien (Folketingstidende 1988-89, 1.
samling, tillaeg B, sp. 1371-73).

") Dahl Jensen og Jgrgen Paulsen: Psykiatrilovskommentaren, 1991, s. 58-59.

) Lynge Andersenm.fi.: Umyndiges Formue, 1988, s. 33, note 12,
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vaagen for bemyndiget til at tragffe beslutning om den umyndiges opholds-
sted, ogsd mod den pagaddendes vilje. Rakkevidden af denne passus er
imidlertid tvivisom. Bestemmelsen anvendes nagppe i praksis. | et fordag til
lov. om andring af retsplejeloven og faadselsloven (Tvangsfuldbyrdelse af
andre krav en pengekrav m.v.) (L 35) fremsat den 7. oktober 1992, hvor § 609
bliver til § 596, er segtningen da ogsa udgaet, uden at det har givet anledning
til bemazrkninger.

Pa linje med retsplejelovens regel har Justitsministeriet i en konkret sag
antaget, at politiet kan yde vaargen bistand ved indlagygelse af en personlig
umyndiggjort pa et plejehjem eller et almindeligt hospital, evt. ved flytning
til et andet opholdssted, séfremt den umyndiggjorte vaegrer sig ved en sadan
andring af opholdssted under forudsegning &, at der ikke bliver tale om
egentlig frihedsbergvelse™).

1.2.5. Vaagensrollei forhold til en person, der er pa plejehjem eller anden
social institution, er noget uklar. Et institutionsophold medferer ikke be-
greensninger | personens handleevne eller ret til fortsat selvbestemmelse, hver-
ken personligt eller gkonomisk. Beboerne har de samme rettigheder som per-
soner i eget hjem. En faktisk afhaangighed af hjadp indebaarer ikke en retlig
begransning af personens handlefrihed. For personalet og for pararende be-
tyder dette, at man i det daglige arbejde skal respektere, at det er beboeren,
der afger, om pagaddende vil modtage den tilbudte pleje, deltage i aktivite-
ter, spise den tilbudte mad o.s.v.

Det er dog almindeligt anerkendt, at der kan fastsadtes naamere regler om
retsforholdet mellem en offentlig 'anstalt' - i mere moderne sprogbrug en
‘institution’, f.eks. hospital, plejehjem eller anden degninstitution - og den
kreds af personer, som betjenes, de sakaldte anstaltsanordninger. Heri kan
fastsadtes regler om vilkarene for opholdet, herunder om forholdet mellem
de enkelte beboere i form af ‘ordensregler’ og lignende. Med hjemmd i an-
staltsbetragtninger vil der imidlertid alene kunne fastsadtes de regler, som er
nadvendige og rimelige med henblik pa at sikre institutionens hensigtsmaes-
sige drift, og synspunkterne kan ikke udstraskkes til at give hjemmel for
egentlige tvangsmaessige foranstaltninger over for brugerne.

| forarbejderne til myndighedsloven anferes, at i mange tilfadde, hvor den
umyndiggjorte er genstand for hospitalsbehandling, vil der ikke vaae brug
for nogen indblanding fra veargens side. Men det vil dog ogsa dér vaare prak-
tisk at have en, der kan tage bestemmel se p& den umyndiges vegne™). | teori-
en er bemaaket, at vaargens befgjelser over for en person, der er optaget pa en

) Justitsministeriets sag, 2. ktr., 1959-114-184.
) Betakning 1921, s. 85.
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social ingtitution, begramses af de regler, hvorunder forsorgen mavirke. Vaa-
gen kan ikke kraeve andre hensyn taget end dem, der er rimelige efter for-
sorgsmaessige synspunkter, og sdledes ikke gennemfare forholdsregler, der
ikke tjener forsorgsmaessige formal*®). Som naevnt under pkt. 1.2.1. har lands-
retten forudsat, at der ogsd under en institutionsanbringelse kan vaare behov
for en personlig vaage.

1.2.6. Vaggens rolle i forhold til en person, der har behov for laggelig be-
handling og medicinering kan ligeledes give anledning til tvivl. | en redegerel-
se fra december 1981 fra en arbejdsgruppe nedsat af Sundhedsstyrelsen om
'‘Lagyers pligt til at informere deres patienter og disses samtykke til indgreb
og behandling' behandledes bl.a. spergsmaet om samtykke til behandling,
hvor samtykke fra patienten ikke kan opnas, fordi denne ikke er i stand til at
forsta den givne information, f.eks. pa grund af sindssygdom eller déarlig be-
gavelse. Arbejdsgruppens opfattelse var, at safremt samtykke ikke kan op-
ns, fordi den pagaddende varigt er inhabil, er en personlig umyndiggerelse
nagdvendig, og den beskikkede vaarge afger herefter, om en behandling mod
den pagaddendes vilje kan foretages. Sundhedsstyrelsen tilsluttede sig ar-
bejdsgruppens opfattelsei et cirkulagre af 28. juni 1983'). Cirkulazet er sene-
re andret se nedenfor.

Princippet om information og samtykke fra patienten som forudsagning
for ivarksadtelse af enhver laggelig undersagel se, behandling m.v. er blevet
fastlagt ved lov nr. 351 af 14. maj 1992, hvor en ny regel erindsat i lasgelovens
8 6, stk. 3. Efter denne bestemmelse, der ifglge forarbejderne alene er en lov-
feestelse af hidtil gad dende principper, ma en lagge ikke indlede eller fortsad-
te en behandling mod patientens vilje, medmindre andet er sagligt hjemlet.
Dette er f.eks. tilfaddet i lov om frihedsbergvelse og anden tvang af psykiatri-
en 8§ 12 og § 13 samt i lov om foranstaltninger mod smitsomme sygdomme
§§ 5,6 og 8.

Ved Sundhedsstyrelsens cirkuleare af 22. september 1992 om information
og samtykke m.v. 'Laggers pligt og patienters ret' er laggel ovens krav praecise-
ret. | cirkulazrets 8 2 og § 5 er forskrifter om information af og samtykke fra
voksne habile patienter. | 8§ 6 er ssalige regler om begrn, herunder mindre
barn. Cirkulazet indeholder ikke noget om varigt inhabile voksne, bortset fra
§ 10 og § 11 om psykiatriske patienter med en henvisning til psykiatriloven.
Vaagens rolle ved personlig umyndiggerelse er heller ikke omtalt. Derimod
er der i § 12 regler om livsngdvendig behandling af en voksen, der midlerti-
digt er inhabil, f.eks. pAgrund af bevidstlgshed, og hvor der ikke foreligger en

%) Myndighedslovskommentaren, bind |,s. 123,
B! fgggheg%t%/relsens opfattelse er imadegdet af Uffe Vesthi Madsen i Ugeskrift for Laager,
, S. .
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tilkendegivelse om den aktuelle sygdomssituation. Livsngdvendig behand-
ling eller behandling, som er uopsadtelig for pa leengere sigt at forbedre pati-
entens chance for overlevelse eller for et bedre resultat af behandlingen, kan
ivearksadtes uden patientens samtykke.

Af det anfarte fremgar, at for at en voksen, habil patients selvbestemmel-
sesret med mening skal kunne udgves, er laggen forpligtet til - af egen drift - i
forngdent omfang og under hensyntagen til patientens tilstand og @nsker at
informere patienten om dennes sygdom og om undersggel ser, behandling og
indgreb samt om risikoen for eventuelle komplikationer og bivirkninger.
Princippet i cirkulaarets § 12 om midlertidig inhabilitet ma formentlig ogsa
gadde, hvis patientens samtykke ikke kan indhentes, fordi denne er varigt
inhabil, f.eks. pagrund af demens. Laggelovens § 6, stk. 1, samt de avrige be-
stemmelser i laggeloven om laggers pligter er ikke udtemmende, men palaey-
ger lasgen til enhver tid at efterleve de faglige og etiske krav, der pa baggrund
af lovgivningens regler og udviklingen i behandlingsmulighederne m.m. op-
stilles om god, omhyggelig og faglig kompetent lasgelig adfaerd. Der ma altid
og for hver enkelt patient foretages en konkret vurdering ved den ansvarlige
lasge af patientens tilstand og udsigter samt foreliggende behandlingsmulig-
heder, og det er lagens ansvar at foretage denne totalvurdering og handle
efter den under ansvar bl.a. efter laggeloven.

1.2.7. En egentlig hjemmel til magtanvendelse overfor voksne findes i bi-
standslovens § 14, stk. 6, jf. lovbekendtgarelse nr. 829 af 1. oktober 1992. Be-
stemmelsen har falgende ordlyd:

'Sk. 6. Anvendelse af sikrede og lukkede afdelinger, isolation, fikse-
ring m.v. i institutioner beregnet til dagnophold for bgrn og unge og for
voksne med vidtgdende fysiske eller psykiske handicap ma alene ske,
nar forholdene i det enkelte tilfadde ger det absolut pakreevet. Social-
ministeren fastsadter neamere regler om betingelserne herfor. Aflas-
ning om natten af vaarelser i sikrede afdelinger betragtes ikke som isola-
tion.'

Bemyndigelsen i bistandslovens § 14, stk. 6,2. pkt., er udmgntet i Socialmini-
steriets bekendtgerelse nr. 568 af 21. december 1979, som senest andret ved
bekendtgerelse nr. 284 af 26. april 1990.

| bekendtgarel sen fastsaettes bestemmel ser om aflasning, fiksering m.v. De
sdkaldte H-plgiehjem, som blev overfert fra sygehusvaesenet med virkning
fra 1987, drives nu efter bistandslovens § 112, stk. 2, og er dermed omfattet af
magtanvendel sesbekendtgarelsen. Ingen af disse H-plejehjem er i dag god-
kendt som lukkede institutioner.
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Der kan efter bekendtgarelsen endvidere blive tale om fyssk magtanven-
delse i form &, at den pagad dende fastholdes eller feres til et andet opholds-
sted. Dette er tilladt, safremt den pagaddende enten udviser en sadan ad-
feard, at fortsat ophold i fadlesskabet er uforsvarligt, eller séfremt den paged-
dende derved forhindresi at skade sig selv. Denne magtanvendel se skal afpas-
ses efter forholdene i den enkelte situation, og maikke ga ud over det strengt
nadvendige, jf. bekendtgarelsens § 2, stk. 1.

Fiksering, d.v.s. anvendelse af tvangsmiddel i form af badte, handremme,
fodremme éller livsstykke ma kun anvendes i behandlingsgjemed, nar anven-
delsen er absolut pakraevet for at afvaarge, at pagad dende skader sig selv eller
andre, og faren herfor ikke kan afvagrges ved andre mere lempelige forholds-
regler. Fastspanding med stofseler til seng, stol eller toilet for at forhindre
fad betragtes ikke som fiksering, men som en beskyttel sesforanstaltning og et
led i omsorgen. Det samme gadder den form for fastspeending til kerestol
eller andet hjadpemiddel, der anvendes over for staerkt fyssk haammede per-
soner.

Der foreligger ikke nogen naarmere dreftelse af vaargens rolle med hensyn
til disse foranstaltninger.

1.2.8. Endnu en virkning af det personlige vaargemdl er, at den udpegede
vaage far en formel adgang til at repraesentere den pagad dende. Som partsre-
praesentant kan vaargen udeve partsrettigheder, herunder indbringe spergs-
ma for myndighederne, kreeve kontradiktion, gere brug af partsoffentlig-
hedsreglerne, anmode om begrundelse for en afgerelse og klage til overord-
nede myndigheder. Vaagemalet bryder ogsa tavshedspligten.

1.3. Lawaargemal.

1.3.1. Efter myndighedsloven § 54 kan en person sadtes under lavveagemdl,
nar det er pakraevet af hensyn til hans uerfarenhed eller i gvrigt pa grund af
mangler ved hans legemlige eller sadelige tilstand, og séfremt han selv ansker
det. Den pagaddende ma have sd megen demmekraft, at der kan tillaagges
tilkendegivelsen retlig betydning.

Lavvaargemdlet blev oprindeligt indfert med det formal at bista enker, der
ved mandens dad som arving eller som hensiddende i uskiftet bo kom til at
sta alene med en forretning eller formue, som de ikke selv havde den forngd-
ne erfaring til at administrere. Om lavvaagemals praktiske udbredel se henvi-
sestil redegarelsen i kapitel 2, pkt. 2, og om lavvaergemal ssagernetil gennem-
gangen i kapitel 3, pkt. 1.

1.3.2. Den, der er under lavvaagemal, kan kun rade over sin formue eller
forpligte sig ved retshandler : forbindelse med sin lavwaa ge, jf. myndighedslo-
vens § 55. Formuen er under samadministration, idet der kraeves en fadles
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beslutning af lavvaargen og den lavvaagede. Den lavvaagede bevarer der-
imod radigheden over sine personlige forhold og kan selv indga arbejdsafta-
ler.

Af henvisningerne i myndighedslovens § 56 fremgdr, at lavveagemalet ikke
er undergivet tilsyn fra statsamtet. Reglerne om anbringelse af umyndiges
midler gadder heller ikke, og aktiverne skal ikke indleverestil bestyrelsei en
forvaltningsafdeling. Lavvaagens honorar skal ikke godkendes. Blandt de
overfarte regler er en af de vigtigste myndighedslovens § 53 om vaargens an-
svar.

1.3.3. Opstér der varig uenighed mellem lavvaargen og den lavvaargede, dl-
ler kan de ikke blive enige om et veesentligt spargsmal, ma der normalt ske
umyndiggerelse, hvis betingelserne efter myndighedslovens § 2 er opfyldt,
eller lavvaargen ma fritages for eller fratages hvervet og en anden beskikkes.
Lavvaagemdlet skal i gvrigt ophaeves, nar den lavvaargede findes egnet til
selv at varetage sine anliggender, jf. 8 56, jf. § 5.

1.4. Ad hoc veagemal.

1.4.1. For enmyndig, der midlertidigt er forhindret 1at varetage sine anliggen-
der, kan der efter myndighedsiovens 8§ 59 beskikkes en ad hoc vaarge. Forhin-
dringen skal skyldes sygdom dller fravaaelse. Personer, der varigt er uskikke-
detil at varetage deres anliggender, mai princippet sgges umyndiggjort efter
reglen i myndighedslovens § 2.

Sager om vaagebeskikkelse efter myndighedslovens § 59, som tidligere
harte under skifteretterne, blev fra den 1. januar 1986 henlagt til statsamter-
ne, jf. myndighedslovens § 61, jf. § 33. Om anvendelsen af ad hoc veagemd
henvises til gennemgangen nedenfor i kapitel 2, pkt. 3.

1.4.2. Efter § 59 skal ad hoc vaargen, sa laange tilstanden bestér, varetage
den pagad dendes anliggender i naamere angivet omfang. Beskikkelsen skal
sdledes angive udstraskningen af vaagens hverv. Det kan f.eks. vagre til opsi-
gelse og rydning af en |gjlighed, til at bestyre en gendom eller en forretning i
nogle maneder, til at reprassentere den pagad dende under en retssag eller til
at samtykke i anbringelse pa plejehjem. Beskikkelsen kan ogsa vagre tidsbe-
gramset.

Ad hoc vaargens legitimation beror pa beskikkelsens omfang. Ad hoc vea-
gemdlet medferer ingen begramsning i handleevnen for den person, der un-
dergives ad hoc vaargemdl. Der bliver sdledes ikke tale om ugyldighed, selv
om den person, der er under ad hoc vaargemalet, selv har disponeret over sin
formue eller forpligtet sig ved retshandler. Anvendelse af myndighedslovens
§ 65 med henblik pa at erkleere en aftale ugyldig kan dog komme pa tale.

1.4.3. Ad hoc vaargemal et ophgrer, nar det omhandlede hverv er udfart, nar
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den pagaddendes forhindring i at varetage sine anliggender er ophgrt, eller
nar den pagaddende er blevet umyndiggjort.

1.4.4. | praksis har der vaget en tendens til at beskikke en ad hoc vaage,
selv om sygdommen eller tilstanden ikke er midlertidig, hvis der kun er aktu-
elt behov for en vaarge til en enkeltstaende disposition af begrasnset omfang,
og der ikke i gvrigt er saalig trang til umyndiggerelse. Praksis er godkendt af
Civilretsdirektoratet og neermere fastlagt i en cirkulaxeskrivelse af 18. no-
vember 1987 om beskikkelse af ad hoc vaarge for myndige, hvori bl.a. anfg-
res:

‘Skifteretterne har far 1. januar 1986 i et vist omfang beskikket midlerti-
dig vaarge efter en analogi af myndighedslovens § 59 for personer, hvis
sygdom m.v. ikke har kunnet antages at vage af midlertidig art, men
hvor de opgaver, der skulle varetages, var af enkeltstaende karakter af
begramset omfang. Sadan veargebeskikkelse har i skifteretspraksis isear
vaget anvendt i sager, hvor der skulle tages tilling til plejehjemsan-
bringelse, opsigelse af lgjlighed og dispositioner over indbo. Det har
vaget en forudsagning, at den, for hvem midlertidig vaarge blev beskik-
ket, ikke havde formue af nogen betydning. Formuegramsen har i de
sidste 10 & vaget ca. 10.000-15.000 kr.

Under henvisning hertil skal man meddele, at Familieretsdirektora-
tet finder, at statsamterne i overensstemmelse med denne praksis fort-
sat kan beskikke veage til at varetage enkeltstdende dispositioner af
den naevnte art for personer, hvis sygdom ikke kan antages at veae af
midlertidig art. Direktoratet finder endvidere, at formuegraansen under
hensyn til prisudviklingen kan forhgjes til 25.0000-30.000 kr.

Det er en forudsagning for disse midlertidige vaargebeskikkelser, at
der under sagens behandling foreligger udferlige oplysninger om beho-
vet for vaargebeskikkelse, herunder udferlige lagelige oplysninger om
den pagaddende.'™).

I tilslutning til cirkulaareskrivelsen har Civilretsdirektoratet i en skrivelse af
10. december 1987 til Kgbenhavns Hospital svassen, der er udsendt efter dref-
telse med Kgbenhavns Overpraesidium, nearmere vejledt om patientsamtyk-
ke og vaxrgebeskikkelse ved indstilling til plejehjem. | skrivelsen anferes
bl.a., at som hovedregel skal patienten give samtykke til indstillingen om op-
tagelse pa plejehjem. Hvis patienten pa grund af sin psykiske tilstand ikke

5 Skrivelsen er aftrykt i Mgggighedslovskommentaren, bind 1, s. 150-51, ogi Folketingets Om-
budsmands beretning 1988, s. 109-12.



57 G/AL.DENDE RET

forstar betydningen af indstillingen, er det nadvendigt, at der beskikkes en
vaage. Det understreges i skrivelsen, at (ad hoc) vaagebeskikkelse ikke kan
anvendes som middel til at flytte en patient til plejehjem, hvis patienten nagg-
ter og i evrigt forstér betydningen heraf.

Skifteretternes praksis, som efter sagernes overgang til statsamternei 1985
blev fulgt op med cirkulaareskrivelsen, har givet anledning til teoretiske over-
vejelser. | myndighedslovskommentaren fra 1978, hvor den udvikling, der
var indledt i Kgbenhavns Byrets skifteafdeling, blev beskrevet for ferste
gang, betegnedes hjemmelen hertil som spinkel*).

Bent Iversen og Jergen Nergaard omtalte problemet i 1983 og anferte
bl.a., at det kan virke som proportionsforvraangning at umyndiggare en per-
son for at tillaegge denne en erstatning pa f.eks. 3.000 kr. eller udlagge et
tilsvarende belgb som arv, men myndighedsloven dbner ingen anden ud-
ve'’). Lynge Andersen, Iversen og Nergaard naevntei 1988, at der i de senere
& har vaget en stigning i antallet af sager, hvor en person har befundet sig i
en varig tilstand, der kunne fere til umyndiggerelse, men hvor familien har
dtillet sig afvisende over for at rejse umyndiggaerel sessag. Dette har dels vaget
begrundet med principielle synspunkter, dels - og navnlig - med at der kun
var tale om lasning af et enkeltstdende problem af forbigdende karakter, sale-
des at en egentlig umyndiggearelse ville fdes for vidtgéende'®). | en anmeldel-
se af bogen omtaler Gorm Leinum spgrgsmalet og erklagrer sig enig i, at man
befinder sig i det absolutte yderomrade af § 59, ligesom det anferes, at der
ogsa ved statsamternes sagsbehandling skal foreligge udferlige lasgelige op-
lysninger m.v. om den pagad dende™®).

Finn Taksee-Jensen har i 1987 anfert, at behovet for en mellemlgsning,
dvs. beskikkelse af en ad hoc vaarge, selvom tilstanden ikke er midlertidig, i
praksis vist nok er ganske betydeligt, isea for alderdomssvaskkede personer.
Han anferer videre som en de lege ferenda betragtning, at adgangen til at
beskikke en ad hoc vaarge synes at burde udvides til ogsa at omfatte tilfad de,
hvor der foreligger en varig tilstand. Erfaringerne fra udlandet og her fra lan-
det taler i stigende grad for, at hele spargsmalet om tilvejebringelse af brug-
bare alternativer til umyndiggerelse sages ordnet ved en samlet lovregule-
ring®). | en anmeldelse af bogen har Christian Tregnning tilsluttet sig dette
synspunkt®).

% Myndighedslovskommentaren, 1. udg., 1978, s. 302.
) Iversen og Ngrgaard: Umyndiges personers formue, 2. udg., 1983, s. 45-47 med henvisnin-

ger.
18 Lyné;eAndersen m.fl.: Umyndiges Formue, 1988, s. 40-43.
19 Fuldmaegtigen 1989, s. 14-15.

™ Taksee-Jensen: Person-, Familie- og Arveret, 1987, s. 60-61.
Y Ugeskrift for Retsvasen 1988 B,s.93.
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Jargen Graversen og Inger Margrete Pedersen har i en artikel om afas an-
fart, at fremgangsmaden ud fra et juridisk synspunkt kun ngdterftigt kan for-
svares med, at den korrekte lgsning - personlig umyndiggerelse - er aldeles
utilfredsstillende®).

Ombudsmanden tog af egen drift den praksis, der er beskrevet i cirkulare-
skrivelsen fra 1987 om beskikkelse af ad hoc vaarge for myndige, op til under-
segelse. Ombudsmanden konstaterede, at der knyttede sig en vis retlig usik-
kerhed til grundlaget for den praksis, som er omhandlet i cirkulaaeskrivel-
sen, men under hensyn til at denne usikkerhed ma forventes at blive lgst i
forbindelse med udvalgets arbejde, fandt han ikke anledning til at foretage
sig videre i sagen®).

2. Fuldmagter som alternativ

Der kan vagre anledning til at naevne, at repraesentationsspargsmal kan leses
ad frivillighedens vej, medens vedkommende endnu er i stand til at handle
fornuftmaessigt. Det kan ske ved at benytte fuldmagter, jf. aftalelovens kapi-
tel 22%. | praksis anvendes generalfuldmagteri et vist omfang. | Juridisk For-
mularbog®) og i fortrykte blanketter anvendes falgende formulering:

‘Undertegnede | befuldmaagtiger herved . til at bestyre hele min
formue, intet undtaget, og at foretage enhver disposition over den med
samme retsvirkning, som om den var foretaget af mig personlig. Som
falge heraf er min befuldmaagtigede berettiget til for mig at indga ale
retshandler og kontrakter af enhver art, bestyre, pantsadte og ssdge fas-
te ejendomme, varer og andre ejendele, transportere pa mit navn lyden-
de vaxdipapirer, kvittere for enhver mig tilkommende betaling eller an-
den indtaegt, herunder ogsa kvittere mig tilhgrende pantebrevetil aflys-
ning i tingbogen, indsadte mine penge til forrentning i pengeinstitut el-
ler anbringe dem pa anden made, forpligte mig ved optagelse af l1an
eller stiftelse af kassekredit pA mine vegne i pengeinstitut, inddrive mi-
ne udestaende fordringer og pa mine vegne anlasgge retssager, indga
forlig, repraesentere mig som arving eller kreditor i ethvert dads- eller
konkursbo, afgive erklaaring og underskrift pa mine vegne i ale skiftets
anliggender herunder om vedgaelse af arv og gadd, overtagelse af bo til
privat skifte og til at modtage og kvittere for ethvert belgb, der i sadan-

22 Ugeskrift for Retsvasen 1988 B, s. 349.

2) Folketingets Ombudsmands Beretnlng 1988, s. 109-12.

! Inger Margrete Pedersen: Handicappede og & dre med kommunikationsproblemer, 1992, s.
94-96.

%) Juridisk Formularbog, 13. udg., 1989, s. 538.
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ne boer métte tilkomme mig.
Hvad min befuldmaggtigede er berettiget til personlig at foretage ifal-
ge denne fuldmagt, kan han ogsa lade udfere ved andre.
Foranstdende underskrivesi 2 ligelydende eksemplarer, af hvilke det
ene efter forudgaende konferering opbevares i notarialkontorets arkiv,
saledes at en afskrift heraf skal have samme gyldighed som originalen.'

Udbredelsen af generalfuldmagter kan ikke belyses gennem nogen statistik.
Notarialkontoret i Kgbenhavn har oplyst, at der dér i 1990 blev underskrevet
maske en halv snes.

Fuldmagtens gyldighed forudsadter, at fuldmagtsgiveren var habil, da fuld-
magten blev udstedt. Retsvirkningen fremgér af aftalelovens § 10. Herefter
bliver den, som har givet en anden fuldmagt til at foretage en retshandel,
umiddelbart berettiget og forpligtet over for trediemand ved en retshandel,
som fuldmaagtigen foretager i fuldmagtsgiverens navn og inden for fuldmag-
tens gramser. Pa grund af de vidtraskkende befgjelser general fuldmagter med
sadvanlig anvendte formularer giver, undergives de undertiden en vis ind-
skraankende fortolkning®).

Fuldmagter kan gares uigenkaldelige, hvis dette sker i trediemands interes-
se, og uigenkaldelige fuldmagter, der gives i fuldmasgtigens interesse, ma ik-
kgz ;/aere saalig omfattende. Generalfuldmagter kan ikke vaae uigenkaldeli-
ge’).

Fuldmagten bortfalder ikke, selv om fuldmagtsgiverens tilstand senere for-
vaares, fordi denne bliver tiltagende senil, eller fordi fuldmagtsgiveren mister
evnen til at handle fornuftmaessigt’®). Derimod bortfalder fuldmagten som
hovedregel, nar fuldmagtsgiveren umyndiggeres. Dette fremgdr af aftalelo-
vens 8 22. Ved tinglysning af en dom, hvorved fuldmagtsgiveren er umyndig-
giort, bortfalder fuldmagten. Det er tidligere haevdet, at en uigenkaldelig
fuldmagt i almindelighed ikke bortfalder, selv om hovedmanden blev umyn-
diggjort®®), men det er tvivisomt om dette er retsstillingen®). Efter aftalelo-
vens § 24 er fuldmasgtigen dog berettiget til, nar fuldmagtsgiveren bliver
umyndiggjort, indtil de forngdne foranstaltninger kan tredfes af vaargen i
kraft at fuldmagten, at foretage de retshandler, som er ngdvendige for at be-
skytte den umyndiggjorte mod tab. Se om fuldmagter ogsa nedenfor i kapitel
8, pkt. 2.4.1.

%) Lynge Andersen og Ngrgaard: Aftalelovskommentaren, 1990, s. 68-69 med referat af doms-

praksis.
"\ Lynge Andersen og Ngrgaard: Anf. st., s. 87-88, og Ussing, Aftaler, 3. udg., 1950, s. 309-11.
) Lynge Andersen og Ngrgaard: Anf. st., s. 110-11, Ussing: anf. st., s. 320, og UfR 1979.637 V.
2y Ussing: Anf. st.,s. 318.
) Lynge Andersen og Ngrgaard: Aftalelovskommentaren, 1990, s. 110.
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Retsvirkningen af en aftale, der indgas mellem fuldmasgtigen og tredi-
emand efter umyndiggerel sesdekretets tinglysning, fremgar af aftalelovens
§ 22. Herefter erhverver trediemand ved retshandel med fuldmaegtigen ikke
anden retsstilling over for den umyndiggjorte, end han ville have erhvervet,
hvis retshandelen var foretaget med denne salv. Da aftaler, der indgés med
en umyndiggjort, som hovedregel er ugyldige, jf. myndighedslovens § 34, vil
en aftale, der indgas med den umyndiggjortes fuldmasgtig, ogsa vaare ugyl-
dig. En undtagelse gadder dog for de aftaler, som en umyndiggjort selv kan
indga, jf. myndighedslovens §§ 38-41.

3. Andre nordiske lande.

3.1. NorsK ret.

De norske regler om umyndighed og vaargemal findes i to love.

3.1.1. Umyndiggerelsesreglerne findes i lov af 28. november 1898 om
umyndiggj@arelse. Loven er blevet andret flere gange, men hovedreglerne har
staet uaendret. Der er 38 paragraffer med regler om kriterierne for og frem-
gangsmaden ved umyndiggerelse.

3.1.2. | lovnr. 3 af 22. april 1927 om vergemdl for umyndige m.m. findes
kapitel 2 om vaager, kapitel 3 om overformyndere, kapitel 4 om den umyndi-
ges handleevne, kapitel 5 om vaagers radighed og pligter, kapitel 6 om over-
formynderiets forvaltning af umyndiges midler og kapitel 7 om regnskaber.
Loven har nu knap 100 paragraffer.

| 1934 blev i loven indsat en bestemmelse, hvorefter der kan udpeges en
hjelpeverge for en myndig person, som pa grund af sindssygdom eller anden
sindslidelse er forhindret i at varetage sine anliggender. Hjelpevergen kan
beskikkes til at varetage den syges anliggender i almindelighed eller vedrg-
rende enkelte, saalige anliggender. | den oprindelige udformning kraevedes
det, at der foreld en sindssygdom eller anden stegk sindslidelse, og at ved-
kommende skulle vaare midlertidigt forhindret. Efter retspraksis var der ogsa
adgang til at udpege en hjelpeverge, hvis en varig tilstand medferte et midler-
tidigt behov. Ved en lovandring i 1961 blev adgangen til at udpege hjelpever-
ge staakt udvidet. Kravene om midlertidighed og om, at sindslidelsen skulle
vage staak, fadt bort.

Vergemasloven blev yderligere andret i 1972%). Grundlaget var en ind-
stilling fra en komité nedsat i 1969. ZEndringerne vedrgrte navnlig anbringel -
sen og forvaltningen af umyndiges midler samt en lempelse af reglerne om
godkendel se fra overformynderiet til visse vaargemal sdispositioner.

) Lovnr. 6 af 17. marts 1972.
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3.1.3. Nyere norske overvejelser om reformer pa omradet indledtes af et
udvalg nedsat i 1972. | betankningen fra 1979 med titlen: 'Lov om inn-
skrenkninger i persons r&derett m.v."?) findes et udkast til en ny samlet lov
med naevnte titel til afl@sning for loven fra 1898. Betaankningen gav ikke an-
ledning til ny generel lovgivning®).

3.1.4. | juni 1990 tr der gennemfeart andringer af veagemalsloven®). Lov-
fordaget byggede til dels pabetaankningen fra 1979, men var i gvrigt udarbej-
det i Justisdepartementet. Formalet var en udvidelse og praecisering af hjelpe-
vergeordningen for at styrke retssikkerheden for bl.a. alderssvaskkede og psy-
kisk udviklingshaemmede. Ifelge kgl. resolution af 14. december 1990 tradte
lovaandringerne i kraft den 1. januar 1991. Om andringerne er udsendt rund-
skriv af 18. december 1990%).

Andringen i 1990 bygger pa en forudsagning om, at umyndiggerelse ikke
skal ivaarksadtes, hvis vedkommendes interesser pa hensigtsmaessig made
kan varetages gennem mindre indgribende foranstaltninger som udpegning
af en hjelpeverge. En hjelpeverge vil normalt vaare tilstrakkelig for den, der
behaver en fuldmaggtig til at handle for sig. Umyndiggerelse kan vaae nad-
vendig for at beskytte vedkommende mod egne uheldige dispositioner til
skade for sig selv. Men dette, og muligheden for kolliderende dispositioner
ved at klienten og hjelpevergen begge handler pd samme omrade, vil, som
naevnt i rundskrivelsen om lovandringen, i de fleste tilfadde ikke vaare noget
stort problem.

De medicinske kriterier for beskikkelse af hjelpeverge er udvidet, sa beskik-
kelse, ud over ved sindslidel se, kan ske ved andre psykiske forstyrrelser, senil
demens, haammet psykisk udvikling eller haammet legemlig funktion. | lov-
teksten er det praeciseret, at der skal vaare et behov for hjelpevergen. Ifadge
rundskrivelsen om lovandringerne er det vanskeligt at give detaljerede ret-
ningslinjer. Det naavnes dog, at der forholdsvis hurtigt foreligger et behov,
nar det drejer sig om formuer af en vis sterrelse, og belgb pa 50.000 - 100.000
kr. naevnes. Behov kan ogsa foreligge, nar klienten har stor gadd. Udover s&
dan gkonomisk forvaltning kan behov for hjelpeverge bl.a. vaae aktuelt i for-
bindelse med spargsmal om bopad efter flytning fra institution, ved disposi-
tioner over egen bolig, ved optraaden i retssager og under skifte og for at vare-
tage vedkommendes interesser over for offentlige myndigheder, f. eks. ved

klage.

2) NOU 1979:57, s. 27-29 og 95-103.

3)Ot.prp. nr. 45 (1989-90), s. 7-8, og Inst. Onr. 42 ( 1989-90).

¥ Selov nr. 29 af 15. juni 1990.

%) Rundskriv af 18. desember 1990 (G-178/90). Endringer i vergemalsloven m.m. (hjelpeverge-
ordningen m.m.).
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Den, der far en hjelpeverge, mister ikke sin retlige handleevne. Problemer-
ne hermed og med dobbelte retshandler vil ifaige lovforslaget i flertallet af
tilfedde vaae af ringe betydning. Vedkommende vil i mange tilfadde dben-
bart mangle retlig handleevne eller opholde sig pa institution med sma mu-
ligheder i praksis for egne dispositioner. Formalet er derfor i disse tilfadde
ikke primaat at vearne de svaskkede mod egne fejldispositioner som ved
umyndiggerelse, men at fa en fuldmaegtig til at ordne problemerne. Samtidig
spares vedkommende og familien for den belastning, umyndiggerel se utvivl-
somt kan vage®).

I rundskrivelsen om lovandringerne understreges, at hjelpevergens pri-
mag efunktion er at vaare gkonomisk forvalter og retlig stedfortresder. En vis
udbygning af hjelpevergeordningen kan ikke erstatte det almindelige sociale
stetteapparat. Det vil vage familie, institutionspersonale og ansatte i sund-
heds- og socialsektoren m.v., som primaat ma bista med de mere daglige og
enkle garemal. For at varetage mere personlige behov og interesser kan det
om ngdvendigt overvejes at oprette en stattekontakt, evt. ved siden af en hjel-
peverge®).

5.75. Der eri Norge fraforskellige sider lagt op til en merevidtraskkende
revision af umyndiggerelses- og vaargemalsloven. | lovforslaget fra 1990 naev-
nes, at det kan vagre naturligt at vurdere umyndiggerel sesordningen pa et
mere principielt grundlag og samtidig at gennemgavirkningerne i saalovgiv-
ningen. Departementet naavner yderligere, at det ber vurderes, om der kan
vagre anledning til en samlet undersggel se specielt af de addres retsstilling®).
Stortingets justiskomité erklaarede sig under behandlingen af lovforslaget i
1990 enig i, at de addres retsstilling bar sikres, og tilsluttede sig tanken om en
snarlig gennemgang af umyndiggerelses- og vargeméalsloven®). Arbejdet
hermed er endnu ikke ivaaksat.

3.2. Svensk ret.

3.2.1. De svenske vaageregler findes i foraldrabalken fra 1949 kapitel 10-19.
Kapitel 10 er om férmyndare, kapitel 11 om god man och férvaltare, kapitel
12 om innskrivning av formynderskap, godmanskap och forvaltarskap, kapi-
tel 13 indeholder almindelige bestemmelser om formyndares pligter, kapitel
14 er om vard av omyndigs rétt i oskiftat bo, kapitel 15 om formyndares, gode
mans och forvaltares egendomsforvaltning, kapitel 16 er om redovisnings-

367) Ot.prp. nr. 45 (1989-90), s. 19,

%7y Rundskrivaf|8.desember| 990,(G-178/90),s. 10.

%Y Ot. prp. nr. 45 (1989-90), s. 36-37.

*) Inst. O. nr. 42 (1989-90), s. 6-7. Se tillige NOU 1991:20 Rettssikkerhed for mennesker med
psykisk udviklingshemming, s. 36.
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skyldighet, kapitel 17 er om tilsyn med forvaltning og kapitel 19 er om dver-
formyndare. Reglerne er inden for de sidste to artier aandret i 1974 og i 1988.

3.2.2. /Endringernei 1974tilsigtede bl.a., at umyndiggerel se skulle anven-
des i mindre udstragkning end tidligere. Man gnskede ogsa at fa sikkerhed
for, at umyndiggerelser blev ophaevet, nar der ikke laangere var behov her-
for’®). Reformen medferte en kraftig nedgangi antallet af umyndiggerel sessa-
ger*h), se herom ogsd nedenfor i kapitel 2, pkt. 4.2. og 4.4.

3.2.3. | 1980'erne foretoges en ny gennemgang af lovgivningen om 'fér-
mynderskap og godmanskap'. Den sdkaldte FOrmynder skapsutredning afgav
i 1986 delbetaankningen 'God man och forvaltare*). Betamkningen dannede
grundlag for lovandringen i 1988, som tr&dtei kraft den 1. januar 1989%). En
ny betankning fra udvalget 'Féraldrar som férmyndare' fra 1988*) har end-
nu ikke fart til lovfordag. Foruden en gennemfarelse af betaenkningen over-
veles andringer i tilsynsordningen og af myndighedsopbygningen.

3.2.4. Ved reformen i 1988 blev umyndiggerel sesinstituttet afskaffet. | ste-
det indfartes - ved siden af godmansordningen - en udbygget vaageform kal-
det forvaltarskap. | lovforslaget om andringen anferes, at umyndiggerelse
farst og fremmest har vaaret aktuel for personer, som trods deres handicap er
sa aktive, at der er en risiko for, at de foretager retshandler, som strider mod
dem, vaagen foretager eller patamnker, sakaldte kolliderende retshandler.
Hvis handicappet er s alvorligt, at vedkommende helt savner formaen at fo-
retage retshandlinger, er der sjaddent sket umyndiggerelse. Hertil kommer,
at umyndiggerelse er oplevet som nedvaadigende, hvilket i sig selv kan med-
virke til at vanskeliggare den sociale tilpasning. En af de alvorligste falger af
umyndiggerelse har vaget, at stemmeretten mistes™).

Afskaffelse af umyndiggerelse ngdvendiggjorde, at man pa anden made
tilgodeser behovet for hjadp og stette til personer, som pa grund af sygdom
eller lignende er ude afstand til at varetage deres gkonomiske og personlige
anliggender. Den, der har behov for hjadp, skal derfor i farste rakke have
tilbud om beskikkelse af en god man, jf. foréldrabalkens kapitel 11, § 4, se
herom nedenfor under pkt. 3.2.5. Kun i detilfadde, hvor det ikke er tilstraek-
keligt hermed, fordi den pagad dende er ude afstand til at varetage sine anlig-
gender eller tage vare pa sig selv, skal der i stedet beskikkes en forvalter for
den pagaddende, jf. kapitel 11, § 7.

Forvalter. skapet skal tilpasses til den enkeltes behov i hvert tilfadde, og det

j“ Prop. 1974:142 og SOU 1986:50, s. 97.

Y Prop. 1987/88:124, s. 131, og SOU 1986: 50, s. 139.
50U 1986:50.

) Prop. 1987/88: 1240glov 1988:1251.

“) SOU 1988:40.

) Prop. 1987/88:124,s. 130-32.

N
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kan begremses til at omfatte et bestemt aktiv, afgraasede anliggender eller
aktiver over en vis vaadi. Retten kan overlade det til overformynderen at be-
stemme hvervets nearmere omfang, jf. 8 7, stk. 2. Den, der er under forvaltars-
kap, mister radigheden over de aktiver eller anliggender, som er omfattet af
forvaltarskapet, jf. § 9.

3.2.5. Som naevnt ovenfor bibeholdtes de gad dende regler om god man ved
reformen i 1988. God man kan ifelge kapitel 11, § 4, udpeges, hvis nogen pa
grund af 'sjukdom, psykisk stérning, forsvagat hélsotillstand eller liknande
forhdllande’ behgver hjadp til at varetage sine anliggender, forvalte sin for-
mue eller sarge for sin person. Der kraeves samtykke fra den, der skal have en
god man beskikket, hvis ikke tilstanden indebaerer hindring for at indhente
samtykke, eller der igvrigt foreligger sealige grunde hertil.

| loven fastlaagges, i hvilket omfang en god man ska indhente den paged -
dendes samtykke, far der disponeres. Det er nu praiseret, at en handling,
som en god man har foretaget inden for rammerne af st hverv, men uden den
pagad dendes samtykke, som hovedregel ikke er bindende for den pagad den-
de, jf. kapitel 11, § 5. Ved at indfare en regel om, at den gode man sa vidt
muligt skal indhente samtykke hos hovedmanden, far der disponeres, har
man ment, at risikoen for kolliderende retshandler formindskes. Det erkendes,
at risikoen ikke helt har kunnet elimineres, fordi selve beskikkelsen af en god
man ikke pévirker hovedmandens retlige handleevne®®).

3.2.6. | forbindelse med reformen i 1988 draftedes, om reglerne om, at en
god man kan beskikkes til at drage omsorg for den pagad dendes person, bur-
de bibeholdes. | denne forbindelse henvistes til udviklingen inden for social-
tjenesten og omsorgslovgivningen, som har medfart, at den enkelte har féet
ggede muligheder for bistand ad denne vej. Det papegedes, at den sociae
lovgivning hjemler mulighed for at udpege en kontaktperson til at bista den
pagaddende, og at det derfor kunne overvejes at begramse den gode mans
opgave til formueforvaltningen. Imidlertid fremhaeves, at kontaktpersonerne
ikke overtager ale de funktioner, som varetages af den gode man pa det per-
sonlige omrade. Endvidere kan det vaare vanskeligt at drage en skarp graanse
mellem bistand i skonomiske og retlige anliggender pa den ene side og hjadp
i mere personlige spargsma pa den anden side. Derfor fandt man, at mulig-
heden for at beskikke en god man til at varetage ogsa personlige spargsmal
burde bibeholdes”).

En forvalter eller god man kan fa til opgave at serge for hovedmandens
person, jf. forddrabalken, kapitel 11, 8 7. | bemaarkningerne til lovforslaget

“Y Prop. 1987/88:124,s. 142,
) SOU 1986: 50,s. 174.
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fremhaeves, at ogsa i de tilfadde, hvor forvaltaren eller den gode man ikke
udtrykkeligt har faet pdlagt dette, har de i mange tilfadde en vis pligt til at
varetage dennes personlige interesser. Dette falger bl.a. &, at de skal pase, at
hovedmandens midler anvendes til nytte for ham eller hende. For at kunne
opfylde dette krav mé den gode man, henholdsvis forvaltaren, holde sig ori-
enteret om hovedmandens personlige forhold og undersgge, pa hvilken m&-
de midlerne kan gare bedst nytte. Det kan vaae ngdvendigt at tage kontakt
med pararende eller de sociale myndigheder. Hvis hovedmanden er papleje-
hjem eller painstitution, ber den gode man eller forvaltaren endvidere radf -
re sig med det medicinske og plejemasssige personale om, hvorledes midler-
ne kan anvendes®).

| hvilket omfang, den gode man eller forvaltaren skal beskadtige sig med
den pagad dendes person, vil ud over af hvervets omfang afhaange af de kon-
krete omsteendigheder. Hvis hovedmanden har en aggtefadle eller andre pa-
rerende, er det naturligt, at dissei farste omgang tager vare pa den pagad den-
de. Det er sdledes ikke meningen, at den gode man eller forvaltaren skal fra-
tage de pargrende sddanne opgaver, som disse vil og hensigtsmasssigt kan
tage sig &. Patilsvarende made vil den gode mans eller férvaltarens opgaver
vage mindre omfattende i tilfad de, hvor hovedmanden er anbragt paen insti-
tution. Har hovedmanden en kontaktperson udpeget efter socialtjeneste- el-
ler omsorgsloven, pahviler det i farste raskke denne at varetage hovedman-
dens personlige interesser. Den gode man eller forvaltaren ber i sddanne til-
fadde med kontaktpersonen diskutere, hvilke foranstaltninger der skal fore-
tages for hovedmandens regning. | det hele taget er det hensigtsmasssigt, at
der er draftelser med sdvel kontaktpersoner som andre myndigheder, sa dob-
beltarbejde undgés®).

Ifglge det for udval get oplyste er de svenske erfaringer med god mans op-
gaver pa det personlige omrade positive. Ofte udvides et gkonomisk god-
manskap til at omfatte personlige spergsmal. En god man vil ikke sjad dent
tage initiativ til draftelse med socialforvaltningen om placering i beskyttet
bolig eller pa institution. Personalet her vil som regel kontakte den gode
man, ndr det gadder hovedmandens personlige omsorg eller forandringer
heri, og den gode mans opfattelse har ret stor betydning, nar hovedmanden
ikke selv kan udtrykke nogen vilje.

3.3. Finsk ret.
3.3.1. De finske regler om umyndiggerelse findes i lov af 19. august 1898 om

“%) Prop. 1987/88:124,s. 188.
“) Prop. 1987/88, 124,s. 188.
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formynderskap m.m., som blev omfattende aandret ved lov af 8. april 1983.
Reformen, der tradte i kraft den 1. januar 1984, vedrerte issa umyndiggarel-
se, den umyndiggjortes retlige stilling og de processuelle regler om umyndig-
gorelse.

Ifelge lovens § 17 kan der ske umyndiggerelse af den, som ikke formar at
tage vare pa sig selv eller sine anliggender, og nar den pagad dendes gkono-
miske stilling, indkomst eller andre vigtige interesser af den grund bringes i
fare. En person kan ikke umyndiggeres, hvis den pageddendes interesser i
tilstreskkelig grad kan varetages derved, at der beskikkes en god man for den
pagad dende.

3.3.2. Som naavnt skal der ske beskikkelse af en god man i stedet for umyn-
diggarelse, hvis dette ma antages at vage tilstrakkeligt. Efter § 66 kan retten
beskikke en god man til at bestyre formuen eller varetage visse anliggender
for den, som pa grund af sygdom eller af anden arsag er ude afstand dertil, og
nar der ikke er grund til at umyndiggere den pagad dende. Beskikkelse af en
god man medferer ingen indskraankning i den pagaddendes handleevne.

3.3.3. En kommission har i 1989 afgivet betaankning om revision af formyn-
derskapslagen™). Der er eleve kapitler og 99 paragraffer. | betankningen
findes lovudkastet i en svensk version og et svensk resumé med de vaesentlig-
ste punkter i kommissionens forslag.

Kommissionen foreslar, at betegnelserne formyndare og god man afskaf-
fes og erstattes med udtrykket *interessebevakare’. De eksisterende alternati-
ver, d.v.s. umyndiggerelse og anordning af god man, anses ikke for tilstrask-
kelige. Umyndiggerelse vil ofte vaare et alt for drastisk indgreb i den enkeltes
personlige frihed, nar det tages i betragtning, at hensigten er at beskytte de
gkonomiske interesser.

Kommissionen har derfor i lovudkastets 8 4 en bestemmelse om delvis be-
gramsning af handleevnen. Den giver domstolene forskellige muligheder for
at ivarksadte statteforanstaltninger for den, som er ude afstand til at vareta-
ge sine gkonomiske interesser, hvis hans formue, indkomst eller andre vigti-
ge interesser, som falge heraf er udsat for dbenbar risiko. Retten kan bestem-
me, at den pagad dende kun kan rade over visse af sine aktiver sammen med
interessebevakaren. Der forudsates altsd et samvirke mellem dem vedraren-
de aktiver, som er omfattet af foranstaltningen. Handleevnen kan ogsa be-
granses ved, at det besluttes, at den pagaddende ikke har ret til at foretage
visse retshandlinger eller ikke kan rade over bestemte aktiver. | dissetilfadde
er det interessebevakaren, som alene kan tradfe beslutning. Endelig kan ret-

) IKomitt(—i-ébet;s'\nkande 1989:50 av kommissionen for revidering av formynderskapslagen, bi-
ag4ogbo.
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ten beslutte, at den pagad dende skal erkleaes umyndig, hvilket svarer til en
umyndiggerel se efter den gad dende finskelov. | betaankningen anfaresvide-
re, at rettensopgave bliveri hvert enkelt tilfad de at til passe begraansni ngen af
handleevnentil det behov, som den pagad dende har. Man ber savidt muligt
anvendeden mindst indgribendeforanstaltning, somer tilstraskkeligi det ak-
tuelletilfad de. Omyndigforklaring bliver dermed kun aktuel i de mest excep-
tionelletilfedde. Se ogsalovudkastets § 4, stk. 2.

3.3.4. | betamnkningen fra 1989 anfares, at formaet med myndighedslov-
givningen er at varetage den enkeltes gkonomiske anliggender i de tilfadde,
hvor den pagad dende ikke salv kan tage vare herpa. Varetagelse af den pa-
gaddendes personlige anliggender hgrer i princippet ikke til de spgrgsmal,
som omhandles i for-mynderskapslovgivningen. Der geres dog visse undta-
gelser fra dette udgangs-punkt, idet interessebevakaren skal pase, at hoved-
manden f&r sit rimelige plejebehov dakket, jf. lovudkastets § 37.

Efter udkastets § 25, stk. 2, kan en interessebevakere ogsa reprassentere ho-
vedmanden i personlige spgrgsmal, hvis denne ikke forstar betydningen af
det aktuelle problem, hvis ikke andet er foreskrevet, og hvis ikke sagen harer
under en saalig foreskrevet interessebevakere. Interessebevakeren har dog
ikke ret til at repraesentere hovedmanden i personlige spargsmal, hvis hver-
vet er begramset til at omfatte en bestemt ejendom, et bestemt spergsmal eller
en bestemt retshandling.

Af bemazrkningerne i betaankningen synes ogsa at fremga, at det ikke har
veget tanken, at vaargen, nar den umyndiggjorte er indlagt pa hospital eller
bor padinstitution, skal inddrages i alle de daglige dispositioner af omsorgs-
maessig karakter vedregrende den umyndiggjortes person. Derimod synes det
forudsat, at vaargen skal kunne tage initiativ til, at den paged dende indlesgy-
ges, sdledes at veagens samtykke hertil er tilstrakkeligt, uanset om den
umyndiggjorte sav protesterer.

3.3.5. En arbejdsgruppe, der er nedsat til at gennemga kommissionens for-
dlag, har afdluttet sit arbejde i 1992. Lovfordlag er under udarbejdel se.

3.4. |dandsk ret.

De islandske regler om veagemdl findes i lov nr. 68 af 30. maj 1984, der er-
stattede en lov fra 1947. De vigtigste aandringer vedrgrte de processuelle reg-
ler om umyndiggerel se samt reglerne om vaarger. | kapitel 1 findes kriterierne
for opnaelse af myndighed, i kapitel 2 bestemmelser om umyndiggarelse og
opheevelse heraf, i kapitel 3 bestemmelser om midlertidig tvangsindlagygelse
pa hospital, kapitel 4 handler om den umyndiges handleevne og kapitel 5 om
vaagers radighed og pligter. Der sondres mellem personlig myndighed, for-
mueretlig myndighed og fuldstaendig myndighed, som indbefatter begge ka-
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tegorier. | praksis ngies man med en personlig umyndiggerelse, séfremt der
ikke er behov for en formueretlig umyndiggerelse i den aktuelle situation,
typisk fordi vedkommende er uden midler. Unge bliver personligt myndige,
nar defylder 16 &r. En mindredrig, som indgar aegteskab, opnar ifalge § 2 fuld
myndighed ved aegteskabets indgaelse.

Betingelserne for umyndiggerelse fremgér of § 3. De svarer stort set til de
gaddende danske. Noget behovskriterium findes ikke, men dader i Island de
senere & kun er afsagt 20-25 umyndiggerel sesdomme om aret, kan det dog
dés fagt, at umyndiggerelse kun anvendes, nar der foreligger et aktuelt behov
herfor.

Anmodning om umyndiggarelse kan ifelge 8 5 fremsedtes af den paged-
dende sdlv, hans agytefadle, sleggtninge i op- eller nedstigende linje, sasken-
de, vaage, den som ifadge lov har underholdsforpligtelse eller -ret overfor
ham, samt den som star nermest til at arve ham. Endvidere kan social centret
eller tilsvarende kommunale myndighed fremsadte anmodning. Det samme
kan Justitsministeriet, nar det er nadvendigt at varetage offentlige interesser,
eller ministeriet bedemmer en anmodning berettiget pa grund af gnske fra
den pagad dende sdlv, hans slaggtninge, laage eller venner eller med hensyn til
anden kundskab, ministeriet har féet om hans anliggender.

Som det fremgdr af det anfarte, er umyndiggarelse ifage islandske regler
den eneste mulighed, nar en person er ude afstand til at varetage sine anlig-
gender. Det har vazet diskuteret, at der er behov for andre og mindre vidt-
rackkende | gsninger, specielt hvad angar de addre. Noget revisionsarbejde af
vaagemalsloven er dog endnu ikke ivaarksat, men forventes at blive pabe-
gyndt i 1993.

4. Andrelande.

Udvalget har ikke foretaget undersggelser uden for de nordiske lande. Om
retsstillingen i andre europaaske lande og et par amerikanske enkeltstater
henvises til de redegerelser, der findes i den svenske formynderskapsutred-
nings seneste betamkninger™).

%) SOU 1986:50, s. 155-66, og SOU 1983:40, s. 145-52.
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Kapitel 2

Talmaessige oplysninger

1. De umyndiggjorte.

1.1. Antallet.

1.1.1. Antalet af umyndiggjorte findes ikke i danske statistikker. Det eneste
hidtil offentliggjorte tal pa omradet stammer fra domstol sstatistikken og an-
gar det samlede arlige antal sager om umyndiggerelse og lawaargemadl | de
seneste 60 & har sagsmaangden udviklet sg siledes:

Domstolenes umyndiggerel sessager

Ar Antal sager?) Befolkningstal?)
1930 293 3.6 mo.
1940 295 39 -
1950 284 4.3 -
1960 344 4.6 -
1970 382 4.9 -
1980 524 51 -
1985 630 51 -
1986 613 51 -
1987 565 51 -
1988 581 51 -
1989 648 51 -
1990 645 51 -
1991 682 52 -

Domstolenes indberetninger er ikke opdelt i gennemfarte og hsevede eller
bortfaldne sager, men af oplysningerne nedenfor i kapitel 3, pkt. 4, fremgér,
at antagelig omkring 10 pct. af sagerne ikke gennemfares. Der er heller ikke i
statistikken nogen opspaltning i sager om umyndiggerelse, om lavvaargemal

) Sesenest Statistisk Arbog 1992, s. 152, tabel 170.
) Anf. st.,s. 41, tabel 38 og 39.
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0og om andring eller ophaevelse af en vaargeordning, se om gennemfarte
umyndiggerelser nedenfor under pkt. 1.1.2,, om lavveargemalssager nedenfor
under pkt. 2 og i kapitel 3, pkt. 1, samt om aandrings- og ophaevel sessagerne
nedenfor i kapitel 3, pkt. 1.2. og 2.

Fra Danmarks Statistik er modtaget oplysninger om den geogr afiske forde-
lingsnet 682 sager, byretterne behandlede i 1991.. Kgbenhavns Byret havde
164 sager eller knap en fijerdedd af samtlige sager. Byretterne i de store byer
havde omkring 25 hver, ved 15 byretter var der mellem 10 og 20 sager, ved 49
under 10, og 13 byretter havde det ingen sager i 1991.

Det er optalt, hvor mange sager der vedrerte hvert enkelt statsamts omré-
de. Som naevnt henhgrte 164 under Kgbenhavn Overprassidium. | Kgben-
havns amt var der 102. Fire statsamtsomrader: Fredensborg, Fyn, Vestgad-
land og Arhus havde mellem 40 og 60 sager, og tre: Nordjylland, Storstrgms
og Sanderjylland mellem 30 og 40. De resterende seks statsamters omrade
havde hver under 30 sager.

1.1.2. Udvalget har pa to forskellige mader segt at konstatere det samlede
antal umyndiggjorte. | det centrale personregisterindfares pa grundlag af ind-
beretninger fra domstolene Igbende oplysninger om umyndiggerelser. Efter
anmodning fra udvalget er uddraget oplysninger fra registeret i januar 1990.

Civilretsdirektoratet farer et tilsynsregister over samtlige umyndige, hvis
midler bestyres i godkendte forvaltningsafdelinger, se herom nedenfor under
pkt. 121 Registeret omfatter desuden i et vis omfang oplysninger om
umyndige, som ifdge direktoratets oplysninger modtager |agbende udbeta-
linger. Uddrag fra registeret til brug for udvalget er foretaget pr. den 31. de-
cember 1989.

Tal fra det centrale personregister over det samlede antal umyndiggjorte
og oplysningerne fra tilsynsregistret om antallet af umyndiggjorte med for-
valtningsbestyrede midler kan sammenstilles saledes:
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Antallet af umyndiggjorte 1990

Maand Kvinder lait
Alder CPR Tilsynsregister CPR Tilsynsregister CPR*)
19-24 68 A 51 21 119
25-39 211 160 185 135 396
40-59 531 482 467 420 998
60-64 134 125 129 126 263
65-69 108 117 130 122 238
70-74 113 92 140 137 253
75-79 m 83 207 179 318
80- 160 147 519 536 679
lait 1436 1240 1828 1676 3.264

*) Her kun CPR.

Af de 3.264 umyndiggjorte, der er ifglge det centrale personregister, har
sdledes 2.916 eller knap 90 pct. formuer i forvaltningsafdelinger, se om bag-
grunden herfor uddybende nedenfor under pkt. 12

1.1.3. Som naevnt ovenfor under pkt. 1.1.1. har man hidtil kun haft kend-
skab til det samlede antal arlige umyndiggerel sessager ved domstolene. Der
er sa vidt vides ikke tidligere foretaget undersggelser af dommene pa omra-
det. Udvalget besluttede i begyndelsen af sit arbejde at ivearksadte en be-
graanset undersggelse. Byretterne indsendte oplysninger om ale sager, de &-
sluttede i halvarsperioden fraden 1. oktober 1989til den 31. marts 1990. Ud-
valget modtog indberetning om 355 sager. Det er lidt flere end det forventede
halvarstal ifelge de officielle statistikker. | materialet farte 263 sager til
umyndiggerel sesdom, heraf 150 til en formueretlig umyndiggerel se, medens
der i 113 sager skete bade en formueretlig og en personlig umyndiggerel se.
En af de 113 sager var et tilfadde, hvor en &rgammel formueretlig umyndig-
gerelse nu blev suppleret op med en personlig umyndiggerelse.

De 263, der blev umyndiggjort i halvaret 1989-90, fordeler sig sdledes pa
alder og ken:
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Alder

18-24
25-39
40-59

65-69
70-74
75-79
80-

lait

Om de pagad dendes civilstand kan oplyses:

Alder
18- 24
25-39
40-59
60- 64
65-69
70-74
75-79
80-

lait

72

Umyndiggjorte i halvaret 1989-90

Kvinder

2
11
27
12

4

21
74

163

Umyndiggjorte i halvaret 1989-90

Ugift Gift
6 0

25 1
35 1
6 0

1 4

5 3

2 13
16 17

96 39

Maand

4
16
22

1

()

100

Enke/-mand

0
0
3
5
4
6

21
67

106

lait

6

27

49

13

10

17

36

105

263

Fraskilt lait

0 6
1 27
10 49
2 13
1 10
3 17
0 36
5 105
22 263
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1.1.4. Udvalget har ogsa forsggt at afdackke omfanget af personlige umyn-
diggerelser. | 113 af 263 domme skete der som naevnt bade formueretlig og
personlig umyndiggarelse. Hvert ar far sdledes over 200 mennesker ogsa en
personlig vaarge, dvs. over 40 pct. af alle umyndiggjorte. Palandsbasis adskil -
te de dg ikke fra dem, der blev formueretligt umyndiggjort, hverken alders-
maessigt eller med hensyn til den tilstand, der var baggrunden for umyndig-
gerelsen. De demente udgjorde over halvdelen.

Med disse tilvaksttal og med kendskab til det samlede antal umyndiggjor-
te kan det antagelig anslas, at der i begyndelsen af 1990 var omkring 1.200
personligt umyndiggjorte. Den selvstaandige betydning af personlig umyn-
diggerelse kan maske i en vis udstraskning, trods mulige fejlkilder, belyses
ved a sammenligne umyndiggerelses- og umyndiggjortetallene med oplys-
ningerne fra tilsynsregistret, se ovenfor under pkt. 1.1.2. og nedenfor under
pkt. 12. Herved konstateres, at der er en gruppe umyndiggjorte, som ikke har
formue i en forvaltningsafdeling. Maske er en del eller mange af dem umyn-
diggjort af hensyn til personlige spgrgsmal, idet det dog ikke kan udelukkes,
at personer uden formue eller med aktiver andetsteds er blevet udelukkende
formueretligt umyndiggjort. Det er ogsd muligt, at nogle af de gamle umyn-
diggarelser ikke blev korrekt indberettet til C PR i forbindelse med registrets
oprettelsei 1968, sdledes at der her er en mulig fejlkilde. Af det samlede antal
umyndiggjorte i begyndelsen af 1990, nemlig 3.264, havde mere end 300 ikke
formue. Anderledes var tallet med hensyn til dem, der blev umyndiggjort om-
kring arsskiftet 1989-90. | halvéaret 1989-90 blev 263 umyndiggjort, men til-
gangen til formueregistret i forarshalvaret 1990 var kun pa 160, se nedenfor
under 1.2.3.

7.75. | 186 of de 263 retssager fra halvaret 1989-90 kunne man af adresse-
angivelsen eller andetsteds i dommen se, hvor den, der blev umyndiggjort,
boede. 121 af de 186 eller ca. 65 pct. boede paingtitution. For de gamle var det
pa et plgiehjem, i enkelte tilfadde endnu betegnet 'De gamles Hjem', méaske
specificeret til et psykiatrisk plejehjem. For de yngre kunne betegnelsen vari-
ere fra plgjehjem over bo-kollektiver til kollegier. Oplysningerne er forment-
lig kun minimumstal for andelen, der var pa institution.

1.2. Formuerne.

1.2.1.1 forbindelse med nedlagggelsen i 1981 af det centrale Overformynderi
oprettedes et EDB-register i Civilretsdirektoratet, tilsynsregistret. Registret
omfatter oplysninger vedrgrende umyndige, hvis midler i 1981 blev overfart
til bestyrelse i en godkendt forvaltningsafdeling, samt umyndige, hvis midler
senere er indleveret til bestyrelse. Oplysningerne forbliver i registret, indtil
kontohaveren bliver myndig eller der, og midlerne stilles til radighed for
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kontohaveren eller for kontohaverens dedsbo. Forvaltningsafdelingerne
skal underrette Civilretsdirektoratet herom.

Pensionsudbetalinger til umyndige oplyses i en rakke tilfadde af 'pen-
sionsselskabet' til Civilretsdirektoratet. Pensionsmodtagere registreret i til-
synsregistret slettes farst ved opnaelse af myndighedsalder eller anden med-
delelse til direktoratet.

1.2.2. FraCivilretsdirektoratets tilsynsregister er uddraget oplysninger om,
hvor mange umyndiggjorte voksne der med udgangen af december 1989 hav-
de forvaltningsafdelingsbestyrede formuer, og hvordan de var fordelt efter al-
der og kan.

Registrerede umyndiggjorte KVINDER pr. 31. december 1989 med formue angivet i 1.000 kr.|

10- 25— 50— 100- 300- 500.— 1 mio 1 alt
25 50 100 300 500 1 mio -
18-24 6 1 5 6 1 1 1 21
25-39 26 | 29 | 27 | 36 10 5 2 | 135
40-59 84 | 75 |101 [107 | 31 18 4 | 420
60—64 20 32 29 33 5 5 4 126
65-69 26 | 25 | 20 | 25 12 11 3 122
70-74 25 | 27 18 | 34 16 13 4 | 137
75-79 25 | 34 | 28 | 44 | 26 15 7 | 179
80— 56 | 56 | 67 | 165 | 110 | 66 16 | 536 |
Talt 268 |279 |[293 |450 |[211 |134 | 41 |1676

Registrerede umyndiggjorte MAEND pr. 31. december 1989 med formue angivet i 1.000 kr,

10— 25— 50— 100- | 300- | 500- | 1 mio | alt

25 50 100 - [ 300 500 1 mio -
18-24 5 10 12 5 - 2 - 34
25-39 23 30 37 46 10 9 5 160
40-59 89 84 | 115 | 141 29 18 6 482
60-64 24 29 27 32 10 3 - 125
65-69 28 24 20 31 5 8 1 117
70-74 24 20 21 17 5 2 3 92
75-79 20 14 17 23 8 1 - 83
80— 23 21 31 35 16 16 5 147
Talt 236 |232 (280 |330 33 59 20 (1240
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1.2.3.1 tilsynsregistret er tillige undersagt, hvor mange sager der kom ¢il i
farste halvar af 1990. Tallene er sasmmenholdt med antallet af umyndiggerel-
ser i halvaret fraden 1. oktober 1989 til den 31. marts 1990, sdledes som de er
indberettet til udvalget frabyretterne, se ovenfor under pkt. 1.1.3. Periodefor-
skydningen er relevant, idet der gar nogen tid fra dommen til formuen regi-
streres. Tre maneders forskydning behgver ikke altid at vaere den rigtige, men
tallene synes med begraansede forbehold sammenlignelige.

Tilkomne umyndiggjorte i halvaret 1989-90 og 1990
Kvinder Mand

Alder Dom Tilsynsregister Dom Tilsynsregister
18-24 2 3 4 11
25-39 11 4 16 4
40-59 27 20 22 19
60-64 12 7 1 5
65-69 4 2 6 3
70-74 12 9 5 1
75-79 21 12 15 1
80- 74 41 31 18

Talt 163 98 | 100 62
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1.2.4. Starrelsen af formuer, der blev nyregistreret i tilsynsregistret i forars-
halvaret 1990, kan opgeres sl edes:

Nyregistrerede umyndiggjorte KVINDER i foraret 1990 med formue angivet i 1.000 kr.

10- | 25- | 50— | 100- | 300- | 500~ | Imio | ..
25 | 50 | 100 | 300 [ 500 | Imio | -

18-24 ~ 1 - 1 1 - = 3
25-39 — 2 1 1 - - ~ 4
40-59 2 7 3 5 1 2 20
60-64 1 - 2 2 1 1 = 7
65-69 - - — — 1 — 2
70-74 - 2 3 3 1 = = 9
15-19 e 1 - g - 1 1 12
80— 5 5 3 17 4 3 2 41

Ialt 8 13 14 38 9 7 4 98

Nyregistrerede umyndiggjorte MAEND i foraret 1990 med formue angivet i 1.000 kr.

10— 25~ 50- 100— 300- 500.— 1 mio I alt

25 50 100 300 500 1 mio -
18-24 2 3 = 4. 3 = 1 2 11
25-39 1 1 1 1 - - - 4
40-59 2 3 5 8 - 1 = 19
60-64 - /) 1 2 - " - 5
65-69 1 - 2 - - - - 3
70-74 = 1 . . = » . 1
75-79 - 1 - - - - - 1
80— 2 I 9 1 4 = 18
Talt 8 | 11 | 11 | 23 1 6 2 62

| tilsynsregistret findes visse oplysninger om boligforholdene. Af de 160 ny-
registrerede umyndiggjorte i forarshalvaret 1990 boede 90 pa plejehjem og 12
i beskyttet bolig. Tallene svarer naesten til de ovenfor under pkt. 2.5. oplyste.
Af de 97, der var fyldt 65, boede de 54 pa plejehjem.

1.2.5. Om de persongrupper, der umyndiggeres, og om oplysninger fra ud-
valgets domstol sundersggel se herom, se nedenfor i kapitel 4.
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2. Laweagemal.

2.1. Der vides meget lidt talmaessigt om lavvaargemal og udviklingeni anven-
delsen af instituttet. Professorerne Ernst Andersen og Taksge-Jensen sggte
dels midt i 1970-erne, dels midt i 1980-erne, ved forespargsler til udvalgte
skifteretter at danne sg et indtryk af antallet. Ernst Andersen anferte i 1977,
at lavvaargemdlet laange havde vaaet pa retur. Der var nagppe mere end 50,
der hvert & blev sat under lavvaargemadl, og det samlede antal androg nagpe
over ca. 1.000°) Taksge Jensen oplystei 1987, at antallet af lavvargemdl i de
senere & havde vaet stigende, siledes at det nu udgjorde ca. 150 &rligt?).

2.2. Udvalget har for farste gang indhentet ngjagtige oplysninger om dom-
stolenes lavvaargemalssager. Udvalget modtog som naevnt under pkt. 1.1.3.
indberetning om ialt 355 sager ved byretterne fra halvaret 1. oktober 1989til
1. april 7990. Af disse endte 49 sager med lavvaargemdl. 41 var nye sager, me-
dens umyndiggerelse blev omdannet til lavvaargemdl i 8 tilfadde. 3 sager an-
gik ophaevelse af lavvaargemal. Sammenligner man antallet af lavvaargemal
med antallet af umyndiggerelser, der i materialet var 263, nar man til, at for-
holdet mellem lavveargemd og umyndiggerelser var ca. 1.5.

De 49 personer, der kom under lavvaargemal, fordelte sig sdledes pa alder
og ken:

Lavvaergemal i halvaret 1989-90

Alder . Kvinder Mand lalt
18-24 - 1 1
25-39 3 S 8
40-59 4 4 8
60-64 6 4 10
65-69 1 9 10
70-74 1 2 3
75-79 4 2 6
80— 2 1 3
I alt 21 28 49

% Anf. st.,s. 41, tabel 38 og 39.
#) Taksge-Jensen: Person, Familie- og Arveret, 1987, s. 13 og 55.
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Lavvergemal i halvaret 1989-90

Kvinder Meand Ialt
Ugifte 9 17 26
Gifte 3 1 4
Fraskilte 3 3 6
Enke/-mand 5 3 8
Uoplyst 1 4 5
Ialt 21 28 49

Der foreld oplysninger om, at 8 boede pa institution, heraf 4 pa plejehjem.
Derudover var der tale om ophold pa en psykiatrisk afdeling, et kollegium og
en kostskole.

Nar maendene var i overtal, skyldtes det, at de otte sager, hvor umyndigge-
relse blev aendret til lavvaargemdl, alle angik maand. Disse var i alderen 32-62
& og var alle ugifte, heraf en fraskilt.

Sagerne var geografisk nogenlunde ligeligt fordelt pa retskredsene med
hgjst et par sager i hver. To embeder skilte sig ud. Naturligt er det, at Kagben-
havns Byret, der havde 73 umyndiggerel sesdomme, ogsa havde 5 lavvaerge-
méal. Mere overraskende var, at Arhus Byret tegnede sig for 6, d.v.s. 11-12 pct.
af hele landets, ogsd nar hensestil, at denne byret i samme periode kun afsag-
de 8 umyndiggerel sesdomme. Efter det oplyste er man her saaligt opmaak-
som pa, om lavvaagemal vil vaare mere hensigtsmaessigt end den umyndigge-
relse, der matte vaare lagt op til.

2.3. Det er ikke muligt centralt at fa opgjort antallet af personer, der i dag
er under lavvaargemal Oplysningen registreres intetsteds, og formuerne er ik-
ke undergivet bestyrelse eller tilsyn. Der kan alene skannes. Er det ikke alene
antallet af nu ivearksatte foranstaltninger, der er i forholdet 1:5, men ogsa det
samlede antal, der er under veargemal, nar man, med udgangspunkt i at der
som naevnt under pkt. 1.12. er godt 3.000 umyndiggjorte, til, at antallet af
personer under lavvaargema udger maske omkring 600-800. En sammenlig-
ning af aldersfordelingen i umyndiggerelses- og lavvaargemalssagerne ferer
dog til, at antallet af lavvaergemal antagelig er lidt hgjere, maske op mod eller
omkring 1.000.

2.4. Om lavvaargemalssagerne i halvaret 1989-90., setillige nedenfor i kapi-
tel 3, pkt. 1L

3. Ad hoc veergemal.
3.1. Udvalget har anmodet statsamterne om oplysninger om alle sager om ad



79 TALOPLYSNINGER

hoc vaargemdl efter myndighedslovens § 59, der blev afgjort i halvaret 1. okto-
ber 1989 til 31. marts 1990. Udval get har modtaget underretning om 60 sager,
hvoraf Kgbenhavns Overprassidium tegnede sig for naesten halvdelen eller
26. Tre statsamter - Viborg, Alborg og Sgnderjylland - havde ingen sager.
Odense havde 9, Kgbenhavns amt 7 og Frederiksborg havde 4, Arhus havde
3, Roskilde, Storstram, Vestgadland og Vele hver 2 og Ringkebing, Born-
holm og Ribe hver 1.

Antallet af ad hoc veargemdl er tidligere opgjort, nemlig i to-arsperioden
1986-87. Kgbenhavns Overpraesidium havde da i alt 105 sager om ad hoc
vaagebeskikkelse, mens antallet af sager i de enkelte statsamter svingede
mellem 0 0og 12 i samme periode. Et statsamt oplyste, at det havde givet afdag
i 7ud afi at 12 tilfadde med henvisning til, 'at 'forhindringen' efter de fore-
liggende lamgelige oplysninger métte antages at vage af varig karakter'.

3.2. 17 af ad hoc veargemal ssagerne fra 1989-90 udskilte sig som vedraren-
de omrader pa gramnsen af udvalgets arbejde, idet 14 sager vedrarte vaager i
sterilisationssager, to vedrarte borteblevne personer og en drejede sig om en
ad hoc vearge for et legat, der skulle oprettes. Tilbage var 43 sager, hvoraf 7
resulterede i afslag, 26 vedrarte plejehjemsanbringelse og 10 en rakke for-
skelligartede spargsmdl. De 7 afdag stammede fra 5 forskellige statsamter. |
de 5 var begrundelsen, at tilstanden ikke var midlertidig, i en gjette, at der
ikke foreld oplysninger eller fuldmagt, og i den syvende, at formuen var for
stor.

3.3. De 26, der kom under ad hoc vaargemd med henblik pa plejehjemsan-
bringelse, fordelte sig sdledes pa alder og ken:

Ad hoc-vargemal i halvaret 1989-90

Alder Kvinder Mand Ialt
18-24 - 1 1
25-39 - = -
40-59 - 2 2
60-64 - 1 1
65-69 - - -
70-74 -9 - 5
75-79 4 ‘ 2 6
80— 10 1 11
I alt 19 7 26
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Om de pagad dendes civilstand kan oplyses:

Ad hoc-vergemal i halvaret 1989-90
Alder Ugifte Gifte Enke/-mand Fraskilt Ialt
18-69 3 0 0 1 4
70-74 0 1 2 2 5
75-79 0 3 3 0 6
80— 3 0 8 0 11
Talt 6 4 13 3 26

Om de 26 sager om ad hoc vaargemal til plejehjemsanbringel ser kan yderli-
gere oplyses, at de 21 stammede fra Overprassidiet, 2 fra Kgbenhavns stats-
amt og 1 fra Frederiksborg amt. Af beskikkelserne vedrarte 14 kun pleje-
hjemsanbringelse, 1 tillige opsigelse af lejlighed, og 11 l@d pa plejehjemsan-
bringelse, opsigelse af lgjlighed samt rydning af boligen.

3.4. Andre af ad hoc vaagemalene var meget forskelligartede. De kan bedst
beskrives hver for 99:

Advokat blev efter anmodning fra amgtefadlen beskikket som ad hoc
vaage for 77-arig gift mand til i 6 maneder at disponere over den pagad-
dendes midler, herunder konti i pengeinstitutter. Den pageddende
skulle gennemga sterre operation og var midlertidigt ude afstand til at
varetage sine anliggender.

Samlever til 60-arig mand pa plejehjem blev beskikket som ad hoc
vaagetil at varetage den pagad dendes gkonomiske og personlige inter-
esser i 6 maneder.

Efter anmodning fra plejehjemmets lagge blev en advokat beskikket
for 74 arig enke 'til at tage stilling til eventuelt operativt indgreb i den
pagad dendes bryst'.

Beskikket advokat anmodede om, at en fader blev ad hoc vaarge for
sin 27-a&rige datter, der aktuelt var florid (blomstrende) psykotisk, men
som skegnnedes i |gbet af nogle maneder at kunne fa det rimeligt godt
'til at indga forlig i en retssag om fraflytning af lejlighed, herunder til
selv at opsige lejemalet'.

Beskikket advokat anmodede om, at en anden advokat blev beskik-
ket som ad hoc vaage for 37-drig gift kvinde til at 'varetage dennes in-
teresser i forbindelse med bodelingsoverenskoimst vedrgrende fadles-
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boskifte efter separation'.

Advokat anmodede om, at der blev beskikket en ad hoc vaage for en
49-&rig kvinde under en asgteskabssag.

FAegtefadle anmodede om, at sleggtning blev ad hoc vaage for en
68-arig mand, til at underskrive dokumenter i forbindelse med sag af
halvdelen af en ejendom og genanbringelse af salgsprovenuet ved kab
af halvpart af en andelsbolig.

Advokat anmodede om, at slaggtning blev ad hoc vaarge for 69-arig
mand, der var indlagt pa grund af psykotisk depression, til at foresta
driften af en landbrugsejendom, herunder salg af besagning og eventu-
el bortforpagtning af jorden.

Amtsradgivning anmodede om, at sgn blev ad hoc vaage for sin
62-arige fraskilte fader til at afvikle bolig, herunder varetagelse af gko-
nomiske forhold i denne forbindelse.

4. Andre nordiske lande.

Retsreglerne i de andre nordiske lande er gennemgaet ovenfor i kapitel 1,
pkt. 3. Her skal som sammenligningsgrundlag kun fremkommes med nogle
talmasssige oplysninger.

4.1.1 Norge, hvor befolkningstallet er lidt mindre end i Danmark, anslas, at
der er et par hundrede umyndiggerelser om aret, muligvis noget faare de se-
neste ar. | dag sker udnaevnelse af hjelpevaarge langt oftere end umyndigge-
relse, en tendens som antages at ville blive forstaket®). If@ge en undersggel-
se fra 1973 blev i de udvalgte omrader ivearksat omkring dobbelt sa mange
hjelpevergemd som umyndiggerelser®). Ifage et norsk lovforslag fra 1989
forvaltede overformynderne pr. 31. december 1987 midler for 6.009 umyndi-
ge over 18 &").

4.2. Virkningerne af de svenske lovandringer i 1974 viste sig hurtigt. Me-
dens deri 1974 var 1311 umyndiggerelsessager og i 1975 1.080, faldt tallet i
1976 til 201. Det sank senere yderligere, ogi 1984 var det 53. Antallet af sager
om ophaevelse af umyndiggarelser steg umiddelbart efter loven fra 329 i 1974
til 648 i 1976 og 789 i 1977 for dog i 1984 at faldetil 321°).

Det samlede antal svenske umyndiggjorte faldt fraca. 30.000i 1976 og op-
gjordes ved udgangen af 1985 til ca. 15.000. Heroverfor str, at der i 1985 var
omkring 20.000 under godmansinstituttet®).

Ot. prp. nr. 45 (1989-90), s. 32.

NOU 1979:57,s. 14.

Ot.prp. nr. 45(1989-90), s. 32, og Inst. O. nr. 42 (1989-90), s. 5.
SOU 1986: 50, s. 91-92.

SOU 1986:50,s.9 og 139.

© ® N G
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De seneste svenske tal stammer fra 1987 og er fra en undersggelse, som
Formynderskapsutredningen foranstaltede. Den omhandlede formuefor-
valtningen og konstaterede, at der var 10.348 konti tilhgrende umyndiggjorte
og 27.000 for personer med god man i nogen form, herunder for fravaerende
m.v. Udvalget gjorde opmaarksom pa&, at i mange godmansskaber indgar ikke
nogen formueforvaltning’®). Stockholm, Goteborg og Malmé kommuner
indgik ikke i undersggelsen, men her var der if@lge en tidligere undersggelse
ca. 1900, der var erklaaet umyndige. Stockholms Tingsrétt har skannet, at
antallet af indskrevne godmansskaber efter foréldrabalken, kapitel 11, § 4,
udger ca. 80 pct., og at andelen af forvalterskaber er ca. 20 pct. Stockholms
Tingsrétt har til brug for dette udvalgsarbejde opgjort antallet af sager, der er
modtaget i januar og februar maned de sidste tre ar. 11990 drejede det sig i de
to maneder om 157 henvendelser om god man og ingen om forvalterskab, i
1991 var detilsvarende tal 220 og 7, medens der i 1992 var 192 anmodninger
om god man og 6 om forvalterskab.

4.3.1 Finland var antallet af arlige umyndiggerelser i 1983, d.v.s. under den
addre lovgivning, godt 1.200. Aret efter sank det til knap 230, og i 1985 var
der ca. 250 sager™). | 1988 var der ca. 160 sager og i 1990 ca. 125. Antallet af
ophaevel ser for arene 1983-85 var respektive 37, 46 og 64. Det samlede antal
umyndiggjorte var i 1977 22.000™). | 1987 var det faldet til 15.000. Samme &
var der registreret ca. 4.000 formueretlige godmansskaber™?).

4.4. En sammenligning af de nordiske tal synes at vise, at den danske arlige
tilgang er meget starre end i de andre lande. Alligevel er det samlede antal
vaagemdl relativt noget mindre. Sdv om oplysningerne i nogen grad er
skensmaessige, er de vanskelige at forklare pa anden made end med en vee
sentlig andring i praksisi de andre lande gennem de senere &r. De nordiske
tal kan sammenstilles sdledes:

% sou 1988:40,s. 123-25.
'y SOU 1986:50,. 151-52.
) Kommittébetankande 1989:50, s. 1.
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Nordiske Vergemal

Indbyggertal i | 4me. b4 s, 50 mio
Samlet antal 1990 1988 1985 1987
umyndiggjorte ca. 3.250 ca. 6.000 ca. 15.000 | ca. 15.000
lavvargede ca. 1.000 - - -
hjelpeverger - ? - -
god man - - ca. 20.000 | ca. 4.000
Arlig tilveekst 1989 1988 1987 1990
umyndiggjorte ca. 500 ca. 200 ca. 50 ca. 125
lavvergede ca. 100 - - -
Ad hoc varger ca. 140 - - ~
hjelpeverger - ?
god man - - ? ?







Kapitel 3

Lavveaergemal og andre sagstyper

Resultatet af udvalgets domstolsundersggelse, omtalt ovenfor i kap. 2. pkt.
1.1.3, har gjort det muligt for udvalget at uddrage en rakke oplysninger om
lavvaargemal ene og andre saalige sagstyper. Som naevnt har udvalget modta-
get indberetning om i alt 355 sager fra halvaret fra 1. oktober 1989 til 31.
marts 1990. Heraf endte 49 med lavvaargemal og 18 var om ophaevelse af alle-
rede ivaaksatte foranstaltninger, herunder 8 sager, hvor en umyndiggerelse
blev andret til et lavvaargemal. 33 sager blev ikke gennemfart, idet de bort-
faldt eller blev kaldt tilbage.

Nedenfor gennemgas naamere, hvad det var for tilstande, der farte til lav-
vaagemd, jf. pkt. 1. Endvidere gennemgas ophaevel ses- og frifindel sessager-
ne, jf. pkt. 2-3, de bortfaldne sager, jf. pkt. 4, og ankesagerne, jf. pkt. 5.

1. Lavaargemal.

Om lavvaagemdls udbredelse m.v. henvises til gennemgangen ovenfor i ka-
pitel 2, pkt. 2. Her skal som naavnt redegeres yderligere for nogle oplysnin-
ger, der kan uddrages af sagerne.

1.1. Kuni 15 af de 41 nye lavvaargemal ssager var der sadanne oplysninger,
at de pagad dendes tilstande kan beskrives. Dette haanger ogsd sammen med,
at de 10 af de 41 sager blev afgjort, uden at der foreld en lasgeerklaging. | de
resterende 16 sager var laggeerklaaringen ikke gengivet eller nearmere omtalt i
dommen. Om tilstandene kan oplyses:

Tre havde vazet ude for en trafikulykke:

Den ene var blevet 'hjerneskadet med neuropsykologiske virknin-
ger', den anden blev 'fysisk og mentalt retarderet', medens den tredje
fik 'hukommelses- og koncentrationsbesvaa samt formentlig karakter-
andring'.

Fire var udviklingsheanmede:

En blev beskrevet som 'psykisk udviklingsheanmet, mentalt retarde-
ret, imbecil', en som havende et 'udviklingsmaessigt handicap’, en hav-
de 'cerebral parese, epilepsi, andssvaghed' og en havde som felge af en
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fadselsskade 'manglende muskelkontrol og svagsynethed' og havde
derfor vaaret under bade andssvage- og blindeforsorg.

Tre havde psykiske lidelser:
'skizoid', 'tvangsneurose, passiv, moderat dement’ samt 'manier og
depressioner'.

To havde epilepsi:
'‘Epilepsi - svaat intellektuelt reduceret' og 'epileptiske anfald'.

En led af svea dysfas med motoriske vanskeligheder. En anden havde
defekt korttidshukommelse. Endelig var en delvis lammet efter en
blodprop og kunne ikke skrive €eller tale pa grund af 'massiv expressiv
afasl.

1.2.19 sager var der spergsmal om amndring afumyndiggerelser til lavveage-
mal. | én af sagerne blev pastanden ikke imgdekommet, mens umyndiggerel-
sen i de gvrige otte sager blev omdannet til et lavvaargemal.

De faktiske forhold i 6 af disse sager omtales sastlig. De tre af umyndigge-
relserne var meget gamle, idet de var iveaksat for henholdsvis 34, 29, 21 &
siden. To var kun et par & gamle, medens en var 13 &r. Oplysningerne i de
sidste tre var begraansede, herunder fordi to af dommene ikke blev indsendt.
De 6 sager kan sammenfattes sdledes:

63-&rig ugift mand var for 34 & siden umyndiggjort pa grund af
andssvaghed, medens han var pa en andssvageanstalt. Han boede i
egen lgjlighed, men havde hjemmehjadp. Han hentede hver anden dag
penge i sparekassen til de daglige udgifter, medens sparekassen betalte
de faste udgifter, og skulle der foretages starre indkgb, fik han hjadp
hertil. En broder, der var vearge, og en hjemmevejleder afgav forkla-
ring. Der var ca. 20.000 kr. i sparekassen. Embedslaggen anferte, at
umyndiggerelse var et problem for den pagad dende, fordi han felte sig
stadig deklasseret og bestandig afhaangig af andres accept. Umyndig-
gerelsen ophaevedes og andredes til lavvaargemdl.

51 -arig fraskilt mand var umyndiggjort for 29 & siden. Han boede pa
en plgjeinstitution. Vaagen tiltradte i et retsmade anmodningen om
omdannelsetil lavvaargemal. En sgster, plejehjemslederen og en social-
radgiver mgdte i retten. En overlaayevikar anbefalede andringen til
lavveargemal. Der var ca. 80.000 kr., som bestyredes af en forvaltnings-
afdeling.
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44-&rig ugift mand var umyndiggjort for 21 ar siden pa psykiatrisk
indikation. Advokat, der var vaage, anmodede om andring til lavvaa-
gemal, idet udviklingen ifglge en speciallasgeerklagring havde vaaet
mere gunstig end oprindeligt antaget, og manden havde ikke haft brug
for psykofarmaka eller indlagggelse, og heller ikke pa undersggel ses-
tidspunktet var der mistanke om sindssygelige forstyrrelser. Der anbe-
faledes lavvaargemd pa grund af darlig begavelse og dermed manglen-
de overblik. Den pagaddende mente sig i stand til pa denne made med
at administrere sin formue pa 14 mio. kr.

41-&rig ugift mand var i 1987 umyndiggjort efter § 2, nr. 2, idet han
ved sin passivitet over for forskellige kreditorers krav udsatte sin for-
mue for at forringes. Disse grunde forela ikke mere. Politimesteren og
vaagen tilsluttede sig anmodningen om ophaevelse af umyndiggearel-
sen. | et retsmgde henstillede dommeren, at den pagad dende overveje-
de lavvaargemd som en mulig overgangslgsning, hvilket han og vaagen
tilsluttede sig.

32-arig mand var blevet umyndiggjort for 13 & siden som 19 &rig.
Han boede pa en institution. Ifalge embedslaggen havde han store van-
skeligheder ved at udtrykke sig sprogligt, men det var en klar opfattel-
se, at han havde evnen til at handle fornuftmaessigt. Han havde indsigt i
i hvert fad elementaare gkonomiske sammenhaange. Den beskikkede
advokat afgav en erklaaing. Efter en afharing af den pagaddende i et
retsmgde og det umiddelbare indtryk, retten fik, ivearksattes i stedet
lavveargemdl.

Ugift mand var umyndiggjort for to ar siden. Ifelge en embedslege-
erklaaring havde han efter et ulykkestilfadde i 1987 vaget svaat hjerne-
skadet og havde haft lammelser i arme og ben. Hanstilstand var i stadig
fremgang, saaligt i psykisk henseende. Tilstanden skgnnedes ifgge er-
klaaingen ikke at betinge umyndiggerelse. | stedet ivaaksattes lavvaa-
gemdl.

2. Ophaevel sessager.

2.1. Der var i halvéaret 1989-90 18 sager om ophaevelse af en allerede ivagrksat
foranstaltning. 15 sager vedrarte ophaevel se af umyndiggerelse, i 9 af sagerne
kombineret med en pastand om omdannelse til lavvaagemal, se ovenfor un-
der pkt. I.2., mens 6 var rene sager om ophaevel se af umyndiggerelse. 3 sager
var om ophaevelse af lavvaargemdl. Af de 6 rene sager om ophaevelse af umyn-
diggerelse, blev de tre imadekommet. Herom kan oplyses:

56-arig ugift kvinde pa institution gnskede en nylig umyndiggerelse
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ophaevet. Vaagen og afdelingslederen pa institutionen forklarede i ret-
ten, at der ikke var nogen rimelig grund til umyndiggerelsen. Den hav-
de alene vagret begrundet i en arv, der imidlertid viste sig at veare ubety-
delig, nemlig 15.000 kr. Alle beboerne havde egen bankbog, som de hae-
vede pa, ndr institutionen havde pategnet i bankbogen om belgbets
starrelse. Der var ikke i sagen oplysninger om laggeerklaaing.

29-&rig ugift mand fik efter politimesterens anmodning en 10 & gam-
mel umyndiggarelse ophaevet. Der blev sa vidt ses ikke afholdt retsme-
de. Ifglge en lameerklaaing led den pagad dende af en graansepsykotisk
tilstand med tilbagevendende psykotiske faser. Tilstanden var stabili-
seret de sidste 3 &r. Han var dagbeboer pa en psykiatrisk afdeling og fik
hgjeste invalidepension. Overlaagen mente ham i stand til at klare sine
gkonomiske anliggender pa betryggende vis. Vaagen havde telefonisk
over for dommeren tiltradt, at umyndiggarelsen ophsevedes. Hun
oplyste, at de 20.000 kr., den pagaddende i sin tid havde som formue,
var brugt.

74-&ig ugift mand fik en 23 & gammel umyndiggerelse ophaevet.
Der blev ikke afholdt retsmade. Embedslaggen erklaarede, at manden
forstod penges vaardi og var i stand til at administrere sin formue for-
svarligt. Han klarede sig sdlv i det daglige og havde gennem flere ar
reelt administreret sin gkonomi og forestaet de daglige indkab.

2.2. Ogsa de tre sager, hvor en ophaevel sesbegaaing ikke blev imadekommet,
er illustrerende:

Fader til 23-drig andssvag kvinde anmodede orn opheaevelse af en 1 &
gammel umyndiggerelse. Faderen mente, at umyndiggerelsen pavirke-
de datteren uheldigt, og at hun ville veare bedst tjent med en ophaevel se.
Begagingen afdléet.

56-arig skizofren kvinde gnskede en 13 & gammel umyndiggerelse
ophaevet. Hun havde kun fertidspension og ingen formue. Der var ikke
starre risiko for at andre skulle fade sig fristet til at misbruge hende gko-
nomisk. Det pinte hende at vaae og af sine omgivelser at blive betragtet
som umyndiggjort. Hverken vaargen, embedslasgen eller politimesteren
gnskede umyndiggerelsen ophaevet. Anmodningen afsldet.

75-arig kvinde fremsatte gennem politimesteren anmodning om op-
heevelse af en 35 & gammel umyndiggerelse. Hun havde i 55 & vaet
pa en psykiatrisk afdeling. En laage oplyste, at tilstanden stort set var
stabil, og at kvinden var stille, fredelig, venlig og omgaangelig, hvorfor
umyndiggerelsen ikke laengere skgnnedes pakraevet. Ifglge dommen
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virkede kvinden noget tillukket og afsondret, som om hun var betsanke-
lig ved situationen. Retten afslog anmodningen. Der lagdes vasgt pa, at
kvinden med meget stor sandsynlighed ville fa afgarende vanskelighed
ved at tage vare pa sin egen person og sine gkonomiske forhold.

2.3. De 3 anmodninger om ophaevelse af lawaargemal blev ale imadekom-
met:

42-arig ugift mand var blevet sat under lavvaergemal for 2 1/2 ar siden.
Ifalge overlaggens erklaaring var han nu udskrevet fra en psykiatrisk &-
deling efter il 1/2 &r at have vaget dagpatient. Han var i en sadan fy-
sisk og psykisk tilstand, at han kunne tage vare pa sin gkonomiske situ-
ation. Han forklarede selv i retten, at han havde et fysisk handicap med
balance- og gangbesvaa pa grund af svind i lillehjernen. Han fik hgje-
ste invalidepension og havde en formue pa 70-80.000 kr. Han boede i
egen lgjlighed og klarede sin gkonomi selv.

83-arig enke madte i retten med sin svigersen. Hun gnskede lavvea-
gemalet ophaevet, idet hun mente sig i stand til selv at administrere sine
pengesager. Dommeren bemaakede, at der ikke fandtes grundlag for at
anmode politimesteren om at rgjse umyndiggerelsessag. Der var ikke i
sagen oplysninger om lasgeerklaging.

43-drig gift mand gnskede et 1 & gammelt lavvaargemal ophaevet.
Han afgav forklaring i retten. Lavveargen havde skriftligt erklaret sig
enig i ophaevelsen.

3. Frifindelser.

3.1. De dlerfleste umyndiggerel sessager resulterede i imadekommelse af an-
modningen, idet den nedlagte pastand blev taget til falge. Der var ikkei by-
retsmaterialet fra halvaret 1989-90 renefrifindelser, men fire anmodninger
blev som omtalt nedenfor under pkt. 4.2. tilbagekaldt, herunder i enkelte til-
fadde angiveligt efter resultatet af |ssgeerklaringerne, men det kan vaae, at
det ogsd i andre tilfadde skyldtes, at sagen viste sig uigennemfearlig').

3.2. Udvalget har kendskab til to nyere rene frifindel sesdomme, en fra @stre
Landsret og en fra Kgbenhavns Byret:

@stre Landsrets dom af 2. august 1989 (5. afd. nr. 242/89): Politidirek-

") Der er siden 1930 kun trykt syv frifindelsesdomme, de sidste i UfR 1969.205 V og UfR
1958.978 0. De syv domme er gengivet i Myndighedslovskommentaren, bind 1, s. 37-39.
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teren gnskede 84-arig kvinde umyndiggjort i gkonomisk og personlig
henseende. Ifelge en lamgeerklagring var hun i det sidste ars tid blevet
tiltagende hukommelsessvaskket og pragget af paranoide forestillinger
samt tiltagende desorientering. Det var ngdvendigt, at hun kom pa ple-
jehjem, hvor man ville kunne varetage plejebehovene. Kvinden afgav
forklaring i to retsmgder. | det farste havde hun uklar erindring om sit
arbegjdsliv og om, hvor mange gange hun havde vazet indlagt inden for
det sidste ar. Hun gav klart udtryk for, at hun gnskede at tage ophold i
sin egen lgjlighed. | det naeste retsmede afgav hun pany en forvirret for-
klaring. Overlaggen forklarede i retten, at kvinden havde vaaret hospi-
talsindlagt i fire tidligere perioder og efter hver hjemsendelse var hen-
des amenetilstand blevet forvaaret. Det var oplyst, at kvindens formue
var pa godt 50.000 kr. og at hun som naa'meste paregrende havde en ne-
v@. Byretten fandt under hensyn til det i leegeerklaaringerne og det i ov-
rigt oplyste, at kvinden ikke havde en realistisk mulighed for pa for-
svarlig made at tage vare pa egne interesser. Herefter fandtes betingel -
serne for formueretlig og personlig umyndiggarelse til stede. Kvinden
ankede til frifindelse, medens politiet pastod stadfaestelse. | en lasgeer-
klaaring oplystes, at kvinden var udskrevet fra hospitalet med hjemme-
hjadp, men alerede efter f& dage modsatte kvinden sig hjadpen. En
hjemmesygeplejerske, der skulle give medicin to gange ugentlig, blev
siaddent lukket ind, og kvinden tog ikke medicinen. Kvinden forklare-
dei landsretten, at hun siden udskrivningen havde klaret g selv. Hun
kom stort set kun pa gaden for at kebe ind. Hun gnskede fortsat ikke at
komme pa plejehjem. Landsretten udtalte, at kvinden nu havde veaet
udskrevet i to maneder, og hun havde efter det fremkomne i denne tid
rent faktisk vaaet i stand til at klare sig selv. Uanset at det var tvivlisomt,
hvor lamnge dette kunne vedvare, og uanset at det efter de lagelige op-
lysninger méatte antages, at det ville vage til gavn for kvindens fysiske
og psykiske helbredstilstand, hvis hun tog ophold pa plejehjem, fandt
landsretten det - sdledes som sagen foreld oplyst - ikke godtgjort, at
kvinden pa nuvaarende tidspunkt var ude af stand til at drage omsorg
for sin person, jf. myndighedslovens § 46. Da alene formueretlig umyn-
diggerelse efter § 2, nr. 1, efter det oplyste ikke fandtes pakraevet, toges
kvindens frifindelsespastand til falge.

K gbenhavns Byrets dom af 27. juni 1990 (D 76/90): Politidirektaren
anmodede om umyndiggarelse i formueretlig og personlig henseende
af 89-&rig enke, der var hospitalsindlagt. | en lasgeerklagring konklude-
redes, at kvinden siden hun blev enke for tre ar siden, havde udviklet
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demens og falgeforestillinger, der gjorde at hun ikke var i stand til at
klare sigi hjemmet og heller ikke var i stand til at indse sine manglende
evner. Hun havde kun delvis forstaelse &, hvad det ville sige at blive
indstillet til plejehjem og @nskede under ingen omstaendigheder dette.
If@lge erklagingen var kvinden ude afstand til at tage vare pa sine per-
sonlige og gkonomiske anliggender, og hun forstod ikke, hvad det ville
sige at blive umyndiggjort. Kvinden forklarede i retten, at hun under
ingen omstaendigheder gnskede at bo andre steder og slet ikke pa pleje-
hjem. Hun gnskede ikke at besigtige et plejehjem og ikke at modtage
hjadp i form af psykiatrisk sygeplejerske, hjemmehjadp eller lignende.
Den beskikkede advokat nedlagde pastand om frifindelse for umyndig-
gerelse. Efter den stedfundne bevisferelse fandt byretten det ikke godt-
gjort, at kvinden pa nuvaarende tidspunkt var ude af stand til at drage
omsorg for egen person, ligesom hun fandtes at kunne varetage egne
gkonomiske interesser, hvorfor betingelserne i myndighedslovens § 2,
nr. 1, jf. 8 46, ikke fandtes opfyldt. Kvinden frifandtes for umyndigge-
rel sespastanden.

3.3. | en sag fra 1990 fra @stre Landsret skete der delvis frifindelse:

Dstre Landsrets dom af 14. februar 1990 (5. afd. nr. 381/89): Agtefadle
anmodede om, at hans 45-arige hustru blev umyndiggjort formueretligt
og personligt. Efter en fedsel ved kejsersnit i juni 1988 havde hun faet
en blodprop med svaa hjerneskade til falge. Kvinden var medejer of et
fritidshus, der sggtes afhaandet. Ifalge lasgeerklagringer frajuni og sep-
tember 1988 var kvinden fuldt plejekraevende pa grund af lammelser i
arme og ben. Det var overlaggens indtryk, at kvinden ikke i fuldt om-
fang forstod betydningen af en umyndiggerelse. Retten beskikkede en
advokat, der i december 1988 oplyste, at kvinden var fuldstaendig lam
og blind, og hendes evnetil at fastholde en tankegang var ringe. Det var
advokatens opfattelse, at kvinden i hvert fald delvis forstod betydnin-
gen af en umyndiggerelse. Det var advokatens personlige vurdering, at
en umyndiggerelse i savel formueretlig som personlig henseende var
relevant. Agtefadlen meddelte i et retsmade i februar 1989, at der ikke
var behov for umyndiggerelse. Retten besluttede ved kendelse i marts
1989 en forelgbig umyndiggerelse og anmodede samtidig politimeste-
ren om at overveje sagen, hvilket resulterede i en umyndiggerel sesbe-
gaging fra politimesteren i april 1989. Ifglge en embedslaggeerklaaing
frajuni 1989 forstod kvinden enkle henvendelser, men hun var ikke i
stand til at svare pa mere komplicerede ting. Det antoges, at kvinden
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opfyldte betingelserne for umyndiggerelse. Retten fandt det efter de
laggelige oplysninger sammenholdt med det i @vrigt under sagen oplys-
te godtgjort, at kvinden pa grund af legemlig og psykisk svakkelse var
usikker til at varetage sine anliggender og umyndiggjorde hende for-
mueretligt og personligt. Manden ankede til frifindelse, subsidiaat ae-
ne formueretlig umyndiggerelse, medens politimesteren pastod stad-
feestelse. | landsretten bestod bevisferelsen udelukkende i mandens
forklaring. De aktuelle problemer med salg af huset var lgst med en
tilladelse fra statsamtet efter lov om aggteskabets retsvirkninger 8 13.
Landsretten tiltradte, at betingelserne for umyndiggerelse savel i for-
mueretlig som i personlig henseende var opfyldt, men da der ikke sas at
vage noget aktuelt behov for gennemfarelse af umyndiggerelse i per-
sonlig henseende, ophaavedes denne del af umyndiggerel sen.

3.4. En sag med pastand om umyndiggerelse resulterede i lavvergemal:

Fader anmodede om umyndiggarelse af en 39-arig ugift san, som bo-
ede pa et kollegium. Der blev indhentet erklaginger fra den praktise-
rende lage og embedslasgen samt afholdt et retsmade. Sgnnens beskik-
kede advokat protesterede, men oplyste, at denne var indstillet pa at
blive sat under lavvaargemdl. Sgnnen havde nogle penge efter salg af et
hus. Efter dreftelser tilsluttede faderen sig tanken om lavvaargemal.
Der afsagdes dom herom, og faderen blev beskikket som lavvaage.

4. Bortfaldne eller haevede sager.

| materialet frahalvaret fraden 1. oktober 1989 til den 31. marts 1990 var der
33 retssager af de 355, som bortfaldt eller blev haevet.

4.1. | 12 tilfadde dede den, foranstaltningen var tiltenkt, under sagsbe-
handlingen.

4.2. Yderligere 21 sager blev haavet. Heraf var 15 umyndiggarel sessager og
3 om lavvaargemal, medens der savnes oplysninger om sagens art i 3 tilfadde.
Baggrunden for, at sagerne ikke blev gennemfart, blev ikke oplyst i 8 tilfadde.
Nogle anmodninger blev tilbagekaldt. En aggtefadle trak sagen tilbage, efter
at der var indhentet en lagyeerklaaring og beskikket en advokat for hendes
55-arige mand. Det samme skete efter indholdet af embedsl asgens erklaging
om en 90-a&rig mand. | en tredje sag trak en adoptivmoder anmodningen til-
bage efter en lasgeerklaging om en 48-&ig datter, og i en fjerde sag tilbage-
kaldte bgrnene en begaging vedrarende deres 82-arige fader. To sager var
anlagt ved galt vearneting, og tre sager viste sig at dreje sig om ad hoc verge-
mdl. | en sag anfertes, at den pagaddende var i stadig bedring under sagsfor-
| gbet.
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Enkelte andre bortfaldsgrunde er vaard at omtale:

Advokat havde pa en sgsters vegne anmodet om umyndiggerelse af en
81-arig enke. Retten anmodede advokaten om en lasgeerklaaing. Dette
resulterede i, at plejehjemmet orienterede advokaten om, at enken pe-
riodevisvillevagei stand til at underskrive en generalfuldmagt, der an-
skedes med henblik pa salg af en giendom. En sadan generalfuldmagt
var nu tilvejebragt, og umyndiggerel sesbegaaingen blev tilbagekaldt.

44-&rig kvinde indgav sdlv begaging om lavveagemal. Efter at der
var indhentet laggeerklaaring, beskikket advokat for hende og afholdt
tre retsmgder, blev sagen opgivet.

Om begaging om umyndiggerelse af 88-arig kvinde, indgivet af en
datter, anfertes, at sagen blev haevet inden behandlingen. Betingelserne
for umyndiggerelse var formentlig til stede, men bgrnene gnskede ikke
umyndiggerel se.

En sag blev ikke afsluttet, fordi der ikke var enighed om vaagebe-
skikkelsen.

5. Anker.

Umyndiggerel sesdomme kan som andre civile byretsdomme ankestil lands-
retten. Det er imidlertid yderst sjaddent, det sker. | materialet er det kun om
to af de 355 domme oplyst, at de blev anket, begge til Vestre Landsret, der
stadfeestede byretsdommene. Den ene var en umyndiggerelse, den anden var
en nagtelse af at ophaave en umyndiggerel se.

| @stre Landsret henvises sagernetil en enkelt afdeling, og if@lge oplysnin-
ger herfra behandledes i 1988 3 sager, i 1989 én sag, i 1990 ogsd én sag og i
1991 ingen. Hertil kommer to vaargesager. To af dommene fra @stre L andsret
er gengivet ovenfor under pkt. 3 om frifindelser. | 1992 har @stre Landsret
afsagt fire domme, hvoraf de tre resulterede i umyndiggerelse, medens op-
haevelse blev naggtet i en fjerde. Sagerne kan sammenfattes saledes:

@stre landsrets dom af 26. februar 1992 (5 afd. nr. 5/92): Byretten
umyndiggjorde en 57-&ig kvinde i formueretlig og personlig henseen-
de efter anmodning fra politidirektgren. Det var oplyst, at kvinden ge-
de 11.000 kr., og at hun ikke havde vearet i kontakt med sinefire barn i
laengere tid. Hun modsatte sig at komme pa plejehjem. Hun var for ti-
den hospitalsindlagt, og ifelge en erklaging fra en speciallasmge i psyki-
atri fremtradte hun svaat dement. Der blev afholdt et retsmade pa ho-
spitalet, hvor kvinden samt en afdelingssygeplejerske og en reservelae
ge afgav forklaring. Sagen blev udsat pa naamere belysning af kvin-
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dens forhold, kvindens beskikkede advokat erklaarede herefter, at han
fandt det bedst stemmende med kvindens tarv, at hun umyndiggjordes,
hvilket skete. Kvinden ankede. L andsretten beskikkede en anden advo-
kat for kvinden, der afgav forklaring i landsretten. Landsretten stadfee
stede dommen.

@stre Landsrets dom af 26. februar 1992 (5. afd. nr. 418/91): 57-arig
kvinde blev umyndiggjort i byretten efter anmodning fra hendes to
bern. | anmodningen henviste detil, at hun flere gange havde forsagt at
haeve 250.000 kr. pa en bankkonto, at hun undlod at haeve to checks,
hver pa 6.500 kr., som udgjorde hendes bidrag fra den fraskilte asgtefad-
le, og at hun havde undladt at betale terminsydel ser pa en fast ejendom.
Hun havde sggt gad dssanering og havde kazret afdaget. Der var vedlagt
en erklaging fra den praktiserende lagge, hvori bl.a. oplystes at han i
1988 havde tvangsindlagt kvinden med diagnosen 'psychosis paranoi-
des', men at han ikke senere havde vaaet i kontakt med hende. Endvi-
dere foreda en erklaging fra en psykiatrisk overleage, if@lge hvilken
kvinden havde vaaet indlagt pa Set. Hans fem gange senest i april 1988.
Der blev afholdt et mgde, hvor kvinden og den beskikkede advokat var
madt. Byretten fandt umyndiggerel sesbetingel serne til stede. Kvinden
ankede. Hun afgav forklaring i landsretten, der fandt betingelserne for
formueretlig umyndiggerelse opfyldt og stadfaestede dommen.

@stre Landsrets dom af 22. april 1992 (5. afd. nr. 180/91): Fire sgs-
kende anmodede om umyndiggerelse af deres 68-arige broder. Der
blev afsagt kendelse om forelgbig umyndiggerelse i formueretlig og
personlig henseende. | et retsmade forklarede manden, at han ved soci-
alkontorets foranstaltning havde faet en 2-vaaelses lgjlighed i en addre-
bolig. Han fastholdt, at han ikke @nskede en vaage, samt at han sdv
kunne klare sine personlige forhold. Den beskikkede advokat oplyste,
at socialkontoret 'styrede’ mandens invalidepension. Byretten fandt
det efter den laggelige udtalelse, der var bestyrket ved mandens forkla
ring, ikke godtgjort, at han ikke kunne tage vare pa sine personlige for-
hold. Nar dertil kom, at manden ikke gnskede umyndiggerelse, fandtes
der ikke grundlag for at ivarksadte en sadan. De fire saskende ankede.
Ved domsforhandlingens start i landsretten begasarede manden sg efter
samrad med sin advokat umyndiggjort. Landsretten fandt efter de fore-
liggende oplysninger, herunder en psykologeirklaging indhentet til
brug for ankesagen, at manden var mindre egnet til at varetage sine an-
liggender. Da han nu ogsa selv gnskede sig umyndiggjort, fandtes be-
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tingeiserne for umyndiggerelse i myndighedslovens § 2, nr. 4, jf. § 46,
opfyldt. Manden umyndiggjordes i personlig og formueretlig henseen-
de.

Dstre Landsrets dom af 7. oktober 1992 (5. afd. nr. 226/92): Kvinde,
der blev umyndiggjort ved @stre Landsrets dom af 26. februar 1992,
den sidste af de to ovenfor gengivne domme, anmodede 14 dage efter
landsretsdommen om ophaevelse af umyndiggarelsen. Under byrettens
behandling af sagen afgav kvinden forklaring. Byretten fandt ikke, at
der var indtruffet aandringer i kvindens tilstand, og fandt fortsat umyn-
diggerel seshetingel serne til stede. Ophaevel sesbegaaringen kunne ikke
imgdekommes. Kvinden ankede. Der blev beskikket advokat for hen-
de. Hun afgav forklaring i landsretten og oplyste, at hun havde opsagt
en kvindelig lasge, som henviste hende til en speciallamge i psykiatri.
Denne henvisning havde hun ikke gnsket at benytte sig &. Hun har ik-
ke tiltro til psykiatere. Hun havde for tiden ikke nogen lasge. Hun bo-
ede nu alene i huset, som hun var ved at sadte i stand. Hun var meget
bekymret for sin gkonomi, men hun havde ikke villet modtage social
fartidspension. Det havde hun ikke sagt om at fa tildelt. Hun havde
begramset kontakt med sin datter. Hun gnskede ikke at have en vaage,
men ville hellere have datteren som vaage end en fremmed, hvis det
ikke kan vage anderledes. Ogsa efter bevisferelsen for landsretten
fandtes betingelserne i myndighedslovens 8 2, nr. 1, og § 46, fortsat at
vage til stede, og landsretten stadfaestede derfor dommen.
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Kapitel 4

Malgrupperne

For udvalget har det vaget centralt at undersgge og belyse, hvilke malgrup-
per der er for vargemal, og om der er sket aandringer i deres sammensagtning
og levevilkar siden myndighedslovens tilblivelse i begyndelsen af 1920-erne.
Det har betydning for vurdering af behovet for lovgivning pa omradet og for,
hvordan reglerne skal se ud.

1. De umyndiggjorte.

En undersggelse tager naturligt udgangspunkt i domspraksis. Den er det
imidlertid vanskeligt at fa et indtryk &, idet der kun er offentliggjort et halvt
hundrede umyndiggerel sesdomme i Ugeskrift for Retsvaesen gennem de 70
ar, myndighedsloven har vaget i kraft. Dommene er nogenlunde jaevnt for-
delt over artierne, men med en overvagt i de farste tre. Nassten fire femtedele
af dommene er fra Hgjesteret, hvilket har baggrund i den umiddelbare ad-
gang til anke hertil af landsretternes farsteinstansafgarelser under retspleje-
ordningen forud for aendringen i 1979. Mere end 80 pct. af de offentliggjorte
domme er om myndighedslovens 8 2, nr. 1. Der er kun én trykt landsretsdom
fra 1980-erne’), og Hgjesteret har s vidt vides ikke féet forelagt nogen sag pé
omradet de sidste 10 &r.

Dermed f&r resultaterne af udvalgets domstolsundersogelse for halvaret fra
1. oktober 1989 til 1. april 1990 saalig interesse, se ovenfor i kapitel 2, pkt.
1.1.3. Af de umyndiggerelsesgrunde, der findes i lovens § 2, og som er gen-
nemgaet ovenfor i kapitel 1, pkt. 1.1.1., blev § 2, nr. 1, anfert som grund i alle
de 263 domme. 8§ 2, nr. 4, om umyndiggerel se efter egen begaaing blev kun
citeret som supplement til nr. 1 i én sag, selv omvedkommendei tolv tilfadde
erklagrede sig indforstaet med foranstaltningen, se nedenfor i kapitel 5, pkt.
4.3, ogi kapitel 6, pkt. 4.4. 8 2, nr. 2, om gdselhed og anden uforsvarlig ad-
faard, der udsatte velfaarden for fare, blev ikke benyttet, og det gjorde § 2, nr.
3, om drikfaddighed m.v. heller ikke. Dermed fremtrasder nr. 1 om uskikket-
hed pa grund af sindssygdom, andssvaghed eller anden sadelig forstyrrelse
som den helt centrale bestemmel se.

| 197 af de 263 umyndiggarel sesdomme fra halvaret 1989-90 eller i 75 pct.

") UfR.1989.615 V, omtalt ovenfori kap. I,pkt. 1.2.1.
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var det muligt neamere at specificere grunden til umyndiggerelsen ud fra de
uddrag, der var aflageerklaaringerne. Som der naarmere er redegjort for un-
der pkt. 2.1.4., var de gamle demente den sterste gruppe med 119 tilfadde.
Blandt de andre umyndiggjorte var 46 psykisk udviklingsheanmede, 10 var
sindssyge og 22 havde andre organiske hjernelidelser.

Udvalget har pa denne baggrund koncentreret sin gennemgang af mal-
grupperne om de naevnte sygdomme og tilstande og har ikke fundet anled-
ning til naarmere at beskrive de andre omrader, som formuleringerne i myn-
dighedslovens 8 2, nr. 2 og 3, i gvrigt kunne inspireretil.

2. Demente.
2.1. Antallet.

2.1.1. Levealderen er steget vassentligt i dette arhundrede. Omkring arhundre-
deskiftet var middellevetiden godt 50 ar, medens deni 1930'erne var 63 ar for
maand og 64 ar for kvinder. Ifglge tal fra 1989-90 var den forventede levetid
nu 71,8 & for nyfadte maend og 77,7 & for kvinder?).

Forholdene kan beskrives pa en anden made. Omkring 1900 udgjorde an-
tallet af 60-arige og derover - addrebefolkningen - en kvart million, svarende
til ca. 10 pct. af den samlede befolkning. | dag er denne aldersgruppe vokset
til over 1 million, slledes at hver femte indbyggere er fyldt 60 &r. | 1986 var
der blandt personer pd 60 & og derover 16 pct., som var 80 &r eller derover. |
2000 vil procentandelen vaae steget til knap 20°%).

Forggelsen af addrebefolkningen skyldes bade et starre antal levendefadte
og et gget antal af overlevende. Spaedbarnsdgdeligheden, dvs. antallet af de-
de under 1 & i pct. af levendefadte, er sdledes faldet fra ca. 12 pct. omkring
1900til ca. 7 pct. omkring 1930 ogtil 0,8 pet. i 1990%). Nedgangen i dadelighe-
den har bl.a. givet sig udslag i, at en mandegeneration i 60 ars alderen om-
kring &rhundredeskiftet var reduceret til godt halvdelen af sin oprindelige
starrelse, mens den tilsvarende generation i begyndelsen af 1980erne kun var
mindsket til ca. 80 pct. En kvindegeneration i 60 ars alderen var omkring ar-
hundredeskiftet reduceret til ca. 60 pct. af sin oprindelige starrelse, mens den
tilsvarsende generation i begyndelsen af 1980'erne kun var mindsket til knap
90 pct?).

Danmarks Statistik har i efterdret udarbejdet en befol kningsprognose med
udgangspunkt i den seneste befolkningsopgerelse og under hensyn til den

%) Statistiske Efterretninger 1992:16, s. 2.

3) Nye tider- nye addre, Befolkningen, EGV-Fondens Fremtidsstudie, 1988, s. 7-8, og Statisti-
ske Efterretninger 1992:16, s. 7, tabel 2.

%) Statistisk Arbog 1992, s. 57, tabel 52.

%) Nyetider-nyeaddre, s. 14, tabel 13.
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hidtidige udvikling i fertilitet, dedelighed og flytninger®). Fratabel 2 kan ud-
drages:

Al drebefolkningens udvikling
Alder 1992 1995 2000 2010 2030

60-61 & 97.861 94.577 107.605 136.507 130.250
62-66 ar 239.126 232.240 237.973 349.175 349.570
67-79 & 511.813 502.556 488.786 504.249 623.946
80+ & 196.613 205.403 205.858 204.159 261.287

| prognosen er forudsat, at maendenes dadelighed fortsadter med at falde
frem til & 2001 med samme relative styrke som i perioden fra 1976-80 til
1986-90, men kvindernes dgdelighed er holdt konstant pa niveauet fra
1989-90. Disse forudsagninger resulterer i, at maandenes middellevetid stiger
fra 71,8 ar til 72,2 ar, hvorimod kvindernes forbliver konstant 77,7 ar. Ned-
gangen i antallet af 67-79 &rige er resultat af de stadig mindre fadsel sdrgange
gennem 1920'erne og 1930'erne. Farst efter ar 2010 vil de store argange fra
midten af 1940'erne na pensionsalderen, og derefter vokser antallet i denne
gruppeigen. Antallet af 80 arige og derover stiger med 33 pct. frem til &r 2030.
En del af stigningen skyldes andringer i fedselsargangenes starrelse, men
noget af den skyldes ogsa faldet i dedeligheden for personer over 60 &r, som
virkelig slér igennem her.

2.1.2. Et féta af de addre bliver dementei starre eller mindre grad.

De normale aldersforandringer udvikler sig til forskel fra senil demens
naesten umagkeligt gennem arene. Det langsomme forlgb giver gode mulig-
heder for at kompensere for psykiske og fysiske funktionstab, som alderen
medfarer. Demens adskiller sig herfraved at udvikle sig relativt hurtigt med
en tiltagende forringelse af evnen til at fungere i en normal hverdag. Demens
farer ofte i |gbet of fa ar til fuldsteendig invaliditet.

Demens udvikler sig som naevnt over fa ar og viser sig ved intellektuelle
forstyrrelser. Karakterforandringer ses ogsa. Det farste symptom er som regel
usikkerhed i hukommelsen. Den gamle glemmer, hvad han eller hun har
hert, laest eller selv fortalt. Derefter kommer der vanskeligheder med at ori-
entere sig og at genkende vante omgivelser. Det bliver svagere at finde hjem
og efterhanden ogsa vanskeligt at kende de neameste paragrende. Som syg-
dommen skrider frem, bliver symptomerne stadig mere fremtraadende. Den

%) Statistiske Efterretninger 1992:16,s. 7.
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gamle mister helt forbindelsen med omverdenen, lever ofte i en laangst for-
svunden periode, taler om ting fra ungdommen og leder efter sine dade for-
addre. Pa dette stadium er adfearden ofte praaget af rastlashed. Den gamle
'tuller' rundt uden mal, er hele tiden pa faade med unyttige 'beskadftigel ser'.
Sygdomssymptomerne er ofte mest udprasget om natten, sandsynligvis pa
grund af illusioner i mgrket. Efterhanden ophgrer den handlingsprasgede ak-
tivitet, og i et stadium med dybeste demens farer den gamle en passiv tilvee
relse uden kontakt med andre og i en fuldstaandig hjad pel s tilstand.

De fleste tilfad de af demens er af Alzheimerstype, som er arveligt betinget,
og demens, som er en felge af flere sma blodpropper i hjernen, multiinfarkt
demens. Omkring 95 pct. af samtligetilfadde af demens hos gamle kan henfga-
res til disse to diagnoser. Sygdomsvarigheden for demens af den ferstnaavnte
type, fra lette symptomer til ded, er ca. 10 &. Sygdomsvarigheden ved de-
mens pa grund af gentagne blodpropper er formentlig noget kortere. Syg-
domsudviklingen i hjernen kan ikke aandres ved behandling. Symptomerne
kan dog i de ferste stadier af demensens udvikling afbades ved en plejemaes-
sig indsats, som gger funktionsdueligheden og dermed forbedrer livskvalite-
ten.

Senil demens var emnet for en konference i januar 1989 arrangeret af Sta-
tens Lasgevidenskabelige Forskningsrad i samarbejde med Dansk Sygehus-
institut. Ifalge konferencerapporten anvendes to definitioner pad demens,
den smalle og den brede. Den smalle definition lyder: 'En invaliderende, kro-
nisk, fremadskridende sygdom med hukommelses-, intellektuelle, folelses-
maessige og psykomotoriske forstyrrelser. Samtidig skal psykiske, sociale og
andre legemlige sygdomme udelukkes som arsag'. Den brede definition om-
fatter alle former, savel forbigdende som blivende. Denne demens, som af
nogle faggrupper betegnes som pseudo-demens, kan skyldes sociale, psyki-
ske eller legemlige &rsager”).

Demens kan vaae vanskelig at skelne fra andre sygdomme, f.eks. depres-
sion hos den gamle. Ved symptomer pa demens er det derfor vigtigt, at syg-
dommens natur seges klarlagt, sd der eventuelt kan ivarksagtes medicinsk
behandling eller gribes ind over for tilstande, der medfarer demens efter den
brede definition.

2.1.3. Antallet afdemente kendes ikke med sikkerhed. Ved den ovenfor un-
der pkt. 2.1.2. omtalte konference blev antallet af svaat demente anslaet til
ca. 25.000, dvs. knap 4 pct. af alle pa 65 ar og derover, men der er usikkerhed

") Koncensus-rapport. Senil demens. Udgivet af Statens Laegevidenskabelige Forskningsrad i
samarbejde med Dansk Sygehus Institut, 1989, s. 8.
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om det ngjagtige tal®). Sundhedsministeren har i 1991 oplyst, at det fra eks-
pertside skgnnes, at der findes ca. 30.000 middelsvaat til svaat demente®).
Hvis det antages, at ca. 1 pct. i aldersgruppen 65-74 ar og ca. 10 pct. i alders-
gruppen over 75 er demente i en sddan grad, at de ikke kan opretholde en
selvstendig tilvegelse, er der som naevnt i den danske befolkning ca
25.-30.000 demente. Antallet antages ikke at stige udover, hvad den ggede
levealder giver anledning til. Da andelen af befolkningen, der i ar 2011 er
fyldt henholdsvis 65 og 80 ar, forventes at vaare steget med henholdsvis 9 pct.
og 21 pct., ma antallet af demente i & 2011 ogsa forventes at vagre steget be-
tragteligt. Overlaage Nils Chr. Gulmann skenner, at der i ar 2011 vil vaae
knap 70.000 svaat demente!?).

2.1.4. Udvalgets undersagel ser har vist, at demens tv den hyppigste arsag til
umyndiggerelse. Udviklingen fremgér &, at udvalget, der forberedte myndig-
hedsloven af 1922, ikke fandt anledning til udtrykkelig at nsevne alderdoms-
svakkelse som umyndiggerel sesgrund®?). Demens blev angivet som grund i
119 sager frahalvaret fraden 1. oktober 1989 til den 31. marts 1990, elleri 60
pct. af de 197 umyndiggarel sessager, hvor det var muligt naamere at specifi-
cere umyndiggerel sesgrunden. Efter aldersfordelingen i det samlede materi-
ale, se ovenfor i kapitel 2, pkt. 1.1.3., m&det antages, at tallene er repraesenta-
tive, og at procentdelen er korrekt samt udtryk for alderdomssvaskkel ses do-
minerende betydning pa omradet.

Alders- og kensfordelingen af de demente i undersagelsen var sdledes:

Demente umyndiggjorte 1989-90

Alder Kvinder Mand lait
40-59 4 1 5
60-64 4 0 4
65-69 2 4 6
70-74 6 3 9
75-79 14 9 23
80- 53 19 72

lait 83 36 119

%) Konsensus- rapJ)ort Senil demens. Udgivet af Statens lagevidenskabelige Forskningsrad i

samarbejdem Dansk Sygehus Institut, 1989, s. 10.

%) Sundhedsministerens besvarelse af spargsmal nr. 9 (Alm.del-bilag 23) af 10. januar 1991 fra
Folketingets Sundhedsudvalg.

19 Dansk Sygehus I nstitut: K onferencerapport 90.06: ZEldre med demens, s. 27.

1) Ugeskrift for Leager, 1939, s. 1619-20.
Betamnkning 1921, s. 26.
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Om civilstanden kan oplyses:

Demente umyndiggjorte 1989-90

Alder Ugifte Gifte Enke/-mand Fraskilt lait
41-60 1 1 1 2 5
61-65 2 0 2 0 4
66-70 0 3 2 16
71-75 1 3 3 2 9
76-80 2 8 13 0 23
80- 7 2 49 4 72

lait 13 27 70 9 119

2.2. Gamles levevilkar.

2.2.1. Der er ikke preecise oplysninger om, hvor de demente gamle, som ikke
er i stand til at klare en selvstaandig tilvaarel se, opholder sig. En del bor i eget
hjem sammen med agtefadle eller anden familie, andre bor pa kommunale
plejehjem eller pa saalige psykiatriske pleiehjem og nogle har ophold pa
psykiatriske sygehusafdelinger.

Overlagge Nils Christian Gulmann har i 1990 foretaget en analyse af de-
mente gamles vej gennem samfundets hjadpesystemer. Han anslér, at pa et
givet tidspunkt er halvdelen eller ca. 15.000 demente i eget hjem, 1.000 pa
somatisk hospitaler, 12.000 pa almindelige plejehjem, 1000 pa psykiatriske
afdelinger og 2.000 pa psykiatriske plejehjem™).

Af adresseoplysningerne i udvalgets undersggel se fremgik, at mindst 47 af
de ialt 119 demente gamle, der blev umyndiggjort i halvaret 1989-90, var pa
plejehjem, medens 36 opholdt sig pa hospital pa tidspunktet, hvor retten be-
handlede sagen. | 36 sager var adressen ikke oplyst.

| den far omtalte rapport om senil demens fra 1989 naevnes, at af de 50.000
perslgner, der i dag er pa plejehjem, er de 20.000 svaat demente, €eller 40
pct.™).

2.2.2. De gamle har i de forskellige stadier af demensens udvikling behov
for hjadp og stette. | begyndelsen kan der vage brug for bistand til hverda-

B) Gamle dementes Menneskerettigheder, 1990, hilag 1, 'Demens-stremme’, s. 94-103, navnlig
S 102.

) Konsensus-rapport. Senil demens. Udgivet af Statens Lasgevidenskabelige Forskningsrad i
samarbejde med Dansk Sygehus Institut, 1989, s. 16-17.
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gens forskellige garemal og til @konomiske dispositioner af nogen betydning.
Senere, i det rastlgse stadium, hvor den demente har mistet eller nassten har
mistet forbindelsen til omverdenen, er der derudover behov for at beskytte
den demente mod oplagt livstruende €eller svaat helbredsforringende adfaard.
F.eks. kan det vaare ngdvendigt med flytning til en institution, der kan yde
den ngdvendige pleje og beskyttelse. Det kan ogsavaare nadvendigt at hindre
den demente i pa egen hand at fardes i trafikken, og at den pagad dende for-
sgger at g med umiddelbart fald til felge. Daempende medicin for at afbade
demensens virkninger kan komme pataletil saaligt aktive. Senerei det passi-
ve stadium skal der fortsat tragffes beslutninger vedrarende den pagad dendes
ophold, behandling og gkonomi.

Beslutninger vedrgrende disse forhold skal tredfes Ighende, uden at den
demente, bortset frai et tidligt stadium, er i stand til at give sit samtykke, og
selvom vedkommende méaske endda giver udtryk for modvilje mod en beslut-
ning, som for de naameste pargrende er ngdvendig for at beskytte den pa-
gaddende og for at kunne yde ngdvendig omsorg og pleje.

3. Sndssyge.
3.1. Antallet.

3.1.1. Der findes flere forskellige former for psykiske lidelser. Psykoserne er
de egentlige sindssygdomme. Andre psykiske lidelser er f.eks. neuroserne.

Psykoser - de egentlige sindssygdomme - har det til fadles, at de angriber
store dele af personligheden og pavirker realitetssansen. De 'store’ sindssyg-
domme er skizofreni og manio-depressive psykoser. Andre hyppige psykoti-
ske tilstande er de sdkaldte reaktive psykoser og paranoide tilstande. De re-
aktive psykoser er oftest kortvarige og udlgses af traumatiske begivenheder
eler af langerevarende gadelige konflikter.

Psykosebegrebet lader sig ikke skarpt afgramnse. Retslasgeradet gav i 1972
udtryk for sin opfattelse af psykosebegrebet nemlig, at sindssygdom (syno-
nymt med psykose), er ‘en psykisk abnorm tilstand, i farste raskke kendeteg-
net ved en aandring af realitetsvurderingen, et indgreb i patientens mulighe-
der for at opleve og vurdere sin omverden og sig selv, sin tilstand og sine
handlinger i overensstemmelse med 'virkeligheden', dvs. i overensstemmelse
med hans egen tidligere oplevelse af samme emner, respektive med omgivel-
sernes vurdering heraf. Der hersker efter Retslaageradets opfattelse udbredt
faglig enighed om, hvad sindssygdom (psykose) er™).

Neuroserne rubriceres ikke som en sindssygdom. De adskiller sig fra psy-
koserne ved ikke pa veesentlige punkter at gribe ind i realitetsopfattelsen.

) Betamkning omtvang i psykiatrien, nr. 1068/1986, bind |,s. 187-213, navnligs. 197.
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Neuroserne, som kan vaae svaat invaliderende, har aldrig et organisk grund-
lag. Neuroserne grundlaegges formentlig allerede i barndommen ved et sam-
spil mellem medfedte dispositioner og ydre faktorer.

3.1.2. De sindssygdomme, der, bortset frademens, har den stersteinteresse
i relation til veargemal, er skizofreni, kroniske paranoide psykoser (paranoia)
0g manio-depressive tilstande.

Skizofrenier en kronisk lidelse, der naesten altid debuterer i de unge ar - fra
18 til 25 ars alderen. Sygdomssymptomerne aftager som regel med alderen.
Alle patienter vil vage behandlingskraevende, men i forskelligt omfang til
forskellige tidspunkter. Egentlig helbredelse er sjadden, men kan forekom-
me. | industrialiserede lande angives hyppigheden til 0,3 pct. af befolknin-
gen. Det betyder, at der i Danmark er ca. 15.000 skizofrene'™®). Forekomsten
har vagret nogenlunde konstant gennem arene. Sygdommen er i et vist om-
fang arvelig. | begyndelsen af 1950-erne pabegyndte man behandlingen af
skizofrene med medicin i form af neuroleptika, som netop kom pa markedet i
de a&r. Neuroleptika er senere blevet anvendt i stor malestok i behandlingen,
og en af falgerne er, at skizofrenes fertilitet, malt som antallet af levendefedte
barn, er steget staarkt. Derfor kan det ikke udelukkes, at antallet af skizofrene
er ved at stige. De skizofrene patienter har hidtil haft det sterste sengedags-
forbrug pa psykiatriske hospitaler. De beslaglagde i 1987 30 pct. (555.727 da-
ge) af det samlede sengedagsforbrug pa de psykiatriske afdelinger, svarende
til 5.944 udskrivninger’).

Kronisk paranoid psykose- paranoia - er fellesbetegnelsen for kronisk for-
|gbende ikke skizofrene psykoser. Som regel er det eneste symptom den pa-
ranoide idé (tvangstanke). Ved kvaarulantforrykthed (paranoia kvaerulatoria)
ser man f.eks., hvordan en i begyndelsen indfalelig og acceptabel reaktion pa
en afgerelse, som regel truffet af en myndighed, hos en saalig disponeret per-
son udvikler sigtil en 'besadtelse', og den pagad dende tager kampen op for at
fasin 'ret'. En anden forrykthed er jalousiforrykthed, hvor en persons tanker
og adfaard helt er behersket af en enkelt ide, at aggtefadlen eller kagresten er
utro. Resultatet af behandlingen af de paranoide psykoser er som regel dar-
ligt. Patienterne er heller ikke interesserede i behandling, da de er uden syg-
domserkendelse. Sengedagsforbruget pa de psykiatriske afdelinger er som
fdge heraf ikke stort. | 1987 var det 3,6 pct. af det samlede sengedagsforbrug
pa de psykiatriske afdelinger’®). Det svarer til 1.248 udskrivninger under den-
ne diagnose.

16) | sundhedsministerens besvarel se af sprar?smal nr.9 (AIm del-bilag 23) af 10. januar 1991 fra
Folketingets Sundhedsudval g nsavnes tallene 15.000-20.000

i g Sundhedsstyrelsen : Syn?domsmznsteret for indlagte patlenter i 1987.

%) Sundhedsstyrelsen : A
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Manio-depressiv psykose er karakteriseret ved, at personens stemningsleje,
aktivitetsniveau og selvvurdering svinger. Ved depressioner og manier er der
henholdsvis en sygelig seankning og en lgftning af disse. Svingningerne kan
kontinuerligt bevagge sig over grasen af den normale variation til ekstreme
tilstande, der er klart sindssygelige (psykotiske). Ca. 75 pct. af de manio-de-
pressive patienter far kun depressioner, ganske fa fa kun manier, mens de
avrige f&r bade depressioner og manier. De fleste f& kun nogle ganske fa
depressionsperioder i |gbet aflivet. De, der f& bade manier og depressioner,
far ofte adskillige. Patienter, der kun har fa eller et moderat antal sygdomspe-
rioder, vil altid blive fuldt restitueret, sdvel intellektuelt som felel sesmaessigt,
efter hver enkelt sygdomsperiode, mens enkelte med et stort antal sygdoms-
perioder efterhdnden vil kunne virke noget falelsesmasssigt og intellektuelt
reducerede. | Danmark regner man med, at 1-15 pct. af alle maand og 2-2,5
pct. af alle kvinder far sygelige stemningssvingninger i Iabet af deres liv. Det
er naavnt, at der er ca. 25.000-30.000 med manio-depressiv psykose'®). Anta-
gelig er dette tal nogenlunde konstant. De manio-depressive optager kun en
mindre del af de psykiatriske sengedagspladser, ialt 14 pct. (ca. 260.000 dage)
af det samlede sengedagsforbrug pa de psykiatriske afdelinger. Dette haanger
sammen med, at de fleste manio-depressive som naevnt i langt den sterste del
af deres liv er raske. Sdvel maniske som depressive tilstande kan behandles.
Behandlingen er overvejende medicinsk, men elektrochok anvendes i seali-
ge situationer. Den medicinske behandling er langvarig. Arelang behandling
er ikke ussadvanlig ved tilbagevendende depressioner og manier.

3.1.3. Sndssygdom, bortset fra demens, blev angivet som grund i 10 sager
eller i 5 pct. af de 197 umyndiggerelsessager fra halvaret 1989-90, hvor det var
muligt at fastlesgge umyndiggerelsesgrunden. Blandt dem var der fire med
'skizofrenia’ - ugifte eller fraskilte kvinder i alderen 47-63. Andretre blev be-
tegnet som 'paranoid psykotisk' eller 'sveat paranoid' - en 57-arig fraskilt
mand, der for tiden var pa hospital, en 79 arig enke og en 88 arig ugift kvinde.
En 55 arig fraskilt mand var 'psykotisk, muligvis med et synshallucinatorisk
beredskab' og skgnnedes 'dement'. Han var i evrigt indforstaet med en for-
mueretlig umyndiggarelse. En 25-arig ugift kvinde og en 48-arig ugift mand
havde begge en 'psykisk' lidelse.

3.2. Sindssyges livsvilkar.

| de seneste & har psykiatrien i flere amter vaeret under omorganisering. M&
let er, at psykiatriske patienter skal tilbydes optimal behandling og pleje

1%) Sundhedsministerens besvarelse af spargsmdl nr. 9 (Alm.del-bilag 23) af 10. januar 1991 fra
Folketingets Sundhedsudvalg.
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samtidig med, at de sikres en tilvagelse s nag det normale som muligt, det
vil bl.a. sige uden for sygehusvaesenet. Behandlingen med neuroleptika har
vaget staakt medvirkende til, at dette for et stort antal skizofrene har vaget
muligt. Behovet for bistand til sindssyge er sledes i de sidste artier mindsket
betydeligt. Nar behandlingen er sat i gang, vil den syge ofte hurtigt komme i
en tilstand, hvor der ikke er det samme behov for bistand til at tradfe beslut-
ninger om personlige forhold. Psykiatrilovens regler om anvendelse aftvang,
herunder tvangsbehandling, ma derfor antages at regulere de tilfadde, hvor
der er behov for, at andre tradfer beslutninger.

Der er dog fortsat sindssyge, som til stadighed har behov for bistand. Det
drejer sig saarligt om skizofrene, hvor den medicinske og sociale behandling
enten ikke kan gennemfares, eller hvor behandlingen ikke har virket tilstrask-
keligt godt. Bistanden er her meget afhaangig &, hvilke problemer der domi-
nerer.

Manio-depressive, hvor hyppige og svaae manier helt invaliderer patien-
tens evne til at tradffe forsvarlige gkonomiske dispositioner, har ikke sa helt
sjaddent behov for bistand.

Ved andre vedvarende psykotiske tilstande, f.eks. ved visse paranoide til-
stande, kan der vaae behov for bistand til personlige og gkonomiske spargs-
mal, mens den psykotiske tilstand ved reaktive psykoser som regel er sa kort-
varig, at problemer vedrarende beslutninger som regel kan Igses ud fra be-
stemmelserne om tvang i psykiatrien.

4. Psykisk udviklingshaanmede.
4.1. Antallet.

4.1.1. Forholdene for og synet pa psykisk udviklingshaammede har sendret
sig betydeligt siden arhundredskiftet. Indtil 1980 benyttedes betegnelsen
saaforsorg som betegnel se for de sociale foranstaltninger over for de grupper
af handicappede, der var opregnet i den dagad dende bistandslovs § 115, dvs.
andssvage, epileptikere, vanfare, talelidende, blinde og svagtsynede samt
deve og tunghgre. Med ophaevelsen af seaforsorgen forlod man opdelingen i
specifikke handicapgrupper. | stedet tales om personer med vidtgaende fysi-
ske eller psykiske handicap, herunder psykisk udviklingsheemmede.

Tidligere bestod tilbuddene til de psykisk udviklingsheammede, der var
inddraget under saaforsorgen, i anstaltsophold pa centralinstitutioner. Fra
omkring 1952 blev beboerne kaldt patienter, og institutionerne var lagyeligt
ledede. Opdelingen af patienterne skete efter intelligenskvotient. Andssvage-
begrebet var saledes bogstaveligt knyttet til malinger heraf.

| dag laegges der vasgt pa bade kvalitative og kvantitative forhold ; defek-
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terne kan skyldes vidt forskellige arsager og kan vaare suppleret med andre
handicaps, herunder psykiske, siledes at der er tale om et mere sammensat
billede. Forestillingen om intelligensen som en fast sterrelse, en uforanderlig
egenskab ved en person, er stort set forladt til fordel for det synspunkt, at
intelligensen er resultatet af en vedvarende social proces.

4.1.2. Samtidig med ophaevelsen af ssaforsorgen og udlaggningen opherte
registreringen af andssvage. Der findes saledesingen samlet aktuel opgerelse
af antallet.

Af Danmarks Statistiks ressourcetadling i januar 1989 fremgdr, at der er
iat 6.200 voksne psykisk udviklingsheeanmede painstitution. Derudover bor
ca. 2.000i bofadlesskaber efter bistandslovens § 68. Hertil kommer imidlertid
et ikke opgjort antal hjemmeboende voksne samt de, der har selvstamdig bo-
lig.

4.1.3.1 46 sager af de 197 umyndiggerelsessager fra halvaret 1989-90, hvor
det var muligt at specificere umyndiggarel sesgrunden, eller 23 pet., er det op-
lyst, at arsagen til umyndiggerelsen var manglende forstandsudvikling.

Alders- og kensfordelingen i denne gruppe var:

Psykisk udviklingshaammede umyndiggjorte 1989-90

Alder Kvinder Maand lalt
18-24 2 2 4
25-39 6 11 17
40-59 11 8 19
60-64 3 0 3
65-69 0 1 1
70-74 0 1 1
75-79 0 0 0
80~ 1 0 1

lalt 23 23 46

Dedlerflestei denne gruppevar ugifte, nemlig 44. Kun deto over 70 havde
vaget gift, men var nu henholdsvis enke og enkemand.

4.2. Psykisk udviklingshaanmedes livsvilkar.

Som omtalt ovenfor under pkt. 4.1.1. har synet pa begrebet 'andssvaghed'
andret sig betydeligt i de seneste artier. Hvor livsvilkarene for andssvage i
f.eks. 1950-erne var pragget af langvarige - maske livsange - ophold pa store



KAPTEL 4 108

centralinstitutioner, har de sidste 10 & vaet prasget af en betydelig omstil-
ling med nedlaggning af institu- tioner og med udgangspunkt i principper
som normalisering, mindsteindgreb og decentralisering. | 1980-erne har der
vaget investeret betydelige ressourcer i at forbedre tilbuddene og tilvaaelsen
for psykisk udviklingshaemmede. Tendensen er gaet i retning af lokalt an-
svar, brugerindflydelse, medansvar, mindre boenheder og integration i det
lokale miljg. Udgangspunktet er, at alle kan/skal bo i mindre boenheder, og
at der ikke er brug for gammeldags totalinstitutioner.

Bofed|esskaber efter bistandsloven er et kommunalt ansvarsomrade, og der
er ikketale om en ingtitution. Beboerne far udbetalt social pension eller ar-
bejdsindtasgt og betaler selv huslgje m.m.

Der er i bofedlesskaber mulighed for at fa stettepersonale, som bestar af
hjemmehjadp, hjemmevejleder, social pasdagog og socialrédgiver. Personal et
yder pasdagogisk bistand, der omfatter radgivning om almindelige daglige
funktioner og om deltagelse i beskadtigelses- og fritidsaktiviteter, herunder
foreningdiv og kulturelle aktiviteter med mulighed for sociale kontakter.

Stattepersonalets opgaver i forbindelse med administration af beboernes
penge naevnes ofte som et problem. Der kan opsta konflikter i forhold til be-
boerne, men ogsai forhold til pargrende. Dabeboerne imidlertid er voksne -
og som hovedregel myndige - rader de selv over deres egne midler, men per-
sonalet vejleder som naevnt om anvendelsen af de gkonomiske midler.

En anden mulighed for hjadp er de sdkaldte stettecentre, der kan fungere
efter flere modeller. Fadles for dem er, at de fungerer som et sted, hvor man
kan henvende sig om hjadp. Ogsa psykisk udviklingshaemmede med selv-
stendig bolig kan benytte centrene.

| starten var intentionen, at bofadlesskaberne primaat var for de bedre
fungerende. Imidlertid har det vist sig, at ogsa svaat handicappede kan have
stort udbytte af at leve i mere overskuelige omgivelser uden for institutions-
verdenen. Det er mennesker med meget forskelligt funktionsniveau, der flyt-
ter ud frainstitutionerne, og fremover vil der nok vaae behov for mindre in-
stitutioner til f.eks. meget plejekraavende og funktionsmaessigt darlige bebo-
ere, som har brug for degndagkning.

For de beboere, der bliver boende i institutionerne, tilstragoes en tilvearelse
for den enkelte sd nagr det normale som muligt. Institutionerne har til formal
gennem pleje og behandling samt social paedagogisk indsats at tilgodese de
sazlige behov hos voksne med fysiske eller psykiske handicap. Ud over den
daglige social paedagogiske behandling og omsorg tilstragbes det under degn-
institutionsophold at yde forngden stette gennem optraming til en mere selv-
staandig tilvaaelse i beskyttet bolig eller egen bolig, herunder bofad | esskab.

Personalet ved institutionerne forudsadtes at have en sammensagning og
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uddannelse, der sikrer, at institutionerne kan opfylde deres opgaver over for
beboerne og andre. Den daglige social paedagogiske behandling og omsorg
varetages af personale, der normalt vil have en social paedagogisk grundud-
dannelse.

For institutioner efter bistandslovens § 112, stk. 1 og 2, er der med virkning
fra den 1. januar 1992 indfert en to-arig forsggsordning, hvorefter der inden
for en naamere fastsat ramme er mulighed for, at beboere pa disse institutio-
ner kan fa udbetalt deres pension og til gengadd betale for de ydelser, de
modtager.

5. Andreorganiskehjernelidelser.

5.1. Skader pa hjernen kan opsta pa mange mader. Ulykker, som medfarer
kveestelse af hjernevaavet eller blgdning i hjernen, kan efterlade varige psyki-
ske og fysiske skader af starre eller mindre omfang afhaengig &, hvor meget
og hvilke dele af hjernen der er skadet. Bristning af et blodkar, hjerneblad-
ning som fdge af sygdom i karrene, f.eks. en udposning (aneurisme) eller for-
kalkning, ses ikke sjaddent. Drukneulykker, svaae forgiftninger og andet, der
medfarer respirations- og hjertestop, kan vaae arsag til blivende skade af
hjernen, idet hjernevaevet gér til grunde, nar iltforsyningen i en periode af
kortere eller laangere varighed - afhaagig af alderen - er utilstraskkelig. Kro-
niske forgiftninger med f.eks. alkohol og andre organiske opl@sningsmidler
og betasndel sestilstande i hjernen kan ogsa medfere varige skader af hjernen.

Falgerne af hjerneskader er som naevnt afhaangig af deres omfang og lokali-
sation, straskkende sig fra udtalt skade, hvor den motoriske og psykiske akti-
vitet er naesten helt bortfaldet, til mindre fysiske skader som lammelse af en
enkelt muskelgruppe eller mindre psykiske skader med nedsat hukommelse
0g koncentrationsbesves.

Kun hos et fatal af dem, der padrager sig en hjerneskade, har den et sadant
omfang, at der er behov for, at andre handler pa deres vegne. Saalige retlige
problemer samler sig om de personer, der som felge af skaden far sprogfor-
styrrelser, afasi, men har intellektet bevaret. Det antages, at der arligt er ca.
3.000 personer (patienter), der efter overstaet hjerneblgdning eller anden
skade, bliver afatiske. De alvorlige sprogforstyrrelser kan, uanset at intellek-
tet er bevaret, nadvendiggere beskikkelse af en vearge®).

5.2. Af de 197 umyndiggerelsessager fra halvaret 1989-90, hvor det var mu-
ligt at specificere umyndiggerel sesgrunden, angik en stor gruppe pa 22 eller
godt 10 pct. personer, der havde skaderpa hjernen som falge af hjerneblad-
ning, betaendelse eller forgiftninger, herunder med alkohol.

%) Jgrgen Gravesen og Inger Margrete Pederseni UfR 1988 B, s. 345.
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Fjorten havde haft en bladning i hjernen:

De fleste var addre - otte var over 70 & og tre mellem 60 og 70 &r.
Ogsa yngre var ramt. En 26 arig mand havde efter en trafikulykke en
svag hjernelassion med bladning i kraniehulen. En 35 &rig mand var
opereret to gange for bristning af blodkar i hjernen. En 59-a&rig mand
led af svamre felger af areforkalkning og mindst to hjerne-blgdninger.

To havde fager efter infektioner:

62-arig enke havde for flere & siden haft 'en virusinfektion, som an-
greb hjernen. Hun er siden blevet tiltagende darlig. De sidste 2 ar har
hun ikke haft noget egentligt sprog og i hvert fald det sidste & har man
ikke kunnet komme i kontakt med hende'.

63-arig fraskilt mand havde 'tegn pa en diffus hjernelidelse, der op-
stod i forbindelse med en langvarig feberepisode’. Det var mest sand-
synligt, at der 'er tale om en diffus hjernebetaandelse, som har fert til
blivende symptomer i form af psykisk svakkelse, desorientering, kon-
fusion, periodisk bevidsthedssvakkelse og periodisk psykose'

Tre havde padraget sig hjerneskader pa grund af forgiftninger:
56-arig kvinde var indlagt efter 'indtagelse af en overdosis medicin
og som felge af hjerne- og respirationsstop har padraget sig en hjerne-
skade pa grund af iltmangel'.
To kvinder var alkoholskadede, idet en 63-arig led af 'delerium tre-
mens' og en 79-arigs diagnose var 'dementia alcoholica'.

To yngre maand pa henholdsvis 19 og 22 &r var svaat hjerneskadede.
Arsagen hertil var ikke angivet.

Endelig led en 42-drig fraskilt kvinde af'fremskreden svaat invalide-
rende dissemineret sklerose' og 'hun er ganske uskikket til at varetage
sine anliggender og til at drage omsorg for sin person'.



Kapitel 5
Overvejelser om veergemal

1. Generelle synspunkter.

1.1. De danske regler i myndighedsloven om umyndiggerelse, lawaergemal
og ad hoc vaargemad er uforandrede siden lovens tilblivelse i 1922.1 Sverige
og Finland blev der foretaget andringer i 1970-erne, og i slutningen af
1980-erne er der pa ny gennemfgart og foregadr revisionsarbejde. | Norge er
der ogsa gennemfart eendringer bade i 1960-erne og igen i 1990, og et mere
omfattende reformarbejde er bebudet. Udviklingen bade i Danmark og i de
andre nordiske lande, gennemgaet ovenfor i kapitel 1, har vist, at umyndig-
gerelse ikke kan eller bar vaare det eneste bistandstilbud, idet der ogsa er
brug for andre Igsninger. | ale landene er umyndiggerelse i praksis i stor
udstraskning blevet undgaet, og i stedet sages hen mod mere begraansede
stetteforanstaltninger.

1.2.1 Danmark har behovet nogle steder fert til et vist pres paad hoc vearge-
malsingtituttet og som beskrevet ovenfor i kapitel 1, pkt. I.4., til enudviklingi
retning af at straskke hjemmelen i myndighedslovens § 59. | en given situ-
ation er der behov for en vaage for en i @vrigt myndig person til at tage stil-
ling til konkrete spargsmal, typisk plejehjemsanbringelse og de foranstalt-
ninger, der skal tredfes i forbindelse hermed, samtidig med at der ikke skan-
nes brug for en vaarge derudover. Udvalgets undersggel ser viser, at de pare-
rende ofte faler dette som en hensigtsmaessig fremgangsmade samtidig med,
at de ansker at skane familiemedlemmet, idet det forekommer dem, at umyn-
diggerelse er et ungdigt staerkt indgreb med vidtraskkende retsvirkninger, li-
gesom det skreemmer, at umyndiggerelsen offentliggeres gennem tinglysnin-
gen. Samtidig er der sjaddent behov for at fratage handleevne, fordi det pa
forhand stér klart, at der ikke er risiko for, at vedkommende pa egen hand vil
indga retligt forpligtende aftaler. De implicerede myndigheder finder maske
en umyndiggerelsessag ved domstolene for omstaendelig og tidskraevende,
medens den administrative sagsbehandling ved ad hoc vaagemdl forekom-
mer mere smidig. Det kan vagre vurderingen, at en umyndiggerelse vil fa al-
vorlige felger for den pagad dendes psykiske tilstand, herunder vanskeliggere
en socia tilpasning. Omsorgs- og plejepersonale kan ogsa fele, at den svage
under en umyndiggerelse forsvinder helt ud af billedet som hovedperson.
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Respekten for menneskers selvbestemmel sesret og integritet vejer ogsa tungt.
1.3.1 de andre nordiske lande har man som neevnt, i modsagning til i Dan-
mark, gennem lovandringer forsggt at tilgodese behovet for mindre indgri-
bende former for vaargemal. Generelt har der vaaret en tendens til at udbygge
ordninger, som ikke betyder begraensninger i den svages handleevne. Udvik-
lingen i Norge af hjelpevergeordningen, se ovenfor i kapitel 1, pkt. 3.1., er sea-
lig illustrerende, fordi man i 1961 begyndte med at fjerne kravet om, at for-
hindringen skulle veare midlertidig. Alligevel anferes i forarbejderne til den
seneste lovaendring i 1990, at man ogsa senere har brugt ordningen pa kanten
af eller uden for det strengt lovbestemte omrade!). | Sverige har man som
naevnt i kapitel 1, pkt. 3.2., satset pa godmansingtituttet, der talmaessigt har
fortraengt forvalterskapet, og udbygget det, s reglerne om forvaltarens og
godmannens befgjelser og pligter i hgj grad svarer til hinanden.

1.4. Som falge &, at 8 59 efter ordlyden kun gadder, hvistilstanden er mid-
lertidig, har det danskebud pa en begramset indgriben vaaet lavweaagemdl, jf.
myndighedslovens 88 54-56, hvor vaargen og lavvargen handler i forening, se
ovenfor i kapitel 1, pkt. 1.3. Noget centralt efter § 54 er, at den pagad dende
selvskal gnskeat fa en lavvaage. Ordningen kendes ikke i de andre nordiske
lande og har heller ikke under de seneste reformer vaaet overvejet indfert i
Norge eller Sverige. Lavvaargemd har i praksis ikke vundet samme popul ari-
tet som det svenske godmansinstitut eller den norske hjelpevergeordning.
Man kan sparge, hvad baggrunden herfor er. Vigtigt er maske, at hovedpar-
ten af dem, for hvem det overvejes at udpege en vaarge, har det sa darligt, at
det ikke forekommer realistisk pa nogen made at inddrage dem i beslutnings-
processen. En anden arsag er muligvis, at lavvaagemal ikke er kendt pa sam-
me made som umyndiggarelse. Sidstnaevnte |@sning viger man tilbage fra at
sege ivagksat uden at vide, at der er en mindre indgribende mulighed. Ud-
trykket lavvaargemd forekommer ogsa 'gammeldags’. Hertil kommer, at lav-
vaagemd ikke kan fungere, hvis vaargen og den lavvaagede ikke kan enes.
Den lavvaargede, der skal samtykke i alle dispositioner, kan ogsafae sigi en
svag position i forhold til vaargen.

1.5.1 de seneste ar har der vaget kritikaf, at dementes og andre svage grup-
pers forhold, sdvel personlige som gkonomiske, uden formalia varetages af
andre. Det er naevnt, at retssikkerheden ikke tilgodeses. Kritikken har isaer
vaget fremfart over for den praksis omkring myndighedsiovens 8§ 59, der er
beskrevet i kapitel 1, pkt. 14. og ovenfor under pkt. 1.2, og som siges ikke at
rumme de garantier, som er forudsat ved umyndiggerelsesordningen. Det
kan vage vanskeligt at vurdere, hvorfor der i Danmark pa det seneste har

') Ot.prp. nr. 45 (1989-90), s. 7.
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vaget s3 meget segelys pd og sA megen interesse for de personlige spergsmal,
herunder sammenlignet med, hvad der er tilfeddet i de andre nordiske lande.

1.6. Talleneovenfori kapitel 2, pkt. 1 og 4, viser, at der i Danmark er langt
faare voksne med vaager end i de andre lande. | Danmark drejer det sig om
4.000, nar personer under lavveargemal medregnes. | Norge var der med et
lidt mindre befolkningsunderlag i 1988 ca. 6000 umyndiggjorte. | Sverige,
hvor indbyggertallet er det dobbelte, var ca. 15.000i 1985 erklaeret umyndige,
og omkring 20.000 havde en god man under en eller anden form, se ogsa
ovenfor i kapitel 2, pkt. 4.4. Baggrunden herfor kan vaae forskelle i social- og
sundhedslovgivningen, en anden institutionsopbygning eller andre kultur-
mgnstre over for de svage i samfundet, men en del af forklaringen er antage-
lig variationerne i lovgrundlaget.

Heroverfor kan konstateres, at der er langt flere end dem, der i Danmark
har en vaarge, som opfylder betingel serne herfor. Som omtalt ovenfor i kapitel
4, pkt. 2.1.3., antages der i dag at vaare 25-30.000 svaat demente. Hertil kom-
mer nogle tusinde skizofrene og maske andre fra sindssygegruppen samt an-
tagelig et tilsvarende antal psykisk udviklingsheanmede. Alti alt er der vel i
dag over 40.000 voksne, som er ude af stand til pa egen hand at varetage deres
anliggender. En andring af lovreglerne ma efter udval gets vurdering uveeger-
ligt fere til en aktivitetsudvidelse, der dog maske ogsa var kommet alligevel.
Hvor stor den bliver, afhaanger af udformningen, og hvordan reglerne slér an,
herunder hvilket pres der kommer fra familie og andre naatstaende samt fra
sociale myndigheder, plejehjem, hospitaler og andre institutioner for at fa
udpeget vaarger. Om den forventede stigning i antallet afvaargemal samt om
de administrative og skonomiske virkninger af udvalgets forslag henvises til
bemaakningerne nedenfor i kapitel 16.

2. Opdelinger.
Udvalget har dreftet fremtidens lovgivning og |@sningsmodeller ud frafor-
skelligesynsvinkler.

2.1. En analyse &, hvilken bistand der skal tilbydes, kan foretages med ud-
gangspunkt i nogle tilstandsgrupperinger. Den forste gruppe omfatter f.eks. de
bevidstlgse, de svaat demente og andre svaat hjerneskadede, som enten ikke
kan forlade hjemmet eller institutionen eller som fremtraeder sa dbenbart
svakkede, at tredjemand er klar over tilstanden. De svagrest psykisk udvikl
lingshaammede hgrer antagelig ogsa til gruppen. Sadanne personer har ikke
behov for at fa frataget den retlige handleevne. Der er ingen risiko for, at de
indgar retshandler. Formuen har de i praksis ikke radighed over og kan der-
for ikke disponere over den. Mange af dem vil, foruden at vaare institutions-
anbragte og/eller saimmobile, at deres kontakt med omverdenen er begraan-
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set, vage sdpassivei deres adfaad, at de ikke vil tage initiativ til starre dispo-
sitioner af retlig karakter.

En anden gruppeer i en tilstand, der som den farstes er alvorlig, men hvor
der kan vaze en vis mulighed for aktivitet, samtidig med at |@sningen ikke er
at lade den pagaddende veare med i et lavvaargemal. Der kan opsta praktiske
vanskeligheder, hvis de beholder den retlige mulighed for at indga ekono-
misk uheldige aftaler. Hovedeksemplet er sindssyge, som under maniske pe-
rioder vil kunne tredfe vidtraskkende skadelige gkonomiske dispositioner. |
praksis kan der ogsa vaae behov for at fratage handleevnen hos aktive de-
mente, en mindre del af de vidtgdende psykisk udviklingshaammede og en-
kelte skizofrene. Formalet hermed vil ikke kun vaare at undga uheldige aktive
handlinger, men ogsa at beskytte de pagad dende mod andres overtalel se, ud-
nyttelse eller misbrug ved at indskramke deres dispositionsmuligheder.

| den tredje gruppe lider nogle af legemlige sygdomme som f.eks. afasi, me-
dens andre er darligt begavede, og atter andre er psykisk syge. Her er det
muligt, at en del af behovet for bistand kan tilgodeses ved en viderefarsel af
lavvaargemal sinstituttet og dermed af en ordning, hvor en veage og vedkom-
mende disponerer i fadlesskab. Andre interesser kan tilgodeses ved vaargemal
efter egen anmodning, jf. udkastet til § 5, stk. 2, som en del af udvalget fore-
dar.

Sondringen ma farst og fremmest g& pa den svages tilstand. Kan det pa
forhand formodes, at forholdene vil aandre sigi |gbet af nogle maneder, kan
det vagre vanskeligt at vinde forstaelse for ivaaksadtelse of et varigt varge-
mal. Det kan vaare for den, der pludseligt bliver sindssyg, men hvor lasgerne i
erklaainger giver udtryk for optimisme med hensyn til en synlig og snarlig
forbedring gennem behandling. Det kan vaae den, der bliver lammet eller
bevidstlgs, og hvor erfaringerne siger, at enten sker der inden for begraanset
tid en sddan bedring, at veargemal er overfledigt, eller ogsa der den pagad-
dende. Om vaargemal ved midlertidige tilstande se nedenfor i pkt. 4.2.7.

2.2. En anden mulighed er en opdeling efter behovene for bistand og beskyt-
telse, herunder gnsket om at vaarne den pagad dende mod virkningerne af eg-
ne handlinger. Med sadanne synsvinkler i forgrunden kan en beskrivelse af
tilstandene forekomme mindre betydningsfuld.

Under en sddan opdeling er det naturligt farst at udfylde det beslutnings-
masssige tomrum, der opstar, ndr nogen ikke kan varetage sine egne anlig-
gender. Der ma efter behov udpeges en anden til at reprasentere vedkommen-
de og handle pa dennes vegne. Det kan vaae til gkonomiske dispositioner,
herunder muligvis de mere dagligdags, f.eks. at modtage pensionsbelgb og
betale regninger. Der kan ogsd vaae behov for beslutninger om personlige
forhold. Det kan f.eks. vaare den vigtige afgerelse om at opgive det hidtidige
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hjem for at flytte pa plejehjem. Der kan datillige skulle ske opsigelse af Igjlig-
hed samt tages stilling til, hvad der skal ske med det indbo, der ikke kan med-
tages painstitutionen. Der ma beskikkes en vaarge, som skal have nogle befa-
jelser.

| anden omgang kan det komme patale at undersgge, om der tillige er be-
hov for fratagel se af den paged dendes muligheder for retligt at rade over sine
aktiver eller at hindre, at der indgas andre risikofyldte retlige aftaler. Blandt
dem, der har behov for vaargemdl, vil der vaae en gruppe, over for hvem det
er ngdvendigt tillige at overveje at ivaarksadte begraasninger i deres gkono-
miske dispositionsfrihed. Der er nogle, det er ngdvendigt at fratage den retli-
ge handleevne. De er aktive, og det ma frygtes, at de f.eks. vil indga sterre
kreditkgbsaftaler om ting, som de ikke har brug for. Der kan ogsa vaae en
angst for, at de formgbler formuen, hvilket dog i nogen grad afhaanger &, om
inddragelsen af aktiverne under den saarlige administration i forvaltningsaf-
delingerne skal indga som en del af vargemalet.

3. Lasningsmodeller.

De oplysninger, udvalget har indhentet, erfaringerne fra de andre nordiske
lande og de ovenfor gengivne synspunkter har fart udvalget til at opstille fa-
gende hovedmodeller og valgmuligheder for vaargemal :

Vaagemdl, jf. lovudkastets § 5.

Tillige fratagelse af handleevnen, jf. lovudkastets § 6.
Personligt veargemal, jf. lovudkastets § 5.
Samvaagemd, jf. lovudkastets § 7.

3.1. Vergemal.

Grundordningen bliver efter udvalgets opfattelse vaargemal efter lovudkastets
8 5. Den har forbillede i den norske hjelpevergeordning og det svenske god-
mansinstitut. Det centrale er, at der udpeges en vaage til at foretage disposi-
tioner pa den svages vegne. Det, der er brug for, er en legal repraesentant, der
kan traede til og tredfe beslutninger, nar der er behov herfor, se herom naa-
mere nedenfor under pkt. 5. | praksis bliver en person i dag kun sjaddent
umyndiggjort, nar sygdommen indtraeder, €ller tilstanden konstateres, men
som regel farst nar der opstar et konkret behov. Ofte vil det vaare, fordi ved-
kommende arver, og der skal tradfes beslutninger i dedsboet. | andre tilfedde
skal en fast ejendom sadges, fordi gjeren pa grund af sin tilstand skal flytte
derfraeller ikke benytter den. Det kan ogsavage, at der er en starre formue at
forvalte.
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Vaagemd efter udkastets § 5 indebaaer ikke i sig selv, at vedkommende
retligt mister sin handleevne. Reglerne om anbringelse og bestyrelse af for-
muen, se herom nedenfor i kapitel 9, kan imidlertid betyde en faktisk hin-
dring. Det samme kan vaae tilfaddet, fordi den pagad dende befinder sigi en
situation eller under omstaandigheder, der nassten udelukker egenhaandige
retlige aktiviteter, som betyder noget pengemaessigt.

Skulle det under et vaargemd aligevel vise sig, at den pagad dende indgar
aftaler, opstér et par spergsmal. Vagrgen og vedkommende kan i princippet
indga modstridende, kolliderende retshandler. Sadanne konflikter ma lgses
pa samme méade, som nar den, der i dag er under ad hoc vaargemal efter § 59,
indgar en retshandel, som strider mod vaargens disposition, se nedenfor i ka-
pitel 8, pkt. 2.4.2. Hvis en person under vaagemd bliver ved med at indga
uheldige aftaler pa egen hand, ma vaagen eller naartstdende overveje, om der
skal tagesinitiativ til en udvidelse af foranstaltningen, sader tillige sker frata-
gelse af handleevnen, jf. lovudkastets 8§ 6, se nedenfor under pkt. 3.2.

Et andet spergsmal er, dm der er mulighed for at fa retshandler, som perso-
ner under veargemdl efter 8 5 har foretaget sig pa egen hand, erklazret ugyldi-
ge. De ugyldighedsregler, der er opstillet i udkastets 88 44-45 om bgrn og
voksne umyndige, gadder ikke. Det gar derimod aftalelovens regler, navnlig
8 31 om udnyttelse af en andens manglende indsigt eller letsind og general-
klausuleni § 36. Vigtigere er reglen i den gad dende myndighedsiovs § 65 og
den udvidede regel i udkastets § 46, der foredas til afl@sning heraf, se herom
nedenfor i kapitel 12, pkt. 4.3.2.

3.2. Tillige fratagelse af handleevne.

| nogletilfadde, hvor der ivarksagtes eller er et veargemal efter udkastets § 5,
kan der vaare eller vise sig behov for tillige at fratage den pagad dendes retlige
handleevne, jf. udkastets § 6. Efter traditionel terminologi er dette et juridisk
spargsmal af gkonomisk eller formuemaessig karakter. Vedkommende faa-
des uden for hjemmet €eller institutionen, har tilstraskkelig handlekraft til at
give sig i kast med starre kab eller risikofyldte aftaler og har en sadan frem-
traaden, at forretningsfolk og andre aftaleparter ikke fatter mistanke til, at no-
get er galt. Skal det undgas, at aftalerne medfarer gkonomiske tab, ma den
pagad dende fratages muligheden for at indga dem. Det sker ved, at fratagel-
sen offentliggeres, og at retshandler vedkommende indgar, bliver ugyldige.
Indgér de aligevel aftaler, falger det af udkastets 88 44-45, at opgeret stiller
de svage bedre og medkontrahenterne dérligere, end hvis aftalerne var gyldi-
ge. Ordningen kan som naevnt kun virke, hvis omverdenen har mulighed for
at fakendskab til indgrebet, se om udkastet til en ny affattelse af tinglysnings-
lovens § 48 nedenfor under pkt. 10.
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Fratagelse af handleevne vil som naevnt ovenfor under pkt. 2 formentlig
issa komme patale, enten fordi den pagad dende trods eller méske snarere pa
grund af sit handicap er sd aktiv, at der er behov for at hindre egne dispositio-
ner, eller fordi der er behov for at beskytte den pagad dende mod at blive ud-
nyttet af omgivelserne, det vaare sig familiemedlemmer, bekendte eller andre.
Typisk er vedkommende gennem sin egen ageren i faad med at gdelaggge sin
gkonomi, er ved at miste sin bolig eller undlader at betale regninger. Det
samme er tilfaddet, hvis der er risiko for, at den pagad dende vil foretage rets-
handler, som kolliderer med vaargens dispositioner, se herom nedenfor i ka-
pitel 8, pkt. 2.4.2. Samtidig ma denne tilstand have en sadan tidsmasssig va-
righed, at det er muligt at tradffe de forngdne foranstaltninger, eller der vur-
deres at veae en sadan risiko for tilbagefald, at indgrebet er indiceret.

Ved vurderingen matages i betragtning, at ogsa uden handleevnefratagel-
se betyder reglerne om formueadministrationen som naevnt en faktisk be-
gramsning i rademulighederne over aktiverne, jf. lovudkastets kapitel 5 og
bemaarkningerne nedenfor i kapitel 9. Pa den anden side vil uheldige, tabsgi-
vende dispositioner, som personer under vaargema uden handleevnefrata-
gelse métte foretage, i princippet vaare gyldige, og dermed vil vedkommende
hadte med sin formue for aftalerne, herunder med aktiver, der administreres i
en forvaltningsafdeling. Det kunne taankes, at personer under vaargemd far
en kredit eller opnar et 1an, maske i tillid til at vedkommende er formuende.
Skulle et pengeinstitut overveje noget sadant, vil nearmere undersggelser ik-
ke afdaskke vaargemdlet, der ikke vil veare sagrlig registreret, men nok, at akti-
verne er i en forvaltningsafdeling, hvilket i sg selv vil vaare et alarmsignal.

Som det fremgér af udkastets § 6, stk. 2, er kun den, der fratages handleev-
nen, umyndig, se om begrebet nedenfor under pkt. 9.4.2. Som anfart her sva
rer 'vargemd med handleevnefratagelse' bedst til det hidtidige umyndigge-
rel sesbegreb. Om anvendel sen af betegnelsen umyndig i anden lovgivning, se
nedenfor under pkt. 9.4.4. og i kapitel 15, pkt. 4.

Der er grund til at understrege, at en handleevnefratagel se primaatt vil til-
sigte at beskytte den svage og i mindre grad sker af hensyn til omverdenen.

Efter norske, finske og svenske erfaringer, se herom ovenfor i kapitel 2,
pkt. 4, samt en vurdering af nyere dan-ske umyndiggarel sessager er det kun
en begramset gruppe blandt vaargemalene, hvor handleevnefratagelse kom-
mer patale.

3.3. Personligt vaargemal.

Vazgemd efter udkastets § 5 kan anga bade akonomiske og personlige anlig-
gender pa samme made, som der i dag kan ske umyndiggerelse bade i for-
mueretlig og personlig henseende, jf. myndighedslovens 8§ 2 og § 46.
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Udgangspunktet for udvalgets overvejelser har varet, at det fortsat er nad-
vendigt at kunne udpege en vaage, der kan tradffe beslutninger af personlig
art. Der vil vagretilfadde, hvor vedkommende ikke kan klare sig selv, og hvor
der er behov for varetagel se af dennes interesser i personlig henseende. Ord-
ningen bgr som andre vaargema vagre smidig og muliggere ivaarksatelse af
personlige vaargemal, uden at vaargen ngdvendigvis skal have befgjelser ved-
rerende formueretlige spargsmal, idet der vil vaae tilfadde, hvor den paged-
dende ikke har formue. Et vaagemal kan derfor i modsagtning til i dag be-
granses til kun at anga personlige forhold, jf. lovudkastets § 5, stk. 2.

Med dette udgangspunkt har det centrale i udvalgets draftelser varet,
hvad indholdet af det personlige veagemd under en nyordning skal vage.
Der henvises herved ogsa til redegerelsen ovenfor i kapitel 1, pkt. 12 for
retstilstanden i dag og bemaakningerne nedenfor under pkt. 5.3. om en be-
hovsvurdering ved personlige forhold. Vargemalet indebagrer en ret til at re-
praesentere den pagaddende i forhold af personlig karakter ved at tredffe de
nadvendige beslutninger. At vaargen skal tage sig af 'de personlige forhold'
medferer, at denne skal sgrge for, at den, der er under vaargemal, far den om-
sorg, som efter en almindelig vurdering ma anses for ngdvendig, evt. ved at
den pagad dende kommer pa en institution. Det er klart, at vaagen ikke selv
skal yde pleje, men denne skal kunne tage et initiativ over for de relevante
myndigheder m.v. og tredfe de ngdvendige beslutninger.

Et personligt vaagema medferer i princippet ikke noget indgreb i den p&
gad dendes selvbestemmel se og faktiske handlefrihed. Vaagemalet hjemler ik-
ke vaagen ret til at beslutte tvangsmasssigt at anbringe €eller indlaggge den
pagad dende pa en institution, hospital eller lignende, hvilket antagelig ogsa
svarer til den gaddende retstilstand, jf. herved ogsa ovenfor i kapitel 1, pkt.
12, og nedenfor under pkt. 3.4.

Behovet for stillingtagen til personlige spgrgsmdl vil isee vaare aktuelt for
demente gamle, som er s svaskkede, at de er ude afstand til at tage initiativ
eller illing til plejehjemsanbringelse m.v., fordi de ikke forstar problemstil-
lingen. Her vil der kunne beskikkes en vaarge, som s kan samtykke heri. Det-
te er ikke ensbetydende med, at udvalget finder, at der ngdvendigvisi ale
tilfadde skal beskikkes vaarge med henblik pa plejehjemsanbringelse, idet
dette ma bero pa, om der aktuelt er behov for en vaage, se nedenfor under
pkt. 5.3. om dette kriterium.

Under ophold pa plejehjem eller hospitalsindlasggelse m.v. kan det veae
ngdvendigt at tage stilling til personlige spargsmal, der gér ud over de daglig-
dags problemer, som personalet tager sig &. Blandt de vigtigere kan naevnes
overflytning til en anden institution eller inden for institutionen flytning til
en anden bolig i en anden afdeling eller pa en anden gang. De mindre vidt-
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raekkende kan dreje sig om mgblering og om deltagelse i forskellige former
for terapi eller fadles aktiviteter. Pa gramsen til det mere banale kan vage
spargsmal om besgg pa eller uden for institutionen eller omgang med andre
beboere, om paklaedning og om sengetid. Mere betydningsfuld er helbreds-
maessige problemer, herunder om der skal ivaarksadtes lagelig behandling
eller ordineres og tages medicin.

Teoretisk og principielt skal en vaage tage sig af og give samtykke til ale
vigtigere foranstaltninger af personlig karakter, som vedkommende ikke selv
kan tage stilling til, se ogsa under gennemgangen ovenfor i kapitel 1, pkt.
1.2.2-8. Som naevnt nedenfor under pkt. 5.1.2. og 5.3. klarer man sigi dagi vid
udstraekning pa anden made, og udvalget er ikke fremmed over for viderefo-
relse af denne praksis, se dog nedenfor under pkt. 5.1.5.

3.4. Ikke tillige fratagelse af personlig radighed.

Udvalget har indgaende overvejet, om der ved de personlige forhold skal vae
reen paralel til den gkonomiske handleevnefratagel se, se ovenfor under pkt.
3.2. Spargsmdlet er, hvorledes retsstillingen er, hvis den, der er under et per-
sonligt veargemal, giver udtryk for modstand mod en aandring i de personlige
omstandigheder. Den, der er under vaargemal, ensker f.eks. ikke at komme
pa plejehjem, og overtalelsesforsgy fra veagen og andre preller &. Besag pa
institutionen, hvor vedkommende tamnkes at skulle have sit hjem, overbeviser
ikke. Forudsagningen er, at den pagaddende trods sin svakkelse eller syg-
dom er i stand til at tilkendegive en holdning til det konkrete problem.

Ofte vil beslutninger om personlige forhold veare enklere at overskue end
gkonomiske, og der er maske gennem lang tid dannet en mening om, hvor-
dan fremtiden ska forme sig. Modstanden kan give sig udslag i andet end
verbale ytringer. Spargsmalet er, om vaagen skal have adgang til at ga lange-
re end til at bruge sin autoritet til med ord at pavirke og overbevise. Man kan
i den forbindelse sparge, om vaagen skal kunne fa politiets eller fogedens bi-
stand til f.eks. at skaffe sig adgang til en lglighed og med magt tvinge ved-
kommende til en institution. En regel om fratagelse af personlig handleevne
ville i givet fad skulle suppleres med bestemmelser om fuldbyrdelse af de
beslutninger, der tredffes af vaargen, f.eks. med en bestemmelse i retsplejelo-
ven om fogedens bistand parallel med den gaddende regel i § 536 om gen-
nemtvingelse af foreddremyndighed. Radighedsfratagelsen kunne eventuelt
geres malrettet, s den angik bestemte omrader, f.eks. en specielt naevnt insti-
tutionsanbringel se.

Sdv om en regel om fratagelse af den personlige rédighed blev begraanset
til kun at angatilfadde, hvor dette métte anses for nedvendigt for at hindre, at
den pagad dende udsadtes for fare, er det den overvejende opfattelse i udval-
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get, at der vil vazre alvorlige indvendinger mod at anvende vaargemalsinstitut-
tet til ved tvang at overvinde modstand mod en pataankt foranstaltning, nar
den pagaddende fysisk modsadter sig gennemfarelsen. Dette vil vage i strid
med regler pa andre retsomrader, hvor ogsa inhabile tillaagges selvbestem-
melses- og radighedsret, sa langt deres evner ragkker, og med herskende soci-
apolitiske holdninger. Sagligt vaegt har det i denne sammenhaang, at vea-
gens samtykke ikke er fundet tilstraskkeligt i de tilfadde, hvor lovgivnings-
magten har taget stilling til problemet, nemlig vedrarende indlamggelse pa
psykiatriske hospitalsafdelinger. Ifglge lov om tvang i psykiatrien, se herom
ovenfori kapitel 1, pkt. 1.2.4., skal den saalige procedure omkring tvangsind-
leeggelse iagttages, selv om vaagen erklager sig indforstaet med foranstalt-
ningen.

En regel om fratagelse af radigheden over personlige forhold vil heller ikke
have samme formal som en fratagelse af den retlige handleevne, der har lov-
regulerede retsvirkninger i forhold til medkdntrahenter. Ved de personlige
spergsmal vil en fratagelse kun give vaagen en fuldmagt over for myndighe-
dernetil at anmode om bistand og en starre styrke il at medvirke til at over-
vinde modstand, men i gvrigt ikke have retlig betydning.

En raskke retssikkerhedsmaessige overvejelser ma ligeledes indga i overve-
jelserne, herunder den europad ske menneskerettighedskonvention artikel 5,
der lyder sdledes:

'Art. 5. Enhver har ret til frihed og personlig sikkerhed. Ingen ma berg-
ves friheden undtagen i fglgende tilfadde og i overensstemmelse med
den ved lov foreskrevne fremgangsméde:

e) lovlig forvaring ...af personer, der er mentalt abnorme...

Stk. 4. Enhver, der bergves friheden ved... forvaring, skal veere beret-
tiget til at tage skridt til, at der af en domstol tradfes hurtig afgerelse om
lovligheden af hans forvaring...."

Vaagens beslutning om at tvinge den, der er frataget radigheden over per-
sonlige forhold, til at tage ophold pa en institution eller om fysiske foranstalt-
ninger for at hindre, at vedkommende forlader institutionen, vil antagelig
vage omfattet af artikel 5. Dette indebager, at frihedsbergvelsen efter den
pagad dendes anmodning skal kunne efterproves af en uafhaangig domstol.
En dom til vaagemd med fratagelse af radigheden over personlige forhold
udger ikke i sig selv en tilstraskkelig garanti i forbindelse med senere yderli-
gereindgreb i den personlige radighed, der ikke kan anses for omfattet af den
oprindelige afgarelse. Den pagad dende vil derfor have krav pa senere at kun-
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ne forlange sddanne spargsmal indbragt for retten, medmindre der saaligt er
taget stilling hertil i forbindelse med den oprindelige afgerelse. En regel om
vaagemal med fratagelse af personlig radighed vil kraeve en materiel prevel-
se af de patankte indgreb, der gar ud over, hvad der er ngdvendigt for at
ivaaksate vaagemdlet. Processen ville skulle fares bade efter retsplejelo-
vens kapitel 43 og 43 a, og bevistemaerne samt dermed bevisfarelsen skulle
udvides. Det métte derfor overvejesi en bestemmel se om radighedsfratagel se
at indsadte en bestemmelse svarende til lov om frihedsbergvelse og tvang i
psykiatrien § 34. Her bestemmes det, at afgerelser vedrarende tvangsindl aay-
gelse og tvangstilbagehol delse indbringes for retten efter reglerne i retspleje-
lovens kapitel 43 a. En sammenblanding af procesformerne og udvidelse af
bevistemaerne under veagemalssagen forekommer efter den overvejende
opfattelse i udvalget mindre hensigtsmaessig. Er den materielle pravelse ikke
sket under vaargemal ssagen, kan de medvirkende myndigheder ved indgreb i
den personlige frihed af denne karakter og med de foranstaltninger, der vil
vage ngdvendige med den fysiske modstand, ikke ngjes med at gennemtvin-
ge vaargens beslutning, men maforetage en selvstamdig materiel vurdering af
indgrebet pa grundlag af veargens henvendel se.

Herefter er udvalgets flertal (alle medlemmerne bortset fra Kirsten Kron-
borg) af den opfattelse, at en regel om fratagelse af radighed over personlige
forhold ikke bar sgges gennemfart.

Afgarende for flertallets holdning har veaet, at radighedsfratagel se vedrg-
rende personlige spgrgsma pa vassentlige punkter adskiller sig fra radig-
hedsfratagelse i gkonomisk henseende. Dertil kommer, at selve gennemfga-
relsen af vaargens beslutninger- imod protest fra den, der er under veargemal
- rgjser nogle afledede problemer, der er markant anderledes end dem, der
opstar ved fratagelse af gkonomisk handleevne.

| denne forbindelse m& understreges, at behov, der vil give anledning til
overvejelser om fratagelse af den personlige radighed efter flertallets opfat-
telse i de fleste tilfadde vil kunne lgses ved, at der udpeges en vaage, som
dermed bliver befgjet til at traffe en raskke beslutninger vedrgrende den pa-
gaddende. Vazgen kan endvidere stette den pagad dende og tage initiativ til
kontakt med relevante offentlige myndigheder med henblik pa at finde lgs-
ninger, der tilgodeser den pagad dendes behov.

Flertallet laggger sdledes vaagt pa, at den pagad dende - i personlige spargs-
mdl - forbliver hovedpersonen, og at der ikke gennem vaargemalsinstituttet
etableres en ordning, der giver mulighed for begramsninger i den personlige
radighed. Hvis der pa enkelte omrader métte vise sig behov herfor, ma dette
efter udval gets opfattel se overvejes saaskilt i forhold til de respektive retsom-
rader.
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Et mindretal (Kirsten Kronborg) mener, at der i lovudkastet bear indfgjes
en regel om radighedsfratagelse. Den findes i lovudkastet som § 6 a. Bag-
grunden er, at nogle fa kronisk sindssyge personer har behov for, at deres
personlige anliggender, d.v.s. helbreds- og trivselsmasssige forhold, vareta-
ges af en vaarge, og at vaargen kan vaae nadt til at tradffe afgarelser, som stri-
der mod det, den pagad dende i ord eller adfaard giver udtryk for. Den person-
lige radighed er dermed frataget. Den lille gruppe mennesker, der har behov
for fratagelse af personlig radighed, er sindssyge, hovedsagelig gamle de-
mente, der hidtil i laengere tid har haft ophold pa psykiatriske afdelinger, for-
di det var det eneste sted, hvor de kunne tilbageholdes og beskyttes mod de-
res egen livstruende adfaad og samtidig fa den omsorg og tryghed, disse pati-
enter sager. Det psykiatriske sygehusvassen har andret sig, og det er nu ikke
hensigten, at kronisk syge skal veare indlagt i psykiatriske afdelinger, hvis der
ikke kan opnas forbedring ved psykiatrisk behandling.

Loven om tvang i psykiatrien giver heller ikke mulighed for at tilbageholde
patienter pa de psykiatriske afdelinger, selv om de er farlige for sig selv, hvis
der ikke er mulighed for behandling af den psykiske lidelse. Denne gruppe
patienter, som er kronisk sindssyge, og hvis liv og helbred er i alvorlig fare,
hvis de ikke er under forngdent opsyn, og som verbalt eller i adfaard vedhol-
dende giver udtryk for modstand mod at flyttetil eller opholde sig pa et pleje-
hjem, kan have behov for en vaage, som mod deres gnske varetager deres
tarv. De sociale myndigheder kan ogsa have behov for i vanskelige situatio-
ner at kunne opna et informeret samtykke til ngdvendige dispositioner fra en
formaliseret vaarge. Efter mindretallets opfattelse ber der altid under retssa-
ger om personlig handleevnefratagel se ngje tages stilling til, hvilke omréader
et eventuelt vaargemd skal omfatte. Formentlig vil det i overensstemmelse
med den nugaddende fortolkning af myndighedslovens § 46 alene omfatte
bestemmelse af den pagaddendes opholdssted og i saalige situationer
spergsmd om laggelig behandling. Safremt domstolene som naevnt i alle sa-
ger om personlig handleevnefratagelse ngje vurderer vaargemalets omfang,
synes artikel 5 i den europad ske menneskerettighedskonvention at veere op-
fyldt. Om veagens opgaver ved personlige veargema se nedenfor under pkt.
5.3. Der vil formentlig yderst siaddent om nogen sinde vaae behov for politi-
eller fogedhjadp til at gennemfare vaargens beslutninger, men det kan i visse
situationer vaae det rigtigste, at personale har vaergens accept til at tilbagefa-
re den syge til hjemmet.

3.5. Samveergemal.

3.5.1. Udvalget har overvejet en videreferelse af lavweargemalene. Udgangs-
punktet har vaaet bevidstheden om, at ordningen er saxregen dansk, at den
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relativt har ganske stor anvendelse i praksis, og at forudsagningen er et fun-
gerende samarbejde mellem lavvaargen og den lavvaargede. Om instituttet, se
ovenfor i kapitel 1, pkt. 1.3

Udvalgets undersggel ser tyder pa, at der i dag er op mod 1.000 under lav-
vaagemal, se ovenfor i kapitel 2, pkt. 2. Tallene viser ogsd, at de normalt er
yngre end de umyndiggjorte. 2/3 af dem, der blev umyndiggjorte i halvaret
1989-90, var fyldt 65 ar, medens kun 1/3 af dem, der i samme periode kom
under lavvaagemal, var det. Det er vanskeligt at vurdere, hvorledes den stig-
ning, udvalget under alle omstandigheder forventer i antallet af veargemal,
se herom ovenfor under pkt. 16, vil fordele sig. Antagelig vil der med et
uaendret system ogsa blive flere under lavvaagemal, herunder fordi det for-
hold, at der rejses flere sager, vil fare til, at antallet, der gnsker et samvirke
med en vaage, vil stige. Lavvaargemdl er antagelig ofte et alternativ, som ved-
kommende og de pargrende vadger for at undga umyndiggerelse. Skannet er
dog, at stigningen vil blive relativt mindre end pa andre vaargeomrader.

Retsvirkningerne har betydning ved vurderingen, se herom ovenfor i kapi-
tel 1, pkt. 1.3. Lavvaargen og den lavvaagede skal selvsagt vaare enigeom dis-
positionerne. Denne samarbejdskonstruktion har haft til felge, at aktiverne
ikke skal under bestyrelse i en forvaltningsafdeling, at der ikke er nogen be-
gramsninger med hensyn til midlernes anbringelse, og at lavveargen ikke er
under tilsyn fra statsamtet. Dette betyder bl.a., at lavvaagens vederlag ikke
skal godkendes, og at regnskaberne ikke skal indsendes til revision. Lavvaa-
gen er underkastet det samme ansvar som andre vaager, jf. myndighedslo-
vens § 56, jf. § 53. Af de fire hgjesteretsdomme siden 1920-erne om et sadant
ansvar er de tre om lavvaarger?).

3.5.2. Udvalget har, som det fremgar af lovudkastets § 7, fundet det rimeligt
at bevare grundtraskkene i den gaddende ordning. Terminologien er imidler-
tid andret. Begrebet 'lavvaargemal’ er ikke fundet daskkende og tilstraskkeligt
oplysende. | stedet har udtrykket 'hjed pevearge’, der i Norge bruges om vaa-
gemd uden handleevnefratagelse, vaget overveet. Udvalget har fundet be-
tegnelsen 'samvaargemat mere daskkende og valgt den. Ordet samvaarge er
anvendt bl.a. i udkastets 88 11-12. Tiden mavise, om ogsa begrebet 'samvea-
get' vinder indpas. Ordet 'lavvaarge' forekommer i 37 love (90 gange) og 'lav-
vaagemal' i 34 love (76 gange) se nedenfor i pkt. 9.1. Om konsekvensandrin-
ger se nedenfor i kapitel 15, pkt. 4.

3.5.3. Der vides meget lidt om, hvordan lavvaagemalene virker i praksis,
herunder hvorledes den ngdvendige enighed i praksis tilvejebringes, og om

) UfR 1958.907H, UfR 1948.1277H og UfR 1933.628H,se Myndighedsl ovskommentaren,bind
1,s 138-39.
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en person, der opfylder betingelserne for lavvaargemal, trods sin svaghed kan
tage selvstaandig stilling. Der kan vaae en risiko for, at lavvaargen overtaler
og dominerer. Om der er tilfredshed med ordningen vides ikke. Pa denne
baggrund har udvalget overvejet, om det er forsvarligt at fortsadte med et sy-
stem uden kontrolordninger. Der er maske ogsa en fare for, at vaargen uden
tilsyn ikke tager sit hverv alvorligt nok og ikke varetager den samvaxgedes
interesser tilstrakkeligt. Det kan heller ikke udelukkes, at vaagen tager for
stort honorar eller pa anden méde udnytter sin stilling. Udvalget har imidler-
tid ikke fundet, at de saarlige regler om formuen og om tilsyn skal indferes pa
samvaagemal somradet, jf. lovudkastets § 33, stk. 1, og § 41. Man mastole p3,
at det er nok, at samvaagen ikke kan handle pa egen hand, og at der sdledes
kreeves medvirken af to personer, der kan holde hinanden i skak. Det er
skannet betamkeligt at skabe mere statslig kontrol. Vaesentligt er, at den sva-
ge salv har gnsket samvaargemdlet iveaksat, og at statsamtet under vaage-
malssagen har vurderet, at denne er i stand til at udtrykke sin opfattelse over-
bevisende under personligt fremmgde. Med en kontrolordning ville samvaa-
gemal ogsa kommetil at ligne de egentlige vaargema meget. Statsamterne ma
ved bedemmelsen &, om den pagad dendes veagemal sgnske skal imadekom-
mes, tage retsvirkningerne i betragtning, hvorledes den paged dende skgnnes
at villevirkei et samarbejde, hvem der er samvaargeemnet, hvilke dispositio-
ner der kan taankes at skulle tages stilling til, hvilken formue den pagad dende
har, dens sterrelse og aktivernes sammensagning, samt hvordan der vil blive
reageret, hvis samarbejdet ikke fungerer. Der ma ogsa skgnnes over, hvorle-
des vedkommendes situation vil udvikle sig. Er det vurderingen, at vedkom-
mende ikke har evner, forudsagninger og psyketil at samarbejde, ma anmod-
ningen afsas. Om fornagdent ma der i stedet tages skridt til veargema efter
lovudkastets § 5.

Hvis det efter nogen tid med samvaargemal viser sig, at samarbejdet ikke
virker, eller den pagad dendes tilstand forveares, har samvaagen og maske
ikke mindst den samvaxrgede flere muligheder. Samvaagen kan krasves ud-
skiftet som uegnet, jf. lovudkastets § 12, stk. 1, fordi der er konflikter. Den
samvaagede kan gnske at komme under vaargemd,, jf. lovudkastets 8 5, jf. § 9,
2. pkt., eller tilbagekalde sit samtykke til samvaargemalet og dermed anmode
om dets ophaevelse, jf. § 10. Samme adgang har den samvazgedes naameste,
jf. udkastets § 16, stk. 1, nr. 2.

| dag er lavvaargemal begramset til gkonomiske spargsmal, og dette ber €-
ter udvalgets mening ogsa veae fremtidens ordning. Er situationen en sadan,
at den pagaddende med rimelighed kan medvirke ved gkonomiske disposi-
tioner, kan vedkommende ogsa tage vare pa sig selv. Retsstillingen fremgar
af ordvalget i udkastets § 7 og af sammenhaangen med § 5.
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Resultatet af overvejelserne er blevet, at der fortsat er behov for denne smi-
dige l@sning, som kan udnyttes af en ganske stor gruppe. Sam vaargemalet kan
begramses til at anga bestemte aktiver eller anliggender, jf. § 7, stk. 2. Det
falger af udkastets § 8, stk. 2, at et samvaargemd ogsa kan tidsbegraanses.

Konstruktionen efter lovudkastet afviger noget fra den gaddende ordning,
hvor den, der er under lavvaagemdl, ifelge myndighedslovens § 55 ikke kan
rade pa egen hand med den virkning, at sddanne aftaler bliver ugyldige, og at
opgeret skal ske efter § 56, jf. 88§ 43 og 44. En sammenligning af udkastets 88 6
og 7 viser, at personer under samvaagemal i fremtiden i princippet ikke er
frataget handleevne. Dispositioner, hvor vaagen er med, er efter udkastets
§ 7, stk. 3, kun gyldige, hvis ogsa personen under samvaargemal deltager. Pa
skriftlige aftaler skal der sdledes foruden vaargens underskrift vage en fra
den, der er under samvaargemal. Skulle den, der er under samvaagemal, alli-
gevel optraade pa egen hand, er retsstillingen ikke anderledes, end hvis ved-
kommende var under vaagema efter § 5, uden at handleevnen er frataget
efter 8 6. Dette er ikke uden betamnkelighed, fordi den gruppe, der gnsker en
vagge at handle ssmmen med, i praksis bedre vil veare i stand til at optreede
pa egen hand end sterstedelen af dem, der kommer under vaargemal efter § 5.
Derfor er der ogsa et hensyn at tage til tredjemand. Udvalget har imidlertid
ikke kunnet taenke sig at kombinere veagemal efter § 7 med en handleevne-
fratagel se efter § 6, idet det vil stride mod grundtanken bag udval gets vaarge-
malsregler. Det ville ogsa vaae noget paradoksalt, at der efter egen anmod-
ning kunne foranstaltes vaargemal, jf. halvdelen af udvalgets udkast til § 5,
stk. 2, uden handleevnefratagel se efter § 6, medens imgdekommel se af et gn-
ske om et samvaagemdl efter § 7 automatisk skulle medfere tab af handleev-
ne. Problemet er antagelig mere teoretisk. Skulle en person under samvaage-
mal aligevel handle pa egen hand, kan brug af aftalelovens ugyldighedsreg-
ler og lovudkastets § 46 komme patale. Kolliderende retshandler, én hvor
den pagad dende handler alene, og en anden hvor der indgés aftale i forening
med vaargen, vil muligvis ogsa kunne forekomme, se herom nedenfor i kapi-
tel 8, pkt. 2.4.2. Skulle risikoen for handler pa egen hand i det konkrete tilfel-
de vare reel, er samvaagemal salternativet ikke anvendeligt, og det ma over-
vejes, om betingelserne efter § 6 og dermed behovet for vaargemd med frata-
gelse af handleevnene foreligger.
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3.6. Frivilligealternativer.

Udvalget vil pegepd, at udstedelse af fuldmagter, evt. af generel karakter, pa
et tidspunkt hvor habiliteten er i behold, er et muligt alternativ til vaargemal.
Om de gaddende regler og praksis om generalfuldmagter, se ovenfor i kapitel
1, pkt. 2. Med en fuldmagt tilkendegiver den gamle eller svage, hvorledes der
skal forholdes, nar vedkommende ikke selv kan varetage sine anliggender, og
bestemmer navnlig, hvem der skal tage sig af opstaede spargsmal. Dermed
bliver det ogsa en person, der nyder fuldmagtsgiverens tillid. Fuldmagtsmu-
ligheden kraever ikke yderligere lovregulering, se om vaagens muligheder i
relation til udstedte fuldmagter nedenfor i kapitel 8, pkt. 2.4.1. Den ber efter
udvalgets opfattelse heller ikke naevnes i vaargemalsloven, men vege et un-
derforstaet supplement.

4. Retlige og medicinske kriterier.

4.1. Retlige kriterier.

4.1.1. Med de valgmuligheder, der opstilles ovenfor under pkt. 3 for fremti-
dens veargemal, er det nadvendigt at fastlaagge, under hvilke betingelser de
forskellige veargemalsordninger kan og skal anvendes. Hidtil har der i myn-
dighedslovens § 2 om umyndiggarelse og i § 54 om lavveargemal vazret an-
vendt et medicinsk og et retligt kriterium.

Grundkriteriet for at ivaarksatte vaagemd er efter lovudkastets § 5, at den
pagaddende 'er ude af stand til at varetage sint anliggender. Der skal tillige
vage et konkret behov for vaargemalet, se nedenfor under pkt. 5. Dette svarer
for sAvidt til det kriterium, der i dag anvendesi myndighedslovens § 2, nr. 1
og 3, samt § 46, hvorefter der kan ske umyndiggerelse, hvis den pagad dende
er 'uskikket til at varetage sin anliggender' eller 'ude afstand til selv at drage
tilberlig omsorg for sin person'. Kriteriet er funktionelt med retlige elementer,
idet myndighederne skal foretage en konkret vurdering &, om personen i ri-
melig grad er i stand til at udfgre de opgaver og pligter, som det forudsadtes,
at en voksen habil person under tilsvarende omstaandigheder kan og skal ud-
fere for at fungere i samfundet. Det er ikke ngdvendigt, at vedkommende
fuldstaendigt mangler evnen til at varetage sine anliggender, men der ma vee
re en betydelig fravigelse fra det normale. Evnen ma ses i forhold til de be-
slutninger, der kreeves af den pagaddende. Dersom der kun er begramsede
aktiver, er der mindre grund til veargemdl, end hvis den pagaddende ger en
stor formue. Der kan vaare tale om mere komplicerede funktioner, sdsom at
administrere en post aktier og sadge en fast giendom, men maske ogsa helt
dagligdags funktioner som at betale husleje, foretage indkgb o.sv. Der hen-
vises ogsatil det nedenfor under pkt. 5 anfarte om behovet. Evne- og behovs-
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kriterierne lader sig sdledes ikke adskille.

4.1.2. Kriteriet for fratagelse af handleevne er efter lovudkastets § 6, at 'det-
te er ngdvendigt for at hindre, at den pagaddende udsadter sin formue, ind-
komst eller andre gkonomiske interesser forfare for at forringes veesentligt,
eller for at hindre gkonomisk udnyttelse’. Da handleevnefratagelse forud-
sadtter vargemdl, skal tillige betingelserne i udkastets § 5 vage til stede.

4.1.3. Det retlige kriterium for samveargemaler efter lovudkastets § 7, stk. 1,
at den pagaddende 'har behov for hjadp til at administrere sin formue eller
varetage andre gkonomiske anliggender'. Det er endvidere en betingelse, at
den pagad dende selv anmoder herom og har den forngdne forstaelse &, hvad
dette indebaer.

4.1.4. Blandt de retlige betingelser for veargema og samveagemd er, at
vedkommende er voksen. | den gaddende myndighedsiovs § 2 er det udtryk-
keligt neevnt, at kun den, 'der er fyldt 18 ar', kan umyndiggeres. Ifaige den
gad dende § 54, stk. 2, kan lavvaagemadl 'anordnes med virkning fra det fyldte
18. ar'. Udvalget har fundet det ungdvendigt i lovteksten at indfgje denne
begramsning. Den falger allerede af overskriften til kapitel 2 om voksne, set i
lys af kapiteloverskriften til kapitel 1 og ordvalget i § 1. | avrigt er den an-
vendte formulering lidt upraecis, idet det er en selvfalge og underforstaet, at
der er mulighed for at indlede umyndiggerel sessag allerede fer det 18. ar, for
at dommen kan veae klar og fa virkning fra fadsel sdagen.

4.2. Medicinske kriterier.

4.2.1. Det er et spergsmal, om der ved siden af de mere retlige kriterier skal
vage medicinske. Det har der som naevnt vaaet hidtil, og det er der ogsai den
nyeste norske og svenske lovgivning. Ved den seneste norske lovaandring to-
ges der afstand fra at dgjfe de medicinske kriterier®). | den finske betankning
fra 1989 er der derimod i overensstemmelse med hidtidig tradition i Finland
ikke medicinske kriterier i lovudkastets regler om betingelserne for at udpege
interessebevakere®).

Udvalget har den opfattelse, at der fortsat er behov for medicinske kriteri-
er. Ganske vist kan det haevdes, at arsagen til, at den pagad dende er ude af
stand til at varetage sine interesser, er af mindre interesse. Hensynet til rets-
sikkerheden og en ensartet praksis taler imidlertid for at begraase ordnin-
gerne til afgraansede sygdomme og svakkelsestilstande. De medicinske an-
visninger vil tillige kunne virke paadagogiske og illustrerende samt medvirke

% Ot.prp. nr. 45 ( 1989-90), s. 21.
Kommittébetankande 1989:50 av kommissionen for revidering av formynderskapslagen, bi-
lag 5, § 40g § 17.
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til ngjere overvejelser forud for beslutningerne. | langt de fleste tilfadde tred-
fes afgarelsen om umyndiggerelse da ogsd med udgangspunkt i et lasgeligt
sken. Dette vil fremover altid vame tilfaddet ved vaargemdl, jf. lovudkastets
§ 18, stk. 2, se i kapitel 6, pkt. 4.2. Der kan vaae fare for, a et funktionelt
kriterium vil blive udvandet, hvis det stér alene.

Det ma dreftes, hvilke sygdoms- eller tilstandskategorier, der bagr kunne
fare til vaagemal. | den svenske lovs kapitel 11, § 4, er opregningen: 'sjuk-
dom, psykisk storning, forsvagat hélsotillstand eller liknande forhallande'. |
den nye norske hjelpevergeregel 8 90 a er kriterierne: 'Sindslidelse, andre
psykiske forstyrrelser, senil demens, psykisk utviklingshemming eller legem-
lig funksjonshemming'. Om angivelserne i den gaddende myndighedslovs
§ 2, se ovenfor i kapitel 1, pkt. 1.1

4.2.2. Ved myndighedslovens tilblivelse i begyndelsen af 1920-erne spille-
de gruppen af sindssyge en stor rolle, og de blev udtrykkeligt neevnti § 2, nr. 1.
Situationen er imidlertid anderledes i dag end dengang, se ovenfor i kapitel
4, pkt. 3. Hvorvidt der er behov for veargemdl vil i vidt omfang tillige afhaange
af karakteren af sygdommen samt af den sindssyges livssituation. Formentlig
vil der dog ogsa fremover i et vist omfang vaare behov for at beskytte sindssy-
ge ved hjadp af handleevnefratagelse, f.eks. for en manisk, der ikke falger
den foreskrevne behandling, eller hvis behandlingen ikke kan hindre gentag-
ne maniske perioder, eller for en skizofren, som er udsat for pression, udnyt-
telse eller af anden grund foretager dispositioner til skade for sig selv. Derfor
foredas, at 'sindssygdom' bevares som et medicinsk kriterium som betingelse
for at ivaarksadtte vaagemdl, jf. udkastets § 5, stk. 1.

4.2.3. Et omrade, som nagope spillede nogen starre rolle, damyndigheds| o-
ven blev gennemfart i 1922, er de alderssvakkede, se ovenfor i kapitel 4, pkt.
2. Denne gruppe er formentlig i dag den, der har starst behov for bistand til
varetagelse af egne anliggender. Det er dog langt fra sikkert, at alle har et
permanent behov for en vaage. Dette vil issa vagre tilfaddet, hvis de har for-
mue af en vis starrelse, eller hvis der er fare for, at de bliver udnyttet af deres
omgivelser. Endvidere kan der vaae behov for begramsede veagemad til
hjadp ved enkeltstaende dispositioner, som f.eks. plejehjemsanbringelse.

Det foreslas derfor som noget nyt, at gruppen naevnes specielt i § 5. Beteg-
nelserne 'alderdomssvaskkede’, 'alderssvaskkede' eller 'mentalt svaskkede'
har vaget overvejet.l den norske lovtekst anvendes begrebet 'senil demens'.
Udvalget har fundet udtrykket 'svaar demensmere daskkende. Herved er til-
kendegivet, at der ikke alene er taankt pa den aldersbetingede demens. Af
reglen fremgar, at de sveat demente hgrer til blandt de sindssyge.

4.2.4. Endnu en persongruppe, som har haft en vis betydning i umyndigge-
relsespraksis, og som er naevnt i den gaddendelovs § 2, nr. 1, er de andssvage.
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Ogsa deres situation er aandret siden 1922, se ovenfor i kapitel 4, pkt. 4. Det er
udvalgetsindtryk, at de tidligere umyndiggerelser af andssvagei dagi et vist
omfang bliver ophaevet. Hvorvidt der er et behov for et veargemal, vil derfor
ogsa for denne gruppe afhaange meget af deres livssituation, f.eks. om de bor
hos deres forad dre eller painstitution, og om de har formue. Isaa i den sidste
situation kan der tillige vaae behov for handleevnefratagel se for at beskytte
mod udnyttelse. Derfor foredas, at ‘andssvaghed' bevares som et medicinsk
kriterium. Udtrykket foredas dog erstattet med det mere moderne ’*hemmet
psykisk udvikling'. Nar det i det konkrete tilfadde skal afgeres, om tilstanden
foreligger, ma der foretages en totalvurdering, og man kan ikke ngjes med
resultatet af intelligenstest.

4.2,5. Endelig foredas en opsamlingskategori omfattende 'anden form for
alvorligt svaskket helbred. En ragkke sygdomme og tilstande vil kunne falde
ind herunder. Det vil f.eks. vaae hjernebladninger, hjernesvind eller andre
former for hjerneskader, se herom ovenfor i kapitel 4, pkt. 5. Problemet for
den sidstnaevnte persongruppe er ofte, at de ikke kan kommunikere med om-
verdenen og derfor har brug for en legal repraesentant.

| den gaddende lovs § 2, nr. 2 og 3, er blandt umyndiggerel sesgrundene
naevnt 'edselhed og anden uforsvarlig adfaard' samt 'drikfaddighed eller lig-
nende last'. | praksis anvendes disse bestemmelser ikke. Alvorligt alkohol-
eler narkotikamisbrug vil i enkelte tilfadde kunne falde ind under et af de
medicinske kriterier i lovudkastet.

4.2.6. Udvalget har overvejet, om de mere retlige kriterier for samvaargemal
i udkastets § 7 ogsa skal suppleres med medicinske. Efter myndighedslovens
§ 54 kan lavvargemal ivegksadtes, nar det er pakraevet af hensyn til en per-
sons uerfarenhed eller i gvrigt pa grund af mangler ved den pagad dendes le-
gemlige eller gadelige tilstand. Efter gaddende ret anvendes der sdledes ikke
et egentligt medicinsk kriterium. Den veesentligste begraansning pa anven-
delsen af samvaargemalet vil fortsat veare, at der kreeves samtykke fra den p&
gaddende. Udvalget har suppleret dette med den mere generelt udformede
opregning 'uerfarenhed, svakket helbred eller anden lignende tilstand'.

4.2.7. Det er ikke nogen betingel se for veargemal, at tilstanden er varig. Og-
sa midlertidige tilstande kan fare til veargemad efter udkastets § 5, hvilket
fremgér direkte af § 8, stk. 2, om tidsbegramnsede veargemal. Baggrunden for,
at de hidtidige ad hoc veargemdl efter den gaddende lovs § 59 skal inddrages
under den generelle vaargemalsordning, er beskrevet ovenfor under pkt. 1.
Om muligheden for at beskikke en forelgbig varge ved akutte behov henvi-
sestil udkastets § 21 og bemaerkningerne nedenfor i kapitel 6, pkt. 6. Om veaa-
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ger for midlertidigt fravaaende henvises til udkastets § 49 med bemaaknin-
ger i kapitel 13, pkt. 3.

4.3. Egen anmodning.

Udvalget har indgéende dreftet veargemal efter eget gnske. Samvaargemal
forudsaeter ifelge udkastets § 7, at den pagaddende selv anmoder herom.
Spergsmalet er, om der skal veare saalige lempelige betingel ser for veargemal
efter § 5, hvis der foreligger egen anmodning, eller der under sagen gives til-
slutning til vaargemal.

| den gad dende myndighedslovs § 2 er der i nr. 4 en saaregel om umyndig-
gorelse efter egen anmodning. Den medicinske del af kriteriet er 'legemlig
mangel, sygdom eller anden skrgbelighed' og den retlige, at det ger den pa-
gaddende 'mindre skikket' til at varetage sine anliggender. Der stilles ved
egen anmodning ikke sa strenge krav til beviserne for manglernes tilstedevee
relse. P4 den anden side er den blotte anmodning ikke nok®). Udvalgets un-
dersggelser har vist, at nr. 4 farer en hensygnende tilvaaelse, idet reglen kun
er citeret i én af de 263 byretsdomme i halvaret 1. oktober 1989 til 1. april
1990. P4 den anden side viste udvalgets undersagelse, at 12 ud af 263, der
blev umyndiggjort, havde erklagret sig indforstaet med foranstaltningen, se
herom nedenfor i kapitel 6, pkt. 4.4.2.

Ved vurderingen af vaagemd efter egen anmodning ma retsvirkningerne
af samveargemdlsalternativet tages i betragtning. Som omtalt ovenfor under
pkt. 3.5. foreslar udvalget, at de saalige formueregler og tilsynsordninger ik-
ke skal gadde her. Dette kan faretil, at en person, som opfylder betingelserne
for samvaargemdl, vil vaae betaankelig ved at skulle handle i forening med en
maske handlekraftig vearge. Vedkommende foretraskker et veargema med
medindflydelse efter lovudkastets § 26, men sdledes at formuen kommer i en
forvaltningsafdeling, at veargens honorar skal godkendes, og at veargemals-
regnskaberne bliver revideret. Dette er et rimeligt rassonnement, og gnsket
om at overlade al kompetence og dermed alle problemer til en anden kan
vage anerkendelsesvaadigt. Dette kan f.eks. taankes ved visse legemlige
mangler, der haammer den pagad dendes funktioner og mobilitet. Angsten for
fremtiden, herunder at helbredet svaskkes og tilstanden forvaares, kan ogsa
fare til, at den pagad dende forkaster muligheden for et samvaargemal. Efter
udvalgets opfattelse bar der ikke vaare et retskrav pa at fa en vaage, herunder
fordi det, vedkommende gnsker, maske i realiteten er en stette til afklaring af
personlige spergsmal og dermed naamest en kontakt- eller omsorgsperson.

Den ene halvdel af udvalget (Kirsten Frost Bjerregaard, Black, Danielsen,

%) Betankning 1921, s. 27.
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Granborg og Vorstrup Rasmussen) foreslar en udtrykkelig regel om varge-
mal efter egen anmodning. Den findes som et alternativt stk. 2 til udkastets
§ 5, og er udformet sdledes, at den, der pa grund af sygdom eller steerkt svaek-
ket tilstand er uegnet til at varetage sine gkonomiske anliggender, og som
selv anmoder herom, kan fa en vaage, hvis der er behov herfor i stedet for
samvaargemal. En sddan regel skannes ngdvendig som oplysning til interes-
serede samt for at give et korrekt billede af retstilstanden. Navnlig hvis der
samtidig med anmodningen fremkommer forslag til, hvem der skal veare vea-
ge, er der gode forudsaetninger for et velfungerende veargemdl. Faren for flere
sager er efter erfaringerne fra udvalgets undersggel se ikke store, men for at
undga noget sadant er kriterierne i den udformede regel snaevrere end i den
gaddende myndighedslovs § 2, nr. 4. Ogsdi disse tilfedde af veargemdl skal
der foreligge en laageerklaaing til belysning af den pagad dendes tilstand, jf.
lovudkastets § 18, stk. 2. Statsamtet skal foretage en selvstaandig vurdering &,
om betingelsernei det alternative 8 5, stk. 2, om manglende evnetil at vareta-
ge egne anliggender er opfyldt, og om der er behov for veargemalet. Nogen
mulighed for, at vedkommende selv kan beslutte vaargemal foreligger saledes
ikke. Med reglen bliver veargemal ssystemet endnu smidigere. Disse medlem-
mer peger ogsa pa muligheden for at begraanse veargemal ets omfang, se sidste
stykke i udkastets 8 5.

Den anden halvdel af udvalget (Birthe Duun, Bente Djgrup, Kirsten Kron-
borg, Perch Nielsen og Eva Pedersen) mener, at en regel om vaargemal efter
egen anmodning ikke ber medtages i veargemalslovudkastet. Selvumyndig-
gerelse er af principielle grunde betaankeligt, ogsa selv om der tillige stilles
krav om visse objektive mangler. Efter udkastets § 19, stk. 1, skal den, der
sages sat under vaargemal, have |gjlighed til at udtale sig, inden der tages stil-
ling til spergsmalet. Den holdning, som vedkommende herved tilkendegiver,
ma naturligvis tillasgges en saalig og efter omstaendighederne betydelig vaegt,
inden der tradffes beslutning om veargemal, idet eventuelle betaankeligheder
selvfglgelig lettere overvindes, hvis den pagaddende selv gnsker ordningen
gennemfart, f.eks. for at blive frigjort for et pres fra omgivelserne. Men uan-
set om der foreligger en udtrykkelig anmodning, ber det vaare de foreliggen-
de sagkyndige erklaginger og myndighedernes selvstaandige vurdering af be-
hovet, der udger det retlige grundlag for at ivaerksadte vaargemal. En regel
om egen anmodning vil tillige skabe usikkerhed om retsstillingen, hvis sam-
tykket tilbagekaldes, inden veargemalssagen er afgjort, eller hvis der efterfal-
gende anmodes om ophaevelse af vaagemalet. Antagelig vil vedkommende
undertiden efter kort tid fortryde og vil have vaargen afsat, maske fordi an-
modningen beroede pa misforstéelser om, hvad et vaargema indebager, og
hvad veargens rolle er. Der kan ogsa kommer reaktioner fra neere pargrende,
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som oplever, at vaargen traanger ind pa deres omrade og overbeviser vedkom-
mende om, at der ikke behgves nogen vaarge. Hertil kommer, at den gruppe,
der selv er i stand til at forsta betydningen af et vaargemal og fremsadte gnske
herom, ma antages ogsd i en vis udstrakning at kunne handle pa egen hand
og indga aftaler. Derfor vil risikoen for kolliderende retshandler og ugyldige
aftaler vazre saglig stor. Endelig mener disse udvalgsmediemmer, at opret-
holdelse af bestemmelserne om lavvaargemdl, nu i form af samvaargemdl, i
fuldt tilstraskkeligt omfang imadekommer behovet for at tage hensyn til den
svaskkedes egen anmodning, hvilket ogsa bekragftes af den ringe praktiske
betydning, den gaddende lovs § 2, nr. 4, har haft.

5. Behovskriterier.

5.1. Generelleoverveelser.

5.1.1. Ud over de retlige kriterier, der skal vaae opfyldt efter bade § 50g § 7,
og de medicinske kriterier, som skal pases at foreligge ved § 5 vaargemdl, krae-
ves efter bestemmel serne, at der skal vaare behov for vaargemdlet eller samveer-
gemdlet. Udvalgets tanke er, at der kun skal ivearksadtes vaargemal, hvis der i
det konkretetilfadde er trang hertil. Udvalget har haft dybtgaende dreftel ser
herom med inddragelse af mange synsvinkler. Hvornar et behov opstar eller
er til stede, er vanskeligt at afgramse. Derfor er det ikke fundet muligt i selve
lovteksten at give yderligere vejledning.

5.1.2. Det er et principielt problem, hvor langt samfundet skal gai retning
af at foranstalte veargemal.

En mulighed er at udforme reglerne sadan, at der, sa snart der indtraeder
en medicinsk og retlig tilstand som beskrevet i udkastets § 5, skal udpeges en
vaage. Dette ville betyde, at der ved haammet psykisk udvikling altid skulle
skridestil veargemal, umiddelbart fer vedkommende fyldte 18 ar, at det sam-
me skulle ske straks ved konstatering af en relevant sindssygdom af laangere
varighed, og at der skulle udpeges vaager for ale svaat demente. Systemet
kunne blive effektivt ved, at det palagdes lasger, institutioner og andre offent-
lige myndigheder at indberette sadanne tilfadde til statsamtet. Begrundelsen
skulle vaare den i og for sig logiske, at nar en person ikke selv kan handle, ma
der undtagelsesfrit udpeges en repraesentant med henblik pa varetagelse af
de anliggender, der kunne taankes at opsta en gang ud i fremtiden. For udval-
geter denne lgsning ud fra mange synspunkters/er omfattende og vidtragkken-
de. Afgarende for udvalget har vazet, at der ville blive ivarksat foranstalt-
ninger, som ikke aktuelt tjente noget reelt formal, og som maske aldrig ville
kommetil det. Udvalget har endvidere lagt en vis vaggt pa, at ordningen ville
indebaere en betydelig aktivitetsudvidelse, idet antallet afvaargemal for voks-
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ne da skannes at ville blive mangedobl et.

/ dag er det kun en begramnset del af de voksne, der opfylder betingelserne
herfor, som bliver umyndiggjort. De tal, udvalget har indsamlet eller fundet
fremtil, se ovenfor i kapitel 2, pkt. 1 og 4, viser, at det samlede antal umyndig-
gjorte og personer under vaargemal nagppe er mere end omkring 4.000. Dette
skal sedtes i relation til de 25-30.000 svaat demente. Hertil kommer nogle
tusinde skizofrene og maske andre fra sindssygegruppen samt antagelig et
tilsvarende antal psykisk udviklingsheanmede, se herom ovenfor under pkt.
16. og i kapitel 4. Det kan tillige konstateres, at de psykisk udviklingshaam-
mede, der i dag umyndiggeres, farst bliver det, nar de er kommet op i alde-
ren, se ovenfor i kapitel 2, pkt. 1.1.3. Endelig er baggrunden for en umyndig-
garelse som regel en konkret opstaet situation, hyppigt at den pagaddende
star over for at skulle arve et starre belab, eller der er en fast ejendom, som
skal afhaandes. Nogle steder skyldes en del sager en patankt overflytning til
plejehjem af hospitalsindlagte demente gamle. Det begreansede antal kan og-
sa belyses pa anden méde. Der gennemferes hvert & noget over 200 personli-
ge umyndiggerelser, hvortil skal lasgges et halvt hundrede ad hoc vaargemdl
med henblik pa plejehjemsanbringelse, se ovenfor i kapitel 2, pkt. 1.14. og
3.3. samt i kapitel 4, pkt. 2.2.1. Samtidig skennes det, at omkring 3.000 de-
mente hvert &r flyttes til plejehjem®).

Baggrunden for, at umyndiggerelsestallene er sa sm3, ma vage, at andrei
praksis traeder til, tragffer beslutningerne og handler pa den pagad dendes veg-
ne. | farste rackke er det familiemediemmer med kontakt til den pagad dende,
som myndigheder og institutioner har tillid til, samtidig med at der ikke er
opstaet juridiske spargsmdl af en sadan karakter, at de ikke kan klares uden
formel legitimation. Den naameste familie tager sig af den gamle eller svage
og bistar med at administrere bankkonti og vaerdipapirer, med at fa den faste
gjendom vedligeholdt og udgifterne betalt samt med kontakten til offentlige
myndigheder. Hertil kommer, at personalet, hvis den pagaddende er eller
kommer pa institution, i nogen udstragkning vil tage beslutninger om det
praktiske. Dermed klares dagligdagens og maske ogsa andre problemer.

En sadan holdning rejser imidlertid en rakke retssikkerhedsspergsmal og
har givet anledning til enviskritik. | nogle situationer kan det vaare tvivisomt,
om man kan ga ud fra, at de narmeste disponerer i de gamles og svages inter-
esse. Enkelte pararende kan have vanskeligt ved at acceptere tanken om en
plejehjemsanbringelse og vil derfor sage at bevare den gamle i dennes hidti-
dige hjem, selv om denne har behov for den omsorg, institutionen kan yde.
Omvendt kan bgrn og andre naartstédende presse pa for en flytning til et pleje-

%) Gamle Dementes M enneskerettigheder, 1990, s. 98 og 103.
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hjem for at slippe for arbejdet og ansvaret med at tage sig af vedkommende.
Nar det gadder formueadministration, kan bern og andre pararendes egen-
haandige dispositioner i nogle tilfadde ogsa give anledning til overvejelser.
Deres bestyrelse kan vaae konservativ, enten fordi de har vanskeligt ved at
forsta foraddrenes @nsker og behov, eller fordi de anskuer nedgangen i for-
muen som potentielle arvinger. En anden synsvinkel kan vazre, at formuen
ikke skal ligge brak, og at den hellere ma kommetil anvendelse dér, hvor der
er brug for den, hvilket kan fare til ansker og beslutninger om overfarder af
midler som gave til barn og barnebarn.

Hertil kommer de parerendes retsstillingi forhold til myndigheder og insti-
tutioner. Uden en formel beskikkelse kan det vagre vanskeligt at fa oplysnin-
ger pa grund af de ansattes tavshedspligt, og de nearmeste kan uden legale
befgjelser have vanskeligt ved at blive part i en draftelse eller kommetil orde
om spergsmal, der kan volde institutionerne administrative og dermed gko-
nomiske vanskeligheder.

5.7.5. Udvalget understreger under sine overvejelser indledningsvis, at det
pamange mader er naturligt og vaardifuldt, at familien patager sig disse opga-
ver, og at dette kan begramse behovet for vaargemal. Er der naatstaende fami-
lie, navnlig en aggtefadle eller en samlever gennem laangere tid, men ogsa
barn eller foraddre, skal der efter udvalgets opfattelse i almindelighed noget
andet og mere til end en svakkel sestilstand, for at der skal tages initiativ til
vaagemdl. Tvivl om, hvorvidt familien varetager den pagad dendes interes-
ser, dybere uenighed blandt de naartstaende eller manglende tillid i samar-
bejdet mellem familien og institutionen taler pa den anden side for, at der
tages skridt til at rejse vaargemal ssag.

5.1.4. Er der ingen familie, eller har vedkommende ingen kontakt med sine
slaggtninge, opstar spgrgsmalet, om de gkonomiske og personlige anliggen-
der kan varetages af andre pa samme uformelle grundlag som omtalt ovenfor
for sa vidt angdr de naare pargrende.

| praksis sker. det sikkert ofte, at en socialradgiver eller institutionsleder
tager sig af midler, de gamle modtager i pension eller lignende. Derigennem
kan der opspares ganske store bel gb, ikke mindst fordi pengene ofte ikke kan
bruges, idet den gamle ikke har behov udover, hvad institutionen sgrger for.
Det kan ogsa vage, at der er utilbgjelighed til at overlade den gamle saalig
meget pa grund af skepsis over for gnsker om sterre anskaffelser, som ved-
kommende ikke kan forventes at fa glaade &. Angsten for kritik fra arvinger-
ne kan ogsa spille ind.

Er der tale om spergsmdl af personlig karakter, som f.eks. plejehjemsan-
bringelse, kan det ogsa vaare betaankeligt at |ade afgarelsen heraf bero pa, om
socialforvaltningen eller andre myndigheder, som den pagaddende har for-
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bindelse med, finder den valgte l@sning mest hensigtsmaessig.

5.7.5. Disse hensyn ma efter udval gets opfattelse fareftil, at der i noget vide-
re omfang, end det sker i dag, beskikkesen vaarge, nar der skal tages stilling til
vassentlige spargsmdl, navnlig hvis den pagad dende ikke har parerende eller
andre naartstaende at stette sig til, f.eks. i forbindel se med beslutningen om at
opgive det hidtidige hjem og flytte pa institution. Om den forventede stig-
ning, setillige nedenfor i kapitel 16, pkt. 1.3.

5.2. @konomisk behovsvurdering.

5.2.1. Pa det gkonomiske omrade kan det geres gaddende, at et vaargemal er
mindre pakraevet ved formuer under en vis sterrelse. Der sker ikke sa meget
ved, at nogle tusinde kroner bliver brugt i den pagad dendes interesse, og det
gadder ve i stigende grad, jo addre geren er. Det kan med styrke gares gad-
dende, at der ma vaare gramser for, hvornar samfundet skal gribe ind med
foranstaltninger og kontrol i form af en offentligt udpeget vaage, med krav
om formueforvaltning og regnskabsafleeggel se samt med tilsyn med veaarger.
Den risiko, der | gbes pavoksne svages vegne, ma overvejes over for de ulem-
per, indgrebet indebaaer for den enkelte, omgivelserne og samfundet. Der
ma vege tale om belgb af nogen starrelse, far formelle foranstaltninger og
offentlig kontrol er nadvendige, og fer myndighederne ikke kan stole pa be-
rettigelsen af de dispositioner, der tredfes af den svages omgivelser. Hertil
kommer, at vaagemalene skal kunne hvile gkonomisk i sig selv, og der skal
en formue af nogen sterrelse til, far den og navnlig afkastet daskker de arlige
vaargemal shonorarer, ikke mindst hvis det er en professionel vaarge, der skal
betales, se nedenfor i kapitel 8, pkt. 10.3.6.

Hvor en vejledende gramse skal drages, hvis veargemalet alene skyldes til-
stedevagrelsen af en formue, kan vaae vanskeligt at afgere, men udgangs-
punkt kan maske tages som i Justitsministeriets cirkulagreskrivelse fra 1987,
gengivet ovenfor i kapitel 1, pkt. 1.4.4., hvor bel gbet 25-30.000 er naevnt som
en mulig gramse for, hvornar en Igbende formueadministration er pakraevet.
Interessant er ogsa, at det i Norge er antaget, at der forholdsvis hurtigt er
behov for en hjadpevaage, hvis det drejer sig om formuer af en vis sterrelse
(50.000-100.000 kr.)"). Tilsvarende synspunkter er ikke udvalget fremmede. |
dag har 500, dvs. 17 pet. af de umyndiggjorte, der er optaget i tilsynsregistret,
aktiver under 25.000 kr., 1.000, dvs. 34 pet., har aktiver under 50.000 kr. og
1.600, dvs. 54 pet., har formue under 100.000 kr., se ovenfor i kapitel 2, pkt.
1.2.2. Udvalget géar ind for, at der som en grov tommelfingerregel med dagens
prisleje skal veae bruttoaktiver pa 50-75.000 kr., fer der normalt tv behov for

") Rundskriv av 18. december 1990 (G-178/90), s. 10, og Ot.prp. nr.45 ( 1989-90), s. 21.
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et gkonomisk vaargemd alene med henblik pa formueforvaltning. Tilsvaren-
de belghsmaessige afvejninger er i avrigt fremme under udval gets overvejel-
ser omkring formueadministration og regnskabsaflaaggel se, se nedenfor i ka-
pitel 9, pkt. 4.3.4., og kapitel 10, pkt. 5.2. Formuens sammensagning har be-
tydning. Behov kan foreligge, hvis ogsa der er stor gadd, selv om der ikke er
nogen eller kun en begramset formue. En vaage kan tillige vaae pakraevet,
hvis der skal gennemfares starre retlige dispositioner, som kreever en under-
skriftberettiget, f.eks. et skade, der skal underskrives og tinglyses. Sav ved
mindre formuer kan der vaae behov for handleevnefratagel se, se ovenfor un-
der pkt. 3.2.

5.2.2. Som omtalt har samfundets svage ogsa uden formue starre indtaegter
end tidligere i form af pensioner, forsikrings- eller sociale ydelser. Har den
pagad dende ikke samtidig bruttoaktiver af en sddan sterrelse, at man af den
grund kan overveje et gkonomisk vaargemal, afhaanger det af en konkret vur-
dering af en lang rakke forhold, herunder indtasgtens starrelse, om der er
behov for et vargemal. Udvalget henleder i denne forbindelse opmaerksom-
heden pa adgangen efter den sociale lovgivning, herunder bistandslovens
8§ 49, lov om social pension § 36, og arbejdsskadeforsikringslovens § 40 til at
bestemme, pa hvilken méade kontanthjed p, pensioner og visse andre kapital-
belgb skal udbetales. Disse regler sikrer, at der efter behov kan ivearksadtes
en hensigtsmaessig administration af den indtaggt, som hidrerer fra offentlige
eller offentligt regulerede midler. Disse regler kan sdledes i et vist omfang
vage et alternativ til vaargemal, hvis ikke der er andre starre indtasgter.

5.2.3. Det mai det konkretetilfadde tillige overvejes, om méalet kan nas ved
i stedet for vaargemdl at ivaarksadte en frivillig administration. En advokat €l-
ler en bank kan sta for det praktiske med betaling af faste udgifter og f.eks.
med en ordning, hvor der udbetales mindre belgb med jsevne mellemrum til
daekning af de daglige forngdenheder. Noget sadant kan allerede efter gad-
dende ret aftales. Fuldmagtsreglerne kan ogsa anvendes, f.eks. kan der udste-
des en generalfuldmagt, se herom ovenfor under pkt. 3.6. og nedenfor i kapi-
tel 8, pkt. 2.4.1. Forudsztningen er, at vedkommende ved underskriften pa
fuldmagten har sd megen habilitet, at der er forneden forstaelse &, hvad der
skrives under pa. En notar kan om fornadent bekragfte dette.

5.2.4. Behovet for gkonomiske foranstaltninger kan ogsa ligge uden for det
direkte sigte med 8 5, nemlig hvis det er ngdvendigt at fratage handleevne, jf.
8§ 6, f.eks. for at hindre, at gkonomiske interesser udsadtes for fare. En frata-
gelse efter § 6 kan ikke ske isoleret, men ma foretages i forbindelse med et
vaagemal efter § 5.

5.2.5. Udvalget vil med de anfarte betragtninger tilkendegive, at man i no-
gen udstrakning gnsker den gad dende praksis, séledes som den er af daskket i
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udvalgets undersggelser, viderefart, f.eks. sdledes at de psykisk udviklings-
haanmede kun umyndiggeres, hvis der er en aktuel gkonomisk anledning.
Udvalget er 5g bevidst, at dette betyder, at det bliver overladt til familien
eller institutionspersonale uden kontrol fra statsamternes side at bestyre for-
muer og indtaggter af nogen starrelse.

5.3. Behovsvurderingen ved personlige forhold.

Behovet for personligt vaargemal, jf. lovudkastets § 5, har efter udvalgets op-
fattelse to sider. Der er repraesentationsproblemer at bedgmme og retssikker-
hedshensyn at iagttage.

5.3.1. Udvalgets ferste overvejelse har vagret, hvornar der er behov for en
vagge til at reprassentere den pagaddende, og hvilke opgaver en vaarge skal
have.

En sammenligning med forad dremyndighedens indehavers opgaver og be-
fojelser over for bern er naaliggende og illustrerende. I1fglge myndighedslo-
vens § 7, stk. 1, skal indehaveren drage omsorg for barnet og kan tradfe afge-
relse om dets personlige forhold ud fra barnets interesse og behov. For barn
er varetagelsen af de personlige spegrgsmdl tillige prasget &, at det er fored-
drene, der som hovedregel er indehavere af foraddremyndigheden, at de
naesten altid har barnet boende, at barnet udvikler sig med alderen, og at ma-
let er, at barnet som voksen kan fa en rimelig tilveaelse og finde sin plads i
samfundet, jf. kapitel 11 om vaargemd for bgrn og unge.

For voksne under personligt veargemdl er situationen en anden. | mange
tilfadde er tilstanden statisk, hvis ikke den er under stadig forvearing, og det
vil ofte ikke vaae muligt at skabe eller pavirke en udvikling eller forbedre
livsvilkarene vaesentligt. Samtidig er det et spargsmal, om det er enjuridisk
vagges opgave at stimulere den pagad dende og at skabe kontakter til omver-
denen. Hertil kommer, at vaargen kun undtagelsesvis vil bo sammen med
den, der er under vaargemal. | en del tilfadde vil vaagen som sleggtning fale
det naturligt med en nex og maske daglig kontakt med vedkommende,
omend til dels eller en stor del af tiden telefonisk. Andre vaarger er bekendte
eller mere professionelt udpegede, og de har ikke den samme naturlige an-
ledning til eller praktisk mulighed for hyppig kontakt. Det gadder det ikke,
hvis en advokat, en revisor eller en socialradgiver beskikkes. Ingen vaage vil
kunne tage sig af alle dagligdagens geremal sasom paklaedning efter arstid,
de ngdvendige maltider, foreskreven medicinindtagelse m.v. Det ma overla-
des til hjemmehjadpere eller institutionspersonale.

Endnu en sammenligning mellem barn og voksne afdakker forskelle. De
feareste barn opholder sig uden for hjemmet, og er de anbragt under social-
myndighedernes medvirken, bevarer foraddrene forad dremyndigheden, selv
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om deres praktiske muligheder for at udegve befgjel ser indskraenkes i det om-
fang, institutionen tager sig af de personlige spargs-mal. Voksne med behov
for personlige vaargemal vil antagelig i mange tilfadde vaae eller skulle pa
plejehjem eller anden ingtitution. Det er da et spergsmal, hvilket repraesenta-
tionsbehov der er, og hvilke beslutningsmuligheder vaargen har. Disse hen-
syn har bade i forarbejderne og i en retspraksis, der dog ikke er entydig, fart
til nedtoning af repraesentationsbehovet under institutionsophold, se oven-
for i kapitel 1, pkt. 1.2

5.3.2. Efter udvalgets opfattelse ma man ikke overvurdere veadien o, at
der indsadtes en reprassentant for en person, der er ude afstand til at varetage
sine personlige interesser, til at trefffe beslutninger. Navnlig ma det under-
streges, at vaargens opgaver er af juridisk karakter. Der kan vaae behov for en,
der kan tage et initiativ og et legalt ansvar for nogle vigtige spergsmal om den
pagad dendes fremtid, f.eks. hvis der skal skiftes bopad og navnlig, hvis der
skal ske flytning fra eget hjem til en beskyttet bolig eller et plejehjem. Allige-
vel kan man spgrge, hvor meget repraesentationen er vaad. Vaxgebeskikkel-
sen medfarer ingen aandring i det forhold, at kommunalbestyrelsen har kom-
petence til at tradfe afgerelse om hjad peforanstaltninger. Hvis den gamle el-
ler svage ikke selv kan tage stilling, vil den reelle beslutning ofte blive truffet
af myndighederne, der finder det uhensigtsmaessigt, maske uforsvarligt, at
vedkommende bor alene uden opsyn og daglig omsorg. Safremt vaargen skul-
le sige ng til anbringelsen, ma der tradffes andre foranstaltninger til at afhjad-
pe de vanskeligheder, der er opstaet, og det offentliges hjad peapparat har
maske ikke kapacitet til den Igsning, vaargen gar ind for. Siger vaargen ja til
andringen, er det snarere et spergsma om at legitimere en alerede truffet
beslutning end om en selvstamndig stillingtagen. Omvendt vil vaargen have
vanskeligt ved at stille noget op over for myndighedernes fastholden af ikke
at kunne gere noget pa grund af plads- eller ressourcemaessige begraasnin-
ger.

Disse overvejelser omkring repraesentationen har fart udvalget til den op-
fattelse, at der ikke ngdvendigvisi aletilfadde skal beskikkes en vaage for en
inhabil, for at der kan tages tilling til anbringelse pa plejehjem eller anden
institution. Hvis den pagaddende pa trods af sin inhabilitet er i stand til at
tilkendegive en holdning til spergsmalet, bgr denne respekteres, og man ma
undlade at ivaaksadte en indiceret anbringelse, hvis der er modstand. Lykkes
overtalelsesforsgg ikke, skal end ikke vaargen efter flertallets opfattelse kun-
ne gennemtvinge flytningen med politiets eller fogedens bistand, se ovenfor
under pkt. 3.4. Er den pagad dende sa dement, at det er umuligt at fatilkende-
givelse fra den pagad dende, kan det overvejes, om det tjener noget rimeligt
formd at beskikke en vaarge, medmindre den pagaddende i gvrigt har brug
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for en sadan. Et generelt krav om vaargesamtykke til plejehjemsanbringelse
far, hvis de ovenfor under 5.1.3. naavnte forudsaetninger om familiens rolle er
opfyldt, formel karakter og tjener snarere som sikkerhed for de medvirkende
myndigheder end hensynet til den, det drejer sg om. Selvom der sdledes ikke
antages at vage et reprassentationsbehov, kan der dog tamkes at vage interes-
semodsagninger og retssikkerhedshensyn, se herved nedenfor under pkt.
5.3.3.-4.

Pa samme made er det ved vigtigere beslutninger under institutionsanbrin-
gelsen. F.eks. kan naevnes flytning til en anden institution eller til en anden
afdeling painstitutionen. De spgrgsmal, der kraever stillingtagen, stilles ofte
af personalet af praktiske eller gkonomiske grunde. Vaagen har som regel
ikke noget valg, ikke nogen mulighed for at sige nej, men ma godkende den
indstilling institutionen fremkommer med. Det, vaargen i givet fald kan gere,
er at tale den pagaddendes sag, at sgge at overbevise ledelsen om, at den
gamles interesser varetages, at en valgt lgsning er uhensigtsmaessig, eller at
der er en anden og bedre ve at g Der kan ogsa blive tale om, at vaargen
indbringer de trufne afgerelser for en hgjere instans og dermed optraeder
som klager.

Det forekommer ligeledes udvalget at vaare noget af en illusion at opstille
den grundsagning, at vaargen skal samtykke i laggebehandling, herunder me-
dicinind-tagelse. En voksen, varigt inhabil patient, der har behov for behand-
ling af en livstruende sygdom €eller af en smertevoldende eller pa anden made
generende lidelse, bar efter udval gets opfattel se kunne modtage en sadan be-
handling uden samtykke fra en vaage, sifremt de naameste pararende og
lagger eller tandlagger er enige deri. Det er nassten umuligt for en vaage at sige
nej til en behandling, som lagyerne og de nearmeste, som kan vaare personal et,
der til daglig har omsorgen for den pagad dende, er enigei. Vaagens rolle her
bliver som ved plejehjemsanbringelse m.v. at godkende en i forvejen truffet
beslutning. Udvalget satter sdledes spargsmalstegn ved det rimelige i, at der
altid skal beskikkes en vaage, for at en varigt inhabil patient kan modtage
ngdvendig laegelig behandling, se herom ovenfor i kapitel 1, pkt. 1.2.6.

5.3.5. Patrods af det foran anferte finder udvalget, at der i en raskke situ-
ationer kan vagre behov for vaargebeskikkelse med henblik pa stillingtagen til
personlige spargsmal. Isaa vil dette vaae tilfaddet, hvis der er interessemod-
sadninger, f.eks. i forbindelse med en pleehjemsanbringelse. Uenighed
blandt familiemedlemmer kan fare til det samme. Ogsa om andre personlige
spergsma kan der tamnkes at vage eller opsta interessekonflikter, som bgar
fare til en vaargebeskikkelse. Se ogsa ovenfor under pkt. 5.1.3.

Behovet for stillingtagen til personlige spergsma af juridisk karakter og
vaagens interesse heri afhaanger ogsd &, hvem der udpeges som veage. Sa
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laenge der er tale om forad dre som vaarger for voksne barn og maske ogsa om
bern som vaager for foraddre, kan man normalt regne med kvalificeret stil-
lingtagen til sddanne spargsmal. De faler en sadan tilknytning til og ansvar
for de nagre pargrende, at de kan foretage en reel vurdering. Samtidig kom-
mer de beslutninger, de tager som vaager, til at pavirke dem selv, fordi det
kan blive dem, der i givet fad matage sg af den svage, herunder eventuelt
overtage omsorgen. Det samme kan kun i mindre grad antages, hvis det er en
fjernere slaggtning, som en nevg, en ven eller en bekendt, der udpeges og ma
ske det ikke, hvis der udpeges udenforstaende som vaarger. En advokat, en
revisor eller en socialradgiver, der er vaarge, er ikke bedre egnet end lasgerne
eller institutionens eget personale til at tradfe disse personlige beslutninger.

En personlig vaage kan have opgaver i forhold til myndigheder, der vagyrer
sig ved at gaind i foranstaltninger. Den gamle kan have behov for den tryg-
hed og omsorg, der kun kan opnds pa institution, men de naameste kan ikke
uden en lega legitimation med styrke fremfare synspunktet over for offentli-
ge institutioner, som maske af kapacitetsmaessige grunde mener, at proble-
merne kan klares med bistand i hjemmet. En formel position kan maske ogsa
vage ngdvendig for at sgge at andre institutionsforhold, som skennes util-
fredsstillende. Endelig kan nogle af de naameste fde, at de med en vaargebe-
skikkelse star starkere under droftelser med ledelsen af den institution, hvor
den pararende bor eller med andre myndigheder. En formel veargebeskikkel-
se kan @ge den juridiske bevidsthed ogsa hos den anden forhandlingspart.
Beskikkelsen kan maske i visse tilfadde medvirke til, at myndighederne bli-
ver mere opmagksomme pa lovgivningens muligheder og graanser. Vaagen
kan med denne hjemmel fa oplysninger og er sikrere pa at blive spurgt, nar
vigtigere spargsmdl skal klares. Sikkerheden for, at der sker en redl dreftelse
med inddragelse af beslutningstagerne og ogsa den svage, hvis denne er i
stand til at deltage, er sterre. En vaage har bedre muligheder for at kontrolle-
re forholdene end en blot interesseret. Dette skyldes, at vaargen som legal
partsrepraesentant er omfattet af forvaltningslovens regler om partsoffentlig-
hed, partsharing, begrundelse af afgarelser m.v.

Er man uden for de centrale eller grundlaeggende beslutninger, er det, der
er behov for, maske snarere en omsorgs- €eller tilsynsperson, en radgiver, der
kan besgge og tilse den gamle, som denne og personalet kan drgfte proble-
mer med. Men sa er det ikke en beslutningstager, men en statteperson der er
behov for. Og sd er man uden for myndighedsloven og indei det sociale eller
sundhedsmaessige regelsat og system. Udvalget henleder i denne forbindelse
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opmaarksomheden pa muligheden efter norsk og svensk sociallovgivning for
at udpege stattekontakter eller kontaktpersoner®).

Det ma endeligt understreges, at afgramsningen mellem formueretlige og
personlige vaagemd er flydende. Som papeget ikke mindst i svenske forar-
bejder kan en vaarge vedrarende formueretlige omrader ikke undga at bevee
ge sig ind pa personlige spargsmal.

5.3.4.1 mange tilfadde, hvor der er personer, der opfylder betingel serne for
personligt vaargemal, foreligger der ikke noget faktisk beslutningstomrum.
Vedkommende er i forvejen under et sadant tilsyn og i sadanne fysiske ram-
mer, at andre kan konstatere eventuelle behov og i forngdent omfang traede
til med praktiske foranstaltninger. Vanskeligheden ligger snarere pa det for-
melle plan, idet de reelle beslutningstagere ikke har noget legalt grundlag
herfor. Omvendt vil en vaarge, der er udstyret med det forngdnejuridiske fun-
dament, som papeget ovenfor, ved mange spargsma ikke have noget reelt
alternativ eller virkelige valgmuligheder. Der bliver sdledes tale om en mere
formel repraesentationsret. Man kan sparge, om vaagemdlet og vaagens stil-
lingtagen indebaarer den retssikkerhed, som vel er en af tankerne bag institut-
tet.

Heroverfor star den opfattelse, der er kommet til udtryk i rapporten '‘Gam-
le dementes menneskerettigheder’®). Arbejdsgruppens holdning er, at de
svaat demente, der skal pa plejehjem, normalt opfylder betingelserne for at
blive personligt umyndiggjort og som hovedregel ogsa har behov for den be-
skyttelse, en vaargebeskikkelse principielt kan give. Nar den demente ikke er
i stand til at forsta betydningen af at blive flyttet og derfor ikke kan samtykke,
ma der efter arbejdsgruppens opfattelse altid udpeges en vaage til at tage
stilling til spargsméalet om et sadant ophold og de mere indgribende afgarel-
ser, der tradfes under opholdet. At tradfe beslutning om opgivelse af eget
hjem og foretage en sandsynligvis livsvarig flytning til institutionen er en sa
indgribende afgerelse, at der bar sikres den pagad dende den retsbeskyttelse,
der ligger i en umyndiggerelsessag. | rapporten gar arbejdsgruppen ind for,
at veargen patager sig opgaven med privat tilsyn og stette i forbindelse med
det offentliges dispositioner. Alternativt foresls det, at der etableres en ord-
ning med addre- eller plejehjemsradgivere pa linie med psykiatrilovens ord-
ning med patientradgivere. En tredje mulighed kunne vagre en ordning, hvor-
efter den demente kunne fa hjadp af en saalig kontaktperson pa linie med
den kontaktperson, der kan etableres for devblinde.

Efter udvalgets opfattelse kan man ikke komme uden om, at gennemfgerel-

8 Otprp. nr. 45 ( 1989-90), s. 11, og SOU 1986:50, s. 115-18,
") Gamle dementes Menneskerettigheder - rapport fra en arbejdsgruppe, Det Danske Center
for Menneskerettigheder, 1990, s. 83-86.
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sen af en vargemalssag, hvorunder den pagaddendes situation, tilstand og
behov af daskkes med en efterfalgende beskikkel se af en vaarge, tilgodeser vae
sentlige retssikkerhedshensyn. Det samme gadder vaagens afvejning &, be-
slutning om eller tilslutning til bestemte foranstaltninger af personlig karak-
ter. Det ma pa ny understreges, at vaagens opgave er af juridisk art, og at
varetagelse af omsorgsbehov ma komme i anden raskke. Det er en beslut-
ningstager, der udpeges, ikke en stette- eller kontaktperson eller en besggs-
ven. En personlig vaarge ma naturligvis have kontakt med den pagaed dende
omkring vigtige beslutninger, i det omfang det er muligt, og det vil vel ogsa
vage naturligt, at veargen med mellemrum har forbindelse med den pagad-
dende. Med den foresldede vaargeordnings opbygning kan det derimod ikke
forventes, at kontakterne bliver saaligt hyppige.

Hertil kommer, at selv om vaagens vurdering og stillingtagen kan vaare et
vigtigt element i beslutningsprocessen, er det ikke sikkert, at det er tilstraskke-
ligt. Vaagens godkendel se behgver ikke at kunne erstatte et informeret sam-
tykke fra den habile selv. Inden for psykiatrilovens omrade skal tvangsind-
lagggel sesproceduren falges uanset vaargens indstilling. Hvad der i avrigt
gadder, dler hvorledes retsstillingen bar vazre, er usikkert, hvilket bl.a. skyl-
des, at raskkevidden af den personlige vaarges befgjelser i dag er uafklaret, se
ovenfor i kapitel 1, pkt. 1.2. Ved mere indgribende foranstaltninger af samme
karakter, som psykiatriloven regulerer for savidt angar de sindssyge, kan det
for andre persongrupper og pa andre omrader dreftes, om der er behov for en
offentligretlig regulering™). Ud over det ovenfor under pkt. 3.4. anfarte fin-
der udvalget, at det ligger uden for dets opgave at gennemga og tage stilling
til, om en sadan regulering bar gennemfares.

5.3.5. Et yderligere element i behovsvurderingen er de mere samfundsgko-
nomiske. Retssikkerhed koster penge ogsa pa dette omrade. Vanskeligheder
ved at fasleagtninge, venner og bekendtetil at stille op som personlige vaarger
uden vederlag kan fare til, at mere professionelle ma traede til. De gamle og
svage vil i nogen udstraskning ikke selv have midler til at betal e vaagen hono-
rar. | safad ma det offentlige betale, se om vederlagsspargsmalet nedenfor i
kapitel 8, pkt. 10. Myndighedernes og institutionens samarbejde med vaagen
vil ogsa tage tid. Med en beskikket vaarge ma informationerne, draftelserne
og forespgrgslerne skulle lamyges i mere formelle og regelmaessige rammer.

5.3.6. Som et sidste led i overvejelserne ma fremhaeves, at behovet for en
personlig veage i vidt omfang styres af forhold, der ligger uden for vearge-
malsloven og dermed uden for udvalgets opgaver og arbejde. Det beror i hgj

') Smh. Gammeltoft-Hansen i Suum Cuique, Retsvidenskabelige afhandlinger, Kgbenhavns
Universitet 1991, s. 258-59, og Inger Margrete Pedersen: Handicappede og ad dre med kom-
munikationsproblemer, 1992, s. 25-28.
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grad paf.eks. social- og sundhedslovgivningeni bred forstand, fagministerier-
nes syn herpa samt myndigheders og institutioners administration heraf, i
hvilket omfang man vil formalisere beslutningerne og stille samtykkekrav,
herunder af formel karakter.

5.4. Behovssammenfatning.

Behovskriterierne, der genfindes i norsk og svensk ret, har, som det fremgar
af det foregaende, flere formal. De er udtryk for, at der ikke automatisk skal
anmodes om vaagemal, selv om de gvrige medicinsk-retlige kriterier er op-
fyldt, og fritager dermed myndigheder, der kommer i kontakt med vedkom-
mende, for automatisk at tage skridt til en vaargemalssag, se nedenfor i kapi-
tel 6, pkt. 3.4. Betingelserne er yderligere en tilkendegivel se &, at der ma veae
en gramse for antallet afvaargemal. Pargrende og myndigheder bar foretage
en afvejning af ngdvendigheden, fordele og ulemper, inden der rettes hen-
vendelse til statsamtet.

Udvalget har ikke i lovteksten kunnet komme det naarmere, end at der skal
vage et behov. De overvejelser, der er kommet til udtryk ovenfor, kan ikke
indgadi en lovbestemmelse. Det ma derfor overlades til praksis at udfylde be-
hovskriteriet. Udvalget har fdt det som sin opgave at udforme smidige veer-
gemalsordninger, der kan tilpasses fremtidens syn pa samfundets svage.

6. Det mindste middels princip.

6.1. Efter gad dende ret er umyndiggerelse et spergsmal om alt eller intet. En-
ten imadekommes en umyndiggerel sesbegaaing ikke, hvorefter den pagad-
dende bevarer sin fulde radighed og retlige handleevne, eller ogsa opfylder
den pagad dende betingel serne for umyndiggarel se med den virkning, at den-
ne med dommen og vaargebeskikkelsen far en vearge, der tager sig af alle gko-
nomiske anliggender, og selv fratages sin fulde gkonomiske handleevne. In-
dividuelle konkret tilpassede ordninger er der ikke hjemmd til, bortset fra
muligheden efter § 38 for at hindre arbejdsaftaler og efter § 46 om de person-
lige umyndiggerel ser.

Som naevnt ovenfor under pkt. 3 om lgsningsmodeller har udvalget fundet,
at der er behov for flere ordninger. Dette har fundet udtryk i lovudkastets § 5,
86098 7. Det er nagliggende at opstille det krav, at vaargen ikkeber tillasgges
flere befgjelser end nadvendigt. Det vil virke mindre skreemmende for ved-
kommende og pa de naameste, dersom det kun er til at varetage naamere
begraansede opgaver, der udpeges en reprassentant. Samtidig bliver arbejdet
mindre, og det bliver lettere at fa nogen til at patage sig hvervet, ligesom et
honorarkrav begramses.
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Heroverfor stér, at det kan vagre svaart pa forhand at forudse behovene, hvis
den pagad dendes tilstand er permanent eller langvarig. Det vides, at der er et
menneske, som savner formaen til selv at disponere, og aligevel afhjadper
man ikke manglen generelt. Hertil kommer, at jo mereindividuelle og skraad-
dersyede | gsninger, der gives mulighed for, des mere er en indgaende provel -
se fra myndighedernes side af de konkrete forhold ngdvendig. Endvidere
kan det vaare en betryggel se for den svage og for dennes omgivelser at vide, at
der er en, der kan traede til, hvis nye spargsmal opstar, eller aandringer ind-
traeder. Endelig kan spargsmalet om veagemalets afgramsning give anled-
ning til problemer vedrarende vaagens |egitimation.

Efter en samlet vurdering har udvalget fundet det hensigtsmaessigt at skabe
adgang til at udforme individuelle lgsninger efter behov udover valgmulighe-
derne efter 88 5,6 0g 7.

6.2. Grundsynspunktet fremgar af lovskitsens § 8, stkl, I.pkt. Her fastslas
om mulighederne efter § 5 eller § 7 generelt, at vaargemalene skal afpasses
efter behov og ikke ma vaae mere omfattende end ngdvendigt.

Dernaest opstillesi § 8, stk. 1, 2. pkt., en rakkefalge og nogle praderancer.
Det dlas fast, at handleevnen ikke kan fratages efter § 6, hvis den pagad den-
des interesser i tilstraskkeligt omfang kan tilgodeses ved vaargemdl efter § 5.
Behovet for handleevnefratagelse ma underkastes en selvstaandig vurdering,
og det vil antagelig kun komme patale, hvis det er saaligt indiceret, f.eks.
fordi den pagaddendes gkonomiske interesser ikke tilgodeses, medmindre
der tradffes foranstaltninger til at hindre den pagaddende i selv at disponere.
Formodningen vil vaare for, at der kun skal ivaarksagtes vaargemdl efter § 5, og
at det skal godtgeres, at der skal ske andet og mere. Foranstaltninger efter § 6
vil derfor antagelig blive ret sjaddne. Det falger forudssgningsvis af 2. pkt., at
samvaargemdl efter § 7 skal foretrackkes, hvis dette er en tilstraskkelig og hen-
sigtsmaessig foranstaltning, forudsat den paged dende samtykker.

Inden for de enkelte bestemmelser er der ogsa mulighed for mere eller min-
dre vidtgaende ordninger. Vaargema efter 88 5 og 7 kan ifelge bestemmel ser-
nes stk. 2 begramsestil at anga bestemte aktiver eller anliggender. Som eks-
empler kan naevnes forvatningen af en fast giendom eller pensionsbel gb.
Vaagen kan ogsa fatil opgave at reprassentere den pagad dende ved bestemte
aftaer, f.eks. kreditkgb. Yderligere afgramsninger kan ske, nar det gadder
formuen eller indtaggterne. Det er sdledes ikke altid nadvendigt, at alle akti-
ver, hele pensionen eller alle ydelser inddrages under et vaargemal, idet man
kan give vedkommende ret til at disponere over en del.

Vaargemd efter § 5 kan ogsa begramsestil personlige spargsmal, uden at de
gkonomiske omrader bergres, fordi der ikke her er noget vaargemal sbehov.
Der er ogsa mulighed for begraasninger af personlige veargemdl, sa de bliver
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malrettede til bestemte anliggender eller spargsmal, f.eks. selve institutions-
anbringel sen.

Udvalget har fundet det hensigtsmasssigt at skabe hjemmel for sadanne
smidige og individuelle foranstaltninger. Vaargemalene vil saledes kunne ud-
formes forskelligt afhaangigt af de konkrete behov. Dog er det et spargsmal, i
hvilket omfang adgangen vil blive udnyttet. Det afhaanger &, om de, der ta-
ger initiativ til vargemal, jf. udkastets § 16, er opmazrksom pa mulighederne
og i anmodningen redeger for den pagad dendes saalige behov, jf. udkastets
§ 17, stk. 2, se nedenfor i kapitel 6, pkt. 3.5., samt om de myndigheder, der
skal tradfe afgerelsen, har mulighed for at afpreve fordele og ulemper ved de
fremsatte begramsningsforslag. Der vil antagelig i praksis opsta nogle typeaf-
gerelser.

Norske og svenske erfaringer viser, at et stort flertal af afgerelserne er udif-
ferentierede. Stockholms Tingsrett har skennet, at kun 10 pct. indeholder
mere individuelle afgramsninger. Forekommer de, felges opregningen i den
svenske lovregel normalt, d.v.s. forvaltning af formue eller varetagel se af ved-
kommendes personlige forhold, enten alene eller i en kombination. Det sker
dog, at forvaltningen begramses f.eks. til arvede midler, eller at befgjelsen til
at tradffe beslutninger begramses f.eks. til at varetage den pagad dendes inter-
esser ved afvikling af legjlighed eller salg af eendom. Erfaringerne i
Stockholms Overférmynderi er, at begramnsninger forekommer noget oftere.

Man ma for savidt angar individuelle afgarelser vaare opmaarksom pa, at i
jo flere tilfadde der skal ske fravigelse fra grundprincipperne, ogjo mere in-
dividualiserede afgerelserne skal vaae, jo mere tid kraaver sagsbehandlingen.
Dette gadder i saalig grad, hvis de besluttende myndigheder pa egen hand
skal foretage undersggelser af individuelle gnsker.

Der er ogsa et hensyn at tage til vaargen og omverdenen. | vaargemalsafge-
relsen og vaagebeskikkelsen ma omradet vagre beskrevet si praist, at vaa-
gen kan godtgere sin berettigelse til at disponere i et konkret anliggende, og
at medkontrahenter kan sikre sig, at de aftaler, de er i faard med at indga med
vaagen, fader inden for veargemalet.

Séledes som lovudkastet er opbygget og kapitel 6 er udformet, gad der § 42,
stk. 1, nr. 1, om egen radighed over selverhverv og § 43 om selvstamdig nagring
kun for umyndige. For voksne er umyndighedsbegrebet, som det fremgar af
udkastets § 6, stk. 2, knyttet til handleevnefratagelse. Af sammenhaangen ses,
at et vargema uden handleevnefratagelse ogsa omfatter, hvad den, der er
under vaargemal, tjener ved eget arbejde. Vaagen kan i medfer af udkastets
§ 24, stk. 4 overlade den, der er under veargemal, penge til at dackke egne be-
hov. En mere naaliggende mulighed er at indskraanke vaargemalet, sa selver-
hverv falder uden for.



KAPITEL 5 146

Muligheden for at tilpasse vaargemal enes omfang efter den individuelle si-
tuation indebager, at vaagemal efter § 5 kan begramses, sa det ikke angar
arbejdsaftaler. Pa samme made kan veargemalet indskraankestil ikke at anga
en igangvaende nagingsvirksomhed. Saaregler herom er derfor ungdvendi-
ge ved vaargemd for voksne, medmindre der tillige er sket handleevnefrata-
gelse, se herom nedenfor under pkt. 6.3.

6.3. Dnsket om at kunne tage konkrete hensyn og skabe individuelle ord-
ninger brydes af andre overvejelser, nar et vaagemal efter lovudkastets § 5
skal suppleres med handleevnefratagelse efter 8 6. Navnlig hensynet til om-
verdenen taler for, at valget her mavaae alt eller intet. Det kan nagope forlan-
ges, at en medkontrahent, en radio-, knallert- eller bilforhandler fra offentlig-
gerelsen skal vaare klar over, om en delvis fratagelse rammer netop den afta-
le, parterne er i faad med at indga. Konsekvenserne af en delvis handleevne-
fratagelse ville veare vanskelige at overskue og forstd. Hertil kommer, at det
er lidt svaat at se behovet for en begramnset fratagelse. Er der en potentiel fare
for misbrug, er den vel vanskelig at vurdere sa ngjagtigt, at det kan forudsi-
ges, at pa det afgraansede omrade er der ingen fare eller en, der kan indregnes
i afgerelsen. Yderligere kan anferes, at har vedkommende et behov for be-
gramset gkonomisk handlefrihed, kan det vel klares pd anden made. Vaargen
kan i medfer af lovudkastets § 24, stk. 4, overlade vedkommende pengemid-
ler eller kan bemyndige denne til at handle pa egen hand pa et bestemt rets-
omrade, f.eks. til at indga en arbejdsaftale. Endelig synes navnlig svenske er-
faringer at tyde pa, at antallet af personer, der skal fratages handleevne, er
begramnset. Behovet for individuelle l@sninger opstar i endnu faare tilfad de,
om overhovedet.

Resultatet af udvalgets overvejelser er blevet, at begramset handleevnefra-
tagelseikke skal vaare muligt. Som en logisk fage kan vaargens befgjelser hel-
ler ikke begramses, hvis vaagemad efter § 5 suppleres med en beslutning efter
§ 6. Det ma blive dt eller intet, bortset fra en eventuel tidsmaessig afgraans-
ning. Dermed bliver der behov for at lade nogle af reglerne, f.eks. om selver-
hverv, gadde ogsa for denne gruppe voksne, jf. lovudkastets kapitel 6, se ne-
denfor i kapitel 12, pkt. 2.

| dag er der en saalig hjemmel til, at retten i en umyndiggerel sesdom kan
bestemme, at den umyndiggjorte ikke kan indga arbejdsaftaler. Udvalget fin-
der ikke en sadan saaregel nadvendig ved vaargemd med handleevnefrata-
gelse, jf. udkastets 8 5 og § 6, idet den gad dende § 38 sdvidt videsikke bruges.

6.4. Alle vaargeordningerne, ogsa med handleevnefratagelse, kan tidsbe-
gramses, se udkastets § 8, stk. 2. Efter bestemmelsen kan dette ske, hvis til-
standen er midlertidig, se herom ovenfor under pkt. 4.2.7., eller der af andre
grunde er saalig anledning hertil. En begramsning vil antagelig saarlig kom-
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me patale, hvis det af laagernes erklaginger fremgdr, at det er overvejende
sandsynligt, at vedkommende vil komme sig, og lasgerne er villige samt i
stand til at angive en sandsynlig tidsramme herfor. Ved mere individuelle
ordninger kan der maske ogsa vaare behov for en revurdering efter nogen tids
forlab.

Dader med § 8, stk. 2, er mulighed for tidsbegraansninger, og da der efter
§ 5 eller § 7 er adgang til at etablere vaargemal til enkeltstdende, konkrete dis-
positioner, daskkes det behov, der i dag opfyldes af § 59 om ad hoc veagemal
for myndige personer, der er midlertidigt forhindrede pa grund af sygdom.
Reglen genfindes derfor ikke i lovudkastet.

6.5. De individuelle ordninger, der kan besluttes efter § 5, stk. 2, og 8 7, stk.
2, jf. 8 8, indskraanker sig til, hvor meget der kan inddrages under vaargemalet.
Derimod kan der, medmindre andet er bestemt i loven, ikke under vaage-
malssagen udformes skraeddersyede lasninger, der giver vaargemal sudevel-
sen et saligt indhold.

Ved enkelte vaargeformer er der i selve loven bestemt seglige retsvirkninger,
herunder at nogle forskrifter ikke skal gadde. Dette er tilfaddet ved samvaa -
gemal, jf. lovudkastets § 7, samt for visse gifte under veargemal med en anden
end agytefadlen som vaage, jf. udkastets § 25, stk. 1, i begge situationer med
baggrund i, at to handler i forening, se reguleringen i udkastets § 33 og § 41.

Andre muligheder for at bestemme fravigelse fremgér af lovudkastets §8§ 37
og 38. Adgangen tilkommer ikke de myndigheder, der beslutter veargemal,
men gavegivere og testatorer. De har efter flertallets forslag radighed over,
om gaver og friarv skal inddrages under administration i en forvaltningsafde-
ling, jf. udkastets § 35, om de skal anbringesi bestemte aktiver efter reglen i
udkastets § 36, om de skal veare omfattet af statsamtetstilsyn, jf. 8 28, om der
skal indsendes regnskab til statsamtet, jf. § 29, om der skal statsamtsgodken-
delse til bestemte dispositioner, jf. 8 30, og om der kraeves godkendelse fra
statsamtet til forbrug af kapitalen, jf. 8 39. Om reglerne henvisestil kapitel 9,
pkt. 6.4.3 og pkt. 7.4.3.

Udvalget vil ikke afvise, at der pa visse andre omrader kan vaae behov for
mere konkret tilpassede retsvirkninger. Nogle regler om retsvirkninger ma
dog veare prasceptive. Det gadder alle de materielleregler i lovudkastets kapi-
tel 4 om vagrgens retsstilling. Ogsa vaargemalstilsynet ma vaare obligatorisk,
bortset fra som naevnt ifage flertalet ved gaver og friarv, f.eks. godkendel-
sesreglerne og palasgsmulighederne, se herom nedenfor i kapitel 10, pkt. 3 og
4. Der, hvor de individuelle og mere skraaddersyede Iasninger tilrettelagt af
myndighederne kan komme patale, er for sa vidt angar formuebestyrelse og
-anbringelse, | dag er der ikke nogen individuel fravigelsesadgang pa disse
omréder. Det kan overvejes i de administrative regler og forskrifter at give
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mulighed for, at tilsynsmyndigheden i saalige tilfasdde kunne tillade vaargen
at bestyre bestemte aktiver, som ellers skulle i en forvaltningsafdeling. For at
give mulighed for administrative regler af dette indhold er det i lovudkastets
840, nr. 5, bestemt, at der kan fastssdtes administrative regler om adgang til i
konkrete tilfadde at fravige forvaltnings- og anbringelsesreglerne, se herom
nedenfor i kapitel 9, pkt. 4.3.5. Med sddanne regler vil statsamtet, ndr vaargen
gennem sin registrering har faet overblik over gkonomien, jf. udkastets § 40,
nr. 1, eller senere i undtagel sestilfad de kunne tilgodese specielle behov. Det-
te er ogsa et langt bedre tidspunkt at traffe sddanne afgerelser pa end under
vaargemal ssagen, hvor der ofte ikke er fuldt overblik over de gkonomiske for-
hold. Udvalget har alene @nsket at skabe hjemmdl til fravigelse i § 40, nr. 5,
men har ikke taget stilling til om hjemmelen bgr udnyttes og i givet fald i
hvilket omfang.

7. Senere aandringer.

7.1. Der kan vagre behov for at eendre vaargemalsafgarelserne. Tilstanden hos
den, der er under samvaargemdl, kan blive forvaaret, sd der er behov for et
vaagemdl. De praktiske erfaringer kan vise, at det er ngdvendigt at supplere
et vaagema med handleevnefratagelse. Der kan ogsd ske en sadan helbreds-
meessig forbedring, at et vaargemal ikke langere er ngdvendigt og kan erstat-
tes med et samvaagemal. En udvidelse eller indskraankning af omfanget in-
den for det etablerede vaargemals rammer kan komme patale, f.eks. fordi der
kommer nye aktiver til, eller fordi forholdene pa anden méade forandres. En
justering kan vise sig nedvendig, fordi veargemalet fra starten ikke har haft en
hensigtsmaessig afgraansning.

For alle veargemal sordninger gad der derfor efter lovudkastets § 9, at de ef-
terfalgende kan gares mindre omfattende, hvis aandrede forhold giver anled-
ning dertil, jf. lovudkastets § 9,1. pkt. Vaagemalet kan endvidere efter 2. pkt.
geres mere omfattendeunder de i 88 5-7 naavnte betingelser. Endelig skal vea-
gemdlet ophaeves, hvis betingelserne for at tredffe beslutning efter 88 57 ikke
laangere er til stede, jf. lovudkastets § 10.

Vaargen ber pase, at vaagemdlet ikke udstraskkes mere end hgjst nadven-
digt. Det er ogsa naturligt, at en myndighed, der bliver opmasrksom herp3,
tager spargsmalet op over for statsamtet eller, hvis myndigheden ikke selv
kan tage initiativ, retter henvendelsetil en af dei § 16 naevnte personer eller
myndigheder. Om genvurdering se tillige nedenfor under pkt. 8.

7.2. Udvalget har overvejet, om der bar vaare begramsninger i, hvor hyppigt
en sag om andring eller ophaevelse af et vaargemal kan begyndes. | kapitel 3,
pkt. 5, er naevnt et eksempel pa, at der omgaende efter en umyndiggerel ses-
dom er anlagt en ophaevel sessag.
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Frister kendes pa andre omrader. Sadanne er forudsat i retsplejelovens
8 469, stk. 5, i kapitlet om pregvelse af administrativt bestemt frihedsbergvel -
se. Inden for psykiatrilovens omrade kan tvangstilbageholdelser, der er god-
kendt of retten, farst begaares pravet pa ny, nar der er get to maneder efter
rettens afgarelse, jf. lovens § 34, stk. 2.

Udvalget har ikke oplysninger, der tyder pa et sadant misbrug af am-
drings- og ophaevel sesreglerne, at en frist af denne type er fundet ngdvendig.
Fristen vil ved begramsede vaagemdl efter § 5, stk. 2, ogsa kunne afskage
ngdvendige uforudsete udvidelser afvaargemalet. Et tilsvarende problem vil-
lei givet fad kunne opsta, sifremt der viser sig behov for at udvide et verge-
mal efter 8§ 5 med en handleevnefratagel se efter § 6.

8. Genvurdering af handleevnefratagel se.

8.1. FNs generalforsamling vedtog i februar 1992 en resolution, bl.a. til be-
skyttelse af personer med psykiske sygdomme. | princip 1 om grundlasggen-
de friheder og rettigheder behandles i pkt. 6 beslutningen om udpegning af
en vaage for personer, som pa grund af sindssygdom mangler evnen til at va-
retage egne anliggender. Beslutningen skal tredffes efter rimelig sagsbehand-
ling (hearing) af en uafhaangig myndighed. Det foreskrives bl.a., at beslutnin-
ger om indgreb i handleevne og behovet for en personlig repraesentant skal
tages op med rimelige mellemrum, som foreskrevet i national lovgivning™).

8.2. Udvalget har dreftet resolutionen, hvis sigte som naevnt er beskyttelse
af psykisk syge. Anbefalingerne med hensyn til sagsbehandlingen, herunder
reglen om genvurdering, skal bedgmmes i dette lys. Hovedformadlet ma veare,
at indgreb over for denne persongruppe tidsmaessigt ikke udstrakkes laange-
re end ngdvendigt. Farer resolutionen til overvejelser pa de omrader, udval-
get behandler, ma det antagelig udelukkende vaae for sa vidt angar verge-
ma med handleevnefratagelse, jf. lovudkastets § 6, jf. § 5. Her kan salige
retssikkerhedshensyn synes at gare sig gad dende.

Udvalget har dreftet en regel om, at domme om handleevnefratagel se efter
§ 6 automatisk skal tages op igen med bestemte intervaller, sa det kan konsta-
teres, om det er pakreevet at opretholde indgrebet. Besluttes det at indfere en
adgang til fratagelse af personlig radighed, siledes som et mindretal foresar,
jf. udkastets § 6 a, ma en genvurderingsregel ogsa omfatte sddanne afgarel-
ser.
| givet fad ma domme om fratagelse af handleevne skulle tages op til for-

1) Resolution nr. 46/119. The protection of persons with mental iliness and the improvement of
mental health care, adopted by The General Assembly of the United Nations 18 February
1992,
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nyet vurdering med regel maessige mellemrum. Udvalget har dreftet femarige
intervaller, idet kortere mellemrum, f.eks. et eller to ar, ikke findes nedvendi-
ge for at tilgodese hensynene bag reglen. Bliver resultatet af en genvurdering,
at handleevnefratagelsen skal opretholdes, ma en ny femarsfrist begynde at
Igbe. Ordningen kreever, at der findes et register over domme med handleev-
nefratagelse og et erindringssystem. Opbygningen mabero pa administrative
overvegelser. Med indfarelse af EDB i tinglysningen kan en kontrol antagelig
indbygges her, idet handleevnefratagelse efter tinglysningsiovens § 48 skal
tinglyses, se herom nedenfor under pkt. 10.

Skal en regel om fornyet pravelse af domme om handleevnefratagel se ind-
sates i vargemalsloven, vil falgende regel kunne placeres efter udkastets
822.

§ 0. En dom om handleevnefratagel se efter § 6 skal vurderesigen in-
den 5 &r efter, at den er afsagt, med henblik pa om den skal aendres eller
ophaves, jf. §89-10.

Sk. 2. Vurderingen foretages af retten, jf. 8 13, stk. 3. Reglerne i
88 18-20 finder tilsvarende anvendel se.

Som det fremgar af formuleringeni § 0, stk. 2, m& kompetencen til at foreta-
ge vurderingen i givet fald vaae hos retten, idet afgarelser om fratagelse af
handleevne altid tradffes af domstolene, jf. udkastets § 13, stk. 3. Da det ma
forventes, at meddelelserne om, at sagen skal tages op igen, kommer direkte
fra et landsdaskkende register, ma retten sta for hele sagsbehandlingen, jf.
udkastets § 18.

Udvalget har overvejet, hvilke af sagsbehandlingsskridtene, der ma aktive-
res efter hver femarsperiode. Retten ma altid indfordre en lasgeerklaring, jf.
udkastets § 18, stk. 2, og indhente en udtal el se fra institutionen, hvis vedkom-
mende bor pa en sadan, jf. udkastets § 18, stk. 3. Der ma afholdes et retsme-
de, hvor den, sagen angadr, ma komme tilstede, medmindre det i det konkrete
tilfad de ikke skannes pakraevet, jf. udkastets § 19, stk. 2, ligesom der méa ske
en orientering af de saxligt naartstdende, jf. udkastets § 20. De sagsbehand-
lingsskridt, der skal iagttages, er neevnti 8 0, stk. 2, ovenfor. Med kompeten-
cen hos domstolene finder udkastet til retsplejelovens kapitel 43 ogsa anven-
delse. Her er reglen i udkastets § 460 af saarlig betydning, idet den indebager,
at der altid skal beskikkes advokat i genvurderingssagerne efter § 0.

En regel som § 0 om genvurdering skaber nogle overgangsproblemer. Den
ber i givet fad ogsa anvendes pa de umyndiggaerelser, der er ivaarksat under
den hidtidige lovgivning. Det ma overvejes i vargemalsloven efter udkastets
§ 53 at indsedtte falgende regel :
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8§ 00. § 0 gadder for umyndiggarelser under den hidtidige lovgivning.
Umyndiggarel sesdomme, der er mere end fem ar gamle, skal genvurde-
res inden to ar efter lovens ikrafttraaden.

8.3. Efter en ngje vurdering af formalet med og fordelene ved bestemmel ser
om genvurdering som de skitserede samt af behovet herfor er resultatet ble-
vet, at reglerne ikke findes i udvalgets lovudkast.

Udvalget henviser navnlig til, at en regel om genvurdering vil vaae et sup-
plement til den almindelige forpligtelse, vaagerne samt de myndigheder og
institutioner, der har bergring med personer under vaargemal, herunder ikke
mindst tilsynsmyndighederne, har til til stadighed at vaae opmaarksomme
pa, om der fortsat er behov for de besluttede foranstaltninger, og om de har
en rimelig karakter og udstrakning, se ovenfor under pkt. 7.1. De smidigere
vaagemalsordninger, udvalget foredar, vil generelt gge opmaaksomheden
pd, om vargemalet har den rette karakter og det rette omfang, eller om der
skal tages initiativ til en aandrings- eller ophaevel sessag, jf. udkastets § 9 eller
§ 10. Der kunne i de administrative regler indfgjes en regel, om at vaargerne
ber vaare opmaarksomme pa dette. Hermed finder udvalget, at behovet for re-
gelmaessige overvejelser om andringer i forvejen er tilgodeset i ngdvendigt
omfang. Det ma tilfgies, at en efterprovelse af ale handleevnefratagel ser
hvert femte &r ville betyde en gget arbejdsbyrde for domstolene, herunder
som falge af overgangsreglen skitseret som § 00 en ganske stor ophobning af
sager i den nye lovgivnings ferste &r.

9. Umyndighedsbegrebet.

9.1.1 dansk ret og sprogbrug er ordene 'mindredrig’, 'umyndiggerelse’, 'umyn-
diggjorf og 'umyndig indarbejdede og velkendte. Den gaddende myndig-
hedslov § 1, stk. 2, indeholder afgramsninger af begreberne mindredrig og
umyndig. Karakteristisk for umyndiggerelse er, at den voksne far frataget
handleevnen jf. myndighedslovens § 34. Betegnelserne anvendes hyppigt i
lovgivningen til at fastlasgge gruppens retsstilling. Som eksempler kan naev-
nes arvelovens § 11 og § 12, 2. pkt, om udlevering af et bo til en umyndig
agtefadletil hensidden i uskiftet bo, gaddsbrevsiovens § 14 og § 19 om umyn-
dige overdragere og betalere, tinglysningslovens § 27 om ekstinktion af ret-
tigheder og aggteskabslovens § 3 om vaagesamtykke til umyndiggjortes asgte-
skab. Begreberne anvendes ogsa til at afgramse, hvilke stillinger, hverv og
opgaver, persongruppen er afskaret fra. Som eksempel kan naevnes retspleje-
lovens § 119, stk. 2, nr. 1, hvorefter det er en betingel se for advokatbeskikkel -
se, at vedkommende 'er myndig og ikke under lavvaargemal'.

For at fa et indtryk af omfanget af begrebernes anvendelse har udvalget fo-
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retaget en optadling gennem Retsinformation. Den viser, at betegnelsen
‘umyndig' forekommer i 92 love (270 gange), 'myndig' i 33 love (61 gange),
mindredrig i 21 love (53 gange), umyndiggjort i 57 love (121 gange), umyn-
diggerelsei 26 love (68 gange), lavvaagei 37 love (90 gange) og lavveagemdl i
34 love (76 gange)™).

9.2.1.1 grundloven indgar ordet 'umyndiggjort' i § 29, stk. 1, om valgret, der
har fglgende ordlyd:

'Valgret til Folketinget har enhver, som har dansk indfedsret, fast bo-
pad i riget og har ndet den i stk. 2 omhandlede valgretsalder, medmin-
dre vedkommende er umyndiggjort. Det bestemmes ved lov, i hvilket
omfang straf og understettelse, der i lovgivningen betragtes som fattig-
hjedp, medfarer tab af valgret.'

| betankningen fraforfatningskommissionen af 1946, s. 34, er bl.a. anfart fal-
gende:

'‘Derimod fastholdes det, at umyndiggerelse som hidtil medfarer tab af
valgret. Forslaget knytter hertil ikke, som den gad dende grundlov, krav
om, at den umyndiggjorte er ude af radighed over sit bo. En sddan ur&
dighed er i felge myndighedsloven altid knyttet til umyndiggerelse.’

Lov nr. 271 af 13. mgj 1987 omvalgtil Folketinget 8§ 1 er i overensstemmel-
semed § 29, stk. 1

9.2.2. For udvalgets overvejelser om begreber og terminologi har det haft
sazlig betydning at vurdere grundlovens ordvalg. Det er uden betydning, om
umyndiggerelsen alene er sket i formueretlig henseende, jf. den gaddende
myndighedslov 8§ 2, eller tilligei personlig henseende, jf. § 46. Umyndiggerel-
se som udelukkelsesgrund i grundlovens 8§ 29 i forhold til valgretten er lige-
som aldersbetingelsen begrundet i forudsagningen om, at valgret forudsadter
en vis &ndelig formuenhed™). Efter forarbejderne mé& det antages, at det er
uradigheden over formuen som en konsekvens af umyndiggerelsen, der ferte
til at knytte tab af valgretten til umyndiggerelsen'®). Med i vurderingen mé&
ogsa vage, at umyndiggerelse efter den gaddende myndighedslovs § 2 kan
vage begrundet i andet end manglende andsevner eller evnen til at handle

12) Seogw Oversgt over lovbestemmelser, hvori anvendes kriterier som 'umyndig’, ‘myndig’
eller ‘mindreérig”, bilag 1 til Iovforslagetl 1975 om nedsedtel se af myndlghedsalderen til 18
&. Fol ketlngstldende 1975-76, tillesg A, sp. 3577-84. Oversigten rummer ikke begreberne
‘umyndiggerelse' og umyndlgg ort'.

13) Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret, bind 1,3. udg. v/ Ole Espersen, s. 287.

YY" Poul Andersen: Dansk Statsforfatningsret, 1954 S. 247.
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fornuftmaessigt, f.eks. drikfaddighed, legemlig mangel, sygdom eller anden
skrabelighed™). Hertil kommer, at det som omtalt ovenfor i kapitel 2 og 4
langt fra er alle, der mangler evnen til at handle fornuftmaessigt, der umyn-
diggeres. Pa baggrund heraf nsevner Max Sarensen, at den rationelle begrun-
delse for grundlovens § 29 er svag, og at bestemmelsen kun kan forstas pa
baggrund af den historiske udvikling, hvor grundloven fra 1849 og 1866 -
skar valgretten for personer, der var ude af radighed over deres bo, ud fraden
betragtning at den som af en eller anden grund ikke af retsordenen blev anset
for at vagei stand til at klare sine egne gkonomiske anliggender, heller ikke
skulle have indflydel se p& statsstyret™®). Alf Ross har bemaaket, at ved vurde-
ringen &, om forudsagningen vedrgrende de umyndiggjortes valgret generelt
skulle vaae til hinder for at andre retstilstanden omkring umyndiggerel se,
ma der laegges vaggt pa, om man ved vedtagel sen afgrundlovens § 29 har gjort
andet end at regne med, at de grundlagygende regler om umyndiggerel se ville
blive bestaende, eller om man har villet tilkendegive, at reglerne om umyn-
diggerelse skal bevares. Formodningen ma vaae imod, at der er tale om en
bindende grundlovsforudsagtning®’). Endelig har Peer Lorenzen anfert, at
grundlovens § 29 ikke kan antages at vegre til hinder for, at man ved alminde-
lig lov andrer myndighedslovens umyndiggerel sesbegreb™®).

9.2.3. Ved afgerelsen &, hvilken betydning der kan tillasgges grundlovens
§ 29, ma der efter udvalgets opfattelse laagges vaagt pd, at bestemmelsen ikke
har karakter af retsgaranti for den enkelte borger, men indebaxer en be-
gramsning i visse borgeres adgang til at deltage i folketingsvalg. Ifglge den
statsretlige litteratur kan val gretsbetingel sen ikke opfattes som et krav om et
vi minimum af andsevner eller evne til at handle fornuftmaeessigt, idet
umyndiggerelse som naevnt ovenfor under pkt. 9.2.2. kan vaae begrundet i
andre forhold. Heroverfor kan peges pd, at en umiddelbar sproglig forstaelse
af § 29 kan tale mod, at umyndiggerel sesbegrebet ophaeves ved almindelig
lov. Det er sdledes i bestemmelsen udtrykkeligt anfert, at spergsmalet om
sraffes og offentlig hjadps betydning for valgretten skal afgeres ved lov,
mens umyndiggerelse efter grundlovens ordning umiddelbart farer til valg-
retsfortabelse. Under hensyn til bestemmel sens tilblivelseshistorie og de re-
elle hensyn, der oprindeligt 1a bag bestemmelsen, er der dog efter udvalgets
opfattelse ikke grundlag for en sadan modsagningsslutning.

Derfor er det udvalgets opfattelse, at grundlovens § 29 ikke kan hindre nye
lovregler om, hvorvidt en person helt eller delvis kan eller skal fratages ad-

%) Max Sgrensen: Statsforfatningsret, 2. udg. v/ Peter Germer, s. 74-75.
% Max Sgrensen, a.st., s. 74, og Alf Ross, a.st., s. 288.

17y AlfRoss,a.st.,s. 173.

) Karnovslovsamling, bind 1 (1989), s. 6, note 85.
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gangen til at rade over sin formue og handle frit med hensyn til sine personli-
ge forhold. Udvalget finder heller ikke noget til hinder for, at eventuelle be-
gramsninger i retshandleevnen betegnes med andre udtryk end umyndig-
gjort, eller at det kendte umyndiggerel sesbegreb helt ophaeves.

Om valgretsreglerne, hvis udvalgets vaargemal sudkast gennemfares, se ne-
denfor under pkt. 9.4.5.

9.3. Udvalget har ogsa pa denne baggrund ngje overvejet lovudkastets ord-
valg, herunder navnlig umyndiggerelsesbegrebet og samlebetegnelsen
‘umyndig'.

Det er altid betaankeligt at andre en indarbejdet terminologi, hvor ordene
og deres betydning er velkendt af en stor del af befolkningen. Et historisk
institut vil forsvinde. Samtidig er tidligere forsag pa andre omrader pa at
bedre synet pa en ordning ved et aandret ordvalg ofte fejlet, idet klangen hur-
tigt kladber sig ogsatil nye udtryk. Der er en risiko for, at et nyt ord snart vil
blive opfattet pa samme made som 'umyndiggarelse’ og 'umyndiggjort' bli-
ver det i dag.

Hensyn matillige tagestil, at ordene som naevnt anvendes hyppigt i anden
lovgivning, herunder uden for det snaevre personretlige omrade, og at antal-
let af konsekvensaandringer med en ny terminologi er naesten overvad dende.

Det ger ogsa indtryk, at de nye udtryk, udvalget har overvejet, ikke falder
sa let som de gamle. 'Vaagemd' er maske ikke svegere at anvende end
'umyndiggerelse’, men det er vanskeligere at finde et nyt ord for 'umyndig-
gjort'. Det ma blive 'under vaargemdl’, svarende til det allerede benyttede
'under lawaeargemal’. | sammenhaeng vil det blive 'personer under vaargemal'
eller 'den, der er under veargemadl', se f.eks. lovudkastets § 24, stk. 1.

9.4. Af det foregaende og af titlen pa udval gets hovedlovudkast fremgar, at
udvalget trods betamkeligheder har valgt i nogen grad at aendre terminologi.
Baggrunden har navnlig varet, at udvalget foreslar aandrede og smidigere bi-
standsformer, hvilket bgr give sig udslag ogsdi begreberne. Af betydning har
tillige vaaret, at 'umyndiggerelse' og 'umyndiggjort' ikke vurderes som noget
positivt. Det er noget, pararende prgver at undgd, og som den, det gar ud
over, frygter, hvis vedkommende forstar noget. Samtidig gnsker udvalget
med det aandrede ordvalg at signalere nydannelserne i lovudkastet.

9.4.1. Som overbegreb har udvalget valgt *vaergemdal. Det indgér i lovens
titel. Udtrykket 'under vaargemal' dakker alle situationer, hvor der er en vaa-
ge efter denne lov, se dog nedenfor. Dette gadder, hvadenten den pagad den-
de som barn eller ung ikke har opnaet myndighedsal deren pa 18 &r, jf. lovud-
kastets § 1, eller der er tale om en voksen, der i medfer af udkastets § 5 er
kommet under veargemal. Ordet 'vaargemal' dakker ogsa de tilfadde, hvor
vaagemd efter § 5 er suppleret med en handleevnefratagelse efter § 6. Det

)
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omfatter tillige den sazlige ordning for gifte efter lovudkastets § 25, stk. 1,
hvor agtefadlen og veargen handler i forening.

Vaargemalsbegrebet omfatter ikke situationer, hvor vaargen handler i for-
ening med den svage, de hidtidige lavvaargemd og de fremtidige samvea ge-
mal, jf. lovudkastets § 7. Ska de medinddrages under bestemte retsvirknin-
ger, made derfor med i opregningen, sef.eks. lovudkastets § 2, stk. 2 og § 12,
stk. 2.

Begrebet *vaergemal’ er kun daskkende for vaagemalslovens ordinaae om-
rade, d.v.s. efter § 5. Det omfatter ikketilfadde, hvor der er udpeget eller be-
skikket en saalig vearge efter udkastets kapitel 8 eller anden lovgivning, se
herom nedenfor i kapitel 13. Den, der ikke i forvejen har en vaage, og som
skifteretten udpeger en vaage for i skiftesituationen, er sdledes ikke under
vaagemal.

9.4.2. Til det hidtidige begreb 'umyndiggerelse’ svarer 'vaagema med
handleevnefratagel se' bedst, jf. lovudkastets § 6. Udvalget har af praktiske og
lovtekniske grunde valgt at bevare begrebet 'umyndige’ om voksne daskkende
dette omrade. | lovteksten fremgar dette af § 6, stk. 2. Baggrunden herfor er,
at det skannes ngdvendigt med en samlebetegnelse for alle, der er uden retlig
handleevne, og sa kan man lige sd godt bruge en indarbejdet. Udvalget fore-
traekker 'umyndig' og 'umyndighed' og har ensket at undga 'umyndiggarel-
se' og 'umyndiggjort'. Om disse udtryk aligevel vil blive bevaret pa andre
omrader og i daglig tale vil tiden vise. Man ma gere sig klart, at antallet af
voksne umyndige bliver begramset. Dette er imidlertid ogsa meningen.

Begrebet 'umyndig' vil som naevnt i lovudkastets § 1, stk. 1, og nedenfor i
kapitel 11 ogsd omfatte bern og unge, der ikke har indgaet asgteskab, idet det
bliver en samlebetegnel se, omfattende alle, der er uden retlig evnetil at hand-
le pa egen hand, jf. udkastets § 1, stk. 2, og § 6, stk. 2. Som det fremgar af
lovudkastets kapitel 6 har det vaae ngdvendigt at have saalige regler omfat-
tende unge og voksne umyndige.

9.4.3. Det maunderstreges, at det er begramset, hvad umyndighedsbegrebet
ved voksne kan bruges til, og hvilke retsvirkninger der kan knyttes hertil i
anden lovgivning. Anvendeligheden afhaanger &, om retsstillingen er knyttet
til den manglende retlige handleevne. Herved henvises til det, der er anfert
ovenfor under pkt. 2 om grupperinger. Pa en raskke andre retsomrader er det
mere relevant, om vedkommende er under vaargemal. Det kan vagre af betyd-
ning, at der er en legal repraesentant, vaargen. | atter andre og maske hyppige-
re forekommende tilfadde er det afgegrende, at der med vaargemalet foreligger
en offentlig tilkendegivelse om, at vedkommende er ude af stand til at vareta-
ge sine anliggender. For evnen til at indehave stillinger eller varetage hverv
forekommer det ofte mere relevant, om vedkommende er under vaargemal,
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fordi denne er ude afstand til at varetage sine anliggender, end om der tillige
er sket handleevnefratagelse. F.eks. forekommer dette af starre betydning
for, om der kan udstedes exekutorbevilling, meddel es advokatbeskikkelse el-
ler opnas anerkendelse som medlem af fondsbersen. Det samme gadder
hvervet som direktar i et aktieselskab eller bestyrelsesmedlem. Til yderligere
belysning kan naavnes et par eksempler fra det familieretlige omréde™). Ifal-
ge aggteskabslovens § 3 skal umyndiggjorte have veargens samtykke til asgte-
skab. Antagelig vil det under en ny vaargemalslov efter udval gets udkast veare
mere relevant end at afgramse efter umyndighedsbegrebet, jf. udkastets § 6,
at lade det veare afgarende, om den voksne, der gnsker at gifte sig, er under
vaagemdl, jf. 8 5. Den, der opfylder kriteriernei § 5, vil i aimindelighed ogsa
savne evnen til nearmere forstaelse &, hvad asgteskabsindgael sen indebagrer.
Ifelge arvelovens § 11 og 8 12,2. pkt., kan en umyndig efterlevende amtefadie
kun fa udleveret et fedlesbo til uskiftet bo, sfremt vaargen fremsadter begee
ring herom og skifteretten finder det foreneligt med den efterlevendes tarv.
Ogsa her ma det antagelig vaae afgerende, om den efterlevende er under
vaagemd efter udkastet § 5 og uden betydning, om der tillige er sket handle-
evnefratagelse efter § 6. Som et eksempel pa det formueretlige omrade kan
naevnes, at udstederen af et gaddsbrev selv over for en erhverver i god tro kan
paberdbe sig, at gaddsbrevet er ugyldigt pa grund af umyndighed, jf. gedds-
brevsiovens § 17.1 dette tilfadde ma man formentlig fastholde den gad dende
afgramnsning af umyndighedsbegrebet, sdledes at indsigelsen kun bevares,
hvis der tillige er sket handleevnefratagel se efter 8 6. | modsat fald ville der
vage tale om en betydelig indskraenkning i negotiabilitetsreglerne.

9.4.4. Som det fremgar of kapitel 15, pkt. 4, om konsekvenscendringer 1 an-
den lovgivning, har udvalget ogsa af praktiske og tidsmaessige grunde afstaet
fra at vurdere virkningerne af den nye og aandrede vaargemalslovgivning og
den nye terminologi pa andre regelomrader. Som anfert ma sagkyndige pa
hvert enkelt sagomrade, der hidtil har gjort brug af begreber som 'umyndig'
og 'umyndiggerelse', vurdere, om det fremtidig i stedet skal veare afgarende,
at den pagaddende er under veagemd eller samvaagemal, eller om virknin-
gerne skal begramses til tilfadde, hvor der tillige er sket handleevnefratagel -
se.

9.4.5. Som anfart ovenfor under pkt. 9.2. findes grundlovens § 29 om valg-
ret ikke at udgere nogen hindring for udvalgets begrebsbestemmelse, herun-
der undladelsen af at gare brug af ordet umyndiggerelse. Derimod ma
grundlovens krav indebage, at i ale tilfadde, hvor en person under en ny

19) Se om s&danne norske overvejelser vedrarende asgteskabsiovens § 3 Ot.prp. nr. 28 (1990-91),
s 15, 16 0g 148.

\Y
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vaagemalslov i overensstemmelse med udvalgets tanker fratages handleevne,
jf. udkastets § 6, eller efter mindretallets udkast fratages radigheden over per-
sonlige forhold, jf. udkastets § 6 a, ma de pagad dende efter valglovgivningen
fortabe valgretten.

10. Offentliggerel se.

10.1. Under den gad dende umyndiggerel sesordning geres offentligheden be-
kendt med dommen gennem tinglysning, jf. myndighedslovens § 4. Det sker i
. den byretskreds, hvor den umyndiggjorte har sit hjemsted. Ogsa lavvaage-
mal tinglyses, jf. myndighedslovens § 56.

Dommen indfares farst i dagbogen og derefter i 3. afdeling af personbogen,
jf. tinglysningslovens § 43, stk. 1 og 2, jf. tinglysningsbekendtgerelsens § 24.
Dermed er den tinglyst, jf. tinglysningslovens § 46. Personbogen fares som
|asblade, og der er et blad for hver umyndiggerelse. Anmeldelsens dato anfe-
res tillige med den umyndiggjortes navn og bopad. Anmeldelsen behgver ik-
ke at angive vaagens navn og bopad, og vargebeskikkelser tinglyses ikke.
Der kraaves ikke ny tinglysning, selv om den umyndiggjorte flytter til en ny
retskreds. If@lge tinglysningslovens § 45 skal dommen kundgeresi tingbladet,
som er en del af Statstidende.

Det pahviler vaargen for en umyndiggjort at serge for, at umyndiggerel ses-
dommen tinglyses ved den umyndiggjortes vaarneting, jf. vaergebekendtge-
relsens § 6. Ogsa forel ghige umyndiggerel ser efter retsplejelovens § 462 skal
tinglyses. Hvis den umyndiggjorte ger eller erhverver en fast egjendom, skal
vaggen tillige serge for tinglysning, der hvor ejendommen ligger, jf. tinglys-
ningslovens 8 13, stk. 2-3.

Tinglysningens retsvirkningerregnes fra den dag, da dokumentet anmeldes
til tinglysning, jf. tinglysningslovens § 46, 2. pkt. Dette indebager, at rets-
handler, som den umyndiggjorte indgar efter den dag, hvor dommen indle-
veres til tinglysning og indferes i dagbogen, er ugyldige, ogsa selv om med-
kontrahenten var i god tro. En endnu ikke tinglyst umyndiggerel se kan der-
imod ikke geres gad dende overfor en tredjemand, der ikke kendte umyndig-
gerelsen og heller ikke ved uagtsomt forhold var skyld i sit ukendskab hertil.

Nar umyndiggerelsen er tinglyst pa den faste gjendom, vil eventuelle do-
kumenter, hvorved den umyndiggjorte pa egen hand ved aftaler overdrager
rettigheder over ejendommen til andre, blive afvist.

10.2. En arbejdsgruppe har i 1987 afgivet betaankning om edb i tinglysnin-
gen®). Arbejdsgruppen har bl.a. anfert, at der for s vidt angr bl.a. umyn-
diggerelser bar arbejdes mod en hensigtsmaessig central edb-registrering

%) Betankning om edbi tinglysningen (nr. 1093/1987), s. 21 og 123.
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som et alternativ til registrering i personbogen. Der henvises tillige til, at
umyndiggerelser allerede nu registreres i CPR-registret. En sddan nyordning
vil nok kraeve visse reguleringer af det eksisterende regel satt, men ikke fare il
andringer pa det mere principielle plan. En modernisering vil kunne ske ret
hurtigt og enkelt.

10.3. Ved lov nr. 281 af 29. april 1992 om aandring af tinglysningsloven og
retsafgiftdoven m.v. er der truffet principbesiutning om indfarelse af edb i
tinglysningen. Loven skal traade i kraft efter justitsministerens nsarmere be-
stemmelse. Det er forudsat, at omlaggningen til EDB vil ske retskreds for rets-
kreds og strakke sig over ca. otte &. De hidtidige bestemmelser gadder der-
for ved siden af de nyeregler i nogle ar. Justitsministeren fastszdter ikrafttree
delsestidspunktet for den enkelte retskreds, efterhdnden som omdannelsen
skrider frem.

If@lge lovaandringen skal personbogen fremover fares centralt for hele lan-
det ved ét tinglysningskontor, nemlig ved retten i Arhus, jf. den nye § 43 a.
Personbogens vaardi for brugerne vil dermed blive gget betydeligt, idet man
under nyordningen kan ngjes med at henvende sig et sted. Den centrale per-
sonbog vil under nyordningen fjerne den usikkerhed, som i dag opstar, fordi
oplysningerne i personbogen ikke automatisk overfares, nar en person flyt-
ter.

Der sker ingen andringer i personbogens indhold, bortset fra dem, der fal-
ger d, at rettigheder i biler fremover skal tinglysesi bilbogen, jf. den eendrede
formulering af § 43. Tinglysningsmaden andres derved, at aktmappesyste-
met med opbevaring af genparter af ale tinglyste dokumenter bliver af kaf-
fet. Baggrunden herfor er ifelge bemaakningerne til lovforslaget, at person-
bogsaktmappen kun benyttes meget sjaddent i praksis.

Tinglysningslovens § 45, hvorefter ale personbogsdokumenter skal offent-
liggeresi tingbladet, gadder ikke under nyordningen. Ophaevelsen skal sesi
sammenhamng med andringen af tinglysningslovens § 50, der fastsedter, at
dokumenter, der anmeldes til tinglysning i personbogen, snarest muligt skal
gaeres offentligt tilgaengeligt. Justitsministeren kan fastsadte nsarmere regler
herom. Det fremgar dog af bemaarkningerne til lovfordaget, at tingbladet
indtil videre forudssdtes viderefert.

Fremover skal et dokument anses for tinglyst, nar det er indfert i person-
bogen og afsendt eller udleveret fra tinglysningskontoret, jf. aandringen af
tinglysningslovens § 46. Reglen er hermed bragt i overensstemmelse med
ordningen vedrgrende fast gjendom, jf. tinglysningslovens § 27. Af bemagk-
ningerne fremgar, at nyordningen isaa er gennemfart med henblik pa doku-
menter vedrgrende |@sare. For savidt angar vaargemal, vil lovaendringen for-
mentlig indebazre, at umyndigheden, jf. lovudkastets § 6, stk. 2, farst far virk-
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ning over for tredjemand fra et senere tidspunkt end i dag, idet den tinglyste
dom tillige skal vaae afsendt eller udleveret fra tinglysningskontoret.

10.4. 1 kommissoriet er saaligt fremhaevet, at udvalget skal overveje an-
dringer i anden lovgivning, og tinglysningsloven er naevnt specielt. Der tamn-
kes formentlig pa reglen i myndighedslovens § 4 om tinglysning af umyndig-
gerelsesdekreter og § 56 om lawaergemal .

Som naevnt i lovudkastets § 6, stk. 2, og omtalt ovenfor under pkt. 3.2., er
det blandt ordningerne for voksne kun veargema med handleevnefratagel se,
der, som ordene viser, medferer indgreb i retsstillingen under veergemal.
Derfor kan kun denne gruppe betegnes som umyndige, se lovudkastets § 6,
stk. 2, og bemaarkningerne ovenfor under pkt. 9.4.2. Kun umyndiges aftaler
bliver altid ugyldige, jf. lovudkastets § 44. Forudsagningen for reglen er, at
handleevnefratagelsen bliver almindelig kendt. Derfor ma der fortsat ske
tinglysning af dette begrasnsede udsnit af veargemalene, se veargemalslovud-
kastets § 6, stk. 3. Dette ngdvendigger andringer i tinglysningsloven, se ud-
kastet til lov om andring af forskellige bestemmelser om vaargemal, formue-
administration m.v. 8§ 6, nr. 2, om aandring af tinglysningsiovens § 48, med
specielle bemagkninger sidst i betaankningen.

Om tinglysning af forel gbige handleevnefratagel ser, se nedenfor i kapitel 6,
pkt. 6.10.

10.5. Udvalget har dreftet, om der tillige bar ske tinglysning afveargemal
efter 8 5 uden fratagelse af handleevne samt af samvaargemdl efter § 7.

En vaesentlig del af begrundelsen for at nedsadte udvalget var et gnske om
at modernisere umyndiggerel sesinstituttet, sdledes at det ikke blev mere ind-
gribende end nadvendigt. Pa den baggrund har udvalget udarbejdet vearge-
malsordninger, der skal afpasses efter de konkrete behov. Ved vaargemdl efter
8§ 5erdet centrale, at der udpeges en vaage. Vaagemdlet indebagrer ikke i sig
selv, at vedkommende mister sin retlige handleevne. Skulle den pagad dende
indga retshandler pa egen hand, bliver de ikke automatisk ugyldige. Der hen-
visesi det hele til bemaarkningerne ovenfor under pkt. 3 6m |@sningsmodel-
ler, saaligt pkt. 3.1 om veargemal, samt til pkt. 9 om umyndiggerel sesbegre-
bet. Der er sdledes ikke nogen retlig begrundel se for en generel tinglysning af
vaagemd og ikke noget reelt hensyn at tage til omverdenen. De samme syns-
punkter gar sig gad dende ved samvaagemal euer udkastets § 7, daden, der er
under samvaagemal, ikke laangere skal fratages handleevnen. Ofte vil det vae
re tilstraskkeligt, at parerende, institutionspersonale, sociale myndigheder
m.v. f&r kendskab hertil, se om underretning lovudkastets § 20, stk. 1-2, og
bemaakningerne nedenfor i kapitel 6, pkt. 4.5.4 og pkt. 8.4. Om notering m.v.
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af veargemalet som orientering om veagens legitimation henvises tillige til
bemaakningerne nedenfor i kapitel 9, pkt. 3.4.

10.6. Endnu et spergsmal, der er dreftet, er, om der bgr oprettes et centralt
register over afgerelser efter udkastets §§ 5-7%). For s&vidt angdr domme om
fratagelse af handleevne, vil et centralt register vaae en fage af nyordningen
med hensyn til personbogen, se herom ovenfor under pkt. 10.3. Handleevne-
fratagel ser skal, safremt de far betydning for stemmeretten, se herom ovenfor
under pkt. 9, tillige noteres i det centrale personregister af hensyn til valglis-
terne.

10.7. Om overvejelserne om tinglysning eller notering afvaergemdl pafaste
gjendommes blad i tingbogen som en sikringsakt og legitimation for vaargen,
jf. tinglysningslovens § 13, stk. 2-3, se nedenfor i kapitel 9, pkt. 3.4.

%) Om overvejelser om et centralregister om umyndiggerelser se Myndighedslovskommenta-
ren, bind [,5.49.
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Kapitel 6
Veergemalssagerne

1. Generelt om gaddenderet.

1.1. Umyndiggerelse og lawaargemdl er blevet betragtet som sa dybtgaende
indgreb i individuelle rettigheder og personlig integritet, at sager herom og
om ophaevelse heraf behandles af domstolene, i farste instans byretterne. Det
er civile retssager, og der afsiges dom om spargsmalet. Retsplejeloven inde-
holder et sazligt kapitel 43 om sagerne. Kapitlet fik en ny udformningi 1979.
| det omfang, der ikke heri er ssaregler, gadder de almindelige civil processu-
elle bestemmelser. Sagerne pragges &, at de er indispositive, fordi den ene
part, den svage, som regel ikke er i stand til selv fyldestgarende at varetage
sine interesser under sagen. Saareglerne skyldes ogsa det offentliges anske
om en materiel rigtig afgerelse. Det forhold, at sagerne er indispositive, viser
sig navnlig ved, at retten udever en vis officiavirksomhed og ikke overlader
processen til parterne selv. Efter retsplejelovens § 460 er det sdledes retten,
der sgrger for sagernes oplysning og tragfer bestemmelse om afhering af par-
ter og vidner samt om tilvejebringel se af sagkyndige udtalelser. Dermed er de
principper, som gadder i normale civile sager, og hvorefter parterne selv har
radighed over processen gennem deres pastande, anbringender og bevisfa-
relse, traengt i baggrunden. En virkning heraf er, at den, der har anmodet om
umyndiggerelse, bliver mindre synlig i processen.

1.2. Ad hoc vaager for myndige efter § 59 beskikkes administrativt af stats-
amtet, fi. myndighedslovens § 61, jf. § 33. Myndighedsloven er fattig pa sags-
behandlingsregler. De suppleres af de almindelige regler i forvaltningsloven
og offentlighedsloven samt den udviklede praksis om administrativ sagsbe-
handling. Dette indebaerer bl.a., at der er kontradiktion og partsoffentlighed,
samt at alle afgarelser skal begrundes.

1.3. Udvalgets undersggel ser, se ovenfor i kapitel 2, pkt. 1.1.3., og kapitel 3,
pkt. 1.1, viser, at byretterne i halvaret 1. oktober 1989 til 31. marts 1990 be-
handlede 355 sager vedrgrende umyndiggerelse m.v. Heraf endte 263 med
umyndiggerelse, 49 afsluttedes med dom til lavvaargemal, og 18 var om op-
heevelse af allerede ivaaksatte foranstaltninger. 33 sager blev ikke gennem-
fart, men bortfaldt eller blev kaldt tilbage.
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Antallet af sager ved statsamterne om ad hoc-veargemal efter myndigheds-
lovens § 59 udgjorde i samme periode 60, se nedenfor i kapitel 2, pkt. 3. 17
sager udskilte sig som vedrarende omrader pa graansen af udvalgets arbejde,
se ovenfor i kapitel 2, pkt. 3.2-4. Tilbage var 43 sager, hvoraf 7 resulterede i
afdag. 26 vedrarte plejehjemsanbringelse m.v. og 10 en raekke forskelligarte-
de spargsmal.

1.3.1. Umyndiggerelsessager neved domstol ene behandles som hovedregel
skriftligt. Af de 263 umyndiggerel sessager i halvaret 1989-90 blev 225 eller 85
pct. afgjort uden en mundtlig forhandling. Kun i 38 sager fremgik det af op-
lysningerne, typisk af dommen, at der blev afholdt et retsmade. | 9 af disse
var den, der blev umyndiggjort, ikke til stede, ogi 14 var der ikke beskikket
advokat for vedkommende.

Efter det oplyste var der kun beskikket advokat i 54 af de 263 sager eller i
under 20 pct. Beskikkelsen var ikke sammenfaldende med, om der afholdtes
en mundtlig forhandling. | 30 sager blev der beskikket advokat for den p&-
gaddende, samtidig med at der, sa vidt det fremgar af embedernes oplysnin-
ger eller af dommen, ikke blev afholdt noget retsmade eller - i to sager - et
retsmade, hvor kun advokaten var til stede.

1.3.2. 4 af de 41 nye sager om laweaargemdli halvaret 1989-90 og 1 af de 8
sager om omdannel se af umyndiggerelsetil lawaergemal synes at vaare blevet
behandlet skriftligt og sdledes uden retsmade. Af disse 5 sager blev 1 sa vidt
ses afgjort alene pa den pagad dendes anmodning, og uden at der foreld en
lasgeerklaging. | de fleste sager, nemlig 37 om lawaargemal og 7 om omdan-
nelse af umyndiggerelsetil lawaargemal, blev der afholdt retsmade, i 6 endog
to retsmgder. Den, sagen vedrarte, var til stedei disse mgder, og det fremgar
af mange domme, at vedkommende er gjort bekendt med retsvirkningerne af
ordningen.

110 af de 37 egentlige lavveagemal ssager, hvori der blev afholdt retsmgade,
var der beskikket advokat for vedkommende. | yderligere 2 sager var der
madt advokat, antagelig en privat antaget. | de 7 sager med retsmgder om
omdannel se af umyndiggarelse til lawaeargemal var der beskikket advokat i 1
og medt med advokat i yderligere 2 sager. Der var sdledes advokat i 15 af de
49 sager.

1.3.3. Protester eller frifindelsespastande i umyndiggerelsessagerne var
siaddne. Foruden i en sag, der blev anket, var der kun to tilfadde med en reel
frifindelsespastand. | endnu en sag protesterede en san, men denne fulgte
ikke modstanden op ved at mgdei retten. | en del tilfadde gav den, der gnske-
des umyndiggjort, udtryk for modstand mod pataenkte foranstaltninger, ty-
pisk en plejehjemsanbringelse, men den beskikkede advokat tilsluttede sig
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aligevel umyndiggerel sesbegaaingen ud fra sit indtryk og sin opfattelse. Om
frifindelser, se ovenfor i kapitel 3, pkt. 3.

Et andet saaregent trak ved umyndiggerel sesdommene er, at ankeprocen-
ten er meget lav, se ovenfor i kapitel 3, pkt. 5.

2. Behandlende myndighed.

2.1. Saglig kompetence.

Nar de materielle vargemuligheder er fastlagt, se om lgsningsmodellerne
ovenfor i kapitel 5, pkt. 3, er et vigtigt spargsmal, hvilken myndighed der skal
have kompetence til at ivearksaate veargemdl, jf. lovudkastets § 5, eller sam-
vaagemdl, jf. 8 7, samt til at fratage handleevne, jf. § 6. Udvalget har overvejet
tre forskellige modeller for afgramsning af den saglige kompetence; nemlig
en ren judiciel behandling, en administrativ behandling af alle sager og en
tostrenget ordning med delt kompetence, hvor nogle sager afgares admini-
strativt, andre af domstolene.

For udvalgets overvejelser har Den europad ske Mennesker ettighedskonven-
tion vaget af central betydning. | artikel 6, stk. 1, anfares:

>Art. 6. Enhver skal, nér der skal tredffes afgerelse ... i en strid om hans
borgerlige rettigheder og forpligtelser... vaae berettiget til en retfaardig
og offentlig rettergang inden for en rimelig frist for en ved lov oprettet
uafhaangig og upartisk domstol.'

Den europadske Menneskerettighedskommission har fastslaet, at umyn-
diggerelse er et indgreb i en persons 'borgerlige rettigheder’. Kommissionen
har i en konkret sag lagt vaagt pa, at klagerens retlige handleevne var blevet
andret i negativ retning som fagige af umyndiggarelsen’). | en anden sag
fandt Menneskerettighedsdomstolen i overensstemmelse hermed, at et ind-
greb i individets evne il at foretage 'legal transactions' var omfattet af begre-
bet borgerlige rettigheder?).

Udvalget har vurderet de nye vaargemalsregler i relation til artikel 6. Begre-
bet 'borgerlige rettigheder' i bestemmelsen kan ikke antages udel ukkende at
anga evnen til at indga gyldige aftaler, men méa antagelig omfatte enhver vi-
dereragkkende indskramkning i vedkommendes mulighed for at disponere
over sine egne aktiver. Pa denne baggrund ma det formentlig antages, at ikke
alene handleevnefratagel se efter udkastets § 6, men ogsa vaargemal efter § 5
ma anses omfattet af artikel 6, idet en anden indsadtes til at repraesentere den

'2) Dec. Adm. Com Ap. 6916/76, refereret i Digest of Strassbourg Case Law, art. 6, s. 93.
) Winterwerp, series A, 33.
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pagaddende. | princippet er samvaagemal formentlig ogsa omfattet af artik-
len, men efter udkastets § 7, stk. 1, kreeves der anmodning fra vedkommende
til samveargemalet.

Som det fremgédr af artikel 6 har den, der kommer under vaargema eller
samvaagemdl, krav pa inden en rimelig frist at fa afgerelsen provet ved ret-
ten. Det kraeves saledes ikke, at den umiddelbare eller farste afgarel se tradffes
af en domstol, blot der er mulighed for hurtig efterfalgende kontrol ved en
domstol®). Hvis afgarelsen henlagyges til byretten, medfarer dette ikke, at be-
handlingen her skal tilrettelagges i overensstemmelse med artikel 6. Kon-
ventionen stiller i safald alene krav om, at afgerelsen vil kunne appelleres, og
at appelbehandlingen er i overensstemmelse med artikel 6.

2.1.1. Udelukkende domstolsbehandling.

Udgangspunktet ved vurderingen af kompetencespargsmalene har naturligt
nok vaget, at afgarelserne er sd indgribende for den enkelte, at det af princi-
pielle grunde kan geres gaddende, at de som hidtil ber vaae rentjudicielle.
Det kan heevdes, at afgarelserne bar henlagygestil uafhaangige domstole, hvis
procesordning rummer saglige retssikkerhedsgarantier, f.eks. i form af
mundtlige forhandlinger, hvor dokumenter fremlasgges, og hvor der kan fo-
regd mundtlig bevisfarelse med afhering af den, sagen angar, samt eventuelle
vidner, navnlig pargrende, under det saglige ansvar, der gadder i en retssal.
En s&dan holdning ville medfere, at ogsa ad hoc veargemalene, som i dag
afgares af statsamterne, skulle hgre under domstolene. Dermed ville en del af
den kritik, som har vaget rgjst mod ordningen, nemlig at der administrativt
traffes indgribende beslutninger vedrarende den, vaagemdlet angar, blive
imgdekommet.

Virkeligheden har imidlertid, som gennemgaet ovenfor under pkt. 1.3, vist
sig at vaae anderledes, selv om afgerelserne i dag tredffes i domsform. Udval-
gets undersggelser har bekradtet, at det store flertal umyndiggerelser gen-
nemfgres uden den sagsbehandling, der er domstolenes normale. Kun yderst
siaddent er der nogen, der protesterer. Dermed forsvinder tvisten og de mod-
staende parter. | stedet for at foresta den partsproces, der er normal ogsa i
indispositive sager, f.eks. i aggteskabs- og faderskabssager, bliver domstolens
opgave at kontrollere, om umyndiggearel sesbetingel serne er opfyldt. Det go-
res i de fleste sager uden en mundtlig domsforhandling ved en gennemgang
af den skriftlige anmodning og den eller de fremsendte lagyeerklaainger. In-
deholder en erklaging en tilstraskkelig klar konklusion, hvoraf fremgar, at
den pagaddende ikke forstar betydningen af en umyndiggerelse, og oplyser

% Sag Albert og Le Compte, seriesA, 58.
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leegen, at den pagad dende ikke med nytte kan afheres i retten, afsiges der
uden videre dom. Sdlv i de undtagel sestilfadde, hvor retten efter signalerne i
laegeerklagingen afholder et egentligt retsmgde, idet den pagaddende ind-
kaldes eller opsages, kommer der siaddent noget ud heraf. Advokatbeskik-
kelser er ikke saligt hyppige, og det er undtagel sen, at advokaten protesterer
reclt eller formelt. Ankeprocenten er meget lavere end i andre civile sags-
grupper. Det kan sdledes med styrke haevdes, at domstolene allerede i dag i
realiteten i de allerfleste sager udgver funktioner, der snarere er administrati-
ve. Udvalget har pa denne baggrund dreftet, om sagerne, eller i hvert fad
nogle af dem, i stedet kan afgeres af statsamterne.

2.1.2. Ren administrativ behandling.

Udvalget har overvejet en ordning, hvorefter alle sager skulle behandles og
afgeres administrativt, men med adgang til indbringelse for domstolene.

Af betydning for vurderingen har vaget, at det allerede i dag er accepteret,
at ad hoc vaargebeskikkelser sker administrativt. Derfor er det ikke nadven-
digt at opbygge en ny myndighed. | det omfang, afgerelser inden for vaarge-
malslovgivningen skal vaare administrative, kan de henlasgges til statsamter-
ne, der i forvejen har en raskke opgaver inden for familieretten i almindelig-
hed samt sagligt vedrarende vaagebeskikkelse og vaargemalstilsyn. Hertil
kommer, at de administrative sagsbehandlingsregler er blevet udbygget med
forvaltningsloven, og dermed er retssikkerheden styrket ogsa ved denne form
for afgerelser. Betaankelighederne ved en ren administrativ behandling bli-
ver ogsa mindre, nar der, hvad udvalget gar ind for, bliver en generel adgang
til at indbringe statsamtets afgerelser for domstolene med mulighed for en
fuldstaendig fornyet prevelse, jf. lovudkastets § 22, hvilket ogsa vil tilgodese
forpligtelserne efter den europad ske menneskerettighedskonventions artikel
6.

En obligatorisk ordning ville medfere, at statsamtet ogsa kommer til at
tredffe afgarelse om fratagelse af handleevne jf. lovudkastets § 6.1 de tilfadde,
hvor der opstar spargsmal herom, vil den, sagen angar, som regel have en vis
forstaelse for, hvad indgrebet indebagrer. Dermed er det ogsa taankeligt, at
der vil blive protesteret. Det kan gares gaddende, at det vil vaae betaankeligt
at tillaagge en administrativ myndighed kompetence til at tragffe beslutninger
af sd indgribende karakter, idet den ber henlaggges til domstolene med de
retssikkerhedsgarantier, dette indebaxer.

Udvalget har afstaet fra at foresla en ren administrativ behandling afveer-
gesagerne. Dette villei givet fald forudssdte mere generelle overvejelser i en
anden og bredere sammenhamng.
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2.1.3. Delt kompetence.

Resultatet af udvalgets overvejelser er blevet en regel om delt kompetence, sa
sagerne om vaagemal efter lovens kapitel 2 som hovedregel gares administra-
tive og henlaggges til statsamterne, medens nogle sager fortsat skal behandles
af domstolene, jf. udkastets § 13, stk. 1-3. Afgramsningen af kompetencerne
bliver dermed vigtig. Ved afvejningen ma lasgges vasgt pd, om domstolenes
fortrin kan udnyttes, navnlig til en mundtlig domsforhandling, hvis der er
af daskket modstridende interesser, eller hvis retssagsbehandlingen med dens
salige retssikkerhedsgarantier bar udnyttes, indgrebets karakter og betyd-
ning taget i betragtning.

Der er flere grupperingerblandt sagerne og dermed forskellige muligheder
for kompetenceopdelinger. Nagliggende kan det vazre at hsevde, at sager,
hvor der pastas fratagel se afretlig handleevne euer udkastets § 6, er saindgri-
bende, at de bar vaare domstolsanliggender, medens bistand alene i form af
vaagemd efter § 5 eller samvaargemal efter § 7 ma kunne afgares administra-
tivt. Dette vil i vid udstragkning vaare en viderefgrelse af tankerne bag de nu-
vaaende kompetencer. En anden mulighed er at |ade det vaae afgerende, om
der er protester mod foranstaltningen fra vedkommende selv eller fra andre,
der stdr den pagad dende sa naar, at deres holdning ber indgai overvejelserne.
En tredje sondring kan vaare, om den, spgrgsmalet angar,/arstdrbetydningen
af indgrebetog sdledes med nytte kan hgres i retten. Dettetillasgges ogsai dag
betydning, jf. retsplejelovens 8 459, stk. 2, og § 460, stk. 3, hvorefter retten kan
undlade at indkalde parten, hvis denne ikke forstar betydningen af umyndig-
garelsen, og hvorefter det i disse situationer ikke er ngdvendigt at beskikke
advokat.

De naevnte synsvinkler er ikke alternativer, men vil i nogen grad gribeind i
hinanden. | sager, hvor der skannes behov for at overveje fratagelse af hand-
leevnen efter 8 6, vil vedkommende antagelig ofte have i hvert fad nogen
forstaelse &, hvad sagen angar, og vil i nogle tilfadde kunne taankes at mod-
sadte sig indgrebet. | sager om samvaargemal efter § 7 vil den pagad dende pa
samme made kunne vurdere sagens sammenhaang, men vil med betingel ser-
ne i bestemmelsen vage indforstaet med foranstaltningen. Ved veagemd d-
ter 8 5 vil vedkommende i de fleste tilfadde vaare uden forstael se for det fore-
liggende problem.

2.1.4. Det tostrengede system.

Udvalgets forslag fremgar af lovudkastets § 13, hvor den delte kompetence og
dermed det tostrengede system introduceres i stk. 1. Afgramsningen mellem
domstolenes og statsamternes opgaver er fastlagt i stk. 2 og 3. Udvalgets



167 VARGEMALSSAGERNE

grundsyn er, at tvister skal behandles af domstolene, medens sager, der sna-
rere bestar i en prevelse pa skriftligt grundlag &, om betingel serne er opfyldt,
ska hgre under statsamterne. En anden synsvinkel er, at skal der vage en
saalig proces pa grund af modstand, ber der afholdes en domsforhandling,
medens mgder med elementer af vejledning og uformelle dreftelser snarere
hgrer hjemme i det administrative miljga.

2.1.4.1. Udgangspunktet og hovedreglen er som nsevnt administrativ be-
handling, jf. udkastets § 13, stk. 2. Den gadder ved sager om vaargemal efter
8 5, hvor der ikke tillige bliver tale om fratagelse af handleevne, jf. § 6, samt
ved samvaargemdl, jf. § 7.

2.1.4.2. Hovedreglen om administrativ behandling gadder ikke ved afge-
relser om fratagel se afhandleevne efter lovudkastets § 6. Udvalget har fundet,
at der vil vage avorlige betamnkeligheder forbundet med at lade sager om
sadanne indgreb i individuelle rettigheder og personlig integritet afgere ad-
ministrativt. Herved er ogsa lagt vaggt pa, at den pagaddende, nar der er an-
ledning til at overveje sddanne skridt, ma antages at vagre i en tilstand, sa det
kan nytte at stille spergsmal. Endvidere vil det vaare rimeligt at beskikke en
advokat for den paged dende. Domstoleneer derfor efter udkastets § 13, stk. 3,
gjort enekompetentetil at tredffe afgarelse efter udkastets § 6. Hvis der i for-
bindelse med en sag om vaargemd anmodes om handleevnefratagelse, sen-
des sagen derfor direkte il retten, se udkastets 8 17, stk. 1, 2. pkt.

2.1.4.3. Udvalget har ngje dreftet den saglige kompetence, hvis den, der
sgges sat under veargemadl, kan deltage i dreftelserne. Dette har sammenhaang
med udkastets § 19, hvorefter den, beslutningen vedragrer, som udgangspunkt
skal have lgjlighed til at udtale sig om spgrgsmalet. Det kan geres gad dende,
at en sadan samtale bedst feres i retten med mulighed for advokatbistand, jf.
retsplejelovsudkastet § 460.

Et sddant kriterium for afgramsning af domstol skompetencen findes imid-
lertid uhensigtsmaessig, idet det vil fare til, at statsamternes fortrin og forde-
lene ved administrativ behandling ikke udnyttes til strakkeligt, samtidig med
at domstolene belastes ungdigt. | en del sager vil den, sagen angdr, vaae enig
i foranstaltningen. Samtykke er forudsagning for samvaargemdl, jf. udkastets
§ 7, og som naevnt ovenfor i kapitel 5, pkt. 4.3., kan det ogsd komme patale at
ivagksate veargemd efter vedkommendes egen anmodning, se herved den
regel i udkastets § 5, som den ene halvdel af udvalget star bag, og som disse
medlemmer foresldr indsat som stk. 2. Det kan vage, at der pa forhand er
tilkendegivet et samtykke, f.eks. hvis anmodningen er tiltradt af den pagad-
dende selv med en underskrift, eller hvis vedkommende sdlv har taget initi-
ativet. Udvalget forudsadter, at statsamtet indkalder vedkommende til et mg-
de for at konstatere, om gnsket om en vaage fastholdes og er tilstraskkeligt



KAPITEL 6 168

overvejet, samt for at vejlede om retsvirkningerne. Ogsai andretilfadde, hvor
det af lasgeerklaaingen fremgar eller pd anden made er oplyst, at en samtale
med den pagad dende har mening, men hvor dennes holdning til vaargemals-
spergsmalet er uafklaret, finder udvalget, at det farste mede i almindelighed
mest hensigtsmaessigt holdes i statsamtet. Her kan der forega en mere ufor-
mel dreftelse af de foreliggende muligheder, og retsvirkningerne af de for-
skellige vaargeformer kan forklares. Der kan sages opnaet tilslutning til for-
anstaltningen, og der kan i samrad med vedkommende findes frem til, om
samvaargemd er det bedste, eller om et vaargema ma foretrakkes, samt hvad
vaagemdlet i givet fad skal omfatte.

2.1.4.4. Domstolenebliver efter lovudkastets § 13, stk. 2, jf. stk. 3, kompe-
tente, hvis statsamtet finder det betamnkeligt a.t behandle sagen administrativt.
Reglen svarer til agteskabslovens § 42, stk. 3, om, hvorndr statsamtet er a-
skaret fra at udstede separations- eller skilsmissebevilling.

Det vigtigste eksempel pa, at administrativ behandling er betaankelig er, at
den, sagen angdr, modsadter sig vargemdl. Modstand vil formentlig kun kun-
ne registreres, hvis tilstanden er sadan, at den pagaddende efter udkastets
§ 19, stk. 1, harret til at udtale sig. Modstanden kan vaare omtalt i anmodnin-
gen eller i leegeerklagingen, eller den kommer frem under en samtale i stats-
amtet. | safad er der afdaskket en tvist, som det er naturligt at henskyde til
rettens afgerelse, her er det rimeligt, at der beskikkes en advokat, jf. retspleje-
lovsudkastets § 460, og her er en mundtlig domsforhandling med en efterfal-
gende afveining af beviserne hensigtsmaessig. Der skal nok ikke meget til af
forhandsoplysninger om modstand, for at statsamtet straks oversender sa-
gen. Blot nogen meningsfyldt modviljei statsamtet mafaretil det samme. Det
kan gares gaddende, at vurderingen kan vaare vanskelig. Er det f.eks. tilstragk-
keligt, at den pagad dende abstrakt erklearer sig indforstaet med at fa hjedp,
hvis der er modstand mod den foresl &ede bistands omfang? Skulle statsamtet
undervurdere modstanden og undlade at henvise sagen for derefter at tredffe
en redlitetsafgarelse, kan den protesterende efterfalgende indbringe sagen
for retten, jf. udkastets § 22. Princippet om domstolsbehandling i tilfadde af
modstand fra den, sagen angar, er sdvigtigt, at det i udvalget har vazret over-
vegjet at neevne det udtrykkeligt i 8 13, stk. 2. Dette er dog fundet ungdvendigt.

Betamkeligheder, der kan fare til sagens overgang til domstolshehandling,
kan ogsd vage af anden art. De kan skyldes holdningen hos amgtefadle, bern
eller foraddre, der efter udkastets § 20 bliver underrettet om sagen eller har
kendskab til den, og dette hvad enten der er en samlet modstand mod foran-
staltningen eller uenighed blandt de naameste om hensigtsmaessigheden
heri. Antagelig kan det ikke udelukkes, at ogsdindkomne protester fra andre,
der stér den pagaddende nar, f.eks. en samlever eller en nieee, der har taget
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sg af vedkommende, vil kunne gere en domstolsbehandling nadvendig.
Statsamtet kan skgnne, at den sagen angar, har behov for bistand af en advo-
kat, og at dette bedst sker i rettens regi gennem en advokatbeskikkelse, jf.
retsplejelovsudkastet 8 460. Y derligere kan det taenkes, at de lasgelige udta-
lelser eller andre udsagn om den pagaddendes tilstand rummer en sadan
usikkerhed, der ikke kan belyses tilstrakkeligt ved uddybende erklaainger,
at der ma foranstaltes en mundtlig bevisferelse, f.eks. vidneafharinger, som
bedst sker i retten. Der kan ogsa vaare modstridende vurderinger i erklegin-
gerne. Betamkelighedssynspunktet kan ogsa fremfares, hvis det star klart, at
vedkommende med nytte kan udtale sig, men ikke giver mgde i statsamtet
trods et partilsigelser. Det er ikke muligt at opregne alle tamkelige forekom-
mende betaankeligheder, idet beslutningen om, hvem der skal afgere sagen,
ma bero pa et skegn, der ma udeves i statsamtet. Den fornadne retssikkerhed
ligger i adgangen til at indbringe statsamtets realitetsafgarelse i veargemals-
sagen for retten med henblik pa en fuldsteendig prevelse, jf. lovudkastets
§ 22, se herom nedenfor under pkt. 2.1.4.7 og pkt. 9, og i at retten i medfer af
§ 22, stk. 4, kan bestemme, at vaagemalet bortfalder, indtil retten tradffer -
gorelse.

2.1.4.5. Efter udkastets § 7 kan der etableres samvaagemal En forudsad-
ning er, at den pagad dende selv anmoder herom. Udvalgets afgraansning vil
betyde, at de alerfleste sager om samvaagemd kan afgeres administrativt.
Hvis sagen er oversendt til retten med henblik pa vaargema efter § 5 eller
ophaevel se heraf, kan der dog ikke vaare noget til hinder for, at retten ivaak-
sagter samvaagemal, hvis dette under sagens behandling viser sig hensigts-
maessigt. Udvalget har ikke fundet det ngdvendigt med |aggeerklaainger eller
institutionsudtalelser i samvargemalssager, jf. udkastets § 18, stk. 2 og 3,
modsagtningsvis. Samtykket til samvaargemalet gives under personligt frem-
mede, jf. lovudkastets § 19, stk. 1, og den, der skal afgere sagen, fa dermed et
indtryk af tilstanden. Gives der ikke mgde, ma statsamtet pa anden made
forsege at kontakte den pageddende. Det kan taankes, at statsamtet under
madet konstaterer, at der er et behov for vaargemal, men at den pagad dende
efterf@lgende tilbagekalder anmodningen om samvaagemal, eller at det gn-
skede samvaargemdl ikke er den hensigtsmaessige bistandslgsning. Neermere
regler om sagsbehandlingen ma fastsattes med hjemmel i udkastets § 23 stk.
1

2.1.4.6. Efter udkastets § 9 skal veargemdl efter § 5 eller samvaagemal efter
§ 7 geres mindre omfattende, og handleevnen, der er frataget efter § 6, skal
tilbagegives, hvis aandrede forhold giver anledning hertil, jf. udkastets § 9, 1.
pkt. Vaargemdl et kan endvidere efter § 9,2. pkt., geres mere omfattende under
dei 88 57 naavnte betingel ser. Efter udkastets § 10 skal vaargemal et ophaeves,
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hvis betingel serne ikke laangere er opfyldt. De almindelige sagsbehandlings-
regler i 88 13-22, herunder den saglige kompetenceregel i § 13, ma ogsa an-
vendes i disse tilfadde. Falgen heraf er, at det er uden betydning, hvilken
myndighed der har truffet den afgerelse, der nu er tale om at andre. Der er
saledes ikke noget i vejen for, at statsamtet udvider, indskraanker €ller ophae
ver en dom. Dette indebagrer, at aandrings- eller ophaevel sesanmodninger
skal sendes til statsamtet, jf. 8§ 17, stk. 1,1. pkt, medmindre den patankte
udvidelse af vaagemalet har form af fratagelse af handleevne, jf. udkastets
8§ 6,jf. § 17, stk. 1,2. pkt. Statsamtet mai givet fad oversende sagen til retten
efter de amindelige regleri § 17, stk. 3, herunder hvis det findes betaamkeligt
at afgare den administrativt, jf. § 13, stk. 2. Z£ndringer, som den pagad dende
selv tager initiativ til, kan som hovedregel behandles administrativt, bade
hvis de er mere eller mindre indgribende. En anmodning fraden, der er frata-
get handleevnen efter § 6, om ophaevelse af denne foranstaltning vil dog,
bortset fra oplagte tilfadde med en klar leegeerklaging, antagelig som regel
blive oversendt til domstolene, jf. § 13, stk. 2.

2.1.4.7. Et betydningsfuldt led i det tostrengede system er udkastets § 22,
hvorefter alle statsamtets afgerelser efter § 5 eller 887-10 kan forlanges ind-
bragt for retten. Domstolspravelsen skal vaae fuldstaendig. Dermed opfyldes
ogsa de krav, Den europad ske Menneskerettighedskonventions artikel 6, stk.
1, omtalt ovenfor under pkt. 2.1., tiller til opbygningen af den saglige kom-
petence. Om preavelsesreglen se tillige nedenfor under pkt. 9.

2.1.4.8. Med udvalgets afgramsning vil der formentlig i de fleste tilfadde
finde en domsforhandling sted. Der vil altid vaae en advokat beskikket, jf.
retsplejelovsudkastets § 460, og en domsforhandling, hvor den sagen angar,
kan kommetil orde, jf. udkastets § 19, stk. 2, og hvortil de pargrende om ngd-
vendigt kan indkaldes, vil oftest vaare pa plads.

For sa vidt angar statsamterne, ma hovedreglen antages at blive skriftlig
behandling. Et made med den, der enskes under veargemal, skal som naevnt
afholdes, hvis denne selv har anmodet herom, eller det er oplyst, at vedkom-
mende kan udtale sig, uden at der er forhandsoplysninger om modstand.
Mgder alene med péargrende kan vel heller ikke udelukkes.

2.1.4.9. Med et tostrenget system og med ngdvendigheden af en rakke
sagsbehandlingsregler om vaargemal ssagerne, ma det afgares, hvor disse reg-
ler systematisk skal placeres. Grundsynspunktet ma vege, at bestemmelser,
der skal vaare fadles for den administrative behandling og retssagerne, ber sta
i vaargemalsloven. Dermed skal retsplejelovskapitlet kun rumme de saalige
judicielle regler, se udkastet til en ny affattelse af lovens kapitel 43 ovenfor.
Dette farer bl.a. til, at f.eks. reglen om den saglige kompetence findesi udkas-
tet til veargemalslov som § 13, medens bestemmel serne om stedlig kompeten-
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cefindes badei udkastets § 15 ogi retsplejelovsudkastets § 458. Der er grund
til at understrege, at statsamternes sagsbehandling ogsa er reguleret andet-
steds, idet reglerne i forvaltningsloven og offentlighedsloven ogsa gad der pa
dette administrative omrade.

2.1.5. Sortering af sagerne.

Med valget af en tostrenget ordning, som beskrevet ovenfor under pkt. 2.1.4,
har det nasste spergsmal for udvalget veaet, hvorledes den ngdvendige opde-
ling i administrative og judicielle sager foretagesi praksis, dvs. hvem der skal
sortere sagerne.

Hvis det fra starten star klart, at veargemalssagen skal behandles af dom-
stolene, fordi der tillige anmodes om handleevnefratagel se, se udkastets § 13,
stk. 3, jf. § 6, vil det give anledning til dobbeltadministration og unadig for-
sinkelse, hvis statsamtet skal modtage anmodningen for blot at videresende
dentil retten. Derfor foreslasi udkastets § 17, stk. 1,1. pkt, enregel, hvorefter
anmodning efter 88 5 og 7-10 skal sendestil statsamtet. Anmodes der tillige
om fratagelse af handleevne efter § 6, skal anmodningen sendes til retten, jf.
§ 17, stk. 1, 2.pkt. | praksis vil dette formentlig indebaare, at de fleste sager
kommer til at begynde i statsamtet, idet det vil vaae et fatal, hvor initiativta-
geren pa forhand kan afgere, om sagen indeholder sadanne momenter, at
handleevnefratagelse kommer pa tale. Dermed bliver det statsamtet, som
kommer til at finde de sager, der skal udskilles til domstolsbehandling, og
som ma videresende dem, jf. § 17, stk. 3.

Fordelene ved en sadan ordning er flere. Det ma antages, at langt de fleste
sager efter 88 5 og 7-10 kan afgeres administrativt, og at det dermed kun bli-
ver etfatal af sagerne, som statsamterne kommer til at oversende. Er det ved
statsamtets modtagel se af sagen klart, at den skal til retten, foretager statsam-
tet ikke yderligere, men videresender straks sagen. | andre sager kan statsam-
tet ikke ngjes med de oplysninger, der findes i eller ledsager anmodningen,
men ma pa eget initiativ indhente yderligere erklaginger eller udtalelser, in-
den det star klart, at afgerelsen skal tredfes af retten. Endelig indebaarer sy-
stemet, at de, der tager initiativet, undgar at skulle udforme en staevning og
anlaggge retssagen, idet det i udkastets § 17, stk. 3, er foreskrevet, at statsamtet
oversender sagen direkte til byretten.

Med den skitserede ordning er det som naevnt statsamtet, der kommer til at
afgere, om sagen skal domstolsbehandles. Ikke enhver betamnkelighed eller
usikkerhed med hensyn til behandlingsmaden ber feretil, at statsamtet over-
sender sagen til domstolene i medfer af 8 13, stk. 2. Beslutter statsamtet sig
imidlertid til, at sagen skal afgares af retten, er det ikke muligt at gere indsi-
gelse herimod, hverken for domstolene eller for dem, der har retlig interesse i
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spargsmalet. Dette fremgar af lovudkastets § 13, stk. 4, hvori det fastslas, at
statsamtets beslutning om, hvem der skal afgere sagen, ikke kan indbringes
for hgjere administrativ myndighed. Dommeren kan ikke returnere sagen,
selv om dennefinder, at sagen kunne vaare afgjort administrativt eller burde
vaae bedre oplyst, og de interesserede kan ikke paklage afgerelsen. Heller
ikke en beslutning, der gar ud p4, at statsamtet er kompetent til at afgare sa-
gen, kan paklagessagskilttil Civilretsdirektoratet. Den utilfredse mai stedet
afvente statsamtets afgerel se af realiteten, som s kan indbringes for retten i
medfar af udkastets § 22. Om sagernes overgang se tillige nedenfor under
pkt. 7.

2.2. Stedlig kompetence.

2.2.1. Efter retsplejelovens § 458, stk. 1, behandles umyndiggerel sessager af
byretten pa det sted, hvor den, der sages umyndiggjort, har hjemting.

2.2.2. Udvalget finder, at grundreglen stadig ber veare, at sagen skal gen-
nemfares der, hvor den, der gnskes sat under veargemal, har sin bopad. Har
vedkommende ingen bopad, ma sagen behandles der, hvor der er ophold.
Reglen herom findesi udkastets § 15, der angar indgivelse af anmodninger til
statsamtet. Af ordensmaessige grunde gentages reglen i retsplejel ovsudkas-
tets § 458 som omhandler byretternes stedlige kompetence, dog med brug af
det retsplejemasssige hjemtingsbegreb.

| vargemal ssager vil vedkommende ofte vagre pa ingtitution, og der kan da
opsta spargsma om, hvornar den pagad dendes tilknytning til institutionen
bliver s stagrk og varig, at bopaden flyttes hertil. Udvalget har ikke fundet at
burde regulere dette i lovteksten, idet afgerelsen i konkrete tilfadde ma over-
lades til statsamterne og domstolene.

Udvalget finder det ikke ngdvendigt fortsat at have en saaregel om stedlig
kompetence i sager om saglige vaargemal efter lovudkastets kapitel 8, jf. den
gaddende myndighedslovs § 60. Som det fremgér af udkastets § 50, stk. 2, er
§ 15 om den stedlige kompetence overfart. Der henvisestil bemaakningerne
nedenfor i kapitel 13, pkt. 4.2.

3. Anmodning.
3.1. Pargrende.

3.1.1. Spergsmdet om, hvem der kan fremsagte anmodning om umyndigge-
relse og dermed tage et initiativ 1 Sagen, reguleresi dag i retsplejelovens § 457.
Efter stk. 1, nr. 1, kan anmodning fremsadtes af den, der gnsker al blive umyn-
diggjort. 1 8457, stk. 1, nr. 2, er der en ganske detaljeret opregning &, hvilke
familiemedlemmer, der kan tage initiativ til retssag: 'Den pagad dendes aagte-



173 VARGEMALSSAGERNE

fadle, slaggtningei op- eller nedstigende linie, saskende, vaarge, lavvaage'. En
samlever kan efter den ngjagtige opregning negppe sidestilles med en agte-
fadle og kan ikke rejse spargsmalet over for retten. Det samme gad der f.eks.
en farbroder eller moster, en niece eller nevg, en fadter eller en kusine. Reg-
len kan i nogen grad tages som udtryk for en lovgivningsmaessig af graansning
d, hvem der har retlig interesse i spargsmalet.

Udvalgets undersagelser viser, at i ca. 70 pct. af umyndiggarel sessagerne
ved byretterne i halvaret 1989-90 blev initiativet taget af pargrende. Af de 263
umyndiggerel sessager blev 184 saledes behandlet efter anmodning fra parg-
rende eller vaarge, medens politiet havde indgivet anmodningen i 79 sager.

Blandt de pargrendes anmodninger var 88 indgivet af barn, 47 af sgskende,
30 af eggtefadlen og 18 af foraddre. | kun ét tilfadde blev initiativet taget af en
varge. For de gamle demente blev naesten halvdelen af anmodningerne ind-
givet af bagrn, hvorimod det i gruppen af psykisk udviklingsheenmede var
spskende, der indgav halvdelen af anmodningerne.

| alle 41 sager om lawargemal kom henvendelsen fra den pagaddende
selv. Undertiden blev anmodningen indsendt af andre pa den paged dendes
vegne. | et par sager kan konstateres, at vedkommende var under et vist pres.

3.1.2. Udvalget har overvejet, om der fortsat skal vaare begramsninger i,
hvilke privatpersoner 3sr kan rette henvendelse til statsamtet om vaargemal og
i bekragftende fald, hvem de skal vaare. Det kan haevdes, at enhver, der bliver
opmaerksom pa et behov for vaargebistand, bar kunne tage initiativ. Imidler-
tid forekommer det naturligt at hindre, at hvem som helst kan starte en vaa-
gesag, med de ulemper og det ubehag selve initiativet indebagrer. Man kan
vel heller ikke helt se bort fra chikangse anmodninger, hvis der bliver helt fri
adgang til at begynde en sag. Med en opregning ma de naevnte personer ogsa
antages at ville fale sig mere forpligtet til at reagere, hvis de bliver opmaerk-
somme pa, at der er et behov for statte. Samtidig vil en angivelse af mulige
initiativtagere afgraense, hvilke privatpersoner der kan veere part i sagen, €l-
ler som pa anden made skal inddrages. Udvalget finder alt i alt, at der i loven
fortsat ber veare en afgraansning af de personer, som kan rejse sag.

Ifelge udkastets § 16, stk. 1, nr. 1-3, kan den pagad dende selv, dennes asgte-
fadle, barn, foraddre eller sgskende som hidtil tage et initiativ. Udvalget fin-
der endvidere, at der kan vage grund til at lade andre blandt de nsameste
rejse sag, se udkastets § 16, stk. 1, nr. 2, in fine. En sddan afgraensning findes i
andre lovregler, f.eks. i retsplejelovens 8 171, stk. 2, nr. 2. Den vil omfatte
andre slaggtninge i op- og nedstigende linje end foraddre og barn, f.eks. bed-
steforaddre og barnebarn. Det ma bero pa en konkret vurdering, om den p&-
gaddende er omfattet af ordlyden, hvilket bl.a. ma afhange &, hvilken for-
bindelse denne har med den, for hvem der gnskes beskikket en vaarge, og om
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der er andre slagtninge med en naamere tilknytning. En samboende, en ne-
vg eller niece ma ogsa, afhaangigt af forholdene, henregnes blandt de naame-
ste. Ivarksaedter statsamtet en sagsbehandling, kan andre blandt de naame-
ste, der er uenige, indbringe statsamtets realitetsafgerel se for domstolene, jf.
§ 22, stk. 2, jf. 8 16, stk. 1, nr. 2. Naggter statsamtet at tage sig af spargsmalet
med den begrundelse, at initiativtageren ikke er en af de naameste, vil den
pagad dende kunne rette henvendelse til politiet eller kommunalbestyrelsen
for at fa disse til at tage initiativet. Afddr statsamtet en anmodning med den
begrundelse, at initiativtageren ikke kan rejse sagen, fordi denne ikke er om-
fattet af § 16, stk. 1, kan denne afgerelse pad samme made som statsamtets
ovrige afgerelser indbringes for retten efter udkastets § 22.

Initiativtageren behgver ikke ngdvendigvis at vaae den allernsameste. |
det konkrete tilfadde kan det vaare den nagre familie, hvis forhold til den sva
ge giver anledning til bekymring. De kan frygtes at misbruge €eller forssmme
den pagaddende eller at modvirke hensigtsmasssige foranstaltninger. Der
kan saledes vaare sager, hvor et initiativ ma accepteres, selv om vedkommen-
de f.eks. star uden for de aktuelle arvingers kreds, blot vedkommende falder
inden for opregningeni 8 16, stk. 1, nr. 2.

Reglen rummer tillige afgraamsningen &, hvem der kan indbringe statsam-
tets afgarelse for retten, se udkastets § 22, stk. 2.

3.1.3.1 udkastets § 16, stk. 1, nr. 3, er veargen og sanvaa gentillagt initiativ-
ret. Dette forudsadter, at der i forvglen er en vaage. Vargens anmodning vil
derfor ga pa en andring af den etablerede retstilstand, jf. lovudkastets § 9 og
§ 10, hvadenten der foredas en udvidelse eller indskraankning, en justering
eller en ophaevelse. Adgangen tilkommer efter bestemmel sen ogsa de saarlige
vaager. | praksis vil det antagelig navnlig vaare af betydning for vaarger, der
har opgaver under skiftet, se herom nedenfor i kapitel 13, pkt. 15.

3.2. Offentlige myndigheder.

3.2.1. Efter §457, stk. 1, nr. 3, er den eneste offentlige myndighed, der i dag kan
tage initiativ til en umyndiggerelsessag 'politimesteren (politidirektaren)'.
Politiet har sdledes adgang til at sage en person umyndiggjort, nar dette
skgnnes hensigtsmaessigt, og ingen af de kompetente slaggtninge har begyndt
en sag eller agter at gere det. Andre myndigheder har derimod ikke samme
befgjielse, men ma henvende sig til politiet, der dermed far mulighed for en
forhandsbedemmel se.

I lov om socia pension findes falgende regel i 8 36, 2. pkt.: 'Udvalget kan
rejse sag om, at pensionisten umyndiggeres. Graversen og Inger Margrete
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Pedersen har anfart, at der med bestemmelsen nagppe er tilsigtet en aandring
af retsplejelovens § 457%). Dette indebaerer, at socialforvaltninger, institutio-
ner, hospitalsmyndigheder, overlager og sociaradgivere ma ga til politiet,
hvis en person, de har kontakt med, bgr umyndiggares.

Af udvalgets domstolsundersggelse fremgar, at politiet i halvaret 1989-90
indbragte 79 sager for byretten eller ca. 30 pet. Kuni et enkelt tilfad de fremgik
det af dommen, hvem der havde henledt politiets opmaarksomhed pa spargs-
malet, og det var en advokat pa en kreditors vegne, idet en kautionsforpligtel-
se var blevet aktuel.

| et enkelt tilfadde havde skifteretten direkte henvendt sig til retten om
spargsmalet, hvilket ikke er i overensstemmelse med lovreglen.

Udvalgets forespargdler til en halv snes politimesterembeder har vit, at de
fleste henvendelser hertil kommer fra skifteretter eller fra advokater som
medhjadpere i offentlige dadsboer, f.eks. fordi det er konstateret, at en arving
ber umyndiggeres. | politiets besvarelser gives udtryk for, at skifteretterne
falger forskellig praksis. Anmodningerne kan ogsa komme fra f.eks. foged-
retter, plejehjem, hospitaler og sociaforvaltninger.

Der er nogen forskel pa politiets sagsbehandling, inden sagen sendes til
retten. Nogen forhandsprevelse af hensigtsmaessigheden af det gnskede
skridt synes der ikke at ske. Kghenhavns politis sager er efter det foreliggen-
de veloplyste fra hospitalernes side, men folkeregisteret forespgrges om fa
milieforholdene, og hvis der er familiemedlemmer, foretages der ofte en &-
hering af dem for at fa sagen belyst, hvorimod det er sjaddent, at den, der
gnskes umyndiggjort, afheres, idet den medsendte |sggeerklaaing lagyges til
grund. Andre politikredse ma selv fremskaffe oplysninger, ikke alene om p&-
rarende, men ogsd om indtasgts- og formueforhold samt indhente dabsattest
og legeerklaging. | Alborg foretages kun efterforskning i undtagel sestilfad-
de, idet politiet dér indskraanker sig til rekvisition af embedslagyeerklaaing
samt forespergsel i kriminalregisteret angdende de foresldede vaagers van-
del. 1 Arhus begramses efterforskningen til en samtale med den, der gnskes
umyndiggjort, hvis det er muligt, ligesom man skaffer sig oplysning om even-
tuel vaarge samt en bekradtelse &, at vedkommende er villig til at veare vaarge.

Politiets praksis med hensyn til at indhente laegelige oplysninger, hvis disse
ikke er medsendt anmodningen, varierer. Et embede overlader det til retten
at fremskaffe sadanne oplysninger. Et par andre skaffer altid erklagringer fra
embedsl agyeinstitutionen. Atter andre indhenter erklasinger fra den institu-
tion, hvortil den pagad dende har tilknytning, og i andre tilfadde fra embeds-
laegen. Endelig anmoder et af embederne den praktiserende lsgge om en er-

“) UfR 1988 B, 5. 347, note 14.
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kleging. Politiets vanskeligheder i disse sager bestar bl.a. i, at det ikke er mu-
ligt at tvinge den pagaddende til at underkaste sig en lasgelig undersggelse,
og at det derfor kan vaare vanskeligt at fremskaffe de ngdvendige bevislighe-
der, medmindre den pagaddendei forvejen har en sygejournal. Der er ogsa et
betalingsproblem.

3.2.2. Udvalget har overvejet, hvilke offentlige myndigheder der skal have
mulighed for at tage et initiativ.

3.2.2.1. Det er udval gets opfattel se, at politiet ikke bar have samme centrale
stilling som i dag. Umyndiggerel sesanmodninger kan nagppe generelt hen-
regnes til politiets naturlige arbejdsomrade. Derfor foredds, at andre myn-
digheder ikke laangere ngdvendigvis skal ga gennem politiet. Politiet vil dog
ogsa fremover have en vigtig opgave pa dette omrade, jf. lovudkastets § 16,
stk. 1, nr. 5, bl.a. fordi private, der ikke sdlv kan tage initiativ, eller som ikke
ansker at laggge navn til en anmodning, ofte vil henvende sg til politiet med
henblik pa at fapolitiet til at rejse sagen. Det kan nagope udelukkes, at der vil
vage tilfadde, hvor der for politiet opstar problemer eller forelasgges tilfadde
af en sadan karakter, at det vil vae naturligt at anmode statsamtet om et
vaagemdl. Statsamtet vil naturligvis stadig have mulighed for at anmode po-
litiet om bistand til oplysning af sagen m.v.

3.2.2.2. Det ma anses for naturligt, at de kommunal e socialforvaltningerkan
tageinitiativ til, at vaagemalssag rejses, jf. lovudkastets § 16, stk. 1, nr. 4, selv
om der kan vaare betamnkeligheder herved. Forvaltningerne vil kunne have
selvstandig interesse i sagen, f.eks. i forbindelse med plejehjemsanbringelse
og lignende. Udvalget finder imidlertid sddanne indvendinger af mere teore-
tisk karakter, herunder fordi afgerelsen tredfes af statsamtet eller en domstol
efter en selvstaandig pravelse af anmodningen og dens oplysninger.

Med aandringen af den sociale styrelseslov i 1989, jf. lov nr. 389 af 7. juni
1989, er der ikke laengere pligt for kommunen til at etablere et socialudvalg
og en salig forvaltning til varetagelsen af de sociale anliggender. Kommu-
nerne har siden 1990 kunnet lasgge behandlingen af sagerne pa det sociale
omrade i det eller de udvalg, de gnsker. Det kan sdledes ikke pa forhand &-
gares, hvilket udvalg i kommunen med ansvar for det sociale omrade, der vil
komme til at tage stilling til, om der skal rejses veargemalssag. Derfor ma der
formelt std 'kommunalbestyrelsen' i bestemmelsen. Udvalget forudszter, at
afgarelsen ikke henlaggges til den samlede kommunalbestyrelse, da der vil
vagetale om en personsag, jf. princippet i den sociale styrelseslov § 2, stk. 2.
Med det anfarte ma det ligge klart, at der med begrebet 'kommunal bestyrel -
sen' i udkastets § 16, stk. 1, nr. 4, er taankt pa primasrkommunerne.

3.2.2.3. Der kan vage hospitalsafdelinger, som finder, at optagelse papleje-
hjem er det bedste for den fremtidige omsorg og pleje af en addre person
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indlagt i afdelingen, og derfor faler behov for, at der beskikkes en vaarge for
den pagaddende. Da det formentlig i alle landets kommuner er de sociale
myndigheder, der i sidste instans vurderer, om omsorgen og plejen af den
enkelte borger kan varetages af kommunens hjemmepleje, eller om optagelse
pa plegiehjem er ngdvendig, finder udvalget det hensigtsmaessigt, at en even-
tuel vaagebeskikkelse farst indledes, nar de sociale myndigheder har haft
mulighed for at vurdere, om den pagad dende kan udskrives fra hospitalet til
egen bolig med de tilbud om hjedp, som den enkelte kommune rader over. Er
dette ikke realistisk, kan de sociale myndigheder tage et initiativ, hvis de fin-
der, at der er behov derfor. Hospitalsafdelinger hgrende under amtskommu-
nen har derfor sjaddent behov for at rejse en sag om vaagebeskikkelse, sev
om det ikke kan udelukkes. Udvalget har efter en samlet bedemmelse valgt
ikke at medtage hospitaler i opregningen i udkastets § 16, stk. 1.

De kgbenhavnske hospitalsafdelinger indtager en seatilling. |1 dag frem-
sendes praktisk talt alle sager, hvor Kgbenhavns Overprassidium meddeler
ad hoc vaargebeskikkelse, af hospitaler. Ogsdi de fleste sager, som Kgben-
havns Byret modtager, er den, der gnskes umyndiggjort, hospitalsindlagt.
Samtidig hgrer hospital svaesenet under K gbenhavns kommune. Med den fo-
resldede afgramsning i lovudkastets § 16, stk. 1, nr. 4, 'kommunal bestyrelsen'
uden naamere specifikation, vil det ikke vage udelukket, at en kommunal
myndighed med sazlig tilknytning til det kabenhavnske hospital svaesen kan
bemyndiges til at tage initiativ. Den eksisterende kgbenhavnske praksis kan
derfor viderefgres. Retsstillingen vil vaae den samme i Frederiksberg kom-
mune.

3.2.2.4. Udvalget har ogsa dreftet, om andre administrative myndigheder
end de ovenfor anfarte burde kunne rette henvendelse til statsamterne. Dette
er imidlertid ikke fundet hensigtsmaessigt. Ofte vil det vaare vanskeligt for dis-
se myndigheder at skgnne over, om der er et tilstragkkeligt behov for at
ivagksate vaargemd m.v. og tilvejebringe de ngdvendige oplysninger med
henblik pa en sadan vurdering. Myndigheder, der ikke er naevnt i opregnin-
gen, f.eks. told- og skatteregioner eller miljgmyndigheder, ma derfor rette
henvendelsetil en af dei § 16, stk. 1, nr. 4 eller 5, naevnte.

3.2.2.5. Udvalget har overvejet, om judicielle myndigheder skulle kunne
tage initiativ. Et vist behov herfor er der. Det kan taankes, at skifteretten un-
der behandlingen af et dgdsbo, hvor en arving skennes ude af stand til at tage
stilling, har en berettiget interesse i, at en person sadtes under veargemal med
henblik pa administration af arven, nar den er udbetalt. Ogsa i fogedretten
kan der f.eks. under en sag om udsadtelse af en Ijlighed opsta behov for en
vagge.

Udvalget finder det ikke muligt at give dommeren eller dennes medarbej-
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dere mulighed for at tage initiativ over for statsamtet. Dette haanger sammen
med den kompetence, retten har i veargemal ssagerne, jf. udkastets § 13, stk. 1
og 3, og § 22. Retssikkerhedshensyn og inhabilitetsovervejelser taler imod en
sadan dobbeltrolle. Skulle der under en retssag, under et skifte eller under et
mgde i fogedretten blive afdakket et behov for en vaarge, ma de pargrende
opfordres til at tage skridt med henblik herpa. Ellers ma der rettes henven-
delse til politiet eller kommunale myndigheder.

De samme overvejelser gar sig i endnu hgjere grad gaddende for statsam-
tet, der derfor ikke er tillagt nogen initiativmulighed i farstegangssager. Om
muligheden i aendringstilfadde, se udkastets § 16, stk. 2, og nedenfor under
pkt. 3.3.3.

3.2.2.6. Afgramsningen i lovudkastets § 16, stk. 1, indebaarer ogsa, at advo-
kater ikke kan rette direkte henvendelse til statsamtet, medmindre de reprae
senterer en klient, der er med i opregningen i § 16. En advokat for en kreditor
eller en udlgjer kan sdledes ikke direkte sage debitor eller Igjer sat under vea-
gemal. Den hidtidige ordning, hvorefter alle kunne anmode om ivaarksadtel -
se af ad hoc veargemadl efter myndighedslovens § 59 ved midlertidig sygdom,
andres sdledes.

3.2.2.7. Hvisf.eks. politiet neegter at tage initiativ til en vaargemalssag, kan
det ikke forhindres, at der forsages gennem de sociale myndigheder. Afdar
politiet at rette henvendelsetil statsamtet, ma dette kunne paklagestil og om-
geres af Justitsministeriet, hvorimod kommunalbestyrelsens afgarelse ikke
kan indbringes for nogen anden myndighed. Klage fra pargrende over, at
politiet har taget initiativ over for statsamtet, har derimod ingen mening,
medmindre den angar politiets formelle sagsbehandling.

3.3. Initiativ til eendrings- og ophaevel sessager.

3.3.1. Ifglgeretsplejelovens § 466, stk. 2,1. pkt., kan anmodning om ophaevel -
se af umyndiggerelse eller lavvaagemd fremsadtes af de samme, som kan
fremsadte anmodning om umyndiggerelse eller anmodning om lavverge-
mal.

3.3.2. Udvalget foreslar det gaddende princip viderefart, sdledes som det
fremgér af indledningen til lovudkastets § 16, stk. 1, hvor der ogsa henvises il
§§ 9 og 10.

3.3.3. Med det smidigere system, udvalget foredar, bliver der antagelig
fremtidig i hgjere grad tale om tilpasning af den farste vaargemal sbeslutning.
Her spiller statsamterne en saalig rolle pa grund af deres centrale placering i
tilsynssystemet, jf. udkastets § 28, og med kompetence i vaargemal ssagerne,
jf. 8 13, stk. 2. Under tilsynet, f.eks. under regnskabsrevisionen eller ved be-
handlingen af en godkendelsessag, jf. § 29 og § 30, kan det afdagkkes, at der er
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aktiver eller omrader, som bar inddrages under et begramset veargemdl, eller
som uden risiko kan fares uden for. Det kan vise sg ngdvendigt med en
handleevnefratagel se efter udkastets § 6. Vaagerne vil naturligt henvende sig
til statsamterne, hvis de skanner, at der ikke er behov for sa omfattende et
vaagemal, som det etablerede. Det forekommer unaturligt, hvis statsamtet
ikke kan tage aandringssagen op, eventuelt afsig selv, og skal ga den omvej at
rette henvendel se til politiet eller de sociale myndigheder. Trods betaankelig-
hederne ved, at samme myndighed bade kan tage et initiativ og tredffe afge-
relse, har udvalget derfor valgt at give statsamterne initiativbefgjelser i aan-
drings- og ophaevelsessager, se lovudkastets § 16, stk. 2, der henviser til
88 9-10. Navnlig for sa vidt angér justeringer inden for rammerne af det
ivagrksatte vaargema forekommer en anden ordning at indebagre ungdige
omsvegb. Skal et vaargemadl efter § 5 udbygges med handleevnefratagel se efter
§ 6, afgares spargsmalet af retten, jf. § 13, stk. 3, og sa forsvinder statsamtets
dobbeltrolle. | ophaevelsessager, jf. 8 10, kan der indhentes erklazinger, jf. 8
18, stk. 1 og 4. De saligt neartstaende skal underrettes om sagen, jf. § 20. Er
spergsmalet, om et samvaargemal skal andres til et veagemal efter § 5, vil
den, der er under vaargema ofte have en mening herom. Har denne form af
meningsfyldt modstand, ma sagen oversendes til retten, og det kan vagre, at
statsamtet mere generelt vil finde det betaankeligt selv at tradfe afgerelse om
betydelige forandringer under sagen, hvis initiativet er taget af statsamtet,
selv, jf. 8 13, stk. 2. En yderligere garanti ligger i adgangen til at indbringe
statsamtets afgarelser for domstolene, jf. 8 22.

3.4. Myndighedspligt til indgriben.
3.4.1. De ovennaevnte regler angar kompetencen til at rejse umyndiggerel ses-
sag. Der er ikke i dansk ret regler om pligt for myndigheder til at gribeind eller
til selvstaandigt at tage noget initiativ. Politiet vil normalt alene rejse sag pa
grundlag af en henvendelse udefrai anledning af et konkret opstaet problem,
f.eks. en aktuel arvesag, en skilsmissesag eller en plejehjemsanbringel se.
3.4.2.1 den norskelov om umyndiggerel se findes som § 3, stk. 2, en regel,
der i 1990 har féet felgende udformning:
- «
'Nar noen er innlagt i psykiatrisk sykehus etter Lov om psykisk hel-
severn § 5 for lengre tid enn 3 uker uten a ha verge eller hjelpeverge,
skal sykehuset melde fratil fylkesmannen. Nar noen ellers er innlagt i
institusion eller boform med heldggnsomsorg eller pleie, skal institu-
sionerne m.m. melde fra til fylkesmannen eller overformynderiet der-
som det anses behov for umyndiggering eller oppnevning av hjelpever-
ge. Departementet kan gi nearmere regler om meldeplikten.'
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Ved lovandringen i 1990 indskraankedes indberetningspligten til tilfadde,
hvor en person er tvangsindlagt i psykiatrisk sygehus i mere end tre uger. |
andre tilfadde skal der ikke sendes rutinemelding, men kun nér der menes at
vaze behov for umyndiggerelse eller hjelpeverge. Reglen fik sin endelige ud-
formning under Stortingsbehandlingen. Ved vurderingen forudsadtes der
bade taget hensyn til vedkommendes psykiske tilstand og de gkonomiske
forhold®).

3.4.3. Udvalget finder ikke, at der er anledning til at indfere en lovbestem-
melse om handlepligt for offentlige myndigheder. Noget sadant kunne med-
fare en unadig foregelse af sagerne og dermed af antallet af personer under
vaagemal, samtidig med at det kan vaare vanskeligt for udenforstaende myn-
digheder at skenne over behovet pa et omrade, de ikke har erfaring og indsigt
i. Samtidig ma det antages, at offentlige myndigheder handler ansvarligt og
tager forngdne initiativer, hvis der er behov herfor. Der henvises til udform-
ningen af udkastets § 5, stk. 1, og § 7, og bemazrkningerne herom ovenfor
under kapitel 5, pkt. 5, om behovskriteriet.

5.5. Anmodningensindhold.

Udvalget har fundet det hensigtsmaessigt i udkastets 8 17, stk. 2, at fremhaeve,
at anmodningen skal begrundes og dermed indeholde oplysninger om, hvad
der er baggrund for henvendelsen. Dermed er det naturligt at redegere for
den pagaddendes tilstand og bistandsbehov. Det ska ogsa anfares, hvilken
form for vaargemal, der tamkes pa, herunder om der ved vaagemad efter § 5
tillige er behov for handleevnefratagel se efter § 6. Ved veargemal efter § 5 eller
samvaagemdl efter § 7 ber det tillige i anmodningen naevnes, hvilket omfang
vaagemdlet skal have, d.v.s. hvilke opgaver vaargen skal |gse, f.eks. om denne
kun skal tage sig af visse aktiver eller indtaggter. Er der behov for personligt
vaagemal, ber dette pd samme made naevnes og begrundes.

Der er ikke i lovteksten detaljerede forskrifter om, hvilke andre oplysnin-
ger anmodningen skal og bar indeholde. Sddanne kan medtagesi de admini-
strative forskrifter, der forventes udstedt med hjemme i udkastets § 23, stk. 1.

4. Beviserne.
4.1. Official- og under sggel sesprincipperne.
4.1.1. Umyndiggerel sessagerne er som naavnt ovenfor under pkt. 1.1. et type-

% Innst. 0. nr. 42 (1989-90), s. 4-5, Ot. prp. nr. 45 (1989-90), s. 24-27 og 40 samt NOU 1979:57, s,
24-25 og 59-60. De naamere forskrifter om meldepligt findes nu i vedlegg 4 til Rundskriv af
18. desember 1990 (G - 178/90) om endringer i vergemasloven m.m. (hjelpevergeordningen
m.m.) ogi rundskrivets pkt. 2.2.
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eksempel pa sdkaldte indispositive sager, der, til trods for at der er tale om
civile sggsmal, ikke kan behandles efter samme regler som andre civile rets-
sager. Retten ma selvstaandigt sikre sig, at umyndiggerelse er virkelig pakrae
vet, parterne har ikke radighed over sagen, og retten udfolder en vis official-
virksomhed, idet det i § 460, stk. 1, er foreskrevet, at retten sarger for sagens
oplysning og tradfer bestemmelse om afhering af parter og vidner samt om
tilvejebringelse af udtalelser fra sagkyndige og af andre beviser.

4.1.2. Udvalget finder, at officiaprincippet fortsat skal gadde i alle sager
om vaargemdl og samvaagemdl, jf. udkastets 8 5 og § 7, og det uanset om der
er rejst spargsmal efter § 6 om fratagelse af handleevnen. For sa vidt angar
statsamterne gadder det i forvgen i kraft af den undersggel sesmaxime, der
gadder for al administrativ sagsbehandling. Princippet har fundet udtryk i
udkastets § 18, stk. 1, og i retsplejelovsudkastet § 461, stk. 1.

Af grundprincippet falger, at statsamtet og retten kan indhente erklagin-
ger fra myndigheder med kendskab til vedkommendes tilstand og sagkyndi-
ge erklaginger, se nedenfor under pkt. 4.2 og 4.3.1 loven er der nogle mini-
mumskrav med hensyn til oplysninger. Saledes er det i udkastets § 18, stk. 2,
bestemt, at der i de fleste vargemal ssager skal foreligge en laggeerklaging om
helbredstilstanden, og hvis vedkommende bor pa en ingtitution, tillige en ud-
talelse herfra, jf. § 18, stk. 3. Efter udkastets 8 19 har den, beslutningen vedrg-
rer, som udgangspunkt ret til at udtale sig. | tillagy til lagyeerklaaingen kan
der efter behov indfordres dokumentation eller udtalelser fra andre med
kendskab til vedkommendes sociale funktionsevne, f.eks. fra sagsbehandle-
ren, socialforvaltningen eller andre, der kommer hos eller holder gie med
den pagaddende, jf. § 18, stk. 4.1 praksis vil det antagelig sjaddent forekom-
me. Retten kan ogsa indkalde vidner under anvendelse af seedvanlige vidnet-
vangsmidler til at afgive forklaring om, hvorledes den pagad dende virker og
optrader. Hvis statsamtet finder det forngdent med vidneafhgringer for at
tredffe afgarelse i sagen, oversendes sagen til retten efter regleni 8 13, stk. 2.

Et saligt spergsma er, om retten bar kunne kraeve, at den, sagen angar,
kommer til stede og afgiver forklaring. Dette spgrgsma behandles nedenfor
under pkt. 4.4.7.

4.2. Lageerklaginger.

4.2.1. Det vigtigste bevismiddel i umyndiggarel sessager er i dag de lagelige
oplysninger. Det er principielt retten, der afgar, hvilke udtalelser fra sagkyn-
dige, det findes pakraevet at indhente, jf. den gaddende retsplejelovs § 460,
stk. 1, men i praksis fager der oftest en erklaaing med anmodningen. Udta-
lelsen skal farst og fremmest belyse, om betingel serne for umyndiggarel se er
til stede, jf. myndighedslovens § 2. Endvidere skal laegeerklagingen indehol-
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de oplysninger om, hvorvidt den pagaddende befinder sig i en tilstand, der
ger, at vedkommende ikke forstdr betydningen af umyndiggerelse, sa retten
kan undlade at indkaldetil et retsmade, jf. den gad dende 8§ 460, stk. 3. Oplys-
ningen har ogsa betydning for, om der skal beskikkes en advokat, jf. lovens
8 459, stk. 2. Der er ingen mulighed for at tvinge den, der sgges umyndiggjort,
til at lade sig laageundersgge mod sin vilje®).

Af udvalgets undersggelser fremgar, at der i de 263 umyndiggerel sessager
ved byretterne i halvaret 1989-90 blev afgivet i alt 323 laggeerklaginger. Det
hgje antal skyldes, at der i 60 sager blev afgivet to erklaginger. Af de 323
erklazinger blev 104 afgivet af embedslaggerne, 73 af praktiserende lagger og
22 o lagger painstitution. 75 af lasgeerklagingerne stammede fra leeger pa
psykiatriske afdelinger og 43 fra andre hospitalsafdelinger. 3 erklaginger
blev afgivet af speciallasger i psykiatri.

| de 60 sager, hvor der var afgivet flere lasgeerklaginger, var det i de fleste
sager en erklaaring fra en praktiserende lasge, der fulgtes op med en erklaaing
fraembedslaggen. | enkelte tilfadde var der tale om flere erklaginger fra sam-
me laege. Tallene viser, at der er umyndiggarelser, der bestemmes alene pa
grundlag af en erklaaing fra den alment praktiserende lagge.

Embedslaggen spillede en forholdsvis betydelig rolle i sagerne. Brugen sy-
nes at variere fraretskreds til retskreds. 133 retskredse blev embedet slet ikke
benyttet. |1 15 byretter synes der at veae indhentet erklazing i alle sager. |
naesten ale de 60 sager, hvor der var to eller flere erklaaringer, var den ene af
erklaaingerne fra embedslaggen. Ifalge oplysninger fra Sundhedsministeriet
medvirkede embedslagyerne i hele 1988 i 329 umyndiggearel sessager, medens
byretterne i samme &r ifelge statistikken behandlede 581.

Retdamgeradet afgav udtalelse i to sager, der stammede fra samme rets-
kreds, og de var i gvrigt de eneste sager fra dette dommerembede.

10 of de 41 sager om lawaargemdl og 1 af de 8 om andring af umyndigge-
relse til lavvaargemdl blev sa vidt ses afgjort, uden at der forela en laageerklae
ring. | 3 af de 11 sager forelai stedet en psykologerklazing, en erklaaing fra
plejehjemmet eller en udtalelse fra socialforvaltningen. | de allerfleste tilfad-
de blev der som naavnt ovenfor under pkt. 1.3.2. tillige holdt et retsmade,
hvor den pagaddende var til stede. | de 38 lavvaargemalssager med |aggeer-
klazringer var der kun 3 med to erklaginger. Psykiaterne tegnede sig for det
sterste antal, nemlig 12, heraf 7 fra overlaager eller reservelasger pa hospitals-
afdelinger, medens de @vrige betegnedes som speciallagger. To stammede fra
neuromedicinere og en fra en overlagge pa et plejehjem. Embedslaggen var

) Sei det hele Retsplejelovskommentaren, bind 1,4. udg., 1989, s. 614, med yderligere henvis-
ninger.
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inddraget i 6 sager, herafen sasmmen med den praktiserende lagge. | andre 8
var det den praktiserende lagge, der havde afgivet erklagingen. | de resteren-
de foreld ikke oplysninger om lasgens baggrund, dog blev én betegnet som
speciallame.

4.2.2. Efter udvalgets opfattelse bliver lasgeerklaainger ogsa i fremtiden et
meget vigtigt bevismiddel i vaargemalssagerne, sa betydningsfuldt at der er
udformet en regel herom, se udkastets § 18, stk. 2. Som for andre beviser gad-
der, at retten ikke er bundet af laggens vurdering. Den er vejledende, men
retten vil naturligt lasgge vaagt pa en lasgelig sagkyndigs syn.

Ved vurderingen af erklaaingernes rolle ma det haves for gje, at lasger i
princippet kun kan udtale sg om den medicinske del af kriterierne, ikke om
denretlige, se herom ovenfor i kapitel 5, pkt. 4.1.-2. Laggerne har navnlig for-
udsagninger for at fastsld, hvorvidt den pagaddende befinder sig i en hel-
bredsmasssig tilstand, som indgér i opregningen i udkastets § 5, stk. 1, men i
praksis vover de sig ogsa ind pa en vurdering &, om tilstanden medferer, at
vedkommende er ude afstand til at varetage sine anliggender eller tage vare
pasig selv. Overvejes der tillige handleevnefratagel se efter udkastets § 6, ma
det ogsa forventes, at laagen udtaler sig om risikoen for, at den pagad dende er
sa aktiv, at formuen, indkomsten eller andre vigtige gkonomiske interesser
forsgmmes eller udsadtes for fare, hvilket bl.a. vil betyde sagens overgang til
retten, jf. udkastets § 13, stk. 3. Der bar ikke i erklaaringen drages nogen fuld-
staandig retlig konklusion om, hvorvidt der ber foranstaltes vaargemal eller gj.

Derudover ma laageerklagingen tage stilling til, om tilstanden vurderes at
vage sadan, at den pagad dende ikke med nytte kan udtale sig om veagema-
let. Dette vil vaare afgerende for, om den pagaddende skal indkaldes til et
mgde i statsamtet, jf. udkastets § 19, stk. 1. Det vil ogsa vaae naturligt, at
laagen, der har haft kontakt med den pagaddende, oplyser, hvorledes denne
ser pa iveaksadtelse af et vaagemal, hvis denne er i stand til at forstd, hvad
det drejer sig om. Oplyser lasgen, at vedkommende modsadter sig vaargeméa-
let, kan statsamtet ofte straks oversende sagen til retten, jf. udkastets 8§ 13, stk.
2.

4.2.3. Mange spegrgsmal opstar ved udformningen af en regel om |asgeer-
klaginger. Det farste er, om udstedelsen aflaageerklaring til brug for vearge-
malssagen skal vaare obligatoriski sager om ivea ksadtelse af veargemdl, jf. § 5,
og om saaskilt handleevnefratagelse, jf. § 6, hvilket udvalget gér ind for. | dag
er det sd godt som utaankeligt, at en umyndiggerel sessag afgeres uden lasge-
erklaging. Hertil kommer, at laegen, hvis sagen afgeres pa skriftligt grundlag
og uden advokatbeskikkelse, ofte vil vaare den eneste mere udenforstaende,
statsamtet har kontakt med, der har et personligt aktuelt indtryk af den p&-
gaddende. Halvdelen af udvalget foreslér, at der i § 5 skal indfgjes en regel
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om vaagemdl efter egen anmodning, se den aternative udformning af stk. 2.
Det er disse medlemmers tanke, at |aegeerklagingen ogsa skal kraeves i disse
situationer til konstatering &, om bestemmel sens betingel ser for vaargemal er
til stede. Dermed understreges, at der ikke er noget krav pa at fa en vaarge.
Kravet om lasgeerklaging i sager efter 88 5 og 6 fremgdr af udkastets § 18, stk.
2, |.pkt.

Derimod ma det overvejes, om laggeerklaging er ngdvendig ved samvea-
gemal efter udkastets § 7. Her har man i praksis undertiden klaret sg med
erklaginger fra andre, f.eks. sociaforvaltningen eller plejehjemmet, undta-
gelsesvis alene med den pagad dendes egen tilkendegivelse. Efter udvalgets
opfattelse bar det ikke altid kreeves, at der foreligger en laegeerklaging i sam-
vaa gemdlssager, jf. udkastets § 18, stk. 2,1. pkt, modsagningsvis. § 7 kraever,
at den pagad dende selv ansker foranstaltningen, og en anmodning tilkende-
givet med forngden klarhed under et mgde i statsamtet mai reglen vage til-
straekkeligt. Skulle statsamtet i det konkrete tilfadde finde det ngdvendigt at
f& vedkommendes tilstand belyst gennem en laggeerklagring, ma hjemmelen
hertil sagesi udkastets § 18, stk. 2, 2. pkt.

Lageerklaging kan ikke ubetinget kraaves i andringssager efter udkastets
8 9. Hvis der er tale om udvidelse med overskridelse af bestemmel sesgramnser,
dvs. hvis man gar fra samvaagemdl til veargemadl efter udkastets § 5, eller hvis
et vaagemal efter § 5 suppleres med en handleevnefratagel se efter § 6, falger
det af udkastets § 18, stk. 2, 1. pkt., at der skal foreligge en laggelig vurdering
som grundlag for afgarelsen.

Ny lasgeerklaging kan ikke vaae ngdvendig, hvis der er tale om at gare
samme type vaargemal mere omfattende ved at inddrage flere aktiver, indteag-
ter eller flere arter af beslutninger under vaargemalet. Det samme ma gadde
ved indskraankninger, hvor f.eks. aktiver eller indtasgtsomrader fares uden for
vargemdlet. Statsamtet kan dog i konkrete tilfadde finde en erklaging ngd-
vendig for at vurdere, om det er forsvarligt at eendre foranstaltningen.

Anmodes der i medfer af udkastets § 10 om ophaevelse af et veargemal efter
8 5 dler a en handleevnefratagelse efter § 6, er der ikke nogen pligt til at
skeffe en lageerklaaring. Situationen er anderledes end ved ivearksadtel se af
vaagemd m.v. | stedet for et indgreb, hvor retssikkerhedshensyn spiller ind,
er der her tale om at fritage de pagad dende for en foranstaltning. Nogle op-
heevelsesgnsker kan straks afvises, f.eks. hvis de fremkommer umiddelbart
efter den farste sag eller kort efter hinanden. Statsamtet og retten har efter
den mere generelle regel i udkastets § 18, stk. 2, 2. pkt, altid mulighed for at
fatilvejebragt en laageerlaaring, hvis det skennes fornadent i det konkrete til-
fadde. Skulle en ophaevelse vaare sket pa for last et grundlag, er der altid den
udvej at anmode om gennemferelse af en ny vaargemalssag.
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4.2.4. Et andet spargsmal er, hvilke faglige krav der skal tilles tilde lasger,
der udfaadiger laggeerklagingerne. Efter udvalgets opfattelse ber det ikke
kreeves, at erklaaringen skal afgives af speciallagger inden for bestemte speci-
aler. Afgerende er, at den, der afgiver erklaaringen, har et godt kendskab til
den péagad dende.

Udgangspunktet ma vaare, at erklaaingen kan afgives af den praktiserende
laege, idet denne typisk er den lagye, der kender vedkommende bedst. Hvis
den pagad dende er eller for nylig har vearet indlagt, vil en erklaging fra hospi-
talet kunne vaae tilstraskkelig. Det ma vaare uden betydning, om afdelingen
er kirurgisk, medicinsk eller psykiatrisk. Hvis den pagad dende ikke har haft
nogen reel kontakt til en leage, ma embedslaagen formentlig traede til.

De praktiserende lagyer indtager en saastilling. Det gadder, hvad enten de
er i almen praksis eller driver en speciallagyepraksis. Problemet er, om den
saadvanlige leege har en sd naar kontakt til patienten og dennes parerende, at
det ud fra retssikkerhedsmaessige grunde kan draftes, om deres erklaainger
er tilstraskkelige. Det findes imidlertid ikke hensigtsmaessigt at afskaae den-
ne gruppe lagyer fra at afgive erklaging, fordi de ofte har det bedste lagyelige
indtryk af vedkommende.

4.2.5. Udvalget har overvejet, om der bar vaare en faglig kontrol aflaegeer-
klearingerne og dermed embedslagens rolle. De enkelt dommeres indstilling
og dermed embedets rutiner varierer i dag. Nogle embeder sender ale sager
til embedslagyen, andre ingen, se herom ovenfor under pkt. 4.2.1. Det har vee
ret overvejet, om alle eller nogle lageerklaaringer skulle gennemgas af em-
bedslaggeinstitutionen, i Kgbenhavn stadslaggen, inden statsamtet eller ret-
ten gar brug af dem. Hvis ordningen skulle indfgres, kunne det overvejes at
gere den obligatorisk, sd den ogsa skulle omfatte hospitalslaegers erklegin-
ger, selv om nogle vil synes, at det vil vaare overadministration. Baggrunden
er erklagringernes centrale rolle, ikke mindst nar s mange sager behandles
skriftligt. Det betyder ogsa noget, at temaerne for erklagingerne, bade med
hensyn til om betingelserne for veergemal, jf. udkastets 88 5-7, og med hensyn
til om den pagad dende med nytte kan udtale sig, jf. udkastets § 19, stk. 1, er sa
specifikke. Udvalget har pA mange mader vagret tiltalt af en ordning, hvoref-
ter ale lasgeerklaaringer skulle passere embedslaggeinstitutionen med hen-
blik pa en faglig gennemgang &, om erklaaringen opfylder de almindelige
krav til lasgeerklaginger. Udvalget er imidlertid afstaet herfra. | dag ser em-
bedslaegerne kun omkring halvdelen af umyndiggerel sessagerne, og en obli-
gatorisk forelasggelse ville indebaare en betydelig aktivitetsudvidel se for em-
bederne, ndr ogsa henses til den forggelse af antallet af vaargemal ssager, ud-
valget forventer. Efter de foreliggende oplysninger kan opgaven ikke tilpas-
ses embedslaggernes gvrige opgaver. Hertil kommer den forsinkelse, dette
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yderligere led i sagsbehandlingen ville indebaere. Behovet for forelasggelse
vil ogsa mindskes, dersom der, som der er hjemmel til i udkastets § 23, stk. 2,
gives generelle forskrifter for erklagingerne.

Udvalget forudsadter, at der som hidtil er mulighed for at forelasgge kon-
krete sager for embedslaggerne, hvis statsamterne og byretten finder dette
nadvendigt. Det kan skyldes de individuelle forhold, hvorunder erklaaringen
er udformet, seeregenheder ved erklaaringens indhold eller tilstandens ussed-
vanlige karakter.

En vurdering fra Retslasgeradet kommer efter udvalgets opfattelse sa godt
som aldrig patale, medmindre der foreligger modstridende lasgelige udtalel -
ser, eller lageerklagingen har méttet baseres pa undersggel ser, der ikke er af
nyere dato.

Antagelig vil det kun saddent forekomme, at laggen, der har afgivet udta-
lelsen, indkaldestil retten for at uddybe den. Hvis den, sagen angar, modsag-
ter sig veargemalet, kan det dog méaske komme pa tale.

4.2.6. Et yderligere problem er, pa h vilket grundlag lsegeerkleaingen udar-
bejdes, idet det ma forudsadtes, at den er af nyere dato. | de fleste tilfadde har
den legge, der udfaardiger erklagingen, i forvejen en aktuel kontakt med den
pagad dende, hvadenten denne er pa et hospital eller institution medjsevnligt
laagetilsyn, eller der er tale om den praktiserende lagge. | atter andre tilfadde
er der ikke problemer med at fa vedkommende til frivilligt at lade sig under-
sage, f.eks. af embedslaagen. Ellers ma grundlaget for lageerklaaringen veare
addre hospitalsjournaler, den praktiserende lasges journalkort med indtryk
fratidligere konsultationer eller lignende. Retslaageradets vurdering kan som
naevnt muligvis vaae en hjadp i disse sager.

Udvalget har ikke foresl&et regler om, at der under sagen skal vaaepligt for
den, sagen angdr, til at underkaste sig en lasgeundersggelse. Dette ville kraeve
et salig regelsadt, og en undersggel se under tvang med et tema, som der her
er tale om, ville nagpe vazre saalig hensigtsmaessig. Reglen om obligatorisk
laageerklaging i de fleste sager ma sdledes forstds med den modifikation, som
fager &, at der ikke er adgang til at gennemfare laegeundersggel se tvangs-
maessigt. Problemet opstar antagelig kun i ekstraordinare tilfadde. Hvis den
pagad dende ikke vil medvirke til en undersggelse eller modsagter sig, at der
indhentes en lasgeerklaaring, ma statsamtet oversende sagen til retten, jf. ud-
kastets § 13, stk. 2. Retten ma da pa anden made sgge godtgjort, om betingel-
serne er opfyldt og overveje de fremkomne beviser. Oplysninger kan vaae
udtalelser pa grundlag af ad dre lasgeundersggel ser og med bidrag fra patient-
kort eller gamle hospitalsjournaler. Det kan ogsa veae erklaginger fra myn-
digheder, institutioner eller socialmedarbejdere med en aktuel opfattelse af
den pagad dendes tilstand. Vidneudsagn fra familiemedlemmer, venner eller
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andre med kendskab til forholdene kan ogsa overvejes. En mulighed, der
kunne komme pa tale i disse undtagelsestilfadde, ville vagre, at veargemalet
ikke kan ivagksadtes.

4.2.7. Reglen om lameerklaginger foreslas placeret i vargemalsloven, jf.
udkastets § 18, stk. 2. Det skyldes bl.a. overvejelser om, hvornar erklagringen
skal foreligge. | de tilfadde, hvor offentlige myndigheder retter direkte hen-
vendelse til statsamtet eller star bag et initiativ fra pargrende, ma det veare
naturligt, at der med henvendelsen til statsamtet felger en lamgeerklaaing med
de relevante oplysninger.

Felger der ikke nogen laggeerklaaing med anmodningen, ma statsamtet el-
ler retten indfordre en sadan. Imidlertid opstar det spergsmal, om lasger kan
udstede erklazinger til brug for statsamtet eller retten uden vedkommendes
samtykke, noget der som regel ikke kan opnas, fordi den pagaed dende forud-
satningsvis naesten altid vil vaae ude afstand til at forsta problemstillingen.
Efter lagelovens 8§ 9 er lager under ansvar efter borgerlig straffelovs
88 152-152 f forpligtet til at iagttage tavshed om, hvad de under udgvel sen af
deres kald erfarer eller f& formodning om angaende privatlivet tilhgrende
hemmeligheder, medmindre de ifelge lovgivningen er forpligtet til at udtale
sig, eller medmindre de handler i berettiget varetagelse af en almen interesse
eller af eget eller andres tarv.

Oplysninger om f.eks. helbredsforhold ma som hovedregel anses at vedre-
re rent private forhold, jf. herved ogsa forvaltningslovens § 28, stk. 1. Lasgen
kan videregive oplysninger, hvis den, oplysningen angdr, har givet samtykke
hertil, f.eks. i forbindelse med at vedkommende selv har anmodet om vaerge-
mal. Derudover kan sadanne oplysninger efter forvaltningslovens § 28, stk. 2,
nr. 2-4, videregives, nar det falger af lov eller bestemmelser fastsat i henhold
til lov, at oplysningen skal videregives, nar videregivelsen sker til varetagelse
af private eller offentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de inter-
esser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den, oplysnin-
gen angdr, eller nar videregivelse er et nedvendigt led i sagens behandling
eller er ngdvendig for, at en myndighed kan gennemfgare tilsyns- eller kon-
trolopgaver. Om oplysningerne efter disse regler kan indgdi en vaargesag, ma
bero pa en konkret afvejning. Man vil maske kunne na frem til, at lasgen er
berettiget til at videregive oplysninger om helbredsforhold til statsamtet, hvis
det er af afgarende betydning for den pagad dende, at veargemal ivaarksates,
idet samtykke ikke kan opnas, f.eks. fordi den pagaddende er bevidstlgs.
Retsstillingen vil imidlertid veae usikker for dem, der i praksis skal tradfe
afgarelsen. Pa baggrund af de gaddende tavshedspligtsregler foreslar udval-
get derfor, at der skabes hjemmel for, at statsamtet og retten kan indhente
laageerklagringer uden samtykke fra den, sagen angar, jf. udkastets § 18, stk. 4.
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Reglen suppleres af § 23, stk. 2, der giver hjemmel til at fastsadte nsamere
forskrifter om udformningen af erklaaringerne m.v.

4.2.8. Udvalget har overvejet, om lasgeerklagringer til brug for vaargemals-
sager burde betales af den, der sates under vaargemal, fordi veargemalet er en
hjad peforanstaltning for den pagaddende. Betalingsforpligtelsen skulle ikke
gadde, hvis vedkommende opfylder betingelserne for at fa fri proces, elter
hvis anmodningen om vaagema ikke bliver imadekommet. Af praktiske
grunde har udvalget afstéet fra at foresd en sadan betalingsordning. Udgif-
ternetil erklaringernei den enkelte sag vil vaare af forholdsvis begraanset om-
fang, og det kan antagelig ikke kraaves, at lasgen selv skal indkraeve pengene
og bare risikoen for, at der betales. Det offentlige matte derfor laagge penge-
ne ud. Omkostningerne ved at administrere ordningen, at tradfe betalingsaf-
gerelse og at indkraeve pengene vil antagelig som regel overstige det, der kan
fas ind.

Udvalget foreslér derfor, at den myndighed, der skal tredfes afgarelse, dvs.
statsamtet eller retten, afholder udgiften herved. Dette slas fast i lovudkastets
§ 18, stk. 5. Som det fremgar af oplysningerne ovenfor under pkt. 3.2.1., er det
en anden ordning end i dag, hvor politiet i hvert fald i en del kredse selv beta-
ler for laggeerklaaingerne. Rekvireres erklagingen af retten, afholdes udgif-
ten som sagsomkostning, se herom retspl ejel ovsudkastets § 465.

4.2.9. Der kan vaae behov for neermere forskrifter til lasgerne om kravenetil
erklazingen, eventuelt at der udarbejdes en vejledning og saalig blanket?).
Det foreslas derfor, at justitsministeren efter forhandling med sundhedsmini-
steren kan fastsadte nearmere regler om kravene til og udformningen aflasge-
erklaginger, jf. udkastets § 23, stk. 2.

4.3. Udtalelser frainstitutioner.

4.3.1. Som det fremgdr af oplysninger fra udvalgets undersagelse af byrets-
domme frahalvaret 1989-90, var mindst 65 pct. pa institution ved umyndigge-
relsen, se ovenfor i kapitel 2, pkt. 1.1.5. Tilknytningen til plejehjemmet og
varigheden af det forudgaende ophold fremgik ikke af dommene.

4.3.2.1 detilfadde, hvor den, sagen angdr, varigt har tilknytning til en insti-
tution, er det efter udvalgets opfattelse naturligt, at der indhentes oplysnin-
ger herfratil brug ved afgarelsen om vaargema m.v. Der vil oftest til institu-
tionen vaae knyttet personale med en professionel baggrund og treaning i at
iagttage den persongruppe, den pagad dende tilharer.

Udvalget har derfor i lovudkastets § 18, som stk. 3, indsat en regel, hvoref-

7) I Sverige er udarbejdet blanketter, som laegerne skal udfylde, se Socialstyrelsens foreskrifter
af 2. mg 1990 om lakarintyg for utredning I &renden om foérordnande av god man och forval-
tare (SOS FS 1990:4) som aandret ved kungorel se af 26. september 1990 (SOS FS 1990:19).
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ter statsamtet eller retten skal indhente oplysningerfra institutionen. Det er en
betingelse, at den pagad dende bor her. Ophold af midlertidig karakter pa en
institution, f.eks. et hospital, medfarer saledes ikke, at hospitalsafdelingen
skal sparges. Om bopadskriteriet sei gvrigt ovenfor under pkt. 2.2.

Institutionsbegrebet er ikke entydigt. Af betydning for, om der skal sparges,
er, om der er en ledelse, der kan afgive en kvalificeret udtalelse. Kun, hvis
dette er tilfad det, traeder forpligtelsen efter § 18, stk. 3, i kraft. | andretilfadde,
f.eks. ved visse boligfadlesskaber, er der ingen pligt til at sparge. Mulighed
herfor er der atid efter udkastets § 18, stk. 4.

Som det fremgar af udkastets § 18, stk. 3, er de sagsgrupper, hvori der skal
indhentes en udtalelse frainstitutionen, afgramset pa samme méade som i stk.
2. Der henvises derfor til bemaarkningerne ovenfor under pkt. 4.2.3.

Udtalelser af den naevnte art falder ind under de offentligt ansattes tavs-
hedspligt. Som omtalt ovenfor under pkt. 4.2.7. om laggeerklazinger, er der i
lovudkastet et searligt 8 18, stk. 4, for at overvinde den vanskelighed. Reglen
er udformet sdledes, at den ogsa fritager personalet pa institutionerne for
tavshedspligt og muligger, at de kan afgive erklaginger efter stk. 3.

Statsamtet eller retten skal ikke indhente en udtalelse, hvis der allerede i
sagen foreligger oplysninger fra institutionen. Det vil veare tilfaddet, hvis in-
stitutionen har taget det farste skridt til vaagemalssagen, og anmodningen
derfor indeholder en vurdering herfra, eller hvis oplysninger fra personal et
foreligger pa anden made, f.eks. i en politirapport.

4.4. Den pagaddendes egen tilling.

4.4.1. Det forekommer som udgangspunkt naturligt, at retten far oplysninger
fra den, der sages umyndiggjort, og som saledes er part i sagen. Retten kan i
kraft af official princippet, se ovenfor under pkt. 4.1., anmode vedkommende
om at kommetil stedei retten for at afgive forklaring. Efter gaddende ret kan
dette ikke ske tvangsmaessigt, idet vidnetvangsmidlerne ikke kan anvendes,
da den pagad dende har status som part. Udebliver den, der sages umyndig-
gjort, eler vil vedkommende ikke lade sig lasgeundersgge, ma retten som
ovenfor naevnt afgere sagen pa grundlag af erklagringer fra laeger, der i forve-
jen kender den pagad dende, forklaringer fravidner, eventuelt indkaldt afret-
ten, samt sagkyndige udtalelser afgivet pa det foreliggende grundlag, herun-
der efter en gennemgang af indenretlige vidneforklaringer. Det falger af sa-
gens indispositive karakter, at der ikke kan afsiges udeblivel sesdom®).

8) Retsplejelovskommentaren, 4. udg., 1989, bind 1, s. 13-14.
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Efter retsplejelovens § 460, stk, 3, kan retten undlade at indkalde parterne
til et retsmade, hvis den, der seges umyndiggjort befinder sig i en sadan til-
stand, at han ikke forstar betydningen af umyndiggerel sen.

4.4.2. Udvalgets domstolsundersggelse har som naevnt ovenfor under pkt.
13 vig, a sagsbehandlingen hovedsagelig var skriftlig. Af de 263 umyndig-
gerelsessager ved byretterne i halvaret 1989-90 blev 225 eller 85 pct. afgjort
pa skriftligt grundlag og sdledes uden egentligt retsmade. Kun i 29 sager eller
i godt 10 pct, fremgik det af oplysningerne, at vedkommende var til stede i
retten, medens ni retsmader blev afholdt uden vedkommende var mgdt frem.

| tre sager med beskikket advokat blev der afholdt et egentligt retsmade
uden vedkommendes tilstedevazrelse. De endte alle med umyndiggerelse:

76-arig enke var ikke mgdt trods en forkyndt tilsigelse. Den beskikkede
advokat oplyste, at han under besgg hos enken ikke kunne opna nogen
stillingtagen, hvorfor han pastod begaaingen afvist. Endnu en advokat,
som skulle vaare vaarge, madte ogsd. Endelig madte en speciallasge og
forklarede i tilslutning til erklaaringen.

Eneste barn protesterede mod umyndiggerelse af hans 81-arige mo-
der, der var enke og pa plejehjem. Den beskikkede advokat protestere-
de ikke. Ifalge en lasgeerklaaing forstod kvinden ikke betydningen af
en umyndiggarelse. Der berammedes et retsmgde, og tidspunktet blev
forkyndt for sgnnen. Denne madte ikke.

Politimesteren begaarede 57-arig fraskilt mand, der for tiden var pa
en psykiatrisk hospitalsafdeling som paranoid, umyndiggjort pa grund
af en fogedsag. Amtet havde afdaet at beskikke en ad hoc vaarge. Der
var afholdt et retsmade, hvor vedkommende ikke gnskede at deltage.
Den beskikkede advokat pastod frifindelse. Ifalge en lageerklagring in-
debar tilstanden ikke, at han ikke forstod betydningen af en umyndig-
gerelse. Umyndiggarelsen blev anket, men stadfesstet af landsretten.

| seks andre umyndiggerel sessager, hvor den pagad dende ikke mgdte frem
og der ikke var beskikket advokat, var formalet med retsmadet en vidnefar-
sel.

| tolv sager erklaerede den, der enskedes umyndiggjort, sig indforstaet her-
med. | fire af de tolv skete dette, uden at der var beskikket advokat for ved-
kommende. Fra en af dem skal refereres:

90-a&rig kvinde kunne ifelge hospital serklaaingen ‘formentlig forsta be-
tydningen af en umyndiggerelse. Det er mere tvivisomt, hvorvidt pati-
enten ved fremmgade i retten kan forstd, hvad der foregar'. Ifelge dom-
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men havde retten en samtale med kvinden, som erklagrede sig indfor-
staet med at blive umyndiggjort.

| otte tilfadde med beskikket advokat erklaarede vedkommende sig i retten
som naevnt indforstadet med foranstaltningen. En af dem havde ifelge laageer-
klegingen ikke kunnet forsta den fulde betydning af umyndiggarelsen. En
anden - en addre mand, som ifalge lageerklaaingen burde heares i retten -
havde forinden en samtale med den beskikkede advokat pa hospitalet, lige-
som manden besggte et plejehjem, hvorefter han i retten erklarede at han
ikke laengere ville modsadte sig ophold der. For savidt angik en tredje var det
if@lge lasgeerklagringen 'tvivisomt, om han til fulde forstar, hvad en umyndig-
gerelse indebaarer, men han vil udmaaket kunne afhares i retten'. | en fjerde
sag blev retten sat pa et psykiatrisk hospital, hvor ogsa en fadter var til stede.

| 17 af de 29 sager med tilstedevaaelse af den, der gnskedes umyndiggjort,
var formalet, at vedkommende fik Igjlighedtil at udtale sig. | fire skete dette,
uden at der var beskikket advokat. Tre af disse skal refereres:

Om en 89-arig senil dement mand anfartes i overlaageerklagingen, at
'det er yderst tvivisomt, om han forstar betydningen af umyndiggerelse,
og det vurderes, at han ikkevil vagrei stand til at madei retten og forsta,
hvad der foregar'. Den pagad dende segtes ifelge dommen afhert i ret-
ten, 'men det var ikke muligt at kommunikere med ham'.

82-arig kvinde, som led af kronisk sygdom i centralnervesystemet,
blev sggt afhert i retten, men 'det har ikke for retten vaget muligt at
kommunikere med = = . .

| en sag om en 79-arig senil dement ugift kvinde, der var forelghig
umyndiggjort, madte vaargen, der var advokat, en juridisk konsulent fra
kommunen, en sagsbehandler og en kontaktperson sammen med kvin-
den, der besvarede spgrgsmal. Samtalen refereres i dommen over fem-
ten linier, hvorefter der i praamisserne anfgrtes, at det ved kvindens for-
klaring og fremtraeden fandtes ubetamnkeligt at anse umyndiggerel ses-
betingelserne for godtgjort.

| tretten sager var vedkommende og advokaten til stede sammen i et retsmg-
de. | to sager gav dette sig ikke udslag i dommen. Fra de resterende elleve
skal gengives:
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Om en 47-&rig a&ndssvag kvinde naevntes blot: 'Retten har sammen med
den . . . beskikkede advokat haft en sasmtalemed . . . padennes bo-
pad'.

Retsmade om en 83-arig senil dement kvinde blev ifelge dommen
holdt p& bopaden. Den beskikkede advokat protesterede ikke mod
umyndiggarel sen.

Om en 84-arig kvinde oplystes i dommen, at hun i retten blev gjort
bekendt med begaaringen, som hun ikke syntes at forsta og ikke havde
taget stilling til. Den beskikkede advokat tiltradte umyndiggerelse.

Dommeren havde ifalge dommen pa hospitalet under overveaelse af
en plejer og kontaktpersonen en samtale med en 50-arig schizofren
kvinde, 'hvorunder denne ikke gav indtryk af forstaelse for umyndigge-
relsens betydning'.

88-arig kvinde led ifage lamgeerklagringen af paranoid psykose. Det
kunne ifalge laggeerklaaingen 'ikke udelukkes, at hun forstar, hvad en
umyndiggerelse indebaarer, men det er vanskeligt at konstatere, efter-
som hun ikke siger noget. Af samme grund vil der nagppe komme noget
brugeligt ud af at hgre hendei retten'. Dommeren beskikkede en advo-
kat og sagte forgeaves sammen med denne at fa kvindens stillingtagen
til sagen.

Ifalge leegeerklaaring kunne det ikke udelukkes, at man kunne afhare
en 61-arig schizofren kvinde i retten med et vist udbytte. I1fglge dom-
men forsggte man, og gengav fra retsbogen: 'NN har sveat ved at ud-
trykke sig. Hun kunne ikke huske sin fgdselsdag. Hun var ikke klar
over, hvad umyndiggarelse eller vaage er. Hun er glad for sin sgster,
der besgger hende. Hun var ikke klar over, at hendes mor var dgd'. Den
beskikkede advokat protesterede ikke mod begearingen.

Om en 90-arig senil dement kvinde oplyses i dommen, at retsmade
blev afholdt pa hendes bopad. Den beskikkede advokat havde tidligere
protesteret mod umyndiggerelse, men efter at Retslasgeradets erklee
ring var afgivet, oplyste advokaten, at hun ikke har yderligere bemaak-
ninger.

Ifelge lasgeerklagringen om en 67-arig prassenil mand var det ikke
muligt at fa belyst sagen yderligere, f.eks. ved at bede patienten made i
retten. | dommen er anfert, at retten under afhgring af manden konsta-
terede, at dennes udsagn for en stor del var i strid med virkeligheden.

Om en 90-arig kvinde oplystes i lasgeerklagringen, at hun var i stand
til konsekvent at naggte plejehjemsanbringelse, og laagen mente at pati-
enten forstod betydningen af umyndiggearel se og godt ville kunne hgres
i retten. Den beskikkede advokat besggte kvinden under overvaaelse af
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en sygeplejerske, der var i stand til at rAbe meget hgjt. Ifalge en skrivel-
se fra advokaten var kvinden absolut meget staadig og sa helt urealistisk
pa sin egen situation. Plgjehjemmet er vederstyggeligt for hende, sagde
hun. Da hun fortsat absolut afdog en frivillig flytning til plejehjem, vil-
le det ogsa efter advokatens mening vaare ngdvendigt med en personlig
umyndiggerelse. | et retsmgde var det ikke muligt at fa en egentlig for-
klaring fra kvinden, der bestemt afviste at komme pa plejehjem, uden
det dog var muligt at fa en begrundelse herfor. Ved en beskrivelse af et
plejehjem som et sted, hvor hun kunne medtage sine egne ting, og hvor
hun blev passet og plejet, var hun dog indforstaet med at tage ophold
pa sadan institution.

Om en 74-&rig anfertes i laggeerklaaingen, at hun konsekvent mod-
satte sig plejehjemsanbringelse. En datter vedstod i retten sin begaaring
om moderens umyndiggerelse, medens moderen protesterede
herimod. Den beskikkede advokat erklaarede, at det gnskede veargemal
var ngdvendigt for at sikre den forngdne pleje fremover.

Om en 35-arig andssvag kvinde, der skulle arve 200.000 kr., afgav
embedslaggen en erklaaing, hvorefter den pagaddende ikke generelt
burde umyndiggeres. Retten havde en samtale med kvinden under
overvagelse af skifterettens medhjadper, der var advokat, den under
dedsbobehandlingen beskikkede ad hoc vaarge, der var sagsbehandler i
kommunen, og den beskikkede advokat under umyndiggerel sessagen.
Kvinden gav under samtalen rimeligt indtryk af at vaare orienteret om
tid og sted, men hun havde ikke nogen som helst forstand pa penges
vaad, og hun kunne dlet ikke udtale sig om, hvad hun skulle bruge de
mange penge til. Skifteretsmedhjadperen fastholdt pa en sgsters vegne
umyndiggarel sespastanden, som den beskikkede vaarge og ad hoc vaa-
gen tilsluttede sig. Derefter blev hun trods |aageerklagingernes ikke helt
entydige indhold formueretligt umyndiggjort.

4.4.3.1 en rapport, Gamle Dementes Menneskerettigheder, udarbejdet i 1990
af en arbejsgruppe under Det danske Center for Menneskerettigheder, er det
anfert, at gaddende praksis, hvorefter umyndiggerelse kan ske uden hgring
af den pagad dende eller en reprassentant for denne, harmonerer darligt med
de krav der dtilles til en retfaardig rettergang i Den europad ske Menneskeret-
tighedskonventions artikel 6, stk. 1. Artiklen er gengivet og omtalt ovenfor
under pkt. 2.1. Da en umyndiggerelse medferer indgreb i den umyndiggjor-
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tesretlige handleevne, anferes det i rapporten, at den demente eller en reprae-
sentant for denne altid bar heres i en s&dan sag?).

4.4.4. Udvalget har overvejet, om der ber fastsadtes regler om, at retten eller
statsamtet altid skal hgreden, der gnskes sat under vaargemdl, saledes at ved-
kommende selv er til stede, nar sagen behandles. En sadan regel kan umid-
delbart forekomme naturlig, idet den vil vage i overensstemmelse med al-
mindelige retsplejemasssige principper samt god forvaltningsskik.

Imidlertid ger salige forhold sg gaddende pa dette omrade. Som det
fremgdr af udvalgets undersggelser vil den, sagen angar, i de fleste tilfadde
befinde sigi en sadan tilstand, at den pagad dende ikke med nytte kan udtale
sig om vaagemal sspargsmdlet, f.eks. den svaat demente gamle eller den be-
vidstlgse. En regel om obligatorisk forsgg pa at fa en stillingtagen ville i av-
rigt i mange tilfadde betyde, at statsamtet skulle holde made eller retten sadt-
tes pa et hospital, et plejehjem eller pa en anden institution, fordi vedkom-
mende ikke uden betydelige vanskeligheder og anstrengelser kan bringes til
retten.

Heroverfor stér, at en regel om, at den, der sages sat under veargemal, skal
komme til stede, ogsa har et andet formadl. Dermed kan den uafhaangige og
besluttende myndighed danne sig et personligt indtryk af vedkommendes til-
stand og forhold. Derigennem sikrer man sig ogsa bedst mod mulige misbrug
af vergemdlsinstituttet. Under en tankegang, som forekommer noget frem-
med her i landet, kan lasgges vasgt pa, at der ikke er fare for, at sindssygdom
og lignende bruges som skalkeskjul for, at politiske afvigere m.v. bergves de-
res retlige og personlige handleevne™).

Med de kompetenceregler, der foresas i udkastets 88 13 og 22, finder ud-
valget ikke, at Den europaaske Mennesker ettighedskonvention, artikel 6, stk.
1, gengivet ovenfor under pkt. 2.1., tvinger til at gennemfare en haringsregel i
alle vaagemal ssager. Det haanger sammen med, at de saarligt vanskelige sager
skal oversendes til retten efter § 13, stk. 2. | de veargemalstilfadde, hvor der
bliver spgrgsmal om handleevnefratagel se, jf. udkastets § 6, er der i § 13, stk.
3, ogsa foreskrevet domstolsbehandling. Endelig er det i § 22 bestemt, at alle
administrative afgerelser i veargemalssager efter § 5 eller §87-10 kan forlan-
ges indbragt for retten med henblik pa en fuldstandig ny prevelse, se ogsa
nedenfor under pkt. 9.

Under vaergemal sretssagerne er der saglige sikkerhedsgarantier. | relation
til spargsmalet om hgring af den, sagen angar, har retsplejelovsudkastets
§ 460 salig betydning. Efter denne regel skal vedkommende have beskikket

®) Gamle Dementes Menneskerettigheder, - rapport fra en arbejdsgruppe, Det Danske Center
for Menneskerettigheder, 1990, s. 85.
10) Sag Winterwerp, seriesA, vol. 33, pr. 37.
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en advokat i alle veargemalssager. Advokaten skal repraesentere og bista ved-
kommende, se nedenfor under pkt. 5.4. Hermed sikrer samfundet, at ved-
kommende kommer til orde, hvis det er muligt.

| overvejelserne er tillige indgaet, at menneskerettighedskonventionens ar-
tikel 6 ikke indeholder et ubetinget krav om, at den pagaddende er til stede
under domsforhandlingen'). Konventionsmyndighederne har fundet, at
personligt fremmede er ngdvendigt i visse sager, saaligt hvis den pagad den-
des 'personal character' er af afgerende betydning®?). P& denne baggrund ma
det formentlig antages, at konventionen stiller krav om, at en domstol, der
omfattes af artikel 6, skal hgre den pagad dende og/eller dennes advokat, in-
den der traffes afgarelse om vaargemal. Dette gadder dog ikke, safremt der er
adgang til en hurtig prevelsesmulighed for en domstol eller en appelinstans,
idet artikel 6 da kun skal overholdes i provelses- eller appelinstansen.

4.4.5. Resultatet af udvalgets overvejelser tv blevet den udtrykkelige regel i
udkastets § 19, stk. 1, hvorefter den, sagen angar, har ret til at udtale sig i
statsamtet. Dette er den teoretiske hovedregel. Mgadet i statsamtet kan imid-
lertid undlades, hvis vedkommende ikke med nytte kan udtale sig om spergs-
malene. Undtagelsen vil antagelig i praksis komme til at daekke sterstedelen
af sagerne.

Som det fremgar af udkastet, er kriteriet for, hvornar statsamtet kan undla-
de at sperge den pagaddende, andret, sdledes at det afgarende bliver, om
denne med nytte kan udtalesig om spargsmalet, jf. udkastets § 19, stk. 1. Kri-
teriet er anderledes end efter den gaddende retsplejelovs 8§ 460, stk. 3, om
fremmede i retten, idet udvalget finder det for meget at forlange forstaelse for
betydningen af foranstaltningen. Selv om den pagad dende ikke har en forst&
else af vaargemal shegrebet, detsjuridiske betydning og raskkevidde, kan det
taenkes, at vedkommende pa relevant made vil kunne udtale sig om sine gn-
sker med hensyn til konkrete, aktuelle problemer inden for et kommende
vaagemalsomrade, f.eks. plejehjemsanbringelse og hvad der skal ske med
pengene, hvem der som vaage skal bista med at administrere osv. Udtalelser
herom bar sd vidt muligt tages i betragtning, ndr der skal tredfes afgerelse i
sagen. Med det foreslaede kriterium vil der ogsa skulle indhentes en udtalel -
se fra den pagad dende, selv om denne pa forhand har givet samtykke til for-
anstaltningen eller endog sdlv har anmodet herom. | disse tilfadde ma det
nemlig antages, at den pagad dende vil kunne udtale sig om vaargemalet.

Det kan ikke kraeves, at statsamtsjuristen selv skaffer sig et personligt ind-
tryk af den pagad dende med henblik pa en vurdering &, om den pagad dende

) Digest-tillagg, afsnit 6.1.1.4.6.3., samt Fawcett: The application of the European Convention
on Human Rights, s. 158.
3 App. 434/58, Y earbook 354,370.
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kan afhgres med nytte. Som hovedregel vil det efter udvalgets vurdering veare
tilstraekkeligt, at dette fremgar af |asgeerklaaingen med de krav, der i udkas-
tets § 18, stk. 2, stilles hertil, samt af en eventuel institutionsudtalelse, jf. § 18,
stk. 3.

| andre lignende regler om dreftelser, nemlig med bern i foraddremyndig-
heds-, ssmvagsrets- og adoptionssager, er det anfart, at 'samtalen kan undla-
des, hvis den méa antages at vage til skade for barnet', se den gad dende myn-
dighedslovs § 26 og adoptionslovens § 6, stk. 1. Entilsvarende undtagel se fra
samtalekravet har ikke nogen mening i vaargemalssager. Kan den, sagen an-
gar, med nytte udtale sig, kan det vanskeligt taankes, at samtalen vil skade.
Farer sagen til en vaagebeskikkelse, skal vedkommende alligevel orienteres
herom og have medindflydelse, jf. udkastets § 26. Noget andet er, at det kan
tamkes at skade vedkommende at blive bekendt med oplysninger i sagen,
f.eks. indholdet aflaggeerklaaringer, og herom findes en regel i retsplejelov-
sudkastets § 461, stk. 2, se herom ogsa nedenfor under pkt. 4.4.8.

| praksisvil formentlig langt de fleste administrative sager som naevnt kun-
ne afgeres, uden at den pagad dende sparges, fordi denne ikke med nytte vil
kunne udtale sig om spgrgsmalet. Sagen vil dermed som regel kunne afgeres
pa skriftligt grundlag.

4.4.6. Retsstillingen, hvis vargemalssagen behandles i retten, er noget an-
derledes. Det skyldes den made, domstolenes kompetence er afgramset pa,
se ovenfor under pkt. 2.1.4 og 4.4.4. Domstolene har i nogen grad en rolle
som kontrollant og som sidste instans. Her kan man finde, at den, vaarge-
malssagen angadr, ska have en mere central rolle, og at det afgerende ikke
som ved statsamtet kan vagre 'nyttevirkningsbetragtninger', jf. udkastets § 19,
stk. 1. Der ma gares noget andet og mere for at afklare vedkommendes situ-
ation.

Med sadanne overvejelser kommer advokaten til at spille en central rolle.
Som det fremgar of retsplejelovsudkastets § 460 og redegerelsen nedenfor
under pkt. 5.3. fordar udvalget, at der skal beskikkes advokat i alle retssager
efter veagemalsloven. Udvalget forudsatter som omtalt under pkt. 5.4., at
advokaten altid tager kontakt med sin klient, at advokaten skenner over mu-
ligheden for og det hensigtsmaessige i, at klienten er til stede under domsfor-
handlingen, samt at advokaten i modsat fald over for retten redeger for klien-
tens tilstand og situation. Hermed er kravene i menneskerettighedskonven-
tionens artikel 6, stk. 1, for sa vidt tilgodeset.

Udvalget finder, at kriterierne for om den, sagen angér, ska have tilbud
om at overvaae domsforhandlingen og dermed mulighed for at komme til
orde, mavage andet end det, der som omtalt ovenfor under pkt. 4.4.5. gad der
ved den administrative behandling i statsamtet, nemlig om vedkommende
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med nytte kan udtale sig. Den pagad dende skal, som det fremgér af udkastets
8§19, stk. 2, udtale sig i retten, medmindre det i konkrete tilfad de ikke skgnnes
pakraevet. Afgerelse herom ma tredfes af retten efter en vurdering af sagens
karakter og problem samt pa grundlag af oplysningerne om parten. De sidste
vil ikke alene vage den laggeerklaging, der atid vil foreligge, jf. udkastets
§ 18, stk. 2, men ogsa den institutionsudtal el se, der oftevil indgai akterne, jf.
§ 18, stk. 3, og ikke mindst de oplysninger der kommer fra den beskikkede
advokat, jf. retsplejelovsudkastets § 460. Vidneforklaringer kan ogsa fa be-
tydning for overvejelserne. Resultatet vil som naevnt antageligt ogsa afhaange
af sagens karakter. Skyldes statsamtets betaankeligheder ved at afgere sagen,
jf. udkastets § 13, stk. 2, den pagad dendes egen holdning, ma dommeren sa
godt som undtagel sesfrit danne sig sit personlige indtryk. Har vedkommende
anket sagen, gadder det samme antageligt i landsretten. Under sagen efter
udkastets § 22 taler meget for i videst muligt omfang at fa den, hvis vaargemal
skal proves, til stedei retten. Dette ma ogsa gadde, selv om det er andre, der
har indbragt sagen.

Med den systematik, udvalget har valgt, se herom ovenfor under pkt.
2.1.4.9, kunne der anfares gode grunde til, at reglen om ret til at udtale g i
retten harte hjemme i retsplejelovsudkastet som et stk. i § 461. Udvalget har
valgt placeringen i veargemalslovudkastet som § 19, stk. 2, fordi reglen har
ngje sammenhaang med stk. 1, og for at give et samlet indtryk i veargemalslo-
ven af retsstillingen under vaagemalssagen for den, sagen angér.

4.47. Et saligt spargsmdl er, om retten kan palasgge den, sagen angar, at
komme til stede og afgive forklaring. Det kan retten ikke i dag, hvor vedkom-
mende har amindelig partsstilling. Dette indebazrer, at retten som i andre
civile sager kan tillaggge det bevismaessig betydning, hvis parten ikke mader
personligt frem, idet modpartens fremstilling kan lasgges til grund for afge-
relsen. Princippet kaldes fakultativ processuel skadevirkning. Retten vil dog
sjaddent lade den pagad dendes udeblivelse fa denne virkning i umyndigge-
relsessager, der er undergivet officialmaksimen, se ovenfor under pkt. 4.1.

Udvalget har overvejet, om der skal indfares en regel om, at den, sagen an-
gar, kan indkaldes efter vidnereglerne. Noget sadant gadder om foraddre un-
der foraddremyndighedstvister, jf. retsplejelovens § 450, stk. 2. Dette inde-
baerer en pligt til at made og svare pa spargsmdl, jf. retsplejelovens § 168, se
om tvangsmidler retsplejelovens 8 178, hvorefter vidner bl.a. efter rettens be-
stemmelse kan afhentes af politiet. Udvalget er dog betamnkelig ved at gen-
nemfere en sddan regel. Hvis den pagad dende ikke frivilligt ensker at mgde i
retten, ma det anses for temmelig tvivisom, hvorvidt anvendelse af vidne-
tvangsreglerne vil fere til et rimeligt resultat.

4.4.8. Endnu et spergsmal er, hvordan madet i statsamtet eller retsmadet
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ska afvikles. Det kan ikke holdes skjult for den, sagen angar, at mgdet afhol-
desi anledning af en vaargemalssag. Ellers ville partsbefgjelserne bliveilluso-
riske. Nar afgarelsen er truffet, og en vaage beskikket, skal den, der er kom-
met under vaargemal, da ogsa orienteres om den nye retstilstand.

Derimod er det ikke ngdvendigt, at alle enkeltheder om baggrunden for
vaagemalsanmodningen altid lasggesfrem for den syge eller svage. Der vil
vage tilfadde, hvor det kan skade vedkommende at fa kendskab til, f.eks. en
livstruende sygdom. Statsamtet kan efter forvaltningslovens § 15, stk. 1, be-
graanse en parts ret til aktindsigt i det omfang, dennes interesse i at kunne
benytte kendskab til sagens dokumenter til varetagelse af sit tarv findes at
burde vige for afgarende hensyn til den pagaddende selv. Retten kan ifgige
retsplejel ovsudkastets § 461, stk. 2, ndr saarlige omstaendigheder taler for det,
bestemme, at den, sagen angdr, ikke ma overvaae bevisferelsen eller en del af
denne. Den pagad dende skal efter 2. pkt. i safald, inden sagen afgeres, gares
bekendt med de fremkomne oplysninger, medmindre dette vil stride mod de
hensyn, der har fart til udelukkelsen.

4.4.9. Saalig sagsbehandling er nedvendig ved samvaagemdl, hvor det &-
ter lovudkastets § 7 kraeves, at den pagad dende selv anmoder om foranstalt-
ningen. Her har et mgde andre funktioner. Anmodningen vil blive bekragftet
direkte over for statsamtet, der sdledes kan kontrollere, at den er alvorlig
ment og uden relevante forbehold. Forinden vil der kunne vejledes om rets-
virkningerne af det skridt, der er ved at blive taget. Dette vil svare til frem-
gangsmader, der falges pa andre omrader inden for statsamterne. Admini-
strative regler om mgdet kan fastsadtes med hjemmel i udkastets § 23, stk. 1.

4.4.10. Regleni udkastets § 19, stk. 1, far afsmittende virkning pa statsam-
ternes administration af kontradiktionsforskriften i forvaltningslovens § 19.1
det omfang, den sagen angar, ikke med nytte kan udtale sig, har det ikke no-
gen mening at forsege at gere vedkommende bekendt med indhentede oplys-
ninger, og forelagggelse kan undlades.

4.5. Orientering af sazligt neartstaende.

4.5.1. | gaddende ret er der ikke regler om de pararendes stilling under pro-
cessen, bortset fra om den, der har indgivet anmodning og dermed er blevet
part. Retten ma skegnne over, om og i hvilket omfang den naarmeste familie
skal underrettes om en umyndiggerelsesbegaaing, og eventuelt indkaldes
som vidner. En indkaldelse vil navnlig kunne vaare hensigtsmaessig, hvis der i
familien vides at vaae uenighed om en umyndiggerelse, eller der er usikker-
hed om, hvilken stilling pargrende med tilknytning til og kontakt med den
pagad dende indtager. Det kan ogsa vaae praktisk, at den, der forventes be-
skikket som vagge indkaldes, jf. retsplejelovens § 460, stk. 1,2. pkt. Sker ind-
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kaldelsen som vidne, kan de saadvanlige tvangsmidler anvendes for at fa den
pagad dende til at made og afgive forklaring. | praksis er det meget sjaddent,
at de pargrende indkaldes.

4.5.2. Vidnefarsdl er sjadden, herunder forklaringer fra naare parerende.
Ifadlge udvalgets undersagel servar der seks ud af de 263 sager ved byretterne i
halvaret 1989-90, hvor det eneste forma med et retsmade var en vidnefersdl,
idet der i hver sag var et enkelt vidne. Det var en sgn, i to sager en sgster og i
en fjerde en afdelingssygeplejerske. Kun i et par tilfadde blev forklaringen
refereret i dommen:

Sennen til en 80-arig senil kvinde forklarede, at moderen var total hjed-
pel@s og helt ude af stand til at tage vare pa sin personlige pleje og hygi-
gne.

If@lge afdelingssygeplejersken forstod en 84-arig senil dement mand ikke be-
tydningen af en umyndiggerelse.

Der var dog enkelte andre sager, hvor interesserede personer var mgdt
frem. Det var plejepersonale, kontaktpersoner og sagsbehandlere. Underti-
den mgdte ogsa den slaggtning, der havde taget initiativ til umyndiggerel sen.

4.5.3. Ifdgeden svenske foraldrabalkenskapitel 11, § 16, stk. 2, 1. pkt., ska
retten, hvis det behgves, ogsa indhente udtalelser fra sgtefadle og neameste
slagytninge, overformynderen, en social instution, omsorgsnaevnet og social-
naevnet. Undlader nogen at efterkomme opfordringen, kan retten i reglen ga
ud fra, a vedkommende ikke kan tilfare sagen noget. Efter de for udvalget
foreliggende oplysninger er det usaadvanligt, at parerende modsadter sig en
anmodning om god man, og nar det sker, kommer protesten oftest fra den,
som foreslas som god man. Indsigelser fra pargrende som resultat af under-
retningen behandles i reglen pa skriftligt grundlag.

4.5.4. Med de ovenfor under pkt. 4.2. og 4.3 anfarte betragtninger omkring
laegernes og institutionernes rolle samt de sjad dent forekommende reelle mu-
ligheder for personlig kontakt med den, foranstaltningen vedregrer, finder ud-
valget at der bar indbygges andre elementer i processen. Her kommer de nae
re pargrende ind i billedet. | de tilfaedde, hvor anmodningen er indgivet af en
dlaggtning, vil denne vare part, se nedenfor under pkt. 8. Nogen sikkerhed
for, at der er bred enighed om initiativet i kredsen, der star vedkommende
nax, er der imidlertid ikke. Hvis anmodningen kommer fra en offentlig myn-
dighed, vides i princippet intet om de pararendes holdning til veargemalet.
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De behaver end ikke at vide noget om sagen, f.eks. hvis den pagad dende er
pa en institution, hvor familien ikke kommer. Familieforholdene kan ogsa
vage uoplyste.

Udvalget mener, at de allernaa meste parerende, navnlig aggtefadle, bern og
foraddre samt en eventuel vaarge og/eller samlever eller nogen af dem, bar
underrettes om, at der er indledt en sag om veargemal, om fratagelse af hand-
leevnen eller om andre vigtige veargespargsmal. Dermed sikrer man sig, at de
naartstaende bliver bekendt med vaergemadlsinitiativet, sa de kan fa lejlighed
til at ytre sig negativt eller positivt, far der tradfes afgerelse. Orienteringen vil
vage et nyt element til sikring af retssikkerheden pa linje med den pligt til
kontradiktion, der gadder €fter forvaltningslovens kapitel 5 om partsharing.

En underretningspligt kan ikke omfatte alle de parerende, der efter udkas-
tets § 16, stk. 1, kan tage initiativ til en vaargemalssag. En meddelelse vil som
regel kun have selvstaandigt indhold for dem, der ikke har kontakt med den,
vaagemalsanmodningen vedrarer. Familien vil normalt drefte den svages
forhold indbyrdes. Kommer slaggtninge pa besgg pa et plejehjem eller en in-
stitution, kan det vanskeligt taenkes, at personalet holder overvejelser om et
vaxgebehov hemmelige. Fjerne familiemediemmer har ikke noget rimeligt
krav pa at vide noget om en vaargemalssag, hvis de ikke har vist interesse for
den svage. Spargsmdlet har en stagkt personlig karakter, og den omstandig-
hed, at der er en sag, viser svagheder hos vedkommende, som denne maske
ikke gnsker skal blive aiment kendt. Under sagen vil der ofte fremkomme
oplysninger af personlig og fortrolig karakter, som pararende efter offentlig-
hedsloven under normale omstaendigheder er afskaret fra at fa kendskab til.
Hertil kommer, at forudssgningen for, at underretningen kan ske og blive
effektiv, er, at statsamtet eller retten har kendskab til, hvem familien er. | nog-
le tilfad de vil det vaare vanskeligt og tidskraevende at fa af deskket familiefor-
holdene og at finde frem til bopadene. Under ale omstaandigheder vil en
kontradiktion vaae et forsinkende element i en sag, hvor det ofte vil vage o
betydning hurtigt at fa en legal reprassentant. En videregdende underret-
ningspligt kan fere til en omfattende, maske rutinemaessig udpegning af fore-
Igbige vaarger efter lovudkastets §21.

Udvalget finder, at underretning i farste raskke bar gives til agtefadlen, jf.
udkastets § 20, stk. 1,1. pkt. Pligten hertil f&r indhold, hvis myndigheder har
holdt denne i uvidenhed om vaargemal sovervejelser, hvadenten det er af hen-
synsfuldhed eller af frygt for reaktionen. Af stk. 1, 2. pkt., fremgér, at under-
retningspligten ikke gadder, hvis agtefadlerne er separerede. Derimod er det
uden betydning, om asgtefadlerne pa grund af uoverensstemmelser har op-
haevet samlivet, hvilket ogsavil vaare vanskeligt for myndighederne at faklar-
hed over.
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Endvidere skal vaargen eller samvaargen underrettes, hvis en sadan allerede
findes, jf. § 20, stk. 1,1. pkt.

Af familiemaessige grunde og ud fraretspleje- og retssikkerhedshensyn bar
der efter udvalgets opfattelse ogsa ved ugifte, herunder separerede og skilte,
vage en vis pligt til at orientere de allernaameste. Udvalgets undersggel ser
viser, at kun en mindre del af dem, der blev umyndiggjort i halvaret 1989-90,
var gifte, se ovenfor i kapitel 2. pkt. 1.1.3. Udvalget finder deti almindelighed
uacceptabelt, at barn skal kunne holdes i uvidenhed om, at deres moder eller
fader, nu skal have en vaage, og at foraddre til yngre ugifte, skal kunne kom-
me ud for det samme. Med udkastets 8 16 om initiativ kan det komme fraen
myndighed, jf. nr. 4 og 5, eller fra et enkelt barn, der formelt bliver modpart.
Den svage kan komme til at sta meget alene under en proces, der oftest vil
vage enkel samt skriftlig og dermed uden retssikkerhedsgarantier i form af en
domsforhandling. Er den, sagen angar, ude afstand til at ytre sig fornuftmaes-
sigt, bliver det andres protester, der kan bevirke sagens overgang til retten
efter udkastets § 13, stk. 2, og regleni § 22 om domstolsprevelse er uden vir-
keligt indhold, hvis ikke de allernsarmeste har kendskab til sagen og resulta-
tet. Yderligere kan anfares, at statsamtet €ller retten ogsa af andre grunde har
behov for kontakt med den naare familie, idet det ellers kan vege sveat at
finde frem til vargeemner. Det foredas derfor, som det fremgér af udkastets
§ 20, stk. 2, at underretningspligten udvides, sa barnene, foraddrene eller an-
dre naatstaende i rimeligt omfang skal underrettes, hvis den, sagen angar,
ikke har en agytefadle.

Der vil vage tilfadde, hvor selv den begraansede underretningspligt, der er
skitseret i det foregdende, vil vage vanskelig, maske umulig at opfylde, ikke
mindst med det stigende internationale samkvem. En indvandrer kan have
efterladt sin agtefedle eller bern i udlandet. Barn kan veare emigreret uden at
bevare nogen kontakt med foraddrene. | sddanne, men maske ogsa i andre
situationer, kan det vage arbejdsmasssigt omfattende og tidskraevende at -
terforske familieforholdene og efterspore adressen pa den, der efter § 20 skal
underrettes. Derfor er der ifalge udkastets § 20, stk. 2, begraensninger i myn-
dighedernes forpligtelser. Det felger forudsagningsvist af stk. 2, at statsamtet
eller retten kun i rimeligt omfang skal undersage familieforholdene, og hvem
der métte here til kredsen af naartstaende, samt finde frem til deres adresser.
Omfattende og tidskraevende efterforskninger, navnlig i udlandet, kan ikke
kreeves, ogsafordi personer uden en vis kontakt med den, sagen angar, nagp-
pe har interesse for vaargemal sproblematikken eller viden af betydning for
sagens afgaerelse.

Salv med kendte familieforhold er pligten til underretning begramset til et
rimeligt omfang. Det er ikke ngdvendigt at orientere personer, der ifglge op-
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lysningerne i sagen pa forhand kender til vaagemdsinitiativet. Det skennes
ogsa rimeligt at indskraenke orienteringen til at omfatte vedkommendes barn,
hvis de er voksne, og foraddrenetil den, der seges sat under vaargemal. Orien-
tering af bern forudsadter, at de har en saddan alder og modenhed, at de for-
stér skrivelsens betydning, dvs. i hvert fad naamer sig myndighedsalderen.

Som naevnt skal ogsa andre blandt de naarmeste underrettes i rimeligt om-
fang. Her kan ikke kraaves myndighedsundersggelse &, om der er muligt in-
teresserede. Fremgar det imidlertid af foreliggende eller indhentede oplys-
ninger i sagen, at der uden for den snaevre familiekreds er en eller enkelte,
som star den, der enskes under vaargemal, saaligt naar, er det rimeligt at ori-
entere denne, f.eks. en samlever, eller disse om sagen. Der kan ogsa vage sgs-
kende, en ven eller veninde, om hvem det oplyses, at den pagad dende, maske
som den eneste, har vaget i daglig eller hyppig kontakt med den, sagen angér,
og har udvist interesse for dennes livsvilkar og -forhold.

Rimelighedsafgramsningen afhaanger ogsa af omstaendighederne i sagen og
de mulige vanskeligheder. Er der oplysninger eller mistanke om uenighed i
familien eller om manglende stette til et familiemedlems veargemalsinitiativ,
taler det for at gere mere end ellers for at opfylde kravet i § 20. Der kan ved
skennet f.eks. ogsa laggges vasgt pd, om der kun er tale om en mindre udvidel-
seinden for § 5, eller om de naameste af andre grunde inden for kortere tid er
blevet underrettet, sledes at underretning efter en konkret vurdering kan
undlades. Generelt ma det overlades til statsamtet at foretage en fornuftig
afvejning.

Med opbygningen af 8 20, stk. 2, og det rimelighedssken, der er tillagt
statsamtet eller retten, kan manglende opfyldel se af underretningspligten ikke
bevirke, at vaagemalet skulle miste sin gyldighed. § 20 er en processuel regel,
og der vil derfor kunne klages til Civilretsdirektoratet over statsamtets be-
slutning om at undlade at underrette eller kagrestil landsretten, séfremt det er
byretten, der har forsemt at orientere de naartstaende.

Udvalget har overvejet, i hvilke sager underretningspligten skal gadde.
Den er naturlig i sager, hvor et vaagemd efter § 5 senere og under en selv-
steendig sag @nskes suppleret med handleevnefratagel se efter § 6. Underret-
ning skal ogsa ske i sager om andre aandringer efter § 9 eller i ophaevel sessa-
ger efter § 10, samt i tilfadde hvor statsamtets afgerelse indbringes for retten
efter § 22, se opregningen i § 20, stk. 1. Endelig falger det af 8 20, stk. 1, at
underretningspligten gadder i sager om vaargebeskikkelse og andring herdf,
jf. udkastets 88§ 11-12.

Ifage udkastets 8 20, stk. 3, skal statsamtet eller retten tillige underrette de
naartstdende, der har féet underretning efter stk. 1 eller stk. 2, samt vaargen
om afgerelsen, nar den foreligger. Dermed far de pagad dende mulighed for at
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anmode om af f& afgerelsen indbragt for retten, se udkastets § 22, eller for at
anke en dom til landsretten, jf. retsplejelovsudkastets § 466. Underretnings-
pligten er, som det fremgdr af stk. 3, udvidet til at omfatte sagens oversendelse
til retten. Dette gadder dog kun, hvis statsamtet, inden der er truffet beslut-
ning efter udkastets § 13, stk. 2 eller 3, om at sagen skal oversendes, har fore-
taget underretning efter stk. 1 eller 2.

Det kan i de administrative regler, der bliver udstedt i medfer af udkastets
§ 23, stk. 1, foretages en uddybning af pligten efter § 20. Underretningen ma
kunne ske i almindeligt brev. Er underretning sket fra statsamtet, skal retten
ikke sende et nyt brev, sdlv om sagen senere oversendes til retlig afgarelse.
Derimod skal retten orientere om dommen.

Resulterer en underretning i en protest til statsamtet, vil det normalt fere il
en oversendelse af sagen til retten, idet der da er en tvist, som kan gere det
betaankeligt at afgare sagen administrativt, jf. udkastets § 13, stk. 2, se oven-
for under pkt. 2.1.4.4.

Personer omfattet af underretningspligten har ikke ngdvendigvis partsstil-
ling i veargemalssagen. Pa den anden side fritager underretning ikke for kon-
tradiktion i forhold til sagens parter. Se under pkt. 8 om sagens parter og
betydningen af status som part. Udkastets § 20 ma sdledes betragtes som et
supplement til forvaltningslovens regler.

5. Advokatbistand.

5.1. Ifdge retsplegjelovens § 459, stk. 2, ska retten obligatorisk beskikke en
advokat for en person, der sgges umyndiggjort, medmindre denne samtykker
i umyndiggerelsen eller befinder sig i en sadan tilstand, at han ikke forstar
betydningen af umyndiggerelsen. Efter 2. pkt. har retten i andre tilfadde en
fakultativ adgang til advokatbeskikkelse for en part, hvis der er behov for
advokatbistand.

Det fremgdr som ogsa omtalt ovenfor under pkt. 1.3.1. af udvalgets under-
sggelse, at der efter det oplyste kun var beskikket advokat i 54 af de 263 umyn-
diggerelsessager\ed byretterne i halvaret 1989-90 eller i under 20 pct. Beskik-
kelsen var som naevnt ikke sammenfaldende med, om der afholdtes en
mundtlig forhandling. | 30 sager blev der nemlig beskikket advokat for den
pagad dende samtidig med, at der, sa vidt det fremgar af embedernes oplys-
ninger eller af dommen, ikkeblev afholdt noget retsmade eller - i to sager- et
retsmade hvor kun advokaten var til stede. Tilfaddene fordeler sig jaevnt, idet
sagerne stammer fra 20 retskredse. | 14 fremgar advokatbeskikkelsen kun af
besvarelsen af spargeskemaet, medens den ikke er naevnt i dommen. | de re-
sterende 16 er beskikkelsen kort omtalt i dommen.
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| 10 af de 37 egentlige lawaargemalssager, hvor der blev afholdt retsmade,
var der beskikket advokat for vedkommende. | yderligere 2 var der madt ad-
vokat, antagelig en privat antaget. | de 7 sager med retsmgder om omdannel -
se af umyndiggerelse til lavvaagemdl var der beskikket advokat i 1 og medt
med advokat i yderligere 2. Der var sdledes advokat i 15 af de 49 sager.

Advokatens opgave og rolleer belyst gennem oplysninger i enkelte sager. |
fire tilfadde fremgik det af dommen, at advokaten havde besagt sin klient pa
hospitalet. | en erklaing i den ene sag oplyste advokaten, at det var hans
opfattelse, at klienten ikke forstod betydningen af umyndiggerelse og heller
ikke kunne afgive forklaring med brugbart resultat. | den anden sag havde
der vazet to besgg, uden at advokaten fik kontakt med klienten, og i erklae
ringen oplystes, at klienten ikke kunne afgive forklaring, hvorfor advokaten
anbefalede, at politiets begaaring togestil felge pa det foreliggende grundlag.
| den tredje oplyste advokaten i et retsmade, at han havde besggt klienten,
men resultatet havde vaxet, at advokaten havde fundet, at det ikke tjente no-
get formd at lade klienten mgde i retten. Den fjerde er lidt mere speciel :

90-arig kvinde led ifglge to erklaginger fra den tilsynsferende lasge pa
plejehjemmet af senil demensi svaa grad, og hun var ifelge lasgen nagp-
pei stand til at afgive en sammenhaangende forklaring i retten. Advoka-
ten havde talt med klienten og med bestyreren pa plejehjemmet. Efter
gennemgangen af sagen og draftelserne meddelte advokaten, at klien-
ten klart havde forstaet, at hun havde underskrevet en begaaring om
gkonomisk umyndiggerelse, og at hun gnskede dette. Baggrunden var,
at hun ikke kunne overskue handteringen af sin ikke ubetydelige for-
mue. Advokaten fandt det stemmende med klientens interesser og i
overensstemmelse med hendes gnsker, safremt retten valgte at foretage
umyndiggerelse. Retten bemaerkede, at man pa denne baggrund fandt
afholdelse af et retsmade i sagen ufornadent.

P
| to domme naevntes blot, at advokaten havde tiltradt, at der skete umyndig-
gerelse.

| en sag anfartes udtrykkeligt, at der blev afholdt et retsmade, hvor advo-
katen ikke protesterede mod anmodningen. | en sag madte advokaten og fik
af retten palasg om at foretage en raskke undersggelser, herunder om ved-
kommendes fysiske tilstand, bgrnenes holdning til umyndiggerelse og mu-
ligheden for at finde en anden vaarge end den foresldede.
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| to sager var der foretaget en forelgbig umyndiggerelse, og i den ene sag
var det oplyst, at advokaten var beskikket som forelgbig vaarge.

Om advokaters rolle henvises ogsa til de ovenfor under pkt. 4.4.2 omtalte
sager.

Hvis advokatens holdning er oplyst i sagen, gik den, som det fremgar of
ovennavnte referater, i de allerfleste tilfadde ud pa en tilslutning til, at klien-
ten blev umyndiggjort, eller pa at advokaten ikke ville protestere herimod.
Det var ogsa tilfeddet i sager med retsmgde. Kun i et par sager, foruden en,
der blev anket, var det direkte oplyst, at advokaten pastod frifindelse.

5.2. Som det fremgéar af det ovenfor under pkt. 4.4.3. anferte, har arbejds-
gruppen under Det Danske Center for Menneskerettigheder i sin rapport sat
spargsmalstegn ved, om reglen i retsplejelovens § 459, stk. 2, hvorefter advo-
katbeskikkelse kan undlades, hvis den pagad dende befinder sig i en sadan
tilstand, at han ikke forstar betydningen af umyndiggerelsen, er i overens-
stemmelse med reglen i Menneskerettighedskonventionens artikel 6, stk. 1.

5.3. Udvalget har farst konstateret, at det er et generelt trak for indispositive
sager, at retten har adgang til at beskikke advokat for en part uden om fri
processystemet. Dette er en af maderne, hvorpa samfundet forseger at be-
skytte den svagere part i processen. Rettens officialvirksomhed, omtalt over-
for under pkt. 4.1., er en anden. Selv i separations- og skilsmissesager, hvor
der i princippet er tale om ligestillede parter, og hvor sagen kun delvis er
indispositiv, var advokatbeskikkel se for sagsggte obligatorisk indtil 1989. Nu
er retsplejelovens § 449 gjort fakultativ og beskikkelsen er gjort afhaangig &,
at sagsagte opfylder de gkonomiske betingelser for at fa fri proces. Ogsa i
faderskabssager, jf. retsplejelovens § 456 g, er der en vid adgang til advokat-
beskikkelse, og i sager om administrativ frihedsbergvelse er det obligatorisk,
jf. 8 470, stk. 2. P& den baggrund kan det give anledning til overvejelser, at
reglen om advokatbeskikkelse i umyndiggarel sessager er afgramset, som det
er tilfaddet. De allersvageste far ingen reprassentant, og afgerelsen afhaenger
a, hvad laggen skriver i sin erklaging. Den gaddende retsplejelovs § 459, stk.
2, 0g § 460, stk. 3, betyder, at den, der er for darlig til at medei retten, ikke far
advokat, samtidig med at den, der kan forklare sig, har en advokat ved sin
side. Som det fremgér af udvalgets undersggelser, er det forholdsvis sjaddent,
der beskikkes advokat for den, foranstaltningen vedrarer.

Ogsa under en kommende ordning ma der vaare en adgang til advokatbe-
skikkelsefor den, sagen angar, hvis sagen behandlesi retten. En beskikkelsei
statsamtssager er ikke fundet nedvendig. Efter udvalgets opfattelse ma be-

) Gamle Dementes Menneskerettigheder, - rapport fra en arbejdsgruppe, Det Danske Center
for Menneskerettigheder, 1990, s. 85.
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skikkelse skei alleretssager, hvilket er kommet til udtryk i retsplejelovsudka-
stets § 460, 1. pkt.Baggrunden herfor kan ogsa findes i Menneskerettigheds-
konventionens artikel 6, stk. 1, omtalt ovenfor under pkt. 2.1. og i overvejel-
serne ovenfor under pkt. 4.4.6. om retsstillingen under retssagen for den, sa-
gen angdr. Hertil kommer, at en reel domstolspravelse ikke findes at kunne
gennemfares med den pégaed dende som selvmader™).

| lighed med ordningen i dag foreslas en fakultativ adgang for retten til at
beskikke advokat for andre parter, jf. retsplejel ovsudkastets § 460, 2. pkt. Det
kan vaare for den, der har taget initiativet til veargemalssagen, jf. lovudkastets
8 16, eller for den, der har forlangt statsamtets afgarelse pravet afretten, jf.
§ 22. Om partsbegrebet se nedenfor under pkt. 8. Advokatbeskikkelse er an-
tagelig kun yderst sjad dent aktuelt, navnlig pa grund af sagernes indispositi-
ve karakter, se ovenfor under pkt. 4.1., og rettens aktive rolle, jf. lovudkastets
§ 18. Om sagsomkostninger i disse tilfadde, se retsplejelovsudkastets § 465,
stk. 2, 2. pkt.

5.4. Advokatens opgaver efter 8§ 460, 1. pkt., under retssagen er at reprassen-
tereog bista den, der sages sat under vaargemdl. Advokaten er tillige garanten
for, at klienten i ngdvendigt omfang kommer til orde under sagen, se herom
ogsa ovenfor under pkt. 4.4.6. Det ma derfor forudsagtes, at den beskikkede
advokat altid sgger at skabe personlig kontakt med vedkommende. Uanset
hvad der star i laegeerklaaringen, ma advokaten under et mgde pa sit kontor
eller et bespg painstitutionen, hvor klienten bor, danne sig et indtryk af den-
nes tilstand og de omstandigheder, der er baggrund for veargemal sansket.
Oplysninger fra institutionspersonale kan ogsa belyse situationen.

Pa grundlag af den opfattelse, advokaten far af situationen set i lys af sa-
gens akter, herunder indhentede erklaainger, jf. lovudkastets § 18, stk. 2 og 3,
ma bevisfarelseni retten overvejes. Navnlig ma advokaten tage stilling til, om
der er nogen mening i og behov for, at klienten personligt er tilstedei retten.
Som naevnt ovenfor under pkt 4.4.6. ma det i nogen grad afhamnge af retssa-
gens karakter og baggrund. Finder advokaten, at det ikke er pakraevet, at kli-
enten kommer i retten, eller at dommeren kommer til klienten, jf. lovudkas-
tets § 19, stk. 2, ma advokaten forud for retsmadet orientere retten om sin
opfattelse og begrunde den, idet det er retten, der tredfer den endelige afge-
relse &, om den, sagen angar, bar komme til orde.

Advokaten m4, uanset om klienten kommer til stede i retten, viderebringe
sineindtryk af klienten til retten. Advokaten ma vaae sig bevidst, at hun eller
han reprassenterer sin klient. Som gennemgangen af sagerne ovenfor under
pkt. 5.1. viser, kan det imidlertid ikke helt undgas, at advokaten mere objek-
tivt ma redegere for sine iagttagelser.

5.5. Efter den gaddende retsplejelovs § 464, stk. 2, gadder der om salag og
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godtgarelse for udlagg til den beskikkede advokat samme regler som i tilfad-
de, hvor der er meddelt fri proces. Retten kan bestemme, at ogsa andre udgif-
ter skal afholdes pa denne made. Denne regel foredas opretholdt, jf. retsple-
jelovsudkastets § 465, stk. 1.

5.6. Efter den gaddende retsplejelovs § 464, stk. 3, er hovedreglen, at den
beskikkede advokats salaar og andre sagsomkostninger afholdes endeligt
over domstolenes sagsomkostningskonto. Kun ndr der er salig anledning
dertil, bar retten palagge en part helt eller delvis at betale sagsomkostninger.
Der kan f.eks. vaae tale om omkostninger i forbindelse med rettens indhent-
ning af laegeerklaginger samt om transportudgifter, hvis den sagen angar,
skal made i retten, samt udgifter ved vidnefarsel.

Udvalget foreslar retsstillingen aendret, sa at retten efter et konkret sken
fakultativt kan pdlaggge den, sagen angér, at betale sagsomkostninger, med-
mindre vedkommende opfylder betingelserne for at fa fri proces, jf. retspleje-
lovsudkastets § 465, stk. 2,1. pkt. Den pagad dende vil imidlertid s godt som
altid opfylde betingelserne for at fa fri proces, idet der efter bekendtgerelse
nr. 1103 af 14. december 1992 om fri proces § 2 kun ses paindtasgtsforholde-
ne, medens en stor formue ikke er til hinder for fri proces. Selv i tilfadde, hvor
betingel serne for fri procesikke er til stede, vil det i tilfadde, hvor sagen ender
med, at der ikke ivarksadtes vaargemal, eller at et vargemal ophaeves, vaare
naturligt, at det offentlige betaler. Omvendt vil det vage nagrliggende, at den
velhavende, der gennem sagen f& en vaage til bistand, ogsa skal betale for
udgiften ved sagens gennemferelse, og er vedkommendes indtesgter over
graansen for fri proces, skal der formentlig ikke sd meget til for, at udgifternei
disse situationer palasgges denne. Efter retsplejelovsudkastets § 465, stk. 2,2.
pkt., kan andre parter end den, sagen angar, palamgges at betale sagsomkost-
ninger, hvis der findes rimelig grund dertil.

6. Forelgbigevaa ger.

6.1. Efter den gaddende retsplejelovs § 462 kan retten afsige en forelabig ken-
delse om umyndiggearelse, hvis retten finder det sandsynligt, at der foreligger
en umyndiggerel sesgrund, og at det kan vaare forbundet med vaesentlig ulem-
pe at udsedte afgerelsen. Reglen skyldes bl.a., at der kan vaae behov for hur-
tig indskriden over for dispositioner, som den, sagen angar, er i faad med at
foretage eller patamnker, f.eks. i en manisk periode. Der kan ogsd veae eller
opsta spargsmal, der kraever en retlig afgerelse her og nu, uden at der er
slasgtninge eller venner, der kan foretage rent forel gbige dispositioner, even-
tuelt ud fra negotiorum gestio synsvinkler, eler hvis vedkommendes gkono-
miske situation er kaotisk. Der henvises herved ogsa til de situationer, der i
dag i nogen udstraskning er klaret ved ad hoc vaargemd efter myndighedslo-
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vens § 59. Der kan taankes eksempler pa, at pargrende og myndigheder ikke
kan vente pa en endelig vaagemalsafgerelse og veargebeskikkelse.

6.2. Udvalget finder, at der ogsa under en ny vaargemal sopbygning vil veae
behov for afgarelser, medens vaargemal ssagen er i gang. De nye behandlings-
regler, udvalget har skitseret i lovudkastets kapitel 3, kan undertiden blive ret
tidkreevende. Statsamternes iagttagelse af forvaltningsloven har sasmme d-
fekt. Heroverfor stér, at der kan vaae tilfadde, hvor der som naavnt er behov
for hurtigt at fa udpeget en vaage, der kan tage stilling til et akut problem.
Derfor foredas som lovudkastets § 21 en regel om forelgbige vaager.

Den forelgbige afgerelse vil i de fleste tilfadde have til formalat fremskaffe
en vaage, der kan tage sig af aktuelle spargsma af nogen vigtighed, der krae
ver en stillingtagen her og nu. Ser det ud til, at den endelige ordning vil blive
et samvaagemdl, er der intet i vejen for, at det forel gbige veergemal f& samme
karakter. Det kan vaare ngdvendigt at gribe ind ogsa pa anden made, hvis der
er en vassentlig fare for, at den, sagen angar, f.eks. i en manisk fase, vil foreta-
ge risikofyldte, gkonomiske dispositioner, medens sagen star pa. Der kan al-
lerede vage handlet med vaesentlig skade til falge, eller der kan vazre taget
skridt til sddanne aftaler. Derfor kan en beslutning om en forelgbig vearge,
som det fremgar af udkastets § 21, stk. 1, 2. pkt, suppleres med enforelgbig
handleevnefratagelse, smh. § 6.

Forudsagningen for, at der kan udpeges en forelgbig veage, er efter § 21, at
statsamtet eller retten efter en vurdering af indsendte bevisligheder og hidtil
tilvejebragte oplysninger skanner, at betingelsernefor et endeligt veargemal er
opfyldt. Dette er en svakkelse i forhold til den gaddende regel, der kraever
sandsynliggerel se. Skennet ma udgves pa grundlag af det materiale, der fore-
ligger pa det tidspunkt, hvor der skal tregffes en afgerelse efter §21. Tyder det
pa, at veargema sanmodningen til sin tid vil blive afsldet, kan et gnske om en
forel gbig beslutning ikke imadekommes. Som regel vil der foreligge en lagge-
erklaaring som grundlag for det forelgbige skan, idet det vel navnlig er samta-
lekravet i § 19, underretningsregleni 8 20 eller overvejelser om oversendel sen
af sagen til retten samt afholdelsen af et retsmade, der farer til, at sagen ikke
nu er moden til endelig afgerelse. Udelukkes kan det dog ikke i enkeltstaen-
de tilfadde, at der ma ivaaksadtes forelgbige foranstaltninger uden en laege-
lig vurdering, f.eks. hvis forsgg pa at fa den, sagen angar, til at ga med til en
nadvendig lasgeundersggel se, traskker ud.

Vaagema m.v. kan efter 88 5-7 ogsd komme i brug ved midlertidige tilstan-
dedler sygdomme, selovudkastets § 8, stk. 2, samt bemaearkningerne ovenfor
i kapitel 5, pkt. 4.2.7. og pkt. 6.4. Veientil en vaage i sddanne situationer gar
altid over lovudkastets kapitel 2 og 3. Udkastets kapitel 8 om saalige vaager
kan ikke anvendes. Der henvises herved sagligt til, at udkastets § 49 er be-
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granset til situationer, hvor det er fravea, der midlertidigt hindrer den pa-
gaddende i at varetage sine anliggender.

Y derligere en det en betingelse for at udpege en forelagbig vaarge, at der er
gjeblikkeligt behov herfor. Der skal vaae en vassentlig risiko eller ulempe ved
at afvente den endelige vaagemasafgerelse. Der ma foretages en samlet &-
veining af veardien af en hurtig indgriben, karakteren af det akutte problem,
risikoen ved at vente og de aktuelt foreliggende bevisers vaggt.

Endelig er det en betingelse, at der er en sag om et endeligt veargemal hos
den myndighed, der beskikker den forelgbige vaarge. Sagen kan godt indle-
des ved samme henvendel se som den, der rummer en anmodning om en fore-
labig veerge. Beskikkes der en forelagbig vaarge, skal sagen om det endelige
vaagemdl fortsadte. | de fleste tilfadde vil det vaare med en afgerelse eller en
dom, der tager stilling til anmodningen om det endelige veargemal, se om
virkningen heraf for den forel ghige vaages hverv, udkastets § 21, stk. 3, om-
talt nedenfor.

Den forelgbige vaages opgaver kan begramnses, idet principperne i udka-
stets § 5, stk. 2, jf. § 7, stk. 2, ma kunne anvendes. Begramsningen kan f.eks.
vage til det opstaede akutte problem. Der vil ikke vaare noget i vejen for at
begramse hvervet til det personlige omrade.

Med det, der er anfert ovenfor om midlertidige tilstande og om § 21 som
den eneste veargemulighed i sddanne tilfadde, vil det kunne ske, at tilstanden
ophgrer, inden statsamtet eller retten har faardigbehandlet den endelige vaa-
gemalssag. Der kan f.eks. komme en ny laggeerklaaing om, at vedkommende
er kommet til bevidsthed, eller at en ivaaksat behandling har virket, sd en
manisk fase er bragt til opher, eller at evnen til at handle fornuftmaessigt er
genvundet pa anden made. Det kan ogsataankes, at det eneste behov for vea-
gemalet bestar i den enkeltstaende disposition, som den forel gbige veage fo-
retager. | safadd mastatsamtet eller retten efter et sken kunne standse sagsbe-
handlingen, ophaeve beslutningen om den forel ghige vaarge og henlaggge sa
gen.

§ 21 kan i visse tilfadde komme til anvendelse i andringssager efter udkas-
tets § 9. Under en sag om overgang af et sasmvaargemal til et veargemal efter § 5
kan der opsta situationer, hvor det er ngdvendigt at give vaargen forelgbige
befgjelser til at handle pa egen hand. Der kan ogsa blive tale om udvidelse af
vaagemalets omfang inden for § 5. @nskes et veargemal suppleret med hand-
leevnefratagelse efter § 6, kan der ogsa vaae behov for under sagens gang
forelgbigt at afskagre den, der er under veargemdl, fra at handle pa egen hand.

En forel gbig vaarge kan ogsa komme patale, hvis en beskikket vaarge frata-
ges vaagemalet, jf. udkastets § 12, stk. 1, f.eks. pa grund af misbrug, hvis vea-
gen der eller gnsker sig fritaget, og der ikke er noget nyt vaargeemne parat, sa
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der ma paregnes at ga nogen tid, inden en ny vaage kan beskikkes efter §11,
samtidig med at der er hastende og patraangende vaageopgaver.

6.3. Kompetencen til at tredfe afgerelse om en forelgbig vaage efter § 21
tilkommer efter 1. pkt. statsamtet eller retten. Forel gbig handleevnefratagel se
kan pagrund af indgrebets karakter efter 2. pkt., der svarer til § 13, stk. 3, kun
bestemmes afretten. 1. pkt. indebazer en henvisning til den almindelige regel
i udkastets § 13. Den forelgbige vaageafgarelse ma tredffes af statsamtet i de
tilfadde, hvor statsamtet selv ska tredfe afgarelse, og sa laange en sag, der
efter udkastets 8 13 skal faardigbehandles afretten, ikke er oversendt hertil.
Derefter tilkommer afgerelsen retten.

6.4. Der erikkei elleri tilslutning til 8 21 positive tilkendegivelser om be-
handlingen af spargsmad om en forelghig vaarge. Systematisk er § 21 ogsa en
af de processuelle regler i lovudkastets kapitel 3. Heller ikke i retsplejelovens
kapitel 42 er der searegler, bortset fra § 464,2. pkt., hvor det er foreskrevet, at
beslutning om en forelgbig vaarge m.v. tradfes ved kendelse. Dette tilsikrer, at
afgerelsen begrundes.

Af placeringen og i evrigt af en modsagningsslutning fra udkastets § 21,
stk. 2, omtalt nedenfor under pkt. 6.6, fremgdr, at reglernei 88 18-20i princip-
pet skal iagttages, inden der beskikkes en forelgbig vaage.

6.5. Nar der ikke under pkt. 6.4 er henvist til lovudkastets 88 13-17 skyldes
det som naevnt ovenfor under pkt. 6.2., at det er en betingelse for at anvende
§ 21, at der i forvgen er eller samtidig indledes en almindelig vaargemal ssag
efter 88 5-7. For denne sag gad der de almindeligeregler i § 15 om stedlig kom-
petence og 88 16-17 om anmodninger.

Nar en sag er under behandling, kan der beskikkes en forelabig vearge,
uden at der foreligger nogen saarskilt anmodning herom fra en udenforstaen-
de. Er vaagemalssagen i gang, kan enhver henlede statsamtets eller rettens
opmagksomhed pa behovet for en forelgbig vaarge. Statsamtet eller retten
kan ogsa salv blive opmasrksom pa problemet og ex officio udpege en forelg-
big vaage.

6.6. Som naevnt kan der vaare et akut behov for en forelgbig vearge. Forel g-
bige veargemd ma derfor kunne ivaksadtes, uden at alle de processuellereg-
ler er fulgt fuldt ud. Der ma veare mulighed for at undlade de sasdvanlige for-
anstaltninger, hvis de konkrete omsteendigheder tilsiger det. Udvalget har
overvejet, om det er ngdvendigt med en saaregel, der fritager myndighederne
for at falge alle sagsbehandlingskrav, hvis dette i det konkrete tilfadde ikke
skannes muligt, safremt formalet med en forelgbig vaarge skal tilgodeses.

Omforvaltningsloven bemazrkes, at hvor den forvaltningsprocessuelle lov-
givning anvender begreberne 'forelghbig afgerelse’ eller ‘'midlertidig afgarel-
se' eller lignende, er det et fortolkningsspergsmal, om det hermed er angivet,
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at der kan ske en vis svakkel se af sagsforberedel sens omfang™). Som eksem-
pel pa en bestemmelse, der hjemler forel gbige afgerelser, men som ikke inde-
holder saalige sagsbehandlingsregler, kan nsevnes myndighedslovens § 18
om forelgbige forad dremyndighedsafgerelser. Som eksempel pa en bestem-
melse, der hjemler forelgbige afgerelser, og som samtidig indeholder visse
sagsbehandlingskrav, kan naevnes bistandslovens § 35 ¢ om ivaaksadtel se af
forel gbige foranstaltninger, som af hensyn til barnets gjeblikkelige behov ik-
ke kan opsadtes. Efter forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 3, gadder forpligtel-
sentil at foranstalte partshegring efter 8 19, stk. 1, ikke, hvis partensinteressei,
at sagens afgerelse udsadtes, findes at burde vige for vaesentlige hensyn til
offentlige eller private interesser, der taler imod en sadan udsadtelse. Be-
stemmel sen tilsigter netop at give den forngdne hjemmel til, at myndigheden
kan tredfe afgarelse uden forinden at ivearksadte partshering i tilfadde, hvor
det er af vassentlig betydning at tradffe en forelgbig afgarelse. Herefter er en
saaregel om forvaltningsloven fundet ungdvendig.

For savidt angar reglernei retsplejelovenskapitel 42 bemaakes, at ingen af
dem findes at udgare nogen hindring for en hurtig sagsbehandling. Saaligt
henvises til, at det ogsd i tilfadde af forel ghig handleevnefratagel se forekom-
mer at vaae et rimeligt krav, at der er beskikket en advokat, jf. retsplejelov-
sudkastets § 460, hvilket ikke skulle betyde nogen maakbar forsinkelse.

Tilbage bliver kravene i vaargemalslovsudkastet § 18 om sagens oplysning,
herunder stk. 2 om laggeerklaaing og stk. 3 om institutionsudtalelse, § 19 om
en udtal el se fraden, sagen angar, og § 20 om orientering af saaligt naartstaen-
de. Der mavaare hjemmel til kun at iagttage disse bestemmelser i det omfang,
det er foreneligt med den forel gbige afgerel ses konkrete karakter og behovet,
herunder det tidsmaessige, for en afgerelse efter § 21. De samme grundsyns-
punkter og hensyn gadder ogsd, hvis det er retten, der i det enkelte tilfadde
skal gere brug af § 21.

Udvalget finder det ngdvendigt med en saerlig regel om adgang til at fravi-
ge de naavnte regler i veargemalslovens kapitel 3. Den findes i udkastets som
8 21, stk. 2. Derimod skulle det efter det anfarte vaare ungdvendigt med en
saaregel om forvaltnings- og retsplejelovens forskrifter.

6.7. Et saligt problem er tilkendegivet utilfredshed med beslutninger efter
§ 21 truffet under vaargemalssager efter 88 5-10. Den, sagen angar, kan vage
bange for, at en positiv forel gbig afgarel se prag udicerer den endelige. Denne
eller andre kan frygte felgerne af et afag. Der kan ogsa vaae kritik &, at ikke
en anden er udpeget som forelgbig vaage. Ved vurderingen af klage- og ap-
pelmuligheder rak tagesi betragtning, at afgerelser efter 8 21 er forel gbige, og

%) Negrgaard og Garde: Forvaltningsret, Sagsbehandling, 3. udg., 1988, s. 113.
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at der fortsat er en sag, der ska faardigbehandles. Efter den kompetenceaf-
graansning, der er opbygget i udkastets 88 13 og 22, ville det ikke vaae hen-
sigtsmaessigt, hvis statsamtets positive eller negative afgarelser om en forela-
big vaarge kunne indbringes for Civilretsdirektoratet. En klage over afgerel-
sen vil derimod gare det betaankeligt, at statsamtet fortsadter sagsbehandlin-
gen, jf. 8 13, stk. 2, og sagen ma overgatil retten. Byretten ma da prove stats-
amtets forelgbige afgerelse, selvom utilfredsheden kun gar pa, at den be-
stemte person er udpeget. Denne nye afgerelse vil ligesom andre retlige afge-
relser efter § 21 kunne indbringes for landsretten.

Udvalget har fundet det ngdvendigt i lovudkastets § 21, stk. 4, at indsadte
en udtrykkelig regel herom. Den indebazer, at en klage over en statsamtsaf-
gerelse ma behandles af retten. Dermed ma hele sagen overga hertil, jf.
grundsagningeni 8 13, stk. 2. Henvisningeni § 21, stk. 4, til 8509 88 7-10 er
udtryk for, at klager over forelgbige afgerelser efter § 21 under en selvstamn-
dig vaagesag efter 88 11-12 om vaagebeskikkelse felger den amindelige ord-
ning. Klagen ma derfor indgives til Civilretsdirektoratet.

Statsamtet ma som felge af princippet i udkastets § 17, stk. 3, oversende
sagen direkte til retten, nar klagen er indkommet. Der henvises til bemaak-
ningerne nedenfor under pkt. 7.

6.8. Den forel ghige vaarges hverv opherer, nar vaargemal ssagen er afsluttet,
hvadenten dette sker ved statsamtets afgarel se eller rettens dom, se lovudkas-
tets § 21, stk. 3. Ophgret indtraeder straks ved domsafsigel sen, uden at anke-
fristen skal afventes. Dette forekommer ret selvfglgeligt, hvis afgarelsen gar
ud pd, at der ikke er grund til at ivearksadte veargemal. Skulle en sddan afge-
relse blive indbragt for retten, jf. udkastets § 22, ma byretten i givet fald selv
kunne udpege en ny forelgbig vearge. Det samme kan landsretten under en
ankesag. Gar afgerelsen ud pa, at der skal veare vaargemal, traeder den i kraft,
selv om nogen gnsker den omprevet. Af retsplejelovsudkastets 8 463 falger,
a en anmodning efter udkastets § 22 om provelse af statsamtets afgarelse
ikke bevirker, at veargemalet bortfalder, medmindre byretten bestemmer an-
det. Ifalge retsplejelovsudkastets § 466, stk. 3, gadder det samme ved anke af
byrettens afgerelser.

6.9. Sdv om der ikke er nogen udtrykkelig regel herom, méaforel gbige vaa-
gemal safgerel ser efter § 21 kunne omgareseller andres. Det kan dreje Sig om
en nagtelse, hvor behovet senere dokumenteres mere udferligt og overbevi-
sende. Der kan vaare behov for udvidelser af et forelgbigt veargemdl til at om-
fatte handleevnefratagelse. Der kan ogsa under sagens behandling fremkom-
me oplysninger, som viser, at det forelgbige veargemal er overfledigt. ZAn-
dring kraever ikke, at der er veesentligt forandrede forhold siden den farste
afgerelse.
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6.10. Forel gbige handleevnefratagel ser ma offentliggeres efter reglen i ting-
lysningslovens § 48. Dette svarer til retsstillingen i dag, hvor det uden speciel
lovregulering antages, at det falger af myndighedslovens § 4 og tinglysnings-
lovens § 48, at forel gbige umyndiggerel seskendel ser, der er afsagt i medfer af
retsplejelovens § 462, skal tinglyses'®). Udvalget finder det heller ikke i frem-
tiden nadvendigt med en udtrykkelig lovregulering.

7. Overgang til domstolene.

7.1. Som udkastet er udformet, vil domstolenekomme til at behandle tre for-
skellige sagstyper. Den ene er de sager, hvori der tillige anmodes om fratagel -
se af handleevne efter 8 6, og hvoraf en del er sendt direkte il retten, jf. udkas-
tets § 17, stk. 1, 2. pkt, jf. 8 13, stk. 3. De andre sager vil blive oversendt af
statsamtet, og det drejer sg dels om sager, der oversendes uafsluttet, jf.
udkastets § 13, stk. 2, og 8§ 21, stk. 4, dels om sager hvor statsamtets afgerelse
skal efterproves, jf. udkastets 8 22.1 alle tilfadde vil der blive tale om en fuld-
stendig behandling ved domstolene. Saaligt om sidstnaevnte sagstype, se ne-
denfor under pkt. 9. Sagerne er naevnt i retsplejelovsudkastets § 457, nr. 1 og
2, som omfattet af procesreglernei retsplejel ovsudkastets kapitel 43 om vaa-
gemal ssager.

7.2. | modsagning til, hvad der er tilfaddet i saadvanlige civile retssager,
skal der ikke udformes nogen staening. Efter forbillede i faderskabssagerne,
sdledes som reglerne praktiseres'’), foresl&s en uformel oversendelse fra
statsamterne, jf. udkastets 8§ 17, stk. 3. Heller ikke i sager, som ifalge § 17, stk.
1.2. pkt., sendes direkte til retten, fordi de rummer et spgrgsma om handle-
evnefratagelse, er en steevning ngdvendig. En skrivelse til retten ma vaae
nok.

7.3. Et vigtigt spergsmdl er, hvor langt statsamterne skal ga i sin sagsbe-
handling far oversendelsen. Hvisdet straks eller tidligt star klart, at afgarelsen
bliver et domstolsanliggende, oversender statsamtet uden yderligere behand-
ling sagen til retten. | andre tilfadde vil statsamtet have fremskaffet flere op-
lysninger, herunder en laageerklagring, inden det afdaekkes, at sagen ma over-
sendestil retten, jf. lovudkastets § 13, stk. 2-3. Se om spargsmalet tillige oven-
for under pkt. 2.1.5 og pkt. 4.2., herunder i pkt. 4.2.6. om oversendelse til ret-
ten uden laggelige oplysninger, fordi disse ikke kan skaffes.

Sa snart det er afklaret, at sagen skal oversendes til retten, foretager stats-
amtet ikke yderligere sagsbehandling. Det kan sdledes i almindelighed ikke
forventes, at statsamtet har afholdt noget mgde med den, der har indgivet

16) Retsplegjelovskommentaren, bind 1,4. udg., 1989, s. 617.
17) Retsplejelovskommentaren, 4. udg., 1989, bind 1, s. 590-91.
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anmodningen, inden oversendelsen, idet mundtlige forhandlinger og forkla-
ringer i disse sager naturligt henhgrer under denjudicielle proces. Derimod
vil der som naevnt ovenfor under pkt. 2.1.4.3. som regel veare mening i et mg-
de i statsamtet med den, der pataankes sat under vaargemal, hvis denne med
nytte kan udtale sig og ikke paforhand har protesteret mod foranstaltningen,
og der ikke er tale om fratagelse af handleevne, jf. § 6. Det er ikke tanken, at
statsamtet skal fremkomme med en selvstaandig indstilling om sagens afge-
relse, herunder om valget af veargemalstype, jf. udkastets § 5 og § 7, om vea-
gemdlets udstraskning, jf. udkastets § 5, stk. 2, eller om der tillige ber ske
handleevnefratagel se, jf. udkastets § 6. Forvaltningsioven forpligter ikke til
at begrunde en beslutning om oversendelsen. Statsamtet bgr dog som et ud-
dag af god forvaltningsskik give underretning om oversendelsen og i denne
forbindelse forklare, evt. ved en henvisning til vedkommende lovbestemmel -
se, hvorfor oversendelse af sagen er sket.

7.4. Statsamtets forpligtelse til at oversende sagen til domstolene gadder
ogsa for egne afgarelser, der skal praves efter § 22. Dette svarer til, hvad der
gadder efter retsplejelovens § 475 b, stk. 2, om adoptionssager. Dermed op-
nas, at der gadder de samme rutiner, uanset sagsarten. Ved indbringelse af en
afgarelse, statsamtet har truffet, opstar oplysningsproblemet ikke, da det ma
formodes, at beslutningsgrundlaget har vaaret i orden, og at afgerelsen som
bebyrdende indeholder forngden begrundelse. Akterne skal naturligvis med-
sendes.

8. Partsstilling.

8.1. Afgramsningen &, hvem der er parter i en veagemalssag ved statsamtet
eler i retten, er vanskelig. Den er ikke i den konkrete sag ssmmenfaldende
med de grupper, der kan tage initiativ efter udkastets § 16, og heller ikke med
opregningen i 8 20 om, hvem der skal underrettes.

8.2. Fastlagygel sen af partshegrebet i den administrative proces har navnlig
betydning for kontradiktionspligten efter forvaltningslovens § 19, for, hvem
der skal have underretning fra statsamtet om oversendelse af sagen til retten,
jf. 8 13, stk. 2-3, og for, hvem der skal have en begrundet afgarel se, jf. forvalt-
ningslovens 88 22-24, med vejledning efter lovens 88 25-26 om klage- og ind-
bringel sesmuligheder, jf. lovudkastets § 22.

Under retssager om vaagema har partsstillingen ogsa betydning i flere
henseender. Den er afgerende for, hvem der har befgjelser under processen,
bl.a. til at fere beviser og procedere. En retssag uden modstaende parter vil
stille starre krav til retten i retning af selvstaendig aktivitet for at fa sagen op-
lyst, jf. udkastets § 18, stk. 1, og dermed forstaakes betydningen af official-
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princippet. Hvis det kraeves, at der er andre parter end den, foranstaltningen
vedrarer, kan det haevdes, at samfundet ma stille advokat til radighed.

8.3.1. Den, sagen angar, har en naturlig partsstilling bade i statsamtet og
ved retten. Vedkommende skal gares bekendt med det foreliggende materi-
ale, og skal have en begrundet afgerelse tilsendt. Lige sa naturligt er det, at
den, der er sagens hovedperson, kan gare brug af udkastets 8 22 og indbringe
statsamtets afgarelse for retten samt har befgjelse til at appellere en byretsaf-
gerelse til landsretten, jf. retsplejelovsudkastets § 466.

Hovedpersonens svakkede tilstand kan gere det vanskeligt at give parts-
befgjelserne noget reelt indhold under den administrative sagsbehandling.
Alligevel ma den pagaddendes partsstatus fere til, at der skal ske underret-
ning eller gares et forsag herpa, sa kontradiktionskravet kan opfyldes. Endvi-
dere ma afgarelsen uanset den pagad dendes tilstand altid sendes til vedkom-
mendes adresse. Vargemal ssagen kan saledes ikke holdes hemmelig for den,
sagen angdr. Betamkeligheder omkring udevelsen af partsbefgjelsen kan i
konkrete tilfadde fare til, at statsamtet oversender sagen til retten, jf. udkas-
tets § 13, stk. 2.1 safad skal den, sagen angér, altid have beskikket en advo-
kat til at bista sig, jf. retsplejelovsudkastets § 460. Advokaten reprassenterer
den pagad dende, og han udever de processuelle partsbefgjelser, f.eks. med
hensyn til pastande, bevisfarelse og anke. Retsstillingen er den samme under
den retssag, der er en falge &, at statsamtets afgarel se indbringes i henhold til
udkastets § 22.

8.3.2. Andre parter- hovedpersonens modpart - er det vanskeligere at ind-
kredse. Under retssagerne er dette ogsa en falge af den valgte oversendel ses-
teknik fra statsamterne, se ovenfor under pkt. 7. Der kan vage flere interesse-
rede, f.eks. protesterende slaggtninge og den naartstaende, der har rettet hen-
vendelse til statsamtet, men uden at vaare den, der har taget noget initiativ,
eller vaae den, der har forlangt retlig prevelse af statsamtets afgerelse. Den
offentlige myndighed, der har taget et initiativ, jf. udkastets 8§ 16, stk. 1, nr. 4
eller 5, kan synes, det er ungdvendigt at gennemga nye oplysninger, at made
op i retten eller at lade sig reprassentere.

Under den administrative sagsbehandling ma den, der har taget initiativet
ved at rette henvendelse til statsamtet, jf. udkastets § 16, betragtes som part
og ikke andre. Ogsa en offentlig myndighed, som naevnt i udkastets § 16, stk.
1, nr. 4 eller 5, der har anmodet om vaargemal, er part, og fortraenger dermed
eventuelle slaggtninge, der har foretrukket at holde sig i baggrunden. Den
specielle underretningsregel i § 20 tilsigter at tilgodese interesserne hos
slagytninge, der, fordi de ikke har taget initiativ, ikke er parter.

8.3.3. Udvalgets overveelser om partsafgraansningen under retssagerne
fremgar af retsplejelovsudkastets § 459, hvorefter den, sagen angar, og den,
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der har anmodet om vaargemal, anses som parter.

Andre interesserede pargrende, der maske har protesteret mod vaageméa
let eller indgrebet over for statsamtet, bliver ikke part i en sag, der er over-
sendt til retten af statsamtet i medfer af udkastets § 13, stk. 2 eller 3. Dette
gadder ogs3, selv om den, sagen angar, er ude af stand til at forsta baggrun-
den for sagen.

Under en retssag efter lovudkastets § 22 om provel se af statsamtets afgerel -
se er den, der har forlangt sagen pravet, part, jf. retsplejel ovsudkastets § 459,
nr. 3. Er det en anden end den, sagen angdr, ma denne vaae modpart. Ogsa
den, der har fremsat den oprindelige anmodning, er modpart, selv om det er
en anden, der har gnsket afgerelsen provet.

8.3.4. Udvalget har saarligt overvejet statsamtets stilling under retssagerne
ogsai lys &, at statsamtet er part i sager efter retsplejel ovens kapitel 43 b om
prevelse af beslutning om adoption uden samtykke. | de tilfadde, hvor stats-
amtet oversender sagen til retten i medfer af udkastets § 13, stk. 2-3, og hvor
der derfor kun er foretaget meget begraanset sagsbehandling i statsamtet, vil
det ikkevaae naturligt at inddrage statsamtet i sagen som part. Det har vaget
overveget at inddrage statsamtet i sagen som part i sager om efterpravel se af
statsamtets afgerel ser, jf. udkastets § 22.1 sagerom provelse af administrativt
bestemt frihedsbergvelse og i sager om preavelse og beslutning om adoption
uden samtykke anses den besluttende myndighed ogsa for part i sagen. Efter
at foreliggende har udvalget imidlertid besluttet at henholde sig til hoved-
reglen ogsa i disse tilfadde, hvorefter statsamtet ikke er part.

8.4. Det mavaae en salvfglge, at parterne,som opregnet i § 459, underrettes
om domsforhandlingen, dersom retten er kompetent, og der skal afholdes et
retsmgde. Dette gadder den, der har indgivet anmodningen, jf. udkastets
§ 16. Ogsaden, der anskes sat under veargemal, skal have en meddelelse. Det-
te forekommer selvfalgeligt, og ingen regel herom er fundet nadvendig.

Lige sa selvfalgeligt er det, at parterne underrettes om afgerelsen. Krav om
en klar og instruktiv afgerelse ma ogsa antages at falge af Den europadske
M enneskerettighedskonventions artikel 5 og 6%). Det er nedvendigt i afge-
relsen at vejlede om klage- og indbringel sesmuligheder.

8.5. Neatstaende, der ikke er parter i kraft af retsplejel ovsudkastets § 459,
kan eventuelt gare brug af retsplejelovens § 252 om biintervention under sa-
gen, men det giver ikke partsbefgjelser. Hovedintervention efter § 251 fore-
kommer derimod vanskeligt teankelig.

Udvalget har som beskrevet ovenfor under pkt. 4.5., ogsa pa grund af van-

18) Sagen van der Leer, series A, vol. 170, pr. 28, W v. United Kingdom, series A vol. 46, samt
kommissionsudtalelsen i Winterwerp-sagen, series A, vol. 33.
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skelighederne ved partsafgraansning, gennem udkastets § 20 suppleret og ud-
videt underretningsforpligtelserne efter forvaltningsloven.

9. Saligt om domstol spravelse.

9.1. Saglige spergsmdl opstar i domstolenes sager efter § 22, hvor statsamtet
har truffet en realitetsafgerelse, som skal preves. Konstruktionen ligner den,
der gadder for foraddremyndighedsafgerelser efter dadsfald, jf. den gadden-
de myndighedslovs § 15, stk. 5. Adgangen til domstolsprevelse medferer, at
der ikke er behov for eller hensigtsmaessighed i en administrativ rekurs af
statsamtets afgerelse til Civilretsdirektoratet. Det ville kunne forsinke sagen
og @ge antallet af myndigheder, der kunne anmodes om at se pa sagen.

9.2. Det er ikke blot statsamternes positive afgerelser, der kan indbringes,
men ogsa naggtelser af at ivaarksadte vaargemal. En begramsning af den fuld-
staandige domstolspravelse har vaget overvejet, sd den kun skulle omfatte
indgreb og ikke de tilfadde, hvor en anmodning ikke bliver imadekommet.
Der kan taankes ubefgjede henvendelser til statsamtet om vaargemal, saglig
ved uenighed i familien, og det kan geres gad dende, at fuld domstol sprevel se
i sddanne tilfadde kunne lede til ungdvendig brug af domstolene. Udvalget
skegnner, at antallet af afslag bliver lille, og at de kun sjaddent bliver indbragt
for retten. Er der forskellige opfattelser i familien, kan en mundtlig domsfor-
handling med forklaringer vaae hensigtsmasssig. Hertil kommer, at afdag
uden en ordning med fuld domstolsprevelse métte kunne paklages til Civil-
retsdirektoratet, hvis erfaringsgrundlag ville blive langt mindre end domsto-
lenes. Systemet med fornyet provelse ville blive kompliceret, og der kunne
opsta afgramsningsproblemer. Resultatet er sdledes blevet en adgang til at
indbringe ale afgarelser om vaargemal efter § 5 og § 7 for domstolene. Det
gadder ogsa afgerelser om begrasnsede veagemdl, hvad enten det gares gad-
dende, at statsamtet har gjort veargemalet ungdigt vidtgdende eller har be-
gramnset det for meget, jf. udkastets § 8. Ogsa efterfalgende afgarelser i stats-
amtet om udvidelse eller indskraenkning af veargemdl, jf. udkastets § 9, hvad-
enten de holder sig inden for gramnserne af det eksisterende vaargema eller
overskrider den, f.eks. ved at ga fra samvaagemal til vargemal eller ved at
supplere med handleevnefratagelse, er omfattet af provel sesadgangen. Det
samme gadder sager om ophaevelsg, jf. § 10.

9.3. Statsamtets afgarelser om veargebeskikkelse og om fratagelse heraf
samt i godkendelsessager og under udevelsen af veargemalstilsynet er ikke
omfattet af udkastets 8 22, men af den almindelige klageadgang til Civilrets-
direktoratet. Adgangen til domstolsprevelse pa disse omrader skal derfor sg-
gesi grundlovens § 63.
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9.4. Efter udkastets § 22, stk. 2, tilkommer adgangen il at kraeve sagen ind-
bragt for domstolene ale de i udkastets § 16, stk. 1, naevnte personer eller
myndigheder. Adgangen er uafhaangig &, om det er vedkommende, der har
rettet henvendelse til statsamtet. Den pagaddende person eller myndighed
bliver dermed part i sagen, jf. retsplejelovsudkastets § 459.

9.5. Henvendel ser efter § 22 sker til statsamtet, der oversender sagen til ret-
ten, jf. stk. 3. Det er en salvfglge, at alt det foreliggende materiale i sagen
vedlagyges.

Ifelge udkastets § 22, stk. 1, er der fastsat en frist pa fire uger, inden for
hvilken statsamtets afgerelse skal vaae forlangt indbragt for retten. Pa denne
made sikres det, at det i | @bet af relativ kort tid bliver klarlagt, om statsamtets
afgerelse stér ved magt. En otte ugers frist, svarende til, hvad der ifelge myn-
dighedslovens § 15, stk. 5, gadder om foraddremyndighedsafgerelser efter
dedsfald, ville forsinke sagen ungdig. Samtidig ma det tages i betragtning, at
en utilfreds altid har mulighed for at kraeve vaargemalsafgerel sen aendret eller
ophaevet, jf. udkastets 88 9 og 10. Fristen ma regnes fra det tidspunkt, da der
er givet meddelelse om statsamtets afgerelse. | denne vil indga en vejledning
om prevelsesadgangen. Oversiddes fristen kan der rettes henvendelse til
statsamtet, f.eks. om andring eller opheevel se af foranstaltningen, og denne
afgerelse kan da indbringes efter § 22.

9.6. Af udkastets § 20, stk. 1, fremgar, at de naa meste par grendeskal under-
rettesom, at statsamtets afgerelse er kraevet indbragt for retten. Domstolene
ma indkalde de pargrende, der har reageret pa statsamtets henvendelse. Hvis
der ikke reageres, er det nagppe hensigtsmaessigt med tvangsmidler at inddra-
ge dem som parter i processen. Derimod kan det vaare naarliggende at indkal -
de dem til at afgive forklaring i et retsmgde, og det ma da blive som vidner.
Om statsamtets rolle henvises til bemaarkningerne ovenfor under pkt. 8.3.4.

9.7. Retten foretager en fuldstaandig ny pravelse af alle sider af sagen, her-
under ogsa det sken, statsamtet har udevet, og den afvejning, der er foreta-
get.

10. Anke.

Byrettens vaargemasafgerelse kan i kraft af den almindelige toinstansfelge
indbringes for landsretten.

Efter den gaddende retsplejelovs § 465 sker anke ved meddelelse til byret-
ten. Under anken behandles sagen i landsretten efter samme regler, som er
fastsat for byretsbehandlingen. Anke har kun opsagtende virkning, hvis det
bestemmes af den ret, hvis afgarelse ankes, eller af den ret, til hvilken anke
sker. Der foredasingen aandring i disse regler, jf. retsplejelovudkastets § 466.
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Ankefristen er den normale pafire uger. Fristen har mindre betydning end
generelt pa det civilprocessuelle omrade, hvilket felger o, at vaargemal sdom-
me ikke har sasmme vidtrakkende retskraft som almindelige civile domme.
Det fager af udkastets 88 9-10 om andring og ophasevelse af domme, der
navnlig for savidt angar § 9 er lempelig i kriterierne 'aendrede forhold giver
anledning hertil'. Er ankefristen overskredet, er der i princippet intet i vejen
for, at et vaagemdl straks efter sages andret eller ophaevet, eller at der pany
sgges ivaarksat vaargemal, selv om noget sadant kort forinden er neggtet. Rets-
stillingen er den ssmme i dag, og dette har ikke fart til noget stort antal sager
om forandring af tidligere afgerelser, se ovenfor i kapitel 3. Udvalget har der-
for ikke fundet anledning til at foresla frister for, hvor hyppigt sager om vaa-
gema for samme person kan rejses.

11. Virkning af dom om vaergemal m.v.

11.1. Der er ikkei retsplejeloven generelle regler om virkningen af en umyn-
diggerelsesdom. Det er en statusdom, som ikke kan fuldbyrdes. | § 465, stk. 3,
er det dog bestemt, at anke kun har opsagtende virkning, nar det bestemmes
af den ret, hvis afgarelse ankes, eller af den ret, til hvilken anke sker. Ud-
gangspunktet er altsd, at retsvirkningerne af en afgerelse om umyndiggerelse
eller anordning af lavvaargemal ikke udsadtes som falge &, at byrettens dom
ankes til landsretten, medmindre anken udtrykkeligt tillasgges opsadtende
virkning.

11.2. Udvalget foresdr ingen andringer i den gaddende retstilstand, jf.
retsplejel ovsudkastets § 466, stk. 3. Reglen gad der kun de afgarel ser, hvorved
vaagemdl ivaarksadtes. For domme, der ophaever eller indskraanker vaerge-
mal gadder de almindelige ankeregler, hvorefter det om denne konstitutive
afgarelse, der i sig selv skaber en ny retstilstand, gadder, at ankefristen skal
udlgbe, far aandringen indtrasder.
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Hovedafsnit 2

Veergemals virkninger

Med udkastet til nye veargemalsregler for voksne i lovudkastets kapitel 2, og
sagsbehandlingsreglerne i udkastets kapitel 3, gennemgaet i hovedafsnit 1,
navnlig i kapitel 5 og 6, har udvalget sggt at 1@se sin hovedopgave. Udvalget
har skgnnet det nadvendigt eller pa visse omrader hensigtsmaessigt at drefte
en raskke tilgraansende problemstillinger. | kommissoriet er da ogsa naevnt, at
i det omfang, det findes hensigtsmaessigt, kan udvalget i tilslutning til revisio-
nen af vaargemalsreglerne behandle spergsmalet om retsvirkningerne af disse
indgreb. Andre nydannelser er ngdvendiggjort af det smidigere og mere nu-
ancerede vaargesystem, udvalget gar ind for. Kun ved at vurdere vaageregler-
nei sammenhang kan overvejelserne fares til bunds. Enkelte yderligere ka-
pitler i hovedafsnit 2 er kommet til, fordi det tidligt i udvalgsarbejdet stod
klart, at det var rimeligt og praktisk at udarbejde et helt nyt lovudkast til &-
lgsning af den godt 70-arige myndighedslov, hvis regler pa vaargeomradet
har staet usendret siden.

Hovedafsnit 2 rummer en rakke kapitler om forskelligartede problemstil-
linger. Dette gadder i salig grad de sidste kapitler. De farste fire kapitler har
starre indre sammenhaang og har vaa gen og dennes rollesom overordnet em-
ne. Vaagerne skal udpeges og om ngdvendigt kunne fratages opgaven eller
af sadtes, og dette omhandler kapitel 7, som rummer omtale af en ragkke regler
i lovudkastets kapitel 2 og 3. Vaagens retsstillinger emnet for kapitel8og for
de fleste regler i lovudkastets kapitel 4 med samme titel. Regler om formuens
administration, anbringelse og anvendelse er centrale led i vaargemalene. De
findes nu i lovudkastets kapitel 5, som omtalesi bemaakningernei kapitel 9.
Endelig er der i betaankningens kapitel 10 en gennemgang af reglernei lovud-
kastets 88 28-30 om det offentliges tilsyn med veargerne.

De nasste fire kapitler i hovedafsnit 2 har vagret ngdvendige, nar en ny lov
skal udformes. Den starste persongruppe under vaargemal er bern og unge.
De har féet et saaligt kapitel 1 i lovudkastet suppleret med regler i kapitel 6,
og de specielle forhold, der ger sig gad dende for de mindre-arige, er gennem-
gaet i bemagrkningerne kapitel 11. Reglerne i lovudkastets kapitel 4 om vaa-
gens retsstilling ma suppleres med en omtale af kapitel 6 om »Umyndiges
retsstilling« og kapitel 7 om »Ugyldige aftaler«, se ogsabemaarkningerne ka-
pitel 12 med overskriften »Retsstillingen under vaargemal«. De sdkaldte ad
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hoc vaarger har faet saarlige kapitler, lovudkastets kapitel 8 og bemaarkninger-
ne kapitel 13, begge med overskriften »Saglige vaager«. Endelig har den gad-
dende myndighedslovs 88 63 og 64 om bgrns og sindssyges er stathingsansvar
nadvendiggjort kapitel 14.

De sidste to kapitler i hovedafsnit 2 afrunder gennemgangen af de spargs-
mal, den foresldede lovgivning rejser. | kapitel 75 omtales en raskke lovtekni-
ske spgrgsmal samt nogle overgangsproblemer. Endelig findes i kapitel 16 en
omtale af lovudkastets administrative og gkonomiske konsekvenser.
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Kapitel 7
Veerger

1. Valg af veerge.
1.1. Beskikkelse.

| det omfang samfundet finder det ngdvendigt, at en voksen skal under vaa-
gemdl, jf. lovudkastets § 5, fordi vedkommende ikke selv kan varetage sine
anliggender, ma der udpeges en vaagetil som vedkommendes legale repree
sentant at trafffe de ngdvendige beslutninger. Det samme gadder ved sam-
vaagemal, jf. lovudkastets § 7.

De gaddende regierom vaagebeskikkelse i myndighedslovens kapitel 3 om
»Vaager« fik en andret udformning ved lov nr. 230 af 6.juni 1985 i forbindel -
se med de nye regler om foraddremyndighed. Efter aandringen er det person-
lige forad dremyndighedsspargsmal blevet det primaare for bern og unge i ale
tilfedde, ogsa efter foraddrenes ded, hvorfor veagemd om de gkonomiske
anliggender er blevet en afledet funktion, jf. den gaddende lovs § 29, stk. 1.
Indehaveren af foraddremyndigheden er automatisk vearge.

Spargsmalet om, hvemder skal udpeges som vaager og hvordan, samt hvil-
ke kvalifikationer de skal have, opstar saledes naesten kun ved vaargemdl for
voksne. Kun i specielle undtagelsestilfad de opstar der spargsmal om veerge-
beskikkelse for mindredrige, se herom lovudkastets § 2, stk. 4, og nedenfor i
kapitel 11, pkt. 2. Derimod kan fratagelse ogsa blive aktuelt for vaarger for
bern og unge.

1.2. Valget.

1.2.1. Efter den gad dende myndighedslov § 30 skal der beskikkes en vearge for
umyndiggjorte. | forbindelse med umyndiggerel sesdom foretages beskikkel -
sen afretten, jf. lovens § 33, stk. 2.1 gvrigt er omradet administrativt og harer
under statsamtet.

1.2.2. Der vides kun lidt om, hvemder i praksiser vearger. Som et led i un-
derspgelsen af byretternes umyndiggorelsessager for halvaret fraden 1. okto-
ber 1989 til den 1. april 1990 modtog udvalget oplysninger om, hvem byret-
terne udpegede som vaarge i 248 af de 263 sager, som endte med umyndigge-
relse. | 198 sager eller omkring 60 pct. var vaargen et familiemedlem. 192 sa
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ger var det voksne barn. | 82 sager blev andre slaggtninge, oftest en broder
eller saster, vaage. /Egtefadler blev udpeget i 11 sager og én af foraddrene i
13.1 32 sager eller i omkring 13 pct. beskikkedes en advokat som vearge. 118
sager blev andre, hovedsageligt enten ansatte pa et plejehjem eller bekendte
af den umyndiggjorte, beskikket som vaage. 11 tilfadde blev en samlever be-
skikket.

Om lawaar gerne kan fra undersggel sens 49 sager oplyses, at det som regel
var slaggtninge, der blev beskikket, heraf i 8 tilfadde en af foraddrene, i 4 sager
et voksent barn og i 15 sager andre slaggtninge, der, hvor tilhgrsforholdet var
oplyst, var en sgster eller broder. | 14 tilfadde var vaargen en advokat. | 8
tilfadde var det andre ubeslagtede, ofte betegnet som en bekendt. Det er op-
lyst, at i det ene tilfadde var det en preest og i to andre en sociaradgiver.

Fra tilsynsregistret, se herom ovenfor i kapitel 2, pkt. 1.1.2,, foreligger en-
kelte vaargeoplysninger om de 160 umyndiggjorte, der blev nyregistreret i for-
arshalvaret 1990. | 20 tilfadde blev en advokat beskikket, hvilket bekradter
andelen naavnt ovenfor.

1.2.3. Det er udvalgets indtryk, at der i stigende grad er problemer med at
skaffe egnede og villige vaargeemner. Ansatte i statsamterne har bekradtet, at
det allerede i dag med det begramsede antal sager er vanskeligt, undertiden
saadeles svaat, at finde nogen, der er vittigtil at lade sig beskikke som vaage
for en umyndig. Sdv hvis der er familie eller andre naartstaende, kan det vise
sig umuligt at fa egnede blandt dem til at patage sig opgaven. | andretilfadde
er de naameststaende sd svage eller sa uenige, at vaagen ikke kan findes
blandt dem. Vanskeligheder viser sig ogs3, nar den umyndiggjorte hyppigt
retter henvendelse til og dermed ulgjliger vaargen, der derfor gnsker sig frita
get.

Hvis det ikke er muligt at udpege en vaage fra kredsen omkring den umyn-
diggjorte, retter statsamterne i reglen henvendelse til de kommunale myndig-
heder. Ved sadanne henvendelser ger statsamterne i reglen opmaarksom pa,
at veargemal er et borgerligt ombud. Sadanne situationer er ofte endt med, at
der er blevet beskikket en person fra den sociale sektor.

1.2.4. Kun i Kgbenhavns kommuneer der en ordning med faste vaarger. Den
har baggrund i, at vaargerne dér indtil 1973 blev beskikket af Kgbenhavns
magistrat. Magistraten havde gennem mange ar en fast aftale med tre kaben-
havnske advokater, som mod et arligt vederlag patog sig alle vaargema »for
sadanne personer, blandt hvis pararende det har vist sig umuligt at finde no-
gen til hvervet egnet person«. Det foreligger ikke oplyst, hvorledes og hvor-
nar saarordningen historisk er opstaet. Efter at kompetencen til vaargebeskik-
kelse overgik til Kgbenhavns byrets skifteafdeling, blev ssarordningen beva-
ret, og et manedligt grundvederlag afholdes af statskassen. Siden 1979 har
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der vaget to faste vaager, som Kgbenhavns Byret og Overprasidium ger
brug &. Om deres aflgnning, se nedenfor i kapitel 8, pkt. 10.1.3.

Det er oplyst, at de to kebenhavnske faste vaarger i sommeren 1992 tilsam-
men varetog 273 vaagemadl. Heraf var 166 for umyndiggjorte og 59 for perso-
ner under lavvaargemdl, medens 20 var for mindredrige, hvorfor hvervet tilli-
ge omfattede varetagel se af foraddremyndighed. Derudover havde vaargerne
pa det pagad dende tidspunkt opgaver i henhold til 28 ad hoc veargemal.

1.3. Borgerligt ombud.

1.3.1. Blandt veargebestemmelserne i den gad dende myndighedslovs kapitel
3 er § 31 helt central. Reglen fastdlar, at det kun er muligt at afa eller kraeve
sig fritaget for et veargemal, hvis den pagad dende pa grund af sygdom, alder
eller anden saalig grund kun med betydelig vanskelighed kan udgve vaerge-
mal. Hvervet er et borgerligt ombud, som ingen kan naggte at patage sig, med-
mindre en af de naavnte grunde foreligger. | betaankningen, der ligger til
grund for bestemmelsen, forudsattes dog, at den gaddende praksis fortsadtes,
hvorefter man normalt indhenter samtykke, far beskikkel se foretages, og kun
heIE undtagel sesvis beskikker personer, der er uvillige til at patage sig hver-
vet?).

Betydningen &, at det at vare vaarge er noget, alle ma patage sig som en
borgerpligt, viser sig pa flere mader. Princippet kan antagelig brugesi en ar-
gumentation for, at de nearmeste naturligt stiller op og skal gere det, og at de
uafhangige, maske mere professionelle pa det skonomiske omrade, skubbes
i baggrunden.

§ 31 kan i praksis bruges under overtalelsesforsag, mens der antagelig
nagppe gares brug af reglen til direkte at patvinge nogen en vaargebeskikkel-
se. Endelig og som maske det vigtigste indebaarer det borgerlige ombud, at
man har kunnet opretholde, at vaager normalt ikke skal honoreres, se neden-
fori kapitel 8, pkt. 10.1.

1.3.2. Spargsmalet om lignende hverv som borgerlige ombud har i de sene-
re & vaget fremme i Danmark. Under revisionen af forad dremyndighedsreg-
lernei 1985 blev det navnlig dreftet i relation til foraddrel @se bern. Arbejds-
gruppen villeikke foresld, at det skulle vaae et borgerligt ombud at blive ud-
peget som indehaver af foraddremyndighed. Det anfertes, at det at have for-
addremyndighed og dermed at tage sig af barnet og dets personlige proble-
mer er savigtig en opgave, at den kun har mulighed for at lykkes med rimeligt
resultat pd frivilligt grundlag?).

'2) Betamkning om foraddremyndighed og ssmvaasret ﬁnr. 985/1983% s. 142-43.
) Betamnkning om forad dremyndighed og samvaarsret (nr. 985/1983) s. 94.
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Senere har det tilsvarende spargsmal vagret fremme, da man i psykiatrilo-
ven i 1989 indferte patientradgivere som aflasning for de tidligere bistands-
vaager for tvangsindlagte. | den betaankning, der 1atil grund for loven, anfer-
tes om patientradgivere, der udpeges som borgerligt ombud, at en sadan ord-
ning ikke kan forventes at ville fungere tilfredsstillende, navnlig ikke som fal-
ge &, at den, der udpeges mod sin vilje, vil savne motivation samt lyst og evne
til at |@se opgaven pd en forsvarlig made®).

1.3.3.1 Norgeer vaagema pa samme made som i Danmark i dag et borger-
ligt ombud. Det fremgér afvergemalslovens § 9, der har samme udformning
som den tilsvarende danske regel havde far 1985. | bestemmelsen opregnes
en rakke tilfadde, der giver adgang til at blive fritaget for hvervet, f.eks. at
vedkommende er fyldt 60 ar, pa grund af sygdom eller svagelighed ikke uden
stor vanskelighed kan vaare vaage eller allerede er udpeget som vaage for to
umyndige.

| Finland opgav man i 1983 reglen om, at der er pligt til at pdtage Sig vaerge-
mal. | lovudkastet fra 1989 er det tilkendegivet ved et krav om, at vedkom-
mende skal samtykke i at blive udpeget. Det ansas ikke laangere for accepta-
belt, at en person, som ikke selv var villig til at varetage hvervet, skulle udpe-
ges som formynder. Der skannedes heller ikke at vaare noget praktisk behov
herfor*). Medvirkende hertil er, at der i Finland er saaligt ansatte vagger,
sakaldte tjansteférmyndare, en eller to i hver kommune. Det er en kommunal
opgave at sgrge for, at der efter behov findes frivillige til opgaven. Som regel
er de knyttet til kommunalforvaltningen, men det kan ogsa veare en advokat.
Tjenesteférmyndare i de sterre byer har mellem 300 og 500 veargemal. Knap
50 pct. af alle beskikkede vaarger i Finland er tjansteférmyndare’). | betaank-
ningen fra 1989 foreslas, at kommunerne kan skabe et starre udbud ved at
betale vederlag af kommunale midler®).

| Sverige bortfaldt reglen om, at det var en borgerpligt at patage sig hvervet
som formynder, i 1974").

Heller ikke i Island er hvervet et borgerligt ombud.

1.4. Kvalifikationer.

1.4.1. Der er ikkelaangerei myndighedsloven sazlige regler med kra v til vaa-
gens kvalifikationer. En bestemmelse om, at som vaarge ma kun beskikkes en
palidelig og vederhadtig person, som kan anses for egnet til hvervet, fandtes

% Betankningomtvangi psykiatrien (nr. 1068/1986), bind 2, s. 344-45.
“g Publ.nr.3/1983,s. 15.

%) SOU 1988:40s. 141.

¢) Betaenkning frafdrmynderskapskommissionen (1989:50), bilag 4, s. 7.
) SOU 1986:50, s. 103.
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tidligere i myndighedsloven. Den udgik som overfladig ved den seneste aan-
dring i 1985°).

Det er heller ikke foreskrevet, at vaargerne skal sgges i kredsen af den
umyndiges naar'meste. Er der tale om forholdsvis unge, prever man i praksis
at faen af foraddrene udpeget. Er den umyndiggjorte oppei arene, vil en sen
eller datter vage et naaliggende emne®). Ofte findes der ikke kvalificerede
familiemedlemmer, eller de gnsker ikke at patage sig hvervet. Konflikter
blandt pargrende kan ogsa hindre, at en repraesentant for en af flgjene udpe-
ges.

Vaagen skal salv veae myndig og maikke vaare under lavvaargemdl. Der er
ikke mulighed for at beskikke to veerger for voksne.

1.4.2. Den norske vergemalslovs § 7 ligner i nogen udstragkning de addre
danske bestemmelser, idet det i stk. 1, anfares, at til vaarger skal vadges mand
eller kvinder, som er vederhadtige og skikket til hvervet. | stk. 3 naavnes, at
agtefadlen bar udpeges som vaage, medmindre denne gnsker at blive fri, el-
ler hensynet til den umyndiggjortes tarv kreever, at en anden vedges. Efter
stk. 4 ber en stedfader eller -moder ikke udpeges, medmindre der er saalig
grund hertil. 1 Norge er der i og for Sg ikke noget i vglen for at udnaevne
forskellige hjelpeverger med adskilte opgaver. Praksis synes at variere. | Oslo
leegges vasgt pa de saalige problemer med at flere deler ansvarsomrade, samt
at tilsynet ma have kontakt med flere, og man har derfor ikke udpeget fored-
dre som hjelpeverger i fadlesskab. Derimod har man godtaget, at den udpe-
gede hjelpeverge har givet aggtefadlen fuldmagt. Andre steder har man ud-
naevnt foraddre i fadlesskab og har dai beskikkel sen udtrykkelig naevnt, at de
skal optrasde sammen eller kan handle hver for sig™).

Ifalge den svenske forildrabalk kapitel 11, § 12, skal som god man eller
forvaltare udses en retsradig, erfaren og i evrigt egnet mand eller kvinde. En
tidligere regel om, at man i farste raskke skulle udpege en beslagtet eller be-
svogret eller en anden, som star den umyndige naa, er ophaevet. | den sven-
ske lovkommentar anfgeres, at forholdene ofte er sddanne, at man ma ga uden
for de pargrendes kreds, f.eks. nar det gadder starre formueforvaltninger,
som ma handteres af en fagmand. Sindssyge kan vaae mistroiske over for
deres nermeste, og det kan i sddanne tilfadde vaare ngdvendigt at udpege en
udenforstdende®’). Det forekommer, at der udpeges to gode man eller forval-

Betamnkning om foraddremyndighed og samvaarsret (nr. 985/1983), s. 142.
Myndighedslovskommentaren, bind 1, s. 61.

%) Rundskrivaf 18. desember 1990, (G-178/90), s. 15-16.

'y Walin: Foréldrabalken, 1985,s.307.
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tere, der handler pa forskellige omrader, f.eks. sdledes at den ene varetager
den gkonomiske forvaltning, og den anden den personlige omsorg.

1.5. Udvalgetsovervejel ser.

Ogsa efter udvalgets lovudkast skal der i en rakke tilfadde beskikkes en vaa -
ge. Efter § 11 skal det skei forbindelse med beslutninger om vaargemal efter
§ 5 og samvaagemdl efter §7.1 undtagel sestilfad de kommer vaargebeskikkel -
se ogsa pa tale for barn og unge, jf. § 2, stk. 4, jf. stk. 2 og 3, se nedenfor i
kapitel 11, pkt. 2. Udvalgets forsag indeholder pa dette punkt ikke nogen
andring i forhold til gaddende ret.

1.5.1. Udvalget har dreftet, om vaargeopgaven fortsat skal vaae et borgerligt
ombud. | overensstemmelse med udviklingen pa beslasgtede omrader er det
udvalgets opfattelse, at dette ikke laengere ber vae tilfaddet.

Dette gadder i sealig grad, hvis vaargen skal tage sig af personlige anliggen-
der. At varetage et sddant vaagemal kreever efter udval gets opfattelse en ind-
leven og motivation, som ikke kan antages at vage til stede hos en vaage, der
er patvunget hvervet. Hertil kommer, at varetagelse af personlige anliggen-
der i et vist omfang ma anses for en samfundsopgave.

For sa vidt angar gkonomiske spargsmal, kan det dreftes, om dette overho-
vedet er et offentligt anliggende. Traditionelt har samfundet fundet det ned-
vendigt at regulere, hvorledes midler tilhgrende svage administreres, herun-
der for at sikre at midlerne sa vidt muligt bevares med henblik pa at tjene til
forsgrgelse, sa den pagad dende ikke ligger samfundet til last. Disse hensyn
ger sg ikke laangere gad dende med samme styrke. Grunden til, at det offent-
lige fortsat interesserer sig for, hvorledes de svages gkonomiske anliggender
varetages, er vel nu snarere ordens- og beskyttelseshensyn, herunder at de
pagad dende ikke bliver udnyttet af omgivelserne, og at deres formue kom-
mer dem selv til gode.

| det omfang, det anerkendes, at et vargema om gkonomiske anliggender
er en beskyttelse, er det ogsa naturligt, at den pagad dende selv afholder udgif-
terne derved, forudsat at der er midler hertil, se nedenfor i kapitel 8, pkt.
10.3.7.-8. Dermed er der heller ikke langere grundlag for at opretholde vaa-
gemalet som et borgerligt ombud. Hvis den svage skal betale for beskyttel ses-
foranstaltningerne, bar vaargen naturligvis ogsa veare den bedst kvalificerede
og motiverede. Det gadder ogsd, hvis det offentlige ma traade til, fordi den
pagaddende ikke salv har tilstragkkelige midler.

Opheaevelsen af pligten til at vaae vaage indebager, at en udpeget vearge
nar som helst med et rimeligt varsel kan frasige sig hvervet. Den gaddende
lovs 8§ 31 om, under hvilke betingel ser der er mulighed for fritagelse, er derfor
udeladt.
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1.5.2. Dernasst har udvalget mere praktisk overvejet den fremtidige rekrut-
tering. Hvem der er egnet, ma naturligvis afhaange &, hvad formalet med vaa-
gemalet er, herunder om vaargen isaa skal varetage gkonomiske eller person-
lige anliggender. Af betydning ved vurdering af de skonomiske vaagers nad-
vendige kvalifikationer er bl.a. sterrelsen og sammensagningen af formuen,
idet det vil indvirke pa, hvilken administration der kraeves, og hvilke proble-
mer der skal tages stilling til.

Fremtidens vaargemal bliver i hgj grad afhaangige &, hvorledes behovskri-
terierne i lovudkastets § 5 og § 7 fortolkes og administreres. Hvis udvalgets
tanker herom falges, se herom ovenfor i kapitel 5, pkt. 5.3., bliver vaagemal
noget, der ved personlige spargsmal navnlig bliver aktuelt, hvis ikke en enig
familie kan traede til. Ved uenighed blandt de pargrende ma myndighederne i
nogletilfadde efter en konkret vurdering undlade at tage parti for en af flgje-
neved i stedet at udpege en neutral vaage. Er der ingen naameste, kan vaa-
geemner ikke findes dér. Breder personlige vaargemdl sig, uanset udvalgets
behovsovervejelser, ud over disse typetilfadde, forekommer det naturligt, at
vaagen sgges i kredsen blandt de nearmeste, som har kendt den pagad dende
laenge, som ma forventes at tage sig tid til og at ville ofre kradfter pa opgaven,
og som ma forventes bedst at vaae i stand til at satte sig i den pagad dendes
sted og varetage dennes interesser.

Er formdlet med vaargemdlet udelukkende eller hovedsageligt at varetage
pkonomiske anliggender, er det ikke sikkert, at der gadder det samme. Me-
dens der vel er en formodning for, at foraddre som vaarger for deres barn,
herunder yngre voksne under vaargemal, vil varetage deres interesser pa den
bedste made og uden interessekonflikter, kan man maske ikke altid regne
med, at andre slaggtninge som vaager for addre umyndiggjorte har samme
indstilling. Navnlig for s vidt angar de gamle, kan det maske ikke ganske
udelukkes, at et barn ogsa vil se pa egne interesser, f.eks. som kommende
arving. Der kan endvidere vazre uenighed i familien om, hvem der bar udpe-
ges, eller senere opsta problemer i familien om vaargens made at forvalte vea-
gemalet pa

Spergsmalet om kvalifikationer har i gvrigt sasmmenhaang med de vanske-
ligheder, der efter det oplyste er med at fa nogen til at patage sig vargemale-
ne, se ovenfor under pkt. 1.2.3,, hvilket igen haanger sammen med faelsen &,
at der er tale om en opgave, som samfundet bar tage sig af og betale for. Van-
skelighederne afhamnger ogsa &, i hvilket omfang det er muligt at yde vaarger-
ne vederlag, se nedenfor i kapitel 8, pkt. 10.

Udvalget gnsker at understrege, at spgrgsmalet om, hvem der skal udpeges
som vaage, altid ma bero pa en konkret vurdering. Der ma lasgges afgarende
vaagt pa holdningen hos den, der skal undergives vaargemdl, saledes at den-
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nes gnsker i videst muligt omfang imgdekommes, for sa vidt den pagad dende
er i stand til at udtrykke sadanne, se ogsa lovudkastets § 19. Endvidere ma
der tages hensyn til holdningen hos familien til den pagad dende. Er der enig-
hed om at foresld et bestemt familiemedlem som vaage, ber dette anske som
udgangspunkt fglges, medmindre der er grund til at antage, at den foreslaede
ikke er egnet hertil. Er der derimod uenighed blandt familien, vil dettei nogle
tilfedde efter en konkret vurdering tale for at vedge en udenforstaende, her-
under eventuelt en professionel, som vaage.

Af udvalgets undersggelser fremgar, at veargen undertiden findes blandt
ansatte pa det plejehjem eller anden institution, hvor vedkommende bor, €-
ler er tilknyttet socialforvaltningen. Dermed overvindes nogle af vanskelig-
hederne ved at finde et vaageemne. Men det er som hovedregel ikke hen-
sigtsmaessigt at udpege veargen fra denne personkreds, da risikoen for inter-
essekonflikter oftere vil opstd, isaar ved personlige spargsmal, og navnlig hvis
der er tale om relationer til plejehjemmet. Ansatte, der har en daglig omgang
med den, der er under veargemal, ber i almindelighed ikke komme i betragt-
ning som vaargeemne for at sikre vaargemalets virkning.

7.5.5. Udvalget har ud fra forskellige synsvinkler overvejet muligheden for
at beskikke to vaarger. Problemstillingen er ikke ny. Allerede udvalget, der
forberedte loven af 1922, overvejede muligheden i lys af et svensk forslag, der
farte til den stadigt gaddende regel om to vaarger, se herom og om retsstillin-
gen i Norge ovenfor under pkt. 14.2. Resultatet blev negativt'?).

1.5.4. Den ene vinkel patovaageproblemet er, at foraddre normalt begge er
indehavere af foraddremyndigheden, jf. den gaddende lovs 8 8, stk. 1, og i
forening er vaarger for bern og unge under 18 ar, jf. den gad dende lovs § 29.
Denne retstilstand foresl&s ikke aandret, jf. lovudkastets § 2, stk. 1. Bliver der
etableret et vaagemal i forbindelse med den unges 18-ars fadselsdag eller in-
den for kortere tid derefter, kan foraddre fde det underligt og uheldigt, at
kontinuiteten i veargemalet brydes, at deres fadles ansvar for fadlesbarnet op-
harer, og at en af dem skal vadges som vaage frem for den anden.

Et mindretal (Kirsten Frost Bjerregaard og Perch Nielsen) finder derfor,
uanset de fatilfadde der vil kunne blivetale om, at der skal vaare mulighed for
foraddrene for at fortsadte med dette fedles vargemal. Retsvirkningerne ma
vage de samme, som far barnet fyldte 18. De to vaarger skal sdledes vagre eni-
ge om beslutningerne, jf. lovudkastets § 3, stk. 1, og ved uenighed ma stats-
amtet tradffe afgarelse, jf. § 3, stk. 5.

Udvalgets flertal (de gvrige medlemmer af udvalget) finder ikke, at der bar
indfares en saaregel om foraddre som vaager for voksne bgrn. Det praktiske

2 Betamkning 1921, s. 32-33.
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behov for fortsadtelse af det fedles vaargemal forekommer meget begranset.
Efter udvalgets undersggelser, se herom ovenfor i kapitel 2, pkt. 1.1.3, var
kun 6 af de 263, der blev umyndiggjort i halvaret 1989-90, i aldersgruppen
19-24 &r eller ca. 2 pct. Af de 3.264, der ifglge det centrale personregister i
januar 1990 var umyndiggjort, se ovenfor i kapitel 2, pkt. 1.1.2,, var 119 eller
knap 4 pct. i aldersgruppen 19-24 &r. Hertil kommer, at vergemalet og sam-
arbejdet med myndighederne bliver besvaaligere, hvis der kraeves medvirken
af to vaarger. For forretningsdrivende og andre mulige aftaleparter vil det i
konkrete tilfadde kunne komme som en overraskelse, at en voksen har to
vaager. Der vil siledes opsta et |egitimationsproblem, og det for en gruppe,
der har flere penge end unge under myndighedsalderen generelt har, hvilket
fremgar &, at der er sk@nnet at vagre behov for et gkonomisk veargemal. En
regel om fadles veargemal rejser efter flertallets opfattelse tillige en rakke tek-
niske problemer. Skal foraddre bo sammen for at kunne varetage vaargemal et
i fodlesskab? Skal der vaare kontinuitet i veargemalet, eller skal det kraeves, at
vargemalet ivarksadtes, inden barnet fylder 20,25 eller 30 &r? Hvorfor skal
fedles vargemdl vare begramnset til foraddre og ikke kunne udstraskkes f.eks.
til to barn, der gerne begge vil vaae vaarge for en moder eller fader?

7.5.5. Den anden synsvinkel pa spgrgsmalet om muligheden for to vaarger
er, om der bar veare mulighed for en ordning med to vaager, der har hver sit
afgreensede omrade.

Et mindretal (Kirsten Frost Bjerregaard og Perch Nielsen) finder, at der
under ssglige omstaendigheder ber vege adgang hertil. Disse medlemmer
henviser til retsstillingen i Norge og Sverige, se herom ovenfor under pkt.
14.2. samt til, at en lignende ordning findes i Danmark i dag med mulighe-
den for testamentariske vaager ved siden af den beskikkede. Samtidig sken-
nes der at vage et stgrre behov i fremtiden for opdelte veargemal. Behovet
bliver sterre, hvis tanken om professionelle vearger vinder frem. F.eks. gar
der en graanse mellem gkonomiske og personlige spgrgsmal, og den vaage,
der skal tage sig af det farstneevnte omrade, har ikke ngdvendigvis tid til og
mulighed for at tage sig af det andet ogsd. Det kan ikke forventes, at de pro-
fessionelle vaarger, sasom advokater, revisorer og lignende, hyppigt opsgger
institutionen, hvor den pagad dende opholder sig, for at danne sig et person-
ligt indtryk af denne. Der kan ogsa taankes en opdeling uden for det gkono-
miske omrade, f.eks. saledes at en mere professionel udpegestil som vaage at
drive en erhvervsvirksomhed eller til at administrere en udlejningsejendom,
medens et familiemediem kan vaze vaage for de andre gkonomiske og per-
sonlige forhold.

| detilfadde, hvor et personligt veergemdl ivaarksadtes efter udkastets § 5 og
senere udvides til at omfatte et skonomisk spargsmal, eller hvor der sker fra-
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tagelse af handleevne efter § 6, og vaargebeskikkelsen andres, sdledes at en af
de professionelle vaager udpeges, kan det vaae hensynsfuldt over for den
svage, at den farst udpegede personlige vaarge kan fortsadte som vaage, for
savidt angdr de personlige forhold. Eventuelle kompetencestridigheder kan
imadegas ved en praisering af de to veargemals omrader, og desuden kan
strid mellem veargerne forelaggges statsamtet til afgerelse, evt. med ny vaerge-
beskikkelse til fage.

Udbvalgets flertal (de gvrige medlemmer) finder, lige som Familieretskom-
missionen gjorde det i 1921, at der ikke ber indfgres en ordning med to vaa-
ger med hver sit omrade. Kompetencen ville generelt vaare vanskelig at fast-
lasgge. Eventuelle graansedragninger mellem opgaverne métte afklares af
statsamtet, der ogsa métte lgse eventuelle konflikter mellem de to vaarger.
Tilsynet bliver vanskeligere og mere omfattende. Ansvaret kan forflygtiges.
Der skulle maske afholdes to honorarer af den pagaddendes indtaegt eller
eventuelle formue, hvilket ville blive bekosteligt.

1.5.6. Udvalget finder det hensigtsmaessigt i hgjere grad end nu at have fas-
te professionelle vaarger til radighed, ferst og fremmest til varetagelse af gko-
nomiske anliggender. Det er nagliggende at indfare en ordning, der i nogen
grad svarer til den kabenhavnske med f.eks. statsamternes geografiske omré-
der som distrikter, se om den kgbenhavnske ordning ovenfor under pkt.
1.24. og om det arlige antal umyndiggarelser i hvert statsamtsomrade oven-
for i kapitel 2, pkt. 1.1.1.%%). Dermed vil statsamternes tilkendegivne vanske-
ligheder ved at finde egnede vaageemner blive mindsket. En anden fordel er,
at samfundet vil fa en raskke uafhaangige specialister, der kender veargemals-
reglerne, og hvordan de fungerer, herunder har kendskab til statsamternes
tilsynspraksis, og til hvordan godkendelsesreglerne administreres. Sadanne
faste vaarger vil ogsa kunne tilrettelaagge deres arbejde under udnyttelse af
stordriftens fordele, navnlig i statsamtsomrader med et sterre befolkningsun-
derlag. Hermed vil vaargehonorarerne ogsa kunne finde et rimeligt lgje.

Safremt der indferes en ordning med faste, professionelle vaager, vil den
skulle administreres af statsamtet. Udvalget peger pd, at stillingerne kan op-
slés eller annonceres ledige. Det vil vage naturligt, at der forhandles med
dommerne i regionen om besatelsen, da de ogsa skal bruge vaargeemner.

Faste vaargers faglige baggrund afhaenger &, hvorledes vaargemal sordnin-
gen udvikler sig. Udvalget har i farste rackke haft advokater i tankerne, her-
under fordi de faste vaager i Kagbenhavn traditionelt har veget advokater.
Far opgaverne i mindre grad karakter af formueforvaltning og stillingtagen
til juridiske preagede spergsmdl og i hgjere grad karakter af bistand til

13) Se ogsa Lynge Andersen mifl. : Umyndiges formue, 1988, s. 63.
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spergsmal af personlig art, kan ogsa grupper med en anden baggrund kom-
me patale. Definske erfaringer tyder herpd. Det samme ger patientrddgiver-
ordningen.

Til varetagelse af personlige veargemd kunne det vaae naaliggende at be-
de de sociale myndigheder om bistand til at finde egnede vaargeemner. En
lovregel herom svarende til den gaddende bistandslov § 32 a kunne overve-
jes. | bestemmelsen slas fast, at hvis ingen har forad dremyndigheden over et
barn eller en ung, skal kommunalbestyrelsen i forngdent omfang medvirke
til, at der udpeges en egnet indehaver af forad dremyndigheden.

2. Fratagelse afvaergemal.

2.1. Efter myndighedslovens § 32, stk. 1, skal veargemalet fratages vaargen,
hvis denne misbruger sin stilling eller i gvrigt viser sig uegnet til hvervet. Ifal-
ge stk. 2 opharer vaargemalet, hvis vaargen bliver umyndiggjort eller sat under
lavvaagemdl. Efter § 33, stk. 1, har statsamtet eksklusiv kompetence til at
tredffe beslutning om vaargemal sfratagel se.

Ifelge oplysninger, udvalget har indhentet, havde statsamterne i halvaret
1989-90 21 sager om fratagelse afvaergemal.

2.2. Efter udvalgets opfattelse er der ikke anledning til at aandre péfratagel-
sesreglen i myndighedslovens § 32, som stammer fra 1985, og som sa vidit vi-
des ikke har givet anledning til vanskeligheder eller kritik. Den er gentaget i
udkastets 8§ 12, stk. 1.

Udvalget har med en tilfgjelse udvidet eller maske snarere praeciseret mu-
lighederne for fratagelse. Hensynet til den, der er under veargemal eller sam-
vaagemal, kan nadvendiggere, at der kommer en ny vaarge, uden at dette be-
hever at vage begrundet i, at den nuvaarende vaage har tilsidesat sine pligter.
Samarbejdsklimaet kan af andre grunde veae darligt, og der kan vege sa al-
vorlige konflikter, at statsamtet ma gribe ind. Tilfgjelsen vil formentlig ikke
have noget stort anvendel sesomrade, ogsa fordi vaagen i sddanne situationer
ofte vil vedge selv at bede sig fritaget for hvervet, hvilket er muligt, nar det
ikke laangere er et borgerligt ombud.

2.3. Udvalget finder, at en person, der er under vaargemal efter § 5, som hid-
til ikke kan udpeges som vaage, og det uanset om denne tillige er frataget
handleevnen efter lovudkastets § 6. Kommer vaargen senere selv under vaa-
gemd, ma hvervet bortfalde. Det samme ma gadde, hvis vaargen kommer
under samvaagemal, jf. lovudkastets § 7. Der henvises til lovudkastets § 12,
stk. 2.
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3. Kompetencen.

3.1. Siden lovenstilblivelse i 1922 har kompetencen til at beskikke vea ger vee
ret adskilt fra befgjelsen til at beslutte umyndiggerelse. Medens det sidste er
et domstolsanliggende, var det indtil 1985 skifteretterne, der beskikkede vear-
ger. Adskillelsen hang sammen med, at beskikkel sesspgrgsmalet ofte opstod
uafhaangigt af umyndiggerelsen. Navnlig gjaldt det for de mindrearige, fordi
der dengang skulle beskikkes en vearge efter forad dremyndighedsindehave-
rens dgd, men ogsa ved efterfelgende aandringer af veargemaene for umyn-
diggjorte.

Dade saglige kompetenceregler blev amndret i 1985, opretholdtes adskillel-
seni princippet. Grundreglen efter 8 33, stk. 1, er, at vaarger beskikkes og vea-
gemd fratages af statsamtet. Af praktiske grunde og for at undga dobbeltbe-
handling gjordes dog den undtagelse, at i forbindelse med en umyndiggerel-
sesdom foretages vaagebeskikkelsen af den ret, der afsiger dommen, jf. myn-
dighedslovens § 33, stk. 2. | forarbejderne gennemgas baggrunden for, at
man fritog skifteretterne for opgaven, og som hovedregel overferte den til
statsamterne').

3.2. Udvalget har ikke fundet anledning til at omforme de saglige kompe-
tenceregler ved vaagebeskikkel se, selovudkastets § 14. Deblev andreti 1985
og har savidt vides ikke givet anledning il kritik. Reglerne om, hvem der kan
beskikke vaarger, ma sesi sammenhaang med, hvem der skal have kompeten-
ce til at bestemme veargemal. Som det fremgdr af lovudkastets § 13 og det
ovenfor i kapitel 6, pkt. 2, anferte, foreslar udvalget en todelt kompetence-
ordning. Efter § 13 er hovedreglen, at vargemalssager afgares af statsamtet.
Hvis der tillige anmodes om fratagelse af handleevne, eller hvis statsamtet
finder det betaankeligt at afgere sagen, er domstolene kompetent, jf.
lovudkastets § 13, stk. 2 og 3. Udvalget foredar, at kompetencen til at beskik-
ke vaage falger kompetencen til at treeffe afgerelse om veargemdlet, jf. lovud-
kastets § 14, 2. pkt.

4. Ve gesagernesbehandling.

4.1. Det er ngdvendigt, udover at fastlaggge den saglige kompetence som sket
i lovudkastets § 14, omtalt under pkt. 3, at se pa behandlingen af sager om
vaa gebeskikkelse samt om fritagelse for og fratagelse afveargemal, herunder
a overveje i hvilket omfang reglerne i lovudkastets 88 15-23 ska bringes i
anvendel se.

) Betaankning om forad dremyndighed og samvaarsret (nr. 985/1983), s. 144-46.
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4.2. De allerfleste vaargebeskikkelser sker i tilslutning til selve veargemals-
beslutningen eller umiddelbart herefter. Dette indebaarer, som det fremgér af
§ 14, et tostrenget system med bade administrative og judicielle veargeafgerel -
ser. Er det retten, der iveaksater veagemdlet, jf. lovudkastets § 13, stk. 3,
skal retten ogsa udpege vaagen, jf. 8 14, 2. pkt. Om afgerel sesformen findes
en saalig regel i retsplejelovsudkastets § 464, 3. pkt., hvorefter den enten er
beslutning eller kendelse. Retsstillingen er den samme som i dag, jf. retspleje-
lovens § 464, stk. 1,2. pkt. Der har savidt vides ikke i arene siden nyordnin-
geni 1985 vaxet saalige processuelle problemer vedragrende retternes varge-
beskikkelse. Behandlingen giver derfor ikke anledning til naarmere omtale,
bortset fra at byretternes afgarelser kan appelleres til landsretten, selvstean-
digt i form af keere.

Heller ikke statsamternes vaargebeskikkelser i tilslutning til veargemal sbe-
slutningen giver anledning til saalige problemer. Sagen er der i forveien, og
den stedlige kompetence falger vaargemal ssagerne, jf. lovudkastets § 15. Offi-
cialprincippet som fastlagt i udkastets § 18, stk. 1, mdogsagadde. | § 19, stk.
1, er det med henvisning til 88 11-12 udtrykkelig naevnt, at princippet om, at
den, der er eller skal under veargemal, har ret til at udtale sig, medmindre
vedkommende ikke med nytte kan udtale sig, tillige gad der veagespargsma-
let. Kontradiktionsforskriften i udkastets § 20 omfatter efter opregningen og-
sa personspargsmal. | tilfadde af tvist ma veargeafgerelsen begrundes, jf. for-
valtningslovens 88 22-24. Hvis kun statsamtets afgerelse om, hvem der skal
vagevaage, gnskes efterprevet, ma vaagebeskikkel sen kunne paklagestil Ci-
vilretsdirektoratet, idet udkastets § 22 om indbringel se for retten kun gadder
selve vaagemalet.

4.3. Vaagespargsmalet kan opsta selvstandigt, hvis vaargebeskikkel sen an-
skes frataget veargen, jf. lovudkastets § 12, stk. 1. Det samme gadder, hvis den
hidtidige vaarge der, gnsker sig fritaget for hvervet, se ovenfor under pkt.
15.1, eller selv kommer under veargema eller samvaargemal, jf. udkastets
§ 12, stk. 2, og der derfor skal udfyldes et tomrum, idet statsamtet skal finde
en ny vaage. | ale disse situationer er statsamtet kompetent, jf. udkastets
8§ 14, 1. pkt. Afgarelserne er dermed administrative og omfattet af forvalt-
ningslovens regler.

4.3.1. Statsamtets stedlige kompetence i sager om vaagebeskikkelse og fra-
tagel se er fastlagt gennem udkastets § 15, der henviser til 8811-12. Afgerende
er, hvor den, der er under vaargemal, har bopad.

4.3.2. Et spargsmal er, hvem der kan tage initiativ til en sag om fratagelse af
vaagemadl. | dag er der ikke salige begramsninger i adgangen. En advokat
kan sdledes henvende sig til statsamtet herom.

Udvalget finder ikke grundlag for at aandre pa den eksisterende ordning.
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Udgangspunktet er statsamtets specielle og centrale rolle. Den skyldes, at
statsamtet som tilsynsmyndighed, jf. udkastets § 28, f&r et saaligt indblik i
vaagens forhold samt eventuelle misbrug og derfor har sserlig anledning til at
gribe ind. Samtidig skal statsamtet afgare vaargesagen. Efter omradets karak-
ter finder udvalget ikke, at der er noget til hinder for, at statsamtet ex officio
kan tage fratagel sesspargsmal et op og afgere det, se lovudkastets § 16, stk. 2.

Med denne regel er initiativspergsmalet afklaret. Der kan ikke vagre be-
graansninger i, hvem der kan rette henvendel setil statsamtet om vaagens ueg-
nethed. Det kan enhver, der har en anerkendelsesvaadig interesse i vaerge-
spargsmalet. Skulle en advokat eller en anden udenforstdende finde en frata-
gelse ngdvendig, kan denne ogsa henlede statsamtets opmaarksomhed herpa.
Det samme gadder forvaltningsafdelingen, hvor aktiverne administreres, og
mange regnskaber modtages og revideres, og som kan have indsigelse mod
vaggens handlemade.

4.3.3. Om statsamtets sagshehandling gadder forvaltningslovens regler, og
saregler i vaagemasloven om veagesager er fundet ungdvendige. Som
naevnt ovenfor fremgédr det direkte af lovudkastets § 19, stk. 1, og § 20, at de
der naevnte forskrifter ogsd omfatter vaargesager efter 88 11-12.

Af forvaltningslovens regler falger, at en afgerelse om fratagelse af verge-
mal altid ma begrundes uanset resultatet, da det vil vaare bebyrdende for den,
der ikke fa medhold i tvisten, jf. forvaltningslovens § 22. Begrundelsesplig-
ten gadder kun over for parter, og det forhold, at en person som omtalt oven-
for under pkt. 4.3.2. ved sin henvendelse til en myndighed giver anledning til,
at myndigheden rejser en sag, medfarer ikke i sig selv, at den pagaddende
bliver part i sagen. Fritagelse for vaagemal er begunstigende, og statsamtet
behgver ikke at begrunde den imadekommelse, vaargen har krav pa.

Der er ikke, bortset frai udkastets § 20, stk. 3, regler om, hvorledes de truf-
ne afgarelser skal kommunikeres. Heraf falger, at der skal sendes en medde-
lelse om, hvem der er blevet vaarge, til dem, der har faet Igjlighed til at udtale
sig. Den, der f& en vaage beskikket, skal ogsa underrettes. Derudover fore-
kommer det rimeligt at orientere dem, statsamtet ved, den pagad dende har
naar kontakt med. Er den pagad dende pa plejehjem eller anden institution,
ber ledelsen have kendskab til hvem, der er vaage. Det samme kan gadde de
sociale myndigheder.

4.3.4. Om muligheden for at pdklage fratagelsesafgarelsen, jf.lovudkastets
§ 12, stk. 1, og nybeskikkelser gadder de almindelige regler. Klageinstansen
er Civilretsdirektoratet, og muligheden for domstol sprevelse er begraanset til
den, grundlovens § 63 hjemler. Specielt bemaakes, at den fuldsteendige pre-
velse, som lovudkastets § 22 indebazrer, kun gadder de afgerelser, der er op-
regnet i § 22, stk. 1, og sdledes ikke de her omtalte sager.
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4.3.5. Det maforventes, at der med hjemmel i lovudkastets § 23, stk. 1 fast-
sadtes mere detaljerede bekendtgerelsesregler m.v. om statsamternes varge-

sager.

5. Gifte under vaergemal.

I slutningen af en gennemgang af reglerne om vaargebeskikkelse m.v. er det
naturligt med en saalig omtale af den gruppe under vaargemal, der har en
aggtefedle. Det skyldes den sagstilling, disse veargemad har.

Kun retsstillingen for voksne gifte under vaagemdl behandles her. Perso-
ner under 18 r, der gifter sig, vil, hvis udvalgets tanker falges, blive myndige
i og med agteskabet, se lovudkastets § 1, stk. 1, og nedenfor i kapitel 11, pkt.
5.

5.1.1 den gad dende lov om aggteskabets retsvirkninger fra 1925 findesi § 52
en saaregel om gifte umyndiggjorte. Efter reglen tilkommer det agtefadien i
forbindelse med vaargen at bestyre den del af fadlesboet, hvorover den umyn-
diggjorte amgtefadle har haft radigheden. Reglen stammer fra asgteskabsloven
fra 1899. Af forarbejderne fremgar, at ved ordningen undgas overformynde-
ribestyrelsen, ligesom vaargemalstilsynet bortfalder'). Searreglen indebaerer
en saglig form for samraden mellem veargen og aggtefadlen. Det forudsaeter
naturligvis, at der er formuefadlesskab, at agtefadlen ikke er beskikket som
vagge, og at aagteskabet bestar, bl.a. fordi adgangen ophgrer, nar fadlesgjet er
skiftet. § 52 gadder ikke i det omfang, der er saaeje, herunder skilsmissesaa-
gje. Ordningen har megen lighed med lavvaargemdl. § 52 forstas sdledes, at
beskikkes en anden end amtefadlen som vaage, er den naevnte retsstilling
obligatorisk.

En mere generel regel om medindflydelse findes i myndighedslovens § 50.
I bestemmelsens slutning foreskrives, at har den umyndige en agytefadle og
samlever de, skal vaargen savidt muligt indhente en erklagring fra sagtefadlen
i vigtige anliggender. Om medindflydel sesreglen se generelt nedenfor i kapi-
tel 8, pkt. 3.

5.2. Udvalgets undersagel ser af byretsdomme giver et indtryk af antallet af
gifte umyndiggjorte. | halvaret fra oktober 1989 til april 1990 drejede det sig
om 39 af de 263, der blev umyndiggjort, eller knap 15 pct. Kun 2 var under 60
ar, medens 7 var i alderen 60-74, 13 var i alderen 75-79 og 17 var 80 eller
derover, se ovenfor i kapitel 2, pkt. 1.1.3. Er tallene repraesentative, er knap
500 af de 3264 umyndiggjorte gift.

%5) Betankning 1921, s. 89-90.
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Af de 39 gifte, der blev umyndiggjort i 1989-90, fik 12 agtefadlen som vaa-
ge og 27 en anden som vaage. Dette betyder, at vel mellem 300 og 350 agyte-
par i dag ger brug af lov om aggteskabets retsvirkninger 8 52.

5.5. Udvalget foreslar systemet i lov om aegteskabets retsvirkninger § 52 be-
varet. Reglen om vaargens og amgtefad lens samraden om bodel en er overfert til
udkastet til vargemalsloven, hvor den ogsa af oplysningsgrunde harer hjem-
me. Den findes i lovudkastets kapitel 4 som § 25, stk. 1.

Om vaagens og aagtefadlensfadles raden over bodelen sammenlignet med
samvaagemal sordningen efter udkastets § 7, omtalt ovenfor i kapitel 5, pkt.
3.5., bemagkes, at der i farstnaevnte tilfadde i hgjere grad er tale om et samar-
bejde mellem ligestillede. Ingen af de to har myndighedernes udsagn for at
vage svag. Agtefadlens interesse i at bevare fadlesgjeformuen er ogsa betyde-
lig. Begge bodele har betydning for familiens levestandard, og under delin-
gen efter aggteskabets ophgar er de afgerende for bosloddens starrelse. Samti-
dig vil en inddragelse af bodelen tilherende en gift under vaagemd under
forvaltningsbestyrelse, kunne volde problemer og fales som en ungdvendig
indblanding i familiens forhold. Derfor finder udvalget det rimeligt at bevare
den hundredarige ordning, hvorefter sadanne veargemal er undtaget fra kra-
vet om bestyrelse af aktiverne i forvaltningsafdelingerne samt fra statsamter-
nes tilsyn. Efter ordlyden af § 25, stk. 1, omfatter de to personers fadles raden
kun den bodel, der tilherer den gifte under veargemal. Forudsegtningen er s&
ledes, at der er fadlesgje | agteskabet. Hvis og i det omfang den, der er under
vaagemal, har ssaegje, gadder reglen ikke, vaargen rader pa egen hand, men
under sasdvanligt tilsyn og med aggtefadlens medindflydelse sikret gennem
lovudkastets § 26, stk. 2. Dette gadder, uanset om der er tale om et skilsmis-
missesaggje, jf. lov om aegteskabets retsvirkninger 8§ 28, stk. 1, nr, 1, eller om
et fuldsteendigt searegje, jf. § 28, stk. 1, nr. 2. Retsstillingen ved veargemal, om-
fattet af udkastets § 25, stk. 1, er fastlagt i § 33, stk. 2, og § 41. Af § 33 fremgar,
at vaargen ikke er under statsamtetstilsyn, at der ikke skal aflaggges regnskab,
og at der ikke kraeves godkendel se til bestemte dispositioner. Ifgge § 41 ged-
der kapitel 5 med de saalige bestemmelser om formuen heller ikke.

Der er ikkei systemet indbygget nogen mulighed for at |@se konkrete kon-
flikter mellem asgtefadlen og vaagen. Retsstillingen er sdledes den samme
som ved samvaargemal, se herom ovenfor i kapitel 5, pkt. 3.5. Ved uenighed
ma der om ngdvendigt beskikkes en anden vaarge, og der kan blive tale om at
gere vaagemalet til et aimindeligt vaagema med saadvanligt tilsyn. Der er
ogsa den mulighed at beskikke asgtefedlen som vearge.

Ved blandede formueordninger handler vaargen efter forskellige regel sed.
Bodelen tilharende den, der er under vaargemal, administreres efter reglerne
i lovudkastets 8 25, stk. 1, § 33, stk. 2, 0og §41. Med hensyn il saaejeaktiver mk
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de almindelige regler gadde, idet vaergen handler pa egen hand. Disse aktiver
er omfattet af udkastets kapitel 5, og de almindelige tilsynsregler m.v. i kapi-
tel 4 finder anvendelse. P4 samme méade ma veaergens befgjelser vedrarende
personlige spergsmdl behandles, hvis veargemalet er udstrakt hertil, idet vear-
gen handler p& egen hand. Agtefadlens medindflydelse er sikret gennem ud-
kastets § 26, stk. 2.

Udvalget har overvejet ordningens obligatoriske karakter. Det kan fore-
komme overraskende, at kun ved at ggre asgtefadlen til vaerge kan man kom-
me ind under bestyrelses- og tilsynsreglerne. /Agtefadlen kan selv vaare sva-
gelig, og vil vel ofte vaare det med aldersfordelingen blandt dem, der kommer
under vaargemal. Dermed kan asgtefadlen vaere mindre egnet som vaergeem-
ne. Skal ordningen geres fakultativ, ma den veergebeskikkende myndighed
beslutte, om der skal veere samraden mellem agtefadlen og veergen, eller om
vargen skal rade alene og dermed vaere omfattet af de almindelige regler.
Udvalget finder dette hensigtsmaessigt og har udformet en regel herom i lov-
udkastets § 25, stk. 2. Benyttes muligheden, betyder det, at bodelen tilhgren-
de den gifte under veargemal er underkastet reglerne i lovudkastets kapitel 5,
herunder § 35 om indlevering til bestyrelse i en forvaltningsafdeling, hvilket
fremgadr modsagtningsvist af § 41. Vaxgen er ligeledes undergivet statsamtets
tilsyn, jf. lovudkastets § 28, og pligten til regnskabsaflssggelse, jf. udkastets
§ 29, hvilket fremgar modsatningsvist af § 33, stk. 2.

Med en sadan fakultativ ordning far reglen i udkastets § 26, stk. 2, om ag-
tefadlens medindflydelse yderligere betydning. Den gaddende lovs § 50 har
vel navnlig sigtet pa de mindrearige gifte, og det sarligt fer myndighedsal de-
ren blev nedsat og samlivsvanerne aendret. Fremtidig vil en regel om, at segte-
fadlen skal erkleere sig, skulle anvendes, hvis der er sereje, og som naavnt hvis
det under en fakultativ ordning besluttes, at vaergen skal handle alene efter
§ 25, stk. 2.

Af udkastets § 26, stk. 2, fremgar, at adgangen til at ggre brug af bestem-
melsen ophgrer ved separation. Det gadder, uanset om der er gennemfart de-
ling af fadleshoet.
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Kapitel 8
Veergens retsstilling

1. Afgraansning.

1.1. Den gaddende myndighedslov kapitel 5 har overskriften 'Om veaargens
befgjelser og pligter'. Blandt kapitlets ti paragraffer er seks centrale veerge-
regler, der dakkes af overskriften. Det drejer sig om § 45 om vaargens legale
repraesentationsbefgjelser, § 47 om malsagningen, § 48 om forbud mod kau-
tion, § 50 om den umyndiges medindflydelse, § 51 om tilsyn og regnskabsaf-
leeggelse samt § 53 om vaagens ansvar. De behandles i det falgende.

De resterende fire paragraffer behandles andetsteds i betaenkningen. Det
personlige vaargemal, der i dag reguleres af § 46, gennemgas i kapitel 5, pkt.
3.3, 8 49 om umyndiggjortes erhvervsvirksomhed naevnesi kapitel 12, pkt. 2,
og 8§ 50 aog § 52 om foraddre som vearger hgrer under ssareglerne om bern
og unge, som behandlesi kapitel 11, pkt. 2.2.

Lovudkastets kapitel 4 med titlen 'Vaagens retsstilling' er fadles for alle
vaagemal. Der er ingen saaregler om foraddre som vaarger for begrn og unge
udover dem, som findes i lovudkastets kapitel 1, se 88 2-4, og som skyldes, at
der for denne gruppe kan vage to vexrger, foraddrene, se nedenfor i kapitel
11, pkt. 2.2. Vaagernes opgaver for voksne afhaanger afveargemalets omfang,
der ogsa vil fremga af beskikkelsen, se tillige nedenfor under pkt. 6. De er
uafhaangige &, om den, der er under vaargemdl, tillige er uden handleevne,
hvad enten vedkommende som barn eller ung er det automatisk, jf. udkastets
8 1, stk. 2, eller evnen er frataget den voksne, jf. udkastets 8§ 6. Samvaargerne,
jf. udkastets § 7, og vaergerne for gifte, der efter udkastets § 25, stk. 1, handleri
forening med amgtefadlerne, er omfattet af nogle af bestemmelserne i udkas-
tets kapitel 3, se opregningen i lovudkastets § 33.

2. Opgaver.
2.1. Legal reprasentant.

2.1.1. Ifalge den gaeddende myndighedslovs § 45 repraesenterer vargen den
umyndige i gkonomiske forhold, udgver den retlige og faktiske bestyrelse af
den umyndiges formue i det omfang, formuen ikke er i en forvaltningsafde-
ling, forvalter den umyndiges indteegter og indgar kontrakter for denne, idet
vaggen generelt optraader i stedet for den umyndige. § 45 suppleres af de ad-
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ministrative regler i vaagebekendtgerelsen. Vaagens administration er ude-
lukket i det omfang, den umyndige selv kan rade, jf. myndighedslovens §835
og 38-41.

Efter myndighedslovens § 55 kan den, der er under lavwaargemdl, kun rade
over sin formue og forpligte sig ved retshandler i forbindelse med sin lavvaer-
ge. Dog tragfer den lavvaargede selv bestemmel se om indgael se og ophaevel se
af aftaler om tjeneste eller andet personligt arbejde.

2.1.2. Ogsa under en nyordning er det nedvendigt, at vaargen har legal
hjemmel for at optraade for barn, unge og voksne under vaargemal. Udvalget
foresdr, at der for voksne dbnes mulighed for mere fleksible ordninger, jf.
herved lovudkastets § 5, stk. 2, samt ovenfor i kapitel 5, pkt. 6. Vaagens befg-
jelser under nyordningen er sdledes ikke nadvendigvis altomfattende som
under den gaddende lov, idet de er begramset til de anliggender, der er om-
fattet af veargemalet, jf. lovudkastets § 5, stk. 3. Stk. 3 omfatter ogsa personli-
ge spargsmal, hvis dette er omfattet afveargemalet for en voksen. Det er ikke
fundet ngdvendigt at nsevne dette udtrykkeligt.

Som det fremgér af det ovenfor i kapitel 5, pkt. 3.5. anferte, foresldr udval-
get, at lavvaargemdl et oprethol des under betegnel sen samveergemal, jf. 1ovud-
kastets § 7, dog saledes, at veargen, og den, der er under samvaagemal, hand-
ler i forening i de anliggender, der er opfattet af veargemalet, idet ogsa sam-
vaagemalet foresl s gjort fleksibelt, jf. lovudkastets § 7, stk. 2 og 3.

2.1.3. Udvalget har valgt at placere reglerne om vaargernes legale legitima-
tion centralt i veargemalsloven og i forbindelse med bestemmel serne om for-
anstaltningerne. Der henvisestil udkastets § 1 med afgramsningen af mindre-
ariggruppen, hvor vaargens befgjelser er fastlagt i stk. 3, til § 5 om vaargemal
for voksne med stk. 3 om vaagensrolle og til § 7, stk. 3, om vaargens stilling
under samvaargemdl. Udvalget har overvejet at gentage |egitimationsbestem-
melserne som den farste paragraf i lovudkastets kapitel 4, men har undladt
det. En samleregel vil blive kompliceret og dermed belaste regel sadtet ung-
digt, ligesom den oplysende effekt forekommer at vaare begramset. En hen-
visning i kapitel 4 er heller ikke fundet ngdvendigt.

2.2. Malsagning.

2.2.1. Efter myndighedslovens § 47 skal vaargen, for sa vidt den umyndiges
midler star under hans bestyrelse, pa passende made sgrge for deres bevaring
og frugtbargarelse og deres anvendelse til bedste for den umyndige. Vaagen
skal sdledes efter evne sgrge for, at vaardier, som ikke administreresi en god-
kendt forvaltningsafdeling, men er under vaargebestyrelse, bevares og vedli-
geholdes. | vaargebekendtgerelsens § 11 tilfgjes, at en foregelse af den umyn-
diges formue som regel ligger uden for vaagens opgave. Bestyrelsen er sale-
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des konservativ med det forma at bevare kapitalen for den umyndige. Om
formuens forvaltning henvises til lovudkastets kapitel 5 og bemaakningerne
nedenfor i kapitel 9.

2.2.2. Udvalget foresldr, at vargemalsloven skal indeholde noget om mal-
saghingen for vaargernes arbejde som en vejledning for dem og for tilsyns-
myndighederne, se lovudkastets § 24, stk. 1-3. Reglen har udgangspunktet i
den gad dende § 47. Indledningsvis asi udkastets § 24, stk. 1, det ret naturli-
ge fast, a vaagen inden for hvervets omfang skal varetage interesserne for
den, der er under vaargemalet. Det er fundet overfladigt i reglen at gentage
ordene fra den gaddende § 53 om, at vaagen skal handle 'med omhu og efter
bedste evne'.

Vaagens rolle pa formueomradet omtales i stk. 2. Princippet om formuens
bevarelse er sagt nedtonet, se udkastets § 24, stk. 3, 3. pkt. Hvis indtaggterne
ikke er tilstraskkelige, kan ogsd kapitalen anvendes i passende omfang til
gavn for den, der er under veargemadl, herunder til 1gbende forbrug. | hvilken
udstraekning, det kan ske, ma afhaange af deindividuelle forhold, herunder af
vedkommendes alder og dermed forventede levetid samt formuens starrelse
0g sammensagning. Muligheden for kapitalforbrug er ikke begramset til
voksne, noget udvalget har overvejet. Selv om det ikke fremgar direkte af for-
muleringen af 3. pkt., er det imidlertid forudsat, at adgangen fortrinsvis skal
bruges ved vaargemal for voksne, idet det i bestemmelsen naevnes, at der ved
afgarelsen skal laggges veegt pa 'veargemdlets karakter'. Hermed er tilkende-
givet, at hensigtsmasssigheden i at bruge af kapitalen stiger med alderen. For
barn og unge er det ofte vigtigt at bevare kapitalen intakt. Hertil kommer, at
foraddre som vaager har forsargelsespligt over for deres barn, hvorfor det
ber have undtagel sens karakter, at der sker forbrug af barnets formue, herun-
der til forsargelsesformal. Dette fremgar indirekte af den gad dende lovs § 7,
stk. 3, der er gentaget i lovudkastets § 24, stk. 3,2. pkt., og som omtal es neden-
for under pkt. 4.2. Styringen af kapitalforbrug sker gennem tilsynsmyndighe-
derne, idet anvendelse af formue fortsat kraever statsamtets godkendel se, jf.
lovudkastets § 39, se herom og om godkendel sespraksis nedenfor i kapitel 9,
pkt. 10.

Om vaargens anvendelse af indtaggter, se lovudkastets § 24, stk. 3, 1. og 2.
pkt., omtalt nedenfor under pkt. 4.

2.3. Det gkonomiske omréade.

2.3.1. Omfatter vaargemalet gkonomiske anliggender, er vaargens opgave at
administrere formuen og bestemme om anvendel se af indtasgterne, jf. lovud-
kastets § 24, stk. 2-3. Vagrgens gkonomiske kompetenceer mere begramset end
reglernei 8 1, stk. 3, og § 5, stk. 3, antyder. Navnlig fremgér det af udkastets
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§ 35, at formuen som hovedregel bestyresi en forvaltningsafdeling, se neden-
fori kapitel 9, pkt. 4.1. Endvidere er der i udkastets § 30 en bemyndigel se il
at fastsadte administrative regler om godkendelse fra statsamtet til disposi-
tioner over indtasgten og formuen, se nedenfor i kapitel 10, pkt. 3. Det er
navnlig over indtaggterne, vaargen har befgjelser og radighed, se herom ne-
denfor under pkt. 4.

| praksis betyder det, at veargen af formueaktiver forvalter fast ejendom,
indbo og lasare, fordringer pa naturalydelser samt en forretning, der drives
for den umyndiges regning, se i dag anbringelses- og bestyrelseslovens § 3,
stk. 2, litrae, og udkastets § 35, stk. 2, nr. 1. Vaargen administrerer endviderei
dag formuen, hvis den er pa under 20.000 kr. Udvalget har peget pa mulighe-
den for at forhgje denne gramnse til 50-75.000 kr., jf. nedenfor i kapitel 9, pkt.
4.3.4., smh. udkastets § 35, stk. 2, nr. 2. Vaagen administrerer desuden arve-
0g gavebelgb, som gyldigt er holdt uden for bestyrelse i en forvaltningsafde-
ling, jf. anbringelses- og bestyrelseslovens § 3, stk. 2, litrab og c. Sadanne
midler kan efter udval gets fordag fortsat bestyres af vaargen, jf. udkastets § 37
0g 8 38, se nedenfor i kapitel 9, pkt. 6.4.1 og 7.4.2. Derudover bliver det de
dagligdags ting som tgjindkgb o.s.v., vaargen skal tage sig af i det omfang,
personen under vaargemdl ikke f& bemyndigelse hertil, se nedenfor under
pkt. 5. Derudover bliver vaargen initiativtager i forhold til forvaltningsafde-
lingen og ma forhandle om placering af aktiver m.v. Det samme gadder ved
store og ussadvanlige dispositioner i relation til statsamtet.

Omfanget af den gkonomiske vaarges opgaver vil sdledes foruden af hver-
vets fastlagte udstraskning, jf. udkastets § 8, jf. § 5, stk. 2, ogsd i vidt omfang
afhaange af formuens starrelse, og af i hvilke aktiver pengene er placeret.
Hvervets omfang vil ogsa afhaange &, om der er tale om vaagemal for barn
eller voksne. | farstnaevnte tilfadde bestdr opgaven i savidt muligt at bevare
formuen intakt til det fyldte 18. &r, mens vaagen for den voksne under verge-
mal antagelig oftere vil skulle traffe beslutninger for den, der er under verge-
mal, idet det her er tanken, at den pagaddende skal have nytte af kapitalen,
og sdledes, afhaangigt af de konkrete forhold, kunne bruge af den. Se tillige
ovenfor under pkt. 2.2.2.

2.3.2. Defaste vaager i Kgbenhavn har i en redegarelse til udvalget oplyst,
at der er mange enkeltstaende opgaver, der skal |@ses ved iveaksadtelsen af et
vaagemdl og straks efter vaargebeskikkelse. Er vaagen professionel eller uden
forudgadende forbindelse med den, der er sat under vaargemal, ma der sages
skabt personlig kontakt med denne, dog meget afhaangigt af vedkommendes
helbredstilstand. Der kan ogsa vagre behov for dreftelser med den nearmeste
familie. Der ma foretages en gennemgang af formue- og indkomstforhol de-
ne, herunder skaffes oplysninger fra skattemyndighederne. Der ma forespar-
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ges om bankboks, bankkonti skal ophaeves, eventuelt ma der ske mortifika-
tion af bankbgger, og depotmeddelelser ma& gennemgas, hvorefter aktiverne
skal anbringes efter de gaddende regler i forvaltningsafdelingen, maske efter
en omlagning af vaardipapirbeholdningen. Tidligere ars skatteforhold ma
gennemgas og kontrolleres. Der skal meddeles adresseandringer paindbeta-
linger og opkraevninger samt etableres eller ophaeves betalingsservice. Vaa-
difuldt indbo og andet kostbart |@sgre ma registreres og vurderes. Ved flyt-
ning til plejehjem ma der sgges om tilladelse i statsamtet til at opsige lejemdl,
til at sedge gjer- eller andelsbolig samt til at disponere over indboet. | denne
forbindelse skal der tages stilling til eventuel ophaevelse af avis- og telefon-
abonnement, radio- og TV-licens m.m. Yderligere ma forsikringsforhold
gennemgas med henblik pa nytegning eller ophaevelse af forsikringer. Er der
et meget stort bohave, og er der hverken familie eller venner, der kan bista
ved temning af et stort hus, kan det vaare nadvendigt ngje at gennemga doku-
menter, papirer m.v. | denne ferste fase af vaagemalet kan de naevnte opga-
vers omfang variere meget. Hertil kommer specielle opgaver som vurdering
af gaddsforpligtelser for f.eks. tidligere selvstandige erhvervsdrivende og
gennemgang af |ebende kontrakter.

2.3.3. Den Igbende administration af et vaargema bestar typisk i kontrol
med indtaggter og udgifter, herunder betaling afregninger. Der skal aflaggges
vaagemalsregnskab, ligesom selvangivelse skal udarbejdes eller kontrolle-
res. Formue ska genplaceres, og der skal indgives ansggning om frigivel se af
formue til konkrete formdl. Vaagen skal repraesentere den, der er under vaa-
gemdl, som arving under dgdsboskifte. Den personlige kontakt i evrigt til
den, der er under vaargemal, familie og parerende samt plejepersonale vari-
erer meget, afhaangig af den pagad dendes behov.

2.3.4. Ved vaagemdlets opher, typisk ved dedsfald, bortfalder vaargens legi-
timation. Der er dog ofte spargsma at tage stilling til i forbindelse med be-
gravelse eller bisadtelse, hvis der savnes pargrende. Der skal aflasgges regn-
skab over for dadsboet.

2.3.5. Om vaagens opgaver i svensk ret se nedenfor under pkt. 10.2.2.

2.4. @konomiske enkeltomrader.

Vaagens rolle og retsstillingen pa enkelte omrader skal omtales.

2.4.1. Udvalget skal pege pamuligheden for, at den svage selv tager stilling
til sine forhold, f.eks. ved at udstede fuldmagt, eventuelt en generalfuldmagt,
seovenfori kapitel 1, pkt. 2., og kapitel 5, pkt. 3.6. og 5.2.3. Sadanne fuldmag-
ter taber ikke deres virkning, fordi fuldmagtsgiveren senere méatte miste ev-
nen til at varetage sine anliggender. Det kan trods fuldmagten vise sig ngd-
vendigt at skridetil vaargemal. Blandt de nearmeste kan der vagre utilfredshed
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med den made, hvorpa den general befuldmaegtigede varetager sit hverv, et
krav om en anden som vagge €eller et gnske om, at veargemalstilsynet m.v.
skal trasde i funktion. Arsagen kan ogsa vaae behovet for en repraesentant pa
det personlige omrade, hvor generalfuldmagten i den gamngse ordlyd ikke
gadder, og hvor mulige specialformuleringers ragkkevidde er tvivisom. Den
befuldmaagtigede kan ogsa fale, at forholdene er blevet sd eendrede, at der
ber sages gennemfert en vaargemalssag og udpeges en vaage under de ngd-
vendige retssikkerhedsgarantier. Under anvendelsen af fuldmagten kan fuld-
maegtigen blive medt med skepsis, navnlig hvis der er gaet mange ar siden
udstedelsen, eller hvis den, der far fuldmagten prassenteret, er klar over, at
fuldmagtsgiverens forhold er sendrede.

Efter iverksadtelsen af et vargemal kan det vaae, at den befuldmaegtigede
bliver vaarge. Fuldmagten viger da for vaargereglerne.

Bliver en anden vaage, bevarer fuldmagten sin gyldighed uanset vaargema-
let, medmindre der tillige sker handleevnefratagelse efter udkastets § 6, sa
vedkommende bliver umyndig, jf. § 6, stk. 2, jf. aftalelovens § 22.1 praksis vil
der sdledes kunne forekomme situationer, hvor bade vaargen, fuldmagtsgive-
ren og fuldmaagtigen, hvis der er tale om et § 5-vaagemd, har kompetence pa
det samme omrade, herunder at de eventuelt foretager kolliderende rets-
handler. Retsstillingen bliver i safad den samme som omtalt nedenfor under
pkt. 2.4.2. Vaagen kan for at undga dette - pA samme made som fuldmagtsgi-
ver - salv tilbagekalde fuldmagten, herunder en generalfuldmagt. Dette ma
gadde, sdlv om der ikke er sket handleevnefratagelse. Udsteder den, der er
under veagemal, nye fuldmagter, ma vaargen ogsa kunne tilbagekalde dem.
Forudsatningen er, at fuldmagten vedrarer et omrade, hvor vaargen har kom-
petence. Er dette ikke tilfad det, f.eks. fordi vaargemalet er begramset, bevarer
fuldmagten sin gyldighed helt eller delvis ved siden af veargemalet.

Fuldmagter, som vaagen ma overveje at tilbagekalde, vil siaddent veae ui-
genkaldelige, herunder fordi det antages, at generalfuldmagter ikke kan klau-
suleres sdledes. Skulle der vagre en uigenkaldelig fuldmagt, kan denne kun
ophaeves ved en handleevnefratagelse, sa fuldmagtsgiveren erklaares umyn-
dig, jf. aftalelovens § 22. Se om uigenkaldelighed og § 22 ovenfor i kapitel 1,
pkt. 2.1.

2.4.2. Et andet spergsmal, udvalget har mattet drafte, er de sdkaldte kolli-
derende retshandler. Dobbelte eller sammenfaldende aftaler kan bl.a. fore-
komme, hvis bade vaagen og personen under veargemd handler pd samme
omrade, hvilket kan lade sig gere ved vaargema uden handleevnefratagel se,
jf. udkastets § 5, og ved samvaargemdl, jf. § 7, se ovenfor i kapitel 5, pkt. 3.1. og
353

Situationen vil antagelig ikke forekomme saligt hyppigt. Den, der kom-
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mer under vaargemal, er typisk sa passiv, at der ikke er nogen risiko for, at
denne indgar gkonomiske aftaler, se ogsa ovenfor i kapitel 5, pkt. 2. Forstar
vedkommende, hvad en gkonomisk disposition indebaxer, er der efter
udkastets § 26 sikret denne medindflydelse pa omradet, se nedenfor under
pkt 3. Er der risiko for uhensigtsmasssige dispositioner eller utilberlig p&
virkning udefra, ber det overvejes at supplere veagemalet med handleevne-
fratagelse, jf. udkastets § 9, jf. § 6, og s opstar kollisionsspgrgsmalet ikke.
Under en retssag, der pa denne made skal hindre dobbeltdispositioner, kan
der afsiges kendelse om forelgbig handleevnefratagel se efter udkastets § 21,
stk. 1,2. pkt., jf. retsplejel ovsudkastets § 464,2. pkt. Det vil f.eks. kunne kom-
me patale, hvis den, der er under vaargemal, sadger fast gjendom €ller foraaer
vaadifuldt |@sgre vak. Skulle personer under vaargemal uden handleevnefra-
tagelse pa egen hand indga aftaer, kan disse eventuelt rammes af ugyldig-
hedsreglen i udkastets 8 46, se herom nedenfor i kapitel 12, pkt. 4.3.2.

Spargsmalet om kolliderende retshandler opstar kun, hvis personen under
vaagemal paegen hand og vaargen, vel isaa tidsmasssigt naart sammenfalden-
de, foretager dispositioner pd samme omrade, f.eks. sedger samme aktiv, sa
der foreligger dobbeltsalg, eller begge pantsadter det. | analogi med forholet
mellem en fuldmagtsgiver og en fuldmaagtig ma begge dispositioner anses
som truffet af personen under vaagema?). | forhold til medkontrahenterne
vil det sdledes afhaange af det konkrete retsforhold, hvem der vinder ret, her-
under af om de forngdne sikringsakter m.v. er foretaget. Den omstaandighed,
at tredjemand kender veargemdlet, medferer ikke i sig selv ugyldighed af de
aftaler, denne trafffer med personen under vaargemal, smh. lovudkastets § 46.
Normalt vil den addste af dispositionerne sdledes have fortrinsret, nar begge
medkontrahenter er i god tro.

2.4.3. Udvalget har overvejet, om der ber gives veargen befgjelser pa testa-
mentsomr adet.

| dag af skasres muligheden for at oprette testamente, hvis den pagad dende
har mistet eller mangler evnen til at handle fornuftmaessigt, jf. arvelovens
851. Vaggen kan, selv om der er sket umyndiggearel se, ikke oprette testamen-
te pa vedkommendes vegne.

Er der ikke legale arvinger, tilfalder afdades gjendele staten, jf. arvelovens
871. Justitsministeriet kan imidlertid efter stk. 2 undlade at anfeggte et testa-
mente, der ma antages at vaare udtryk for afdedes sidste vilje, og kan under
saalige omstandigheder afsta arven. Der kan herved tages hensyn til skriftli-
ge tilkendegivelser eller mundtlige udtalelser fra afdede?).

;) Myndighedslovskommentaren, bind |,s. 154.
) Lynge Andersen m.fl.: Umyndiges Formue, 1988, s. 121.
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Udvalget har ikke fundet anledning til at foresa retstilstanden aendret.
Uden testamente gadder de legale arveregler, og et addre testamente ma be-
st Der skagnnes ikke at vaae noget reelt og anerkendel sesvaardigt behov for
en testamentsmulighed for vaargen. En kompetence kunne faretil misbrug og
konflikter mellem arvinger og forseg pa pavirkning af veargen, der oftei kraft
af slagtskab vil vaae blandt dem, der bergres af dispositionen.

2.5. Personlige veargemal.

For barn og unge er det ikke savigtigt at trakke en graanse mellem gkonomi-
ske og personlige spgrgsmal. Foraddrene er bade indehavere af foraddre-
myndigheden og vaargemalet. Derimod kan det veare ngdvendigt for voksne
under personligt vargemal. Som naevnt ovenfor i kapitel 5, pkt. 5.3., om be-
hovsvurderingen kan det vaare vanskeligt at vurdere veagens opgaver vta. det
personlige veargemal. De vil formentlig afhaange af formalet med beskikkel-
sen, herunder om den i realiteten alene sker med henblik pa en enkeltstdende
disposition, eller om der er et permanent behov for stillingtagen til personli-
ge anliggender. Opgaverne vil sikkert ogsai praksis afhaange af veargens for-
udgaende forbindelse med vedkommende. Vaggen skal navnlig traede til ved
ekstraordinagre andringer, typisk ved flytning til plejehjem eller anden insti-
tution. Om en institution vil sparge vaargen ved vigtigere dispositioner, &-
haenger af vaargens tilknytning til den pagad dende person og institutionens
tradition samt ikke mindst &, hvordan teori og praksis omkring de personli-
ge vaagemdl udvikler sig. Er der undtagelsesvis tale om mere professionelle
vagger, kan det ikke forventes, at de hyppigt opsager institutionen for at dan-
ne sig et personligt indtryk af vedkommende. Derfor vil det vaae et saarsyn,
hvis en sadan personlig vearge gar ind i dagligdagens beslutninger.

Om kolliderende beslutninger pa det personlige omrade og om overvejel-
ser om fratagelse af radighed over personlige forhold henvises til kapitel 5,
pkt. 3.4., samt til et mindretals forslag til en bestemmelse herom som lovud-
kastets § 6 a.

3. Medindflydelse.

3.1. Efter den gaddende myndighedslov § 50 skal veargeni vigtige anliggender
savidt muligt indhente erklagring fra den umyndige, hvis denne er fyldt 15 ar.
Har den umyndige en aggtefadle, med hvem denne samlever, ska der tillige
foreligge erklagring fra denne. Erklazing kan ikke kraaves, hvis den umyndige
er ude af stand til at handle fornuftmaessigt pa det omrade, sagen drejer sig
om. Den pagaddende skal sdledes have forstaelse for sagen. Ved dispositio-
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ner, som statsamtet skal godkende, pasesi almindelighed, om erklaaring fore-
ligger. Undladelse af at indhente erklaaring medfarer nagope nogensinde den
p&gad dende foranstaltnings ugyldighed®). Vaggen er heller ikke forpligtet til
at rette sg efter den umyndiges mening. Grovere eller gentagne forsgmmel-
ser kan dog medfare fratagelse af vaargemdlet.

3.2. Spargsmalet om, hvorvidt den, dispositionen angar, skal deltagei vea-
gens afgarelser, har vaaret bade enkelt og kompliceret for udvalget. Nedadtil
afgramnses omradet herfor af de dispositioner, personer under veargemal kan
foretage pa egen hand. Navnlig for bgrn og unge har der vaaet bestraebel ser
pa at udtynde virkningerne af umyndigheden med éarene, f.eks. for sa vidt
angdr brug af selverhverv, se herom lovudkastets § 42.

For voksne afhaanger medindflydelsesmuligheden i hgj grad af de fremtidi-
ge vaageordninger. Med flere valgmuligheder og dermed mere individuelle
| @sninger mindskes behovet for en generel regel. Samvaargemalene ma anta-
ges normalt at blive anvendt, hvis den pagaddende sdlv er i stand til at tage
stilling og dermed vaare medbestemmende. De, der kommer under veargemal
efter udkastets § 5, vil som regel ikke vage i stand til pa fornuftig made at
medvirke. Nogle vil der dog vaare. Det gadder navnlig dem, der far en vaarge
efter egen anmodning, fordi de med retsvirkningerne foretraskker dette frem-
for samvaargemal, se ovenfor i kapitel 5, pkt. 4.3. En gruppe blandt dem, der
ma under vaargemal, ikke mindst med henblik pa handleevnefratagelse, jf.
lovudkastets § 6, vil ogsa ofte kunne have en rimelig og begrundet mening om
mange speargsmal, herunder enkle og let overskuelige, men samtidig vigtige
spargsmal. Udvalget har ikke kunnet ga ind for en svensk tanke om, at med-
indflydelsen i princippet skal have form af et krav om samtykke. Det skyldes
navnlig den saalige danske samvaargemalsordning, jf. udkastets § 7, som ma
antages pa relevant made at daskke dette behov.

Udvalget har valgt i en af de farste regler i kapitel 4 om vaagens stilling,
nemligi & 26, at give udtryk for, at den, der er under veargemal, er hovedperso-
nen. Denne bar ikke skubbes til side, men tvaatimod inddrages i beslutnings-
processen i videst muligt omfang under de givne forhold. Dette er ogsa vig-
tigt for den pagaddendes selvfalelse. Kontakten mellem vaargen og vedkom-
mende vil i farste rakke afhaange af hovedpersonens situation og tilstand.
Den déarligste gruppe under vaargemdl, se herom ovenfor i kapitel 5, pkt. 2,
nytter det ikke noget at inddrage.

3.2.2. Udvalget har dreftet, hvor langtraskkende vaargens pligt til at drefte
anliggender skal vaae. Som naevnt er det afgerende i den nugad dende § 50,
om anliggendet er vigtigt.

%) Myndighedslovskommentaren, bind |,s. 131 med henvisninger.
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Et mindretal (Kirsten Kronborg og Perch Nielsen) finder, at vaagen som
udgangspunkt skal vaae forpligtet til at sperge i ale anliggender omfattet af
vaagemalet.

Efter mindretallets opfattelse er det vaesentligt, at dette helt selvfglgelige
udgangspunkt fastholdes sa langt som muligt, og mindretallet er betaankelig
ved en ordning, hvorefter medindflydelse beror pa vaargens skan over 'vigtig-
heden' af anliggendet.

Ogsa mindredrige under 15 & kan have en velbegrundet mening om gko-
nomiske og personlige forhold, og for denne gruppe er det ssaligt betyd-
ningsfuldt, at de trames i at overveje rakkevidden af handlinger, som de i
|gbet af en kortere arraskke selv skal have ansvaret for. Denne oplaging sker
bedst ved, at de tages med parad satidligt som muligt. Afgraasningen af de
anliggender, som mindredrige kan sate sigind i, er flydende, og det er derfor
ikke heldigt med en skarp aldersgramse.

Reglen om medindflydelse har tillige saalig betydning for de psykiske ud-
viklingshaammede. Det er af vassentlig paedagogisk betydning for denne
gruppe, at dei videst muligt omfang inddrages i beslutningerne, ogsa selv om
disse isoleret betragtet er rutinepraggede, dagligdags eller mindre vigtige -
efter vaargens opfattelse.

Mindretallet minder om, at der alene er tale om at palaagge vaargen en pligt
til at drofte sagerne med den, hvis interesse skal varetages. Samtykke kraaves
ikke, og tilsidesadtel se af reglen om medindflydelse vil kuni grove og gentag-
ne tilfad de kunne sanktioneres ved fratagelse afvargemalet. Reglen er sdle-
des farst og fremmest en vejledning for vaargerne.

Mindretallet er sdvfalgelig klar over, at der er tilfadde, hvor det ikke har
fornuftig mening at palasgge vaargen en pligt til at sparge. Det gad der over for
de helt unge og for de meget svakkede. Disse situationer er omfattet af sidste
punktum i mindretallets fordag til § 26, stk. 1.

Et flertal i udvalget (de gvrige medlemmer af udvalget) finder, at den nu-
gaddende retstilstand i nogen grad ber viderefgres, sa vaagen skal sperge i
vigtigere anliggender, der ma antages at vage af betydning for den, der er
under vaargemal. En vis udvidelse af medindflydelsesomrédet er der sdledes
tale om. Pa den anden side vil det vage for upraktisk og byrdefuldt, hvis vea-
gen altid skal sparge, herunder nar det drejer sig om dagligdags, rutinemaes-
sige eller ssadvanlige dispositioner. Det har ingen rigtig mening at skulle for-
hgre sig hver gang en stadigt tilbagevendende udgift, f.eks. den manedlige
husleje, skal betales. Ved en starre formuemasse med mange vaardipapirer
kan det ikke vaare ngdvendigt at sperge ved rutinemaessige gen- eller ompla-
ceringer, nar principper og hovedlinjer har veaet dreftet. Ejer den, der er un-
der vaagemal, en udlegjningsejendom, kan det heller ikke vaae nadvendigt
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med kontakt, hver gang der skal tilkaldes en handvaaker. Navnlig hvis vea-
gen er professionel, vil en videre udstragkning af pligten til at orientere sig
hos den, der er under veargemal, vaare uoverkommelig. Det ma ogsd indga i
vurderingen, at sanktionerne over for den vaage, der tilsidessdter forskrifter
om medindflydelse, som naavnt nedenfor under pkt. 3.5. er begraansede.

3.2.3. Medindflydelsesreglen har ikke mindst betydning for unge. Den
kunne derfor overvejes placeret systematisk i lovudkastets kapitel 1. Som en
generel begramsning i vaargens dispositionsmuligheder er det imidlertid som
naevnt fundet naturligere at have reglen i kapitel 4. Udvalget har strejfet tan-
ken om en nedsadtelse af 15-ars aldersgraansen, men har ikke fundet det mu-
ligt uden dybere og bredere overvejelser om unges retsstilling. Aldersgraan-
sen er ikke absolut. Som et led i foraddrenes opdragel se forekommer det na-
turligt, at ogsa barn under 15 efterhdnden medinddrages i gkonomiske be-
slutninger, alt afhaangig af barnets udvikling og modenhed samt hvad det er,
der skal tages stilling til.

Ved vaargemal for voksne har lovudkastets § 26 om medindflydelse ofte in-
gen mening. | flertallet of tilfadde vil den, der er under veargemal, vagre i en
sadan tilstand, at det ikke nytter noget at sperge om opstaede problemer. Om
det er muligt, vil i visse sager afhaange af problemets karakter. Vaargen ma
udgve et skan, men de manglende muligheder vil ofte fremga af beviserne
under veargemal ssagen, navnlig aflaegeerklagringer. | bade flertallets og min-
dretallets formulering af udkastets 8 26 er princippet udtrykt ved, at vaargen
kan undlade at sparge, hvis den pagad dende 'ikke forstar sagens betydning'.

3.2.4.1 § 26 er der i begge varianter endnu en begraansning, nemlig at vea-
gen kan lade vaare med at sperge, hvis 'dette ikke kan ske uden betydelig van-
skelighed. Disse kan vel navnlig bestai maden, det er ngdvendigt at kommu-
nikere med den pagaddende p3, f.eks. hvis den, der er under vaargemal, ikke
kan skrive og tale, eller afstanden er s stor, at en dybere redegarelse og en
dialog i det konkrete tilfadde vil vaae sealig vanskelig. Undtagelsen er rela-
tiv. Ved indgribende beslutninger ma vaargen gere mere for at overvinde van-
skelighederne end ved mere rutinemaessigt opstaede problemer.

3.3. For sa vidt angar unge gadder reglen ikke ved personlige spargsmal.
Bestemmelsen har ikke nogen egentlig parallel i foraddremyndighedskapit-
let, bortset fra den gad dende myndighedslovs § 26 om en samtale, hvis forad-
drene er uenige om foraddremyndighed eller samvaasret. Arbejdsgruppen,
der udformede reglerne fandt, at en eventuel regulering af medbestemmel-
sesretten primaart ma ske ved saglige lovregler inden for de enkelte omréder.
Man afstod fra at foresla en mere generel regel i myndighedsloven, idet en
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sadan regel primaat ville vaae holdningspavirkende, og idet det ville aae
vanskeligt at sikre, at en eventuel regd blev overholdt, ligesom overtreedel se
métte vare usanktioneret?).

Vaager for voksnekan ogsa have opgaver vedrarende personlige spargsmal.
Udkastets § 26 gadder ogsa her og kan have mere mening. Vigtigere beslut-
ninger om bolig- eller helbredsmaessige forhold vil ofte vaare noget en addre
eller svagelig lettere kan have en opfattelse af end af et maske kompliceret
gkonomisk anliggende.

3.4.1 lovudkastets § 26, stk. 2, findes en regel om agytefad|ers medindflydel -
se, nar den, der er under vaargemdl, er gift. Reglens omrade er stagrkt begramn-
set. Unge, der har indgaet asgteskab, er ifalge udkastets § 1, stk. 1, ikke under

svaagemal, se nedenfor i kapitel 11, pkt. 5. Hvis en anden end aggtefadlen er
beskikket som vaarge for en voksen, er der efter udkastets § 25, stk. 1, normalt
samraden med amgtefadlen om bodelen tilharende den, der er under verge-
mal, se ovenfor under kapitel 7, pkt. 5, hvor betydningen af § 26, stk. 2, gen-
nemgas.

3.5. Reglen om, at der skal sperges, er som den tilsvarende gad dende be-
stemmel se rettet til vaargen, hvilket den systematiske placering i kapitel 4 og
ikke i kapitel 6 da ogsa viser. Forsgmmelse of at fa afklaret, hvad den, der er
under vaargemal, mener om en konkret disposition har ikke virkning udadtil.
Navnlig kan det ikke bevirke, at en &ftale tilsidesedtes. Den, der er under
vaagemdl, kan, hvis vaagen ikke sarger for at indhente erklaaing, klage til
tilsynsmyndigheden, der i givet fad kan give palaay, se i kapitel 10, pkt. 4,
samt ved grovere eller gentagne forsgmmelser fratage veargen veargemalet, jf.
udkastets § 12, stk. 1.

4. Indteegtsanvendel se.

4.1. Personer under vaagemd har i dag flere og sterre indtaegter end tidligere.
Barn og unge far bidrag, hvis deres foraddre lever adskilt, og pensionsydel-
ser, hvis den ene af dem er dad. For voksne kan indtaggterne vage fra det
offentlige i form af fartids- eller folkepension. Der kan veare pensioner i kraft
af et tidligere ansadtelsesforhold eller forsikringsydelser. Ogsa under institu-
tionsophold udbetales der belab til personlige forngdenheder. Indtsegterne
udger vaargernes vassentligste raderum. Der findesikke i den gad dende myn-
dighedslov udtrykkelige forskrifter herom, men retsstillingen kan udledes af
vaagebekendtgerelsen. Af hensyn til kontrollen er der ordninger, hvorefter
Civilretsdirektoratet underrettes om starre |gbende udbetalinger af pensio-

%) Betamkning om foraddremyndighed og samvaarsret (nr. 985/1983), s. 50-54, navnlig s. 53.
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ner fra livsforsikringssel skaber og en raskke pensionskasser, se herom neden-
for i kapitel 9, pkt. 3.3.1.

Om renter og udbytte af kapital gadder ifage bestyrel sesbekendtgarel sens
819, at forfaldne renter efter anmodning udbetales til vaargen af forvaltnings-
afdelingen. Ikke udbetalte renter oplaggges som kapital. Forvaltningsafdelin-
gen kan ifalge 8 19, stk. 2, bestemme, at renter kun delvis kan udbetal es, hvis
den umyndiges samlede indtasgter ma antages dbenbart at overstige, hvad
der er ngdvendigt til daskning af den umyndiges forngdenheder. Afdelingen
kan bestemme, at vaagen skal forelagyge et budget over indtaggtsforbruget.
Vaagens regnskabsaflasggelse omfatter ifalge vaargebekendtgerelsens § 25
issg anvendelsen af den umyndiges indtaggter. Foraddre, der har umyndige
barn boende, behaver ikke at indsende regnskab, nar barnenes indtasgter ik-
ke overstiger 36.000 kr. arligt, jf. § 25, stk. 3, 2. pkt.

4.2. For barn og unge far spergsmalet om anvendelsen af indtasgterne et
saligt perspektiv pa grund af reglen i foraddremyndighedskapitlet i den
gaddende myndighedslov, § 7, stk. 3:

'Sk. 3. Foraddrene kan anvende barnets indteegter til dets underhold i
passende omfang og under hensyntagen til deres og barnets stilling'.

Ifelge forarbejderne indebaarer reglen, at foraddrene fa en videregdende ret
til at rade over barnets indtaegter. Der bgr vises en vis rummelighed, sa der
gsa kan tages hensyn til, at barnets opdragel se og uddannelse i overensstem-
melse med dets egne gkonomiske kar kan indebare visse foragede udgifter
for foreddrene, f.eks. til bolig og daglige forngdenheder®). Har foraddrene
sdlv indteegter nok, kan de ikke anvende barnets indtaggter til deres egne for-
nedenheder. Bestemmelsen dbner sdledes en vis, omend begramset, mulig-
hed for, at barnets indtasgter kan forbedre familiens almindelige levevilk&r®).
Reglen gadder kun foraddre og indebaarer en begraansning af deres forsergel -
sespligt over for barnet. Reglen star i lovens kapitel 2 om foraddremyndig-
hed. Arbejdsgruppen om foraddremyndighed fandt, at bestemmelsen i for-
bindelse med en revision af barnelovens kapitel 2 om barnets forsargelse
burde overfares dertil”).

4.3. Som det fremgér af det anferte, er det vaargen, der rader over indtaegter-
ne med de begramsninger, der opstillesi form af krav om godkendelse til vis-
se typer dispositioner, og med den kontrol tilsynets revision af vaagemals-
regnskaberne indebager. Efter udvalgets opfattelse bar dette udgangspunkt

%) Betankning 1921, s. 44-45.
%) Myndighedsl ovskommentaren, bind 2, s. 39-40.
Betankning om forad dremyndighed og samvaersret (nr. 985/1983), s. 62.
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om vaagens frie radighed over indtasgterne til gavn for den, der er under vea-
gemal, bevares. Samfundet bgr som hovedregel kun gribe ind i tilfadde af
misbrug, eller hvis indtasgterne er sa store, at de ikke med rimelighed kan
forbrugestil varetagelse af den pagad dendesinteresser, men i en vis udstrae-
ning ma lasgges til kapitalen, samt ved visse saalige typer af forbrug, ve i
saglig grad hvis der ydes gaver til andre. Dette ma gadde, uanset hvorfraind-
taggterne stammer, om det er pensionsbel gb, bidrag eller renter og udbytte af
kapital.

| det foregdende er der ikke tamnkt pa det, unge mennesker tjener ved sel-
verhverv, og som de selv kan disponere over, se udkastets § 42, stk. 1, nr. 1.
Det kan vaae ved bijobs pa tankstationer, i kiosker eller lignende i deres fri-
tid. Indtaggterne kan belgbe sig til ganske meget. De unge er imidlertid be-
gramnset i deres udfoldelsesmuligheder, idet de efter loven ikke kan foretage
kreditkgb pa egen hand. | praksis sker dette dog nok aligevel i nogen ud-
stragkning.

Udvalget har fundet det hensigtsmaessigt i loven at udforme en saalig regel
om vaagens forhold til indtaggterne, se udkastets § 24, stk. 3,1. pkt. Efter be-
stemmelsen skal vaagen sarge for, at indtasgterne anvendes til gavn for den,
der er under veargemal. Heri ligger ikke blot, at veargen skal sarge for, at den,
der er under vaargemal, far daskket sine forngdenheder ved, at indtaggterne i
ngdvendigt omfang anvendes hertil, men ogsa en censurbefgjelse, sdledes at
indtasgterne bliver anvendt pa en nyttig made.

For mindredrige har indtasgtsreglen en anden betydning, nar der er tale om
foraddre som vaarger for deres barn. Foraddrene har forsargel sespligt, jf. bar-
nelovens § 13, og de har derfor som udgangspunkt pligt til at betale for bar-
nets daglige fornadenheder, jf. ogsa den gad dende myndighedslovs § 7, stk.
3, gengivet og omtalt ovenfor under pkt. 4.2. Udvalget har pa ny overvejet
placeringen af denne vigtige bestemmelse. Reglen er som naavnt ovenfor en
foraddreregel, der har betydning for forstaelsen af forsargel sespligten, og det
kan derfor anfares, at den ikke hegrer hjemme i en vaargemaslov. Da forad-
drene s& godt som altid ogsa er vaager for den mindredrige, har udvalget af
oplysningsmaessige grunde valgt at gentage reglen i vaargemalslovudkastet.
Udvalgets nye lovsystematik, som omtales nedenfor i kapitel 15, pkt. 2.1.,in-
debamrer, at reglen vil indgd i loven om foraddremyndighed og samvaasret
som § 2, stk. 3, se udkastet til denne lov ovenfor. Nogen aendring pa omréadet
er ikke tilsigtet.

5. Overladelsetil egen radighed.
5.1. Ifelge den norske vergemalslovs § 45 kan vaargen lade den umyndige fa
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midler til egen radighed i den udstrakning, han finder det forsvarligt at lade
den umyndige selv sarge for sine behov.

5.2. Udvalget foresldr en tilsvarende bestemmelseindsat i vaargemalsloven,
jf. udkastets § 24, stk. 4. Reglen vil isa fabetydning for unge og for den grup-
pe under vaargemdl, der er rimeligt velfungerende, f.eks. psykisk udviklings-
haammede, der lever i bofadlesskab, | bofadlesskaber administrerer beboerne
selv deres pension og eventuelt andre mindre indtaggter sammen med perso-
nale med tilknytning til bofadlesskabet. Husholdningen er man fadles om,
udflugter og andre forngjelser planlaagyges sammen. Det er derfor ngdven-
digt, at ogsa de beboere, der maske pa grund af en mindre formue er under
vaagemal, ikke haanmes af en restriktiv vaarge, men som de gvrige beboere
har midler til radighed til det daglige forbrug. Administration af egne midler
er ogsa en del af den pasdagogiske proces i bofadlesskaber. Reglen indebae
rer, at veargen kan bemyndige den, der er under vaargemal, til pa egen hand at
varetage sine anliggender og at overlade denne de ngdvendige midler hertil,
og at vaeargen ikke skal aflagyge regnskab for anvendel sen af disse midler. Kun
i situationer hvor det viser sig, at midlerne ikke kommer den, der er under
vaagemdl, tilgode eller administreres uforsvarligt, ber vaargen gribe ind i den
daglige administration. § 24, stk. 4, suppleres af § 42, stk. 1, nr. 3, i kapitel 6
om umyndiges retsstilling med en hjemmel for den umyndiges raden over de
overladte penge.

Undlader vaargen at imgdekomme en rimelig anmodning efter stk. 4, hvad-
enten det sker chikangst eller blot som ren passivitet, kan der klages over
vaagens undladelse til statsamtet med henblik pa at fa vaargen palagt at gere
noget, se nedenfor i kapitel 10, pkt. 4. Andre alternativer kan vaae at sage
vaagemalet begramnset, sden del af indtasgternei medfer af udkastets § 5, stk.
2, holdes uden for, eller at beskikke en anden som vaage.

6. Overskridelse af befgjelser.

6.1. Den gaddende myndighedsiov indeholder intet om, hvad der gadder,
hvis vaargen overskrider sin legitimation eller bemyndigelse til at handle pa
den umyndiges vegne, f.eks. ved at handle uden for de begraansninger, der
matte vagre gjort i vargemalet og dermed i beskikkelsen og hvervet, eller ved
at indga en aftale, hvortil statsamtets samtykke burde vaae indhentet. Efter
vaggebekendtgerelsens § 18 er statsamtets samtykke ngdvendig til enhver
disposition udover, hvad der harer med til ssadvanlig bestyrelse af den af
vaagen bestyrede formue. | vaargebekendtgarelsens 88 13-17 opregnes en
rakke tilfadde, hvor statsamtets samtykke skal indhentes til dispositionen.
Godkendel sesproblematikken behandles nedenfor i kapitel 10, pkt. 3.

<
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Hvis vaargen undlader at indhente statsamtets godkendelse af en disposi-
tion, som efter sin art kreever godkendelse, savner vaargen almindelig kompe-
tencetil den pagaddende disposition. S&fremt vaargen handler i strid med en
af statsamtet tilkendegivet saalig forskrift vedrgrende en disposition, som ik-
ke allerede efter sin art kraever statsamtets godkendel se, eller han undlader at
foranledige beskikket en vaage ad hoc i et tilfadde, hvor hans interesser kan
ommei strid med en umyndiges, jf. vaargebekendtgerelsens § 5, savner vaa-
gen speciel kompetence®).

Har veagen indgaet en aftale pa den umyndiges vegne i tilfadde, hvor
statsamtets godkendel se burde have vaget indhentet, eller naggter statsamtet
efterfalgende at godkende aftalen, er virkningen, at aftalen er ugyldig, som
om den var indgaet af den mindredrige selv, uanset hvilke aktiver dispositio-
nen vedrarer. Drejer det sig f.eks. om kgb af en fast ejendom, er godkendelse
efter veargebekendtgerel sens § 13, stk. 1, altid ngdvendig. En sadan aftale bli-
ver derfor farst gyldig, nar tilsynsmyndighedens godkendelse foreligger, og
sa selv. om medkontrahenten pa grund af ukendskab til vaargebekendtgerel-
sens regler troede, at vaagen kunne disponere alene”). Der vil i denne situ-
ation efter omstaendighederne kunne blive tale om et erstatningsansvar for
vaagen, hvis denne har vildledt medkontrahenten.

Hovedreglen modificeres dog af pengereglen samt reglerne om eksstink-
tion af rettigheder’®). Opgeret mellem den umyndige og medkontrahenten
madai givet fald ske efter reglernei den gad dende myndighedslovs § 44.

Har vaargen overtradt sin specielle kompetence, vil medkontrahenten ofte
ikke have nogen mulighed for at vide, at der foreld en kompetenceoverskri-
delse. Vaggen kan sdledes have faet et palagg fra tilsynsmyndigheden, som
han tilsidesedter, eller hans adgang til at disponere kan afhaange af et saaligt
kendskab til den mindredriges forhold, som ikke foreligger oplyst for med-
kontrahenten. Det ma derfor formentlig antages, at den umyndige bliver
bundet over for medkontrahenten, hvis denne er i god tro med hensyn til
vaagens mangel pa speciel kompetence. Den umyndige vil herefter kunne
kreeve st tab dakket af vaargen, jf. den gaddende myndighedslovs 8§ 53 og
nedenfor under pkt. 7.2.

6.2. Spargsmalet om, hvad der gad der, ndr vaargen overskrider sine befgjel-
ser, er ikkei dag regulereti myndighedsloven, men er navnlig behandlet i te-
orien. En nedfaddet regel synesikke at vaare savnet, og den vil vaae vanskelig
at udforme. Problemet synes hidtil at have veget af begramset betydning,
men vil fremtidig fa en anden karakter, ogsa fordi vaagemal efter § 5 og sam-

8) Lynge Andersen m.fl. : Umyndigesformue, 1988, s. 118-19.
'l Finn Taksge-Jensen og Jesper Vorstrup Rasmussen : Familieretten, 1990, s. 231.
Lynge Andersen mfl. : Umyndiges Formue, 1988, s. 121.
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vaagemdl efter § 7 ikke offentliggeres, og fordi kun den, der er frataget hand-
leevnen efter § 6, er omfattet af lovudkastets 8§ 44-45. Med muligheden for
begramsede og individuelle veargemalsordninger kan det ikke udelukkes, at
der i fremtiden vil opsta flere kompetenceoverskridelser.

Udvalget har ogsa pa denne baggrund overvejet at optage en udtrykkelig
bestemmel se om disse principper i lovudkastet, men har ikke fundet det nad-
vendigt. En eventuel lovregulering ma afvente indhgstede erfaringer pa om-
radet.

7. Erstatningsansvar.

7.1. Efter myndighedslovens 8§ 53 skal vaargen varetage den umyndiges inter-
esser med omhu og efter bedste evne. Vazgen er erstatningspligtig over for
den umyndige for den skade, veagen forvolder denne ved forsadligt eler
uagtsomt forhold. Bestemmelsen gadder bade for fadte og beskikkede vaa-
ger. Den gad der ogsa for lavveager, jf. myndighedslovens § 61, og for vaarger,
der pa grund af lov om aggteskabets retsvirkninger § 52 ikke er undergivet
statsamtets tilsyn™).

7.2. Udvalget har overvejet ansvarsreglen, der kan siges ikke at indeholde
noget nyt. Alligevel har udvalget af oplysningsmaessige grunde valgt at bibe-
holde en sazlig ansvarsregel, se udkastets § 31. Reglen svarer i sit forenklede
indholdtil den gaddende § 53. Henvisningeni § 33 il § 31 viser, at bade sam-
vaaggen og den vaage for en gift under veargemal, der samarbejder med asgte-
fadlen, er underkastet reglen om erstatningsansvar.

8. Regnskabsfarelse.

8.1.1 myndighedslovens § 51 er naevnt, at justitsministeren udfaerdiger admi-
nistrative regler om vaargemal sregnskaberne. De findesi vaargebekendtgarel -
sens § 25. Her foreskrivesi stk. 1, at vaargen skal fore et omhyggeligt regnskab
over sin bestyrelse af den umyndigesformue og over anvendelsen af indtesg-
terne. | praksis er det formentlig ikke alle vaager, der selv udarbejder regn-
skabet.

Der er ikke naamere forskrifter for regnskabsferelsen. Det er ikke som i
svensk ret naevnt, at der skal fares en kassebog. De regnskabsblanketter, som
fas i forvaltningsafdelingerne og i statsamterne, er vejledende. Omfanget ma
i pvrigt afhaange af kapitalens og indtasgternes starrel se og bestanddele. Kva-
liteten af veargemalsregnskaberne er stagkt varierende.

8.2. Udvalget finder, at der i selve vaagemalsloven bgr findes en materiel
regel om regnskaber, selv om den ngdvendigvis ma have en meget generel

1 Om praksis se Myndighedsl ovskommentaren, bind 1, s. 138-39.
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karakter, og detaljerede forskrifter ma vaere bekendtgarel sesstof. Det er ikke
fundet pakreevet at udforme en regel om det selvfalgelige, at vaargen, hvis der
er blot nogen Igbende gkonomisk administration, skal sarge for, at der fares
regnskab. Kravet fremgér indirekte &, at regnskab skal aflaaygestil revisions-
myndigheden, og det er det, der foreskrives i lovudkastets § 29. Det er ikke
ngdvendigt, at vaargen selv farer regnskabet, idet det i mange tilfadde er til-
straskkeligt med de kapitalregnskaber, forvaltningsafdelingerne udarbejder.
Dette er beskrevet i reglen gennem vendingen 'skal sgrge for'. § 29 bliver en
tilsynshbestemmelse, og den gennemgas derfor nedenfor i kapitel 10, pkt. 5.

9. Forbud mod kaution.

Ifdge den gaddende myndighedsiovs § 48 kan en umyndig ikke forpligtes
ved kaution eller anden sikkerhedsstillelse for tredjemands gadd.

Det er udvalgets opfattelse, at bestemmelsen skal bevares. Den genfindesi
udkastet som § 27. Reglen gadder ved alle vaagemdl, uanset om det matte
vage begramnset i medfer af udkastets § 5, stk. 2, f.eks. til kun at omfatte de
personlige omrader. Det skyldes den risiko, kautionsforpligtel ser indebaerer.
Som det fremgar af ordlyden og af placeringen i kapitel 4, er forbudet rettet
til veargen. Af henvisningen i § 33, stk. 2, fremgar, at forbudet ogsa gadder de
vagger for gifte, der i kraft af 8 25, stk. 1, samarbejder med agytefadlen. Der-
imod er der ikkei § 33, stk. 1, om samvaagemal en henvisningtil § 7, hvilket
svarer til retstilstanden i dag, se opregningen i den gaddende myndigheds-
lovs § 56%).

Umyndige kan ikke selv patage sig kautionsforpligtelser. Det gedder, hva-
denten det drejer sig om mindredrige, jf. lovudkastets § 1, stk. 2; €ller perso-
ner, der er frataget handleevnen, jf. § 6, stk. 2. Derimod er personer under
vaa gemalefter § 5 eller samvaargemdl efter § 7 i princippet ikke afskaret fra at
kautionere, da de ikke er beravet handleevnen. Sadanne selvstaandige dispo-
sitioner er antagelig mere teoretiske, men vil i givet fad kunne rammes af
aftalelovens ugyldighedsgrunde eler omfattes af lovudkastets § 46.

10. Vargensvederlag.

10.1. Med hjemmel i myndighedslovens § 51, hvorefter justitsministeren kan
fastsadte regler om, 'i hvilket omfang der kan tillsggges vaagen vederlag for
bestyrelsen', findes i vaagebekendtgarelsen en regel om vederlag. Efter be-
kendtgarelsens § 7 kan statsamtet 'i sealigetilfaddetillaagge vaargen et veder-
lag'. Reglen fik sin nuvaarende affattelse i 1985 med det formal at bne op for

') Myndighedslovskommentaren, bind 1,8.144.
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en lidt mere liberal administration end den tidligere meget restriktivt formu-
lerede bestemmelse gav mulighed for™).

10.1.1. Princippet og hovedreglen er, at vaagen i dag ma udfere arbejdet
gratis, idet der er tale om et borgerligt ombud, se herom ovenfor i kapitel 7,
pkt. 1.3.

Foraddre som vaarger for mindrearigefar kun rent undtagel sesvis vederlag,
f.eks. hvis vaagemdlet er saligt belastende.

Beskikkede vearger med familiemaessig tilknytning til den umyndiggjorte
far ligeledes kun undtagel sesvis tillagt et honorar af statsamtet. | praksis skal
der vagre ret komplicerede formueforhold eller betydelige praktiske proble-
mer, f.eks. i forbindelse med fast gjendom, for at vederlag kan komme patale.
Beskikkede vaarger uden familiemaessig tilknytning far ikke vederlag, hvis
vaagemadlet er relativt ukompliceret. Er vaagemalet derimod mere besver-
ligt, f.eks. pa grund af problemer med fast gjendom, sterre korrespondance
eller jaevnlige mader med offentlige myndigheder m.v., vil veargemalets ka-
rakter kunne begrunde et honorar).

10.1.2. | forbindelse med aandringen afveargebekendtgerelsens § 7 1 1985
tilkendegav Civilretsdirektoratet over for statsamterne™), at der i almindelig-
hed bar tilkendes advokater, der er beskikkede som vaarger, et honorar, nar
det godtgeres, at advokaten har haft et arbejde med vaargemalet, der gar ud
over aimindelige |gbende opgaver i forbindelse med administrationen af en
normalt sammensat formue, f.eks. i form af mader eller samtaler med den
umyndige eller - mere typisk - med den umyndiggjortes familie, mere omfat-
tende korrespondance, herunder f.eks. med offentlige myndigheder og lig-
nende. Direktoratet gav udtryk for, at honoraret i normaltilfadde af denne art
kunne fastsadtes til indtil 1.000 kr. om aret. Praksisi disse sager har efter de
foreliggende oplysninger udviklet sig sdledes, at der i en rakke tilfadde er
tilkendt lidt sterre honorarer. Det ma dog papeges, at der er tale om et hono-
rar for et borgerligt ombud, ikke é egentligt salaa for udfert arbejde efter
timeopgerelse eller lignende. Ved veagema med mere omfattende opgaver
fastsadtes advokatens honorar efter en konkret bedemmelse. Hvis vaagen
som advokat udfagrer egentlige advokatopgaver fot den umyndige i forbindel-
se med sit hverv som vaage, f.eks. kab eller salg af fast gjendom for den
umyndige, kan advokaten fa tillagt salea for sit arbejde efter de almindelige
salegrtakster.

13) Myndighedslovskommentaren, bind 1, s. 184-185.
14) Myndighedslovskommentaren, bind | ,s. 186-187.
15) Skarrildhusrapporten 1986, s. 78-83, specielt 5.81-82.
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Ud over disse honorarer kan advokaten som vaage under alle omstandig-
heder og uden tilladelse fra statsamtet beregne sig godtgerelse for kontor-
holdsudgifter med indtil 1500 kr. om &ret.

10.1.3. Deto faste vaager i Kgbenhavn, se om ordningen ovenfor i kapitel
7, pkt. 1.2.4., aflannes hver med et fast manedligt honorar, der i 1988 blev
fastsat til 18.000 kr., og som reguleres, sa det i sommeren 1992 var pa ca.
19.500 kr. Dette honorar for samtlige veargema afholdes af statskassen. Der-
udover kan vaargerne hos den umyndige beregne sig et arligt vederlag pa 7
pct. af den umyndiges arlige bruttoindtaegt, safremt den udger mindst 5.000
kr. De faste vaarger kan derudover efter sarskilt ansggning i hvert enkelt til-
fadde oppebaare honorarer efter de almindelige vejledende takster for advo-
katarbejde, f.eks. retssager, salg af fast ejendom, oprettelse af testamenter og
agtepagter etc. Det forudsedtes, at der ved saligt arbejdskraevende varge-
mal, f.eks. hvor der er tale om administration af fast €endom, kan sgges om
et saaligt vederlag uanset indtaggternes starrelse.

10.2.1. Den norskevederlagsregel findesi vergemalslovens § 17. Efter reg-
len har vaargen krav pa at fa daskket nadvendige udlagy. | den udstrakning
det er rimeligt, kan vaargen ogsa fa daekket tabt arbejdsfortjeneste eller fa ve-
derlag for arbejdet som vaage. Vederlagets starrelse fastssdtes af overfor-
mynderne. Udgifterne daskkes af den umyndiges midler. Har den umyndige
ikke midler, eller findes midlerne at veere for ubetydeligetil, at den umyndige
selv bar baare udgifterne, daskkes de af kommunen.

Vederlagsreglen blev udvidet noget ved revisionen i 1991.1 forarbejderne
anferes bl.a, at loven ikke bar afskeare muligheden for at yde vederlag, hvis
det er ngdvendigt for at fa vearger. Der bar vage en tilstraskkelig fleksibel
regel, som omfatter bade tabt arbejdsfortjeneste og vederlag for arbejde i av-
rigt. Formuleringen 'i den udstrakning, det er rimeligt' indebaarer en be-
gramsning bade med hensyn til, om der skal gives daskning og med hensyn til
bel gbets starrelse. Reglen gadder bade for fedte og udpegede vaager, men
det antages, at det oftere vil fremsta som rimeligt at give udpegede vaarger
godtgerelse end fadte vagger™).

Om vederlagene er givet yderligere vejledning i et rundskriv fra Justisde-
partementet. Heri anfgresbl.a., at for beskikkede vaarger vil det gennemgaen-
de vazre naturligt at afklare retningslinjerne for vederlaget ved udpegningen.
Med den nye, mere fleksible udformning haber man at have faet en praktisk
anvendelig og rimelig regel, som vil dakke de forskellige behov. Dersom kli-
enten ikke selv har midler, eller midlerne anses for ubetydelige, skal udgifter-
ne til beskikkede vaarger som naevnt dakkes af kommunen. Men udpegning

%) Ot. prp. nr. 45 (1989-90) s. 28-30.
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afvearger med henblik pa mere omfattende og varige hverv forudsadtes farst
og fremmest at vagre aktuelt, ndr klienten har midler. Belastningen for kom-
munerne ved dakning af udgifter til vaarger skulle derfor ikke blive saalig
stor. Og det vil til enhver tid vaare op til overformynderne at praktisere veder-
lagsordningen inden for rammerne af de givne midler. For at sikre den forud-
satte fleksibilitet er der ikke medtaget nogen hjemmel til at fastsadte nearmere
forskrifter om den praktiske anvendelse af vederlagsreglerne. Dersom det vi-
ser sig anskeligt, vil departementet eventuelt komme tilbage med naamere
vejledende retningslinjer om dette®).

10.2.2. De svenske regler om vederlag til veager blev afgarende aendret i
1974.1 lovkommentaren naevnes, at de nye regler havdetil forma savidt mu-
ligt at garantere, at ogsa personer med sma gkonomiske midler far kvalifice-
rede formyndere, og at ogsa personlige forhold bliver tilgodeset. Samfundet
er tradt til og betaler vederlaget i en vis udstrakning'®). Nu bestemmes i for-
ddrabalkens kapitel 15, § 19, at formynderen hvert ar skal have et rimeligt
vederlag for forvaltningen af den umyndiges ejendom og arbejdet med den-
nes personlige anliggender. Formynderen har tillige ret til at fa erstattet de
udgifter, som har varet rimelige for opfyldelsen af hvervet, f.eks. telefon, be-
seg hos den umyndige og lignende. Vederlaget og erstatningen fastssdtes af
overformynderiet. Vederlaget bestemmes individuelt. Det ska veare rimeligt
under hensyn til det arbejde, formynderen har udfert. Der er givet anvisning
paet standardvederlag i normaltilfaddene. Dersom der ska betales starre ve-
derlag, ber der vagre visse holdepunkter herfor, og der gives anvisninger pa
hvilken dokumentation formynderen skal fremkomme med.

Vederlag tilkommer ikke enfader eller moder, som er formynder i medfer
af loven, medmindre overformynderen pa grund af saalige omstaendigheder
giver tilladelse hertil. Sadanne formyndere har kun ret til erstatning for &-
holdte udgifter, hvis disse kan henfgres til forvaltningen af den umyndiges
formue.

Vederlaget og erstatningen skal betalesafden umyndigesmidler, i det om-
fang dennes nettoindkomst overstiger et bel gb, der svarer til to gange det ba-
sishelgb, der gadder for aret (2 x 29.700,00 kr.), eller hvis ikke salige grunde
farer til andet, i det omfang den umyndige har nettotilgang af veardier, der
overstiger 3 gange det naevnte basisbelgb. Den umyndige ma hgjst debiteres
det overskydende belab. | gvrigt betales vederlaget og udgifterne af kommu-
nen.

De svenske vederlagsregler blev overvejet i en betamkning fra 1988. Nor-

) Rundskriv af 18. desember 1990 (G-178/90), s. 7-8.
18) Walin: Foraldrabalken, 1985, s. 388-89.
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malvederlaget var 3 pct. af basisbel gbet, d.v.s. i 1988 ca. 700 kr. Ved gkono-
misk forvaltning af sterre omfang eller ved saaligt komplicerede opgaver var
honoraret henholdsvis 6 og 9 pct, d.v.s. 1.400 kr. henholdsvis 2.100 kr. Ifglge
en forespargsel til kommunerne, som 82 pct. af dem besvarede, udbetaltes
sammenlagt ca. 18 mio. kr. i vederlag til formyndere og gode mén. Knapt 3
mio. betaltes som erstatning for udgifter™).

Senest har Svenska Kommunfdrbundet den 4. oktober 1990 udsendt et cir-
kulér om grundlaget for kommunale beslutninger om vaxrgevederlag inde-
holdende forslag til regler om vederlaget®). Baggrunden angives at vagre, at
det er stadigt svazere at rekruttere vaarger, og at vederlaget til kontaktmamn-
dene under sociallovgivningen er betydeligt hgjere end det, forvaltara og go-
de man modtager. Det understreges, at reglerne i princippet ikke er aandret.
Det er fortsat princippet, at vaargen skal have et rimeligt vederlag for sit hverv
og erstatning for udgifter. Selv om de nedenfor gengivne forslag vil muligge-
re, at de fleste f&r denne rimelige erstatning, kan det taankes, at vederlaget ma
sates hgjere. Forholdene skal sdledes overvejes ngje ved fastsatelsen. Fra
cirkulaget skal gengives falgende regler:

Til foraddre, som er vaager i medfer af loven, skal der ikke betales veder-
lag. Tilsynsmyndigheden kan dog givetilladelse til, at der ydes vederlag eller
erstatning for udgifter, hvis der foreligger searlige grunde, f.eks. at den umyn-
diges formue er betydelig, hvorfor foraddrene har brugt en vassentlig del af
deres tid pa hvervet.

@konomiske vea gemal

| de vejledende forskrifter anferes indledningsvis, at i samtlige kategorier
indgdr i hvervet kontakt med tilsynsmyndighederne, udfaardigelse af en ak-
tivfortegnelse samt et arligt og et afsluttende regnskab, indgivelse af opgerel-
ser til skattevassenet samt udarbejdelse af en redegerelse for hovedmandens
situation, hvilken redegerel se ogsa ber omfatte oplysninger om hvervets om-
fang, og om der i arets Igb har vazret nogen saalig tidskraevende ekstra opga-
ve. De opregnede arbejdsopgaver inden for de forskellige kategorier omfat-
ter dette |gbende normalarbejde.

Kategori 1: Hovedmandens pension indgéar pa en servicekonto i en bank,
som administreres af institutionspersonale i henhold til fuldmagt. Det an-
svarlige personale foretager alle betalinger og tager vare pa hovedmandens
|gbende gkonomiske transaktioner. Vargen forudssdtes at foretage en vis
kontrol med den gkonomiske forvaltning, har ministrationen af enkelte

19) SOU 1988:40s. 189.
%) 1990:120.
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bankkonti med indestdende midler, ansager om pension, boligtillasg og lig-
nende. 2-8 pct. af basisbel gbet (600-2.400 kr. arligt).

Kategori 2: Vaagen varetager hele hovedmandens gkonomiske forvalt-
ning, ansgger om pension, boligtillegy og lignende, forvalter nogle bankkonti
og udbetaler lommepenge til hovedmanden et par gange om maneden. 6-20
pct. af basisbel gbet (1.800-6.000 kr. arligt).

Kategori 3: Vaagen har samme opgaver som i kategori 2. Hertil kommer
forvaltningen af aktier, obligationer og andre vaardipapirer i depot i bank.
Kontakt med myndigheder og institutioner. Udbetaling af lommepenge en
gang om ugen. Forvaltningen kreever |gbende arbejdei arets|ab. 15-30 pct. af
basi sbel gbet (4.500-9.000 kr. arligt).

Kategori 4: Foruden opgaver som i kategori 2-3 har vaargen administratio-
nen af en fast ggendom med dertil hgrende opgaver (opkraevning af leje, beta-
ling af udgifter, forhandlinger m.v.), kontrol med forretningsanliggender,
forvaltningen af starre aktieposter eller andre vaardipapirer, udarbejdel se af
mere omfattende selvangivelse og arsregnskar til tilsynsmyndigheden. 25-50
pct. af basisbel gbet (7.500-15.000 kr. arligt).

Hvis vaargen i |gbet af et & har udfert et saarligt arbejde udover de ovenfor
angivne |gbende opgaver, bar der betales rimeligt yderligere vederlag herfor.
Som eksempler pa sadanne opgaver naevnes:

- varetagelse af hovedmandens interesser under et skifte
- afvikling a bolig i forbindelse med flytning

- salg of fagt ejendom eller Igjlighed

- varetagelse af hovedmandens interesser under retssag
- andre mere tidskraevende opgaver.

Ved bedgmmelsen af vederlagets starrelse bar en foreliggende timeopge-
relse tages i betragtning. Vederlaget bar vaae rimeligt.

Personlige veergemal

Kategori 1: Et par besag om aret, telefonkontakt med hovedmanden og/eller
institutionen, holden sig ajour om den personlige situation. 2-8 pct. af basis-
bel gbet (600-2.400 kr. arligt).

Kategori 2: Vaargen har kontakt med hovedmanden/institutionen en til to
gange manedlig, er i vist omfang personligt medinddraget i tgjindkeb og lig-
nende, flere telefonsamtaler hver maned. 6-20 pct. af basisbel gbet
(1.800-6.000 kr. &rligt).

Kategori 3: Personlig kontakt ved besag eller i telefon en gang om ugen,
udflugter med hovedmanden, ansvar for tgjindkab, ledsagelse ved lasge- og
tandlagyebes@g, besgg i hovedmandens hjem, f.eks. ved udbetaling af lomme-
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penge, kontrol af hovedmandens situation, hvis denne bor i eget hjem. 15-30
pct. af basisbel gbet (4.500-9.000 kr. arligt).

Kategori 4: Personlig kontakt gennem besgg flere gange om ugen, flere ud-
flugter og rejser, flere besgg af hovedmanden i vaargens hjem, stor arbejds-
indsats i hovedmandens hjem. Lgbende personlig engagement fra vaargen.
25-50 pct. af basisbel gbet (7.500-15.000 kr. arligt).

Om betaling af udgifter udtalesi de vejledende regler, at vaagen har ret til
at fa betalt normalt forekommende udgifter, sdsom til kortere rejer, telefon,
porto og lignende med op til 2 pct. af basisbel gbet (600 kr. arligt).

Som dokumentation for starrelsen bar veargen i de arlige redegarelser an-
give, hvilke udgifter der har vaaet. Denne skabelonerstatning omfatter sdle-
des ikke udgifter til lamgere rejser med egen hil, billetter til laangere rejser og
lignende. Sadanne udgifter skal afholdes af hovedmandens midler pa tids-
punktet, hvor udgiften er opstaet. Hvis udgiften kan forudses, ber tilsyns-
myndighedens tilladelse indhentes pa forhand.
10.2.3.1 det finske lovudkast fra 1989 § 39 bestemmes, at interessebevakeren
har ret til erstatning for ngdvendige udgifter. Interessebevakeren for en per-
son, som er fyldt 18 &r, og en interessebevakere, som er udpeget for en min-
dredrig, har derudover ret til et vederlag, som er rimelig i forhold til kvalite-
ten og omfanget af arbejdet samt starrelsen af den formue, som skal forvaltes.
Justitsministeriet kan give naamere anvisninger om fastsadtelsen af vederla-
get.

Vederlaget og erstatningen betales af hovedmandens indtasgter. Hvis in-
teressebevakaren ikke kan fa rimeligt vederlag, fordi hovedmandens indtasg-
ter er sma, har interessebevakeren ret til at fa forskellen udbetalt af kommu-
nale midler™).

10.3. Udvalgetsoverveelser.

10.3.1. Fastlegggelsen af vederlagtil vaagerer centralt for hele vaargeordnin-
gen og dermed for den beskyttelse, som er formaet med loven. Som naevnt
ovenfor i kapitel 7, pkt. 1.5.1., foreslar udvalget, at veargemdlet ikke laangere
skal vaae et borgerligt ombud. Heraf falger, at det ikke er muligt at opretholde
den hidtidige ganske restriktive regulering og praksis med hensyn til veder-
lag. Ogsa af andre grunde ma der efter udvalgets opfattelse dbnes op for en
mere rimelig vederlagygel se.

Nar det som naevnt ovenfor i kapitel 7, pkt. 15.6., ma forventes, at profes-
sionellei hgjere grad bliver vaager, og at veagehvervet bliver en del af deres
arbejde, ma de ogsa betales for indsatsen. Kun ved at honorere vaargerne or-

2 K ommittébetankande 1989:50, bilag 5.
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dentligt, kan man fa kvalificeredetil at patage sig hvervet. Dette er imidlertid
ikke uden betamnkelighed, fordi antallet afvargemdl ma forventes at stige no-
get, se ovenfor i kapitel 5, pkt. 5.1.5., og nedenfor i kapitel 16, pkt. 1, fordi
hgjere honorarer vil belaste gkonomien for de personer, der selv kan betale
deres vaarger, og fordi vaargema antagelig i hgjere grad end nu vil komme il
at vedrere personlige spargsmal, herunder med den felge, at en starre gruppe
ikke sdlv vil kunne betale, sdledes at offentlige kasser ma traede til.

Udvalget finder, at vederlagsspargsmalet er sa centralt, at en materiel regel
herom ber findesi loven, se udkastets § 32. Den kan kun indeholde mere ge-
nerelle principper. Ifgge 1. pkt. skal ngdvendige udlasg daskkes, hvilket svarer
til gaddende praksis. Endvidere skal det almindelige princip om vederlag
fastlaggges. Bestemmelsen har den seneste udforming af den norske regel
som forbillede. Den indeholder som alle de andre nordiske regler et rimelig-
hedskriterium. Udlagygene og vederlagene skal efter 2. pkt. godkendes af
statsamtet som vaggetilsynsmyndighed. Enkeltheder og specialspergsmal
ma overlades til administrativ regulering med hjemmel i stk. 2, eller fastlagg-
gelse i praksis. Der kan imidlertid vaae anledning til at redegere for udval-
gets yderligere overvejelser.

10.3.2. Aflovudkastets § 32, stk. 1, 1. pkt., fremgdr, at vaargen kan fa nad-
vendige udlasg dakket. Dette gadder for alle vaargemal. Der er i udkastets stk.
2 hjemmdl til at udstede administrative forskrifter f.eks. om, hvilken doku-
mentation der skal veare for afholdte udgifter, og hvad der kan betales for
karsel i egen bil.

10.3.3. Ved udformning af mere detaljerede vederlagsregler ger to syns-
vinkler sig gaddende. Vederlagene ma sates sa hgjt, at vaargerekrutteringen
ikke bliver for vanskelig. Pa den anden side ma der vaare begramsninger, sa
den enkelte, der far vaargebistand, ikke rammes af for store udgifter.

10.3.4. For savidt angar foraddrene som fadte vaarger for deres mindredrige
barn, jf. lovudkastets § 2, stk. 1 og 2, er det udvalgets opfattelse, at det fortsat
ma forventes, at foraddrene i almindelighed udferer deres hverv uden veder-
lag. Det forekommer formentlig de fleste foraddre helt naturligt, at de som
foraddre er vaarger for barnene og varetager barnenes interesser uden at fa
vederlag herfor. Dette ma ogsa ses i sammenhaang med, at foraddrene ifalge
myndighedslovens § 7, stk. 3, gengivet ovenfor under pkt. 4.2. kan anvende
barnenes indtasgter til dets underhold. Udvalget forudssdter, at der fortsat
kun rent undtagel sesvist vil blive tale om at tillagge forad drene et vederlag,
f.eks. hvis arbejdet er saaligt belastende pa grund af komplicerede formue-
forhold. Der vil endvidere fortsat kun blive erstattet udgifter til udefra kom-
mende bistand til f.eks. revisor, hvis en selvangivelse for en mindredrig er
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ekstraordinaart kompliceret. Udvalget forudsaetter sdledes, at praksis opret-
holdes for sa vidt angar disse vaarger.

Er en af foraddrene beskikket som vaage for et voksent barn, er forholdet
noget anderledes end for foraddre som fadte vaager, bl.a. fordi myndigheds-
lovens § 7, stk. 3, ikke finder anvendelse. | almindelighed ma det dog laegges
til grund, at foreddrene vil finde det unaturligt, sdfremt der skulle tilfalde
dem et vederlag, der som udgangspunkt skal udredes af deres voksne bgrn,
for varetagel sen afveargemalet. Ogsdi disse tilfad de ber der kun undtagel ses-
vist tilkendes vaargen et vederlag og i almindelighed kun, sdfremt der er tale
om komplicerede formueforhold eller betydelige praktiske problemer, f.eks.
i forbindelse med fast gjendom. | den forbindelse kan der vazre grund til at
naevne, at det forhold, at vaargen efter § 31 kan ifalde erstatningsansvar for
skade, der forvoldes ved forsadligt eller uagtsomt forhold, normalt kun vil
have teoretisk interesse, sdledes at dette ikke kan tillaagges saalig vasgt ved
overvejelser om tilkendelse af vederlag. Der ma ved vurderingen &, om ve-
derlag skal tilkendes endelig laagges vasgt pa, om en avorlig ment tilkendegi-
velse fravaagen om at frasige sig vergemalet vil medfere, at der i stedet skal
beskikkes en udenforstédende veage, der skal have vederlag. | forbindelse
med udmdlingen af et vederlag ber bl.a. tages hensyn til arbejdets omfang,
kapitalens starrelse og dermed indteggten, hvorfra vederlaget normalt skal
tages. Normalt vil der ikke vaae grundlag for et vederlag, der svarer til, hvad
der skal ydes til en professionel vaage.

Tilsvarende betragtninger ma finde anvendelse, hvis en agtefadle eller
voksne bgrn er beskikket som vearge for en af foraddrene, eller hvisder er tale
om en anden naa't beslaggtet eller samlever. Jo laangere man fjerner Sg fraden
familiemaessige tilknytning, jo mere naturligt vil det vege at tilkende den pa-
gaddende vaage et vederlag, dog issa afhaagig af vargemalets karakter.

10.3.5. Er vaagen udpeget uden for familiens kreds, f.eks. en praest eller en
socialradgiver, synes det isax at afhaange af veagemalets karakter, om der
ber tilkendes vederlag for udfarelsen af hvervet. Er der tale om et vaargemal
til en enkelt foranstaltning af forholdsvis ukompliceret karakter, kan man &-
ter omstaandighederne undlade at tilkende honorar, men man maogsai disse
situationer vaere opmagrksom pa, om et afslag kan medfare, at der i stedet ma
beskikkes en vaage, der vil vaae berettiget til at beregne honorar.

10.3.6.1 det omfang, det bliver ngdvendigt at beskikke professionelle, f.eks.
advokater eller revisorer, som vaage, er en lempelse af vederlagspraksis nad-
vendig. Vaageopgaven vil davaae normalt klientarbejde og indgai virksom-
hedens drift. Fastlegggelse af honorarets sterrelse og dets beregning er af
mange grunde vanskelig. Det skyldes ogsd, at der kun vides lidt om, hvor
mange og hvor store udsving der er i forhold til en given norm. Hvilke fordele
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der er ved stordrift, hvis faste vaarger f& mange vaargemdl, er heller ikke -
klaret. Hertil kommer, at det i givet fald ma overvejes, hvorledes et vederlags-
system skal opbygges i lyset &, at opgaverne kan vaae enkeltstdende men
ogsa flerdrige, at der ma vaare en godkendelses- eller kontrolordning, og at
der ikke kan vaae en enhedsordning om, hvem der skal betale.

En ren timebetaling efter opgerelse i alle tilfsdde forekommer med de
ovennaevnte overvejelser nagope administrerbar. Derfor kan det som sket i
Sverige overvejes at fastsadte takster for de gaangse opgaver eventuelt opdelt
i kategorier, eller ogsa ma vederlaget fastlaagges efter andre generelle prin-
cipper med elementer som f.eks. et grundbelgb og en procentsats af de ind-
teegter og/eller formuemidler, personerne under vaargema har. Skal det veare
attraktivt for advokater at blive udpeget som vaage, maden enkelte have fle-
re veargemal, sdledes at arbejdet hermed kan rationaliseres og tilrettelasgges
pa en hensigtsmaessig made. Dette farer tilbage til udvalgets overvejelse om,
at der bar vaare mulighed for at indf@re en ordning med faste vaarger, se oven-
for i kapitel 7, pkt. 1.5.6.

Udvalget har med det fremlagte materiale og de fremdragne synspunkter
sagt at skabe et grundlag for de kommende overvejelser, men har ikke fundet
det hensigtsmasssigt at ga laengere pa dette stadium.

10.3.7. Modstykket til, at vaagen skal have vederlag, er, at andre skal beta-
le.

Udgangspunktet ma efter udvalgets opfattelse vaare, at den, der er under
vaagemdl, salv skal betale. Dette indebagrer, at de, der far udpeget en vaage,
og deres naameste ma acceptere, at der bruges af indtaegterne til at betale
vaagens honorar. Der maimidlertid vaae en undergramse for, hvornar veder-
laget kan palamyges. Den svenske er pa ca. 50.000 kr. Med en formue pa
50.000 kr. vil afkastet forsigtigt regnet under hensyntagen til midlernes place-
ring vel vaare omkring 4.000 kr. arligt. Ved fastlasggelsen af en graanse ma det
overvejes, om der skal tages hensyn til andre indtaggter end formueafkast, og
om det kan kraeves, at formuen i givet fald skal bruges til betalingen. Udval-
get er ikke fremmed over for en tanke om, at indtaggter i rimeligt omfang i
givet fald ma medgatil at betale vaargen, og at der om ngdvendigt ma bruges
af formuen, selv om dette ved laangerevarende vaargemal kan betyde, at den
bruges op. Overvejelser om en undergraense far en vis betydning under be-
hovsvurderingen, ndr veargemalet skal besluttes, se udkastets § 5 og § 7. Ud-
valgets vurdering af de gkonomiske vaargemal er, at de som overvejende ho-
vedregel ma hvile honorarmaessigt i sig selv. Hvis ikke formuen er sa stor, at
der er midler til at daskke udgiften til vaargens administration, ma man lade
vage at etablere veargemal alene pa dette formuegrundlag, se ovenfor i kapi-
tel 5, pkt. 5.2.



KAPITEL 8 268

Det ma ogsa overvejes, om den pagaddende selv ska betale for vaargens
arbejde med personlige spergsmal. Efter udval gets opfattelse ma spergsmal et
som udgangspunkt besvares bekragtende i det omfang, denne har noget at
betale med. Reglerne om vederlag pa dette omrade og deres sterrelse vil ogsa
afhaenge &, hvem der udpeges som vaage, og generelle overvejel ser om egen-
betaling.

10.3.8. Hvis og i det omfang vederlagsudgiften ikke kan palasgges den pa-
gaddende selv, ma det offentlige betale. Udvalget har dreftet de foreliggende
muligheder.

Det kan haevdes, at vargemalene er en retlig foranstaltning, og at udgifter-
ne ma pahvile statsamterne, der udpeger vaagerne, og som i kraft af tilsyns-
myndigheden har kontakt med dem i godkendelsessagerne og under regn-
skabsrevisionen. Y derligere kan det geres gaddende, at udgifterne ber afhol-
des af den myndighed, der har réderum og ansvar for sterrelsen gennem god-
kendelsen af honorarerne. Men heroverfor kan anferes, at statsamterne i
givet fald skulle tage stilling til vederlag i tilfadde, hvor udgiften skal betales
af deres egen ramme. Der vil herved dels kunne ske en mistamnkeliggerel se af
statsamternes afgerelser, dels taler retssikkerhedsmaessige grunde imod, at
statsamterne pa denne made bliver inddraget som en form for part i sagen om
vederlag.

En anden mulighed er at anse veargemalene som en socia beskyttelsesfor-
anstaltning, hvorefter det offentliges udgifter er en kommunal eller amtskom-
munal opgave. Dette gadder sa meget mere, som det navnlig er ved rent per-
sonlige vaargemdl €eller i relation til vaergens opgaver uden for det gkonomi-
ske omrade, at det offentlige ma traede til med et honorartilskud. Som naevnt
ovenfor er det udvalgetstanke, at de gkonomiske vaargemal i det store og hele
skal kunne hvile i sig selv. Yderligere kan anfares, at det i et vist omfang vil
vage institutionspersonale, ansatte i socialforvaltning eller hospitalslagger,
der ansker et veargemal, og dermed har dei hgjere grad end statsamtsj urister-
ne indflydelse pa antallet af veargemal, hvorfor det kan geres gaddende, at
honorarudgiften ogsa bar ga over disse myndigheders budget. Dermed vil
man ogsa falge linjen fra psykiatriloven, hvor vedkommende sygehusmyn-
dighed udbetaler vederlag til de beskikkede patientradgivere, selv om ord-
ningen administreres af statsamtet, der ogsa foretager beskikkelse”). Denne
l@sning vil tillige svare til, hvad der gedder pa vaargeomradet i de gvrige nor-
diske lande.

Udvalget har dreftet de foreliggende mulige betalingsordninger, men har
fundet, at en afklaring &, hvor det offentliges udgifter til vaargehonoraret en-

%) Bekendtgerelse nr. 615 af 20. september 1989 om patientradgivere § 17, stk. 1.
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deligt skal konteres, bar afvente principielle og politiske forhandlinger. | ud-
valgets lovudkast 8§ 32, stk. 1, 2. pkt., er derfor alene foreskrevet, at udgiften
skal afholdes af det offentlige.

10.3.9. Udvalget forudsedter, at mulige vederlag til samveargerne aldrig
kan komme til at belaste det offentlige. Samvaagemd kan ikke anga person-
lige veargemadl, og det ma forudsates, at der er sa stor gkonomisk aktivitet, at
der er formue eller indtaggter nok til at daskke, hvad eventuelt samvaargen
skal have for at varetage hvervet. Dette gedder s meget mere, som udval get
som naevnt overfor i kapitel 5, pkt. 3.5, gar ind for, at samveargemal skal hol-
des uden for vergemalstilsynet, og at der ikke skal vaae nogen kontrol med
det vederlag, samvaagen og den samvaagede i forening nar frem til at fast-
sadte. Reglen fremgar af § 33, stk. 1, 2. pkt.

10.3.10. Patilsvarende méade forudsaetter udvalget, at der ikke af det offent-
lige skal betales vederlag til den vaarge, der under en fadlesgjeordning i for-
ening med aggtefadlen bestyrer bodelen for den, der er under veargemdl, jf.
lovudkastets § 25, stk. 1. Retsstilligen er i mange henseender den samme som
for samvaarger, og de synspunkter, der er fremfart ovenfor under pkt. 10.3.9.,
gadder ogsa her. Reglen fremgér af § 33, stk. 2, 2. pkt.

Noget andet er, at vaargen kan have opgaver uden for regelsedtet i 8§ 25, stk.
1, 833, stk. 2, 0g § 41. Det kan som omtalt ovenfor i kapitel 7, pkt. 5.3., vaae
tilfad det, hvis der er delvist saaeje, og navnlig vedrgrende personlige spergs-
mal. Helt udelukkes kan det ikke, at det kan komme pa tale at vederlasgge
vaggen herfor, og at der ikke er midler i bodelen til at betale vederlaget med.
| sdfald er man uden for § 25, stk. 1, jf. § 33, stk. 2, og de almindelige regler,
herunder § 32, ma daanvendes. Dette indebarer bl.a., at vederlaget skal god-
kendes af statsamtet.
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Kapitel 9
Formuerne

1. Afgraensninger m.v.

1.1. Forvaltningen af mindredriges og umyndiggjortes formuerhar altid vaget
noget centralt i dansk personret. For mindredrige er formalet en beskyttelse
og sikring &, at midlerne i princippet kan udbetales ubeskaret, nar den unge
bliver myndig. Grundholdningen er sdledes, at administrationen skal vagre
konservativ. Det tilstragbes ogsa, at midlerne giver rimelige renter eller andet
udbytte. Tidligere skulle aktiverne indleveres til det centrale statslige over-
formynderi. Selv om omradet blev privatiseret for en halv snes ar siden, er
principperne om anbringelse og forvaltning de samme, se herom nedenfor
under pkt. 4 og 5.

Formueforvaltningen reguleresi en saalig lov nr. 211 af 13. maj 1981 om
anbringelse og bestyrelse af umyndiges midler m.v. Loven suppleres af de s&
kal dte anbringel ses- og bestyrel sesbekendtgarelser. Det er bekendtgorelse nr.
869 af 17. december 1991 om anbringelse af umyndiges midler og bandlagt
arv og bekendtgerelse nr. 870 af 17. december 1991 om bestyrelse af umyndi-
ges midler m.v. i godkendte forvaltningsafdelinger. Her opstilles et fintma-
sket net af regler om, i hvilke typer sikre aktiver umyndiges midler ma an-
bringes og dermed investeres. Vigtigere er maske, at vaargen ikke har den fak-
tiske radighed over midlerne, idet penge skal indbetal es og veardipapirer ind-
leveres il eller indskrives i en saalig godkendt forvaltningsafdeling i et pen-
geinstitut. Reglerne indebagrer sdledes en faktisk beskyttelse af formuen.

Hermed er vaargens raderum over formuen begramnset, og reelt er der ikke
den vide legale reprassentationsret, som myndighedslovens § 45 udtrykker, se
ogsa ovenfor i kapitel 8, pkt. 2.3.1. Investering samt gen- og omplacering af
aktiverne sker i samarbejde med forvaltningsafdelingerne, der har kendskab
til vaargemalslovgivningen og forvaltningsreglerne. Vaagen kan ikke trakke
aktiver ud, uden at der bliver reageret. Regnskabsudarbejdelsen sker i nogen
grad i samarbejde med afdelingen. Forvaltningsafdelingerne péser, at for-
bruget af renteindtasgter m.v. ikke er for stort.

1.2.1. Det er vanskeligt at fa et overblik over formuereglernes betydning og
effektivitet. Det skyldes, at der ikke udarbejdes statistik pa grundlag af de
oplysninger, der findes i eller indsendes til Civilretsdirektoratets tilsynsregi-
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ster, og at forvaltningsafdelingerne heller ikke har tilgeangelige samletal. Til
brug for udvalget er foretaget en vis bearbejdning af indberetningerne til til-
synsregistret vedrgrende umyndiggjortes formue, se ovenfor i kapitel 2, pkt.
12 Visse andre tal, herunder fra de andre nordiske lande, gengives nedenfor
under pkt. 2.1.3., 2.2.3. 0og 2.4.-5.

En anden arsag er, at der ikke indberettes eller indsamles oplysninger om
de formueaktiver, der bestyres af vaagen, deres beskaffenhed og veerdi. Kun
en statistisk bearbejdelse af tal fra de regnskaber, statsamterne og forvalt-
ningsafdelingerne reviderer, ville kunne give et indtryk. Udvalget har af staet
fra at ivarksatte noget sddant, ogsa fordi det forekommer tvivisomt, hvad
statistikken kunne bruges til. Et vist indtryk afvaargebestyrel sens begraanse-
de betydning f& man gennem oplysningerne om, at statsamterne i
vinterhalvaret 1989-90 kun modtog 56 vaagemal sregnskaber vedrgrende s&
danne aktiver til revision, se ogsa nedenfor i kapitel 10, pkt. 5.1.4.

1.2.2. Pa samme made har udvalget afstdet fra at foranstalte mere detalje-
rede undersggel ser af barns og unges formuer. | givet fad matte de vaare dob-
beltsidige. Fra skattevassenets registre kunne uddrages oplysninger om for-
muerne fordelt efter ejermaandenes alder og i starrelsesgrupper. Tilsvarende
tal kan uddrages fratilsynsregistret eller i forvaltningsafdelingerne. Pa denne
made ville man med starre sikkerhed kunne konstatere, hvor meget barn og
unge gjede, hvor stor en andel, der var under forvaltningsafdelingerne, og
hvad vaagerne eller de umyndige selv administrerede. Udvalget har valgt at
ngjes med at arbejde ud fra en antagelse om, at de gaddende regler om an-
bringelse og bestyrelse af umyndiges formuer nagpefalgesi fuld udstraek-
ning og navnlig ikke, ndr det drejer sig om, hvad bgrn og og unge ger.

| dansk teori er det sdledes anfert, at en raskke vaager, specielt foraddre,
aldrig kommer i kontakt med forvaltningsmyndighederne. Realiteten er, 'at
mange vaager 'klarer' veagemalet gennem barnets farste 18 & uden at ofre
mange tanker pa, om onkels flotte pengegave pa 20.000 kr. til Svend skal ind-
sattes pa konti i et bestemt pengeinstitut, om midlerne skal placeres i be-
stemte aktiver, eller om man skal spgrge nogen, hvis Svend vil kabe compu-
terudstyr for pengene').

Udsagn fra andre skandinaviske lande peger i samme retning. | norskteori
er tilkendegivet, at reglerne om forvaltning af den umyndiges formue laange
pavigtige omrader har veget papirbestemmelser. Saalig gadder det i forhol-
det barn-foraddre. Nar man ser bort fra rigtigt store belab, er det i praksis

") Lynge Andersenm.fi.: Umyndigesformuer, 1988,s. 75. -
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foraddrene, som disponerer, medmindre myndighederne ved skifteretten el-
ler andres mellemkomst f& midlerne til forvaltning?).

| den seneste svenske betamnkning fra Formynderskapsudredningen fra
1988 naevnes, at det er den almene opfattelse, at ikke alle foraddre falger
samtlige regler. Det beror antagelig delvis pa manglende kendskab til regler-
ne. Ign medvirkende arsag er nok, at adskillige regler opleves som unadven-
dige”).

1.3.1 den ovenfor naevnte svenske betaenkning fra 1988 er anfert, at regler-
ne om forvaltningen af umyndiges midler ikke blot er detaljerede, men ogsa
svage at overskue og fortolke samt vanskelige at anvende. | stor udstragkning
afspejler de addre tiders syn pa gkonomiske forhold. De sondrer ikke mellem
foraddre som vaarger for mindredrige og beskikkede vaarger for umyndiggjor-
te voksne. Der sparges ogsd, om der behaves sa indgribende en regulering,
som de gaddende regler tilsiger, og som maske er unadigt bureaukratiske.
Den svenske kritik mavurderesi lys &, at foraldrabalkens kapitel 15 om for-
mueforvaltningen har 22 paragraffer, samt at der er en saalig lov fra 1924 om
vard av omyndigs vardehandlinger (1924:322) og derudover en kundgarelse
fra 1974 om placering av omyndigs medel m.m. (1974:1048). Alligevel kan
udvalget tilslutte sig bemaarkningerne som gad dende ogsa for det danske 1dv-
og bekendtgerelsesstof, bl.a. fordi samme emne behandles flere steder. En
forenkling er tiltraangt.

1.4. Ogsa under fremtidens vargemalslovgivning bliver formuereglerne
centrale. Selv om forvaltningen efter udvalgets opfattelse afhaangig af vaerge-
malets karakter fremover kan vaare noget mindre konservativ, se ogsa lovud-
kastets § 24, stk. 3,3. pkt, ber det ikke vaare ved uhensigtsmaessig anbringel se
og bestyrelse, at formuen mindskes. | det omfang administrationen er over-
ladt til pengeinstitutter, begraanses veargernes opgaver, raden og ansvar. Det
samme gadder statsamternes tilsynsopgaver. Formuereglerne mindsker sile-
des presset andre steder.

Bestemmel serne om anbringelse af aktiverne er i praksisi vidt omfang gen-
anbringelsesregler. De gadder navnlig, hvis den, der kommer eller er under
vaagemdl, har eller far likvide midler, hvadenten det er kontantbelgb som
arv, fraen forsikring eller i erstatning, eller der pa anden made fremkommer
eller frigares penge, f.eks. ved indfrielse, udtragkning eller afdrag. Midlerne
ber i hvert fald i nogen udstragkning kunne bevaresi den form, hvori de fand-
tes ved umyndiggerelsen, afhaangig af deres karakter og den pagad dendes
situation, se nedenfor under pkt. 3.1. For den mindredrige kan det vaae vig-

%) Bratholm: Umyndige Personer, 1969,s. 70.
3) *Foraldrarsom formyndara’, SOU 1988:40, s. 156-157.
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tigt at arve andet end penge eller vaardipapirer, navnlig hvis det drejer sg om
indbo og andet |gsgre. For den gamle ber et vargemal ikke tvinge til realisa-
tion af en bolig, sa laange vedkommende kan fa glaade af den. Det samme
gadder sdlv kostbart indbo, navnlig i det omfang det kan medbringes pa en
institution.

1.5.1. Far formuereglerne gennemgés i enkeltheder, ma udvalget generelt
tage stilling til deres anvendel sesomrade med de nye vaargemalsformer. | dag
gadder anbringelses- og bestyrel sesbestemmel serne bade for mindreérige og
umyndiggjorte. Derimod gadder de ikke under lavvaagema. De omfatter
heller ikke de tilfadde, hvor en vaarge og en agytefadle sammen administrerer
den umyndiggjortes bodel, jf. lov om agyteskabets retsvirkninger 8§ 52. Se
ovenfor i kapitel 1, pkt. 1.3, i kapitel 5, pkt. 3.5., og i kapitel 7, pkt. 5.3

1.5.2. Udvalgets opfattelse er, at reglerne om formueforvaltningen i hvert
fald som udgangspunkt skal omfatte alle former for veargemal, og det uanset
om handleevnen er frataget vedkommende, jf. lovudkastets § 6. Formuereg-
lerne ma som naevnt betragtes som et vassentligt element i vaargeadministra-
tionen og som en begramsning i veagens raderum snarere end som en hin-
dring af mulighederne for aktivitet for den, der er under vaargemdl.

Efter udvalgets udkast abnes der ved vaagemd for voksne mulighed for
mere individuelle og dermed begramnsede ordninger, se lovudkastets § 5, stk.
2,09 8 8, stk. 1,1. pkt., samt ovenfor i kapitel 5, pkt. 6. Forudsagningen for, at
lovudkastets kapitel 5 finder anvendelse, er, at aktiverne er inddraget under
vaagemdlet. Angdr det kun personlige spergsmal eller indtaagterne, kommer
brug af formuebestemmelserne ikke patale. Er kun visse aktiver inddraget
under vaargemalet, gadder reglerne kun for dem. Denne begramsning frem-
gar af formuleringen 'omfattet af et veargemdl' i lovudkastets § 35, stk. 1, § 36
0g § 39.

Udvalget finder, at samvaargemdlene og vaargemd for gifte, hvor vaargen og
agtefadlen samvirker, pa samme made som i dag skal holdes udenforet saa-
lige formueregler. Herom henvises til overvejelserne ovenfor i kapitel 5, pkt.
3.5, ogi kapitel 7, pkt. 5.3. Undtagelserne fremgéar af udkastets § 41.

Y derligere foreslér udvalget, som det fremgér af lovudkastets § 37 og § 38,
omtalt nedenfor under pkt. 6.4.1. samt 7.4.2., at der abnes mulighed for, at
giver og testator kan tage stilling til, om gaver ogfriarv skal forvaltes og an-
bringes efter reglerne i lovudkastets kapitel 5.

1.6. Udvalget finder, at reglerne om formuens bestyrel se og anbringel se sy-
stematisk bar overferestil v er gemalslov en, selovudkastets kapitel 5. Dette vil
medvirke til et starre kendskab til og forstaelse for, hvordan vaargemalsinsti-
tuttet er opbygget. Dermed ma den saalige lov om anbringelse og bestyrelse
af umyndiges midler m.v. ophaeves, se udkastets § 51, stk. 2, hvilket far felger
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for anden lovgivning, selv om de ngdvendige konsekvenssandringer er be-
gramnsede. Dette vil formentlig ogsa gere det naturligt at indfgje de admini-
strative anbringelses- og bestyrelsesregler i en samlet vaargemal sbekendtge-
relse. Se herom og om systematikken nedenfor i kapitel 15, pkt. 2.2. og pkt. 3.

2. Noget omformuernes sammensagning.

2.1.1. Ved vurdering af formuereglerne er der grund til at se pa de forskellige
grupper af umyndige, deres aktiver og behov. Barnene og de unge- de min-
dredrige - er dominerende talmaessigt, idet knap 12.000 af de ca. 15.000
umyndiges konti i forvaltningsafdelingerne tilhgrer dem. Loven er som
naevnt udformet navnlig med henblik pa, at de mindredrige kan fa formuen
udbetalt eller udleveret intakt pa 18 ars fadsel sdagen. Her har en konservativ
bestyrelse mening.

Mindredriges aktiver bestar hovedsagelig af midler, de har arvet i forbin-
delse med en naatstaendes ded. Som regel er det fra en af foraeddrene, men
det kan ogsa vare f.eks. bedsteforaddre, morbradre eller fastre, der er arve-
ladere, enten fordi der ikke er et mellemliggende arveled eller i kraft af testa-
mente. | de fleste tilfadde vil halvdelen af bagrnenes arv vagre tvangsarv, se om
friarv nedenfor under pkt. 7.

Foruden arv kan et dagdsfald udlgse en forsikringsydelse. Det kan f.eks. vae
re en livsforsikring, en gruppelivsforsikring, en kapitalforsikring eller en
ulykkesforsikring.

Y derligere kan bgrn og unge modtage erstatningsbelab, vel navnlig som
fage af personskader. De kan have vaget ude for en ulykke, som har medfert
forbigdende eller varige mén, og som er daskket af en forsikring, eller som en
anden er ansvarlig for. De kan ogsa vae berettiget til erstatning for tab af
forsgrger som fage af en af foraddrenes ded.

Mindredrige f&r gaver. Foruden seedvanlige fedselsdags-, jule- og andre
lejlighedsgaver eller penge til bestemte formdl eller for at opfylde tilkende-
givne gnsker vil det vel navnlig veare gaver for at udnytte skatte- og afgiftdov-
givningens regler om, hvad der kan overfares til bgrn og begrnebern uden &-
giftsmasssige konsekvenser. Er man uden for den op- eller nedstigende linje,
udlgser gaver indkomstskat og det i princippet ogsa ved mindre belgb. Ved
gaver fraforaddre til begrn og fra bedsteforaddre til bgrnebgrn skal der beta-
les gaveafgift. Er en gave pa 8.000 kr. eller derunder arligt, er den dog afgifts-
fri. Derudover kan der maske vage tale om arveforskud eller om starre kapi-
taloverfarsler som led i et generationsskifte i levende live.

2.1.2. Som veager indtager foraddre for mindredrige barn en sagstilling.
Der er gode grundetil at antage, at de fleste af dem handler i barnenes inter-
esse, ogsa nar formue skal administreres. Foraddre kan maske fae det tyn-
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gende at skulle forhandle med forvaltningsafdelingerne om om- og genplace-
ringer samt at skulle indsende regnskab med bilag. Forvaltningsafdelinger-
nes medvirken sikrer dog mod bl.a. risikofyldte spekulationsanbringel ser for
den mindredriges midler. Reglen i lovudkastets 831, hvorefter vaargen kan
geres erstatningsansvarlig, udger ogsa i denne sammenhaang et vaan mod
uforsvarlig adfaard eller maske misbrug fra vaargens side. Har vaargen tilegnet
sig den umyndiges midler, kan anvendelse af straffelovens regler komme pa
tale.

2.1.3. Der findes som naevnt under pkt. 1.2.2. ikke aktuelle talmaessige op-
lysninger om mindredriges formuer, bortset fra dem udvalget har samlet.

| sommeren 1990 var der 11.828 kontii danske forv.altningsafdelingertilhg-
rende mindredrige. Kun 1% af samtlige i aldersgruppen 1-18 & havde sdledes
sadanne konti. 1 Norge med en befolkning pa godt 4 mio. forvaltedes ved
udgangen af 1987 formuer for 7.825 mindredrige og saledes forholdsvis naes-
ten lige s& mange som i Danmark®). | Sverige med et befolkningstal p& ca. 85
mio. havde 34.140 mindredrige konti i 1987 eller relativt noget flere end i
Danmark®).

Om den danske formuesammenszgning blev det for mere end en snes &
siden, forud for overformynderiets nedlaeggelse, oplyst, at ca. 65 pct. af de
arlige indbetalinger fra nye mindredrige kontohavere var arv, ca. 10 pct. var
livs- eller anden kapitalforsikring og ca. 20 pct. erstatningsbel gb®).

| 1. halvar 1990indgik ifdge tilsynsregistret pa nyoprettede depoter tilhg-
rendemindredrige’.

Private aktiver. . . . . . . | 2.358.523 kr.
offentlige aktiver =~ = = = 9.994.358 kr.
kontante midler. . . . . . . . 70.145.140 kr.
lathom .. ... ... . ... 82.498.021 kr.

2.2.1. Voksne under veagemal udger i henseende til formuesammensagnin-
gen ikke nogen homogen gruppe.

Nogle umyndiggeres i umiddelbar tilslutning til eller kort efter, at myndig-
hedsalderen er naet. Typisk vil det veare unge med haammet forstandsudvik-
ling, som har arvet som bern. Umyndiggerelse kan ogsa blive aktuel, for at
der kan blive truffet beslutninger for den pagad dende som arving i et dedsbo,
eller for at denne kan fa udbetalt arv. | praksis er det ikke rutine, at psykisk

) Ot prp. nr. 45 (1989-90), s. 32.
%) SOU 1988:40,s. 125.
Betaenkning om overformynderiet (nr. 358/1964), s. 41.



277 FORMUERNE

handicappede seges umyndiggjort i forbindelse med deres 18 ars fadsel sdag,
se om de oplysninger udvalget har indhentet ovenfor i kapitel 4, pkt. 4.1.3.
Denne gruppes formue vil typisk ikke vaare meget anderledes sammensat end
mindredriges. De vil i mindre grad end bgrnene bo sammen med foraddrene
og dermed med vaargerne. Samtidig far de ungei stigende grad bolig uden for
institutioner. Dermed opstar behov for at have midler placeret i bolig og ind-
bo. Samtidig kan der vaere behov for at bevare sd megen formue, at der bliver
et rimeligt renteafkast, eller for at forbruget af formuen kan fordeles nogen-
lunde jaevnt over det forventede livsforlgb.

Sker en umyndiggarel se, medens vedkommende er erhvervsaktiv, er grun-
den ofte en sygdom, der opstar forholdsvis pludseligt, eller en ulykke. Ikke
sjaddent vil den ramme en familiefader eller -moder. Formuen vil i nogen
grad eller hovedsageligt vaae bundet i bolig, indbo, bil o.sv. Sterre likvide
midler vil antagelig vaae sjad dnere. Dog kan sygdommen eller tilstanden ha-
ve udlgst en forsikringsydelse eller en erstatningsudbetaling. Hyppigt vil den
pagad dende vage gift, sa der er tale om en bodel i et formuefad|esskab.

Sker umyndiggarelsen efter, at vedkommende er blevet gammel, typisk pa
grund af demens, vil formuen ikke sjad dent veare sammensat anderledes. Ak-
tiverne vil veae, hvad der er opsparet gennem et langt liv, maske sammen
med en agtefadle. Denne kan vage dad og den efterlevende have arvet, fordi
de var barnlgse, kan have overtaget boet efter ' 150.000 kr. reglen' eller kan
have overtaget fadlesboet til uskiftet bo. Samtidig vil den gamle ofte vage i
den situation, at hjemmet er under oplasning, fordi vedkommende ikke mere
magter at bo alene. Boligen er solgt eller ma realiseres. Indboet er fordelt
mellem de interesserede bern eller bernebarn, noget er maske solgt, og atter
andet er kasseret. Dermed er formuen i ofte betydelig udstraskning blevet li-
kvid. For denne gruppe Vil en bevarelse af aktiverne hovedsagelig vae til
gavn for arvingerne. Det kan derfor haavdes, at der bar vaare mulighed for at
bruge af midlerne i den udstragkning, den pagad dende selv kan have glaede
deraf.

2.2.2. De beskikkede vaarger for umyndiggjorte udger heller ikke nogen
homogen gruppe. Nogle vil veae foraddre, bern eller andre nagrtstaende. An-
dre er mere professionelle, og dermed mere aobjektive, samtidig med at deres
erfaringer med formueforvaltning er sterre. Dette vil f.eks. gadde advokater
0g revisorer.

2.2.3. Antallet af danske umyndiggjorte med formue og formuernes starrel se
er angivet ovenfor i kapitel 2, pkt. 12 Ved arsskiftet 1989/90 var der 2.916
konti for umyndiggjorte i forvaltningsafdelingerne.

Udvalget har fra tilsynsregistret, se herom ovenfor i kapitel 2, pkt. 12
modtaget oplysninger om tilgangen til forvaltningsafdelingerne af midler i 1.
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halvar 1990. Hermed kan man danne sig et vist indtryk af sterrel sesordenen
af de umyndiges aktiver og deres sammensagning. | denne periode indgik
der pa nyoprettede depoter tilhgrende umyndiggjorte:

Private aktiver. . . . . . . 1.832.486 kr.
offentlige aktiver . . = = . 11.557.400 kr.
kontantemidler. . . . . . . . 24.852.602 kr.
laitnom . ... ... .. .. . . 38.242.488 kr.

2.4. Til danske forvaltningsafdelingerblev [forarshalvaret 1990 indbetalt eller
indleveret aktiver pa nom. 156.047.126 kr. tilhgrende sdvel mindredrige som
umyndiggjorte.

Nogen samlet opgerelse over midler i forskningsafdelingerne tilhgrende
mindredrige og umyndiggjorte haves som nasvnt ovenfor under pkt. 1.2.1. ik-
ke. Det seneste offentliggjorte tal er naesten tredive & gammelt. 11963 besty-
rede det davaaende statslige overformynderi 220 mio. kr. tilhgrende disse
persongrupper’). 11982, hvor Overformynderiet blev nedlagt, var bel gbet -
ter det oplyste steget til godt en mia. kr.

2.5. Norsketal fra udgangen af 1987 viste, at overformynderne forvaltede
formuer for 6.009 umyndiggjorte, og ialt havde 13.834 konti, herunder for
mindredrige. Samlet udgjorde de forvaltede aktiver 12 mia. kr.?).

| Sverigeforetog formynderskapsutredningen en undersggel se vedrarende
de i 1987 forvaltede formuer. Den omfattede dog ikke de starste byer,
Stockholm, Géteborg og Malmé. De svenske overformyndere havde tilsyn
med ca. 6,5 mia. kr. Heraf kunne ca. 3,7 mia. henfares til 34.140 mindredrige,
925 mio. til 10.348 umyndiggjorte og 18 mia. til 27.000, der havde beskikket
en god man. De mindredrige havde i gennemsnit ca. 108.000 kr., de umyndig-
gjorte ca. 92.000 kr., og personer under god mans-ordningen ca. 66.000 kr.
Det bemaarkedes om undersggel sen, at man ved bedgmmel sen bar vaare op-
magksom pa, at hvervet som god man i mange tilfadde ikke omfatter nogen
form for formueforvaltning®).

3. Dispositioner ved vaergemalets ivaer ksaettel se.

3.1. Uaendret form.

3.1.1. Et afgrundprincipperne i den gaddende vaagemalslovgivning er, at
midler, der tilharer en umyndiggjort ved umyndiggerelsen, kan bevaresi den

7y Betankning om overformynderiet (nr. 358/1964) s. 9.
§) Ot. prp. 45 (1989-90), s. 32.
% SOU 198840, s. 124-125.
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form, de foreligger. Dette fremgér ikke af nogen nedskrevet regel, men er for-
udsat i anbringelses- og bestyrelseslovens § 1'%). Princippet gadder ogsi eller
maske navnlig fast ejendom og l@sere. Det kan tillige modsaetningsvis udle-
des afvaargebekendtgerel sens 8 20 om tilfadde, hvor den umyndige ved vaa-
gemdlets indtraaden er ene- eller medindehaver af en forretning, og hvor vaa-
gen ma sarge for, at virksomheden afvikles pa en hensigtsmasssig made. Af
§ 20 fremgdr yderligere, at anser vaagen det for at vage til den umyndiges
bedste, at forretningen fortsedtes, skal ansggning herom indgivestil statsam-
tet.

3.1.2. Af anbringelses- og bestyrelseslovens § 1, stk. 2, fremgar udtrykke-
ligt, at midler, som tilfalderen umyndig ved arv, kan bevaresi den form, hvori
de udlagyges pa skiftet. Reglen uddybes i skifteloven og vaargebekendtgarel -
sen. | skiftelovens § 47 dlas fast, at enhver arving er berettiget til at fa sin ar-
velod udlagt efter vurdering, dog ikke i fast jendom, og at veargens pastand
herom pa den umyndiges vegne skal godkendes af skifteretten, nar det sken-
nes at vage til den umyndiges gavn. En umyndig arving har ikke nogen for-
trinsstilling for s& vidt angér bestemte aktiver™). | vargebekendtgerel sens
§ 27, stk. 2,2. pkt., er bestemt, at ved arveudlagy i fast ejendom eller i aktiver,
som medferer, at den umyndige padrager sig gaddsforpligtelser, skal stats-
amtets godkendelse indhentes. | bekendtgarelsens § 28 anferes, at vaargen
skal have sin opmaarksomhed henledt p3, at den umyndige fé&r sin part af |@s-
are, som denne har brug for eller formodes at ville fa brug for, eller som kan
antages at have saalig veardi for ham eller hans familie.

Det principielle udgangspunkt er, at arv, der tilfalder en umyndig, bar ud-
redes i rede penge €eller i sddanne aktiver, der er godkendt som anbringel ses-
objekter for umyndiges midler. Enhver arving er altid berettiget til efter on-
ske at fa sin arv udbetalt kontant og har ikke pligt til udleag i andet, sdledes at
de fornadne realisationer i givet fad ma gennemfares forinden som et led i
bobehandlingen.

3.1.3. Udvalget foreslar ikke nogen aandring af den gaddende retstilstand,
hvorefter midler kan bevaresi den form, hvori de foreligger ved ivearksadtel se
afvaargemal for voksne, men finder, at der i loven bar indseettes en udtrykke-
lig bestemmelse herom, jf. lovudkastets § 34, stk. 1.

Pa tilsvarende méade finder udvalget, at der ber vage en udtrykkelig regel
om bevaring af midler, som umyndige og personer under vaargema har mod-
taget som arv. Der henvises til lovudkastets § 34, stk. 2.

Vaagen ma naturligvis foretage en samlet vurdering &, hvad der skal ske

% Myndighedsl ovskommentaren, bind 1, s. 260 og 262 med henvisninger samt Lynge Andersen
m.fl. : Umyndige personers formue, 1988, s. 79. o
") Myndighedslovskommentaren, bind 1, s. 249 med henvisninger.
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med de aktiver, der ges ved vaargemalets begyndel se, eller som senere arves.
Der ma skegnnes over, om den, der kommer eller er under veargemal, har be-
hov for og vil fa gleede af aktiverne. Navnlig vil det vel dreje sig om en fast
ejendom, ikke mindst hvis den tjener til bolig, samt om indbo eller andet 1 as-
are. Hvis der er aktiver af tvivisom karakter, eller som er mindre sikre, bar
vaagen overveje, om de skal afhaandes.

3.2. Registrering.

3.2.1. Der findesi dag kun meget begramsede regieromregistrering af umyn-
digesmidler. Ifdge cirkulaere nr. 20 af 26. februar 1986 om indberetning ved-
rgrende midler, der tilfalder umyndige og borteblevne, samt indberetning
vedrgrende vaargebeskikkelser m.v. bar retten i forbindelse med veargebe-
skikkelser indhente oplysning fra vaargen om, hvorvidt den umyndiggjorte
gler midler af en sadan starrelsesorden, at de skal bestyresi en godkendt for-
valtningsafdeling, og i bekraftende fald i hvilken forvaltningsafdeling vea-
gen gnsker midlerne bestyret. Retten bar sende en kopi afvaargebeskikkel sen
til forvaltningsafdelingen med oplysning om midlernes art. Der bar endvide-
re i ale tilfadde sendes en kopi af vaargebeskikkelsen til det tilsynsfgrende
Statsamt.

Ifalge samme cirkulaare ber retten i gvrigt i forbindelse med vaargebeskik-
kelse meddele vaargen, at det pahviler denne at lade umyndiggerel sesdom-
men tinglyse ved den umyndiges vaaneting, og hvis denne ger eler erhver-
ver faste egendomme tillige der, hvor disse er beliggende, og derefter forevise
denne for det tilsynsferende statsamt. Om tinglysning pa ejendommen se ne-
denfor under pkt. 3.4.

3.2.2. Ifdge den norskeumyndiggerelseslov § 27 skal vaagen serge for, at
den umyndiggjortes ejendele bliver registreret. Ifelge vergemalslovens § 90 d
kan overformynderiet palaagge hjelpeverger snarest muligt at drage omsorg
for, at klientens bo registreres og vurderes og at sende registreringsforretnin-
gen til overformynderiet. | en rundskrivelse om aendringen i 1990 er anfert, at
ved begramnsede hverv eller sma og kurante boer vil der efter forholdene ikke
vaze behov for registrering eller kun for en mere summarisk registrering. Re-
gistrering af l@sgre geres sadvanligvis forholdsvis summarisk™).

| den svenskeforildrabalk kapitel 16, § 2, stk. 1 og 2, bestemmes, at gode
min og forvaltare, som er udpeget til at forvalte formue, inden to maneder
skal indsende en fortegnelse til overformynderen over aktiver, som er omfat-
tet af opgaven. For vaarger for mindredrige indtraeder forpligtelsen inden en
maned efter, at et aktiv er tilfaldet den pagaddende.

) Rundskrivafl8.desember| 990(G-178/90),s. 17-18.
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| det finske lovudkast § 34 i betankningen fra 1987 er foreskrevet, at det
kan palaggges vaagen at udarbejde og indlevere en plan for bevarelsen og
brugen af den formue, som vaagen skal administrere for den umyndige. Ifal-
ge udkastets § 42 skal vaargen inden tre maneder efter, at denne er udpeget,
indgive en fortegnelse over aktiver og passiver, som tilhgrer den umyndige,
0g som vaagen skal administrere. Fortegnelsen skal suppleres ved senere er-
hvervelser.

3.2.3. Med udgangspunkt i reglernei de andre nordiske lande om registre-
ring af aktiver og passiver ved vaagemdlets start har udvalget draftet, om en
tilsvarende ordning ber indfgres i Danmark. Meget taler herfor. Straks nar
beskikkelsen foreligger, er det helt naturligt, at veargen skaffer sig et overblik
over den gkonomi, der skal administreres, se ogsa ovenfor i kapitel 8, pkt.
2.3.2. Vaagen ma undersgge, hvad den pagad dende gjer af kontantkonti, ak-
tier, obligationer og andre aktiver i vaardipapircentralen, pantebreve og lig-
nende. De Igbende indtaagter, deres sterrelse og oprindel sessted ma konsta-
teres. Forholdenetil skattevaesenet ma kontrolleres og eventuelt bringes i or-
den. Det er naturligt med en dbningsstatus. Et formelt krav om registrering
vil medvirketil, at vaargen drager omsorg for, at aktiverne kommer under for-
valtning, jf. i dag vaargebekendtgerelsens 88 6 og 8. Et naturligt led i overve-
jelserne vil ogsa veae, om midlerne er anbragt betryggende, og om de under
hensyntagen hertil giver tilstraskkeligt udbytte.

Registrering vil tillige have betydning, hvis der under vaargemalet opstar
tvivl om, hvorvidt vaargen har forvaltet sine opgaver forsvarligt eller ligefrem
har begaet misligheder med hensyn til midlerne og ber drages til ansvar her-
for, jf. lovudkastets §31. Den mai gvrigt ogsa sesi sammenhaang med regler-
ne om vaargemalstilsyn, som er omtalt nedenfor i kapitel 10. | jo sterre om-
fang, der slakkes pa vaargemalstilsynet, desto mere taler det for at indfare en
registreringsordning ved vaagemalets start.

En registreringsforskrift skal formentlig kun gadde i forbindelse med vaa-
gebeskikkelse og dermed i realiteten ved vaergemdl for voksne. Som naevnt er
den et naturligt farste skridt, nér vaargen er udpeget. For barn og unge bliver
de gkonomiske vaargemal farst aktiveret, nar de bliver ejere af aktiver, og her
maindberetnings- og andre ordninger omtalt nedenfor under pkt. 3.3. skabe
den fornadne sikkerhed.

Udvalget har overvejet, om en registreringsforskrift skal begramsestil star-
re formuer eller komplicerede aktivmasser. Det kan haevdes, at ved aktiver af
begramset starrelse, hvor vaagen typisk ikke er professionel, vil det vaare for
stor en byrde for denne, og udbyttet af en registrering star maske ikke mal
med anstrengelserne. Pa den anden side kan det haevdes, at hvis der antages
kun at vaare behov for veargemd ud fra en formueretlig behovsvurdering, s&
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fremt formuen er 50-75.000 kr., se ovenfor under kapitel 5, pkt. 5.2.1., er der
samtidig skabt en naturlig undergraense for, hvornar en registrering er rime-
lig. En belgbsgramnse har imidlertid mindre mening, fordi det netop er gen-
nem en registrering, formuens starrelse afdaskkes. Det kunne ogsa foreskri-
ves, at registreringen skal afhaenge af aktivernes karakter, sdledes at der altid
skal ske registrering, f.eks. hvis personer, der kommer under vaargemal, ger
fast ggendom eller en erhvervsvirksomhed. Naaliggende er den mulighed, at
statsamtet tradfer beslutning i forbindelse med veargebeskikkelsen. Den en-
delige afgramsning af en registreringsforpligtelse ma overvejes naamere for-
ud for udarbejdelsen af administrative forskrifter efter draftelse med forvalt-
ningsafdelingerne. Her kan det ogsa foreskrives, hvilken detaljeringsgrad re-
gistreringen skal have.

Udvalget finder sdledes, at fortegnel sesproblematikken bgr naevnes i selve
loven, men at afgramsninger og enkeltheder ma fastlasgges i administrative
forskrifter. Der henvises til bemyndigel sesbestemmelsen i lovudkastets § 40,
nr. 1

3.3. Kontrol med midlernesindlevering.

3.3.1. Efter vargebekendtgerelsens 8 9 kan vaargen ikke gyldigt kvittere for
modtagelsen af umyndiges midler, der skal bestyres i en godkendt forvalt-
ningsafdeling. Bestemmelsen udbygges med cirkulaae nr. 20 af 26. februar
1986 om indberetning vedrgrende midler, der tilfalder umyndige, og som om-
handler domme, retsforlig og dgdsboer, samt ved cirkulaae nr. 21 af samme
dato om indberetning af forlig vedragrende umyndiges midler. Den, der som
privat debitor, forsikringsselskab etc. betaler direkte til veargen, kan sdledes
risikere at skulle betale en gang til. Bestemmelserne medvirker til at sikre, at
midlerne rent faktisk indleveres til bestyrelse i en forvaltningsafdeling. For-
valtningsafdelingen har desuden pligt til at pase, at de midler, hvis eksistens
afdelingen herefter har kendskab til, ogsa indbetales eller indleveres.

Endelig har visse pensionskasser og forsikringssel skaber indgaet en frivil-
lig aftale med Civilretsdirektoratet om, at de skal underrette direktoratet som
tilsynsmyndighed om udbetaling af ydelser til umyndige.

3.3.2. Udvalget finder, at det er centralt for formueadministrationen og
dens effektivitet, at aktiverne overferestil forvaltningsafdelingerne, nér vaa-
gemdl ivarksadtes, eller nar aktiver senere tilkommer. Den primaae pligt p&-
hviler vaagen. Udvalget finder, at dette bar fremhaaves i selve loven, og har i
udkastets § 35, stk. 3, udformet en regel herom. Reglen er ikke udtgmmende.

| enrakketilfadde er det muligt at dirigere midlernedirekte fra den udbeta-
lende il forvaltningsafdelingen. Det gadder som naevnt f.eks. skifteretter, for-
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sikringssel skaber og pengeinstitutter'). Regler herom bgr som hidtil findes i
de administrative forskrifter. Hjemmelen hertil ma sages i lovudkastets § 40,
nr. 2, jf. § 35, stk. 3.

Et tredje element er indberetningspligten med hensyn til gbende ydelser'?).
Administrative forskrifter herom kan eventuelt erstatte de hidtidige begram-
sede frivillige aftaler. | § 40 om adgangen til at udforme administrative for-
skrifter er der som nr. 4 indfgjet en udtrykkelig hjemmel for denne indberet-

ningspligt.

3.4. Skring ved vax gebestyrede aktiver.

3.4.1. Vagrgen forvalter ifalge anbringel ses- og bestyrelseslovens § 3, stk. 2, de
aktiver, der ikke er under bestyrelse i en forvaltningsafdeling, bl.a. faste gen-
domme, lasare, fordringer pa naturalydelser m.v. Endvidere forvalter vea-
gen kapitalbelgb, som er under gramsen for sadan bestyrelse, for tiden 20.000
kr. Endelig omfatter vaargens bestyrelse gavemidler og friarv, som ved gave-
givers og arveladers gyldige bestemmelse er holdt uden for bestyrelse i en
godkendt forvaltningsafdeling.

For sd vidt angar fast jendom er det i dag forskrevet, at umyndighed skal
tinglyses. Tinglysningslovens 8§ 13, stk. 2-3, indeholder herom falgende regel:

'§ 13. | tilfadde af en gjendoms salg eller overtagelse ved endelig
tvangsauktion skal fogeden, og i tilfadde af konkurs og offentligt skifte,
der omfatter faste ejendomme, skifteretten (eller executor testamenti)
uopholdelig sende dommeren meddelelse herom til tinglysning.

k. 2. Samme meddel el sespligt pahviler ved umyndiggerelse og an-
ordning af lavvaargemd vaargen.

Sk. 3. Hvis en gjendom ved arv udlaggges til en umyndig eller en un-
der lavvaargemad staende person, eller hvis den pagad dende pa anden
méde erhverver fast ejendom, skal vaargen lade tinglyse, at erhververen
mangler radighed over gendommen, samt om dette skyldes ungdom
eller umyndiggarelse, eller at han star under lavvaargema. For mindre-
arige skal meddelelsen desuden oplyse vedkommendes fadsel sdato.'

Pligten for vaargen til at lade umyndiggarel sesdommen tinglyse pa den fas-
te ejendom fremgdr tillige afvaargebekendtgerelsens § 6.

13) Betamkning om Overformynderiet (nr. 358/1964), s. 41, og Myndighedsl ovskommentaren,
bind 1, s. 193-97.
14y Betaakning om Overformynderiet (nr. 358/1964), s. 41.
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Tinglysningslovens 8§ 13, stk. 2-3, er en ordensforskrift, idet den umyndige
ikke mister sin ret, selvom tinglysningen forsemmes®). N&r umyndiggerel-
sen er lyst pa den faste ejendom, vil evt. dokumenter, hvorved den umyndig-
gjorte pa egen hand ved aftaler overdrager rettigheder over jendommen til
andre, blive afvist. Ved kgb og salg vil det ogsa blive paset, om statsamtets
samtykke foreligger, og er dette ikke tilfaddet, afvises dokumentet®).

Sikringsakter med hensyn til |@sere er ikke foreskrevet.

| vaargebekendtgerelsens § 8, stk. 4, bestemmes, at vaagen skal lade den
umyndiges fondsaktiver, der bestyres af veargen, registrerei vaa dipapircentra-
len som tilhgrende den umyndige under vaargens bestyrel se. Dette skyldes, at
umyndighedsindsigelsen fortabes over for en godtroende erhverver af fonds-
aktiverne, hvis umyndiggarelsen ikke er registreret i Vaerdipapircentralen, jf.
8111 lov om en vaadipapircentral, jf. lovbekendtgerelse nr. 101 af 10. februar
1991. Det samme gadder for lavvaagemd'’). Registreringen af umyndigge-
relse og lavvaargemal sker pa grundlag af retsafgarelsen, jf. § 30, stk. 1, i be-
kendtgarelse nr. 911 af 18. december 1991 om registrering m.v. af fondsakti-
ver i Vaadipapircentralen. Registrering af mindredrighed sker pa grundlag af
Cpr-nummeret.

En bestemmelse om notering af umyndighed findes ikke med hensyn til
fysiske omsagningsgad dsbreve som f.eks. pantebreve, slv om umyndigheds-
indsigelsen kan fortabes over for en godtroende erhverver, jf. gaddsbrevslo-
vens § 14. Haever en umyndig paen bank- eller sparekassebog, hvisindestaen-
de er under vaargens bestyrelse, ma umyndighedsindsigel sen for sa vidt angar
umyndiggjorte kunne geres gaddende, nar umyndiggerelsen er tinglyst, jf.
myndighedslovens § 4, ud fra de almindelige bestemmelser i myndighedslo-
vens § 34 og § 45 og for mindredriges vedkommende ligeledes efter 88 34 og
45, da pengeinstituttet, der skal have kontohaverens cpr.nr. oplyst ved konto-
ens oprettelse, ma antages at vaare bekendt med kontohaverens unge alder.

3.4.2. Vaagen vil ogsai fremtiden have en raskke opgaver til sikring &, at
aktiver, der er omfattet afvaargemalet, bliver administreret behgrigt. Om kon-
trol med indlevering af aktiver, der skal forvaltesi en forvaltningsafdeling, jf.
lovudkastets § 35, stk. 1, henvisestil bemaarkningerne overfor under pkt. 3.3.

3.4.3. Efter lovudkastets 8§ 35, stk. 2, skal en rakke aktiver, herunder en
rackke sagligt opregnedei nr. 1, ogsai fremtiden bestyresaf vaargen, se herom
nedenfor under pkt. 4.2., 4.3.3. og 4.3.4.

15%) Myndighedslovskommentaren, bind 1, s. 50.

') Myndighedslovskommentaren, bind |,s. 51.

" Myndighedslovskommentaren, bind 1, s. 191, og Gert Bo Gram og Bent Mebus: Vaadipapir-
centralen, s.49-500g s. 74.
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Under det fremtidige veagesystem far sikringsforskrifter med hensyn til
sadanne aktiver saglig betydning og perspektiver. Det skyldes, at de fleste
vaagemal efter udkastets § 5 ikke forventes suppleret med handleevnefrata-
gelse efter 8 6. Kun hvis dette er tilfaddet, vil beslutningen bliver offentlig-
gjort gennem tinglysning, jf. 8§ 6, stk. 3, jf. tinglysningslovens § 48, se herom
ovenfor i kapitel 5, pkt. 10. 3.4.4. For sdvidt angar de umyndige d.w.s. de min-
dredrige, jf. lovudkastets § 1, stk. 1, og personer under veargemal, der tillige er
frataget handleevnen, jf. § 6, stk. 2, finder udvalget, at de gad dende forskrifter
for vaagen ber viderefares.

Om fast ggendom henvises til udkastet til lov om aendring af forskellige lov-
bestemmelser om vaargemal, formueadministration m.v., § 6, nr. 1, om am-
dring af tinglysningslovens § 13, stk. 2-3. Hvis en umyndig arver eller pa an-
den made erhverver fast ejendom skal vaargen lade umyndigheden tinglyse
pa den faste gjendoms blad i tingbogen.

Ejer en umyndig fondsaktiver, som registreres i Vaadipapircentralen, ma
vaggen have pligt til at lade umyndigheden registrere der. Ellers fortabes
umyndighedsindsigelsen, hvis den umyndige overdrager fondsaktivet, se
ovenfor under pkt. 3.4.1. En bestemmelse herom kan fastsadtes administra-
tivt med hjemmel i udkastets 8§ 40, nr. 1. Med hensyn til fysiske omsadnings-
gaddsbreve mener udvalget, at veargen ma notere umyndigheden pa doku-
mentet. Pligten hertil kan ligeledes fastsadtes administrativt. For vaagebesty-
rede kontantindestdender i pengeinstitutter er notering af umyndighed efter
udvalgets opfattelse ikke ngdvendig, da umyndighedsindsigelsen kan geres
gaddende alligevel. Notering af umyndigheden kan dog anbefales af andre
grunde. En notering pa bank- €ller sparekassebager eller andre kontantkonti
dokumenterer over for pengeinstitutter, at veargen er berettiget til at dispone-
re. Udvalget finder ikke anledning til at foresld indfert en pligt for vaargen til
at foretage notering af veargemalet i sadanne tilfadde, der alene har betyd-
ning for vaagens legitimation.

3.4.5. Udvalget finder ikke, at der bar indferes ssxlige regierom sikring af
vaggebestyrede aktiver, der tilhgrer personer under vargemadl efter
lovudkastets § 5 og under samvaargemal efter § 7, herunder om de veargemal,
der er omfattet af § 25, stk. 1, idet amtefadlen og vaagen i forening bestyrer
bodelen tilhgrende den, der er under veargemdl. Disse vaagema sformer fo-
reslds sdledes ikke medtaget i den nye affattelse af tinglysningslovens § 13,
stk. 2 og 3. Der forudsedtes heller ikke saalige regler om f.eks. fondsaktiver
og fysiske omsagtningsgad dsbreve, som sadanne vaager administrerer. Med
de grupperinger, udvalget har opstillet, se ovenfor i kapitel 5, pkt. 2, vil det
vage de faareste under vaargemadl, der vil have faktisk mulighed for at dispo-
nere pa egen hand. Hertil kommer, at saalige sikringsakter for disse former
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for vargemal vil stride mod udvalgets grundsyn, hvorefter det kun er veerge-
md med handleevnefratagelse, der skal offentliggares i medfer af tinglys-
ningslovens § 48. Tinglysning afvaargemal efter § 5 pa faste jendomme og
registrering eller notering ved andre aktiver vil i gvrigt kommetil at virke som
en slags kamufleret handleevnefratagel se. Sadanne skridt vil heller ikke bety-
de noget for veargens legitimation til at rade.

Udvalget ma erkende, at en registrering eller notering ville medvirke til, at
mulige medkontrahenter ville blive bekendt med vaargemdlet. Dette ville i
givet fald stille den, der er under vaargemal, bedre, hvis aftalen, nar denne har
radet pa egen hand, senere anfaagtes efter lovudkastets § 46 eller aftalelovens
regler. Udvalget har dog ikke fundet dette afgerende.

4. Formueadministration.

De vigtigste blandt formuereglerne er maske dem, der fastlaagger administra-
tionen af umyndiges formuer, d.v.s. hvor midlerne skal opbevares eller regi-
streres og dermed forvaltes.

| anbringelses- og bestyrelseslovens § 3 findes regler om bestyrelse af
umyndiges formue. De indebaaer en sondring mellem administration i god-
kendte forvaltningsafdelinger og vaargebestyrelse. Et tredje omrade er mid-
ler, som den umyndige bestyrer pa egen hand. Det kan vaae selverhverv eller,
hvis dette er saalig bestemt, modtagne gaver €eller arv, jf. myndighedslovens
88 39 0g 40. Denne administration er ikke saalig reguleret, se dog anbringel-
ses- og bestyrelseslovens 8 3, stk. 2, litraf, og vil ikke blive omtalt i det falgen-
de.

4.1. Bestyrelsei forvaltningsafdeling.

Hovedreglen if@ge anbringel ses- og bestyrelseslovens § 3, stk. 1, er, at umyn-
digesmidler skal bestyresi en godkendt forvaltningsafdeling, som er tilknyttet
et pengeinstitut. | dag er der 11 godkendte forvaltningsafdelinger.

I praksis administrerer forvaltningsafdelingerrie samme aktiver, som der
normalt er kontakt med et pengeinstitut om. Det er kontante midler, jf. besty-
rel sesbekendtgarelsens § 9, fondsaktiver, der registreres i Vaardipapircentra-
len, jf. bekendtgarelsens § 10, stk. 1, andre vaardipapirer, der kan foreligge i
fyssk form, jf. § 10, stk. 2, og pantebreve, jf. § 10, stk. 3.

Bestyrelsen bestdr i amindelig kapitaladministration. Det er veargen, der
bestemmer, hvorledes midlerne skal investeres inden for anbringel sesbe-
kendtgarel sens rammer, se herom nedenfor under pkt. 5, og om belgb m.v.,
der fremkommer ved udtraskning af obligationer, indfrielse af eller afdrag pa
pantebreve m.v., skal geninvesteres eller placeres pa kontantkonti. Opsigelse
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af pantebreve og gaddsbreve, salg af aktiver, udnyttelse af tegningsrettighe-
der eller aktierettigheder kan forvaltningsafdelingen kun foretage med vaa-
gens samtykke, medmindre dennes erklaaing ikke kan indhentes, eller dispo-
sitionen er ngdvendig for at bevare kapitalen. | safad har afdelingen en selv-
stendig kompetence til at disponere. Andring i sikkerheden for bestyrede
vaadipapirer, herunder isaa pantebreve og gaddsbreve, og aandringer i selve
gaddsforpligtelsen ifglge sddanne veardipapirer skal godkendes af forvalt-
ningsafdelingen, som forinden skal indhente en erklazring fra vaargen, jf. be-
styrelsesbekendtgarelsens § 14. Ifglge bestemmelsen kan forvaltningsafde-
lingen ikke godkende en ansggning fra pantebrevsdebitor, som vaargen ikke
ensker at medvirke til, men forvaltningsafdelingen kan afda et gnske fra vea-
gen, hvis afdelingen finder, at aandringen ikke er til den umyndiges fordel.
Denne afgerelse kan indbringes for Civilretsdirektoratet. Forvaltningsafde-
lingen har som udgangspunkt stemmeretten pa bestyrede dagligt bersnotere-
de aktier. Endvidere har afdelingen et selvstaandigt ansvar for, at bestyrede
vaardipapirer ikke foraddes, ligesom det i gvrigt skal pases, at den umyndiges
midler administreres betryggende. Der foregar saledes et samarbejde mellem
forvaltningsafdelingen og vaargen, men afdelingens medvirken indebaerer en
automatisk kontrol med, at anbringelsesbekendtgerelsen overholdes.

Udover at medvirke til og kontrollere, at administrationen foregar forsvar-
ligt, har forvaltningsafdelingerne forskellige centrale opgaver i forhold til
vaagen, der reelt er af samme karakter som dem, der er henlagt til de offentli-
ge tilsynsmyndigheder, statsamterne og Civilretsdirektoratet. Forvaltnings-
afdelingen skal sdledes pase, at udbetaling af kapitalbelgb kun sker efter, at
vaggen af statsamtet har faet tilladelse til at anvende et bestemt belagb af den
umyndiges kapital til et bestemt formal, se herom nedenfor under pkt. 10.

Far vaagen renter og andet udbytte af den umyndiges kapital udbetalt,
skal veargen aflasgge et arligt regnskab over anvendelsen af disse indtaagter til
forvaltningsafdelingen, som reviderer og godkender regnskabet og herunder
paser, at indtasgterne er anvendt til bedste for den umyndige, se nedenfor i
kapitel 10, pkt. 5. Selv om vaagen har krav pa at fa renter m.v. overfert, kan
forvaltningsaf delingen begramse udbetalingen af renter og udbytte til vaargen,
hvis de samlede indtasgter ma antages dbenbart at overstige, hvad der er ngd-
vendigt til at daskke den umyndiges forngdenheder. Forvaltningsafdelingen
kan i denne forbindelse bestemme, at vaargen skal forelaggge et budget over
det forventede forbrug af den umyndiges midler.

4.2. Vaxgebestyrelse.

Vargebestyrelse har hjemmel i anbringelses- og bestyrelseslovens § 3, stk. 2.
Reglen fremtraader som en opregning af undtagelser fra stk. 1 om forvalt-
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ningsbestyrelse. Vigtigst er, at vaagen bestyrer fast ejendom og |gsegre, som
den umyndige ger. Sddanne aktiver kan den umyndige have get ved umyn-
diggarelsen eller senere arvet, se herom ovenfor under pkt. 3.1. Fast gjendom
og l@sare kan ogsa vaae kabt senere med statsamtets godkendelse med hen-
blik pa at etablere en bolig og skabe et hjem for den umyndige. Vaagen har
ikke befgjelser vedragrende stereoanlagy, knallerter og andre ting, barn og un-
ge har erhvervet for selverhverv, som gave eller for penge foraget til sddanne
indkab.

En vigtig regel er, at formuer under 20.000 kr. administreres af vaargen.
Y derligere undtagel ser er omtalt nedenfor under pkt. 6 og 7 om gave og arv,
som gavegiver eller arvelader har undtaget fra forvaltningsbestyrelse.

4.3. Udvalgetsovervejelser.

4.3.1. Overvegielser om fremtidens administrationsregler ma tage udgangs-
punkt i, at der som gennemgaet ovenfor under pkt. 2 er to forskellige typer af
vaagemal.

Langt den sterste gruppe, de mindredrige, har foraddre, der som vaarger
skal administrere, hvad barnene har erhvervet. | praksis drejer det sig navn-
ligom arv eller erstatnings- og forsikringsbel @b, og sikkerheden for, at sddan-
ne aktiver bliver indleveret til bestyrelse i en forvaltningsafdeling, er ganske
stor, se ovenfor under pkt. 3.3. Det samme kan ikke antages med hensyn til
andre aktiver, navnlig gaver, se ovenfor under pkt. 1.2.2. Efter gad dende reg-
ler kan kun formuer under 20.000 kr. holdes uden for forvaltningsafdelinger-
ne.

Den anden gruppe er de voksne under vaargemal. Den behovsvurdering,
der er omtalt ovenfor i kapitel 5, pkt. 5.2.1., sadter graser for, ved hvor sma
formuer der af denne grund skal iveaksaettes gkonomiske vaargemal, herun-
der fordi formuerne ogsa skal veae store nok til, at et eventuelt veargemalsho-
norar kan betales. Undergraanser i sterrelsesordenen 50-75.000 kr. naavnes.

4.3.2. Udvalgets grundsyn er, at den nuveaende ordning med administra-
tion i godkendte forvaltningsafdelinger skal fortsedtes, se lovudkastets § 35,
stk. 1. Den er gennemfart ved loven fra 1981 om anbringelse og bestyrelse &f
umyndiges midler m.v. efter ngje overvejelser.

For personer under vaargemal indebagrer forvaltningsbestyrelsen, at risiko-
en for tab af formue mindskes.

For vaagerne er det ikke saalig vanskeligt at udpege en forvaltningsafde-
ling og at serge for, at midlerne overfares hertil. | de allerfleste tilfad de star
aktiverne i forvgien pa konti i et pengeinstitut, mange midler er placeret i
fondsaktiver i Vaadipapircentralen gennem et pengeinstitut og atter andre,
f.eks. pantebreve, er deponeret. Forandringen for vaagen er ikke stor, og be-
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svaget under det jeevnlige samarbejde ikke starre end ved andre former for
formueadministration. Alternativet er, at vaargen selv skal tage sg aktivt af
forvaltningen. Maske ville det gare dem utrygge, deres job ville blive mere
besvealigt, arbejdet ville forages og et eventuelt honorarkrav vokse. Samti-
dig er det en betryggel se for vaargen at vide, at der er kontakt med specialister
inden for veargemalslovgivningen og sikkerhed for, at reglerne overholdes.
Veaagens risiko for at blive inddraget i en retssag med et erstatningskrav bli-
ver betydelig mindre™).

For det offentlige og saaligt for statsamterne indebagrer ordningen ogsa
fordele. En del of tilsynsopgaverne har kunnet overlades til de private for-
valtningsafdelinger, herunder med at anbringelsesforskrifterne overholdes,
se nedenfor under pkt. 5.

4.3.3. Uanset fordelene ved forvaltningsafdelingerne ma nogen administra-
tion nadvendigvis ligge hos vaagen, herunder fordi opgaverne falder uden
for, hvad et pengeinstitut kan tage sig &. Navnlig gadder det, hvis den, der er
under vaargemal, gjer eller erhverver fast giendom og Igsare. Her ma vaagen
tage sg af det forngdne vedrarende vedligeholdelse og ejendommens op-
varmning m.v. Ogsa betaling af de | gbende termins- og andre udgifter samt af
modtagne regninger er en vaages opgave. Afgraasningen i loven er i dag
udelukkende negativ og derfor mindre oplysende. Udvalget har i udkastets
§ 35, stk. 2, nr. 1, valgt positivt at opregne de fleste af de formueformer, der
har en sadan karakter, at forvaltningen hgrer under vaargen. Den yderste &-
graansning er dog efter bestemmelsen fortsat aktiver, der ikke bestyres i en
forvaltningsafdeling.

4.3.4. Vanskeligere er at fastlaagge den bel gbsmeessige undergreense ior for-
valtningsbestyrelse, som ngdvendigvis ogsd ma findes i fremtiden, se bemyn-
digelsen i lovudkastets § 35, stk. 2, nr. 2, til en administrativ fastsstelse her-
a. Fornylig, nemlig ved arsskiftet 1991-92, er gramsen for, hvilke formuer
m.v. der hgrer under vaagebestyrelse, som naevnt forhgjet fra 10.000 kr. til
20.000 kr.

Der er i udvalget enighed om, at den bel gbsmaessige undergraanse for be-
styrelse i en forvaltningsafdeling og for det offentliges regnskabsrevision
vedrgrende kapitalbelgb, se herom nedenfor i kapitel 10, pkt. 5, fortsat ma
vage den samme. Et mellemomrade med vaargeadministration for mindre ka-
pitalbel gb, men med pligt for vaargen til at indlevere kapitalregnskab til revi-
sion, vil fere til praktiske vanskeligheder for veargerne og palaggge statsam-
terne en maske ungdvendig arbejdsbyrde.

'8) Betankning om Overformynderiet (nr. 358/1964), s. 40, og Borum: Personretten, 3. udg.,
1953, s. 116 og 118.
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Dermed bliver overvejelserne om et forvaltningsminimum mere generelle
og principielle. De gar pa, i hvilket omfang de veargemal, samfundet finder
nagdvendige, skal undergives offentlig styring og kontrol. Det kan haevdes, at
det er tilstraskkeligt, at der er udpeget en lega repraesentant, som ma forud-
sadtes at have de forngdne kvalifikationer samt at vagre ansvarsbevidst og
loyal. | det omfang begraansede belgb ikke skal bestyres i en forvaltningsaf-
deling men af vaargen, uden at der skal indsendes kapitalregnskab, har sam-
fundet tilkendegivet, at man stoler pa vaargen og er villig til at Igbe risikoen
for, at midlerne forsvinder, hvadenten de brugestil fordel for gjeren eller mis-
bruges. Erstatningsansvarsreglen i lovudkastets 8 31 og straffevaanet giver
en vis sikkerhed for aktivernes bevarelse. Hensynet til den svage, ansvaret for
den ivagksatte vaageordning og samfundshensyn ma sdledes afvejes over
for, hvor megen kontrol der skal vaare, og hvor sma formuer det er rimeligt at
fare tilsyn med.

Afveningerne er i nogen grad parallelle med dem, udvalget har haft vedra-
rende den gkonomiske behovsvurdering, nar veargemal for voksne skal be-
sluttes, se ovenfor i kapitel 5, pkt. 5.2., og ovenfor under pkt. 4.3.1. De har fart
til, at veagema for voksne farst ber ivearksadtes ud fra rene formueretlige
behovsvurderinger, nar det drejer sg om midler over 50-75.000 kr.

En bel gbsundergranse for forvaltning i et godkendt pengeinstitut far der-
for isax betydning for barn og unge, og her ger sazlige forhold sg gad dende.
Den legale reprassentant udpeges ikke, idet der er fadte vaager, foraddrene.
De maantagesi saalig grad at have interesse i deres berns velfaard og dermed
i deres gkonomi, se ovenfor under pkt. 2.1.2. Efter udvalgets opfattelse ma
samfundet ved formuer under 50.-75.000 kr. lgbe den risiko, der er ved, at
aktiverne ikke inddrages under en forvaltningsafdelings administration samt
for, at formueforvaltning ikke er vaagens stakeste side og for pavirkning
udefra.

For voksne kan en lavere gramse end 50-75.000 kr. undtagelsesvis fa virk-
ning, hvis vaagemdlet i farste raskke har haft andre formal, samtidig med at
man ikke har villet undtage formuen fra veargemalet.

| udvalget er det den overvejende opfattelse, at der bar ske en forhgjelse af
20.000 kr. graensen, og at graansen ogsa her passende kan sadtes til 50-75.000
kr. i dagens priser.

4.35. Til sidst har udvalget overvejet, om der ved veargemalets iveaksa-
telse skal abnes mulighed for, at tilsynsmyndighederne kan tragfe individuel
bestemmelse om, hvordan midlerne skal bestyres, herunder eventuelt at ogsa
mindre formuer skulle inddrages under den saglige forvaltning eller starre
fritages herfor. If@lge lovudkastets § 13 vil de fleste veargemdl blive besluttet
af statsamtet, og det kunne vaae et naturligt ferste led i tilsynet at tage stilling
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hertil. Om der er behov for individuelle formueordninger afhaenger i nogen
grad &, i hvilket omfang der i praksis vil blive gjort brug af muligheden for
individuelt tilpassede vaargemalsordninger, hvor formuen holdes uden for,
selovudkastets 8 5, stk. 2, og 8 8, stk. 1, samt ovenfor i kapitel 5, pkt. 6. Skread-
dersyede forvaltningslgsninger vil kunne vaae vanskelige at administrere og
kontrollere. Udvalget har ikke pa forhand villet afskaare muligheden for at
indfere individuelle ordninger paforvaltnings- og anbringel sesomréadet, hvis
erfaringerne med de nye vaargemalsordninger skulle vise, at dette vil vege
hensigtsmasssigt. Der er derfor i lovudkastets § 40, nr. 5, indbygget en hjem-
mel til at indfare systemet administrativt.

5. Midlernesplacering.

5.1. Anbringel ses- og bestyrelseslovens § 1 omhandl er anbringel seaf umyndi-
ges midler og suppleres af anbringel sesbekendtgarelsen. Efter § 1, stk. 1, ma
umyndiges midler kun placeres som kontant indskud i et pengeinstitut eller i
aktiver, der giver fuldt betryggende sikkerhed for midlernes bevaring. Justits-
ministeren bestemmer, hvilke aktiver, der kan godkendes som investerings-
objekter. Med hjemmel i § 1 eri anbringel sesbekendtgarel sen fastsat detalje-
rede regler herom. Efter bekendtgarel sens § 2 kan umyndiges midler anbrin-
ges som kontant indskud i et pengeinstitut eller i vaardipapirer efter reglernei
88 6-14, dvs. som hovedregel i bgrsnoterede obligationer eller aktier eller i
pantebreve i fagt ggendom med sikkerhed inden for 70 procent af kontantvur-
deringen, jf. bekendtgerelsens § 11. Indtil halvdelen af midlerne kan anbrin-
gesi aktier m.v., jf. bekendtgerel sens § 8, ligesom der er visse andre begraans-
ninger, jf. bekendtgerelsens § 9. Som naevnt ovenfor under pkt. 3.1. far disse
regler salig betydning ved genanbringelse, hvis der kommer kontanter fri
som fdge af salg af vaadier, f.eks. en fast ejendom, ved indfrielse af pantebre-
ve, udtrakning af obligationer o.sv. De ska ogsa anvendes, hvis kontante
midler gnskes anvendt til kegb af vaardipapirer m.v.

Af salig interesse er, i hvilket omfang de naevnte regler giver mulighed for
anbringelse af begramsede midler pa en saalig enkel made. Med hjemmel i
anbringelses- og bestyrelseslovens § 1, stk. 1, 3. pkt., er i anbringelsesbe-
kendtgarelsens § 3, stk. 2,2. pkt., bestemt, at bel gb under 5.000kr. eller bel gb,
som ma anses for ngdvendige til |gbende udgifter, kan foreligge kontant hos
vaagen.

Anbringel sesreglerne gadder, uanset hvorledes aktiverne administreres, se
herom oven for under pkt. 4. De gadder for de midler, der bestyres af forvalt-
ningsafdelingerne. Vaargen skal ogsa overholde dem. Dette kommer i prin-
cippet patalei det omfang, friarv og gaver ifelge saalig bestemmelse holdes
uden for forvaltningsafdelingerne, samtidig med at der ikke tillige er gjort
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undtagel se vedrgrende anbringelsesreglerne, se nedenfor under pkt. 6 og 7.1
praksis har reglerne betydning for veargens administration af midler under
den graanse, der betyder administration i en forvaltningsafdeling, i dag under
20.000 kr., men over de 5.000 kr. der som naevnt kan foreligge kontant hos
vaggen.

5.2. Udvalget finder, at afgerelsen om, hvorledes likvide midler anbringes
0g genanbringes, er et vassentligt led i formuereguleringen. Det forekommer
naturligt at foreskrive, at midler tilhgrende personer under vaargemal ikke
ma anbringes for risikofyldt. Navnlig gad der det for de mindredrige, hvis ak-
tiver s vidt muligt bar bevares intakt, til de fylder 18 &r og selv kan dispone-
re. Heller ikke for voksne under vaargemal ses der at veare grund til, at vaargen
skal have lov til at indlade sig pa risikofyldte dispositioner. Derfor er der i
udkastet som 8 36 medtaget en generel regel herom. Enkeltheder bgr som i
dag overladestil fastlagggelse i administrative forskrifter, se bemyndigelsen i
lovudkastets § 40, nr. 3.

Det har vazet overvejet, om anbringelsesreglerne skal omfatte de aktiver,
vaagen administrerer, fordi de er for begraansede il at inddrage under forvalt-
ningsafdelingerne. Som naevnt ovenfor under pkt. 4.3.4. vil det vegre midler i
starrel sesordenen 50-75.000 kr. Efter udvalgets vurdering er der ikke grund
til generelt at undtage vaargebestyrede kapitaler fra anbringel sesforskrifter-
ne. De angiver fornuftige anbringelsesformer, som veaargen vil kunne fage
uden starre besves.

6. Gaver.

6.1. Gaver til umyndige forekommer ofte. | praksis vil det udover ting som
lejlighedsgaver navnlig vaare rede penge, maske vaardipapirer. Skatte- og -
giftdovgivningen sadter visse gramser. Er man uden for den op- og nedsti-
gende linie, udlgser gaver indkomstskat. Derfor er det navnlig mellem forad-
dre og mindredrige barn eller bedsteforaddre og barnebern, at spargsmalet
bliver aktuelt, men maske ogsa ved yngre voksne under veargemal, se i det
hele ovenfor under pkt. 2.1.

6.2. | dansk lovgivning er der tre regelsadt, hvorefter en gavegiver har mu-
lighed for at tredfe mere individuelle bestemmelserom, hvad der skal ske med
gaver til umyndige. Formentlig er de ikke almindelig kendt, og bl.a. derfor
ger giveren antagelig kun i begramset omfang brug af dem. Undersagelser pa
omradet findes ikke.

Hyppigst er vel, at barn eller unge far kontanter eller en check. Ofte vil
giveren samtidig udtrykkeligt, omend som regel mundtligt, tilkendegive, at
de kan bruges til, hvad modtageren vil. Ellers er dette vel oftest underforsta-
et. Dermed har giveren henvist til myndighedsiovens § 40 om gaver til den
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umyndigesfrie radighed. Andre muligheder er anbringelses- og bestyrelses-
lovens § 1, stk. 3,1. pkt, hvorefter reglernei stk. 1 om anbringelse af umyndi-
ges midler ikke finder anvendelse i det omfang, giveren har bestemt andet.
Efter lovens § 3, stk. 2, litra b, kan en giver bestemme, at midlerne ikke skal
bestyres i en godkendt foryaltningsafdeling.

6.3. Ogsd i de andre nordiske lande er der saaregler om gaver. Ifgge de
svenske gadder forvaltningsreglerne ikke for midler, den umyndige har faet
som gave, hvis det er foreskrevet, at midlerne skal sta under saaskilt forvalt-
ning af en anden end den saadvanlige formynder, jf. fordldrabalken kapitel
13,8 1, stk. 2.

Den svenske formynderskabsutredning afgav i 1988 en betaankning om
'Foréldrar som foérmyndare'. Udvalgets hovedovervejelse var, om der behg-
ves sd indgribende en regulering som den nugad dende af foraddres forvalt-
ning af berns formue. Sagligt gadder det om gaver, barnet har modtaget, eller
hvis barnet har erhvervet formue som legal arv, ved testamente eller som be-
gunstiget i henhold til en forsikring. Derfor foreslas, at forad drene som vea-
ger fremtidig skal administrere gaver uden myndighedernes indblanden.
Giveren ska have mulighed for at foranstalte kontrol med forvaltningen, og
overformynderiet skal kunne gribe ind. Der skal fortsat kraeves samtykke til
dispositioner over fast gjendom, barnet har faet. | betaankningen sidestilles
andre typer af aktiver med gaver. Det gadder bgrnepensioner og andre soci-
aforsikringsydelser samt erstatninger fra private syge- og ulykkesforsikrin-
ger'®). Lovfordag p& grundlag af betaankningen er endnu ikke udarbejdet.

6.4.1. Udvalget finder, at der fortsat ber vaare en saalig regulering for gaver
til personer under vaargemal, men skanner, at det nugad dende regelsa er for
kompliceret. Grundsynet ma vage, at det som udgangspunkt er giver, der be-
stemmer, om der skal vaare begraansninger i modtagerens og dermed vaagens
radighed, medmindre giveren er gaet det skridt videre at bestemme, at den,
der er under vaargemdl, selv skal disponere over det modtagne, se lovudka-
stets § 42, stk. 1, nr. 2, og nedenfor i pkt. 6.4.2. Giveren er naturligt opmaerk-
som pa de problemer, det kan skabe, at modtageren er under veargemdl. Ga-
ver til sddanne voksneer antagelig sjaddne. Endnu sjaddnere vil der i et gave-
brev vaae taget hgjde for den situation, at gavemodtageren senere métte
komme under veargemal. Derimod forekommer gaver til bgrn og ungesikkert
ofte, vel navnlig inden for en snaever familiekreds og hyppigst fra foraddre til
bern. For udvalget er det naturligt, at foreddre og bedsteforad dre som vaager
har frihed til selv at administrere, hvad de har givet barnene, men ogsa gaver
bernene har faet fra andre. Dette ma ogsa gadde, selv om skatte- og agifts-

) SOU 1988:40,s. 156-57 og sammenfatningen, s. 9-12.
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tankegange er en del af motiveringen for aedel modigheden. Antagelig er det
ogsai overensstemmelse med de fleste giveres gnske og i nogen udstragkning
med, hvorledes der handles i praksis, se ovenfor under pkt. 12 Der er ikke
grund til en anden regel om de antagelig sjaddne tilfadde, hvor voksne mod-
tager gaver efter, at de er kommet under veargemal. Udvalget foreslar derfor,
at der skal gadde en formodning for, at giver har fraveget forvaltnings- og an-
bringelsesreglerne. Kun hvis giver har truffet udtrykkelig bestemmelse her-
om, eller det fremgdr af omstaandighederne, skal gaver administreresi en for-
valtningsafdeling og/eller omfattes af anbringelsesreglerne. Der henvises
herved til udkastets § 37 bade i flertallets og mindretallets udformning. Har
giveren ikke truffet sddanne bestemmelser, administreres gaven herefter af
vaagen.

6.4.2. Samme grundsagning kan nagppe gadde, for sa vidt angar giverens
mulighed for at bestemme, at gaven ska vaaretil fri radighed for den umyndi-
ge, jf. den gad dende myndighedslovs § 40. Her vil det afhaange af den konkre-
te gavesituation, om gaven kan anses for givet pa dette vilkar. Afgerende er
gavegiverens hensigt, men derudover vil det for mindredrige issa afhaange af
bel gbets starrelse og den pagaddendes alder og modenhed. For voksne un-
der vaargemdl vil det bero pa den pagad dendes evne til selv at varetage egne
interesser og til en vis grad pa bel gbets sterrelse. Der har derfor ikke pa dette
omréade kunnet opstilles nogen formodningsregel, selovudkastets § 42, stk. 1,
nr. 2.

6.4.3. Med det udgangspunkt, at giveren pa den ene side kan undlade at
vage gavmild og pa den anden kan ga sa langt at givetil fri radighed for den,
der er under veargemdl, jf. lovudkastets § 42, stk. 1, nr. 2, har udvalget dreftet,
om der ogsa for sa vidt angar andre af vargemalslovens begramsninger skal
gadde en formodning for, at de ikke skal gadde for gaven.

For udvalgets flertal (alle bortset fra Black, Danielsen og Bente Djarup) er
dette en naturlig tanke. Ifage flertalets udformning af lovudkastets § 37 er
der derfor ogsa formodning for, at gaven ikke er omfattet af statsamtets tilsyn,
jf. udkastets § 28, at der ikke skal indsendes regnskabtil statsamtet vedraren-
degaven, jf. udkastets § 29, at der ikke skal statsamtsgodkendelsetil bestemte
dispositioner med hensyn til gaven, jf. udkastets § 30 og, at der ikke kraeves
godkendel se fra statsamtet for at bruge a/gaven, jf. udkastets § 39. Forskrif-
terne skal sdledes kun gadde, hvis giveren har bestemt det.

Flertallet er sig bevidst, at en sddan formodningsregel og en mulighed for
a fravige de samme regler ved friarv, se herom nedenfor under pkt. 7.4.3.,
kan siges at underminere formuebeskyttelsesreglerne og vanskeliggere kon-
trollen med de aktiver, der er fritaget for forvaltnings-, anbringelses- og til-
synsreglerne. Gramnsedragningen mellem de to kapitalomrader kan i praksis
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vise sig vanskelig. Sadanne granser kendes imidlertid ogsa inden for andre
omrader, f.eks. ved blandede formueordninger i et asgteskab med fadlesgje
og saeje. | sadanne tilfadde er der en formodning for, at et aktiv harer til
fodlesgiet, og kun safremt det kan godtgeres, at aktivet stammer fra en sare-
jebestemmelse i en amgtepagt, i en gave eller i et testamente, kan aktivet anses
for sareje. Patilsvarende made finder flertallet, at der ber veare en formod-
ning for, at et aktiv ikke er fritaget for bestemmelserne i 88 28-30 og § 39,
sdledes at vaargen konkret skal godtgere, at det netop er denne gave, der er
omfattet af fritagelsesformodningen, eller at der er tale om surrogat for ga-
ven. Flertallet bemaaxker endvidere, at den naevnte graansedragning ikke sy-
nes at have givet anledning til vanskeligheder, nar gaver eller arv i dag ikke
skal bestyres i en forvaltningsafdeling, jf. anbringelses- og bestyrelseslovens
8§ 3, stk. 2, litra b, der viderefares med lovudkastets 8§ 37.

Efter flertallets opfattelse ma de samlede vanskeligheder ikke overvurde-
res. Giveren ma have overvejet konsekvenserne for modtageren af gaven, og
om det er hensigtsmaessigt ogsa ud i fremtiden at fjerne de naevnte elementer i
kontrollen med vaargens dispositioner. Disse overvejelser sker som regel pa
et tidspunkt, hvor giveren i de aktuelle forhold har et godt grundlag for vur-
deringen af modtagernes situation.

Flertallet har ved forslaget lagt afgerende vaagt pa, at det udelukkende be-
ror pa gavegiverens vilje, om gaven skal gives. Har modtageren forstaelse for
gaven, kan den gives il fri radighed for den, der er under vergemal. Har ga-
vemodtageren ikke en sadan forstaelse, ma gaven i stedet gives til en vaage.
Herved bliver det naturligvis vanskeligere at afslare et misbrug, men dette
ma gavegiveren tage i betragtning, nar gaven gives. Det synes vanskeligt for-
staeligt, at en gave, der ikke gives - eller kan gives - til fri radighed, ngdven-
digvis skal undergives tilsynsbhestemmelserne m.v. i 88§ 28-30 og § 39. Flertal-
let er sig bevidst, at afgiftsreglerne og generationsskifteproblemer ofte er
grunden eller en vassentlig arsag til gaven. Dette er legitime motiver, og hvis
vaggen er en anden end giver, er der nagppe hogen saalig grund til at antage,
at gaven ikke med tiden kommer modtageren til gode. Anderledes kan det
stille sig, hvis giveren samtidig er vaage for modtageren. Er der imidlertid
tale om en proformagave tilhgrer gaven stadig giveren, og risikoen for pro-
formahandlen ma som udgangspunkt pahvile denne. Dette problem er nagp-
pe nyt. Som naevnt ovenfor under pkt. 6.2. har man ogsa hidtil kunnet fraved-
ge bestyrelses- og anbringelsesreglerne, saledes at forvaltningsafdelingerne
og statsamterne som flere steder pdpeget i betankningen ofte ikke har faet
kendskab til en gave til en umyndig. Efter flertallets opfattelse vil det vaae
hensigtsmasssigt, sfremt sadanne forhold - der ofte skyldes uvidenhed om
retsreglerne - fremover bliver lovliggjort. Flertallet har fundet, at formod-
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ningsreglen giver en betydelig smidigere ordning, og at man herved pa gave-
omréadet, kan komme uden om nogle af de regler, der af nogle opfattes som
stive og restriktive.

Flertallet har endelig overvejet, om en bestemmelse efter § 37 om anven-
delse af 88 28-30 og § 39 ska kunne tradfes uafhaangigt &, hvorledes aktiver-
ne bestyres og anbringes, og om det skal vaae muligt at fravadge nogle af
bestemmelsernei 88 28-30 og § 39, men ikke andre. Hensynet til at skabe smi-
digere og fleksible ordninger taler for at tillade den starst mulige aftal efrihed.
Imidlertid har flertallet fundet, at reglerne har en sddan sammenhaang, at en
bestemmel se efter § 37 om at fravedge 88 28-30 og 8§ 39 aene bar kunne trad-
fes samtidig med, at der er truffet en bestemmelse om at fravadge anbringel-
ses- 0g bestyrelsesreglerne. For ikke at gare reglerne pa omradet, der i forve-
jen er indviklede, for uoverskuelige, ikke mindst for parterne, har flertallet
tillige fundet, at en bestemmelse efter § 37 ikke kan begraanses til en enkelt
eller nogle af bestemmel serne efter 8§ 28-30 og § 39, men ma omfatte alle. Det
er sdledes ved flertallets formulering af § 37 forudsat, at der er tale om en
pakkel gsning. Udgangspunktet vil veare, at gavegiver har bestemt, at gaven er
til fri radighed, eller at gaven gives til personer under vaargemdl ved vaargen,
uden at forvaltnings-, anbringel ses- og tilsynsreglerne finder anvendelse. @n-
sker giveren imidlertid kontrol med vaargen, kan giver ikke bestemme, at nog-
leaf reglernei 88 28-30, § 35, stk. 1, § 36 eller § 38 skal finde anvendel se, men
ikke andre. Gavegiver mai safad vadge, at ale bestemmelserne skal finde
anvendelse.

Mindretallet (Black, Danielsen og Bente Djgrup) henviser til, at der ikke i
den gaddende myndighedslov er en regel om, at gavegiver kan bestemme, at
vaagen for en umyndig gavemodtager ikke skal vaae omfattet af det almin-
delige tilsyn. Tilsynsreglerne antages at vaae ufravigelige®). At givere i dag
kan bestemme, at umyndiges gaver ikke skal bestyres i en forvaltningsafde-
ling, men i stedet forvaltes af vaargen, eller at vaargen i sine investeringsmulig-
heder ikke skal vaae begramset af reglerne om anbringelse af umyndiges
midler, ma derfor ses pa baggrund &, at andre regler findes at rumme til-
straskkelig beskyttelse for den svage, herunder bestemmelserne om tilsyn, til-
synsmyndighedernes muligheder for at give veagen palagg, regnskabsaf|asg-
gelse og om godkendel se af visse dispositioner, jf. udkastets 88 28-30 og § 39,
se nagmere nedenfor i kapitel 10. SA vidt vides har der ikke i praksis veaet
regjst spergsma om adgang til at fravige tilsynsbestemmelserne, hvilket efter
mindretallets opfattel se ma tages som udtryk for, at der ikke har vaget et be-
hov for og grund til noget sadant.

% Myndighedslovskommentaren, bind | 5. 179,
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Mindretallet finder ikke, at der er grundlag for at antage, at muligheden for
at kunnebestemme, at beskyttel sesreglernei 88§ 28-30 og § 39 skal fraviges, vil
indga som et vaesentligt, endsige afgarende moment i overvejelser om at yde
en gave til en person under vargemal og dermed for gavmildheden. |sa ved
starre kapitaloverdragel ser vil muligheden for f.eks. at spare gaveafgift eller
lgse vanskelige generationsskifteproblemer erfaringsmaessigt udgere en
langt sterre motivering. Den formodningsregel, flertallet foreslar som § 37, er
udtryk for, at der ved udformningen af centrale regler, der har til formd at
beskytte formuen for personer under veargemal, tages langt sterre hensyn til
den myndige gavegiver end til den modtager, der er uner vargemal, som er
den, reglerne i pvrigt tilsigter at beskytte. Det er ogsa vanskeligt at se, hvilke
anerkendel sesvaardige motiver en giver skulle have for at fare midlerne uden
for tilsyns- og regnskabsreglerne. Det kan med vaggt hsevdes, at en forudsad-
ning for, at formodningsreglen om, at forvaltnings- og anbringel sesreglerne i
udkastets § 35, stk. 1, og § 36 ikke skal gadde ved gaver, er, at andretilsyns- og
beskyttel sesbestemmel ser sikrer den svage gavemodtager.

Flertallets fordag indebagrer desuden, at kun midler i form af tvangsarv og
erstatnings-, forsikrings- og pensionsbelgb i princippet vil veare omfattet af
lovudkastets tilsyns- og beskyttel sesregler. Andre aktiver, der tilfalder perso-
ner under vaargemal, vil kunne holdes uden for tilsynet. For disse midler, der
navnlig for sa vidt angér arv, udger en betydelig del af de samlede formuer,
der i dag forvaltes for umyndige, vil der i realiteten ikke vaae nogen beskyt-
telse mod misbrug eller mod uheldige eller fgjlagtige dispositioner fra vea-
gens side. De almindelige straffe- og erstatningsretlige regler er efter mindre-
tallets opfattelse af begramset betydning i denne sammenhaang. Den vigtige
kontrol gennem regnskabsrevisionen bliver udvisket, hvis den ikke omfatter
alle aktiver. Ufuldstamdige, delvise regnskaber til tilsynsmyndigheden giver
ikke noget rigtigt billede af situationen og bliver vanskelige at revidere. God-
kendelsesreglerne raskker videre end til blot at anga kapitalen, f.eks. pa
grund af de forpligtelser, dispositionen kan indebaare. Myndighedernes mu-
lighed for pa de undtagne omrader at gribe ind over for en vaarge med pélasy
er ogsa udelukket, idet dette forudsater, at der er et almindeligt tilsyn. Min-
dretallet bemaarker, at udvalget netop har tillagt adgangen for tilsynsmyndig-
heden til at gare brug af palasgsmuligheden vassentlig betydning ved udform-
ningen af formuereglerne, se herved bl.a. kapitel 10, pkt. 4. Der kan derimod
vage god mening i at dbne mulighed for et gget kapitalforbrug for sa vidt
angar modtagne gaver og falden friarv, men helt at undvaere statsamtets kon-
trol forekommer ikke heldigt. Hensigtserklaginger i gavebreve og testamente
om kapitalens anvendelse vil i konkrete tilfadde kunne pavirke statsamtets
made at administrere reglen i lovudkastets § 39 pa
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Mindretallet foreslar herefter § 37 affattet sdledes, at formodningsreglen
ved gaver kun gadder forvaltnings- og anbringelsesreglernei 8§ 35, stk. 1, og
§ 36. Dette indebagrer, at 88 28-30 og § 39 som hidtil er ufravigelige ogsa pa
gaveomradet.

7. Arv.

7.1. Der er ikke i myndighedsloven eller i loven om anbringelse og bestyrelse
af umyndiges formue m.v. saaregler om formue, som den mindredrige eller
umyndiggjorte har arvet i henhold til loven. Arvede aktiver kan dog som
naevnt ovenfor under pkt. 3.1. generelt bevaresi den form, hvori de udlasgges
pa skiftet.

For sa vidt angar tvangsarv kan arvelader ikke bestemme, at den ska be-
styres uden for en forvaltningsafdeling eller fravige anbringelsesreglerne,
men der kan udpeges en testamentsvaage, se herom nedenfor.

7.2. Ved friarv kan arvelader i testamente bestemme anbringel sen og besty-
relsen, ogsa hvis arvingen er umyndig. Hvis der efterlades tvangsarvinger,
kan sadan bestemmelse kun traffes vedregrende den testationsfrie halvdel,
herunder f.eks. halvdelen af hvad bern skal arve efter deres foraddre. Pa sam-
me made som ved gaver er der en rig variation af muligheder.

Arveladeren kan bestemme, at den umyndige ska have midlerne ti\ fri ra-
dighed, jf. myndighedslovens § 40.

Arveladeren kan med hjemmel i anbringel ses- og bestyrelseslovens § 1, stk.
3, 2. pkt., bestemme, at reglernei stk. 1 om anbringelse af umyndiges midler
ikke skal anvendes. Lovens § 3, stk. 2, litrac, giver tillige arveladeren mulig-
hed for at bestemme, at friarven ikke skal bestyresi en godkendt forvaltnings-
afdeling.

Arveladeren kan i medfer af myndighedslovens § 62 bestemme, at arven
skal bestyres af en saalig testamentsvaarge. Sadan bestemmel se kan ogsa trad-
fes med hensyn til tvangsarven til en umyndig. Arveladerens bestemmelser
kan tilsidesaetes af justitsministeren, sdfremt den findes stridende mod den
umyndiges tarv.

De foreliggende muligheder vil kun blive benyttet, hvis arvelader ved tes-
tamentets oprettelse er klar over, at en, som ska arve, er umyndig eller ma
have formodning om, at vedkommende senere vil blive umyndiggjort. Testa-
tors adgang bliver derfor antagelig oftest kun en realitet, hvis arvingerne er
mindredrige eller er yngre umyndiggjorte. Det er mindre sandsynligt, at en
testator taenker pa, om en arving, f.eks. amgtefadlen eller et voksent barn, vil
blive umyndiggjort pa grund af alderdomssvaskkelse, eller finder, at noget
sadant ber fere til saalige foranstaltninger.

7.3. Udvalget har haft mulighed for at fa indtryk &, i hvilket omfang der
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geres brug af lovgivningens muligheder til at bestemme saalige foranstalt-
ninger vedragrende umyndiges arv. Professor, dr.jur. Finn Taksee-Jensen har
foretaget en undersggelse af de notartestamenter, der i 1987 blev oprettet i ni
udvalgte retskredse. Det drejer sig om ialt 1627 testamenter omfattende
2.325 testatorer. De udvalgte testamenter skannes at vage et repraesentativt
udsnit af de godt 26.000, der i 1987 blev registreret i Centralregistret for testa-
menter, og det drejer sig om op mod 10 pct. af de testamenter, der blev opret-
teti 1987%).

I undersggelsen blev ikke fundet et eneste testamente, hvor der var truffet
bestemmel se efter myndighedslovens § 40 om fri radighed.

De undersggte testamenter indeholdt heller ikke klare tilfadde, hvor der
var sket en fravigelse af anbringelses- og/eller bestyrelsesreglerne. Der fand-
tes falgende tre testamenter af interesse for udvalgets overvejelser. Kun ét var
en egentlig anvendelse af myndighedslovens 8 62 om testamentsvarger??):

Testator var en 33-drig separeret mand, hvis aggtefadle havde foraddre-
myndigheden over fadlesbarn, der var femten, tretten og ni ar. Han tes-
terede over halvdelen af sine aktiver til fordel for en 24-arig tredjepart
og gnskede, at hendes arv sa vidt muligt skulle udleegges i aktier i de
selskaber, han helt eller delvis ejede. Endvidere bestemtes: 'Stemme-
retten pa aktier mine ovennaavnte barn arver, skal, indtil de er myndige,
bestyres af en vaarge, jf. myndighedslovens § 62, der dermed tilsidesad-
ter den faste vaage desangaende'.

To andre testamenter indeholdt, hvad der forekom i hvert fald delvis at vaare
en sammenblanding af myndighedslovens § 16 med tilkendegivelse om for-
addremyndighed, sdkaldte bgrnetestamenter, og § 62. Samtidig rummede de,
uden at sondre mellem tvangs- og friarv, nogle tilkendegivelser om arvens
anbringelse, som maske snarere var hensigtserklagringer med henblik pa at
pavirke tilsyns- og godkendelsesmyndigheden end egentlige bestemmel ser
efter anbringelses- og bestyrel sesloven:

| et fadles testamente skrev foraddre om to barn:

'Hvis vi begge afgar ved deden, inden barnene €eller et af dem bliver
myndige, gnsker vi, at foraddremyndighed og vaargemd overgar til min
... Hvis den omstaendighed, at han overtager ansvaret for bgrnene, nad-

) Se om undersggelsen tillige Taksee-Jensen i Suum Cuique, Retsvidenskabelig afhandlinger,

Kgbenhavns Universitet, 1991, s. 230.
) 1 UfR 1992.61.0 havde testator truffet bestemmelse om en testamentsveerge til at administre-
re en bandlagt arv.
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vendigger, at han ma anskaffe sig anden og sterre bolig, kan barnenes
midler placeres i denne bolig for at formdlet, at barnene er anbragt un-
der betryggende forhold, kan opnas. Det er ikke afgerende for os, at de
for anbringelse af umyndiges midler foreskrevne gramser overholdes.
Vi vil lagge vesgt pa, at dispositionen godkendes af vor nedennaevnte
eksekutor.'

39-&rig moder med 7-drig sen indsatte barnet som universalarving.
Derefter fastsadtes:

'Skulle han ved min dgd veae mindredrig, skal min broder ... vege
hans testamentariske vaarge. Da barnets fader ikke lever under sadanne
omstaendigheder, og ikke har en sadan forbindelse med min san, at jeg
finder det forsvarligt, at foraddremyndigheden i denne situation over-
lades til ham, fremsadter jeg herved anmodning om, at foraddremyn-
digheden over min sgn ... i stedet tillaagges den testamentariske vaarge,
min broder.

Hvis min sgn arver en betragtelig formue efter mig, er det mit anske,
at formuen ska anbringes i samrad med min nedennaevnte executor pa
en sadan made, at formuen giver sterst muligt afkast, alt - herunder
skattemaessige konsekvenser - taget i betragtning.'

7.4.1. Testamentsundersagelsen viser, at arveladere kun i yderst begramset
omfang bruger de valgmuligheder, som lovgivningen giver dem, til at fravige
de legale anbringelses- og bestyrelsesregler. Dette taler efter udvalgets opfat-
telse mod et fintmasket net af muligheder for individuelle lgsninger. Helt
undvages kan de dog ikke.

7.4.2. Udvalget finder ikke, at den ovenfor under pkt. 6.4.1 foresldede for-
modningsregel for gaver kan overfares til friarv, end ikke til testamentarisk
arv. Ofte vil der vage tale om starre belgb end pa gaveomradet, og testa-
mentsdispositioner f& normalt farst virkning noget ud i fremtiden, hvor ar-
vingens forhold kan have udviklet sig anderledes, end testator regnede med.
Udvalget finder derfor, at en fravigelse fra de almindelige forvaltnings- og an-
bringelsesregler i udkastets § 35, stk. 1, og § 36 ma kreeve en udtrykkelig be-
stemmelse i et testamente. Der henvises til bade flertallets og mindretallets
udformning af udkastets § 38.

7.4.3. Som det fremgar af gennemgangen overfor under pkt. 6.4.3. har ud-
valget dreftet beskyttelsesreglernes anvendelse pa gaveomradet. Det drejer
sig om statsamtstilsynet, jf. udkastets § 28, pligten til at aflaegge regnskab, jf.
udkastets § 29, statsamtsgodkendelse til bestemte dispositioner over friarv, jf.
udkastets 8§ 30, og statsamtets godkendelse af forbrug af friarv, jf. udkastets
839.
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Udvalgets flertal (alle medlemmer, bortset fra Black, Danielsen og Bente
Djerup) finder, at arvelader i et testamente ber have adgang til at tilkendegi-
ve, at ovennaavnte begramnsninger ikke eller kun delvis skal gadde ved friarv.
Flertallet er opmaarksom p3, at forsaget forekommer mere tvivisomt end ved
gaver, hvor gaven typisk gives samtidigt med afgivelsen af |aftet, mens arve-
faldet ved et testamente ofte ligger langt ude i fremtiden. Det kan sdledes
vage vanskeligt for testator at overskue forholdene sa langt ud i fremtiden.
Der ma dog samtidig lasgges betydelig vaagt pa, at de fleste testatorer far en
anden og bedre vejledning fra notar eller advokat end gavegivere. Afgerende
for flertallet har vaaret, at arvelader pa den ene side har frihed til helt at bere-
ve arvingen Marven og pa den anden side kan overlade friarven til fri radig-
hed for den, der er under veargemal. Ogsa pa andre omrader er der adgang til
vidtraskkende testamentariske beslutninger med hensyn til friarv, f.eks.
bandlasmggel se, jf. arvelovens § 65. Pa denne baggrund finder udval gets flertal
ikke grund til at hindre testator i de nesevnte mere begramnsede beslutninger,
der bergrer friarven.

Flertallet har ved udformningen af § 38 forudsat, at der med samme be-
grundelse som ved gaver ikke kan ske fravad gelse af nogle af bestemmel serne
i 88 28-30 og § 39 mens andre skal gadde. Enfravadgelsevil sdledesgaddealle
bestemmelserne. Pa tilsvarende méade forudsadter en bestemmelse om at de
naevnte regler ikke skal finde anvendelse, at der tillige er truffet en bestem-
melse vedrarende § 35, stk. 1, og 8§ 36.

Mindretallet (Black, Danielsen og Bente Djgrup) henviser til de argumen-
ter, mindretallet har fremfart ovenfor under pkt. 6.4.3. mod en regel om for-
modning om, at gavegivere har fraveget beskyttelsesreglerne i udkastets
88 28-30 og § 39. Synspunkterne kan gares gad dende pa testamentsomradet
med gget styrke. Testamenter oprettes pa et tidspunkt, hvor arvefaldet ikke er
aktuelt, og hvor testator derfor ikke har mulighed for en reel vurdering af
virkningen af den svaghedstilstand, der har fert til veargemalet, og af veargens
made at varetage hvervet pd, samt dermed af beskyttel sesreglens betydning.
Der kan ogsa vaae en risiko for, at det bliver rutine at indfgje undtagel sesreg-
len, sdledes at individuelle overvejelser begramses. Det samme vil vage til-
faddet, hvis sadanne klausuler indgér som et element i hyppigt anvendte tes-
tamentsformularer eller datasystemer. Der henvises til mindretallets udform-
ning af udkastets § 38, hvorefter det kun er § 35, stk. 1, og 8§ 36, der kan fravi-
ges. Testator behgver ikke at fravige begge bestemmel ser.

8. Testamentsvaager.

Udvalget finder ikke anledning til at bevare testators ret til at udpege en te-
stamentsvearge. Testamentsundersggelsen, omtalt ovenfor under pkt. 7.3., vi-
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ser, at der sa godt som ikke gares brug af myndighedslovens § 62. Et system
med to vaager, en testamentarisk og en beskikket, der tager sig af hver sit sed
af aktiver, kan vaare uhensigtsmaessigt og give anledning til afgraansningsvan-
skeligheder og misforstael ser, ligesom tilsynet kan blive besvealigere og min-
dre effektivt. Om tovaergeordninger, se tillige ovenfor i kapitel 7, pkt. 1.54.
ogb.

Der kan ikke vaae noget i vejen for, at der i et testamente indfgjes en hen-
sigtserklaring om, hvem der bar beskikkes som arvingens veage. Testator
kan selv vaare vaage for sit voksne barn under vaagemd og veare aangstelig
for, hvad der vil ske, nar han eller hun falder vak. Tilkendegivelsen vil kunne
indga i statsamtets overvejelser under vaargebeskikkel sessagen, jf. udkastets
811. Dette svarer til, hvad der gadder efter den gaddende myndighedslovs
§ 16 om de sdkaldte 'barnetestamenter’. Nogen lovregulering findes ikke
nadvendig og vil heller ikke have ssalig oplysningsvaardi med den begraanse-
de praktiske anvendelse, den gaddende testamentsvaargeregel har haft.

Ophaevelse af adgangen til i et testamente at indsadte en testamentsvaage
medfarer nogle overgangsproblemer. Udvalget foredlér, at allerede ivaarksatte
testamentsveargema skal fortszte efter de hidtil gaddende regler. Er testa-
mentsvaagen endnu ikke begyndt at arbejde, fordi arveladeren endnu ikke er
ded, ma de nye regler anvendes. En testamentarisk bestemmelse ma da be-
tragtes som en hensigtserklaaing, saledes som det er beskrevet ovenfor. Det
er fundet ngdvendigt at udforme en ssaskilt overgangsregel om etablerede
testamentsvaargemal, se lovudkastets § 54. Fra denne regel kan der sluttes
modsagningsvis for sd vidt angdr testamentariske vasrgeindsadtelser, der
endnu ikke er blevet aktuelle. Det afgarende for, om vaargemalet er 'ivearksat'
og sdledes for, om de gamle regler skal anvendes, mavaare, om boet er afslut-
tet og arven udloddet til arvingen ved testamentsvaargen.

9. Forsikringer.

9.1. Muligheden for i dagi en begunstigel sesbestemmelsei en livs- eller ulyk-
kesforsikring at tredffe bestemmelse om, at en forsikringssum, der tilfalder en
begunstiget, som er umyndig, ikke ska\ indleveres til en forvaltningsafdeling,
men udbetales til den umyndiges vaage til bestyrelse, er ikke naavnt blandt
undtagel sesbestemmelserne i anbringelses- og bestyrelsesovens § 3, stk. 2.
Familieretsdirektoratet har i en skrivelse til et forsikringsselskab bl.a. anfert,
at det efter direktoratets opfattel se ikke kan antages, at en begunstigel sesbe-
stemmelse af det haevnte indhold kan sidestilles med en bestemmelse i et ga-
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vebrev eller i et testamente om, at henholdsvis gavemidler og friarv skal hol-
des uden for bestyrelse i en godkendt forvaltningsafdeling®).

Assurander-Societetet indbragte spergsmalet for Folketingets Ombuds-
mand. Societetet anfarte bl.a., at for en analogislutning taler den store lighed,
som begunstigel sesbestemmelser har med bade testamentariske bestemmel-
ser og gavedispositioner. Begunstigelsesbestemmelser og testamentariske
bestemmel ser er begge udtryk for ensomme, ensidige og private viljeserklee
ringer, hvorved en person rader over sine efterladte ejendele. Der kraeves i
begge tilfadde visse formkrav opfyldt for gyldigheden af bestemmelserne.
Begunstigel sesbestemmel ser ligner gavedispositioner derved, at en forsik-
ringstager efter forsikringsaftaleloven ved en begunstigel sesbestemmelse
helt kan udelukke en tvangsarving fra at erhverve forsikringssummen. For-
eningen har endvidere henvist til, at en analogislutning har stette i teorien®).
Y derligere anfartes, at forsikringssel skaberne faktisk i praksis gennem man-
ge ar har fortolket begunstigel sesbestemmel ser séledes, at udbetaling kan ske
direkte til veargen, dog sdledes at der er sket indberetning herom til statsam-
terne. For sa vidt angar udbetaling af |gbende ydelser m.v., er selskabernes
praksis godkendt af Justitsministeriet. Efter Assurander-Societetets opfattel-
se er der ikketilstrakkeligt grundlag for forskellig behandling i deto situatio-
ner, bl.a. fordi forbruget ved udbetaling af lgbende ydelser nemt kan blive
starre end ved udbetaling af en kapitalforsikring.

Folketingets Ombudsmand fandt efter sin gennemgang, at spergsmalet om,
hvorvidt der er grundlag for en analogislutning, i hovedsagen beror pa en
afveining af pa den ene side de reale hensyn, som er anfart af Assurander-
Societetet, og pa den anden side de synspunkter, der er anfert af Familierets-
direktoratet (nu Civilretsdirektoratet), og som er baseret pa anbringelseslo-
vens hovedformd vedragrende beskyttelse af den umyndiges formue. Efter
ombudsmandens gennemgang af sagen fandt han ikke - ved anvendelse af
sadvanlige juridiske fortolkningsprincipper - at have grundlag for at anse
det standpunkt, som Familieretsdirektoratet har indtaget, som juridisk
uholdbart. Hertil kommer, at en mulig analogislutning vel alene kunne kom-
me patale for s vidt angar forsikringer, der kommer til udbetaling i tilfadde
af dadsfald. Efter ombudsmandsloven og praksis ved ombudsmandsembe-
det er det ikke udelukket, at ombudsmanden, selvom han ikke kan kritisere
en myndigheds standpunkt, dog aligevel henstiller til vedkommende myn-
dighed at overveje sagen pany, eventuelt sledes at ombudsmanden peger pa
et efter hans opfattelse rigtigere resultat end det foreliggende. Ombudsman-

23) Direktoratets skrivelse af 14. april 1988(1. kir.j.nr. 1988-519-02).
) Torben Svenne Schmidt m.fl.; Arveret, 1985, s. 262, note 85, og C.C. Munksgaard Nielsen:
Introduktiontil civilretten, 1987, s. 21.
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den overvejede, om der var grundlag for en sadan henstilling, men fandt ikke,
at det var tilfaddet. Sagen drejer sig om et generelt juridisk fortolknings-
spergsmal. En endelig - og bindende - afklaring af retstilstanden kan alene
ske ved domstolene. Ombudsmanden har altid mulighed for at fremsadte sin
opfattelse af sagen (fortolkningsspergsmalet), men en forudsaning for, at
han ger det i et tilfadde som det foreliggende, ma vaare, at han har en relativ
sikker formodning om, at domstolene vil natil samme resultat som han. Efter
ombudsmandens opfattelse er det rejste fortolkningsspergsmal sa tvivisomt,
at han p& ovennaavnte baggrund afstod fra en naamere stillingtagen®).

Spargsmalet har senere vaare omtalt i denjuridiske litteratur. Jargen Ner-
gaard har i 1991 bl.a. oplyst, at det er livs- og pensionsforsikringssel skaber-
nes opfattelse, at analogien fra anbringelses- og bestyrelseslovens § 3, stk. 2,
litra ¢, omfatter bestemmelser i enhver kapitalforsikringsordning, hvad enten
den er skattebegunstiget eller ). Efter hans opfattel se synes det rigtige at vee
re, at man ved en begunstigelse af en umyndig tvangsarving laegger vedkom-
mendes eventuelle arv og forsikringssummen sammen, hvorefter groft sagt
halvdelen af det herved fremkomne belgb kunne holdes uden for forvalt-
ningsafdelingsbestyrelse, nar tilkendegivelse herom er anfart i et testamente
eller i forsikringen. Det tilsvarende resultat ma gadde ved begunstigel sesind-
sadtelser i opsparingsordninger®).

9.2. Udvalget har pa denne baggrund overvejet, om forsikringstagere skal
have mulighed for i begunstigel seshestemmelser at tradfe bestemmelse sva
rende til, hvad der gadder for testatorer ved friarv.

Resultatet af udvalgets overvejelser er imidlertid blevet, at der ikkei lovud-
kastets kapitel 5i tilslutning til 88 37 og 38 er indsat nogen undtagel sesregel
om forsikringer. Der er flere grunde hertil. | givet fad métte en regel have et
ganske vidt anvendel sesomréde. Det ville vaare naaliggende at medinddrage
ale forsikringsordninger, hvor der efter en forsikringsbegivenhed som falge
af en begunstigelse tilfalder umyndige, navnlig begrn og unge, et belgb. Der-
med métte foruden livs- og ulykkesforsikringer medtages kapitalforsikrings-
ordninger, hvadenten de er skattebegunstigede eller . Begunstigelsesind-
sadtelser i pensionsopsparingsordninger matte som papeget af Jergen Near-
gaard i givet fald ogsa med.

Med en sddan afgrasnsning og med den udbredelse f.eks. gruppelivs-, ka-
pitalopsparings- og pensionsordninger har, ville en adgang til at undtage fra
forvaltnings- og anbringel sesreglerne fa stor betydning. Det gadder sa meget
mere, som undtagelsesreglen antagelig ville blive hyppigt anvendt, ikke

%) Folketingets Ombudsmands sag 1989-335-69.
Jﬂra?en Ngrgaard i Svenne Schmidt m.fl.: Arveret (2. udg., 1999, S. 299, note 85. Om spargs-
malet, seMunksgaard Nielsen: Introduktiontil Civilretten, 3. udg., 1991, s. 24 fif.
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mindst hvis det kunne skei tilslutning til en begunstigel sesindsadtel se, jf. for-
sikringsaftalelovens § 103, evt. ved afkrydsning i fortrykte forsikringsbegae
ringer. Der ville herved ikke vaae sikret en dyberegdende overvejelse som
ved oprettelse af testamente. Endvidere ville det dermed vaze store belgb
tilfaldende barn, unge og andre under vaargemal, der kunne holdes uden for
forvaltningsafdelingens administration, jf. udkastets § 35, stk. 1, og anbringes
i andet end sikre papirer, jf. udkastets § 36. Hertil kommer, at i en del tilfadde
vil forsikringssummen vaare det eneste eller vaesentligste, en mindrearig far
ved et dgdsfald. Princippet om beskyttelse af de mindredriges formue ville
sdledes blive udhulet, og det forsgrgelses/erstatningsforma som forsikrin-
gen er udtryk for, ville maske slet ikke kunne opfyldes, hvis belgbet hurtigt
blev sat til.

Hertil kommer de sazlige regler om forsikringernes placering i dadsboet,
jf. forsikringsaftalelovens 8 104, hvorefter forsikringsummen udbetal es uden
om boet. For ikke at give forsikringstagere for vidtgaende muligheder til at
fravige anbringelses- og bestyrelsesreglerne til ugunst for den, der er eller
kommer under vaargemal, matte der som papeget af Jargen Neargaard ind-
bygges begramsninger, sa muligheden for at fravige reglerne i lovudkastets
§ 35, stk. 1, og § 36 begramnses. Ogsa sddanne overvejelser, der raskker langt
ind i forsikrings-, familie-, arve- og skifteretten, har medvirket til, at udval get
har afstaet fra at foresla en saaregel om forsikringer.

10. Kapitalforbrug.

10.1. En afgrundreglerne om umyndiges midler er myndighedslovens § 47,
hvorefter vaargen skal serge for, at de midler, der star under dennes bestyrel-
se, bevares og frugtbargeres, og at de anvendes til bedste for den umyndige.
Dette uddybes i vaargebekendtgarelsens § 11 :

'§ 11. Medens en forggelse af den umyndiges formue som regel ligger
udenfor vaagens opgave, skal han sarge for, at den del af formuen, der
er undergivet hans bestyrelse, sa vidt muligt bevares i uforringet stand,
samt at den pa passende méade frugtbargeres og anvendes til bedste for
den umyndige'.

Med disse ordvalg er det ikke overraskende, at litteraturens karakteristik er
'konservativ  bestyrelse').

Forbrug af den umyndiges kapital kreever altid tilladelse fra statsamtet, jf.
vaagebekendtgarelsens § 24. Efter bestemmelsen kan det kun ske, hvis ind-

) Se Myndighedsl ovskommentaren, bind 1, s. 125 med henvisninger.
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teggterne ikke er tilstraskkelige til at daskke den umyndiges forngdenheder og
til at fyldestgare dennes forpligtelser, eller hvis dennes velfaad i gvrigt kree-
ver sadant. Ifelge bestyrel sesbekendtgerelsens § 18 paser forvaltningsafde-
lingen, at tilladelse foreligger, inden kapitalen udbetal es.

Frigivelse af kapital er efter vaagebekendtgerelsens § 24 subsidiay i for-
hold til forbrug af indteegter. Sdlaange indtasgterne ikke er brugt, kan frigivel-
se af kapital ikke ske. 8 24's formulering indebaarer, at frigivelse kun kan ske
til formd af forsergel sesmaessig karakter. Myndighedslovens § 7, stk. 3, om at
foraddrekan anvende barnets midler til dets forsargelse, gadder kun indtagg-
ter, ikke kapitalbelgb. Ved fadte veargemdl spiller oplysningerne om forad-
drenes egne gkonomiske forhold derfor en betydelig rolle ved vurderingen af
en anseggning om frigivelse af kapital.

10.2. Antallet af ansogninger til statsamterne om kapitalfrigivel se er ganske
betydeligt, og de udger langt det starste administrative enkeltomrade inden
for vaagemalslovgivningen. | vinterhalvaret 1989-90 behandlede statsamter-
ne 665 ansggninger efter § 24, hvilket svarer til godt 1.300 pa arsbasis. Dette
indebaerer, at vaarger for op mod 10 pct. af alle umyndige med konti i forvalt-
ningsafdelingerne hvert & sgger om at fa midler ud. Af de 665 ansggninger
blev 568 eller godt 80 pct. imadekommet.

Der er foretaget en gennemgang af Civilretsdirektoratets praksis vedragren-
de frigivelse af kapital for perioden indtil 7988%¥) fremgér bl.a., at ansggninger
fra foraddrene om kapitalfrigivelse til anskaffelser til barnet af nadvendig,
dagligdags karakter, som f.eks. indkab til barnets vaarel se, beklaadning, cykel
eller lignende imagdekommes. Har foraddrene selv en rimelig eller betydelig
indtaegt, afslds ansegninger af denne art dog normalt. Mere luksusbetonede
anskaffelser som f.eks. stereoanlasg i den dyrere prisklasse, farvefjernsyn,
computere og lignende tillades normalt ikke uanset forad drenes gkonomiske
forhold.

Som et andet omrade, hvor der i praksis udvises stor tilbageholdenhed,
kan naevnes ansggninger om tilladelse til kagb af en ridehest eller af en anpart
i en hest. Sadanne anskaffelser rummer i gvrigt ogsa risiko for faktiske lgben-
de forpligtelser af ikke ringe omfang til foder, staldpleje m.v., som ofte ikke
med sikkerhed kan forventes afholdt inden for renteafkastet. | praksis gives
tilladelse, nar der kan pavises et saaligt behov for anskaffelsen, herunder nar
der er tale om et handicappet barn.

Ansggninger om frigivelse i forbindelse med en mindredrigs konfirmation
imadekommes ofte, men stor tilbageholdenhed udvises ssaligt med hensyn
til betaling af udgifter ved selve festen og til gaver til barnet. @nsker vaagen

%) Myndighedslovskommentaren, bind 1, s. 223-230.
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tilbagekabsvaardien af en livsforsikring udbetalt i sadanne tilfadde, afsdas
normalt. | praksis frigives ved det fadte vaargema et belegb, der tager ud-
gangspunkt i udmalingsprincipperne for konfirmationsbidraget. | andre til-
fadde frigives lidt starre belgb, isax i tilfadde hvor vaargen ikke har forsargel-
sespligt over for barnet.

Efter nedsadttelsen af myndighedsalderen til 18 &r opstar spargsmalet om
keb af egen bil til mindredrige ikke. Frigivelse kan dog efter omstandighe-
derne ske, hvis der er tale om et invalidt barn. Som eksempel kan naavnes et
tilfad de, hvor en 13-&rig starkt invalideret og retarderet havde ca. 150.000 kr.
stammende fra arv. Der frigaves ca. 25.000 kr. til kgb af bil til moderen med
henblik pa befordring af barnet. Senere frigaves 4.000 kr., for at faderen kun-
ne tage fri, medens moderen var pa hospitalet. Til sidst frigaves 25.000 kr. til
keb af campingvogn, idet det var den eneste made, hvorpa foraddrene kunne
rejse med barnet.

Statsamtet og Familieretsdirektoratet har i mange tilfadde frigivet belgb til
videregdende uddannelse og studiergjser. Pa grund af forsergelsespligten
over for barnene ma hensyn tages til foraddrenes gkonomi. Sa vidt muligt
sikres, at midlerne anvendes til det angivne formal. Forudsagningen er, at
behovet for uddannel sesstette er aktuelt, altsa at uddannelsen er i gang eller
meget snart skal pabegyndes. Ved studierejser lasgges der ud over oplysnin-
gerne om foraddrenes gkonomi betydelig vasgt pa barnets alder, rejsens ka-
rakter og varighed. | praksis udvises betydelig tilbageholdenhed ved ansgg-
ninger om frigivelse til rene feriergjser. Ansggninger om frigivelse til klasse-
rejser imgdekommes ofte. | almindelighed palaggges det ikke vaargen at un-
dersage, om der eventuelt kan opnas stette andetsteds fra

En gennemgang af praksis siden 1988 viser, at den ovenfor skitserede prak-
sis som udgangspunkt fortsat falges. Muligvis laggges dog i hgjere grad vaet
pa, om den mindredriges midler stammer fra en godtgerelse for svie og smer-
te, idet dette kan tale for frigivelse. Derimod taler det imod frigivelse, hvis der
er tale om erstatning for erhvervsevnetab. Endvidere taler det for frigivelse,
hvis renterne har vazret oplagt gennem nogle ar. Endelig tillasgger man bar-
nets helbredsforhold betydelig vasgt. Lider den mindredrige af en sygdom,
der efter al sandsynlighed vil medfagre daden i lgbet af kortere tid, er man
betydelig mere liberal end normait. Som et eksempel kan naevnes et tilfad de,
hvor vaagerne for en svaat handicappet 9-arig dreng med en formue pa
313.000 kr. sagte frigivet 89.000 kr. til erhvervelse af invalidebil. Den mindre-
arige var uhelbredeligt syg og ville maksimalt leve 10-15 & yderligere. Forad-
drenes bruttoindtaggter var 370.000 kr. Civilretsdirektoratet tillod det ansgg-
te.

Senest har Civilretsdirektoratet i december 1992 udsendt en cirkul aareskri-
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velse om frigivelse af godtgerelse til umyndige HIV-smittede blgdere og
transfusionssmittede. Det fremgar heraf, at Civilretsdirektoratet for at sikre,
at en umyndig HIV-smittet fé&r sterst mulig personlig gavn af den ydede godit-
gerelse, har henstillet til statsamterne og forvaltningsafdelingerne, at der ved
ansggninger i medfer af vaargebekendtgarel sens § 24 om frigivelse af sadanne
midler udvises en meget hgj grad af imadekommenhed under hensyn til den
risiko, som HIV-smitten indebazer for den enkelte smittede.

De retningslinjer, som normalt er gaddende ved frigivelser efter § 24, er
derfor ikke ngdvendigvis gad dende for de omhandlede godtgerelser. Der bar
sdledes f.eks. kunne ske frigivelse med henblik p3, at |gntab dakkes, sdledes
at foraddre eller andre f& den forngdne tid til samvaar med og pleje af den
smittede, at den smittede f& mulighed for at foretage en laangere rejse sam-
men med nagre familiemedlemmer eller andre, at der ivarksadtes forbedrin-
ger af de smittedes daglige, naare miljg og at der erhverves ngdvendige, prak-
tiske hjadpemidler, herunder f.eks. et transportmiddel.

Bliver renteindtaegten af kapitalen utilstragkkelig til at dagkke den umyndi-
ges daglige behov for smaforngdenheder, forlystelser, smargjser m.v., kan
der blive tale om med mellemrum at frigive runde belgb, f.eks. 10.000 kr., til
sadanne forngdenheder.

10.3. Forholdene i forbindelse med frigivelse af kapital til voksne stiller sig
ofte noget anderledes end for mindredrige. Her synes en konservativ besty-
relse ikke pa samme made pa sin plads som for bern og unge, hvis den gamle
salv kan fa gleade af pengene og dermed en behageligere tilveaelse. Hertil
kommer, at myndighedslovens § 7, stk. 3, om en vis forsgrgelsespligt for an-
dre ikke gadder her. Er den pagaddende i en alder, sa denne ma forventes at
ville leve laenge, eler er tilstanden midlertidig, kan der i hgjere grad veae
behov for at bevare formuen ubergrt. Der ma endvidere lasgges vaggt pa, at
forbrug af kapitalen vil medfare faldende renteindtaagter, som den pagad-
dende muligvis lever &.

10.4. Udvalget har overvejet reglen om kapitalforbrug, herunder om der
atid og uden bel ghsmaessige eller andre undtagel ser skal kraeves tilladel se fra
statsamtet til udtraek af kapitalfra forvaltningsafdelingerne eller fra vaargens
bestyrelse. Dernaest ma statsamternes tilladel sespraksis vurderes.

10.4.1. Efter udvalgets opfattelse bar reglen om, at der skal sgges om tilla-
delsetil kapitalforbrug vaae generel. En begraansning til kapitalernei forvalt-
ningsafdelingerne ville indebare en sikker kontrol med, at der blev sggt.
Men det ville betyde, at alle vaagebestyrede midler gik fri, og at man i realite-
ten prisgav kapitaler pa under 50-75.000 kr., se om minimumsgraanser for for-
valtningsbestyrelse ovenfor under pkt. 4.3.4. En anden mulighed var at fri-
holde haavninger under f.eks. 2.000 kr. eller 5.000 kr. om aret, ogsa fra forvalt-



309 FORMUERNE

ningsafdelingerne fratilladel seskravet. Men dermed risikerer man, at kapita-
len forsvinder ved mange mindre udtrask som sammenlagt bliver til meget.
Hertil kommer, at reglen danner bolvagk i det omfang, der lempes pa krave-
ne om forhandsgodkendel se af vaargedispositioner, f.eks. til kegb aflgsere, se
nedenfor i kapitel 10, pkt. 3.3. Ved afgramsningen er sagsantallet og den
praktiske administration af kapitalfrigivelsesreglen af betydning. Udvalget
finder, at kontrollen med midlerne gennem tilladelse til udtrask er sa central,
at kravet om godkendelse af kapitalforbrug skal vaae undtagelsesfrit, selv
om man ikke kan vaae sikker pa, at vaargen sager vedregrende kapitaler, den-
ne selv administrerer. Men maske kan udtraskkene afsleres under regnskabs-
revisionen. Derudover vil en regel advare vaagen, herunder om et muligt er-
statningsansvar.

Reglen om, at vaargen skal sgge statsamtet om tilladel se til at bruge af kapi-
talen, er fundet savigtig, at den er overfert fra det administrative stof til selve
loven. Der henvisestil lovudkastets § 39.

10.4.2. For savidt angar barn og unge finder udvalget, at statsamternes ad-
ministration af tilladelsesreglen er rimeligt begrundet ud fra princippet om
konservativ bestyrelse og den stramme godkendel sespraksis med hensyn til
kapitalforbrug. Samfundet har interesse i og stér i nogen grad som garant for,
at det, mindredrige har arvet eller modtaget som forsikrings- og erstatnings-
belgb, kan afleveres nogenlunde ubeskaret, den dag myndighedsalderen op-
nas. Det er da op til den nu myndige unge sdlv at tradffe beslutninger vedre-
rende kapitalen. Udvalget forudsadter dog, at den gaddende praksis vedrg-
rende frigivelse til meget syge barn fortsadtes.

For voksnekan situationen vagre en anden. Her vil spargsmalet om frigivel-
se af kapital i hgjere grad afhaange af bl.a. den pagad dendes alder, helbred og
saalige behov samt kapitalens starrelse. Jo addre den pagad dende er, des me-
re begramsede er mulighederne for, at denne kan bruge og fa forngjelse af
kapitalen. Samtidig vil en bevarelse af formuen i farste raskke komme arvin-
gerne til gode. Det ma ogsa tages i betragtning, at indtaegterne af kapitalen
mindskes ved en frigivelse. Dette synspunkt ger sig endnu mere gaddende,
safremt den pagad dende ma forventes at leve mange ar endnu, eller safremt
det ma forventes, at vaargemalet ikke bliver livsvarigt. Matilstanden antages
at vaare permanent, kunne meget tale for, at vaargen lagde en plan for, hvorle-
des den pagad dendes indtasgter og i et vist omfang kapitalen kan anvendes til
at daskke den paged dendes behov.

Udvalget har afstaet fra at give neamere retningslinjer for, hvorledes den
administrative praksis ber tilrettelaggges, fordi afgerelsen &, om frigivelse af
kapitalen bar ske, som anfart afhaanger af en lang raskke forhold i den enkelte
sag, og fordi for detaljerede anvisninger fra udvalget vil kunne gare det van-
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skeligt at @endre praksisi takt med samfundsudviklingen og erfaringerne med
en ny vaagemalslov.
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Kapitel 10
Vaergemalstilsyn

1. Generellebetragtninger

1.1. Gennem tilsyn med vaa gerne sgger myndighederne at sikre, at de umyn-
diges interesser varetages, og at deres formue bevares.

Vargemadstilsynet har tre bestanddele: Godkendel sesfunktionen, palasgs-
mulighederne og regnskabskontrollen. Tilsynsmyndighedernes befgjelser
har i dag hjemmel i indledningsordene i myndighedslovens § 51 : 'Justitsmi-
nisteren farer tilsyn med vaagemalene og udfaardiger narmere bestemmel ser
om vaagens forhold til tilsynsmyndigheden ... og aflagggelse af regnskab ...
Ifalge de uddybende bestemmelser i vargebekendtgerelsen udferes tilsynet
af statsamterne med Civilretsdirektoratet som overordnet myndighed og kla-
geinstans. Nogle opgaver, havnlig med regnskabsrevision, er dog henlagt til
forvaltningsafdelingerne eller er en fage af deres formueadministration.

Behovet for offentlig kontrol med vaargerne samt karakteren og omfanget af
tilsynet kan vurderes ud fra forskellige synsvinkler.

Den helt centrale kontrolmulighed behandles ovenfor i kapitel 9. Den be-
star i, at umyndiges formuer som hovedregel bestyres i serlige forvaltningsaf-
delinger. Vaagen kan ikke fa kapital ud herfra uden forvaltningsafdelingens
medvirken, og kun nar der foreligger en godkendelse af kapitalforbrug fra
statsamtet, jf. vaargebekendtgarelsens § 24, se ovenfor i kapitel 8, pkt. 2.2.2.,
og i kapitel 9, pkt. 10.1 det omfang dispositioner kraever kapital/vil myndig-
hederne allerede af den grund som regel fa indseende med vaargens beslut-
ning. Sev om 8 24 er generelt formuleret og omfatter al brug af formue, er
kontrolmuligheden efter de gaddende ordninger mindre, hvis aktiverne er
anbragt andetsteds end i en forvaltningsafdeling, det vaae sig, fordi der er
tale om belgb under 20.000 kr. eller om arv eller gaver, som efter saarskilt
beslutning holdes uden for den ssavanlige bestyrelse. Hertil kommer de
midler, som ikke opfanges af forvaltningsafdelingerne, fordi vaergen forsgm-
mer at fa dem undergivet denne saalige bestyrelse, se herom ovenfor i kapitel
9, navnlig pkt. 1.2.2.

En anden kontrolmulighed - som i modsagning til godkendelse af kapital-
forbrug og samtykke til bestemte dispositioner er efterfelgende - bestar i
myndighedernes revision af vaagemalsregnskaberne, se nedenfor under pkt.
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5. Dersom vaargens oplysninger er korrekte, og regnskabskontrollen er effek-
tiv, kan det konstateres, hvad vaargen har brugt penge til. Revisionen kan da
gribe ind over for vaargen for at hindre gentagelser. | grelle tilfadde kan der
tages skridt til at gere erstathingsansvar gaddende mod vaargen, jf. lovudkas-
tets § 31, se herom ovenfor i kapitel 8, pkt. 7, eller at fratage veargen vaargema-
let, jf. udkastets § 12, stk. 1.

2. Vaargemalsformer under tilsyn

2.1. Udvalget har farst overvejet, hvilke vaargemalsformer der skal veere under
tilsyn, om der bar gadde det samme regelsad for alle typer, ale grupper af
vagger og ale dags midler, samt om tilsynsreglerne skal kunne fraviges.

2.2. Tilsynsreglernes omrade ma vaare uaflisangigt &, omden, der er under
vaagemal, har bevaret sin handleevne eller g, smh. lovudkastets § 1, stk. 2, og
§ 6, stk. 2. Behovet for vaargekontrol er det samme. Derimod kan der ikke
fares tilsyn pa omrader, der ikke er omfattet af vaargemal. Er vaagemalet i
medfer af lovudkastets 8 5, stk. 2, begramset, er tilsynet indskraanket tilsva-
rende.

Udvalget har overvejet, om samvaargemdlene, jf. udkastets § 7, skal inddra-
ges under tilsynsreglerne eller, ligesom lavvaargemdene i dag, sta uden for.
Som det fremgér af det, der er anfart ovenfor i kapitel 5, pkt. 3.5, er resultatet
blevet en bevarelse af den hidtidige retstilstand. Det samme er tilfaddet med
gifte under veargemal, hvor en vaarge i forening med den anden aggtefadle be-
styrer bodelen tilharende den, der er under vaargemdl, jf. udkastets § 25, stk.
1, se ovenfor i kapitel 7, pkt. 5. Retsstillingen fremgar &, at der i udkastets
§ 33, stk. 1, ikke er en henvisning til 88 28-30. Dette indebaerer, at statsamter-
ne ikke skal godkende vaargedispositioner og ikke have regnskaberne til-
sendt. Statsamtet har heller ikke mulighed for at gribe ind over for konkrete
beslutninger ved at give palasg, medens der fortsat er adgang til at fratage
vaggebeskikkelsen efter lovudkastets § 12, stk. 1, eller eventuelt a omdanne
vaagemalet, jf. § 9.

Et andet stort omrade, det kan komme patale at holde uden for tilsyn, er
gaver ogfriarv. Et flertal i udvalget gar som omtalt ovenfor i kapitel 9, pkt.
6.4.3. og 7.4.3 ind for, at giver og arvelader skal have radighed over, om det,
der modtages pa denne made, bl.a. skal fritages for tilsyn, se ogsa flertallets
udformning af lovudkastets § 37 og § 38.

2.3. Udvalget har draftet, om tilsynet kun skal vedrgre gkonomiske spargs-
mal, saledes som det er tilfaddet i dag. Vaagernes beslutninger for personlig
umyndiggjorte efter myndighedslovens § 46 skal ikkeforelagyges nogen, €
heller selv om det drejer sig om vidtraskkende beslutninger, f.eks. flytning fra
eget hjem til institution eller fra en institution til en anden. Baggrunden for



313 TILSYN

den manglende regulering er muligvis holdningen til foraddremyndighed.
Efter myndighedslovens 8 7, stk. 1, drager foraddremyndighedens indehaver
omsorg for barnet og kan tradfe afgarelse om dets personlige forhold ud fra
barnets interesse og behov. Statsamtet farer ikke kontrol med, hvorledes for-
addrene udaver deres befgjelser. Sanktionsmulighederne findesi lov om so-
cial bistand, herunder adgangen til at anbringe barnet uden for hjemmet.

Udvalget mener ikke, at der som noget nyt skal indferes pligt for vaargen til
at forelagyge vaesentlige dispositioner vedrgrende den bergrtes personlige
forhold for myndighederne. Den kontrol, der skulle udgves, inden beslutnin-
gen blev godkendt, ville vaae af en anden art end den gkonomiske vurdering,
der kendes fra de andre dispositioner, som skal godkendes. Der ville antage-
lig skulle medsendes lasgeerklagringer og anden dokumentation for tilstan-
den og behovet. Hertil kommer, at ved de mest betydningsfulde flytninger er
de sociale myndigheder alligevel indblandet og har dermed indseende i for-
holdene. Andre vigtige beslutninger vedragrer helbredsmaessige foranstalt-
ninger, og her er lagger og hospitalsmyndigheder inddraget. Alt i at er det
antagelig vanskeligt at stable en godkendelsesordning pa benene, og dens
formd kan vazre vanskelig at fa gje pa.

Derimod er der som omtalt nedenfor under pkt. 4.1. i praksis givet vaagen
palaay ogsa pa det personlige omrade.

3. Godkendelse afvea gedispositioner
3.1. Generelt

3.1.1. Det er karakteristisk for dansk vaargeret, at tilsynsreglerne er bekendt-
gorelsesstof. Med hjemmel i den meget generelle bemyndigelse i myndig-
hedslovens § 51 er i vaargebekendtgarelsen opbygget et system med krav om
myndighedernes godkendelse af en raskke gkonomiske dispositioner, vaargen
gnsker at foretage. | bekendtgerelsens 88 13-18 er der bestemmel ser herom.
Grundreglen findesi § 18, stk. 1, hvor det efter den mere specificerede opreg-
ning i 88 13-17 das fadt, at statsamtets godkendelse er nadvendigt til enhver
disposition udover, hvad der hgrer med til ssadvanlig bestyrelse af den af
vaagen bestyrede formue. Reglen om forudgaende tilladelse fra statsamtet
omhandler en mellemgruppe af beslutninger mellem dem, der aldrig ma
tradfes - om kaution, jf. myndighedslovens § 48 og lovudkastets § 27 - og det,
vaagen kan gare pa egen hand, fordi det drejer sig om saedvanlig eller om
almindelig brug af indtaegter. Godkendel sesreglerne har navnlig selvstaandig
betydning, hvis dispositionerne kan foretages uden brug af kapital, jf. verge-
bekendtgerelsens § 24, se ovenfor i kapitel 9, pkt. 10, dvs. ved at anvende
indteegter, ved at kegbe pa kredit eller ved at tage |1an. Bestemmelserne kan
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ogsavaae en salig advarsel til og kontrol med vaargen, for s vidt angér vaa-
gebestyret kapital. Derudover indebagrer de, at myndighederne kan foretage
en provelse af dispositionernes hensigtsmaessighed, herunder kontrollere &-
talernes indhold og vurdere den konkrete risiko. Man kan tillige i konkrete
tilfadde undlade beskikkel se af saalig vaarge efter udkastets 8§ 47, selv om -
talen rummer risiko for interessekonflikt mellem vaargen og den, der er under
vaagemdl, hvis dispositionen som sidan skal vurderes af statsamtet').

Enkeltreglerne i 8§ 13 omhandler kagb og salg af fast gjendom, § 14 om kab
og salg & lasere, § 15 om gaddsstiftel se, § 16 om gavegivelse og § 17 om afdlag
pa gaver eller afkald pa arv. Derudover er der i § 27 en saaregel for dedsbo-
skifte.

3.1.2. Udvalget har pa godkendelsesomradet farst dreftet afgramnsningen
d, hvad der ber fremga af lovteksten, og hvad der kan henskydes til admini-
strativ regulering, se generelt herom nedenfor i kapitel 15, pkt. 3. Opfattel sen
er, at den gaddende opdeling i det store og hele rummer en smidig |@sning, og
der er derfor i lovudkastets § 30 medtaget en bemyndigelse til at udfaardige
administrative forskrifter om godkendelse.

Dernasst har udvalget overvejet, om det er hensigtsmaessigt at gaind i en-
keltreglerne. Uden at ville binde den fremtidige retsudvikling findes det rime-
ligt at redegere for nogle hovedtanker fra udvalgets dreftelser. Som pa man-
ge andre omrader ma reguleringen bero pa en afvejning. Heri indgar, i hvil-
ket omfang samfundet tar stole pa vaargens ansvarsbevidsthed og p3, at den-
ne varetager den svages interesser. Der er ogsa et hensyn at tage til de med-
kontrahenter, aftalerne indgds med. Hertil kommer, at jo flere aftaletyper,
der inddrages under en godkendel sesordning, des mere arbejde bliver der for
tilsynsmyndigheden. | det omfang, aftalerne kraever brug af kapital, skal
statsamtet alligevel godkende dette, jf. lovudkastets 8§ 39, se ovenfor i kapitel
9, pkt. 10. Godkendel sessystemet har som naevnt ogsa en paadagogisk og der-
med vejledende betydning. Dermed kan det haevdes, at reglerne ogsa bar vae
re sa enkle som muligt, f.eks. siledes at man kan ngjes med enkelte markante
kategorier, nemlig en regel om fast ejendom, en om gad dsstiftelse samt en om
gaver og arveforskud. Som generelle synspunkter, der navnlig gar pa regler-
nes administration, er naevnt, at statsamtet ved sine godkendelser ogsa kan
tage hensyn til skatte- og afgiftsmasssige regler, sifremt det er normalt i sam-
fundet at udnytte dem. Yderligere er det rimeligt at vaae fleksibel ved dispo-
sitioner for de 16-17 drige, sdledes at myndighedsaldersgramsen ikke bliver
for skarp.

"} Smh. Myndighedslovskommentaren, bind I,s. 147.
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3.2. Fast ggendom

3.2.1. Ifdge veargebekendtgerelsens § 13, stk. 1, mavaagen ikke uden stats-
amtets samtykke erhverve eller aflisandefast ejendom for den umyndige €ller
behafte den umyndiges faste ggendom med pant eller servitut og heller ikke
bortforpagte eller bortleje den pa usaedvanlige vilkar eller pa ussadvanlig
lang tid.

Statsamterne modtog i halvaret 1989-90 119 ansggninger om umyndiges
kab og salg af fast ejendom. Heraf blev 103 eller knap 87 pct. imagdekommet,
medens 16 blev afslet.

3.2.2. Udvalget finder, at der fortsat er behov for en regel om offentlig kon-
trol med vaargedispositioner over fast egendom. Ved salg er der risiko for, at
prisen er for lav, og statsamtet kan sikre, at provenuet kommer under forng-
den forvaltning. Keb af fast ejendom er en betydelig og vidtrakkende enkelt-
disposition. Det skgnnes hensigtsmaessigt, at tilsynsmyndigheden vurderer,
om den, der er under vaargemal, har sadanne livsvilkar, at det er rimeligt at
erhverve fast ejendom. | sa fald er det ogsa formastjenligt, at statsamtet ser
pa kebsvilkadrene og herunder vurderer de gaddsforpligtelser, der indgar
heri, og de realistiske muligheder, den pagad dende har for at klare forpligtel-
serne.

3.3. Lasgre

3.3.1. Ifdlge vaargebekendtgarelsens 8 14 ma vaargen ikke uden statsamtets
samtykke kabe lgsgrefor den umyndige ud over, hvad dennes forngdenheder
kreever, eller ssdge den umyndiges |@sare, medmindre sadant salg harer med
til sedvanlig administration af formuen.

3.3.2. Udvalget har indgaende dreftet bestemmelsen, der kan forekomme
snaever og restriktiv.

3.3.3. For savidt angdr salg af lgsare tilherende den, der er under veerge-
mal, vil det ofte veare et helt naturligt led i veargens opgaver ved veargemal ets
begyndelse at afvikle sadanne aktiver og i stedet placere midlerne i sikre pa-
pirer m.v., sledes at statsamtets samtykke vanskeligt kan taenkes naggtet. Det
er endvidere antaget, at vaargen ved |gsgresalg ma have en bred margin med
hensyn til, hvad der hgrer under saadvanlig administration ?) Hvis der er et
gavemoment i overdragelsen, kraeves statsamtets samtykke fortsat, se herom
nedenfor under pkt. 3.5. En regel om salg af lasare findes heller ikke i de
gvrige skandinaviske lande, og meget kunne tale for at foresla bestemmelsen
ophaevet.

%) Myndighedslovskommentaren, bind 1, s. 208.
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| teorien har nogle naevnt, at kravet om godkendel se af kab af | @sgre sikkert
ofte overtraades i hverdagen®). Kun i tilfadde, hvor vaargen skal have frigivet
penge i en forvaltningsafdeling, jf. vaargebekendtgarel sens § 24, for at kunne
fortage kabet, er der reel mulighed for forudgaende at kontrollere, om en | gs-
agreanskaffelse er hensigtsmaessig. Er der kabt I@sgre i strid med § 14 uden
brug af kapitalen, vil myndighederne efter omstaendighederne vaae tilbage-
holdende med at kraeve, at kabet gar tilbage. Bestemmel sens betydning viser
sig i s&danne tilfadde ved, at myndighederne kan gare vaargen opmaaksom
pa, at anmodninger om tilsvarende fremtidige lasgrekab ikke vil blive img-
dekommet.

Som anfert i teorien kan det vage svaat at opstille gramserne for, hvornar
der skal indhentes samtykke til kab af |@sare’). Det er med eksempler naevnt,
at der er vasentlig forskel pa, hvilke fornadenheder en mindredrig og en
umyndiggjort kreever °). Der har i udvalget vazet overvejelser om at foresld
vaagebekendtgarel sens § 14 ophaevet, sdledes at kun usasdvanlige anskaffel-
ser af |gsare kraever godkendelse fra statsamtet. Heroverfor har vaaet anfert,
at reglen i veargebekendtgerelsens § 14 ma sesi sammenhaang med de gvrige
regler i myndighedslovgivningen. Efter myndighedslovens 8 7, stk. 3, gengi-
vet ovenfor i kapitel 8, pkt. 4.2., og gentaget i lovudkastets § 24, stk. 3, har
foraddrene en ubetinget ret til at disponere over barnets indtaggter uafhaangig
af foraddrenes gkonomiske situation. Reglen er udtryk for en begraansning af
foraddrenes forsgrgelsespligt over for barnet. Det falger antagelig modsad-
ningsvis af ordlyden, at foraddrene ikke uden videre kan anvende barnets
indtasgter til formdl, der ikke er af forsgrgel sesmaessig karakter. Overvejelser-
ne om en ophaevel se af vaargebekendtgerel sens § 14 ma saledes ngje overve-
jesi sammenhang med reglen i myndighedslovens § 7, stk. 3.

De samme overveelser gar sig ikke gaddende vedrgrende |asgrekab til
voksne, hvor meget kunne tale for en ophaevel se eller begraansning af bestem-
melsen. Udvalget har imidlertid fundet, at man af hensyn til retsudviklingen
ber afsta fra at afstikke for detaljerede retningslinier for udarbejdelsen af de
kommende administrative regler, idet det ma overladestil Civilretsdirektora-
tet at foretage den naamere afvgining. Det tilfgjes, at for detaljerede anvis-
ninger fraudvalget vil kunne gare det vanskeligt at aendre reglerne i bekendt-
gorelsen i takt med samfundsudviklingen og erfaringerne med den nye vaa-

gemalslov.

%) Lynge Andersen m.fl. : Aftaler og mellemmaend, 2. udg., 1991, s. 189, note 59.
% Taksee-Jensen: Personretten, s. 119-20.
Lynge Andersen m.fl. : Umyndige Personers formue, s. 108-9.
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3.4. Gaddsstiftelse

3.4.1. Efter vaagebekendtgarelsens § 15, ma vaagen ikke uden statsamtets
samtykke stifte geeld for den umyndige udover, hvad der ssedvanlig kraeves til
fyldestgarelse af den umyndiges forngdenheder.

Statsamterne modtog i halvaret 1989-90 56 ansggninger om tilladel setil, at
den umyndige stiftede gadd.

3.4.2. Udvalget har ikke fundet anledning til at foresla reglen andret.

3.5. Gaver og arv

3.5.1. Afvaargebekendtgarel sens § 16 fremgar, at vaargen kan yde gaver afden
umyndiges indtaegt, for sa vidt de kun andrager ubetydelige veardier. Er den
umyndige over 15 & og ikke sindssyg eller andssvag, kan dette dog kun ske
med dennes samtykke. Til ydelsen af andre gaver, savel af indtagt som af
ejendele, kraaves statsamtets samtykke.

Ifelge bekendtgerelsens § 17 ma veargen ikke uden statsamtets samtykke
afsla en gave til den umyndige, hvis den er over 500 kr. vaard, eller give afkald
pa arv eller legat, der tilkommer den umyndige.

Statsamterne modtog i halvaret 1989-90 68 ansggninger om, at den umyn-
dige kunne give en gave. 46 eller knap 69 pct. blev imgdekommet, medens 22
blev afslaet.

3.5.2. Efter udvalgets opfattelse bar der fortsat findes bestemmelser om ga-
ver og arv.

3.6.Forlig

3.6.1. If@lge veargebekendtgearel sens § 18, stk. 2, kan forlig indgas af en vaarge
pa den umyndiges vegne uden statsamtets godkendelse under forudsagtning
d, a) at forliget er indgaet under en retssag, b) at det af retsbogen fremgér, at
forliget er i overensstemmel se med et afretten fremsat forslag, eller at retten i
avrigt anser forliget for stemmende med den umyndigestarv, og c) at forliget,
hvis kun den ene af en mindredrigs to vaarger har optradt pa den umyndiges
vegne, jf. retsplejelovens § 257, stk. 1, tiltreades ogsa af den anden vaage.

En stor gruppe af statsamternes godkendel sessager handler om forlig. |
halvaret 1989-90 drejede det sig om 334, primaart om erstatning til mindredri-
ge.

3.6.2. Udvalget mener, at forlig som udgangspunkt fortsat skal godkendes.
Den naarmere udformning ma fastleegges i de administrative forskrifter.

3.7. Opsamlingsbestemmel sen
3.7.1. Som naevnt ovenfor under pkt. 3.1.1. er statsamtets samtykke efter vea-
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gebekendtgarelsens § 18, stk. 1, ngdvendig til enhver disposition ud over,
hvad der hgrer med til sadvanlig bestyrelse af den af vaargen bestyrede for-
mue. Reglen er en opsamlingsbestemmelse, som daskker de tilfadde, der ikke
er opregnet i 88 13-17.

3.7.2. Udvalget henviser til, at der i lovudkastets § 30 er indsat en bemyndi-
gelse til at fastsadte regler om vaagens pligt til at indhente godkendelse fra
statsamtet til dispositioner over indtaggten, jf. 8 24, stk. 3, og formuen, jf. § 39.

4. Palaagsmuligheder

4.1.1 vergemalstilsynet er indbygget, at vaargen skal efterkommetilsynsmyn-
dighedernesforskrifter, jf. vaargebekendtgarelsens § 2, stk. 2. Statsamtet kan
give vaagen direktiver om at gare eller undlade noget. Pdlasg er ogsa givet
vedrarende personligeforhold, hvis der er tale om personlig umyndiggerel se,
jf. 8 46, f.eks. om at handle i overensstemmelse med laggernes anvisninger®).

Efterkommer vaargen ikke palasgget, kan der blive tale om at beskikke en
ad hoc vaarge pa grund af interessekonflikt eller om at fratage vaargen hver-
vet. Derimod kan tilsynsmyndigheden ikke selv foretage det paged dende
vaageskridt.

4.2. Den norskevergemalslov § 61 om overformynderiets veargemal stilsyn
indeholder regler, der ikke genfindes i den danske 851.1 stk. 1,2. pkt., anfg-
res sdledes, at vaargen s vidt muligt skal radfare sig med overformynderen,
nar han er i tvivl, eller nar det gadder afgerelser af saglig stor betydning for
den umyndiges gkonomi. Ifglge stk. 2 har vaagen pligt til at give de oplysnin-
ger, som overformynderiet afkraever om vaargemalet. Efter 2. pkt. skal vaargen
efter tilsigelse made hos overformynderiet til mundtlig forhandling. Endelig
kan en umyndig, der er uenig i vaargens afgerelse efter § 40, stk. 3, 2. pkt.,
indbringe spargsmalet for overformynderiet.

4.3. Medens godkendel sesfunktionen og regnskabskontrollen navnlig har
til formd af begramse de aktive vaargers selvstaandige dispositioner, kan der
vage vanskeligheder med den passive vaage. Der forekommer tilfadde, hvor
vaagen ikke tradfer beslutninger, som den unge eller den, der er under vea-
gemdl, ville have endog stor interesse i, eller ikke tager initiativ til at forelasg-
ge spargsmal for statsamtet. Vaagen har - pa grund af besvagret og det mang-
lende eller begramsede vederlag - maske ikke nogen anledning til at bruge
tid pa et problem. Denne kan ogsa vaae angst for kritik fra de potentielle
arvinger, dersom der bruges for mange penge paden, der er under vaargemal,
eller frainstitutionerne, som kan fa besvaa og ulemper af vagrgens initiativer.
Vaagen kan ogsa som arving selv vagre interesseret i formuens bevarelse. Pas-

%) Myndighedslovskommentaren, bind |,s. 135-36.
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siviteten kan ogsa have chikangse motiver. De gaddende regler i myndig-
hedslovens kapitel 5, herunder § 47 om den konservative bestyrelse, og ma-
sketrusleni § 53 om erstatningsansvar, opfordrer i sig selv vaargentil tilbage-
holdenhed.

Udvalget finder, at der under en fremtidig veargemalslov bgr rettes mere
opmaarksomhed pa palaggsfunktionen. Det kan komme patalei de admini-
strative regler at redegere herfor med angivelse &, at der kan rettes henven-
delsetil statsamtet over vaargers passivitet. Hermed vil statsamternei de kon-
krete sager fa starre anledning til foranstaltninger over for vaarger, herunder
med rad og vejledning eller palasy. Statsamtet kan ogsatage et initiativ, hvis
det i forbindelse med tilsynet bliver opmaarksom paet problem. Udvalget har
overvejet, om en saglig initiativregel bgr medtagesi lovteksten. Den er ikke
fundet ngdvendig, fordi en henvendel se kan fa statsamtet til at tage sagen op,
hvilket er muligt og naturligt, fordi tilsynet kan handle pa eget initiativ.

5. Regnskabsrevision

5.1.1. Vaagens regnskabspligt er kun antydet i myndighedslovens § 51 gen-
nem bemyndigelsen til at udfaxdige bestemmelser om aflagygelse af regn-
skab. Naamereregler findesi vaagebekendtgerel sens 8 25 og § 26. Om regn-
skabsfarelsen henvises til bemaarkningerne ovenfor i kapitel 8, pkt. 8.

Regnskabsaflaaygelsen er et centralt led i det system, som opstilles til be-
skyttelsen af personer under vaargemal. For sa vidt angar den vaargeadmini-
strerede kapital, giver regnskaberne mulighed for at kontrollere aktivernes
til stedevaarel se og anbringel sesreglerne overholdelse. Indtaegtsregnskaberne
medvirker til at sikre, at vaargen anvender f.eks. pensioner og renter til gavn
for den umyndige, og at der i forngdent omfang sages godkendelse i statsam-
tet. Endelig sikrer regnskaberne vaagen mod senere at blive madt med be-
grundede indsigelser mod forvaltningen af formue og indtaggter.

5.1.2. For savidt angadr pligten til at indsende regnskaber til revision sond-
res i vaargebekendtgerelsens 8 25 mellem foraddre og beskikkede vaager.

Beskikkede vaarger skal ikke indsende kapitalregnskab i det omfang, akti-
verne administreresi en forvaltningsafdeling, jf. § 25, stk. 3. Kapitalforholde-
ne fremgér af forvaltningsafdelingens depotudskrifter. Bestyrer vaargen kapi-
talen, skal der heller ikke indsendes regnskab, hvis kapitalen er under 20.000
kr., jf. vaargebekendtgerelsens § 25, stk. 4. Belgbsgramsen falder sammen
med undergramnsen for, hvornar kapitalen skal administreres i forvaltnings-
afdelinger, jf. bestyrelsesbekendtgerelsens § 2, stk. 1. Derimod ska der afle-
veres kapitalregnskab for veargebestyrede kapitaler over 20.000 kr. og for an-
dre formueformer, f.eks. hvis der er en fast ggendom, en forretning eller andre
aktiver, som ikke er egnedettil at administreresi en forvaltningsafdeling., Der
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er ikke nogen minimunsgraanse for indtaegtsregnskaberne. Det gadder hvad
enten indtaagterne bestar i rente og andet udbytte fra en kapital i en forvalt-
ningsafdeling eller i en pensions- eller forsikringsydelse, som udbetales di-
rekte til vaargen.

Foraddre som fadte vaarger er i det vassentlige undergivet sasmme pligter til
at indsende kapitalregnskab som beskikkede vaarger. Foraddre skal ikke ind-
sende kapitalregnskab for en formue, som bestyres i en forvaltningsafdeling.
Foraddre skal heller ikke aflaagge kapital regnskab for en vaa gebestyret kapi-
tal, nar afkastet ikke overstiger 36.000 kr. om &ret, jf. § 25, stk. 4, 2. pkt. Om
indtaggtsregnskaber gadder, at har foraddre vergemalet for bern eller unge i
forening, hvad enten det skyldes legal €ller aftalt fadles foraddremyndighed,
og har de eller en af dem barnet boende, skal de ikke aflaggge regnskab, hvis
de udbetalte indtaggter ikke overstiger 36.000 kr. Det gadder, hvad enten for-
muen bestyres i en godkendt forvaltningsafdeling eller e, og hvad enten ind-
taegten bestdr i et renteafkast eller en pensions- eller forsikringsydelse, jf. be-
kendtgarelsens § 25, stk. 3, 2. pkt. og stk. 4, 3. pkt.

Uanset undtagel serne kan statsamtet ifalge bekendtgerelsens § 25, stk. 5,
altid palasgge en vaage at indsende regnskab, nar der skannes at vaae salig
grund dertil.

5.1.3. Om regnskaberne fremgar af bekendtgerelsens § 25, stk. 2, yderlige-
re, at der er tale om arsregnskaber, at perioden er kalenderaret, og at fristen er
tre maneder, idet de skal indsendes inden den 1. april.

De forngdne bilag skal falge med. Der kraeves ikke indsendt bilag for dag-
ligdags indkgb, men kun for starre kontante udgiftsposter og anskaffelser.

5.1.4. Modtagerne af regnskaberne, og dermed revisionsmyndigheden, &-
haanger af bestyrelsesformen. Administrerer en forvaltningsafdeling aktiver,
skal regnskabet indsendes hertil, ogsa for sd vidt angar indtaegter, der ikke er
kapitalindtaegter, f.eks. pensions- og forsikringsydelser. Satsamterne star
som modtagere af regnskaberne i alle andre tilfadde.

Ifalge de oplysninger, udvalget har indhentet, modtog statsamterne i vin-
terhalvaret 1989-90 kun 131 regnskaber vedrgrende umyndiges indtaagter og
56 vedrgrende vaargebestyrede kapitaler.

5.7.5. Sanktionen for manglende indsendelse af regnskaber er ifglge be-
kendtgarelsens 8 25, stk. 5,2. pkt., at statsamtet kan begraanse udbetalingerne
af indtaegterne til vaargen.

5.1.6. Forvaltningsafdelingerne og statsamterne underkaster de modtagne
regnskaber en kritisk og talmaessig revision, herunder en bilagsrevision &, om
indtaegterne er anvendt til den umyndiges forngdenheder, og om udbetalt ka-
pital er brugt i overensstemmelse med den givne tilladelse.

5.2. Udvalget finder, at regnskaberneer ngglen til kontrollen med, hvordan
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vaggen varetager sit hverv, og om de forskrifter om godkendel se af beslutnin-
ger, der er omtalt ovenfor under pkt. 3., overholdes. Der bar derfor ogsa som
en oplysning vaare en regnskabsregel i loven. Den bestemmelse, der er indsat
i udkastet som § 29, er udformet generelt, og detailreguleringen ma ske i ad-
ministrative regler, som 2. pkt. giver hjemmel til at udstede.

Udvalget agnsker imidlertid at fremkomme med enkelte mere alment hold-
te overvejelser om afgramsninger. Navnlig ma naevnes, at der af praktiske,
herunder arbejdsmaessige grunde, ogsa i fremtiden ma vaare bel gbsmasssige
undergramser for, hvornar regnskaber skal indsendes til revision. Udvalget
har overvejet en forhgjelse af de gad dende bel gbsmaessige graser, ogsa ud
over en ren pristalsregulering, uanset de ricisi det indebarer. Pa flere andre
omrader har udvalget drgftet undergraanser. Det er sket under overvejelserne
om behovet for gkonomiske vaargemdl, se ovenfor i kapitel 5, pkt. 5.2.1., og
vedrgrende formueadminstration, se ovenfor i kapitel 9, pkt. 4.3.4. Som
naevnt sidstnaevnte sted er der i udvalget enighed om, at undergraansen for,
hvornar aktiver skal administreres i en forvaltningsafdeling, og for regn-
skabsaflaaggelsen med hensyn til formuen ma veae den samme, for sa vidt
angar vaager for voksne.

| forbindelse med overvejelser om andre minimumsregler ma fremhaeves,
at spargsmalet om, hvor effektiv regnskabskontrollen skal vaare, har sam-
menhaeng med, i hvilket omfang man vil lempe pareglerne om forudgaende
godkendelse fra statsamtet til en raskke dispositioner, herunder til kgb og
salg af lgsgre. Hvis man f.eks. som draftet ovenfor under pkt. 3.3. i sterre
omfang tillader vaargen at sk@nne over, om en disposition er fornuftig og be-
rettiget, ber man nagppe samtidig ophaeve eller lempe regnskabspligten. Med
en starre frihed for veargen ma ogsa falge et sterre ansvar over for den, for-
muen og indtaggten tilharer. Ansvaret vil kun gares gaddende, hvis vaargen
fortsat har pligt til at indsende regnskaberne. Viden om, at regnskaberne vil
blive revideret, kan ogsa virke forebyggende og mane til forsigtighed med
usaadvanlige dispositioner.

For sd vidt angar indtaggter, der ikke har sammenhaeng med formuen, er
der saalige afgresnsningsproblemer med hensyn til regnskabsaflaeggel se.
Nogle klares, fordi visse indtesgtstyper ikke skaber behov for vaargemal, se
ovenfor i kapitel 5, pkt. 5.2.2., andre ved en individuel afgramsning, hvor vis-
se omrader holdes uden for veargemalet, jf. lovudkastets § 8, jf. § 5, stk. 2.
Maéske skal atter andre indtasgter holdes uden for regnskabsaf|saggel sesplig-
ten. Dette kunne f.eks. ske ved fritagelse for aflagygelse af regnskab for pen-
sionsindtaggten, hvis kommunen farer tilsyn med den umyndige. Civilretsdi-
rektoratet har i praksisi nogletilfad de fritaget for pligten til at indsende regn-
skab.
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Kapitel 11

Veergemal for bgrn og unge

Langt den sterste gruppe under vaagema er bgrnene og de unge. Der er i
Danmark op mod 12 mio. under 18 &r. De mindredrige spiller pa en gang
hovedrollen og indtager en saastilling pa omradet. Deres retsstilling har ikke
vaget central i udvalgsarbejdet, som efter kommissoriet navnlig har omhand-
let vaargemal for voksne. Udvalget har imidlertid fundet det hensigtsmasssigt
at udarbejde en samlet ny vargemalslov. Derfor har det vagret naturligt i et
vist omfang ogsa at bearbejde reglerne om mindredrige, navnlig lovteknisk
og sprogligt. Udvalget har valgt i lovudkastets kapitel 1 at samle de centrale
regler om vaagemd for denne talmaessigt dominerende gruppe. Derudover
er i kapitel 6 nogle saaregler om umyndiges og dermed ogsa barns og unges
retsstilling.

Afgramsningen af gruppen, der er mindredrige og dermed umyndige, er
andret flere gange gennem de sidste artier, idet myndighedsalderen er blevet
til passet sasmfundsudviklingen og nedsat i takt med, at de unge modnes tidli-
gere. Ved myndighedsioven i 1922 nedsattes fuldmyndighedsalderen til 21
ar. Der gik naesten fyrre &r far en aandring pa ny kom patale. Fraden 1. janu-
ar 1970 blev aldersgraansen 20 ar, og siden den 1. november 1976 har myndig-
hedsalderen vearet 18 ar.

Grundreglen fraden gad dende lovs § 1 om, hvem der er mindredrige, fast-
holdes i lovudkastets § 1, stk. 1, dog med en andret sproglig udformning,
inspireret af den gaddende lovs § 6 om foraddremyndighed. Om gifte unge se
nedenfor under pkt. 5. Terminologien foreslas ogsa bevaret uaendret, idet ud-
valgets overvejelser pa dette omrade har vedrert de voksne, se ovenfor i kapi-
tel 5, pkt. 9. Nar umyndighedsbegrebet bevares for personer over 18 &r, der
fratages handleevnen, er det selvfglgeligt, at barn og unge, der har den sam-
me retsstilling, ogsa fortsat kaldes umyndige. | bestemmelsen bevares begre-
bet mindredrige ligeledes, og det brugesi §8 2-3. Deumyndige er en del af den
persongruppe, der er omfattet af betegnelsen 'under veargemdl’, som anven-
desi en del af lovens regler, og som sdledes ogsa rummer de mindredrige, se
ovenfor i kapitel 5, pkt. 9.4.1.
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1. Personlige spergsmal

For barnene og for deres foraddre er det primaare omrade for beskyttelsen de
personlige spergsmal, som opstar for dem alle. Omsorgen for barnene og ad-
gangen til at tradfe afgarelser om de personlige forhold ud fra barnets inter-
esse og behov, jf. den gad dende myndighedslovs § 7, stk. 1, er udskilt som et
saligt retsinstitut, foraddremyndighed. Efter udvalgets systematik foresas
reglerne i den gaddende myndighedslovs kapitel 2 overfert til en ssalig lov
om foraddremyndighed og samvaasret, se skitsen hertil ovenfor og bemaak-
ningerne nedenfor i kapitel 15, pkt. 2.1. Blandt foraddremyndighedsbestem-
melserne findes ogsa regler om, at foraddre er automatiske indehavere af for-
addremyndigheden, og om, hvordan der skal forholdes ved samlivsophaevel-
se, separation, skilsmisse eller dedsfald. Disse forhold ger, at vaargemalslo-
vudkastets regler om personlige spargsmdl, f.eks. § 5, stk. 2, kun gadder for
voksne under vaargemal.

2. Vaager

2.1. Endnu en saregenhed ved vaargemal for bgrn og unge er, at de dlerfleste
vagger er indehavere af deres befgjelser og forpligtelser uden ssalig beskik-
kelse. Dette har fert til brugen af betegnelsen fadte vaarger. Hertil kommer, at
i detilfadde, hvor en beslutning er ngdvendig, angdr den som nasv/nt nassten
altid foraddremyndigheden, idet vaargemdlet afledes heraf. Denne ordning
blev indferti 1985, hvor forad dremyndigheden som det vigtigste blev gjort til
det primagre, se nu udkastets § 2, stk. 1.

2.2.1 starstedelen of tilfaddene er begge foraddre vaarger, og der er sdledes
to, en ordning som blev indfert i 1957. Det gadder, hvis foraddrene er gift
med hinanden, jf. den gad dende myndighedslovs 8 8, stk. 1, eller hvis de som
ugifte eller efter separation eller skilsmisse har aftalt fadles foraddremyndig-
hed, jf. lovens § 9 og § 11, stk. 2. Ordningen med to veager har ngdvendig-
giort enkelte searegler. De har hidtil varet placeret i myndighedsioven som
§ 50a0g § 52, men er i lovudkastet overfert til det saalige kapitel 1 omvaerge-
mdl for bgrn og unge, se udkastets § 3.

Forad drenes samarbejde om vaagemalet har ikke fart til andre searordnin-
ger. De er sdledes ikke, som det er tilfaddet ved samvaargemdl, jf. lovudkas-
tets § 7, fritaget for at overholde forskrifterne om formuens forvaltning og
anbringelse, og de er omfattet af vaargemalstilsynet. Foraddre som vaager er
omfattet af alle aimindelige vaargeregler, bortset fra de administrative sea-
regler, der gadder om regnskabsaflagygel sen, se ovenfor i kapitel 10, pkt. 5.

2.3.1 enkelte tilfad de kan vaargema og forad dremyndighed ikke felges ad.
Om disse og om beskikkelse af vaarger for mindredrige henvises i det hele til
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udkastets 88 2, stk. 2-4, og 8§ 4 samt til forad dremyndighedsbetaankningen ).
Sadanne vaagebeskikkelser er siaddne. Ifalge udvalgets undersggelser var
der i statsamterne kun 6 sager herom efter den gaddende lovs § 29, stk. 3, i
halvaret 1989-90.

2.4. Udvalget har pany overvejet, om fadte vearger ska kunne fritages for
hvervet. Vaagereglerne blev andret i 1985, og i betamnkningen, der 14 til
grund herfor, anfartes: 'En fadt vearge kan ikke kraeve sig fritaget for hvervet.
Ulemper herved kan imgdegas ved, at veagen antager bistand, eller ved, at
der beskikkes en vaarge ad hoc. Skulle det rent undtagel sesvis veare pakraevet,
forudsadtes det, at vaagen som efter gaddende praksis kan fritages og en ny
beskikkes' ?). Disse bemagkninger er blevet kritiseret som vazrende i splid
med sig selv, og det er naevnt, at det havde vegret at foretragkke, at mani 1985
havde last spergsmalet i loven fremfor i en kontradiktorisk motivbemaark-
ning®). Udvalget har besluttet at lovfaeste praksis og har i udkastets § 2, stk. 3,
udformet en bestemmel se herom. For at en fritagel sesanmodning kan imgde-
kommes kraeves, at der foreligger ganske sarlige omstaendigheder. Er det en
fadt enevaarge, der fritages, ma en anden beskikkes, jf. § 2, stk. 4.

2.5. Reglen i den hidtidige myndighedslov & 58 om ad hoc veargemd for
umyndige er overfert til lovudkastets § 47, se nedenfor i kapitel 13, pkt. 2.

3. Vaargemdl

3.1. For bgrn og unge under 18 ar spiller de gkonomiske spgrgsmal en langt
mindre rolle end de personlige, som er omtalt ovenfor under pkt. 1. Baggrun-
den er navnlig, at de mindredrige kun i begraanset omfang har formuer, som
skal anbringes og forvaltes efter vargemalslovens regler, eller har indtasgter,
der er undergivet vaargens radighed.

Udvalget har ikke foretaget dybere undersegelse af de mindredriges for-
muer. Kun er det oplyst, at der i sommeren 1990 var 11.828 konti i forvalt-
ningsafdelingerne tilhgrende mindredrige. Det drejer sig sledes om mindre
end 1% af denne befolkningsgruppe. Som oplyst ovenfor i kapitel 9, pkt.
2.1.3., hvor yderligere talmaessige oplysninger om barns og unges midler fin-
des, svarer det nogenlunde til omfanget i Norge og Sverige.

Indtasgter, som den mindredrige ikke selv har radighed over, jf. udkastets
8§ 42, og som vaagen derfor skal bestyre, omfatter issa bgrnepensioner og for-
skellige former for |gbende forsikringsydelser. Disse indkomster er som of-
test udlgst af den ene af foraddrenes dad og erstatter til dels - og efterhanden

'2) Betaenkningen om forad dremyndighed og samvaarsret (nr. 985/1983) s. 140-41.

) Betankning om forad dremﬁndighed og samvaarsret (nr. 935/1983) s. 143. Om praksis se Myn-
dighedslovskommentaren, bind 1, s. 59-60.

%) Lynge Andersen m.fl.: Umyndiges Formue, 1988, s. 58, note 3.
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I stigende grad - de hidtidige kapitaludbetalinger fra livsforsikringssel skaber
i forbindelse med dedsfald. Der foreligger ikke oplysninger om, hvor mange
bern og unge der har sddanne vaargebestyrede indtaegter. Der henvises i ov-
rigt til bemagkningerne i kapitel 9, pkt. 2.1.

Udover formue- og indtaegtsadministrationen opstar spergsmalet om rets-
handler. Det drejer sig ikke om de aftaler, foraddrene indgér af hensyn til
barnene, og som belaster deres egen gkonomi, men kun dispositioner, de fo-
retager pabarnenes vegne, og som kun forpligter barnene selv. Sadanne afta-
ler er antagelig siaddne, og de vil som regel forudsedte, at barnet har starre
indtaggter eller formueaktiver, som kan danne grundlag for forpligtelsen.
Sker det, drejer det sig formentlig oftest om kab af magbler og andet | gsere,
den unge @nsker sig og kan bruge, eller om aftaler om skole- og studierejser
eller udlandsophold. Helt udelukkes kan det heller ikke, at vaargen medvir-
ker ved et kreditkgb af en starre genstand, f.eks. en PC'er eller et stereoanlaa,
se om overvejelser om godkendel se af sddanne kb ovenfor i kapitel 10, pkt.
33.

3.2. Vaagemalene for barn og unge adskiller sig paflere mader fraden ord-
ning, udvalget foredar indfart for voksne, og som er omtalt ovenfor i hoved-
afsnit 1 med kapitel 5. Tilstanden, der kraever reprassentation, indtraeder au-
tomatiskvta fedslen og ophererpd 18-ars fadselsdagen. Vaagemaene er alt-
omfattende, og der er normalt ikke mulighed for individuelt tilpassede ord-
ninger. Hertil kommer, at de mindredrige ikke har nogen handleevne il pa
egen hand at indga retshandler, se den gaddende lovs § 34. Som naevnt i ka-
pitlets indledning udger de hovedgruppen af umyndige. Det er fundet hen-
sigtsmasssigt, centralt i lovudkastets indledning ogi tilslutning til 8 1, stk. 1,
om myndighedsalderen i stk. 2 at fastlaagge indholdet af at vaare under denne
alder ud fra den mindredriges synspunkt. Reglen angar som naevnt kun @ko-
nomiske, formueretlige anliggender. Da udkastets § 1, stk. 2 svarer til den
gad dende myndighedslovs § 34 kan der om dens betydning og om, hvad den
mindredrige kan foretage sig og ikke gere, i det hele henvises til gennemgan-
gen i denjuridiske litteratur®).

3.3. Derudover er det fundet hensigtsmasssigt i udkastets § 1, stk. 3, som
supplement til stk. 2 at redegere for, at veargen handler pa den umyndiges
vegne og med hvilke befgjelser. Reglen uddybesi lovudkastets kapitel 4 om
vaagens stilling og i kapitel 5 om formuen med regler om forvaltning og an-
bringelse.

% Myndighedslovskommentaren, bind 1, s. 73-85, og Lynge Andersen m.fl.: Umyndiges For-
mues. 145-149.
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4. Saaregler for umyndige.

4.1. Umyndiges stilling.

| den gaddende myndighedslov findes en raskke saaregler om mindredrige.
Der henvises til lovens kapitel 4 'Om umyndigheds retsvirkninger' med
88 35-36 om aftale om tjeneste eller andet personligt arbejde, § 37 om laglin-
geforhold, § 39 om raden over selverhverv og § 40 om raden over, hvad den
pagad dende ved gave eller testamente har faet til egen radighed.

Efter udvalgets opfattelse er der fortsat et behov for searegler om umyndi-
ges og dermed barns og unges selvstandige radighed over selverhverv m.v.
Defindes i lovudkastet i et saaligt kapitel 6. Her findes § 42 om selvstaandig
radighed over selverhverv, og efter saalig bestemmelse gave eller friarv samt
§ 43 om selvstandig nazring.

Udvalgets fordag om, at veargemal for voksne kan suppleres med handle-
evnefratagel se, jf. lovudkastets § 6, og om at der her er tale om alt eller intet,
se ovenfor i kapitel 5, pkt. 3.2 og 6.3, har som naevnt ovenfor i indledningen til
dette kapitel fart til bevarelse af umyndighedsbegrebet. En felge er ogs, at
det er ngdvendigt at have de sasmme saaregler for denne gruppe voksne som
for barn og unge, se nedenfor i kapitel 12, pkt. 2. Dette er ogsa baggrunden
for, at lovudkastets kapitel 6 har overskriften 'Umyndiges retsstilling'.

4.2. Arbejdsaftaler.

4.2.1. | den gaddende myndighedslov findes som naevnt i 88 35 og 36 regler
om mindredriges arbejdsaftaler. § 35, stk. 2, omhandler tilfad de, hvor mindre-
arige med tilladelse fra foraeddremyndighedens indehaver pa egen hand har
indgaet en arbejdsaftale. § 36 vedrarer ophaevelse af sddanne aftaler.

4.2.2. De svenske arbejdsaftaleregler findes i fordldrabalkens kapitel 6 om
foraddremyndighed. De blev aandret i 1983. Grundregleni § 12, stk. 1,1. pkt.
er, at det er barnet selv, der indgéar aftalen om anszetelse eller andet arbejde,
men det kraever samtykke fra forad dremyndighedsindehaveren. Ifdge 2. pkt.
kan barnet selv opsige aftalen. Hvis den unge er fyldt 16 ar, kan denne deref-
ter uden nyt samtykke, indga en ny aftale om andet arbejde af lignende art.
Efter § 12, stk. 2, kan barnet eller forad dremyndighedsindehaveren opsige
aftalen med umiddelbar virkning, hvis det behaves af hensyn til barnets hel-
bred, udvikling eller skolegang. Har forad dremyndighedsindehaveren op-
sagt aftalen af denne grund, kan barnet ikke derefter tredffe ny aftale uden
samtykke fra foraddremyndighedsindehaveren.

4.2.3. Udvalget har kort draftet de saalige regler om arbejdsaftaler for barn
0g unge. Baggrunden herfor er, at reglerne kan forekomme foraddede. Sazlig
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er § 35, stk. 2, med vore dages kommunikationsmidler og den udvidede sko-
legang blevet karakteriseret som yderst upraktisk °).

Det synspunkt har vagret fremme, at unge, der er fyldt 75 ar, selv skal kun-
ne indga aftaler om personligt arbejde, idet dette maske ofte svarer til forhol-
dene i det praktiske liv. Det kan geres gaddende, at det er et tilstrakkeligt
vaan, hvis foraddremyndighedens indehaver til enhver tid, under visse om-
steendigheder kan ophaeve aftalen. Heroverfor er anfert, at sddan selvstaan-
dighed for den unge vil vaae en vidtrakkende udhulning af forsddremyndig-
heden. | realiteten ville ordningen betyde, at foraddrene for de 15-18-arige
fik begramset indflydelse pa uddannel sesforlgbet.

Udvalget har overvejet en begraanset modernisering inspireret af de sven-
ske regler. De indebaxrer, at unge mellem 15 og 18 har en mere central rolle
med hensyn til arbejdsaftaler, idet der kraeves en tilslutning fra vaargen eller
vaagerne. Der kraeves sdledes begges eller alles medvirken. En anden mindre
vidtgdende mulighed ville vaae blot at justere ophaevelsesreglen i den gad-
dende § 36.

Under draftelserne er fremheevet, at efter gaddende ret er det foraddre-
myndighedens indehaver, som har en rolle ved arbejdsaftaler. Det skyldes, at
der i princippet og i vid udstrakning i praksis er tale om personlige spargs-
mal. En bestemmelse om arbejdsaftaler herer derfor ikke hjemme i vaarge-
malslovudkastet. Hertil kommer, at dyberegaende overvejelser om en revi-
sion af reglerne matte kraeve en nearmere samlet gennemgang af sterre barns
retsstilling, og det falder uden for udvalgets opgave. Derfor har udvalget ikke
foresl&et andringer i reglerne, der af systematiske grunde heller ikke er med-
taget i vaargemalslovsudkastet. Som det fremgér af lovudkastene ovenfor, er
de gaddende regler i myndighedslovens 88 35-36 overfert til udkastet til lov
om foraddremyndighed og samvaasret som et saaligt kapitel.

4.3. Selverhverv m.v.

Efter den gad dende myndighedslovs § 39 rader en umyndig selv over, hvad
han har erhvervet ved egen virksomhed euer sit fyldte 15 ar. Radigheden om-
fatter ogsa indtasgten af det sdledes erhvervede, og hvad der traeder i stedet
derfor. Den radighed, der tilkommer en mindredrig, kan, hvis det skannes, at
hans tarv kraever det, fratages ham af forad dremyndighedens indehaver, ved
at denne tager det erhvervede i sin varetaggt. Efter myndighedslovens § 40
kan en umyndig, der er fyldt 15 &r, ogsa salv rade over, hvad den pagad dende
har faet ved gave eller testamente il egen radighed. | dag kan foraddremyn-
dighedens indehaver fratage den mindredrige radigheden uden at sperge no-

% Trollei UfR 1977 B, s. 424 og Myndighedslovskommentaren, bind 1, s. 90.
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gen, jf. myndighedslovens 8 39, stk. 2, 1. pkt. Efter 2. pkt. skal vaagen for en
umyndiggjort have Civilretsdirektoratets samtykke.

Udvalget foreslar, at disse bestemmelser sds sammen til én, men at de i
evrigt, med visse sproglige andringer, opretholdes, jf. lovudkastets § 42.
Kompetencen til at fratage den mindredrige radigheden skal dog efter stk. 3
tilkomme vaargen i stedet for foraddremyndighedens indehaver. Dette bety-
der ikke nogen reel andring af retsstillingen, fordi foraddremyndighedens
indehaver efter lovudkastets § 2, stk. 1, naesten altid ogsa er vaarge. Kriteriet
for fratagelsen er, at vaargen skal finde det nadvendigt at fratage den umyndi-
ge radigheden af hensyn til dennes velfeard. Udvalget foreslar, at vaargen for
bade mindredrige og voksne umyndige skal have tilladelse fra statsamtet til
fratagel se.

4.4. Svstaandig nagring.

4.4.1. Efter den gad dende myndighedsiovs § 49 kan vaargen for en umyndig-
gjort med justitsministerens samtykke give en umyndiggjort tilladelse til pa
egen hand at udgve naring. Vaargen kan tilbagekal de tilladelsen med mini-
sterens samtykke. En umyndiggjort, der har en sadan tilladelse, kan ifelge
§ 41 pa egen hand indga de retshandler, som falder inden for virksomhedens
omrade. Reglen gadder som naevnt kun umyndiggjorte. | forbindelse med et
spargsmal om momsregistrering af mindrearige har skatteministeren i et svar
til Folketinget udtalt, at hvis der opstar et praktisk behov, ma en myndig -
f.eks. vaagen - drive virksomheden °).

4.4.2. Udvalget foresdr, at der i lovudkastet medtages regler om selvstaan-
dig naring med en aandret affattelse, sd de ogsa omfatter mindredrige. Unge
driveri dagi enkeltetilfadde egen virksomhed, selv om de nugad dende regler
ikke er indrettet herpa. Der er formentlig et vist, omend meget begramset,
praktisk behov for sadanne regler. Adgangen til at udeve nazring eller anden
virksomhed skal efter udkastets § 43 kun gadde for den, der er fyldt 15 &r, og
udgvelsen af den selvstaandige naging kan kun ske med tilladelse bade fra
vaggen og fra statsamtet. Efter reglen kan tilladel sen endvidere tilbagekal des
af veargen med statsamtets godkendel se.

5. Gifte unge.

5.1. Blandt de unge indtager gifte mindredrigeen retlig saastilling. De, der er
under 18 ar, kan if@lge asgteskabslovens 88 1 og 2, kun indga aggteskab med
statsamtets tilladel se og forad drenes samtykke. Efter lovens § 4 kan statsamtet

®) Folketingstidende 1986-87, sp. 6924 og 7520-21 samt Myndighedslovskommentaren, bind 1,
s. 128-29, herunder om en 16-arig, som enskede at drive en minkfarm af beskeden starrelse.
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dog tilsidesadte foraddrenes naagtel se af at godkende deres barns kommende
aggteskab. | statsamternes dispensationspraksis efter 8 1 er der ikke opstillet
faste, ufravigelige gramser. Tilladel serne meddel es maske primaat for ikke at
hindre unge kvinder, der har eller venter barn, i at fa en forserger. Dispensa-
tion gives som atovervejende hovedregel til kvinder, der er fyldt 15 ar, hvis
de er gravide eller har barn. | tilfadde, hvor en kvinde er fyldt 15 ar, men ikke
er gravid, tillasgges det vaesentlig betydning, om parterne samlever i en fadles,
selvstaandig bolig, men der ses ogsa pa parternes situation i gvrigt, saligt
deres gkonomiske situation og forholdets stabilitet. Er kvinden fyldt 17 ar,
meddeles tilladelse kurant. Er det manden, der er under 18, meddeles der
naesten altid afslag, hvis han mangler vassentlig tid i at opnd denne alder ).

Antallet af unge under 18 &r, der indgar asgteskab, er staakt begramset. Af
deialt 31.513 vielser i 1990 var kun 69 med kvinder under 18 &r. De fleste var
antagelig 17 &r. Af de mand, der blev gift i 1990, var 5 under 18 ar®).

5.2. Foraddremyndigheden opharer ved agyteskab, se den gaddende myn-
dighedslovs § 6. Arbejdsgruppen om foraddremyndighed overvejede i be-
tankningen fra 1983 at lade forad dremyndigheden vedvare, uanset om den
unge indgik aagteskab. Der henvistestil, at et sddant forslag var lagt til grund
for den norske barnelov, og at ogsai svensk ret vedvarer forad dremyndighe-
den uanset den unges aggteskab. Blandt fordelene ved en sddan ordning
fremhaevedes, at der derved blev sasmmenfald mellem foraddremyndighe-
dens og veagemalets varighed. En andel fordel ville vare, at unge, der gifter
sig, 0g unge, der flytter sammen uden aegteskab, ville blive ligestillede i hen-
seende til foraddremyndighed. Alligevel fandt arbejdsgruppen det ikke hen-
sigtsmaessigt at udvide omradet for forad dremyndighed, idet det ikke fandtes
behov herfor, ligesom det kunne fare til unadige konflikter 9).

5.5. Gifte mindredrige bliver i dag ved med at vaare umyndige, se den gad-
dendelovs 8§ 1, stk. 1.

For denne lille gruppe findes en raskke saaregler. Det har vagret ngdven-
digt i myndighedslovens § 29, stk. 1, 2. pkt., at udforme en bestemmelse om
vaager for gifte under 18 &r. | § 35, stk. 1, findes en regel om deres arbejdsaf-
taler ogi § 39, stk. 2, 2. pkt., en regel om fratagel se af radigheden over selver-
hverv. Endelig findesi lov om aggteskabets retsvirkninger 8 11, stk. 2, en legi-
timationsregel for mindredrige aagtefadler.

| Norge, Sverige og Finland er retsstillingen den sasmme som i Danmark i
dag.

5.4. Udvalget hav fundet det rimeligt og lovteknisk ngdvendigt at overveje

; Om praksis se Egteskabslovskommentaren, 2. udg., 1984, s. 26-28.
Befolkningens bevaegel ser 1990, tabel 44, s. 71.
%) Betankningen om forad dremyndighed og samvaarsret (nr. 985/1983) s. 59-60.
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den formueretlige saatilling for de gifte under 18 ar. Som naevnt er de ikke
under den personlige foraddremyndighed, og pa tilsvarende made taler me-
get for at lade asgteskabet fa den virkning, at den formueretlige umyndighed
og dermed foraddrenes vaargemal ophgrer. Gruppen er meget lille, idet den
som naevnt tadler under 1300, naesten alle kvinder. Antallet er sikkert blevet
mindre i de seneste artier som fage af de unges tendens til at flytte sammen
uden vielsesattest. Hertil kommer, at unge under 18 &r kun kan indga asgte-
skab med foraddrenes samtykke, samt efter at myndighederne-har vurderet
forholdene og fundet det forsvarligt at godkende asgteskabets indgael se.

Efter en samlet bedgmmelse foresldr udvalget, at unge under 18 ar bliver
myndige, i og med at de indgar asgteskab. Dette har fundet udtryk i lovudka-
stets § 1, stk. 1, som er udformet pd samme made som den gaddende lovs § 6,
stk. 1, om foraddremyndighed. Den aandrede retsstilling vil muligvis kunne
indvirke pa statsamternes dispensationspraksis, idet det vil vagre naturligt at
naggte godkendel se, hvis der er betamnkeligheder ved at udbetal e formuen ved
vielsen og at frigare den unge fra foraddrenes vaagebefgjeiser.

En konsekvens af lovudkastets § 1, stk. 1, er, at de gaddende saaregler om
mindredrige gifte bliver overfladige. Derfor kan man ikke genfinde saareglen
om gifte mindredriges vaager, jf. den gaddende § 29, stk. 1, 2. pkt., og om
fratagelse af deres selverhverv, jf. den gaddende § 39, stk. 2, 2. pkt., i udval-
gets vaagemalslovsudkast. | kapitlet om arbejdsaftaler i udvalgets udkast til
lov om forad dremyndighed og samvaasret er § 35, stk. 1, om gifte mindredri-
ges arbejdsaftaler derfor foresdet udeladt. Endvidere bliver det nedvendigt
at opheeve § 11, stk. 2, i loven om agyteskabets retsvirkninger, se herom ne-
denfor i kapitel 15, pkt. 2.3.2.
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Kapitel 12
Retsstillingen under veergemal

1. Grundregler

1.1. Efter den gaddende myndighedslovs 34 kan en umyndig ikke selv rade
over sin formue eller forpligte sig ved retshandler, for s vidt ikke andet er
bestemt. Bestemmelsen indeholder hovedreglen om retsvirkningerne af
umyndighed og dermed en slags definition &, hvad det indebazer at vaae
umyndig. Den er udtryk for, at mindrearige mangler retlig handleevne, og at
det samme i dag altid er falgen af en umyndiggerelse af en voksen. Admini-
strationen af aktiverne og beslutninger i formueretlige anliggender er und-
draget den umyndige og tilkommer vaagen, eventuelt i samarbejde med for-
valtningsafdelingen, se om formuen ovenfor i kapitel 9. | en rakke tilfadde
skal statsamtets godkendelse ogsa foreligge, se ovenfor i kapitel 10, pkt. 3.
Fratagelsen af réderetten omfatter enhver retlig disposition, der forpligter.
Den umyndige er ikke afskaret fra faktisk at bruge sine formuegenstande.
§ 34 indebagrer, at en umyndig ikke pa egen hand kan sadge, bortgive, pant-
sadte, udleje eller udlane sine ejendele eller ifte rettigheder over dem. En
umyndig kan heller ikke pa egen hand forpligte sig ved aftaler eller andre
retshandler, uanset om de vedragrer formuen eller gj.

1.2. Som det fremgar af gennemgangen i hovedafsnit 1, herunder i kapitel 5
med pkt. 6, bliver fremtidens veargemalsordning for voksne mere opdelt og
smidig. Der bliver mulighed for individuelle ordninger, jf. lovudkastets § 5,
stk. 2, jf. 8 8. Om retsstillingen se nedenfor under pkt. 4.

Kuni et fatal of tilfadde forventes vargemdl efter lovudkastets § 5 supple-
ret med handleevnefratagelseifalge lovudkastets § 6. Retsvirkningerne frem-
gar direkte af § 6, stk. 2, hvor det ogsa er anfart, at fratagelsen indebager, at
vedkommende bliver umyndig. Omradet er omtalt ovenfor i kapitel 5, pkt.
3.2

1.3. Alle barn og ungeunder 18 & er umyndige, jf. lovudkastets § 1, stk. 1.
Som naevnt ogsa ovenfor i kapitel 11, pkt. 3.2., har udvalget fundet, at reglen
om retsvirkningerne heraf systematisk bar placeres centralt i denne indle-
dende bestemmelse, se udkastets § 1, stk. 2. Ogsa denne gruppe mangler ret-
lig handleevne.

1.4. Udvalget har fundet det ungdvendigt og for kompliceret at gentage
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grundreglerne om umyndighed senere i lovteksten, herunder i udkastets ka-
pitel 4 og 6.

Fratagelsen af handleevne hindrer, som ordene tilsiger, vedkommende i at
rade retligt. Geres det alligevel, bliver aftalen ugyldig, se herom lovudkastets
kapitel 7 og nedenfor under pkt. 3.

2. Searegler for umyndige voksne

2.1. | den gaddende myndighedslov findes en raekke regler om retstillingen
for umyndiggjorte, rent bortset fra ugyldighedsreglerne i 88 43 og 44, omtalt
nedenfor under pkt. 3.

Ifalge § 38 indebasrer en umyndiggarel se ikke nogen indskraankning i ad-
gangen til at indga arbejdsaftaler, medmindre der tragfes saaskilt bestemmel-
se herom. Domme med sadanne bestemmelser omkring arbejdsaftaler i tryk-
te umyndiggerel sesdomme kendes ikke. Heller ikke nogen af de domme, ud-
valget har modtaget fra halvaret 1989-90, se overfor i kapitel 2, pkt. 1, gjorde
brug af § 38.

Efter 8 39 rader umyndiggjorte over selverhverv, men ifglge stk. 2, 2. pkt.,
kan veargen fratage vedkommende radigheden med Justitsministeriets sam-
tykke. § 40 bestemmer, at § 39 ogsa anvendes pa, hvad en umyndiggjort ved
gave eller somfriarv ved testamente har féet til egen radighed.

Endelig findesi § 41 og § 49 regler, hvorefter umyndiggjorte kan fatilladel -
setil at udeve naaing. Om reglernes anvendelse i praksis vides sa godt som
intet, men if@lge de oplysninger udvalget har indhentet, modtog intet stats-
amt i halvaret 1989-90 nogen sadan anmodning.

2.2. Som det fremgar af kapitel 5, pkt. 6, har udvalget foreslaet nye smidige
vaa gemalsordninger. Vaagemadl skal afpasses efter den enkeltes behov og bar
ikke gares mere omfattende end ngdvendigt, jf. herved lovudkastets § 8, stk.
1. Vaagemd kan sdledes begramses, herunder til at anga bestemte aktiver
eller anliggender, jf. lovudkastets 8§ 5, stk. 2. Dette medferer efter udvalgets
vurdering, at der ikke laangere er behov for saaregler i vaagemalsloven for sa
vidt angar voksne under vaagema efter udkastets § 5. Man ma derfor ved
afgramsningen af vargemalets omfang vaae saalig opmaaksom pd, om der
er grund til at undtage selverhverv m.v. fra vaargemalet, sdledes at vaargen
ikke har kompetence til at rade over selverhvervet m.v.

Smidigheden og de individuelle ordninger har af praktiske hensigtsmaes-
sighedsgrunde ikke kunnet tilpasses tilfsdde med handleevnefratagel se efter
lovudkastets 8 6, se overfor i kapitel 5, pkt. 6.3. Her er valget at eller intet.
Udvalget har da ogsa bevaret umyndighedsbegrebet for denne gruppe voks-
ne, jf. § 6, stk. 2. Af logiske grunde ma der derfor i loven veae de samme
saaregler som for de unge, se ovenfor i kapitel 11, pkt 4. Det gadder sd meget
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mere, som der ogsa kan vaae et vist praktisk behov. Personkredsen, der kan
taankes frataget handleevnen, vil isaa omfatte de aktive, bl.a. de maniske. De
kan meget vel taankes at have og kunne passe et arbejde og maske i nogle
tilfadde at kunne drive selvstaandigt erhverv.

Reglerne om fri radighed over selverhverv, gaver og friarv samt selvstam-
dig naging, der findesi udkastets § 42 og § 43, og som er gennemgaet i kapitel
11, pkt. 4, er derfor udvidet til at omfatte alle umyndige. De gadder derfor
ikke alene de mindredrige som afgramnset i udkastets § 1, stk. 1, men ogsa de
voksne, der efter 8 6 er umyndige i kraft af en handleevnefratagel se.

Udvalget har undladt at medtage en regel svarende til myndighedslovens
§ 38, der som naevnt ikke er anvendt i praksis. Handleevnefratagel se efter ud-
kastets § 6 bevirker ikke i sig sdlv indgreb i evnen til at indga arbejdsaftaler,
der som omtalt ovenfor i kapitel 11, pkt. 4.2. ma betragtes som hgrende til
blandt de personlige anliggender. Ved at lade et veargemd omfatte de per-
sonlige spargsmal, jf. udkastets § 5, stk. 2, overgar adgangen til at indga ar-
bejdsaftaler til veargen. Om spagrgsmalene se tillige ovenfor i kapitel 5, pkt.
6.2.

3. Ugyldige aftaler

3.1. Efter myndighedslovens § 43 er hovedreglen, at en medkontrahent, der
med en umyndig har indgaet en gensidig bebyrdende aftale, som bliver ugyl-
dig, kan traede tilbage fra kontrakten, sa snart denne bliver klar over forhol-
det. Medkontrahenten bliver dermed frigjort fra aftalen og for sin forpligtelse
til at lagyge sin ydelse. Forudsagningen for, at medkontrahenten kan traede
tilbage efter § 43, stk. 1, er, at han var i god tro, da aftalen blev indgaet, d.v.s.
at han gik ud fra, at han handlede med en myndig, €eller at han vel var klar
over, at han sluttede aftalen med en umyndig, men havde grund til at tro, at
denne havde vaargens samtykke eller anden hjemmel til at indga aftalen.

Vidste medkontrahenten derimod, at han handlede med en umyndig, og
blev det aftalt, at den umyndige skulle sgrge for godkendel se fra vaargen, kan
medkontrahenten efter myndighedslovens § 43, stk. 2, 1. pkt., farst traede til-
bage efter udlgbet af den aftalte frist for indhentelse af de fornadne godken-
delser. Er der ikke aftalt en frist ved kontraktens indgaelse, ma medkontra-
henten afvente den tid, som med rimelighed matte forventes at medgatil vea-
gens overveelser.

Er aftalen ugyldig, og er der sket hel eller delvis udveksling af ydelser, skal
opgaret efter ophaevelsen finde sted efter reglerne i myndighedslovens § 44.
Bliver en aftale saledes ugyldig pa grund af umyndighed, skal hver af parter-
ne tilbagelevere, hvad de har modtaget, eller hvis tilbagelevering ikke kan
ske, erstatte dets vaardi. For den myndige medkontrahent er pligten til at er-
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statte vaadien ubetinget. Den umyndiges pligt til at erstatte vaadien af det
modtagne er derimod begramset, idet den pagaddende kun skal erstatte sa
meget, som er anvendt til passende underhold eller som i gvrigt skennes at
vaae kommet den pagad dendetil nytte. Har den umyndige forledt den anden
part til at indga aftalen ved urigtige anbringender om sin hjemmel til at tredffe
aftalen, kan det dog palasgges den umyndige at yde erstatning i det omfang,
det findes billigt, jf. myndighedslovens § 44, stk. 2, 1. pkt. Muligheden for
nedsadtel se af erstatningsbel abet gadder efter 2. pkt. ikke, hvis den umyndi-
ges adfeard overfor medkontrahenten rummer et strafbart forhold med hen-
syn til hjemlen til at indga aftalen. Her gadder de almindelige erstatningsreg-
ler fuldt ud, jf. herved myndighedslovens § 44, stk. 2, 2. pkt.

3.2. Reglernei 88 43 og 44 giver savidt vides ikke ofte anledning til retssa-
ger. Trykt domspraksis foreligger naesten kun fra det farste arti, reglen var i
kraft. Siden 1932 er der kun offentliggjort én dom, nemlig en Vestre Lands-
retsdom fra 1959 om en mindredrigs kab af en motorcykel ).

Forbrugerklagenaamet har i sine arsberetninger fra de sidste femten & om-
talt syv sager om umyndiges kab. De drejede sig alle om mindreérige, der var
i alderen 9-17 ar.

13-arig dreng kebte en legetgjshil til kr. 1.080,- uden foraddrenes tilla-
delse. Forbrugerklagenaevnet fandt, at legetgjet havde sa hgj en pris, at
forhandleren burde have undersggt, om drengen havde tilladelse, in-
den forhandleren solgte bilen. Den indgaede aftale var ikke gyldig, og
legetgjsforhandleren métte tilbagebetale kabesummen mod at fa lgje-
tgjsbilen udleveret. Arsberetning 1982, s. 75, pkt. 3.13.9.2.

16-arig dreng kebte et luftgevaa for kr. 395,- kontant. Sadgeren
spurgte ikke om hans alder, uanset at det er forbudt at overdrage luftge-
vager til personer under 18 &. Da moderen blev klar over kabet, for-
segte hun at haeve handelen og indgav politianmeldelse mod sadgeren
for overtraadelse af vabenloven. Sadgeren vedtog en bade pa kr. 1.000,-,
mens den 16-arige fik en advarsel. Forbrugerklagenaevnet fandt under
hensyn til kaberens unge alder, og til at ssedgeren havde handlet i sit
erhverv og derfor burde have sikret sig, at han ikke i strid med vabenlo-
ven solgte vaben til en mindredrig, at aftalen burde tilsidesadtes, sdle-
des at den umyndige kunne tilbagelevere vabenet mod at fa udbetalt
kabesummen. Arsberetning 1982, s. 75-76, pkt. 3.13.9.3.

14-&rig kebte en maskinpistolattrap til kr. 948,- og betalte kontant
med lommepenge og selverhverv. Det var en fast aftale mellem mode-

) UFR 1959227 V.
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ren og segnnen, at der skulle givestilladelsetil starre keb. Moderen vid-
ste, at sannen ville kabe en maskinpistolattrap, men troede, at denne
skulle kgbes fra et overskudslager til sma penge. Sa snart moderen blev
klar over, at sgnnen havde betalt kr. 948,- for attrappen, konfiskerede
hun den og lagde den i bagagerummet til sin bil. Ssdgeren ville kun
tilbagebetale halvdelen af belgbet, idet han henviste til, at attrappen
ikke langere kunne sadges som ny, idet metallet under opbevaring
uden forngden olie var begyndt at ruste. Han fremhaevede, at drengen
pa baggrund af sin fremtoning og opfersel lige sa godt kunne vaae 16
som 14 &, og at hjemmet ikke havde instrueret drengen tilstraskkeligt
om hans radighed over pengene. Forbrugerklagenaevnet rettede hen-
vendelse til K gbenhavns Politis vabenafdeling, hvor det blev oplyst, at
der ifalge vabenloven intet ulovligt var ved at sedge maskinpistolat-
trapper som den pagaddende, sdlv om den for ukyndige sa ud som en
normal maskinpistol. Forbrugerklagenaevnet lagde til grund, at mode-
ren ikke havde givet sin 14-&rige san tilladel se til kab af maskinpistolat-
trappen. Uanset at der var kabt kontant, burde sadgeren under hensyn
til misforholdet mellem drengens alder, arten af det kabte og kebesum-
mens starrelse have indset eller i hvert fald faet mistanke om drengens
manglende dispositionsret og undersggt denne naarmere. Naavnet fandt
under henvisning hertil, at den indgaede aftale var ugyldig. Efter at ha-
ve besigtiget maskinpistolattrappen fandt neevnet, at denne ikke var
blevet vaadiforringet i drengens besiddelse, hvorfor moderen ikke var
erstatningsansvarlig over for indklagede. Forbrugerklagensevnet fandt,
at sadgeren skulle udbetal e samtlige kr. 948,- mod udlevering af attrap-
pen. Arsberetning 1980, s. 71-72, pkt. 3.7.4.

9-arig var af sin far sendt til cykelhandleren for at fa en cykel repare-
ret. Forbrugerklagenaevnet udtalte, at den 9-arige gyldigt havde kunnet
indga en aftale om lapning eller udskiftning af et dak. Arsberetning
1979, s. 51, pkt. 3.7.5.

17-&ig klager havde pa afbetaling kabt en strikkemaskine til kr.
3.995,-. Moderen, der var til stede ved kabet, havde ikke underskrevet
kabekontrakten. Da klageren ikke kunne betjene strikkemaskinen, gn-
skede hun at bytte den til en symaskine. Parterne kunne imidlertid ikke
blive enige om en ombytning, og klageren gnskede herefter handelen
ophaevet. Klageren henvistei denne forbindelsetil, at hun patidspunk-
tet for kontraktens indgdelse var umyndig. Forbrugerklagenasvnet
fandt, at afbetalingskebet ikke gyldigt havde kunnet indgas af den
umyndige, eller af vaargen pa den umyndiges vegne, jfr. myndighedslo-
vens § 34 sammenholdt med vaargebekendtgarelsens § 15, stk. 1. Afta
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len var sdledes ugyldig, hvorfor sadgeren skulle tilbagebetal e den betal -
tedel af kabesummen, medens klageren skulle tilbagel evere strikkema-
skinen, jfr. myndighedslovens § 44, stk. 1, l.pkt. | kegbekontraktens
standardtekst var det anfert, at keberen patro og love erklaarede at vae
re 20 &r og fuldmyndig. Af den udfyldte kontraktrubrik for personnum-
mer, der fandtes i umiddelbar forbindelse med klagerens underskrift,
fremgik det imidlertid, at klageren ved kgbets indgaelse kun var 17 &
gammel. Under disse omstaendigheder fandt naevnet ikke, at klageren
ved sin underskrift pa kabekontrakten havde givet sageren urigtige
oplysninger om sin alder og derved forledt ham til at indga aftalen.
Sadgeren kunne derfor ikke kraeve erstatning af klageren for eventuelt
tab, som aftalen havde medfert. Arsberetning 1978, s. 41, pkt. 3.1.1.

15-drig dreng havde pr. postordre kebt vagktgj til ca. 450 kr. Noget
af veaktgjet var blevet borte, sdledes at det ikke kunne tilbageleveres.
Der var ikke i bestillingskuponen taget ejendomsforbehold, og det var
heller ikke tilkendegivet, at eventuelle kagbere skulle vaare myndige.
Forbrugerklagenaavnet udtalte, at der ikke i forbindelse med afviklin-
gen af kontrakten kunne palaagges den umyndige pligt til at betale er-
statning, hverken efter reglerne om ansvar uden for kontrakt eller efter
reglerne i myndighedslovens § 44. Naevnet lagde bl.a. herved vasgt pa,
at den mindredrige ikke i forbindelse med sin underskrift pa bestillings-
kuponen, der ikke - som det er ssadvanligt ved postordresalg o.lign. -
tilkendegav, at det fremsatte tilbud alene henvendte sig til personer
over 20 &r, havde givet udtryk for, at han var fyldt 20 &r. Arsberetning
1976, s. 41, pkt. 9, a

Bogagent havde efter det oplyste med henblik pa salg til en umyndig
forméaet moderen til en kvindelig bekendt af den umyndige til at under-
skrive kontrakten. Den umyndiges far gjorde kort herefter umyndig-
hedsindsigelsen gaddende mod bogfirmaet, der imidlertid flere gange
rykkede den umyndige for kebesummen. Efter at den umyndiges far
havde meddelt, at han ville videregive sagen til forbrugerklagenaevnet,
oplyste firmaet, at det frafaldt ethvert krav mod den umyndige, men at
det mente sig berettiget til at rette kravet mod den umyndiges 'sviger-
mor', der har underskrevet kontrakten som vaarge....". Forbrugerklage-
naevnet udtalte, at den umyndige ikke var bundet af kontrakten. Efter
det oplyste lagde naevnet endvidere til grund, at det ved aftalens under-
skrivelse har vaaet meningen, at kgbesummen skulle betales af den
umyndige, og at 'svigermor' ikke ved at sate sit navn pa kontrakten
har haft til hensigt at forpligte sig selv, men alene har gjort dette efter
opfordring frabogagenten i den tro, at en aftale mellem bogagenten og
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den umyndige herved blev mulig. Neevnet lagde endvideretil grund, at
dette ma have staet klart for bogagenten, og fandt pa dette grundlag
ikke, at 'svigermoderen’ kunne vaae forpligtet til at betale kabesum-
men, jfr. herved aftalelovens § 33. Arsberetning 1975, s. 33, pkt. 8.

3.3. Udvalget foreslar, at myndighedslovens §§ 43-44 bibehol des, dog med
visse sproglige moderniseringer, jf. lovudkastets 88 44-45. Reglerne finder
kun anvendelse for mindredrige, jf. lovudkastets § 1, stk. 2, samt for voksne,
der er frataget handleevnen efter lovudkastets § 6.

Det bemagkes, at udvalget ovenfor i kapitel 8, pkt. 6.2., har overveet
spergsmalet om vaagens kompetenceoverskridelse. Ogsa pa dette omrade
sker der en andring af retsstillingen for den, der er under vaagema efter § 5
eller samvaargemdl efter § 7. Erfaringer med den nye vaargemalslov ma vise,
om dette giver anledning til lovgivningsovervejelser.

4. Dispositioner uden fratagelse af handleevne

4.1. Generelt

Efter den gaddende myndighedslov kan der i princippet ikke blive tale om
vaagemd uden handleevnefratagelse, idet bade umyndiggjorte og personer
under lavvaargemal bliver afskaret fra at handle med den virkning, at de rets-
handler, de indgér pa egen hand, bliver ugyldige, se myndighedslovens § 34,
88 43 0og 44 samt § 55.

Under den nye vaargemal sordning for voksne bliver bade den teoretiske og
praktiske hovedregel, at der ikke sker handleevnefratagel se, se lovudkastets
§ 8,jf. 8 50g § 6. Dermed f& vaargemalet i princippet ingen indvirkning pa
vedkommendes retlige handleevne. Denne er stillet som andre myndige. Risi-
koen for, at der bliver indgaet gkonomiske aftaler pa egen hand, er dog som
naevnt ovenfor i kapitel 5, pkt. 2, vurderet som ringe. Retsstillingen for perso-
ner under samvaargemal efter lovudkastets § 7 er den samme, selvom mulig-
heden for kolliderende retshandler formentlig er starre ved samveagemdl.

4.2. Kolliderende retshandler

Denne nye retlige situation har ngdvendiggjort visse teoretiske overvejelser.
Vaagen og vedkommende kan som naevnt ovenfor i kapitel 8, pkt. 2.4.2., tean-
kes at indga kolliderende retshandler, men det er som omtalt i kapitel 1, pkt.
14.2, ikke noget nyt faenomen. Om vaargers tilling og raderum henvises til
omtalen ovenfor i kapitel 8, pkt. 2.
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4.3. Tilsdesatelse af aftaler

4.3.1. Aftaleloven

| lovgivningen er det forudsat, at der er behov for beskyttelse af andre svage
end umyndiggjorte og lavvaeagede mod uheldige dispositioner. Saledes fin-
desi aftaleloven et searskilt afsnit 11 : 'Om ugyldige viljeserklaginger' med en
halv snes paragraffer. Af saalig betydning for de persongrupper, udvalget be-
skedtiger sig med, er aftalelovens 8 31 om udnyttelse af bl.a. ‘betydelige gko-
nomiske eller personlige vanskeligheder', 'manglende indsigt' og 'letsind' til
at opna en ydelse, der stér i vaesentligt misforhold til modydelsen, eller som
der ikke skal ydes vederlag for, idet den, der sdledes er udnyttet, ikke er bun-
det af sin viljeserklaaing. Opregningen af tilstandene m.v. i § 31 blev andret i
1975. Tidligere indeholdt reglerne foruden 'letsind' begreberne 'ngd', 'enfol-
dighed' og 'uerfarenhed'. | teorien antages det generelt, at reglen i myndig-
hedslovens § 65 bgr paberadbes frem for aftalelovens § 31, hvis betingelserne
herfor opfyldt, fordi § 65 er en stark ugyldighedsgrund, og man undgar der-
med kravene i § 31 om 'udnyttet' og 'vassentligt misforhold'?). Naevnes kan
ogsa aftalelovens § 33 om aftaler, som det ville stride imod almindelig haeder-
lighed at gare gaddende.

| aftaleloven blev i 1975 indfart den sdkaldte generalklausul i § 36, der kan
siges at 'sluge’ de avrige ugyldighedsregler®). Efter bestemmelsen kan en &-
tale tilsidesadtes helt eller delvis, hvis det vil vaare urimeligt eller i strid med
redelig handlemade at gare den gaddende. Det samme gadder andre rets-
handler. Ifelge § 36, stk. 2, tages der hensyn til forholdene ved aftalens indga-
else, dens indhold og senere indtrufne omstaendigheder. Blandt fordelene
ved § 36 er, at ogsa aftalens indhold efter formuleringen kan inddrages i be-
dgmmelsen som et indicium for, at der har veret noget galt. Dermed kan det
ogsablive lettere for den svage part at |efte sin bevisbyrde. Hertil kommer, at
8 36 laggger op til en helhedsvurdering.

4.3.2. Myndighedsloven

4.3.2.1. Familieretskommissionen fandt, at der udover aftalelovens regler til-
traangtes en bestemmelse om betydning af kontakter indgaet af de sindssyge,
der endnu ikke er umyndiggjorte”). Dette fartetil, at det danske udvalgi myn-
dighedsloven fik indfert den gaddende § 65. Efter bestemmelsen er en aftale

%) Lynge Andersen og Jergen Ngrgaard: Aftalelovskommentaren, 1990, s. 151 med henvisnin-
ger.

%) Aftalelovskommentaren, s. 129 og 174-75.

*) Betankning 1921, s. 102.
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ikke bindende, hvis den er indgaet af en person, som pa grund af sindssyg-
dom, andssvaghed, forbigdende sindsforvirring eller lignende tilstand mang-
lede evnen til at handle fornuftmaessigt. Enhver af parterne skal da tilbagele-
vere, hvad han har modtaget, eller hvis tilbagelevering ikke kan ske, erstatte
dets vaadi. Den, som manglede evnen til at handle fornuftmaessigt, er dog
kun pligtig at yde sadan erstatning i det omfang, hvori det modtagne er brugt
til passende underhold for den pagaddende eller i avrigt skennes at veae
kommet den pagad dende til nytte. Var den anden part i god tro, kan der, uan-
set om nogen opfyldelse har fundet sted, i det omfang, hvori det findes hilligt,
tillaagges ham erstatning for det tab, som aftalen har medfert, jf. myndigheds-
lovens § 65, stk. 2. Der er tale om en stark ugyldighedsgrund, som ogsa kan
paberabes overfor en medkontrahent, der er i god tro.

4.3.2.2. § 65 paberabes antagelig kun sjaddent i retssager. Siden reglens
fremkomst i 1922 er der kun trykt godt en snes domme om bestemmelsen, og i
mere end halvdelen af afgarelserne blev aftalen opretholdt®). Alligevel har
reglen antagelig en vis praeventiv betydning.

Vestre landsret har i to domme fra 1991 taget stilling til, om betingel serne
for at anvende myndighedslovens § 65 var til stede :

Ingeniar kabte sommerhus for knap 700.000 kr. Ifglge en erklaging fra
en overlage og fra Retslaggeradet befandt manden sig i den periode,
hvor dispositionerne fandt sted, i en manisk fase som falge af en ikke
erkendt manio-depressiv psykose. Byretten fandt ikke aftalerne bin-
dende. Landsrettens flertal fandt det, navnlig nar hensas til sommer-
huskgbets karakter, anvendelse af standardslutseddel og standardvil-
kar, ikke godtgjort, at manden pa kebstidspunktet havde manglet ev-
nen til at handle fornuftmaessigt. En dissentierende dommer henviste
til, at manden i den omhandlede periode foretog flere dispositioner af
vidtraskkende gkonomisk karakter. Uanset om de enkelte dispositioner
isoleret matte fremtrasde som fornuftige, fandt denne dommer, at det
efter en samlet vurdering af dispositionernes karakter dog métte kunne
lagges til grund, at manden, der ikke forud for indgaelsen af kebet om
sommerhuset havde modtaget gkonomisk eller juridisk radgivning,
manglede evnen til at handle fornuftmasssigt ved kebet af sommerhu-
set, hvorfor dommeren ville stadfasste byretsdommen (Vestre Landsrets
dom af 4. marts 1991 (7.afd. nr. 979/90)).

| den anden sag havde den samme mand optaget et 1an pa ca. 100.000
kr. i en sparekasse til indkgb af anparter i et vindmgalleprojekt i Califor-

%) Praksis er gennemgéet i Myndighedslovskommentaren, bind 1, s. 16876, og i Lynge Ander-
sen, m.fl. : Umyndiges Formue, 1988, s. 238-42.
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nien. Landsretten ndede med dissens til samme resultat som i den farste
sag (Vestre Landsrets dom af 4. marts 1991 (7. afd. nr. 423/89)).

Derudover er i Forbrugerklagenaevnets Arsberetning fra 1981 gengivet fal-
gende tilfadde:

Forbruger havde gennem en arrakke i flere perioder vaaret under be-
handling pa et hospital, da hun led af manio-depressiv psykose. | en
periode, hvor hun gik til behandling, henvendte hun sig en |grdag efter
lukketid i en tilstand af sygelig opstemthed i en skrivemaskineforret-
ning, hvor hun kgbte en el-skrivemaskine for kr. 3.795,-, som hun betal -
te kontant. Da hun fa dage efter indsa, at dispositionen havde vamret
ufornuftig, dels fordi hun ikke havde brug for maskinen, og dels fordi
kgbet havde gdelagt hendes gkonomi, idet hendes manedlige bruttol an
kun udgjorde kr. 5.700,- og hun ingen formue havde, anmodede hun
den erhvervsdrivende om, at handelen méatte ga tilbage, hvilket han
naggtede. Forbrugerklagenavnet indhentede en erklaering fra den be-
handlende overlaege, der udtalte, at forbrugeren pa tidspunktet for &-
talens indgaelse led af en forbigaende sindssygdom, der bevirkede, at
hun pa aftalens tidspunkt var ude af stand til at handle fornuftsmaes-
sigt. P& baggrund af denne erklaaing og af prisen sammenholdt med
klagerens oplysninger om sine gkonomiske forhold, fandt naavnet, at
aftalen ikke var bindende for klageren, fordi hun pa kabstidspunktet pa
grund af sindssygdom manglede evnen til at handle fornuftmaessigt, jf.
myndighedslovens § 65 (Arsberetning 1981, s. 87, pkt. 3.15.5).

4.3.2.3. Professor Finn Taksge-Jensen har i 1990 analyseret retspraksis om
reglen. Konklusionen er, at § 65 efterhanden ma anses for at vagre alt for re-
striktiv i forskellige henseender og navnlig helt ude af trit med de nyere dan-
ske regler om fortrydelsesret. Videre anfares bl.a., at tilsidesadtelse ved vee
sentligere dispositioner formentlig ber kunne ske, hvor der er tilvejebragt
overvejende sandsynlighed for tilstedevaarelsen af en psykisk svakkelse, der
vassentligt begranser den pagaddendes indsigt i det anliggende, aftalen an-
gar, i hvert fad nar det drejer sig om forbrugerkab, eller det ma antages, at
medkontrahenten har haft mistanke om den pagad dendes tilstand®).
4.3.2.4.1 Sverige gennemfartes i 1924 en saxlig lov om virkningen af afta-
ler, som er indgaet under indflydelse af svaskket sjad svirksomhed. Loven fik
en ny udformning i 1991 og har nu titlen 'Lag om verkan av avtal, som slutits

®) Takspe-Jensen og Vorstrup Rasmussen, Familieretten, 1990, s. 384-88.
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under p&verkan av en psykisk stérning'’). Loven, der kun er p& nogle fa lini-
er, svarer i stindholdtil den danske § 65. Reglen blev ikke overvejet i forbin-
delse med styrkelsen af godmansinstituttet, men den er omtalt i betaanknin-
gen®). Her citeres ogsa fra betaankningen:

'l den man handlingen gédlv till sin art och beskaffenhet narmer sig det
normala, bor man, s framt g tydliga former av sinnessjukdom eller utprag-
lad sinnesloshet foreligga, endast med storsta varsamhet skrida till ratts-
handlingens underkannande. En dylik varsamhet krdves med hansyn savl
till vederborandes eget intresse av att varda bibehallen vid sin réttsliga hand-
lingsforméaga som ock till den allmanna samfirdselns intresse av att ratts-
handlingar icke utan tvingande skal férklaras ogiltiga.'

I Norge findes ikke lovregler, som generelt regulerer avorligt sindsliden-
des og psykiske svakkede personers retlige dispositioner, nar de ikke er min-
dredrige eller umyndiggjorte. | juridisk teori og retspraksis er der imidlertid
udviklet en sikker regel om, at en retlig disposition er ugyldig, hvis den er
motiveret af sindssygdom eller hgj grad af andssvaghed hos den, der handler.
Ugyldigheden kan som hovedregel gares gaddende selv om den anden part
var i god tro. Det antages, at princippet kan anvendes ved alvorlige svakkel -
ser, hvis ikke den pagad dende har forstaet, hvad han eller hun har gjort, og
hvad handlingen indebaarer. Afgarende vil ofte vaae, om vedkommendes
vurdering antages at have vaget normal. | praksis vil det ofte fa betydning,
om aftalen, da den blev indgaet, fremstod som rimelig. Dog er det ikke uden
videre afgarende, om aftalen falder mere eller mindre heldigt ud. Af betyd-
ning vil ogs& vaae, om aftalerne er komplicerede eller dagligdag®).

| Finland er retsstillingen den samme som i Norge.

4.3.2.5. Udvalgetstanker om, at der kan iveaksadtes veargemdl uden frata-
gelse af handleevne, jf. lovudkastets § 5, og at handleevne ikke fratages ved
samvaargemal, har ngdvendiggjort overvejelser omkring § 65. Nyordningen
indebager, at dispositioner, der matte blive foretaget af personer under s&
danne vaargemdl, ikke bliver ugyldige i medfer af den gad dende lovs 88 43 og
44, se nu lovudkastets 88 44 og 45. Baggrunden er som mange gange naevnt en
formodning om, at de pagad dende ikke antages at have evne og vilje til samt
mulighed for at handle pa egen hand, eller ogsa at der ikke skannes nogen
risiko herved. Alligevel ma det forudses, at det kan ske. | sadanne tilfadde er
det aftalelovens ugyldighedsregler og aflaseren for § 65, der ma holde for.
Dermed fér sidstnaevnte regel et nyt perspektiv og et teoretisk udvidet anven-
delsesomrade. Hertil kommer, at bestemmelsen - som i dag - har en funktion

) Lag(1924:323) ogProp. 1990/91:194,s. 12,
% SOU1986: 50, s. 110-111.
% Ot. prp. nr. 45(1989-90), s. 8-9.
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over for personer, der ikke er under vaargemal, det vare sig fordi ingen har set
problemet endnu, eller fordi tilstanden er s forbigaende, at betingel serne for
vaagemal ikke er opfyldt, nar man nér til overvejelser herom. Typeomradet
er den pludselige mani, som kommer uden sa klare varsler, at omverdenen
har néet at gribe ind. Med disse perspektiver og i lys af moderne aftalelovgiv-
ning har udvalget besluttet at bevare reglen, se lovudkastets § 46, samtidig
med at det er overvejet, om den bar aendres, navnlig sdledes at beskyttelses-
omradet udvides.

Udgangspunktet for udvalget har vaaet, at reglen bgr dakke samme per-
sonkreds som i dag. Opregningen af tilstandene er derfor bevaret, dog pa
samme méade som i lovudkastets § 5 med en fremhaevel se af de sveat demente
som en vigtig gruppe blandt de sindssyge og med en omformulering af
‘andssvaghed' til det mere moderne 'haammet psykisk udvikling', se om me-
dicinske kriterier ovenfor i kapitel 5, pkt. 4.2. Somi dag gar den retlige del af
kriteriet pa, at vedkommende pé grund af tilstanden mangler evnen til at
handle fornuftmasssigt.

Taksee-Jensen har pdpeget, at det kan veae vanskeligt for den, der ger
ugyldighedsindsigelsen gaddende, at bevise tilstanden pa aftal etidspunktet.
Han naavner saarligt muligheden for at svaskke kravene ved forbrugerkab. Be-
visproblemer opstar ikke ved personer under vaargema efter lovudkastets
§ 5. Dér er der en vaarge, som vil vaae opmaaksom pa, om den, der er under
vaagemdl, indgar uheldige aftaler, og veargen vil dermed kunne tage initiati-
ver over for den anden aftalepart. | kraft af vaargemal sbeslutningen med den
forudgadende lasgeerklaging star veargen stagrkt, nar det skal godtgeres, at der
foreligger en svaskket tilstand. Det vil normalt stille sig anderledes ved sam-
vaagemal.

Bevisproblemerne omkring tilstanden findes isea uden for vaargemalenes
omrade. Her ma den pagad dende eller dennes radgivere sage at godtgere, at
en af de opregnede tilstande foreld nogen tid tilbage, nemlig pa aftaletids-
punktet. Dette kan vaare vanskeligt, medmindre der i den omhandlede perio-
de var kontakt med en laege, der kan afgive erklaaring om de helbredsmaessige
forhold. Eventuelt kan sagen forelaayges Retslaageradet. Lasgeerklagringer vil
kun veere vejledende, og bevis for fornuftsmangler kan ogsa tilvejebringes pa
andre mader, f.eks. gennem vidneforklaringer. | vurderingen ma ogsa indga
aftalens karakter, retsomradets kompleksitet og aftalens indhold, herunder
om den er enkel eller detaljeret og sveat tilgangelig. Vaagt kan ogsa lasgyges
pa, om den svage har haft radgiver. Om praksis i dag se ovenfor under pkt.
43.22.

Udvalget har overvejet disse bevisproblemer og en svakkelse af kravene.
Behovet for en lempelse er maske ikke sa stort, hvis antallet af vaargemdl
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ages, og med de andre eksisterende indsigel sesmuligheder, navnlig den for-
holdsvis nye regel i aftalelovens § 36. Betaankelighederne bliver navnlig ster-
re, hvis man fortsat gnsker at bevare reglen som en staark ugyldighedsgrund,
som kan paberdbes over for medkontrahenter, som ikke kendte eller burde
kende tilstanden. Med ordene 'ma antages' har udvalget tilkendegivet en til-
slutning til tanken om i nogen grad at slaskke pa beviskravene med hensyn til
tilstanden.

Udvalget har ogsa overvejet muligheden for at lempe reglen pa anden ma-
de. Det kunne f.eks. gares ved at give forbrugerkgb en saastilling eller ved at
vende bevisbyrden om. Vanskelighederne ved at udtrykke sadanne intentio-
ner i en lovregel er imidlertid stor, og udvalget har af staet fra at foresla yderli-
gere lempelser. Noget andet er, at udvalget gerne ser og pa en made forventer
en lempelse i retspraksis. Nutidens syn vil antagelig smitte af i den konkrete
hel hedsbedgmmel se, der skal foretages i sager efter lovudkastets § 46.

Dernasst har udvalget overvejet virkningerne &, at en aftale ikke bliver bin-
dende pa grund af tilstanden. | den gaddende § 65 har man valgt samme kon-
struktion som for de umyndige, nemlig en uensartet retsstilling for parterne,
hvor den umyndige ikke er bundet, medens medkontrahenten er det i nogen
grad. Samtidig har man saalige opgerel sesmetoder under anvendelse af den
sakaldte nytteregel. | aftalelovens ugyldighedskapitel findes ikke tilsvarende
opgarel sesregler, og ikke mindst aftalelovens § 36 vil antagelig ofte blive pa-
berdbt parallelt med § 65 og dens efterfelger. Udvalget har imidlertid valgt at
bevare virkningerne af aftaler indgaet af personer, der mangler evnen til at
handle fornuftmaessigt.

Endelig har udvalget overvejet reglens systematiske placering. Meget kun-
ne tale for at flytte den til aftalelovens ugyldighedskapitel, hvor den pa man-
ge mader hgrer hjemme. Resultatet er imidlertid blevet en bevarelse i vaarge-
malslovsudkastet. Her er der i forvejen ugyldighedsregler om virkningerne af
handleevnefratagel se. Oplysningsmasssigt kan det vagre rimeligt i vaargemals-
loven at bevare en regel om retsstillingen, hvis vaargemalet ikke kombineres
med en handleevnefratagelse. Resultatet er som naevnt blevet en placering i
vaagemalslovudkastet som § 46.
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Kapitel 13
Seerlige veerger

1. Opdelinger.

1.1. Ved siden af de almindelige vaargemdl for begrn og voksne, omtalt bl.a. i
lovudkastets kapitel 1 og 2 samt i hovedafsnit 1 og kapitel 11, findes saarlige
former for vaagemal. Hovedgruppen er de sakaldte ad hoc vaager, som ud-
peges til at varetage enkeltstdende, bestemte eller begramsede opgaver. De
saalige vaarger kan naturligt opdelesi tre grupper: Myndighedslovens ad hoc
vaagemdl, skiftevargemal og saalovgivningens specialveargemal.

1.2. | myndighedsloven er der hjemmel til at udpege ad hoc vaarger for
umyndige, jf. den gaddende lovs § 58, og for myndige, jf. § 59, jf. i begge til-
fadde 88 60 og 61, samt til testamentariskevaager, jf. § 62.

1.3.1 skiftesituationen er der adgang til at udpege en vaarge, som kan med-
virke ved bobehandlingen. Ifgge skiftelovens 8§ 14, 4. pkt, kan det ske for
fravarrende arvinger, og i eksekutortilsynslovens § 4 forudsadtes, at der kan
beskikkes vaager for legater. Derudover bruges myndighedslovens § 58 og
§ 59 under dadsboskifter.

1.4. Rundt i anden lovgivning findes vaage- eller radgiverordninger med
henblik pa lasning af opgaver, som er saalige for dette saalige regelomrade.
Ifelge lov om svanger skabsafbrydelse 8§ 5, stk. 2, beskikker statsamtet en vaa-
ge, hvis kvinden pa grund af sindssygdom, andssvaghed eller af anden grund
er ude af stand til at forsta betydningen af indgrebet. Tilsvarende regler fin-
desi lov om sterilisation og kastration § 6, stk. 2, og 8§ 7.

Efter straffelovens § 71 beskikker retten en bistandsveage, sifremt der bli-
ver tale om at dgmme en tiltalt til anbringelse i institution eller i forvaring.

7.5. Reglerne om beskikkelse afvaarger i ssalige tilfadde er naavnt i udval-
gets kommissorium. Spergsmalet om vaager under dgdsboskifte behandles
imidlertid i Skiftelovsudvalget. Bistanden til de tvangsindlagte er modernise-
ret ved psykiatriloven af 1989, og specialreglerne, f.eks. i abortloven og straf-
feloven, falder uden for udvalgets opgaver. | det falgende behandles derfor
ad hoc vargemaenei myndighedslovens 88 58 og 59. Testatorernes mulighe-
der er omtalt ovenfor i kapitel 9, pkt. 8.
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2. Ad hoc vaage for personer under veagemal.

Efter myndighedslovens § 58 kan der i fornadent fald beskikkes en vaage til
udferelsen af et bestemt hverv for en umyndig. En sadan skal altid beskikkes,
nar vaargens interesse i et foreliggende retsforhold kan komme i strid med
den umyndiges.

2.1. § 58 anvendes, hvis vagrgen for en voksen umyndiggjort pa grund af
sygdom, fravea eller pa anden made er midlertidigt forhindret i at varetage
vaagemalet. 58 har nu mistet denne betydning i forhold til mindredrige, fordi
der ved foraddrenes midlertidige forhindring eller fraves i stedet udpeges en
midlertidig foraddremyndighedsindehaver efter myndighedsiovens § 21.
Den, der udpeges, bliver samtidig midlertidig vaarge, jf. den gad dende myn-
dighedslovs 8§ 29. Hvis der er behov for en vearge til at varetage den mindre-
ariges gkonomiske interesser, vil der nemlig naesten altid ogsa veae behov for
en til at tage sig af de personlige forholdY).

2.2. Der er ikke i myndighedslovens kapitel 2 om foraddremyndighed en
regel om interessekonflikter mellem barnet og forad drene som indehavere af
foraed dremyndigheden. Normalt vil myndighederne i sadanne situationer
spille en selvstandig rolle, og udpegning af en anden til at varetage barnets
personlige interesser er siaddent nadvendig. Helt udelukkes kan det dog ik-
ke. Det er sket, at der er udpeget en ad hoc vaage til varetagel se af interesser
ved en adoptionsansggning®). Samme fremgangsmade har vaeret fulgt under
en retssag, en fader anlagde om ophaevelse af en stedmoderadoption®).

2.3. § 58 har antagelig sit hovedomrade i situationer, hvor der er risiko for
interessekonflikt mellem vaargen og den umyndige. Det kan veae, fordi vaa-
gen agnsker at indga en aftale med den umyndige, f.eks. gnsker at kabe en fast
giendom eller et andet aktiv af denne. Vaagen kan ogsd enske at give den
umyndige noget, som vil pafere denne forpligtelser. De kan have modstri-
dende, gkonomiske interesser i samme erhvervsdrivende selskab. Hovedek-
semplet er antagelig, at veargen og den umyndige er arvinger i samme bo.
Efter vaargebekendtgerelsens § 5 pahviler det vaargen at drage omsorg for, at
der beskikkes en ad hoc vaage, hvis der i det konkrete tilfadde er eller kan
vage interessekonflikt mellem den pagad dende og den umyndige. Beskikkel-
sen sker med henblik pa varetagelsen af et bestemt eller bestemte hverv og
foretages af statsamtet.

Myndighedslovskommentaren, bind 1, s. 147.

) Myndighedslovskommentaren, bind 2, s. 173.
%) UFR 1988.683 H.
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Hvis de modstridende interesser er af laangere varighed, vil det ofte vagre
mest hensigtsmaessigt, at vaargen anmoder om fritagelse for vaargemalet eller
fratages det, jf. udkastets § 12, stk. 1, sd en ny vaage beskikkes.

2.4. Statsamtet har ikke mange sager efter myndighedslovens § 58. Ifalge
de oplysninger, udvalget har indhentet fra statsamterne, drejede det sig i vin-
terhalvaret 1989-90 om kun 21. Hertil kommer et ukendt antal beskikkelser
foretaget af skifteretter i dedsbosituationer.

2.5. Efter udvalgets opfattelsema der i vaargemalsloven fortsat findes regler
om ad hoc veager for personer, der i forvglen er under vaargema, se
lovudkastets 8 47 og § 48. Ordene ad hoc vearge findes ikke i den gaddende
formulering og forekommer for fremmedartede til at brugesi en lovtekst. Det
foredds at anvende betegnelsen ’seerlige veerger, der da ogsd bruges som
overskrift til kapitel 8.

2.5.1. Det vaesentligste omrade for saglige vaarger er interessekonflikterne,
og i lovudkastet findes som § 47 en saalig regel herom. Konflikter kan opsta
under vaargemd for bern og unge og ved ale former for veargemal for voksne.
Det er uden betydning for behandlingen af en konflikt, om den voksne tillige
er frataget handleevnen. Ved lavvaargemal er der i dag ikke nogen adgang til
ad hoc vaxgebeskikkelse, hvilket har vaaet felt som en mangel og har givet
anledning til kritik“), men det vil der efter lovudkastet, jf. § 47,2. pkt, fremti-
dig veare mulighed for ved samvaargemd og ved veargemal efter § 25, stk. 1.

De fleste interessekonflikter opstar i dedsfaldssituationen, typisk fordi ba-
de vazgen og den, denne repraesenterer, er arvinger i dgdsboet. En fader der,
og moderen, der som indehaver af foraddremyndigheden tillige er vaage, jf.
lovudkastets § 2, skal arvei konkurrence med fadlesbgrnene. Et andet eksem-
pel er, at en sgster er beskikket som vaage, og den sidste af foraddrene der.
Skiftelovsudvalget foreslar efter det oplyste, at interessekonfliktreglen ved-
rgrende dadsboskiftesituationen skal findes i skifteloven som en vigtig del af
skiftevaargeordningen. 8§ 47 skal derfor fremtidig kun dagkke andre konflikter.

§ 47 kan ogsa anvendes ved interessekonflikter om personlige spargsmal,
bade under et vaargemdl for en voksen omfattende dette omrade og mellem
barnet og foraddrene som indehavere af forad dremyndigheden. For sa vidt
angér forholdet mellem foraddre og bern bemaakes, at udvalget ikke har
fundet grundlag for at tage afstand fra denne anvendelse af udkastets § 47,
selv om reglens nye systematiske placering i en anden lov end foraddremyn-
dighedsreglerne kunne tale herimod.

Udvalget har inspireret af norsk og svensk ret overvejet at udforme ogsa en
materiel lovregel om interessekonflikter, men har fundet det ungdvendigt.

) Myndighedskommentaren, bind 1, s. 143 med henvisninger.

»
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Det danske udvalg, der forberedte loven af 1922, overvejede et sadant mate-
rielt forbud, men syntes det var vel specielt, idet det métte anses for at vagre
en almindelig falge af veargens pligt til forsvarlig bestyrelse, at han ikke kan
reprassentere den umyndige, hvis vaagens egne interesser stér imod dennes,
og de fremdragne tilfadde er kun sazlige eksempler herp&’). Dette udvalg er
ndet samme resultat og har ikke fundet det nadvendigt med en udtrykkelig
lovregel. | givet fald kan der i de administrative regler pa samme made som i
dag indszttes en sadan oplysende regel, der naevner forudsagningen i § 47.

2.5.2. Medens midlertidige forhindringerfor forad dre som foraddremyndig-
hedsindehavere og dermed som fadte veager som naevnt ovenfor |gses gen-
nem den gaddende lovs § 21, som ikke foreslds andret, kan forhindringspro-
blemet opsta ved beskikkede vaarger. Nassten altid vil det vaare vaarger for
voksne, jf. lovudkastets 8 5, men i saddne tilfadde kan det vaare for barn og
unge,jf. 82,stk. 4.

Udvalget har fundet det ngdvendigt fortsat at have en searegel daskkende
den situation, se lovudkastets § 48. Det vil bero pa et skan, hvornar den ordi-
nage vaarges forhindring er midlertidig, sd man kan klare sig med en salig
vagge, og hvorndr det er mere rimeligt og hensigtsmasssigt at finde en ny or-
dinax vaage, efter at veargemalet er frataget den forhindrede vaage, jf. udkas-
tets § 12, stk. 1.

3. Midlertidigt fraveerende.

3.1. | den gaddende myndighedslovs § 59 findes en regel om ad hoc vaarger
for myndige, der ved sygdom eller fravearelse midlertidigt er forhindret i at
varetage deres anliggender. Pa grund af dens praktiske og principielle betyd-
ning er reglen for s vidt angar syge omtalt ovenfor i kapitel 1, pkt. I.4., hvor
ogsa kritikken af den made, hvorpa reglen er blevet anvendt, er omtalt. Om
reglens anvendelse i praksis se ovenfor i kapitel 2, pkt. 3.

3.2. Efter udvalgets vaagemal skonstruktion vil de behov, den gaddende
§ 59 opfylder, fremtidig i vidt omfang vaeare tilgodeset gennem veergemdl efter
lovudkastets kapitel 2. Vaargemad efter § 5 kan begraanses til bestemte opga-
ver, jf. stk. 2, og det kan efter § 8, stk. 2, tidsbegramses, herunder hvis tilstan-
den er midlertidig. Om brugen af § 5 ved midlertidige sygdomme m.v. henvi-
ses til bemaakningerne ovenfor i kapitel 5, pkt. 4.2.7. og 6.4. Y derligere fin-
desi lovudkastets kapitel 3 som 8 21 en regel om forelgbige vaager, se herom
ovenfor i kapitel 6, pkt. 6. Det er derfor ikke fundet ngdvendigt eller hensigts-
maessigt i lovudkastets kapitel 8 at have en regel om saalige vaarger ved mid-
lertidige tilstande eller sygdomme.

%) Betankning 1921, s. 81-82.



3 51 SARLIGE VARGER

3.3. Som naevnt omfatter den gad dende § 59 ogsa situationer, hvor nogen er
forhindret pa grund af fravee. En regel med dette indhold er det fundet ned-
vendigt at bevare, og den findes i udkastets § 49. Fravaget skal hindre den
pagaddende i at varetage sine anliggender. Er det muligt at fa kontakt telefo-
nisk eller pa anden méade, s vedkommende kan nd at tage stilling til opsta-
ede problemer, kan 8 49 ikke anvendes. Mundtlig kontakt vil dog i visse til-
fedde ikke vaare nok, f.eks. hvis der kraeves en underskrift pa et dokument, en
skriftlig fuldmagt eller anden dokumentation. Her kan en telefax vaare ngd-
vendig. Det vil heller ikke vaare ngdvendigt at bruge 8 49, hvis den fravearen-
de har forudset forhindringen og pa forhand givet en anden fuldmagt. Det
ma over for statsamtet godtgares, at der er udfoldet rimelige bestraebel ser for
at komme i forbindelse med den pagad dende med henblik pa en stillingtagen
til det opstaede problem.

Som naevnt i 8§ 49 skal fravaaet vaare midlertidigt. Graansen opad er, at den
pagad dende ikke er bortebleven. | safad gadder lov om borteblevne, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 587 af 1. september 1986. Ifalge denne lovs 8 1 beskikkes
der om forngdent en vaarge for en bortebleven. Ifglge stk. 2 gadder myndig-
hedslovgivningens regler om saalige veagema for dette vaargemal.

Beskikkelsen skal efter ordlyden af udkastets § 49 lyde pa varetagelse af
anliggender 'i nearmere angivet omfang'. Dette er ikke til hinder for, at be-
skikkelsen lyder f.eks. pa varetagelsen af alle gkonomiske anliggender i et
bestemt tidsrum.

4. Sagsbehandling og retsvirkning.

4.1. Den saglige kompetencertil at beskikke ssalige vaager efter lovudkastets
kapitel 8 tilkommer efter udkastets 8 50, stk. 1, statsamtet. Det svarer til, hvad
der efter § 13 og § 14 fremtidigt skal veae hovedreglen om vaagemdl og ver-
gebeskikkelse samt til, hvad der gadder i dag, jf. myndighedslovens § 61, jf.
§ 33, stk. 1.1 dengaddendelov er deri §61,2. pkt, en saaregel om kompeten-
cen til at beskikke ad hoc vaarger under dgdsboskifte. Da denne sazlige situ-
ation som naevnt fremtidig ma forventes daekket af skifteloven, er reglen ikke
gentaget.

4.2.1 den gaddendelovs § 60 findes en speciel regel om den stedlige kompe-
tence, hvorefter det afgarende ofte er, hvor hvervet skal udferes. Udvalget
finder denne regel mindre hensigtsmaessig, idet det forekommer mere prak-
tisk, at det er statsamtet der, hvor den, sagen angar, bor, som tager stilling til
udpegning af en saarlig vaarge. Der henvisestil lovudkastets § 50, stk. 2, hvor-
ved § 15 overfarestil at gadde ved saalige vaargemal.

4.3. Behandlingen af sagerom saalige vaarger kan give anledning til proble-
mer, herunder om overfarelse af de ailmindelige regler i lovudkastets kapitel
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3, se heromi relation til veargesager ovenfor i kapitel 7, pkt. 4. Det skyldes, at
der navnlig i tilfadde som naevnt i udkastets §8 48 og 49 ofte vil vaare behov
for at vaargen udpeges hurtigt, undertiden omgaende. Samtidig afsluttes sa-
gen med beskikkelsen, idet der ikke som ved vaarger efter udkastets § 21 er
tale om et forelgbigt skridt under en sag, der bringes til afslutning under iagt-
tagelsen af de seadvanlige processuelle forskrifter.

Udvalget foreslar en raskke af sagsbehandlingsreglerne i udkastets kapitel
3 overfart, se udkastets 8 50, stk. 2,1. og 2. pkt. Det gadder - ud over § 15 om
den stedlige kompetence, jf. ovenfor under pkt. 4.2. - § 17, stk. 2, om anmod-
ningens indhold, § 18 om sagens oplysning, § 19, stk. 1, om en udtalelse fra
den, sagen angar, § 20 om orientering af saligt naatstdende og § 23 om hjem-
melen til at udfaardige administrative forskrifter, idet det kan vaae nadven-
digt at have supplerende regler om saalige vaargemal. Derimod er der ingen
henvisning til lovudkastets § 16, stk. 1, med begramsninger i, hvem der kan
give anmodning til statsamtet om udpegning af en saalig vearge. | dag kan
enhver anmode om en ad hoc vaarge for en anden. | fremtiden bliver retsstil-
lingen den samme, se i gvrigt om initiativet vedragrende vaargebeskikkelse ge-
nerelt lovudkastets 8§ 16, stk. 2.

| sagshehandlingsmasssig henseende gadder der saalige forhold ved an-
vendelse af udkastets § 48 og § 49 om vaager ved midlertidige hindringer.
Der henvisesi det hele til bemaakningerne ovenfor i kapitel 6, pkt. 6.6., om
behandlingen af sager efter § 21 om forelgbige vaager og muligheden for at
fravige de sasdvanlige procedurer. Det, der er anfart her, ma gadde ogsa ved
sager efter 88 48-49. De specielle forhold har givet sig udslag i udkastets § 50,
stk. 2, 2. pkt. Heraf fremgar, at sagsbehandlingsreglernei § 18, stk. 2-3 og 5,
§ 19, stk. 1, og § 20 kun anvendesi det omfang, det er foreneligt med afgerel -
sens midlertidige karakter.

4.4. 1 den gaddende myndighedslov er af de materielle regler om veager
overfart reglernei § 31 om fritagelse for hvervet og § 32 om fratagelse, jf. myn-
dighedslovens § 61. Reglen om fratagelse, der genfindes i lovudkastets § 12,
ma fortsat overfares, se henvisning hertil i lovudkastets § 50, stk. 3. Derimod
er der ingen fritagelsesregel at overfare, idet vaagemd ikke laengere er noget
borgerligt ombud, se ovenfor i kapitel 7, pkt. 1.3.

4.5. Retsvirkningerneaf salige vaargemal ma ogsa fastlegges. | dag henvi-
sesi § 61 til den gaddende myndighedslovs § 50 om erklaaing fraumyndige,
der er fyldt 15 ar, til tilsynsregieni § 51 ogtil ansvarsregleni § 53. Tilsvarende
henvisninger findes i lovudkastets § 52, stk. 3, til medindflydelsesreglen i
8§ 26, tilsynsregien i § 28, regnskabsreglen i § 29, godkendelsesreglen i § 30,
ansvarsregleni 8 31 og vederlagsregleni 8§ 32. Derudover henvisestil § 24, stk.
1, om vaagens almindelige pligter.
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5. Vagger pa skifte.

Som naevnt ovenfor under pkt. 1.3. er der i skiftesituationen ofte brug for saa-
lige vearger. Hidtil har man i et vist omfang haft hjemmelen i myndighedslo-
vens 88 58 og 59 eller analogier herfra.

Skiftelovsudvalget har efter det oplyste udferligt dreftet repraesentations-
problemer for arvinger pa degdsboskifte. Udvalget tasnker dem last ved et par
bestemmelser i skifteloven. De bemyndigede vil fa betegnelsen 'skiftevaa-
ger'. Herefter har myndighedslovsudvalget som naevnt ovenfor under pkt.
15. ikke fundet anledning til at overveje retsstillingen for de searlige vaarger i
skiftesituationen.






Kapitel 14

Barns og sindssyges erstatningsansvar

1. | den gaddende myndighedslov findes et kapitel 8 med tre paragraffer og
overskriften 'Om umyndiges og sindssyges erstatningsansvar og om sindssy-
gesretshandler'. Reglerne er ikke aandret siden 1922. Kapitlets sidste bestem-
melse, § 65 om retshandler, er omtalt ovenfor i kapitel 12, pkt. 4.3.2. De to
farste om erstatning uden for kontrakt omtales her.

1.1. Myndighedslovens § 63 indeholder en searegel om erstatningsansvar
for bern under 15 a&. Bern har erstatningspligt for skadegerende handlinger
efter samme regler som personer over 15 &r. Culpabedgmmelsen ska dog
forega ved en sammenligning med den adfeard, som udvises af et normalt
barn i samme alder. | praksis er der en minimumsgranse for, hvor sma barn
der kan ifalde ansvar. Efter § 63 er der en fakultativ adgang til at nedssdte
erstatningen eller helt at lade den bortfalde, hvis det findes billigt pa grund af
manglende udvikling hos barnet, handlingens beskaffenhed og omstaandig-
hederne i avrigt, herunder navnlig forsikringsforholdene.

Praksis om bgrns erstatningsansvar er meget righoldig, og omradet er ofte
og omfattende beskrevet i denjuridiske litteratur ")e

1.2. Om sindssyges er statningsansvar'findesi myndighedslovens § 64 enre-
gel svarende til § 63. Personer, der pa grund af sindssygdom, andssvaghed,
forbigdende sindsforvirring eller lignende tilstand mangler evnen til at hand-
le fornuftmaessigt, er som udgangspunkt erstatningspligtige efter samme reg-
ler som sjadssunde personer. Erstathingsansvaret kan lempes efter regler
svarende il § 63. Dette gadder dog ikke, hvis skaden er forarsaget af en per-
son, der ved misbrug af beruselsesmidler eller pa lignende méade forbigaende
har sat sig i en sindstilstand som ovenfor naevnt, og dermed selv har bergvet
sg evnen til a handle fornuftmaessigt, jf. stk. 2.

Der er savidt vides kun lidt praksis omkring § 64.1 hvert fad er der siden
reglenstilkomst i 1922 kun offentliggjort en halv snes domme; den seneste en
landsretsdom i 19802).

3 A. Vinding Kruse: Erstatningsretten, 5. udg., 1989, s. 126-127 med henvisninger s. 127.
Dommene er gengivet i Myndighedslovskommentaren, bind 1, s. 165-67.
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2. Legidativt blev spargmalet om barns og sindssyges erstatningsansvar
dreftet i de nordiske erstatningsudvalg. Det danske udvalg afgav en betaenk-
ning i 1964, hvis 2. del havde titlen. 'Erstatningsansvar for bern, foraddre
m.v.%). | afsnittet var udkast til nye regler.

3. De norske regler om saargruppens ansvar findes i lov nr. 26 af 13. juni
1969 om skadeserstatning. Efter lovens § 1-1 har barn og unge under 18 &
pligt til at erstatte skade, som de forvolder forsadligt eller uagtsomt, for sa
vidt det findes rimeligt under hensyn til alder, udvikling, udvist adfaard, gko-
nomisk evne og forholdene i @vrigt. P4 samme made har den, der er sindssyg,
andssvag, bevidstlgs eller befinder sig i en lignende forstyrrelse af sindstil-
standen, ifglge § 1-3 pligt til at erstatte skade, som den paged dende forvolder,
for sA vidt det findes rimeligt under hensyn til udvist adfaerd, gkonomisk ev-
ne og forholdene i @vrigt. Har skadeforvolderen selvforskyldt bragt sig i en
forbigdende tilstand som naevnt, pahviler der ham ansvar efter de almindeli-
ge erstatningsregler.

De tilsvarende svenske regler findes i skadestandslag af 2. juni 1972, kapi-
tel 2, § 2 0g § 3. Efter disseregler skal en person, der ikke er fyldt 18 &, og som
forvolder person- eller tingsskade, erstatte skaden i det omfang, det er rime-
ligt under hensyn til den pagad dendes alder og udvikling, handlingens be-
skaffenhed, foreliggende ansvarsforsikring og andre gkonomiske forhold
samt gvrige omstaendigheder. Den, som volder person- eller tingsskade un-
der pavirkning af'en allvarlig psykisk storning', skal erstatte skaden i det om-
fang, det er rimeligt under hensyn til den pagaddendes sindstilstand, hand-
lingens beskaffenhed, foreliggende ansvarsforsikring og andre gkonomiske
forhold samt omstaandighederne i gvrigt. Det samme gadder, hvis nogen vol-
der en sadan skade under pavirkning af anden 'psykisk stérning och stornin-
gen' ikke er selvforvoldt og tilfaddig.

De norske og svenske regler fandtes tidligere i henholdsvis ikrafttraadel -
sesloven til straffelov og straffeloven.

4. Det har ligget udenfor udvalget opgave at drafte indholdet afreglerne om
berns og sindssyges erstatningsansvar.

Derimod er det nadvendigt at overveje reglernes fremtidige systematiske
placering. Allerede i 1922 var Danmark ene om at have disse erstatningsbe-
stemmelser sammen med umyndigheds- og vaargereglerne®). Efter udvalgets
opfattelse harer de ikke hjemme i en ny veagemdslov, idet de ikke har sam-

%) Betankning om arbejdsgiveres erstatningsansvar for ansattes skadegerende handlinger (nr.

352/1964), s. 49-79.
%) Separallelteksternei betankning 1921, s. 220-223.



357 ERSTATNINGSANSVAR

menhaang med nogen af reglerne i udvalgets udkast og ikke daskkes af den
foresldede titel. Dette standpunkt er lettere at na, nu da Danmark i 1984 har
faet en erstatningsansvarslov, hvor reglerne om bgrns og sindssyges ansvar
naturligt kan indpasses i tilslutning til den mere generelle lempelsesregel i
§ 24. Dette svarer da ogsatil de tilsvarende bestemmelsers placering i norsk
0g svensk lovgivning.

| udvalgets udkast til aendring af forskellige lovbestemmelser om varge-
mal m.v. § 3 fordas 88 63 og 64 med uaendrede formuleringer overfart til er-
statningsansvarsloven. Der henvises til bemaarkningerne nedenfor i kapitel
15, pkt. 2.3.1.
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Kapitel 15
Lovtekniske spagrgsmal

1. Lovenstitdl.

1.1. Den lov, det har vazret udvalgets hovedopgave at gennemga, har som
oprindelig og fuldstandig titel 'lov om umyndighed og vergemdl’, hvilket er
en forholdsvis preecis benaevnel se, nér bortses fra kapitel 2 om foraddremyn-
dighed og samveasret og kapitel 8 om bl.a. sindssyges erstatningsansvar. |
daglig tale er loven imidlertid atid blevet kaldt ‘'myndighedsioven’ i stedet
for det mere korrekte 'umyndighedsloven', og betegnelsen har fundet ve til
lovbekendtggarel serne.

1.2. Udvalget foreslar lovens titel eendret til 7ov om veargemat, hvilket i
daglig tale vil blive til ‘'vergemdlsloven'. Denne betegnelse daskker meget
praecist det, der er indholdet. Det fremhaeves, at sigtet er at yde vaagestatte il
personer, der har behov for bistand, det veare sig mindredrige eller svaskkede
voksne. Samtidig bliver spgrgsmalet om handleevnefratagelse, i overens-
stemmelse med hvad der er et vaesentligt led i udvalgets forslag, nedtonet, se
ovenfor i kapitel 5, pkt. 3. Udvalget har overvejet den kortetitel 'lov om vaa-
ger', der ogsd indebager, at det maske lidt gammeldags ord 'veargemar und-
gas. Nar tanken er forladt, er arsagen, at loven rummer andre bestemmel ser
end om, hvem der er vaager, og at reglerne om vaagernes opgaver, formue-
administration og retsstilling under veargemal er vigtige.

2. Systematik.

2.1. Foraddremyndighedsreglerne.

2.1.1. Siden 1922 har myndighedsloven rummet regler om foraddremyndig-
hed og samvag sret. Indtil 1985 stod de i kapitel 3, nu findes de i kapitel 2.
Kapitlet indeholder et praktisk vassentligt regelsad, som er betydningsful dt
for mange. Familiekommissionen besluttede i 1921 at overfere forad dremyn-
dighedsbestemmel serne fra aggteskabslovudkastet til myndighedslovudkas-
tet. De havde i mange henseender forbindelse med umyndighedsreglerne,
bl.a. fordi funktionerne som foraddremyndighedsindehaver og vearge ofte
ville tilkomme samme person®). 11969b\ev en del regler om foraddremyndig-

") Betaankning 1921, s. 39-41.
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hed ved separation og skilsmisse, om aandringstvister og om midlertidige &-
gerelser placeret som 88 46-48 og 57 i loven om aggteskabs indgael se og op-
Igsning. Ved revisioneni 1985 blev forad dremyndighedsreglerne pa ny sam-
let i myndighedsloven. Dette havde sammenhaang med @nsket om at mindske
den retlige forskel mellem bern afgifte og ugifte foraddre. Det beted ogsd, at
agteskabsloven nu alene regulerer agtefadlernes forhol d?).

Dansk civilretlig lovgivning om bern er - nar bortses fra adoptionsinstitut-
tet - prasget af to love; nemlig foruden myndighedsloven af berneloven med
regler om faderskab, forsgrgelse og bidrag.

2.1.2. Med en fuldstamdig omskrivning af myndighedsioven som falge af
udvalgets arbejde er der forskellige muligheder for foraddremyndigheds- og
sanmvag sretsreglernesfremtidige placering. Reglerne kan bevaresi samme lov
som bestemmel serne om vaargema mv.", men de indarbejdede paragrafnum-
re fra 1985 vil ikke kunne bevares, f.eks. '8 9' om aftaler om fadles foraddre-
myndighed og '§ 27 @ om radgivning, hvis den nye lov skal udformes hen-
sigtsmaessigt. Dermed faer udvalget sig frit stillet med hensyn til, hvor reg-
lerne skal std. Skal de forblive i myndighedslovgivningen, kunne meget tale
for at rykke dem frem foran reglerne om vaagemal for voksne, sdledes at man
fik et samlet berneafsnit i vaargemalsloven med to indledende kapitler.

En anden mulighed er at omdanne kapitlet om foraddremyndighed og
samvagsret til en saalig lov, der eventuelt vil faen slags midlertidig karakter i
afventen pa resultatet af arbejdet i det nedsatte bernelovsudvalg, hvorunder
der er mulighed for at overveje en indfgjining af reglerne i berneloven.

Udvalget har foretrukket den sidstnaavnte lgsning. Teknisk set bliver der
blot tale om en ren omnummerering af den gad dende myndighedslov §8 6-28.
Til loven foredas tillige overfart arbejdsaftalereglerne i den gaddende lovs
88 35-36. Det forekommer hensigtsmaessigt at have kapitelinddelinger. End-
videre skal udformes en lovtitel. Sidstneevnte ma antagelig blive enten 'Lov
om foraddremyndighed' eller 'Lov om foraddremyndighed og samvaasret’,
idet valget maske pavirkes af bevidstheden om, at loven i daglig tale sikkert
vil blive kaldt 'forad dremyndighedsloven'. Udvalget har skitseret opbygnin-
gen af et lovudkast, der findes ferst i betaankningen. Specielle bemarkninger
til lovudkastet findes sidst i betaenkningen.

2.2. Formuereglerne.

2.2.1. Reglerne om anbringel se og bestyrelse afumyndiges midlerfindesi Dan-
mark i en saalig lov, medens dei Norge findesi vergemalslovens kapitel 6 og
i Sverige i foréldrabalkens kapitel 15. Den historiske baggrund herfor er u-

%) Betamkning om foraddremyndighed og samvaarsret (nr. 985/1983), s. 27.
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tvivisomt det gamle landsdaskkende danske 'overformynderi'. Far 1981, da
den nuvagrende lov blev gennemfart, var der en saalig lov om overformynde-
riet af 1966 og en lov fra samme & om anbringelse af umyndiges midler m.v.

Den gaddendelov nr. 211 af 13. mgj 1981 om anbringelse og bestyrelse af
umyndiges midler m.v. indeholder foruden overgangsbestemmelser kun fire
paragraffer. 8§ 1 vedrarer udelukkende anbringelse af umyndiges midler, § 3
angar bestyrelsen af midlerne og § 4 er en bemyndigel sesregel til at fastsadte
bestemmelser om forvaltningsafdelingerne. Som det fremgar af udkastet til
vaagemalslovens kapitel 5, omtalt ovenfor i kapitel 9, pkt. 4 og 5, foredas
disse paragraffer overfert til veargemalsloven, bl.a. fordi det vil gare systemet
mere overskueligt, og ordningerne lettere at forsta for de berarte, navnlig for
vaggerne.

2.2.2. Tilbage fra anbringel ses- og bestyrelsesloven fra 1981 bliver enkelte
regler, som ikke naturligt lader sig overfaretil vaargemalsloven, hvorfor deres
fremtidige placering ma overvejes. Resultaterne heraf afspejler sig i en raskke
regler i udkastet til lov om aendring af forskellige lovbestemmel ser om vaerge-
mal, formueadministration m.v. gengivet ovenfor, se udkastets 8§ 1, 2 og 4.
Der henvises tillige til de specielle bemaakninger til lovudkastet.

2.3. Andre systematiske spargsmal.

2.3.1. Vargemd slovudkastet indebaerer enkelte andre systematiske justerin-
ger. Der henvises il fordaget ovenfor i kapitel 14 om overfarelse af reglerne i
den gaddende lovs § 63 og § 64 om saagruppers erstatningsansvar til erstat-
ningsansvarsloven samt til udkastet til lov om aendring af forskellige lovbe-
stemmelser om vaargemdl, formueadministration m.v. § 3.

2.3.2. Lov om aggteskabets retsvirkninger § 52 om giftes vaargemal foreslds
overfert til veargemalsloven. Der henvises til lovudkastets § 25 samt til be-
maakningerne ovenfor i kapitel 7, pkt. 5.

3. Lov eler bekendtgerelse.

3.1. Endnu et systematisk spargsmal er, hvorledes afgramsningen mellem lov-
0g bekendtgerel sesstofskal veare.

Udvalget finder, at den nuvaarende opdeling i det store og hele er hensigts-
maessig. Visse centrale omrader bar dog omtales i loven, eventuelt i form af
en grundregel, men med bemyndigelse til at udarbejde mere detaljerede ad-
ministrative regler. | udvalgets lovudkast er siledes medtaget en veageveder-
lagsregel, se udkastets § 32, medens en sadan i dag kun findes i veargebe-
kendtgerelsens 8 7, se ovenfor i kapitel 8, pkt. 10. Yderligere er i udkastets
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§ 29 en omtale af kravet om aflesggelse af vaargemal sregnskaber med en be-
myndigelse til administrative regler, sei kapitel 10, pkt. 5.

Den gaddende vaargebekendtgerel se har hjemmel i to bemyndigelsesregler
i myndighedsloven, herunder den meget generelt formulerede § 51, medens
anbringel sesbekendtgerelsen og bestyrel sesbekendtgarelsen har hjemmel i
fire bemyndigel sesbestemmelser i anbringelses- og bestyrelsesloven. Udval-
gets lovgivningsteknik og gnsket om at fremhaeve visse centrale principper i
lovteksten har medfert, at bemyndigel sesbestemmelserne i vaargemalslovud-
kastet er blevet mere spredt. Der henvisestil udkastets § 23, 88 28-30, § 32, stk.
2, § 35, stk. 2, nr. 2, og § 40. Udvalget finder anledning til at understrege, at
bemyndigelserne i alt vassentligt er gentagelser af de eksisterende bestem-
melser og kun pa enkelte punkter, se § 40, nr. 1,4 og 5, er mere vidtrakkende.
Der er sdledes ikke tale om, at overfare stofomrader, der i dag er lovregulere-
de, til administrative bekendtgerel ser.

3.2. Udvalget har fundet, at udarbejdelsen af nye administrative regler ma
afvente gennemfgrelsen af en ny lovgivning pa omradet og har med kommis-
soriet og tidshorisonten ikke ment at burde foretage en gennemgang af det
gaddende administrative regelstof. Endnu mindre har udvalget pataget sig
det ogsa tidskraevende arbejde at udarbejde udkast til en vaargemal shekendt-
gerelse m.v. Pa enkelte omrader har udvalget valgt at redegere for nogle mere
generelle overveielser. Det gadder f. eks. om vargevederlagene, se kapitel 8,
pkt. 10, og om formuebestyrelses- og anbringelsesregler, se kapitel 9, pkt. 4
og 5, herunder om bel gbsmaessige undergramser for, hvornar formueforvalt-
ning skal ivarksates. Ogsa omkring reglerne om godkendel se fra statsamtet
til bestemte vaargedispositioner er der argumenteret, se ovenfor i kapitel 10,
pkt. 3. Der er tillige en diskussion omkring en undergramse for regnskabsaf-
leeggel se, se ovenfor i kapitel 10, pkt. 5. Det maunderstreges, at det, der anfe-
res, er forelgbige overveelser, som ikke tilsigter at binde udarbejdelsen af
nye administrative regler eller den fremtidige retsudvikling. Diskussionen er
tankt som en inspiration og eventuelt med henblik pa reaktioner, nar lovom-
radet dreftes pa grundlag af betaankningen.

4. Konsekvenssendringer.

4.1. Udvalgets udkast til lov om veagemdl skal, hvis det gennemferes, ledsa-
ges af en lang rakke fordag til konsekvensaandringer i anden lovgivning. En
del af dem er omtalt ovenfor under pkt. 2.

4.2. Som det fremgar af det, der er anfert ovenfor i kapitel 5, pkt. 9, om
umyndighedsbegrebet, vil de fleste konsekvensaandringer vaae en falge &, at
vaagemal for voksne i de talmeessigt fleste tilfadde vil traede i stedet for
umyndiggerelse. Umyndighedsbetegnelsen vil for voksne fremtidig blive be-
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gramnset til dem, der fratages handleevnen, jf. udkastets § 6, stk. 2. Vaagema
bliver dermed overbegrebet. Samtidig bliver lavvaargemdl til samveargemal,
jf. udkastets 8§ 7, se ovenfor i kapitel 5, pkt. 3.5. Hvorledes de mange henvis-
ninger til umyndige, umyndighed, umyndiggerel se, lavvaargede og lavverge-
mdl i anden lovgivning for at beskrive en bestemt retstilstand skal udformes
under den nye terminologi ma som omtalt ovenfor i kapitel 5, pkt. 9.4.4.,
overvejes af de enkelte fagministerier. Udvalget har afstéet fra at foretage en
gennemgang af andre love end myndighedsloven, hvor umyndighed, umyn-
diggarelse og lavvaagemd er tillagt retsvirkninger. Indtil konsekvensaend-
ringer er gennemfart, finder overgangsregleni 8 53 anvendelse, se herom ne-
denfor under pkt. 54 og 5.5.

5. Overgangsregler.

Den nye vaargemalsordning for voksne, som udvalget foredar, ger det ngd-
vendigt at overveje en raskke overgangsproblemer. Det skyldes, at systemet pa
mange mader adskiller sig fra umyndiggerelse efter de hidtidige regler.

5.7. Det farste spergsma er, hvorledes sager, der er i gang ved lovens
ikrafttreeden skal behandles. Det er fundet hensigtsmasssigt, at verserende
retssager om umyndiggerelse og lawaargemdl faardigbehandles efter de nye
regler, for at nyordningen kan komme i gang sa hurtigt som muligt, og der-
med tilgodese de pagad dendes behov. Dette har fundet udtryk i lovudkastets
§ 52. Det betyder ogsa, at de nye regler om sagsbehandlingen, i saglig grad
om laggelige oplysninger, om institutionserklaaringer og om underretning af
naartstaende, jf. udkastets 88 18 og 20, skal iagttages, hvis byretten ikke har
afsagt dom inden lovens ikrafttraeden. Den eneste undtagelse, der geres, er,
at domstolene skal faardigbehandle de sager, der er indkommet hertil ved lo-
vens ikrafttraeden, i stedet for at oversende dem til statsamterne, jf. udkastets
§ 52,2. pkt.

5.2. Reglen i lovudkastets § 9 om indskraakning og udvidelse af vaargemdl
samt § 10 om ophaevelse gadder ogsa for umyndiggerelse og lavvaargemd
iveaksat under myndighedsloven. Det kan ikke udelukkes, at der i lovens
farste & kommer en raskke sager om aendring af hidtidige umyndiggerel ser
til vaagemal uden handleevnefratagel se, eventuelt med mere individuelt ud-
formede afgramsninger af vaagens befgjelser.

5.5. Der er ikke udformet ssarregler om verserende sager om vaa gebeskik-
kelse, om genbeskikkelse samt om fratagelse. Reglerne er i realiteten uaandre-
de, og der skulle ikke opsta sarproblemer. Det kan dog ikke udelukkes, at
den gaddende lovs § 59 om ad hoc veargemdl for myndige i en overgangspe-
riode kan give anledning til vanskeligheder.Er der kort far lovens ikrafttree
den indgivet en anmodning, som statsamtet ikke har ndet at faardigbehandle,
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ma statsamtet overga til en sagsbehandling efter den nye lov i kraft af grund-
saningen i lovudkastets § 52.

5.4. De nye regler om vaagemals virkninger adskiller sig betydeligt fra de
hidtidige regler om umyndiggjortes retsstilling. Forskellene er imidlertid ik-
ke sa store, hvis man sammenligner retsvirkningerne afvaargemal med frata-
gelse af handleevnen efter udkastets § 5 og § 6 med retsvirkningerne af umyn-
diggerelse. Derfor er det fundet forsvarligt at sidestille disse to grupper i en
overgangsperiode. Er der far lovens ikrafttraaden afsagt dom om umyndigge-
relse, f&r den sdledes retsvirkninger efter bade § 5 og § 6, hvilket i kraft af
udkastets § 6, stk. 2, indebarer, at den pagaddende fortsat betragtes som
umyndig. Det gadder ogsa for den, der har vaaret umyndiggjorte i en laangere
periode, maske i arevis. Efter udvalgets opfattelse skulle dette ikke give an-
ledning til tillempningsproblemer, og det er hensigtsmaessigt at undga at
skulle arbejde efter to sat regler. Dermed vil det ogsa lette udformningen af
nye administrative regler. Der henvisestil overgangsreglen i lovudkastet § 53,
stk. 1

Den afgramsning af umyndighedshegrebet, som er anvendt i anden lovgiv-
ning end vaagemalsloven, vil som et overgangsfamomen ikke rykke meget
ved den gaddende retstilstand. Det skyldes den begramsede anvendelse,
umyndiggerelse har i dag, se ovenfor i kapitel 2. Det kan konstateres, at en
stor gruppe voksne er ude af stand til at varetage egne anliggender eller
handle fornuftmaessigt, uden at det har fart til beskyttel sesforanstaltninger
eler indgreb.

Er der i anden lovgivning saaregler for umyndige og umyndiggjorte, fin-
des overgangsigsningen i udkastets § 53, stk. 1, der sdledes f& et vidererak-
kende og mere generelt omrade, indtil de konsekvensaendringer, der er om-
talt ovenfor i pkt. 4.2, er gennemfert.

5.5. Den nydannelse, indfarelse af samvaargemal til erstatning for lavwea -
gemal indebagrer, er mere af terminologisk art, se ovenfor i kapitel 5, pkt. 3.5.
Retsvirkningerne er stort set uaandrede. Det er derfor fundet forsvarligt at
sidestille omraderne i overgangsregleni § 53, stk. 2. Z£ndringsreglen i udkas-
tets § 9 gadder ogsa de hidtidige lavvaargemadl, og det kan ikke udelukkes, at
bestemmelsen vil blive anvendt til at endre gamle domme til mere individu-
elle ordninger, se ogsa ovenfor under pkt. 5.1.

5.6. For barnene og de unge er ssalige overgangsregler fundet ungdvendi-
ge. Deres retsstilling forbliver stort set usendret med de nye regler. Gifte un-
der 18 & vil blive myndigei og med lovensikrafttraeden, jf. udkastets § 1, stk.
1

5.7. Efter den gaddende myndighedslov § 62 kan ved testamente bestem-
mes, at arven skal bestyres af en salig testamentsvearge. Adgangen foreslas
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opheevet. Dette ngdvendigger en salig overgangsregel for ivearksatte vaerge-
mal. Den findes i lovudkastets § 54, se om reglen og udvalgets overvejelser
naamere i kapitel 9, pkt. 8.

5.8. Loven ma sadtesi kraft, jf. lovudkastets § 51, stk. 1, med et sddant var-
sel, at der bliver rimelig tid for administrationen til at udarbejde nye admini-
strative regler samt for forvaltningsafdelingerne og de statsamtlige vearge-
malstilsyn til at til passe sig nyordningen. Endvidere mader, afhaangig af hvil-
ken lovgivningsteknik der vadges, vaze tid til at udarbejde og gennemfare
konsekvensandringer som felge af nye vaargemal sordninger og begreber, se
ovenfor under pkt. 4.2.

Udvalget foresldr endvidere, at loven skal traede i kraft til en 1. januar, jf.
lovudkastets § 51, stk. 1. Af hensyn til regnskabsaret for veargemal sregnska-
berne og overgangen til de nye regler vil det vaae mest hensigtsmaessigt, at
loven far virkning fra et arsskifte.
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Kapitel 16

Administrative og gkonomiske konsekvenser

Udvalgets tanker omkring en ny og smidigere vaargemal sordning, men med
en rakke yderligere retssikkerhedsgarantier, vil trods fordag om visse for-
enklinger medfare en aktivitetsudvidelse. Lovudkastene far, hvis de bliver
gennemfert, ogsa en del administrative konsekvenser. Der knytter sig imid-
lertid megen usikkerhed til udviklingen pa omradet.

1. Flerevaargemal.

1.1. Den starste usikkerhed omkring en aktivitetsudvidelse skyldes forhold,
der ikke i sig selv har forbindelse med nye regler. Som omtalt ovenfor i kapi-
tel 2 og 4 med talmaessige oplysninger er det kun et begramset udsnit af de
grupper, der er ude af stand til pa egen hand at varetage deres anliggender,
som i dag umyndiggeres eller kommer under lavvaargema og dermed far be-
skikket en vaarge. Maske drejer det sig om 10 pct. Den potentielle malgruppe
omfatter for tiden ca. 25-30.000 svaat demente, og af dem har antagelig kun
1.500-2.000 en vaage. Hertil kommer en gruppe sindssyge, saaligt nogle tu-
sinde skizofrene, og et tilsvarende antal psykisk udviklingsheanmede, i hvert
fad nogle tusinde, maske ialt op mod 10-15.000. Alt i alt er der vel idag over
40.000 voksne, som opfylder umyndiggerelses- eller lavvaargemal sbetingel-
serne. Andelen af voksne med vaarger er langt mindre end i de andre nordiske
lande, omkring 4.000. Norge har med et lidt mindre befolkning end Danmark
over 6.000 vaargemal, og i Sverige, hvor indbyggertallet er det dobbelte, er
antallet af forvalter- og godmanskaber ca. 35.000.

Udvalget anser det for givet, at antallet af vaergemdl vil stigei de kommen-
de ar, bade absolut og relativt. Aldregruppen bliver starre. Antallet af svaat
demente, der nogenlunde konstant udger ca. 4 pct. af befolkningen over 65
ar, ma dermed ogsa stige. Dette vil i Sig selv @ge presset.

Befolkningens interesse for de addres og handicappedes tilvaaelse og livs-
kvalitet er stigende, de pararendes og de implicerede myndigheders bevidst-
hed omkring retssikkerhedsspergsmal er gget, og der sadtes fra mange sider
spargsmal stegn ved, om der uden en vaarge kan tilvejebringes forngdent sam-
tykketil vigtigere dispositioner. Ogsa dette vil betyde en stigning i antallet af
vaagemal.
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1.2. Hertil kommer, at det er naesten sikkert, at gennemfarelsen af en ny
vaagemalslovi sig salv vil medvirketil stigningen, bl.a. pagrund af den omta-
le en betaankning, et lovforslag og en gennemferelsei Folketinget vil f4, samt
den signalveardi der er heri. Nye smidigere veargemalsordninger, som foreslds
indfert med udvalgetslovudkast, sef.eks. § 5, § 7, og 8§ 8, og hvor handleevne-
fratagel se efter udkastets 8 6 bliver et supplement i et begreanset antal tilfad-
de, vil antagelig ogsa bevirke mindre tilbageholdenhed med initiativer. Om
udvalgets overvejelser om fremtidens veargemal se ovenfor i kapitel 5.

Starrelsen af stigningen afhaanger farst og fremmest &, hvorledes behovs-
kriteriernei udkastets § 5, stk. 1, og 8§ 7, stk. 1, vil blive fortolket og anvendt.
Udvalget har i kapitel 5, pkt. 5, redegjort for sit syn herpa og for afvejninger-
ne af de forskellige hensyn. Det er vanskeligt at forudse, i hvilken udstraek-
ning formelle forudsagninger vil vinde over hensynene og andre praktiske
overvejelser. Dette vil i nogen grad bero pa social- og sundhedsmyndighe-
dernes syn pa samtykkeproblematikken.

1.3. Hvor mange flere veargemal, fremtiden vil bringe, er med disse overve-
jelser s godt som umuligt at forudse. Skennene varierer fra en fordobling til
mere end en femdobling, hvilket vil indebaare en stigning i antallet af vaerge-
ma fra de nuvaarende omkring 4.000 til mellem 8.000 og 20.000. Skal vi i
Danmark op pa et vaargemalstal svarende til det nuvaarende norske, naarmer
vi os en fordobling. Er det de svenske, der ska vege vejledende, bliver der
snarere tale om en femdobling. Det er i udvalget den overvejende opfattel se,
at det samlede antal vaarge- og samvaargemal i |gbet af fa & ma forventes at
stige til mindst 10-15.000. Holder dette skan, vil antallet af nye vaargemal ssa-
ger stige til mindst 1.700-2.800 om aret.

1.4. En aktivitetsstigning pa veargeomradet vil i sig selv og uden aandringer
af andre regler betyde ggede offentlige udgifter. Flere veargemal ssager betyder
sterre pres pa de myndigheder, der skal afgere veargemal ssagerne og beskik-
ke vaager, navnlig pa statsamterne, og der skal til brug for sagerne udstedes
flere erklazringer, som det offentlige direkte eller indirekte skal betale, jf. ud-
kastets § 18, stk. 2 og 3, se ovenfor i kapitel 6, pkt. 4. Hertil kommer, at myn-
dighederne vil f& endnu sterre vanskeligheder end i dag ved at finde egnede
og villige veargeemner, se herom i kapitel 7. Hvert nyt veargemal betyder der-
udover mere arbejde for forvaltningsafdelingerne som tilsynsmyndighed, idet
der skal gennemgas flere vaargemal sregnskaber, og fordi der skal behandles
flere sager om godkendelse af dispositioner, der ligger uden for det ssedvanli-
ge, se ovenfor i kapitel 10. Hertil kommer flere personlige henvendel ser fra
vaggen, den, der er under vargemdl, og dennes pargrende.



369 KONSEKVENSER

2. Individuelle ordninger.

Udvalgets hovedsyn er, at der ber vadges den mindst indgribende form for
vaagemdl, og at der skal udformes ordninger, tilpasset konkreteforhold, se
lovudkastets § 8 samt om det mindste middels princip overfor i kapitel 5, pkt.
6. Der henvises ogsa til udkastets § 5, stk. 2, 0g8 7, stk. 2. Selv om udvalget
venter, at visse standardordninger vil blive de hyppigst anvendte, stiller de
nye regler starre krav til myndighedernes sagsbehandling og betyder dermed
yderligere arbejde. Der ma vage eller skal indhentes mere detaljerede oplys-
ninger om de pagad dendes tilstande, forhold og behov. Vurderingen ma ogsa
vaae mere individuel.

Nyordningen vil formentlig yderligere medfere, at en del vaargema mata-
ges op til nyvurdering pa et senere tidspunkt, jf. lovudkastets § 9, ikke med
henblik pa opheaevelse, men for at justere veargemalets omfang, enten pa
grund af eendrede forhold eller fordi indhgstede erfaringer har vist, at der er
brug for udvidelser eller indskraankninger.

De begramnsede vaargemal vil dog kunne medfare, at en raskke aktiver hol-
des udenfor tilsynet m.v., sdledes at myndighederne ikke behgver at anvende
ressourcer herpa.

3. Vaagemdlssagerne.
Udvalgets udkast til nye regler om veargemalssagerne i lovudkastets kapitel 3,
omtalt i kapitel 6, medfarer forskydninger i og foregelser af arbejdsbyrden.

3.1. Den mest igjnefaldende nydannelse er, at der foreslas overgang til ad-
ministrativ behandling afasi store antal veargemalssager, jf. lovudkastets § 13,
med bemazrkninger i kapitel 6, pkt. 2. Dette indebazer en hovedregel om
skriftlig sagsbehandling, hvilket teoretisk skulle betyde forenklinger. | reali-
teten afger domstolene imidlertid allerede i dag de fleste umyndiggarel sessa-
ger uden noget retsmade. Der bliver sdledes snarere tale om en kodificering
af den gaddende retstilstand. Pa den anden side laggger udvalget op til en
mere formaliseret retssag bl.a. i tilfadde, hvor et vaagemd enskes suppleret
med en handleevnefratagelse, jf. § 6, herunder fordi der altid skal beskikkes
advokat, jf. retsplejelovsudkastets § 460.

De andrede saglige kompetenceregler med indfgrelse af et dobbeltstrenget
system indebaarer efter udvalgets vurdering en mere hensigtsmasssig og smi-
dig ordning. De sager, der ikke indebaarer indgreb i handleevnen, som ikke
rummer tvister, og som kan afgares pa skriftligt grundlag, henlasggestil stats-
amterne, hvis administrative sagsbehandling er egnet hertil. Statsamtet far
dermed et nyt arbejdsfelt. Domstolene skal efter udkastet kun behandle de
sager, hvor der er tvist, eller hvor der skal afholdes et retsmade til afgivelse af
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mundtlige forklaringer. Retsmgder vil antagelig blive hyppigere, men det
skyldes retssikkerheds- og menneskerettighedshensyn. Hertil kommer ulem-
perne ved en vis dobbeltbehandling, hvis statsamtet gar ind i sager, der ender
hos domstolene, og en oversendel sesekspedition.

Som et led i den tostrengede ordning og til styrkelse af retssikkerheden
foreslas, at statsamtets vargemal safgaerelser skal kunne preves af domstolene,
jf. lovudkastets § 22, se herom i kapitel 6, pkt. 9. Efter udvalgets skan vil det
kun blive fa statsamtsafgerelser, der forlanges indbragt for retten.

3.2. Pa en rakke omrader foresas sagsbehandlingen aandret.

3.2.1. Kredsen af offentlige myndigheder, der kan tage initiativet til, at en
person f& en vaage, foreslds udvidet jf. udkastets § 16, stk. 1, nr. 4 og 5. Det
betyder navnlig, at socialmyndighederne ikke laangere skal rette henvendelse
til politiet, for at en sag kan blive indledt, se herom i kapitel 6, pkt. 3.2.

3.2.2. Ifdge lovudkastets § 18, stk. 2, skal der foreligge legeerkicering i ale
sager om vaagemdl efter § 5 samt i en rakke andre tilfadde. Dette er ikke
nogen reel nydannelse, idet det allerede er praksis. De skal betales af den
myndighed, der afger sagen. Der henvises til bemaakningerne i kapitel 6,
pkt. 4.2.8.

Har den, sagen angdr, bopad pa ingtitution, skal der efter udkastets § 18,
stk. 3, i de fleste sager indhentes en udtalelseherfra. Der henvises til bemagk-
ningerne i kapitel 6, pkt. 4.3. Hermed indfegres en ny sagsekspedition for
statsamtet eller retten, og en ny opgave for institutionerne.

3.2.3. Ifdlge lovudkastets § 19, stk. 1, har den, sagen angar, ret til at udtale
sigi statsamtet, medmindre denne ikke med nytte kan udtale sig om spargs-
malet. | retten skal vedkommende udtale sig, medmindre det i det konkrete
tilfadde ikke skannes pakraevet, jf. stk. 2. Der henvises til bemagrkningerne i
kapitel 6, pkt. 4.4. Langt de fleste sager vil formentlig kunne afgeres, uden at
den pagad dende hares, og relativt skulle reglen ikke fere til flere sager. Ud-
bygningen af retssikkerhedsreglerne, som 8 19 er udtryk for, vil dog fere til
ggede bestrael ser pa at fa kontakt med den, sagen angar.

3.2.4. Som noget nyt foreslas en obligatorisk underretning af saarligt neart-
stéende, jf. udkastets § 20, hvilket medferer i hvert fald nogle yderligere eks-
peditioner, samt hvis underretningen farer til reaktioner, ogsatil behandling
heraf.

3.2.5. Advokatbeskikkelserne mk blive hyppigere, idet beskikkelse for den,
sagen angar, efter retsplejelovsudkastets § 460, 1. pkt., bliver obligatorisk i
ale sager ved domstolene, hvad enten arsagen er, at der er rejst spargsmal
om handleevnefratagel se efter lovudkastets § 6, eller sagen er oversendt af
statsamtet, fordi det skennes betaankeligt at afgare sagen administrativt, jf.
udkastets 8 13, stk. 2-3. Der henvisestil bemaakningernei kapitel 6, pkt. 5, og
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nedenfor under pkt. 8. Dette vil betyde starre trask pa sagsomkostningskon-
toen. De fleste sager antages dog at kunne afgeres administrativt efter § 5
eller § 7 uden beskikkelse af advokat.

4.Vaxgerne.

4.1. Udvalgetsfordlag til veargeregler, jf. lovudkastets 88 11 og 12, indeholder
ikke nydannelser, og veargerne bliver i princippet ikke palagt nye opgaver.
En usikkerhed er dog, om der kommer flere permanente personlige varge-
mal uden samtidige gkonomiske veargemdl, og i hvilket omfang sddanne vaa-
ger faler sig forpligtet til kontakt med institutioner og til at blive inddraget i
beslutningerne.

4.2. Det noget starre antal vaargemal, udvalget som omtalt overfor under
pkt. 13 forventer, vil fare til ggede vanskeligheder med at finde egnede vaa-
geemner. Teoretisk skyldes det ogsd, at udvalget har fundet det hensigtsmaes-
sigt at afskaffe princippet om, at vaagehvervet er et borgerligt ombud. Der-
med ma der forudses starre behov for at gere brug af professionelle som vea-
ger, navnlig pa det skonomiske omrade, se herom bemaerkningerne til kapi-
tel 7, pkt. 1.5.6. Udvalget peger ogsa pa muligheden for en ordning med faste
vagger.

4.3. Som falge &, at navnlig flere advokater, men maske ogsa revisorer og
andre, kommer til at udfere vaargearbejde som et led i deres erhverv, men
ogsai evrigt, forudser udvalget en forhgjelse af vaargevederlagene. Den grund-
laeggende regel om vederlag foreslas lovfaestet i udkastets § 32, der er omtalt i
kapitel 8, pkt. 10.

4.4. Det er udvalgets opfattelse, at veargemalene i princippet ska kunne
hvile gkonomisk i sig selv pa den made, at den, der er under vaargemal, og
dermed nyder godt af veargens arbejde, ogsd ma betale herfor, jf. udkastets
§ 32, stk. 1, 2. pkt.

Imidlertid vil der vaare en raskke tilfadde, hvor det ikke vil vaare muligt at
opretholde dette principielle udgangspunkt. Navnlig vil det vaae tilfaddet
med rent personlige veargemal. Her ma det offentlige traade til og betale for
vaazgens arbejde, jf. udkastets § 32, stk. 1, 2. pkt. Hvor store udgifter, det of-
fentlige kommer til at afholde, er s godt som umuligt at sige. Udgifternes
sterrelse afhaanger &, hvor stor stigningen i antallet afvaargemal vil blive, og
hvorledes den vil fordele sig pa gkonomiske og personlige veargemal, hvilket
igen afhanger af behovsvurderingerne, og hvilke opgaver der bliver palagt
vaaggerne. Af betydning er ogsa resultaterne af kommende forhandlinger om
honorarniveauet og om principperne for beregningen.
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5. Formueforvaltningen.

Udvalgets overvejelser om formuen, som er kommet til udtryk i lovudkastets
kapitel 5, skulle ikke medfgre starre aandringer i grundlasggende principper.
Der henvises til gennemgangen ovenfor i kapitel 9.

Falges udvalgets bemazrkninger i kapitel 5, pkt. 5.2., om den gkonomiske
behovsvurdering, skulle de formuebetonede vaargemd blive begramnset, sa
det undgas, at forvaltningsafdelingerne skal bestyre mindre formuer, hvilket
ogsa efter de foreliggende oplysninger om forholdene i dag skulle indebaere
en lettelse.

| evrigt skulle forvaltningsafdelingernes arbejde blive uforandret, bortset
fra pa den ene side den aktivitetsudvidelse en foragelse af antallet af verge-
madl vil indebare, og pa den anden side muligheden for begramnsede varge-
mda og muligheden for personlige veargemal uden samtidigt gkonomisk vea-
gemal.

6. Vaagemalstilsynet.

Det er udvalgets tanke, at statsamternes vaargemalstilsyn skal bibeholdes, se
lovudkastets § 28, se herom ovenfor i kapitel 10. Opgaverne skulle ogsa stort
st blive uforandrede.

Talmaessigt spiller sagerne om kapitalfrigivelse, jf. lovudkastets § 39, den
sterste rolle, og pa dette omrade har udvalget ikke foresldet andringer, se
ovenfor i kapitel 9, pkt. 10.

Godkendel sesomradet afhaanger af de fremtidige administrative regler, se
herom ovenfor i kapitel 10, pkt. 3.

Regnskabsreglerne foresds ogsa bevaret, jf. lovudkastets § 29 med be-
maarkninger i kapitel 8, pkt. 8, og kapitel 10, pkt. 5.

Pa den baggrund ferer udvalgets forslag for statsamterne til en usendret
arbegjdsbyrde pa de tre ovenfor naevnte omrader med et usendret sagstal.
Sammenlagt vil arbejdsbyrden med tilsynet imidlertid blive foraget med stig-
ningen i veargemal santallet.

7. Satsamterne.

Som det fremgér af gennemgangen overfor i pkt. 1-4 og 6 venter og forudser
udvalget en gget arbejdsbyrde for det offentlige pa omradet. Stigningen vil
hovedsagelig ramme statsamterne. Det gadder, fordi statsamterne f&r et nyt
arbejdsomrade, idet de fleste vaargemalssager i fremtiden forventes at kunne
afgeres administrativt. PA de omrader statsamterne hidtil har haft, navnlig
vaagebeskikkelse og tilsyn, sker der ikke nogen maarkbar andring for sa vidt
angdr de eksisterende veargemal, men den forventede stigning i antallet af
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vaagemd vil selvfglgelig medfegre en samlet forggelse af arbejdet ogsa pa dis-
se omréder.

Vurderingen af den samlede aktivitetsforagelse er vanskelig pa grund af
usikkerheden omkring stigningen i antallet af veargemal.

To af udvalgets mediemmer (Kirsten Frost Bjerregaard og Perch Nielsen)
ansker at tilfgje, at de forventede merudgifter for statsamterne ved lovudkas-
tets gennemferelse ma beregnes ud fra de givne oplysninger om det nuvaaren-
de antal umyndiggjorte pa ca. 4.000 personer og et skgn over, at dette antal
vil vage stigende til mindst 10-15.000 i |gbet af fa ar. Dette er den overvejende
opfattelse i hele udvalget.

Hvis det herefter antages, at det samlede antal veargemal stiger med 10.000
fordelt ligeligt over de ferste fire ar efter lovens ikrafttraeden, vil den arlige
tilvaekst altsd udgere omkring 2.500 sager. Af disse vil ca. 80 pct. - eller 2.000
sager - skulle afgares af statsamterne. Dette vil i det ferste & ngdvendiggere
en personaleudvidelse i statsamterne med 10 arsvaaker, fordelt pa otte aka-
demisk uddannede og to kontoruddannede medarbejdere. Den samlede ud-
gift hertil og til ggede kontorholdsomkostninger m.v. samt til lasgeerklagin-
ger vil vagre 6.150.000 kr. | hvert af de felgende tre ar vil der vaare behov for en
arlig merudgift pa 4.690.000 kr.

Efter udgangen af det fjerde ar vil de samlede merudgifter ved lovudkas-
tets gennemfarelse sdledes udgere ca. 20 mill. kr.

Disse forventninger er baseret pa erfaringerne med behandling af vaarge-
malssagerne efter de nugaddende regler. Det er lagt til grund, at der til be-
handling af hver af de 2.000 nye vaargemalssager medgar fem timer. Vejled-
ning af vaargerne, andring afveargemal og regnskabsgennemgang i visse vaa-
gemd er ansldet til gennemsnitligt to timer pr. sag. Det er endvidere lagt til
grund, at statsamterne vil modtage personlige henvendelser, ansggninger om
frigivelse og forbrug samt om vaargemalshonorar etc. i yderligere gennem-
snitligt 500 sager om aret, svarendetil 1/5 af de nytilkomne sager, og at der til
disse saaligt vanskelige vaargemal efter statsamternes hidtidige erfaringer vil
medga mindst 10 timet pr. sag (journalisering, brevskrivning, telefonering,
kontradiktion, vejledning, forhandlinger, arkivering, klager over afgarelsen
m.v.). 'Overhead'-omkostningerne er anslaet til 700 kr. pr. sag og udgiften til
laegeerklaaing til 1.000 kr. pr. sag.

De to medlemmer bemazrker endelig, at hertil ma lasgges de udgifter, som
matte blive en falge &, at veargemalshonorarerne eventuelt skal afholdes af
statsamterne, se ovenfor i kapitel 8, pkt. 10.3.8., og af at statsamterne eventu-
elt skal overtage administrationen af en ordning med faste, professionelle
vaager, se ovenfor i kapitel 7, pkt. 1.5.6.. For savidt angar udgiften til vaarge-
malshonorarer kan det tjene som en vis vejledning, at der i Sverige i 1986
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udbetaltes ca. 18 mill. kr. i vederlag til ca. 35.000 formyndare og gode man, jf.
ovenfor i kapitel 2, pkt. 4.4., og kapitel 8, pkt. 10.2.2.

8. Domstolene.

En samlet vurdering af domstolenesrolle under en kommende vaargemal slov-
givning farer til, at deres arbejdsbyrde Vil blive stort set usandret. Dette gad der
antagelig ogs3, selvom det samlede antal veargemalssager @ges. Baggrunden
er, at domstolene fritages for de mere rutinepraegede omrader, hvor opgaven
navnlig er pa skriftligt grundlag at kontrollere, om lovens betingelser er op-
fyldt, samt at vejlede.

Domstolenes fremtidige rolle bliver efter lovudkastets § 13, stk. 2 og 3,
samt 8§ 21, stk. 4, at tage sig af sagerne om handleevnefratagelse, samt af de
sager statsamterne finder det betamkeligt at afgare. Hertil kommer provelse
af statsamternes afgarelser, jf. lovudkastets § 22.

Domstolene har i dag knap 700 umyndiggerel sessager om aret, hvoraf de
fleste behandles pa skriftligt grundlag, se ovenfor i kapitel 2, pkt. 1.1.1, og i
kapitel 6, pkt. 1.3.1. Hvor mange af de 1.700-2.800 nye sager om aret, der efter
udvalgets skan vil komme, se ovenfor under pkt. 1.3, domstolene skal afgere
eller prave, er vanskeligt at sige, men det bliver formentligt noget faare end i
dag. Sagernevil imidlertid kraeve mere arbejde, herunder fordi det ma pareg-
nes, at der skal afholdes retsmade i de allerfleste sager. Pa den anden side vil
retterne fa bistand af den advokat, der obligatorisk skal beskikkes for den,
der sgges sat under veargemdl, jf. retsplejelovsudkastets § 460.

Antallet af ankesagererforsvindende. Der vil sikkert blive flerei fremtiden
med den type sager, byretterne vil behandle, men sagsomradet vil sikkert hel-
ler ikke fremtidig kunne maerkes, set i forhold til den samlede sagsmaangde
ved landsretterne.

Alt i alt venter udvalget ikke der sker nogen maarkbar aandring i byretter-
nes og landsretternes arbejdshbyrde. Sagsomkostningskontoen vil blive belas-
tet med flere advokatsalaarer som falge af den udvidede beskikkel sesregel.
Hertil kommer udgifter til laageerklaainger, jf. lovudkastets § 18, stk. 5.
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Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser |
udkastet
til
lov om vaergemal

Til titlen

Som der nearmere er redegjort for ovenfor i indledningen til hovedafsnit 2 i
de amindelige bemaarkninger har udvalget valgt at udarbejde en helt ny lov
om umyndighed og vaargemal. Den skal, som det fremgar af § 51, stk. 2, aflase
myndighedsloven af 1922 og loven om anbringelse og bestyrelse af umyndi-
ges midler m.v. fra 1981. Om systematikken og om valget &f titelse ovenfor i
kapitel 15, pkt. 1-2

Til kapitel 1

Kapitel 1 med overskriften ' Vaargemal for barn og unge indeholder grundreg-
lerne om denne gruppes umyndighed i gkonomisk henseende. Der henvises
til de almindelige bemaarkninger i kapitel 11.

Til8l

k. 1 om mindredriges umyndighed svarer til den gad dende myndighedslovs
§ 1, stk. 1,1. pkt., og stk. 2,1. pkt., dog med visse sproglige aandringer. Stk. 2
og 3 svarer i nogen grad til de gaddende bestemmelser i § 34 og § 45. Der
henvises til de almindelige bemaarkninger i indledningen til kapitel 11, i ka-
pitel 8, pkt. 2.1., og i kapitel 12, pkt. 1.

Udvalget foreslar, at mindredrige, der indgar agteskab, bliver myndigei og
med agyteskabet, se herom stk. 1 og de almindelige bemaarkninger i kapitel
11, pkt. 5.

Sk. 2 fastslar retsvirkningen af mindredrighed. Det er fundet hensigtsmaes-
sigt pa dette centrale sted i loven og i tilslutning til stk. 1 om gruppens &-
gramnsning at fastsla virkningen af at veere mindredrig og dermed umyndig.
Reglen angar kun formueretlige anliggender.

Om retsvirkningen &, at den umyndige handler i strid med bestemmel sen,
henvisestil 88 44-45.
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Med en myndighedsalder pa 18 &r er der behov for, at unge under denne
alder far visse befgielser til at handle pa egen hand eller far medindflydelse
pa beslutningerne. Regler herom findes i § 26 om medindflydelse, § 42 om
selvstandig radighed og § 43 om selvstamdig nagring, se de aimindelige be-
maarkninger kapitel 8, pkt. 3, og kapitel 11, pkt. 4.3. og 4.4.

I tilslutning til stk. 2 om, hvad den umyndige ikke kan, er det fundet hen-
sigtsmaessigt i stk. 3 at fastdd, at vargen handler pa dennes vegne og med
hvilke befgjelser. Reglen uddybes i lovudkastets kapitel 4 om vaagens rets-
stilling og i kapitel 5 om formuen.

Til 82

k. 1, 2 og 4, om, hvem der er vaarger for mindredrige, svarer til den gad dende
lovs § 29, séledes som den blev udformet i 1985. Der henvisestil de almindeli-
ge bemaakninger i kapitel 11, pkt. 2. Udtrykket 'barn og unge' er dog erstat-
tet med begrebet 'mindredrige’. Den gaddende lovs § 29, stk. 5, er udeladt
som overfledig.

Den omstaandighed, at de fleste foraddre begge er vaager, har ngdvendig-
gjort visse saregler. De findes i § 3. Foraddrene er i @vrigt undergivet de
sadvanlige regler f.eks. om vaagemastilsyn samt om formuens forvaltning
og anbringel se.

Sk. 3 er ny, men lovfaesster en allerede eksisterende praksis, hvorefter en
indehaver af foraddremyndigheden under ganske saalige omstaendigheder
kan fritages for veagemdlet. Der henvises til de almindelige bemagrkninger i
kapitel 11, pkt. 2.4.

Til 83

Bestemmelsen indeholder regler om de tilfadde, hvor begge foraddre er vea-
ger, jf. 8 2, stk. 1,2. pkt. Der henvises til de aimindelige bemaakninger i kapi-
tel 11, pkt. 2.

Sk. 1, der er ny, fastslar det allerede gaddende princip om, at foreddrene
handler i forening pa den umyndiges vegne, nar de begge er vaager, fordi de
har fadles forad dremyndighed,

Det er fundet hensigtsmasssigt i tilslutning til stk. 1 at anbringe de regler,
der hidtil har vaaet i myndighedslovens § 50 a og § 52.

Sk. 2 omfuldmagttil den ene vaage svarer med enkelte omformuleringer
til den gaddende § 50 g, stk. 1. Det er fundet hensigtsmaessigt i 3. pkt. udtryk-
keligt at naevne tilbagekal del sesspargsmal et.

Reglerne i stk. 3-4 om den ene vaarges legitimation og om midlertidige for-
hindringersvarer med sproglige forenklinger til den gaddende § 50 a, stk. 2-3.
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Reglen i stk. 5 om uenighedsvarer med sproglige aendringer til den gadden-
de § 52.

Til 84

Sk. 1, 1. pkt.,om fratagel seog bortfald af veargemal samt om vaargemal ssager-
ne er ny. Reglen er indsat, fordi det er valgt at udforme et saerligt kapitel 1 om
vaagemd for bgrn og unge. For at undga for mange gentagelser er det ngd-
vendigt at henvisetil 8 12 i kapitel 2 om vaager for voksne.

Om behandlingen af vaa gesager indeholder stk. 1, 2. pkt., en henvisning til
en rakker regler i lovudkastets kapitel 3 om vaargesagerne for voksne. Ifalge
§ 14 har statsamtet som efter den gaddende lov kompetence til at foretage
vaagebeskikkelse og andring heraf.

Regleni stk. 2 svarer i realiteten til den gaddende lovs § 33, stk. 3.

Til kapitel 2

Kapitel 2 med overskriften ' Vaargemdl for voksne' rummer udvalgets hoved-
tanker om nye og smidigere vaargemalsordninger for voksne til aflgsning af
reglerne om umyndiggarelse i myndighedslovens § 2, om lavvaagemdl i § 54
og om ad hoc vaargemal i § 59. Udvalgets undersggel ser og overvejelser gen-
nemgads i de amindelige bemagrkninger, hovedafsnit 1.

Til 85
Stk. 1 om veagemal aflgser den ged dende myndighedslovs § 2, og stk. 3 er-
statter i nogen grad § 45. Stk. 2 er ny, men traader delvisi stedet for den gad-
dende § 46. Der henvises til de almindelige bemaakninger i kapitel 5, pkt.
13

Grundmodellen i udvalgets forslag til ny veargemalsordning for voksne er
lovudkastets § 5. Bestemmelsen omhandler de almindelige veargemal for per-
soner, der er fyldt 18 ar, og indeholder betingelserne for deres ivaarksadttelse
samt de grundlagggende retsvirkninger heraf.

Til stk. 1

| stk. 1 findes betingelsernefor vaargemal. Der er et retligt kriterium, medicin-
ske kriterier og et behovskriterium. De er gennemgéet i de almindelige be-
maakninger, kapitel 5, pkt. 4 og 5.

Det retligegrundkriterium for at ivearksadte vaargemdl efter stk. 1 er, at den
pagad dende er ude afstand til at varetage sine anliggender. Dette svarer i re-
aliteten til ordvalget i den gaddende § 2, nr. 1 og 3, om gkonomisk umyndig-
gerelse samt i § 46 om personlig umyndiggarelse. Se herom naarmere ovenfor
i kapitel 5, pkt. 4.1.
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Som i den gaddende lov opstilles ved siden af dette retlige kriterium en
raskke medicinske kriterier. Herom henvises til bemaarkningerne ovenfor i ka-
pitel 5, pkt. 4.2.

Som naevnt kraeves det yderligere, at der skal vaae et konkret behov for vea-
gemdlet. Behovsvurderingen kan ga bade pa de gkonomiske anliggender og
pa de personlige forhold. Om udvalgets overvejelser om behovskriteriet, se
ovenfor i kapitel 5, pkt. 5.

Virkningen af et veargemdl efter § 5 er, at der som naevnt i § 11 udpeges en
legal reprassentant, en vaage, til at tredffe dispositioner pa vedkommendes
vegne. Derimod mister en person under veargemdl ikke automatisk sin retlige
handleevne, se om muligheden for supplerende beslutninger herom neden-
for under bemagrkningerne til § 6. Der foresdas sdledes en grundlasggende
andring of retstilstanden. | dag medfarer umyndiggerelse automatisk frata
gelse af handleevnen, og det er ikke muligt at fa en vaarge uden denne konse-
kvens. | fremtiden er der ikke denne sammenkobling. Om fratagelse af hand-
leevne, se neamere ovenfor i kapitel 5, pkt. 3.2. Om muligheden for, at vaa-
gen og den, der er under vaargemal, indgar modstridende, kolliderende rets-
handler, se ovenfor i kapitel 1, pkt. 14, ogi kapitel 8, pkt. 2.4.2. Om adgan-
gen til at fa erklaaret retshandler, som personer under vaargemdl efter § 5 har
foretaget sig pa egen hand, ugyldige, se lovudkastets § 46 og ovenfor i kapitel
12, pkt. 4. Om nogletilstandsgrupperinger se ovenfor i kapitel 5, pkt. 2.1.

Tilstk. 2

Efter stk. 2 kan vaagemdlet begramses. Dermed er det muligt at udforme smi-
dige og individuelle vaargemal sordninger, tilpasset de konkrete behov. Vaa-
gemdlet kan indskraankes til at angd gkonomiske forhold, hvis der kun er
grund til at have en vaarge pa dette omrade. Det kan yderligere begramses til
en del af formuen eller visse af indtaegterne. Vaargemal efter § 5 kan ogsa ind-
skraankes til kun at anga personlige spergsmal, uden at de gkonomiske omré-
der bergres, fordi der ikke er noget behov herfor. Inden for det personlige
omréde er det ogsd muligt at bestemme, at vaargemalet ikke bliver altomfat-
tende, men rettet pa bestemte anliggender eller spargsmal, f.eks. en institu-
tionsanbringel se.

Om muligheden for at tilpasse vaargemal enes omfang efter den individuel-
le situation, se nearmere ovenfor i kapitel 5, pkt. 6. Det, der kan besluttes efter
stk. 2, er alene, hvor meget der skal inddrages under veargemalet. Det er ikke
muligt at give vargemalsudevelsen et saaligt indhold eller tillaagge vaerge-
malet salige retsvirkninger, f.eks. at vaargemalet ikke ska vage undergivet
tilsyn, se herom ovenfor i kapitel 5, pkt. 6.5. | lovudkastets § 40, nr. 5, er der
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dog en bemyndigelse til i administrative forskrifter at indfgre adgang til i
konkrete tilfadde at fravige reglerne om forvaltning og anbringelse af for-
mueaktiver.

Tilstk.3

Retsvirkningen afvaargemalet er efter stk. 3, at vaargen handler pa vegne af
den, der er under vaargemal i anliggender, der er omfattet afveargemalet. Be-
stemmelsen svarer til den gad dende myndighedslovs § 45. Vaagens befgjel-
ser er dog, som det fremgar af formuleringen, begraanset af reglernei kapitel 4
om medindflydelse og om vaagemalstilsyn, kapitel 5 om formuens forvalt-
ning og anbringelse samt kapitel 6 om den umyndiges retsstilling.

Til det alternative stk. 2

Halvdelen af udvalget har foreslaet en yderligere regel om veergemdl -
ter egen anmodning indsat i lovudkastets 8 5, som stk 2 til afl@sning af
den gad dende myndighedslovs § 2, nr. 4. Om udval gets overvejelser, se
ovenfor i de almindelige bemaerkninger, kapitel 5, pkt. 4.3.

Til 86

Til stk. 1

§ 6 om fratagelse af handleevne er ny. Om bestemmelsen henvises til de al-
mindelige bemagkninger i kapitel 5, pkt. 3.2.

Efter stk. 1 kan der i forbindelse med et veargemal efter § 5 ske fratagel se af
den retlige handleevne. Kriteriet herfor er, at dette er ngdvendigt for at hind-
re, at den pagad dende udsadter sin formue, indkomst eller andre gkonomi-
ske interesser forfare for atforringes veesentligt eller for at hindre gkonomisk
udnyttelse. Der kan ikke foretages begramset handleevnefratagel se, se oven-
for i kapitel 5, pkt. 6.3.

Til stk. 2

Retsvirkningerne af en handleevnefratagel se fremgdr af stk. 2. Den pagad den-
de kan ikke selv forpligte sig ved retshandler eller rade over sin formue, med-
mindre andet er bestemt. Dette svarer til virkningen af en umyndiggerelse
efter gaddende ret, jf. myndighedslovens § 34. Med denne retsstilling er det
naturligt, at den, der er frataget handleevnen, betegnes som umyndig, jf. lov-
udkastets § 6, stk. 2, se om umyndighedsbegrebet i kapitel 5, pkt. 9.
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Tilstk. 3

Efter stk. 3 ska domme om fratagelse af handleevne offentliggares. Reglen
svarer til den gaddende myndighedslovs § 4. Der henvises til bemaakninger-
nei kapitel 5, pkt. 10, og til udkastet til lov om andring af forskellige lovbe-
stemmelser om vaagemdl, formueadministration m.v. § 6 med forsag til en
ny affattelse af tinglysningslovens § 48.

Til 86a

§ 6 aom fratagelse af radigheden over personlige forhold, der foredas af
et mindretali udvalget, er ny. Der henvises til de almindelige bemaak-
ninger i kapitel 5, pkt. 3.4.

Til 87

§ 7 om samvaagemdl svarer i nogen grad til den geddende myndighedslovs
8 54 0g 55. Der henvisestil de almindelige bemazrkninger i kapitel 5, pkt. 3.5.
Efter bestemmelsen viderefgres lavvaargemalsinstituttet, men som naevnt
med en ny betegnelse.

Tilstk. 1

Kriteriet for ivarksaetelse af samvargemdl er efter stk. 1, at der er behov for
hjadptil at administrere formuen eller varetage andre gkonomiske anliggen-
der. Hovedbetingelsen er, at den pagaddende selv anmoder om samvaarge-
malet. Udvalget har med dette krav om samtykke ikke fundet anledning til at
indfgje et egentligt medicinsk kriterium, men har alene anfart, at behovet for
samvaagemalet skal skyldes uerfarenhed, svaskket helbred eller anden lig-
nende tilstand. Dette svarer med sproglige aandringer til myndighedslovens
854.

Samvaagemdl er som i dag lavveargemdl begramset til at angd gkonomiske
spergsmal, se ovenfor i kapitel 5, pkt. 3.5.3.

Efter stk. 2 kan samvaagemal begramses til kun at anga bestemte aktiver
eller anliggender, jf. herved bemazkningerne ovenfor til 8 5, stk. 2, og i kapi-
tel 5, pkt. 6, om individuelle ordninger.

Retsvirkningerne af samvaargema fremgar af stk. 3. Herefter handler vea-
gen og den pagaddende i forening i de anliggender, der er omfattet af verge-
malet. Retsvirkningerne af samvaagemdlet afviger noget fra den gaddende
ordning, hvorefter aftaler den, der er under lavvaagemal, indgar pa egen
hand, ifelge myndighedslovens § 55 bliver ugyldige med den konsekvens, at
opgaret skal ske efter 88 43-44, jf. § 56. Personer under samvaagemal er der-
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imod ikke frataget handleevnen. Handler den pagaddende alene, er retsstil-
lingen den samme, som hvis der var tale om et vaargemal efter § 5. Om kolli-
derende retshandler, se i gvrigt ovenfor i kapitel 5, pkt. 3.5.3.

Til &8
§ 8 om omfanget afveargemal er ny. Der henvises til de almindelige bemaark-
ninger i kapitel 5, pkt. 6.

Udvalget har som naavnt i bemaarkningerne til § 5, stk. 2, og 8 7, stk. 2,
fundet det hensigtsmaessigt at skabe adgang til at udforme individuelle [asnin-
ger. Grundsynspunktet fremgdr af § 8, stk. 1,1. pkt, hvorefter afgerelser efter
8§ 5 eller § 7 skal afpasses efter den pagad dendes behov og ikke mavaae mere
omfat-tende end ngdvendigt, se ovenfor i kapitel 5, pkt. 6, om det mindste
middels princip. | 2. pkt. opstilles en prioriteret rakkef@ige for de foranstalt-
ninger, der kan ivaaksadtes. Fratagelse af handleevne efter § 6, som er det
mest vidtgaende indgreb, kan ikke ske, hvis den pagad dendesinteresser i til-
straskkelig omfang kan tilgodeses ved vaagema efter § 5. Det felger forud-
sagningsvist af bestemmelsen, at samvaargemdl efter § 7 skal foretraskkes,
hvis dette er en tilstraskkelig og hensigtsmaessig foranstaltning, forudsat at
den pagad dende samtykker. Som naevnt ovenfor i kapitel 5, pkt. 6.1., kan det
vage svaat paforhand at forudse behovene. Der vil derfor i praksis antagelig
opsta nogle typeafgarelser.

Efter stk. 2 kan vaagemalet eller samvargemalet tidsbegramses, hvis til-
standen er midlertidig, eller der af andre grunde er saalig anledning hertil.
Dermed ma de vaargemdl, der i dag i sygdomstilfedde ivaaksadtes med hjem-
mel i myndighedslovens § 59, for fremtiden fa form af begraansede vaergemal
efter § 5. Bestemmelsen omfatter alle vaargeordningerne, herunder ogsa med
handleevnefratagelse, samt samvaargemal.

Til 89
§ 9 om amndring af veagemal er ny. Der henvises til de almindelige bemagrk-
ninger i kapitel 5, pkt. 7.

Som et udslag af det mindste middels princip bestemmesi /. pkt, at verge-
mdalet efterfelgende skal geres mindre omfattende, hvis aendrede forhold
giver anledning hertil. Reglen gadder for ale vaargeordningerne, herunder
med handleevnefratagelse, sledes at der i sidstneevnte tilfedde i stedet skal
beskikkes en vaage efter § 5 eller etableres et samvaargemal efter § 7, eventu-
elt af begramset omfang. Vaagemdlet kan ifglge 2. pkt. gares mere omfattende
under de betingelser, som gadder for dets ivaarksadtelse efter 88 5-7.

Som omtalt i de aimindelige bemaarkninger i kapitel 15, pkt. 5.2., gadder
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§ 9 ogsa for umyndiggerel ser ivaaksat under den hidtidige lovgivning. Det er
skegnnet hensigtsmaessigt at give mulighed for at omdanne umyndiggerel ser
til vargemal efter § 5, eventuelt med et individuelt prasg.

Til § 10

§ 10 om ophaevel se afvaargemdl svarer til den gad dende myndighedslovs § 5.
Der henvises til de almindelige bemasrkninger i kapitel 5, pkt. 7. Vaargemal,
handleevnefratagel se og samvaargemdl skal ophaeves, hvis betingelserne for
a tredfe beslutning efter 88 5-7 ikke laangere er opfyldt.

Tilg 11
§ 11 om udpegning af en vaage eller en samvaage svarer til den gaddende
myndighedslovs § 30. Der henvisestil de amindelige bemaakninger i kapitel
7, pkt. 1

Udvalget foreddr, at veargeopgaven ikke langere skal veae et borgerligt
ombud, se ovenfor i kapitel 7, pkt. 1.3. Dermed er den gaddende myndig-
hedslovs § 31 overfladig.

Udvalget har ikke fundet anledning til at indfere kvalifikationskrav for
vaager, se de almindelige bemaakninger i kapitel 7, pkt. 1.5.2. Udvalget har
her peget pa det hensigtsmasssige i en ordning med faste professionelle vaa-
ger, se ovenfor i kapitel 7, pkt. 1.5.6.

Sk. 2 og 5, der er nye, foreslas af et mindretal i udvalget.

Efter regleni stk. 2 kan foraddre fortsaate med det fedles vaargemal for
en ung, der kommer under vaargemal efter at vagre fyldt 18 ar. Som ved
vaagemd for barn og unge kraeves det, at vaargerne er enige om ale
beslutninger, jf. henvisningen til udkastets § 3. | tilfadde af uenighed,
tredfer statsamtet afgerelser, jf. 8 3, stk. 5. Om en toveargeordning se
naa'mere ovenfor i kapitel 7, pkt. 1.54.

Bestemmelsen i stk. 3 indebagrer, at der under sealige omstaandighe-
der kan beskikkes to vaarger med hver deres opgaver og omrader. Om
bestemmel sen, se naamere ovenfor i kapitel 7, pkt. 155.

Til § 12
§ 12 om fratagelse og bortfald af veargebeskikkelse svarer delvis til den gad-
dende myndighedslovs 8§ 32. Der henvisestil de ailmindelige bemaakninger i
kapitel 7, pkt. 2.

Sk. 1 foreskriver, at beskikkelsen skal fratages en vaage eller en samvaa-
ge, hvis denne misbruger sin stilling eller i gvrigt viser sig uegnet til hvervet. |
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reglen er tilfgiet, at fratagelse kan ske, hvis det er ngdvendigt af hensyn til
den, der er under vaargemal eller samvaargemal. Om reglen se ovenfor i kapi-
tel 7, pkt. 2.2.

Efter stk. 2 bortfalder beskikkelsen, hvis vaargen selv kommer under verge-
mal efter § 5 eller samvaargemal efter § 7. Bortfaldet er uafhangigt &, om
vaagen tillige fratages handleevnen efter § 6.

Til kapitel 3

K apitlet indeholder regler om behandlingen af vaargemdls- og vaargesagerne.
Om vaargemal ssagernes gang henvisestil de almindelige bemaarkninger i ka-
pitel 6 og om vaagesagernetil de almindelige bemaakninger i kapitel 7, pkt. 3
og4.

Den gaddende myndighedslov indeholder kun fa regler om sagsbehandlin-
gen. Udvalget har fundet det hensigtsmasssigt i sit lovudkast at medtage en
rackke sadanne regler. Det skyldes, at udvalget foreslar et tostrenget system,
se lovudkastets § 13, hvor de fleste vaargemal ssager efter § 5 vil blive behand-
let administrativt. De vigtigste og grundlaaggende regler om proceduren,
navnlig dem, der er fadles for den administrative og retlige behandling, er
derfor indsat i veargemalslovudkastets kapitel 3.1 udkastets § 23 er der hjem-
mel til at supplere med detailforskrifter om den administrative sagsbehand-
ling.

Retsplejelovens kapitel 43 foreslas bevaret i en ny udformning som gad-
dende for retssagerne om vaagemd ved domstolene, se ovenfor i kapitel 6,
pkt. 2.1.4.9. Der henvises til lovudkastet om andring af retsplejeloven farst i
betankningen og de specielle bemaarkninger nedenfor.

Kapitel 3 indeholder, som overskriften tilkendegiver, ogsa regler om de
administrative sager om vear gebeskikkelse og fratagelse herdf.

Til §13

§ 13, der er ny, indeholder regler om den saglige kompetencei veagemalssa-
ger. Der henvisestil de ailmindelige bemaarkninger i kapitel 6, pkt. 2.1.

Bestemmelsen fastlaggger, hvilke myndigheder der har kompetence til at
traeffe afgerel ser efter kapitel 2 om vaargemal for voksne. Om udval gets over-
vejelser, se oven for i kapitel 6, pkt. 2.1.4. Resultatet er blevet en delt kompe-
tence, sa sager om vaagemal efter lovens kapitel 2 som hovedregel henlasgges
til statsamterne, mens nogle sager fortsat skal behandles af domstolene. Den
tostrengede ordning fremgar af stk. 1.

Hovedreglen om administrativ behandlinghar fundet udtryk i stk. 2, hvoref-
ter statsamtet traeffer afgerelse om vaargemal efter § 5, om samvaargemal efter
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§ 7, om andring afvaargemdl, jf. 8 9, og om ophaevelse afveargemdl, jf. § 10.

Ifalge stk. 3 har retten enekompetence til at tradfe afgarelse om handleev-
nefratagelse efter § 6. Om begrundel sen for afgraasningen se ovenfor i kapi-
tel 6, pkt. 2.1.4.2. Domstolene er ogsd kompetente, hvis statsamtet finder det
betamkeligt at behandle sagen administrativt, jf. stk. 2 og 3. Om udvalgets
overveielser om forhold, der kan fare til sagens overgang til domstolsbe-
handling, se ovenfor i kapitel 6, pkt. 2.1.4.4.

Kompetencereglen i § 13 finder som naevnt ogsa anvendelse ved senere
andringer af det oprindelige vaargemal, jf. lovudkastets § 9. Bortset fra frata-
gelse af handleevne er der intet til hinder for, at statsamtet udvider, ind-
skramker eller ophaever en dom, se ovenfor i kapitel 6, pkt. 2.1.4.6.

| stk. 4 dlas det fast, at statsamtets beslutning om, hvem der skal afgere
sagen, er den endelige administrative afgarelse. Der er ikke mulighed for at
klage til Civilretsdirektoratet. Er en af sagens parter utilfreds med statsam-
tets afgerelse, ma den pagad dende indbringe statsamtets afgerelse for retten
efter lovudkastets § 22, se bemazrkningerne hertil.

Til § 14
§ 14 om den saglige kompetence i vaagesager svarer til myndighedslovens

§ 33, stk. 1 og 2. Der henvisestil de almindelige bemaarkninger i kapitel 7, pkt.
3.

Til 8§15

§ 15 om den stedlige kompetence i vaargemal's- og vaargesager svarer til retsple-
jelovens § 458. Der henvisestil de almindelige bemaarkninger i kapitel 6, pkt.
2.2.1 reglen opstilles en prioritetsorden over tilknytningsmomenter af betyd-
ning for afgarelsen. Om retsstillingen, hvis vedkommende er pa institution,
se ovenfor i kapitel 6, pkt. 2.2.2.

Til 8 16

§ 16 om, hvem der kan tage initiativ til en veargemals- eller veargesag ved at
fremsadte anmodning, afl@ser retsplejelovens § 457. Der henvises til de al-
mindelige bemaarkninger i kapitel 6, pkt. 3.

Efter stk. 1, nr. 1-3, kan den pagaddende selv, de naere par grende som aegte-
fadle, barn, foraddre, sgskende eller andre blandt de naarmeste samt vaargen,
samvaa gen eller en saglig vaarge fremsadte anmodning i vaargemal ssager efter
88 5-10. Se om reglen ovenfor i kapitel 6, pkt. 3.1. En fuldmaggtig, herunder i
henhold til en generalfuldmagt, kan ikke tage noget initiativ, medmindre
vedkommende hgrer til blandt de personer, der er neevnti § 16, stk. 1, nr. 1-2.
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Efter stk. 1, nr. 4 og 5, kan visse offentlige myndigheder, nemlig kommunal -
bestyrelsen eller politimesteren (politidirektaren) tage initiativ til at der ind-
ledes en sag. Udvalget har anset det for en naturlig opgave for de kommunale
sociaforvaltninger at tage initiativ til en vargemalssag. Som falge af aendrin-
gen af den sociale styrelseslov er befgjelsen til at rejse sag formelt tillagt kom-
munalbestyrelsen, se naamere ovenfor i kapitel 6, pkt. 3.2.2.2. Politiet har
fortsat initiativbefgjelse, herunder fordi det kan vaere et naturligt mellemled
mellem private eller myndigheder, der efter opregningeni 8 16 ikke selv kan
tage initiativ, og statsamtet, se naamere ovenfor i kapitel 6, pkt. 3.21 og
3.2.2.1. Udvalget har ikke fundet anledning til at tillssgge andre myndigheder
initiativret, se nearmere ovenfor i kapitel 6, pkt. 3.2.2.3.-3.2.2.5.

Efter stk. 2 er statsamtet tillagt begramsede initiativbefgjelser i sager om
andring og opheevelse afveargemal, jf. udkastets § 9 og 10. Om baggrunden
herfor henvises til de ailmindelige bemaakninger i kapitel 6, pkt. 3.3.

Pa samme made kan statsamtet efter stk. 2 selv tage initiativ til beskikkelse
af ny vaarge, hvis den hidtidige vaarge er dad eller af andre grunde ikke kan
eller vil fortsatte. Ogsa sager om fratagel se afveargebeskikkel se kan statsam-
tet tage op pa egen hand. Der henvises til de almindelige bemagrkninger i
kapitel 7, pkt. 4.3.2.

Til § 17

§ 17 om indholdet af og adressaten for en anmodning om veargemal er ny. Der
henvises til de almindelige bemaarkninger i kapitel 6, pkt. 3.5. Om sorterin-
gen af sagerne henvises til kapitel 6, pkt. 2.1.5.

Sk. 2 indeholder nogle generelle krav til anmodningens indhold. Mere de-
taljerede krav til henvendelsen kan fastsadtes i de administrative forskrifter,
der mé forventes udsendt med hjemmel i udkastets § 23.

Efter stk. 3 oversender statsamtet sagen til retten, hvis retten er kompetent
efter lovudkastets § 13. Om sagsbehandlingen m.v. inden oversendelse se
naamere ovenfor i kapitel 6, pkt. 2.1.5. og pkt. 7.3.

Til § 18

§ 18 om sagens oplysning er ny bortset frastk. 1, der i realiteten svarer til den
gaddende retsplejelovs § 460, stk. 1. Der henvisestil de amindelige bemaek-
ninger i kapitel 6, pkt. 4.1.

Det vigtigste bevismiddel i veargemalssager er i dag lasgeerklagringer. En
regel herom findes i stk. 2. Om udvalgets overvejelser se naarmere ovenfor i
kapitel 6, pkt. 4.2.2-4.2.5. Udvalget har ikke fundet anledning til at foreda
pligt for den sagen angar, til at underkaste sig en laggelig undersggelse, se
ovenfor i kapitel 6, pkt. 4.2.6.
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En anden vigtig kilde til oplysninger er institutioner, hvor de, der sages sat
under vaargemal, bor. Ogsa herom er indsat en udtrykkelig regel, se stk. 3. Om
udvalgets overvejelser se ovenfor i kapitel 6, pkt. 4.3.

Reglen i stk. 4 giver statsamtet og retten udtrykkelig hjemmd til at indhen-
te laggeerklaging og institutionsudtalelser, jf. stk. 2 og 3, uden samtykke fra
den, sagen angar. Hermed kan sadanne oplysninger videregives il retten -
ler statsamtet uden at tilsidesedte tavshedspligtbestemmelser, se naamere
ovenfor i kapitel 6, pkt. 4.2.7.

Ifalge stk. 5skal udgifterne til lasgeerklazringer afhaangig &, hvem der skal
afgere sagen efter § 13, betales af statsamtet eller retten, i sidstnaevntetilfadde
som sagsomkostning. Om betalingen se bemagrkningerne i kapitel 6, pkt.
4.2.8.

Til 8 19

Adgangenttil, at den, der sggessat under vargemal, kan vaae tilstede og udta-
le sig, er ny. Der henvises til de almindelige bemaarkninger i kapitel 6, pkt.
4.4,

Udgangspunktet ma efter udvalgets opfattelse vaare, at den, sagen angdr,
skal have lgjlighed til at udtale sg om vaagemalsspgrgsmalet m.v., far der
traffes afgearelse. | statsamtet kan en samtale ikke gennemferes, hvis den pa-
gad dende ikke med nytte kan udtale sig om spargsmalet, se stk. 1. Se neame-
re ovenfor i kapitel 6, pkt. 4.4.4.-5.

Situationen er anderledes, hvis sagen er blevet et domstolsanliggende.
Hjemmelen hertil findesi 8 13, stk. 3, samti § 22. Her vil en personlig tilstede-
vagelsei et retsmade i nogen grad have et andet sigte. Ifglge 8 19, stk. 2, kan
det kun undlades, hvis det ikke findes pakraevet. Herom og om den beskikke-
de advokats rolle se bemaarkningerne i kapitel 6, pkt. 4.4.6. og pkt. 5.4.

Til § 20

§ 20 om underretning af de naameste er ny. Der henvises til de almindelige
bemaarkninger i kapitel 6, pkt. 4.5.

Efter stk. 1 skal aggtefadlen, vaargen eller samvaagen underrettes om, at der
erindgivet enanmodning efter 85,86, 89, 8§ 10€eller 8§ 22 ogi vaargesager efter
§811-12.

Er den pagaddende ugift, skal der efter stk. 2 i stedet ske underretning af
foraddre, barn eller andre blandt de nsameste. Underretningspligten er be-
granset til et rimeligt omfang, se herom bemaarkninger i kapitel 6, pkt. 4.5.3.

Efter stk. 3skal de, der har faet underretning efter stk. 1 eller 2 tillige have
underretning om sagens oversendelse til retten og om afgarel sen.

¢
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Til §21
8 21 om forelgbige veager aflaser retsplejelovens 8 462. Der henvises til de
almindelige bemaakninger i kapitel 6, pkt. 6.

Efter stk. 1,1. pkt. kan statsamtet eller retten beskikke en forelgbig vaage,
hvis det efter en vurdering af de foreliggende bevisligheder skannes, at betin-
gelserne for et endeligt veargemal efter 8 5 eller sasmvaagemal efter § 7 er op-
fyldt. Der skal endvidere vaae et gjeblikkeligt behov for en vaarge. Kompeten-
cen til at beskikke en forelgbig vaarge tilkommer den myndighed, der i avrigt
skal tradfe afgarelse i sagen. Efter stk. 1, 2. pkt., kan der under de samme
betingel ser tillige ske forelgbig fratagelse af handleevnen.

Ifelge stk. 2 kan visse sagsbehandlingsregler fraviges, se herom i kapitel 6,
pkt. 6.6.

Efter stk. 3 opharer den forel ghige vaarges hverv, ndr sagen er afsluttet med
en vaargemalsafgerelse, hvad enten dette sker ved statsamtets afgarelse eller
rettens dom. Ophgret indtrasder straks ved domsafsigelsen, uden at anke-
fristen skal afventes.

Af stk. 4 fremgar, hvorledes der skal forholdes, hvis der er utilfredshed med
den forelgbige vaargeafgarelse.

Til § 22
§ 22 om provelse of statsamtets vaargemal safgerelser er ny. Der henvisestil de
amindelige bemaarkninger i kapitel 6, pkt. 9.

Som naevnt i de almindelige bemaarkninger i kapitel 6, pkt. 2.1.4., foreslar
udvalget, at de fleste vargemalssager ska behandles og afgeres administra-
tivt, se ogsa lovudkastets § 13. Som et led i nyordningen og ud fra retssikker-
hedshensyn foreslas der adgang til fuld domstol sprevelse af statsamtets afge-
relser efter § 5 eller 88 7-10.

Efter stk. 2tilkommer adgangen til at indbringe sagen for domstolene alle
de personer og myndigheder, der er naevnt i lovudkastets § 16, stk. 1. Dette
gadder uanset, om den pagaddende oprindeligt har rettet henvendelse til
statsamtet.

Efter stk. 3oversender statsamtet sagen til retten, nar der anmodes om prg-
velse. Der skal sdledes ikke udfaardiges staavning i sagen.

Ifalge stk. 4 bevirker anmodning om prevelse af statsamtets afgerelse ikke
vaagemalets bortfald, medmindre retten bestemmer andet.

Til § 23
Regleni stk. 1 indeholder en bemyndigelsetil justitsministeren til at fastsadte
administrative regierom behandlingen af sager om vaagema og vearger. Om
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en kommende vaargemal sbekendtgarel ses afgraansning se ovenfor i de almin-
delige bemaakninger i kapitel 15, pkt. 3.

Reglen i stk. 2 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til efter
forhandling med sundhedsministeren at fastsedte naarmere regler om krave-
ne til og udformningen af lasgeerklagringer til brug under veargemal ssager.
Der henvises herom til de almindelige bemaarkninger i kapitel 6, pkt. 4.2.9.

Til kapitel 4

Kapitel 4 har overskriften ' Vaargens retsstilling'. Det svarer i nogen grad til
den gaddende lovs kapitel 5 'Om vaargens befgjelser og pligter'. Der henvises
til de aimindelige bemaerkninger i kapitel 8.

| kapitlet er medtaget enkelte regler, somi dag findesi vaa gebekendtgerel-
sen, men som sk@nnes at vaare sa centrale, at de ber findesi selve loven. Der
henvisestil lovudkastets § 28 om tilsynet med vaargerne, 8 30 om administra-
tive regler om godkendelse fra statsamtet til visse dispositioner og § 32 om
vaagens vederlag. Om baggrunden herfor henvises til de almindelige be-
maakninger i kapitel 8, pkt. 10.3.1., kapitel 10, pkt. 3.1. og pkt. 5. samt kapitel
15, pkt. 3.

Grundreglen i den gaddende § 45 om vaagens opgaver er flyttet frem som
henholdsvis § 1, stk. 3, om vaager for barn og unge og 8 5, stk. 3, om vaager
for voksne. Om baggrunden herfor henvises til de almindelige bemaarkninger
i kapitel 8, pkt. 2.1.

Til §24

§ 24 om vaargens opgaverer ny for savidt angar stk. 3 og 4. Stk. 1 svarertil den
gaddende § 53, 1. pkt, og stk. 2 til den gaddende § 47. Der henvises til de
amindelige bemaarkninger i kapitel 8, pkt. 2.

Sk. 1 fastdar som indledning til kapitlet det ret selvfalgelige, at vaargens
opgave er inden for hvervets omfang at varetage interesserne for den, der er
under veargemal.

Sk. 2 omhandler vaagens rolle pa formueomradet. Princippet om for-
muens bevarel se er sggt nedtonet, se herom stk. 3, 3. pkt., og bemaarkninger-
nei kapitel 8, pkt. 2.2.2.

Sk. i omhandler indtasgtsanvendelsen, 1. pkt. fastslar grundprincippet om
vaagens frie rédighed over indtaegterne til varetagelse af interesserne for den,
der er under veargemadl. Regleni 2. pkt. er identisk med den gaddende § 7, stk.
3, som foresdlas gentaget i loven om foraddremyndighed og samveasret, se
ogsa ovenfor i kapitel 8, pkt. 4. 3. pkt., der er ny, angiver, at der, i hvert fad
nar det drejer sig om voksne under vaargemdl, i passende omfang og med
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statsamtets godkendelse kan og ber kunne bruges af kapitalen under hensyn
til vargemdlets karakter, hvis indtaagterne ikke er tilstraskkelige, se herom
bemaakningerne ovenfor i kapitel 8, pkt. 2.2.2

Ifglge stk. 4, der er ny, kan vaxgen, hvis denne finder det forsvarligt, be-
myndige den, der er under veargemadl, til pa egen hand at serge for sine egne
behov og overlade den pagad dende de nadvendige midler hertil. Om reglen
senaamere i kapitel 8, pkt. 5. Om retsstillingen se § 42, stk. 1, nr. 3.

Til 825

§ 25 om gifte under vaargemal svarer for savidt angar stk. 1 til den gaddende
lov om agyteskabets retsvirkninger 8 52. Der henvises til de ailmindelige be-
maakninger i kapitel 7, pkt. 5, og kapitel 8, pkt. 3.4.

Sk. 2 er ny. Foreligger der saalige forhold, kan det bestemmes, at de al-
mindelige regler om vaagen og om formuen skal anvendes, selv om en anden
end agtefadlen beskikkes som vaarge. Om baggrunden herfor, se de alminde-
lige bemazrkninger i kapitel 7, pkt. 5.

Til § 26
§ 26 om medindflydelse svarer i nogen grad til den gaddende lovs § 50. Der
henvises til de almindelige bemaakninger i kapitel 8, pkt. 3.

Sk. 1 fastlasgger vaargens pligt til at radfere sig med den, der er under vaa-
gemdl. Agtefadlen skal hares, hvis den, der er under veargemal, er gift, med-
mindre agytefadlerne er separerede, jf. stk. 2.

Et mindretal foreslar, at vaargens pligt til at sparge skal geddei ale an-
liggender og uden aldersgramnse. Begramsningen ligger alene i 2. pkt.,
hvorefter vaargen ikke behgver at sparge, hvis den, der er under verge-
mal, ikke forstdr sagens betydning, eller hvis dette ikke kan ske uden
betydelige vanskeligheder.

Til 827

§ 27 om forbud mod kaution svarer til den gaddende § 48. Der henvisestil de
amindelige bemaarkninger i kapitel 8, pkt. 9.

Til § 28

§ 28 om vaargemalstilsyn erstatter til dels den gaddende lovs §51. Om tilsynet
henvises til de aimindelige bemaakninger i kapitel 10.
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Til 8§29

§ 29 om vaageregnskaber er ny. Der henvises til de almindelige bemagrknin-
ger i kapitel 8, pkt 8, om regnskabsfarelse og i kapitel 10, pkt. 5, om regn-
skabsrevision.

Til 8§ 30

Efter § 30, der er ny, kan justitsministeren fastssdte regler om vaargens pligt
til at indhente godkendelse fra statsamtet til dispositioner over indtaggten og
formuen. De hidtidige bestemmelser om godkendelse fra statsamtet til vea-
gens dispositioner findes isax i vaargebekendtgerelsens 88 13-18. Om regler-
ne og praksisi forbindel se hermed henvises til de almimindelige bemaarknin-
ger i kapitel 10, pkt. 3.

Til 8§31

§ 31 om vaggens erstatningsansvar svarer med sproglige andringer til den
gaddende lovs § 53, 2. pkt. Der henvises til de amindelige bemaarkninger i
kapitel 8, pkt. 7.

Til § 32
§ 32 om vargens vederlag er ny. Der henvisestil de almindelige bemaarknin-
ger i kapitel 8, pkt. 10.

1. pkt. om dakning af udlagy og vederlag svarer i nogen udstragkning til
vaagebekendtgarelsens 8 7. Udvalget har fundet det hensigtsmaessigt, at det-
te centrale og vassentlige spergsmdl reguleres i selve loven. Endvidere fore-
slar udvalget en udvidelse af adgangen til at fa vederlag. Det skyldes bl.a., at
det at patage sig vaagemal ikke laangere skal vagre et borgerligt ombud. Der-
for bestemmes i § 32, at der skal tillamyges vederlag i den udstragkning, det er
rimeligt. Vederlaget fastsadtes of statsamtet. De naamere enkeltheder ma
fastlegges i administrative regler udfaardiget i medfer af § 32, stk. 2.

Ifalge stk. 1, 2. pkt., skal vederlag m.v. som hidtil som udgangspunkt beta-
les af den, der er under veargemal. Som noget nyt fastslas, at har den pagad-
dende ikke tilstraskkelige midler hertil, ma belabet betales af det offentlige.
Der henvises i gvrigt til kapitel 8, pkt. 10.3.8.-10.

Til 833

Sk. 1 fastlaggger, hvilke af bestemmelserne i kapitel 3, der gadder for sam-

vaagemdl. Der henvisestil de almindelige bemaerkninger i kapitel 5, pkt. 3.5.
k. 2 fastlagger, hvilke af bestemmelserne i kapitel 3, der gadder for det

veergemdl for gifteefter § 25, stk. 1, hvor vaagen er en anden end aggtefadlen.
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Der henvises til de amindelige bemaarkninger i kapitel 7, pkt. 5.3.

Til kapitel 5

Kapitel 5 med overskriften 'Formueri indeholder grundreglerne om for-
muens forvaltning og anbringelse m.v. Kapitlet rummer en rakke af de reg-
ler, deri dag findesi lov nr. 211 af 13. mgj 1981 om anbringelse og bestyrelse
af umyndiges midler, der som konsekvens heraf foreslds ophaevet, jf. lovud-
kastets § 51, stk. 2. Der henvisestil de almindelige bemaarkninger i kapitel 9,
pkt. 1.

Til§34

§ 34 om veagemdls ivea ksadtel se mwv. lovfaester den gad dende ordning, hvor-
efter formuen kan bevares i den form, den havde, da vaagemdlet blev ivagk-
sat. Det samme gadder for arv, der senere tilfalder den pagaddende, jf. stk. 2.
Reglen om arv findesi dagi anbringel ses- og bestyrelseslovens § 1, stk. 2. Der
henvises til de almindelige bemaarkninger kapitel 9, pkt. 3.1.

Til §35

§ 35 om formuens forvaltning afl@ser for savidt § 3, stk. 1-2, i lov om anbrin-
gelse og bestyrelse af umyndiges midler m.v. Dog er reglerne om gaver og
friarv udskilt til ssarskilt behandling i lovudkastets 88 37-38. Sk. 3 afl@ser
vaagebekendtgerelsens § 8, stk. 1, 2. pkt, og § 9. Den palamger vaargen at
serge for indlevering af den umyndiges midler til forvaltningsafdelingen. Der
henvises til de almindelige bemaarkninger kapitel 9, pkt. 3.3, og pkt. 4.

Hovedreglen om, at umyndiges midler skal bestyresi en godkendt forvalt-
ningsafdeling, som er tilknyttet et pengeinstitut, der er godkendt af justitsmi-
nisteren, bevares, jf. stk. 1. Vaagen bestyrer dog efter stk. 2 fortsat fast gjen-
dom og |@sere, fordringer pa naturalydel ser og andre aktiver, der ikke besty-
res i en forvaltningsafdeling.

Til 836

§ 36 om anbringelse af aktiverne aflgser anbringelses- og bestyrel seslovens
§ 1, stk. 1. Der henvisestil de almindelige bemaarkninger kapitel 9, pkt. 5. Der
foreslas ingen aandring i reglerne om, at umyndiges midler skal anbringes
som kontant indskud i pengeinstitut eller i aktiver, der giver betryggende sik-
kerhed.

Til 837

837 om gaver aflgser bestemmelsen i lov om anbringelse og bestyrelse af
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umyndiges midler m.v. § 1, stk. 3,1. pkt, og § 3, stk. 2, litrab. Der henvisestil
de almindelige bemaakninger kapitel 9, pkt. 6. Efter gaddende ret skal
giveren udtrykkelig bestemme, at gaven undtages fra de almindelige anbrin-
gelses- og bestyrelsesregler.

Udvalget foreslar, at reglen vendes om, saledes at reglerne om anbringelse
og forvaltning af midlerne kun finder anvendelse, safremt giveren udtrykke-
ligt har bestemt det. Tilsynsreglerne, dvs. § 28 om tilsyn, § 29 om regnskabsaf-
lasggel se, § 30 om godkendel se af ussedvanlige dispositioner og § 39 om kapi-
talforbrug, finder ogsa kun anvendelse pa gaven, hvis giveren har bestemt
det. Gavegiveren skal fravedge bestemmelserne samlet og kan sdledes ikke
ngjes med at fravedge en enkelt eler flere af bestemmelserne. Om baggrun-
den henvises til bemazkningerne i kapitel 9, pkt. 6.4.3.

Et mindretalforesldr, at formodningsreglen ved gaver skal omfatte for-
valtnings- og anbringelsesreglerne, men ikke tilsynsreglerne i 88 28-30
0g § 39. Om baggrunden herfor henvisestil de almindelige bemaerknin-
ger kapitel 9, pkt. 6.4.3.

Til § 38

§ 38, stk. 1 omfriarv aflgser lov om anbringelse og bestyrelse af umyndiges
midler m.v. 8 1, stk. 3,2. pkt., og § 3, stk. 2, litrac. Der henvisestil de alminde-
lige bemagrkninger kapitel 9, pkt. 7.

Som i dag kraeves en udtrykkelig bestemmelse i testamentet om, at de al-
mindeligeforvaltnings- og anbringelsesregler er fraveget. Testator kan tillige
bestemme, at tilsynsreglerneikke skal finde anvendelse pa friarven, dvs. § 28
omtilsyn, § 29 om regnskabsaflagygel se, § 30 om godkendel se af ussedvanlige
dispositioner og § 39 om kapitalforbrug. Testator skal fravedge bestemmel-
serne samlet og kan sdledes ikke ngjes med at fravadge en enkelt eller flere af
bestemmel serne. Om baggrunden for reglen henvises til de almindelige be-
maakninger kapitel 9, pkt. 7.4.3.

Et mindretal foreslar, at testator kan fravedge forvaltnings- og anbrin-
gel seshestemmel serne, men ikke tilsynsreglerne i 88 28-30 og § 39. Om
baggrunden herfor henvisestil de almindelige bemaarkninger kapitel 9,
pkt. 7.4.3.

Til § 39

§ 39 om kapitalforbrug med statsamtsgodkendelse aflgser vaargebekendtga-
relsens § 24. Princippet er fundet s vigtigt, at det bar lovfasstes, se de almin-
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delige bemaakninger i kapitel 9, pkt. 10., med redegerelsen for praksis og
synspunkter med hensyn til fremtidens administration af reglen.

Til § 40
8§ 40 indeholder en rakke bemyndigelser til justitsministeren til at fastsadte
administrative regler om formuens forvaltning og anbringelse m.v.

Om bestemmelsen i nr. 1, der er ny, og som omhandler fortegnelse over
aktiver og passiver samt om registrering og notering af umyndigheden, henvi-
sestil kapitel 9, pkt. 3.2.3. og 3.4.4.

Om nr. 2, der supplerer § 35, henvisestil kapitel 9, pkt. 4, og om nr. 3, der
supplerer § 36, henvises til kapitel 9, pkt. 5. Nr. 2 og 3 erstatter tilsvarende
bemyndigelser i anbringelses- og bestyrelsesloven, der har dannet grundlag
for de hidtidige anbringelses- og bestyrel sesbekendtgerel ser.

Om nr. 4, der angér indberetning om | gbende ydelser og som i nogen grad
giver bemyndigelse med hensyn til en eksisterende praksis, henvises til kapi-
tel 9, pkt. 3.3.2.

Endelig henvisesom nr. 5, der giver adgang il i konkretetilfadde at fravige
forvaltnings- og anbringelsesreglerne, jf. 88 35 og 36, til kapitel 5, pkt. 6.5., og
kapitel 9, pkt. 4.3.5.

Til 841

8§41, der er ny, indebaer, at formuereglernei kapitel 5 ikke finder anvendel se
ved samvaargemal og ved veergemdl for gifte efter § 25, stk. 1, hvor en anden
end agtefadlen er vaarge. Der henvisestil de almindelige bemaakninger i ka-
pitel 5, pkt. 3.5., i kapitel 7, pkt. 5.3., og i kapitel 9, pkt. 1.52.

Til kapitel 6
Den gaddende myndighedslovs kapitel 4 med overskriften 'Om umyndig-
heds retsvirkninger' er i lovudkastet opspaltet i to kapitler, kapitel 6 ' Umyn-
diges retsstilling' med lovudkastets 88 42-43 og kapitel 7 'Ugyldige aftaler'
med lovudkastets 88 44-46. Kapitel 6 har vaesentligst betydning for barn og
unge, der som det fremgar af udkastets § 1, stk. 1, er omfattet af begrebet
umyndige. Blandt de voksne under vaargemd er det kun dem, der tillige er
frataget handleevnen, der er umyndige, se lovudkastets § 6, stk. 2.
Bestemmel serne om arbejdsaftaler i den gaddende lovs 88 35-36 er som det
fremgdr af de almindelige bemaarkninger i kapitel 11, pkt. 4.2. overfert usend-
redetil udkastet til lov om foraddremyndighed og samvagsret. § 35, stk. 1, om
gifte mindredriges arbejdsaftaler fordas udeladt. § 37, der rummer en henvis-
ning til laalingelovsreglerne, forekommer overfladig og er ikke gentaget. Om
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voksne umyndiges arbejdsaftaler henvises til kapitel 5, pkt. 6.2., og kapitel
12, pkt. 2.2.

Til § 42

Reglernei stk. 1, nr. 1-2 og stk. 2, om adgangen til at rade over selverhverv
samt arv og gaver modtaget til fri radighed svarer til den gaddende lovs § 39
0g 8§ 40. Der henvisestil de aimindelige bemaakninger i kapitel 5, pkt. 6.3.,
kapitel 11, pkt. 4.3., og kapitel 12, pkt. 2.2.

| stk. 1, nr. 3, findes en ny regel, hvorefter den selvstaandige radighed ogsa
omfatter, hvad vaagen har overladt den umyndige efter § 24, stk. 4, se be-
magkningerne ovenfor til denne bestemmel se.

Kompetencen til at fratage den umyndige radigheden over selverhverv, til-
kommer efter stk. 3 vaargen, men statsamtet skal godkende fratagelsen, se
herom bemaarkningerne i kapitel 11, pkt. 4.3.

Til 8 43

843 om selvstaandig nagring svarer til den gaddende § 49 og § 41, der dog i dag
kun gadder for umyndiggjorte.

Reglen er udvidet til ogsa at gadde for mindredrige, der er fyldt 15 ar. Der
henvisestil de almindelige bemaarkninger i kapitel 11, pkt. 4.4., og kapitel 12,
pkt. 2.

Til kapitel 7
Kapitel 7 omhandler 'ugyldige aftaler*. Der henvises til de almindelige be-
maakninger i kapitel 12, pkt. 3 og 4.

Til 88 44-45

88 44-45 om umyndiges ugyldige aftaler svarer med enkelte sproglige aendrin-
ger til den gad dende myndighedsiovs § 43 og § 44. Der henvisestil de aimin-
delige bemagkninger i kapitel 12, pkt. 3.

Til § 46

8§ 46 om andre ugyldige aftaler svarer med enkelte andringer til den gaddende
myndighedslovs § 65. Der henvisestil de almindelige bemaerkninger i kapitel

12, pkt. 4. De medicinske kriterier for anvendelse af bestemmelsen er andret,
sddedelvissvarer til sprogbrugeni lovudkastets § 5 om vaargemal for voksne.
Kravene til beviset for tilstanden er lempet gennem anvendelsen af ordene
'hvis det ma antages, at den er indgaet'. Om fremtidig praksis se i evrigt i

kapitel 12, pkt. 4.3.2.5.
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Til kapitel 8

Kapitel 8 med overskriften 'Ssxrlige veerger indeholder regler om de salige
former for vaargemal, der findes ved siden af de amindelige vaargemd for
barn og unge og for voksne efter lovudkastets kapitel 1 og 2. Der henvisestil
de almindelige bemagkninger i kapitel 13.

Til 847

8§ 47 om udpegning af saxlig vaagei tilfadde af interessekonflikt mellem den
faste vearge og den, der er under veargemal, svarer til den gad dende myndig-
hedslovs 8§ 58,2. pkt. Der henvisestil de amindelige bemaakninger i kapitel
13, pkt. 2, saalig pkt. 2.5.1.

Til § 48
8§ 48 om udpegning af sea'lig vaargei tilfadde, hvor den faste vaarge er midlerti-

digt forhindret, svarer til den geddende myndighedslovs § 58,1. pkt. Der hen-
vises til de ailmindelige bemaarkninger i kapitel 13, pkt. 2, sealig pkt. 2.5.2.

Til § 49

§ 49 om szlige vaager for midlertidigt fravaaende svarer delvis til den gad-
dende myndighedslovs § 59. Om reglens hidtidige anvendelse i praksis, se de
amindelige bemagrkninger i kapitel 1, pkt. 14., og kapitel 2, pkt. 3. Efter ud-
valgets vaargemalskonstruktion vil de behov, som den gaddende § 59 opfyl-
der i sygdomstilfedde, fremtidig veare tilgodeset gennem vaagema efter lov-
udkastets kapitel 2. Der henvises til de ailmindelige bemaarkninger i kapitel
13, pkt. 3.

Til § 50

Sk. 1 om den saglige kompetence i sager om saalige vaager svarer til den
gaddende myndighedslovs § 61, jf. § 33, stk. 1.

Sk. 2 fastlasgger, hvilke af reglerne om sagsbehandlingen i kapitel 3, der
gadder ved veargesager efter 88 47-49. Der henvises til de amindelige be-
maakninger i kapitel 13, pkt. 4.

Sk. 3 rummer gennem henvisninger de materielle regler om fratagelse og
bortfald af vaargens befgjelser samt om retsvirkningerne af de saalige vaerge-
mal. Der henvises til de aimindelige bemagrkninger i kapitel 13, pkt. 4.4.

Til kapitel 9
Kapitel 9 indeholder ikrafttraadelses- og overgangsbestemmelser til lovud-
kastet. Der henvises til de ailmindelige bemaarkninger i kapitel 15, pkt. 5.
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Til 851
Sk. 1 indeholder lovens ikrafttraedel sestidspunkt. Herom henvises til de al-
mindelige bemaakninger i kapitel 15, pkt. 5.8.

Sk. 2 fastdar, at den gaddende myndighedslov og loven om anbringelse
og bestyrelse af umyndiges midler ophaeves samtidig med lovens ikrafttrae
den.

Til 8 52

§ 52 indeholder overgangsreglen for sa vidt angar de retssager om umyndig-
gerelse og lavveargemdl, der er anlagt far lovens ikrafttreeden. Der henvises
til de almindelige bemaarkninger i kapitel 15, pkt. 5.1.

Til 8 53

Sk. 1 indeholder overgangsregler om retsvirkningen af en umyndiggerelse un-
der den tidligere lovgivning. Der henvises til de almindelige bemaakninger i
kapitel 15, pkt. 5.4.

Sk. 2 indeholder de tilsvarende regler for sa vidt angar lavweagemdl. Der
henvises til de ailmindelige bemagrkninger i kapitel 15, pkt. 5.5.

Til § 54

§ 54 indeholder overgangsreglen for s vidt angar testamentariske veargemal,
der er ivagksat far lovens ikrafttraaden. Der henvises til de ailmindelige be-
maakninger i kapitel 9, pkt. 8, og kapitel 15, pkt. 5.7.

Til § 55

§ 55 om overenskomster med andre stater for sa vidt angar vaargemal svarer til
den gaddende myndighedslovs § 72.

Til § 56

§ 56 indeholder en ssadvanlig hjemmel til at sadte loven i kraft for Faargerne
og Granland.
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Bemeaerkninger til de enkelte bestemmelser i
udkastet
til
lov om andring af retsplejeloven

Det gaddende kapitel 43 har overskriften 'Sager om umyndiggarelse og lav-
vaagemar. Det stammer tilbage fra myndighedsloven af 1922. Sin nuvagen-
de udformning fik kapitlet ved lov nr. 260 af 8. juni 1979.

Som det fremgar af udkastet til veargemalslov kapitel 3 med overskriften
'Vargemals- og veargesager' foredar udvalget omfattende aandringer i, hvilke
myndigheder der skal behandle sager om vaargemal, og i behandlingen af sa-
gerne. Der henvises herom til de amindelige bemaarkninger i kapitel 6. Det
har vaaret ngdvendigt at give retsplejelovens kapitel 43 en helt ny udformning
med en ny titel 'Vargemalssager', se om terminologien ovenfor i de alminde-
lige bemaerkninger kapitel 15, pkt. 1. Det rummer deregler, der er speciellefor
disse sager ved domstolene. | vaargemalslovudkastets kapitel 3 findes en rak-
ke regler, der er fadles for de administrative og de judicielle sager, se om
overvejelser om reglernes placering i kapitel 6, pkt. 2.1.4.9. Navnlig gadder
det § 13 og § 22, der afgramser den saglige kompetence, § 16 om initiativet,
der aflgser retsplejelovens 8§ 457, 8 18 om sagens oplysning, der aflgser rets-
plejelovens § 460, stk. 1, § 19, stk. 2, om adgang for den, sagen angar, til at
udtale sig, der aflgser retsplejelovens § 460, stk. 3, § 20 om underretning og
§ 21 om forelgbige vaager, der afl@ser retsplejelovens § 462.

Det felger of retsplejelovens § 224, at veargemalssagerne behandles i farste
instans ved byretterne. Ifage § 226, stk. 2, kan sagerne efter kapitel 43 ikke
henvises til landsretten. Byrettens rolle er ogsa angivet i udkastets § 458, stk.
1

Vargemalssagerne harer til blandt de indispositive. Dette fremgar af vaa-
gemalslovudkastets § 18, stk. 1 og 4, samt retsplejelovudkastets § 461, stk. 1,
hvorefter retten salv sarger for sagens oplysning, se om denne officiavirk-
somhed bemaakningernei kapitel 6, pkt. 1.1. og pkt. 4.1. Om, hvad dette be-
tyder for partsstillingen, se nedenfor under 8§ 459 og ovenfor i kapitel 6, pkt. 8.

Vargemalssagerne er ikke belagt med retsafgift, se retsafgiftslovens § 12,
stk. 1, nr. 5, og lovudkastet ovenfor om en aandring af formuleringen af reg-
len.
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| det gaddende kapitel 43 er der et par bestemmelser, som ikke genfindes i
udval gets retsplejelovsudkast. Det gadder saledes § 461 om virkningen d, at
den, der har anmodet om umyndiggerelse, udebliver. Det skyldes den aandre-
de kompetencefordeling, domstolenes forandrede rolle og de forskelligarte-
de sagstyper, domstolene under nyordningen kommer til at behandle. Efter
lovudkastet vil grundlgse henvendelser om veargemal i de fleste tilfadde blive
afdaet af statsamtet. Kun hvis der anmodes om handleevnefratagel se, jf. vea-
gemalslovudkastets § 6, kan der efter udkastets § 17, stk. 1, 2. pkt., tekes en
direkte henvendelse til retten. En saalig type sager er dem, hvor statsamtets
afgerelse indbringes for domstolene efter udkastets § 22. For den, sagen an-
gar, vil fuldstaendig udeblivelse ikke komme patale, fordi denne efter lovud-
kastets § 460, 1. pkt., obligatorisk vil fabeskikket en advokat, som mgder pa
dennes vegne. Virkningen af andre parters udeblivelse er vanskelig at fast-
laggge entydigt i en enkelt regel. | gvrigt stemmer princippet i den gaddende
§ 461 mindre godt med sagernes indispositive karakter samt rettens official-
virksomhed, og afvisningsadgangen er da heller ikke absolut. Udvalget fin-
der derfor, at det ma overladestil retten og fremtidig praksis under hensynta-
gen til sagens emne og domstolens rolle samt lovudkastets § 461 om rettens
aktive rolle og de almindelige civilprocessuelle udeblivelsesregler at afgere,
hvilken virkning der skal tillaggges parters udeblivelse. Det ma derfor veere
op til retten, pa hvilket grundlag der skal afvises eller frifindes i sager, hvor
betingelserne for vaagemdl klart ikke er opfyldt.

Den gad dende retsplejelovs § 466 omhandler ophaevelse af veargemal. Stk.
1, der indeholder en materiel regel, er aflast af veargemalslovudkastets § 9 og
§ 10. Den gaddende § 466, stk. 2, indeholder searegler om anmodningen og
den stedlige kompetence, der er ungdvendig efter de generelt formulerede
regler i vargemalslovudkastets § 15 og § 16, som udtrykkeligt angiver at gad-
de ogsai sager efter § 9 og § 10, og den almindelige kompetenceregel i retsple-
jelovsudkastets § 458. Ogsa de andre regler i retsplejelovsudkastet gadder i
ophaevel sessager, hvilket fremgér af den generelt holdte formulering af § 457,
nr. 1. Henvisningen i den gaddende § 466, stk. 3, er derfor ligeledes overflg-
dig.

Til 8457

8§ 457 om, hvilke sager der behandles efter kapitel 43, er ny. Om domstolenes
saglige kompetence henvises til de almindelige bemaerkninger i kapitel 6,
pkt. 2.1.

§ 457 angiver, i hvilke sagstyper kapitel 43 skal anvendes. Afgramsningen
mellem statsamternes og domstolenes opgaver findes i vaagemalslovud-
kastets § 13. Om overvejelser om indfgrelse af det tostrengede system se be-
maakningerne i kapitel 6, pkt. 2.1.4.
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Tilnr.1

De sager om 'vaargemar, der henvisestil, er dem, domstolene modtager, fordi
de angéar handleevnefratagel se, jf. vargemalslovsudkastet § 13, stk. 3, jf. § 6,
samt dem, statsamterne oversender, fordi det findes betaankeligt at afgere
dem administrativt jf. § 13, stk. 3, jf. stk. 2. Det er ikke udelukket, at en sag
ved retten kan ende med samvaargemal, hvilket ogsa fremgar of § 13, stk. 1, se
herom kapitel 6, pkt. 2.1.4.5. Hertil kommer sager, hvor der er ytret utilfreds-
hed med statsamtets afgarelse om en midlertidig veage, jf. § 21, stk. 4. Om
afgramsningen se de almindelige bemaakninger kapitel 6, pkt. 2.1.4. og pkt.
6.7.

Tilnr.2

Provel sessagerne omhandles i vaargemalslovudkastets § 22. Der henvises til
de almindelige bemaarkninger kapitel 6, pkt. 9.

Tilnr.3

| forbindelse med en vaargemal sdom, foretages beskikkelsen af retten, jf. vea-
gemdlslovudkastets § 14, 2. pkt. Der henvises til de almindelige bemaerknin-
ger kapitel 7, pkt. 3.

Til § 458

§ 458 om den stedlige kompetence svarer til den gaddende lovs 8§ 458, stk. 1.
Den er en parallel til vaargemalslovudkastets § 15 om statsamternes stedlige
kompetence. Der henvises til de almindelige bemazrkninger kapitel 6, pkt.
2.2.

Den gaddende lovs 8§ 458, stk. 2, om, hvad anmodningen skal indeholde, er
overfart til veargemalslovudkastets § 17, stk. 2.

| udkastets 8§ 458 er anfert, at sagerne 'indbringes. Hermed er henvist til
vaagemalslovudkastets § 17, stk. 3, hvorefter statsamterne oversender sager,
hvor domstolskompetencen fremgar af udkastets § 13, stk. 3, direkte til ret-
ten. Samme fremgangsmade er foreskrevet i udkastets § 22, stk. 3, om pravel-
se af statsamtets afgarelser. Om sorteringen af sagerne, se bemaakningerne i
kapitel 6, pkt. 2.1.5., og om overgangen til domstolene, bemaxkningerne i
kapitel 6, pkt. 7.

Sager, hvori der er tale om handleevnefratagel se, sendes ifglge vaargemals-
lovudkastets § 17, stk. 1, 2. pkt., til retten. Det er ikke tanken, at der i disse
tilfadde skal udformes en egentlig staevning. En skrivelse til retten med de
forngdne oplysninger ma vaae tilstrakkelig, se kapitel 6, pkt. 7.2.
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Til § 459

§ 459 om partsbegrebet svarer til den gaddende lovs § 459, stk. 1. Om betyd-
ningen af partsstillingen henvises til de almindelige bemazrkninger kapitel 6,
pkt. 1.1 og 8.

Til § 460

§ 460 om advokatbeskikkel se afl @ser den gad dende lovs § 459, stk. 2. Der hen-
vises til de almindelige bemaarkninger kapitel 6, pkt. 5.

1. pkt. indebaerer, at retten i alle sager skal beskikke en advokat for den,
sagen angar. Denne udvidelsei forhold til gad dende ret skyldes den tostren-
gede ordning, hvor kun et begramset antal vaargemalssager skal behandles i
retten. Ifglge 2. pkt. kan retten fakultativt beskikke en advokat for andre par-
ter end den, sagen angdr. Om advokatens salaa og udlasg samt om sagsom-
kostningerne henvises til udkastets § 465.

Til § 461

§ 461 om sagens oplysning svarer til den gaddende lovs § 460, stk. 1 og 2. Den
gaddendelovs § 460, stk. 3, er aflast af vaargemalslovudkastets § 19, stk. 2. Om
beviserne i sagen henvisestil de ailmindelige bemaakninger kapitel 6, pkt. 4.

Til stk. 1

Stk. 1 er udtryk for det sdkaldte officialprincip og for, at veargemal ssagerne er
indispositive, se herom de almindelige bemaakninger kapitel 6, pkt. 1.1., 4.1.
og 8.2.

§ 461, stk. 1, indeholder en gentagel se og en vis udbygning af vaergemalslo-
vudkastets § 18, stk. 1 og 4. Paden anden side suppleres § 461 af forskrifterne
i vargemalslovudkastets § 18, stk. 2, om laggeerklaginger, § 18, stk. 3, om in-
stitutionsudtalelser, § 19, stk. 2, om adgang for den, sagen angar, til at udtale
sigi retten, og & 20 om underretning om sagen til visse naertstaende. Om bevi-
serne, herunder de naevnte regler, henvises til de almindelige bemaarkninger
kapitel 6, sealig pkt. 4.2.-5.

Til stk. 2
Stk. 2 svarer med sproglige andringer til den gaddende lovs § 460, stk. 2.

Til § 462

8§ 462 om adgang til derlukning og om forbud mod offentligger el se af navne er
identisk med den gad dende lovs § 463.



401

Til § 463

§ 463 om virkningen af en anmodning om prevelse af statsamtets vaargemals-
afgerelseer ny.

Om disse sager henvisestil vaargemalslovudkastets § 22, stk. 4, jf. retspleje-
lovsudkastets § 457, nr. 2, samt til de almindelige bemaakninger i kapitel 6,
pkt. 9. § 463 indebager, at statsamtets afgarelse om vaergemal star ved magt,
selvom afgarel sen gnskes pravet ved retten. Retten kan dog bestemme, at an-
modningen om prevelse af statsamtets afgarelse skal have opsadtende virk-
ning for veargemalets ivaarksadtel se.

Til § 464

8§ 464 om afger el sesformen svarer til den gaddende lovs § 464, stk. 1.12. pkt. er
dog indfgjet en bestemmelse om, at rettens beslutning om en forel gbig vearge
efter vargemalslovudkastets § 21 tradfes ved kendelse.

Til 8 465
Regleni stk. 1 om salaa m.v. til advokater, der er beskikket i medfar af § 460
for den, sagen angar, svarer til den gaddende lovs § 464, stk. 2.

Sk. 2 om sagsomkostninger aflgser den gaddende § 464, stk. 3. Retten kan
efter 1. pkt. pdlasgge den, sagen angar, at betale sagsomkostninger, medmin-
dre vedkommende opfylder betingelserne i § 330, stk. 1, nr. 2, for at fa fri
proces. Retten kan palasgge andre parter at betale sagsomkostninger, hvis
der findes rimelig grund hertil, jf. 2. pkt. Der henvisestil de amindelige be-
maarkninger i kapitel 6, pkt. 4.2.8., 5.5. og 5.6.

Til § 466

Reglen om anketil landsretten svarer til den gaddende § 465. Herom henvises
til de amindelige bemaakninger i kapitel 6, pkt. 10.
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Bemeaerkninger til de enkelte bestemmelser i
udkastet
til
lov om a&endring af forskellige lovbestemmelser
om vaergemal, formueadministration m.v.

Udvalgets udkast til lov om veargema vil fa en lang raskke konsekvenser for
anden lovgivning. Det skyldes navnlig de andrede vaagemdsformer for
voksne, der har hjemmel i udkastets 88 5-7, og som omtalesi de aimindelige
bemaakninger kapitel 5, pkt. 3. Umyndiggarelse erstattes afveargemal med
handleevnefratagelse, jf. § 6, der forventes kun at fa begraanset anvendelse.
Den almindeligt anvendte regel bliver sikkert § 5 om vaagemdl. Lavvaage-
madl bliver til samvaargemal, jf. § 7. Falgerne heraf for anden lovgivning er
gennemgaet i kapitel 5, pkt. 9, om umyndighedsbegrebet og naevnt i kapitel
15, pkt. 4. Som anfert har udvalget ikke fundet det hensigtsmaessigt at gen-
nemga samtlige love med henblik pa de andringer, de nye typer afvaargemal
ferer med sig. Naarvaarende lovudkast er derfor begraanset til en opregning af
de direkte konsekvenser i anden lovgivning som felge af veargemalslovud-
kastet. ZEndringsforslagene skyldes for en stor dels vedkommende, at loven
om anbringelse og bestyrelse af umyndiges midler m.v. foreslas ophaevet og
de fleste regler indsat i vaagemalslovens kapitel 4. Tilbage bliver enkelte,
som maindpasses i andre love, se herom i de almindelige bemaarkninger ka-
pitel 15, pkt. 2.2.2. Om andre systematiske spgrgsmal se kapitel 15, pkt. 2.3.

Til 81 (arveloven)

| arvelovenskapitel 11 findes regler om 'bandlaeggel se ved testamente'. | § 61
er bestemmelser om administration af midlerne i en godkendt forvaltningsaf-
deling. | anbringelses- og bestyrelseslovens § 2 findes en supplerende regel,
hvorefter justitsministeren fastssdter regler om anbringelse af myndiges
bandlagte midler. Forslaget om indsatelse af et nyt stk. 3i arvelovens § 61
tilsigter at overfare hjemmelen til administrative anbringel sesregler for myn-
diges bandlagte midler til arveloven.
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Til 8 2 (lov om borteblevne)

| anbringelses- og bestyrelseslovens § 3, stk. 3, bestemmes, at midler efter lov
om borteblevne § 2 og § 25 bestyres i godkendte forvaltningsafdelinger. Med
en ophaevelse af farstnaevnte lov er det ngdvendigt at overfare reglen til sidst-
naevnte lov. Ved samme lejlighed forekommer det hensigtsmaessigt at udfyl-
de et tomrum i loven om borteblevne, idet der ikke ses at vaare regler om an-
bringelse af borteblevnes midler. Om borteblevnes midler henvises til den
nye affattelse af 8§ 2, stk. 1, og om midler tilhgrende forsvundne arvinger til
andringen af § 25, stk. 4. Endelig foreslas en endring af henvisningeni § 1,
stk. 2, til den nye vaargemalslovgivning.

Det bemazkes, at de administrative regler om bestyrelse af borteblevnes
midler i dag findes i bestyrelsesbekendtgerelsen. Udformes en ny samlet
vaagemal sbekendtgerel se, se bemaarkningerne herom i kapitel 15, pkt. 3, ma
den fremtidige placering af reglerne om borteblevnes og forsvundne arvin-
gers midler i en salig bekendtgerelse overvejes.

Til 8 3 (erstatningsansvars oven)

Som der naamere er redegjort for i kapitel 14 foreslds myndighedslovens
88 63-64 overfart til erstatningsansvarsioven, uden at udvalget er inde pa no-
gen realitets- eller formuleringssandring.

Til 8 4 (fideikommisloven)

| anbringelses- og bestyrelseslovens § 3, stk. 4, findes en hjemmel for justits-
ministeren til at bestemme, hvorledes 'andre midler under offentligt tilsyn'
skal bestyres.

Hjemmelen er i bestyrelsesbekendtgarelsen anvendt vedrgrende midler
under tilsyn af lenskontrollen, jf. 8 3, stk. 2. En ophaevelse af stk. 4 ngdven-
digger, at deri 8 4i lov om lens, stamhuses og fideikommisgodsers samt de
herhen hgrende fideikommiskapitalers overgang til fri ejendom, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 638 af 16. september 1986, indsadtes et nyt stk.

Dermed er reglerne gennem henvisningeni § 14 i lov om familiefideikom-
missers overgang til fri egendom, jf. lovbekendtgerelse nr. 637 af 15. septem-
ber 1986, gjort anvendelige ogsa pa familiefideikommisserne.

Det bemaarkes, at bekendtgerelse nr. 97 af 15. marts 1985 om anbringel se
af fondes midler og bestyrelsesvederlag som hjemmel foruden fondslovens
810 angiver bl.a. anbringelses- og bestyrelseslovens § 2. Entilfgielsetil fonds-
loven synes ikke nagdvendig, men fondsbekendtgerelsen skal sa fremtidig
muligvis tillige have hjemmel i § 4, stk. 4, i lensafl@sningsioven fra 1919.
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Til 8 5 (retsafgiftsloven)

Udvalgets fordag om nye vaagemasformer har fart til, at det i retsplejelo-
vudkastet foreslas, at kapitel 43 f& en ny titel 'veargemdlssager'. Som fage
heraf og i kraft af den nye terminologi, se de almindelige bemaarkninger i
kapitel 5, pkt. 9.4., er det ngdvendigt at omformulere henvisningen i retsaf-
giftdovens § 12 om fritagelse for retsafgift.

Til § 6 (tinglysningsloven)
Efter gaddende ret skal der ske tinglysning af umyndiggerelsen, for at denne
far gyldighed over for trediemand, der i god tro indgdr aftaler med den
umyndiggjorte. Der foresas ingen andring heri, men udvalget har som be-
kendt foresldet begrebet 'umyndiggerelse’ afskaffet og erstattet af udtrykket
'vaagemal med handleevnefratagelse, jf. lovudkastets 88 5 og 6. Bestemmel-
sen i tinglysningslovens § 48 et i konsekvens heraf omformuleret. Der henvi-
ses til de amindelige bemaarkninger i kapitel 5, pkt. 10, om offentliggerel se.
Efter gad dende ret ska ogsa afgarelser om lavvaagemdl tinglyses for at fa
gyldighed for trediemand. Efter udvalgets fordag skal der ikke laangere ske
handleevnefratagelse ved samvaargemdl. Der er derfor ikke langere behov
for tinglysning ved samvaargemd se ovenfor i kapitel 5, pkt. 3.5. og 10.5.
Som omtalt ovenfor i kapitel 9, pkt. 3.4., foreslar udvalget, at tinglysnings-
lovens § 13, stk. 2-3 aandres. Efter den foresldede nye affattelse ska det som
hidtil pa faste ejendomme tinglyses, at eeren er mindredrig og dermed
umyndig, jf. udkastet til vaargemalslov § 1, stk. 1, eller er umyndig i kraft af en
handleevnefratagelsg, jf. § 6, stk. 2.

Til 8 7 (lov om aggteskabets retsvirkninger)

Som anfart i de almindelige bemaarkninger kapitel 11, pkt. 5, foreslas det, at
gifte under 18 &r bliver myndige. Dermed ska lovens 8§11, stk. 2, ophaeves.

Af kapitel 7, pkt. 5, fremgar, at der i udvalgets vaargemalslovudkast som
§ 25, stk. 1, er indsat en saaregel om gifte under vargemal svarende til den
gaddende § 52i lov om asgteskabets retsvirkninger. Dermed kan ogsa denne
regel ophaeves.
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Bemaerkninger til udkastet
til
lov om foreeldremyndighed og samveersret

Myndighedslovens kapitel 2 'Foraddremyndighed’ fik sin nuvaarende ud-
formning ved lov nr. 230 og 231 &f 6. juni 1985. Ved lov nr. 793 & 27. novem-
ber 1990 blev § 10 aindsat.

Som omtalt i de aimindelige bemagrkninger kapitel 15, pkt. 2.1., foredar
udval get reglerne om foraddremyndighed og samvaasret udskilt til en saalig
lov med naevnte titel. Teknisk er der tale om en ren omnummering af 88 6-28
0g 88 35-36.1 lovudkastet er skitseret en kapitelinddeling og en udformning
af slutkapitlet med overgangsregler m.v.

Som naevnt i kapitel 11, pkt. 4.2, er det ngdvendigt, at reglerne i den gad-
dende lovs 88 35 og 36 om arbejdsaftaler fremtidig f& plads blandt foraddre-
myndighedsreglerne. Det er sket i udkastets kapitel 4. Dog bliver § 35, stk. 1,
overfladig i og med, at gifte under 18 ar efter veargemal slovsudkastets § 1, stk.
1, ikke langere er umyndige, ligesom de efter den gaddende lovs § 6, stk. 1,
ikke er under foraeddremyndighed. Der henvises til de almindelige bemaerk-
ninger i kapitel 11, pkt. 5.
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