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Bilag e. Udvikling og status for Kgben-
havns Kommunes gkonomi

1. Baggrund for seerligt at se pa Kgbenhavns
Kommune

Kgbenhavns Kommunes gkonomi har siden midten af 1980'erne vaaet praeget
af en omfattende gaddsaaning og stigende finans eringsproblemer. Disse pro-
blemer er de seneste 4-5 & kulmineret med et direkte likviditetsproblem, og
en betydelig finansel ubalance. En ubaance det kun har vearet mulig at lase
ved en omfattende spareplan, salg af anlagysaktiver, og en rakke konkrete
statdige initiativer over for Kgbenhavns Kommune.

| dette bilag behandles nogle af disse udviklingstrae, idet der farst er set pa
hovedtraskkene i de tidligere statslige initiativer, der saligt har berert eller
taget udgangspunkt i udviklingen i Kgbenhavns Kommunes gkonomi.

Herefter er set p& udviklingen i skat og gaddsagning, mens der i de sidste
afsnit er indeholdt en omtale af den aktuelle status, og af den mulige udvik-
ling de kommende &.

2. Tidligere initiativer vedrgrende Kgbenhavns
Kommunes gkonomi

2.1. Indledning

Beskrivelsen nedenfor &f tidligere statslige initiativer, der saaligt har berert
K gbenhavns Kommunes gkonomi, er koncentreret om udviklingen fra 1978
til i dag. Perioden er inddelt i felgende "hovedforlab”.

Perioden 1978-85, hvor diskussionen hovedsageligt har berert den udlig-
ningsmaessige dakning af de sociale merudgifter i Kgbenhavns Kommune
og andre storbykommuner. Der henvises her i gvrigt til den neamere
gennemgang af udviklingen i hovedstadsudligningen i bilag b.

Perioden 1986 til 1990, hvor der med henblik patilpasning af kommunens
gkonomi ydes et saatilskud til Kgbenhavns Kommune pa 250 mio. kr.
arligt.




Budget 1991, hvor Kgbenhavns Kommune har vedtaget en gkonomisk
3-&rsplan, omfattende en skatteforhgjelse pa 19 pct, og en samlet spareplan
pa 10 mia. kr.

Perioden 1992-96, hvor der har vaaet tale om arlige aftaler med regeringen
om sazlige finansieringselementer for Kgbenhavns Kommune, og hvor der
i de sidste & har vaaet tale om betydelige finansieringsproblemer. Aftaerne
har 1992-1996 har sdledes bl.a. omfattet f@lgende.

1992-93, hvor der i regeringens aftaer med amtskommunerne og Kgben-
havns og Frederiksberg Kommuner indgik en udssdtelse af skatteafregnin-
gen for 1989 og 1990 samt et statdligt Hypotekbanklan i 1993 pa 850 mio.
kr.

Aftalen for 1994 tog udgangspunkt i de sterre forskydninger i kommuner-
nes gkonomi, der opstod i forbindelse med regeringens skattereform og den
gennemfarte bruttoficering af de socide ydelser. Skattereformen og brut-
toficeringen gav under & Kgbenhavns Kommune en vaesentlig gevinst.
Samtidig gennemfartes en begramset omlagning a den amtskommunale
udligning, en statdlig finansieringsgaranti for skattegrundlaget i 1994 og et
Hypotekbanklan pa 1,2 mia. kr.

Fer indgaelse af aftaen for 1995 var der som udgangspunkt tale om en fi-
nansiel manko pa over 2 mia. kr., og et direkte likviditetsproblem i 1994.
Den samlede aftade med Kgbenhavns Kommune har som bekendt bl.a
omfattet etablering af Hovedstadens Sygehusfadlesskab, en statdlig finan-
sieringsgaranti for skattegrundlaget for 1995 og et vassentligt ekstraor-
dinaat gendomssalg.

De salige aftaledlementer i regeringens aftale med Kgbenhavns Kommune
for 1996 omfatter bl.a. et vist ggendomssalg samt aftale om undersggel se af
muligheden for etablering af et fadles kommunalt/statsligt |1 T-aktieselskab
til overtagelse af Kgbenhavns Kommunes EDB-central. Herudover har den
gennemfarte finansieringsreform medvirket til sikring af en mere perma-
nent lasning af finansieringssituationen bl.a. via indferelse a en frivillig

statsgaranti for kommunernes udskrivningsgrundlag. Herudover har aan-
dringerne i udligningssystemet givet Kgbenhavns Kommune en vasentlig
gevinst.

2.2. Perioden 1978-1985 - debat om udligningsmeessig
deekning

Kagbenhavns Kommune fremlagde i 1977 med rapporten "Bloktilskud og an-
dre udligningsordninger” en samlet gennemgang og kritik af det davearende
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bloktilskudssystem. Det blev bl.a. papeget, at der med de davaarende kriteri-
er kun i ringe omfang blev taget hensyn til de sociale merudgifter i storby-
erne, og a Kebenhavns Kommune havde haft et vaessentligt tab pa
omlagningen fra refusionsordninger til generelle tilskud.

Opgjort i 1977-niveau svarede tabet pa refusionsomlaegningen til ca. 475
mio. kr. Der pegedes i rapporten pa mulighed for enten saatilskud til
storbyerne eller andring af kriterier for opgerelse af kommunernes udgifts-
behov og fordeling af bloktilskud.

Rapporten var den umiddelbare anledning til, at indenrigsministeren i 1977
nedsatte en arbejdsgruppe til at analysere de kommunale udgiftsbehov. Ar-
bejdsgruppen afgav i november 1978 betamkning nr. 855 "Kommunale ud-
giftsbehov". Herudover er spgrgsmdet behandlet i betankning nr. 963,
1982. Disse overvejelser er naamere omtalt i bilag b.

Ved lov nr. 252 af 8. juni 1979 og lov nr. 181 & 14. mg 1980" , blev der
pa baggrund af disse overvejelser gennemfart en omfattende reform &f til-
skuds- og udligningssystemet. Zndringen omfattede bl.a. indferelse af so-
cialekriterier i bade den primaa- og amtskommunale udligning.

Den samlede aandring af de sociale kriterier gav Kgbenhavns Kommune en
udligningsmaessig gevinst pa 425 mio.kr. (i davaaende prisniveau) - hvortil
dog kom et tab pa 85 mio. kr. vedrarende saaforsorgens udlasgning.

Som opfalgning pa forhandlingerne med Kgbenhavns Kommune i 1984 fo-
retog AKF, pa bestilling fra Indenrigsministeriets Finansieringsudvalg, i
1984/1985 en naamere analyse af Kabenhavns Kommunes saalige storby-
problemer og merudgifter pa det sociale omrade. Undersggelsen konklu-
derede, at en stor del af Kgbenhavns Kommunes merudgifter pa de sociale
og sundhedsmaessige omrade kunne forklares ud fra de saglige sociale for-
hold i Kgbenhavns Kommune. Men der pegedes samtidig pa, at Ko
benhavns Kommunes gkonomiske problemer métte ses i sammenhaang med
kommunestrukturen og opgavefordelingen i hovedstadsomradet.

| rapporten konkluderes, at Kgbenhavns Kommune pa skoleomradet, det
sociale omrade og sundhedsomradet i alt har et ekstra udgiftsbehov pa 1,2
mia. kr. som falge af de saalige socide forhold i kommunen. En vassentlig
del af dette sterre udgiftsbehov blev dog allerede dakket via det eksiste-
rende udligningssystem.

! Lovfordag nr. L 220 & 15. mg 1979, og lovfordag nr. L 156 & 28. februar
1980.

17



Analysens resultatet indgik i Indenrigsministeriets fortsatte overvejelser, jf.
bl.a. betaankning nr. 1033, marts 1985, og i lovfordag nr. L 225 af 24. april
1985, hvori der fremsattes fordag om andring i udligningssystemet fra
tilskudsaret 1987.

De her gennemferte andringer i den kommunale udligning, havde dog for
den primagkommunale udligning i det vassentligste til hensigt at mindske
virkningen af den samtidigt fremlagte sociale refusionsomlagning.

Refusionsomlaggningen, der indebar, at den statslige refusion for de sociale
institutioner bortfaldt fra 1987, gav saglige tab for storbykommunerne, der
havde forholdsvis hgje institutionsudgifter. Dette blev med lovfordag nr. L
225 sagt imadegaet ved en forhgielse og andring af de sociale kriterier i
den primaakommunale udligning. Kgbenhavns Kommunes samlede tab pa
refusionsomlaggningen, efter korrektion af den primsakommunale udlig-
ning, blev opgjort til 171 mio. kr.

For den amtskommunale udligning blev der ved samme lgjlighed gen-
nemfert en aandring af de sociale kriterier. Disse aandringer blev i lovforsa
get bl.a. begrundet i de merudgifter, som AKF's undersggelse havde pavist
pa sundhedsomradet. Den samlede omlaggning af den amtskommunale ud-
ligning gav Kgbenhavns Kommune en beregnet gevinst pa 292 mio. kr.

2.4. Det seerlige tilskud for arene 1986-1990

Perioden 1978-85 var generelt pragget af betydelige finansieringsproblemer,
der delvist blev dakket ved et stort likviditetsforbrug. Udviklingen kulmi-
nerede med en negativ likviditet, og Kgbenhavns Kommune métte ved flere
lejligheder sgge tilladelse til brug af de kommende &s laneadgang. For
1985 gav regeringen herudover tilladelse til, at kommunen kunne Iane 250
mio. kr. til styrkelse af kassebeholdningen, og for 1986 indgik det i den
samlede lgsning af kommunens gkonomiske problemer, at |anerammen
blev foreget med 500 mio. kr. ud over den "ordinage" laneadgang pa 650
mio. kr.

Med lovforslag nr. L 227 blev der i 1985 pa baggrund af disse gkonomiske
problemer indfert et direkte saartilskud til Kgbenhavns Kommune.

Tilskuddet udgjorde 250 mill. kr. &rligt, og blev i lovforslaget begrundet
med "hensyn til Kgbenhavns Kommunes gjeblikkelige akonomiske proble-
mer" og "for at give tid til nedvendige tilpasninger i kommunens gkonomi,
styrelse og struktur".
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Halvdelen af tilskuddet blev finansieret af kommunerne i hovedstadsomré
det. Den gvrige ddl &f tilskuddet var generelt finansieret af primaakommu-
nerne via bloktilskuddet.

Saxtilskuddet indgik i en samlet Iasning af Kgbenhavns Kommunes gko-
nomiske problemer. | tilknytning til saatilskuddet indgik sdledes ogs, jf.
tidligere, en midlertidig forhgjelse af kommunens Ianeramme for 1986 med
500 mio. kr., ligesom der blev gennemfart en generel aandring af reglerne
for beskatning af statens ejendomme.

| lovbestemmelsen om saatilskuddet indgik en bemyndigelse til in-
denrigsministeren til - "med henblik paen langsigtet forbedring af kommu-
nens gkonomi" - at fastssdte de naamere betingelser for ydelse af
saatilskuddet for drene 1987-90.

Som anfart i lovforslagets bemaarkninger var det regeringens hensigt, at der
skulle fastsadtes et krav om en negativ realvakst i kommunens udgiftsni-
veau paca. 2 pct. &ligt.

Den precise afgramsning og opgerelse af udgiftsreduktionen blev fastsat
ved drlige forhandlinger med regeringen, og blev i perioden fastsat efter
lidt forskellige opgarel sesmetoder. Ved fastsadtelse af sparekravet for 1987
blev der eksempelvis taget hgjde for, at Kagbenhavns Kommune i de for-
udgdende & havde gennemfart besparelser pa over to pct. pr. ar, hvorfor
sparekravet blev opgjort ud fra den samlede realvakst for perioden 1984-
87. For 1988 blev kravet aandret til et krav om uaandret beskatningsniveal,
mens der for 1989 og 1990 igen blev stillet krav til faldende udgiftsniveau.

2.5. Udseettelse af skatteafregning i 1990 og 1991

| aftden af 9. mgj 1990 mellem regeringen og Amtsradsforeningen om gko-
nomien i 1991 indgik bl.a, at skatteafregningen for skattedrene 1989 og
1990, der ellers skulle indbetales i 1990 og 1991, blev udskudt. Dette afta
lepunkt kom ogsa til at omfatte K @benhavns Kommune. Hensigten hermed
var generelt at undga skattestigninger i 1991. Aftaen blev udmentet ved en
andring af kildeskatteloven i 1990, der gav indenrigsministeren en be-
myndigelse til at bestemme tidspunktet for tilbagebetalingen af de udsatte
novemberafregninger efter forhandling med de pagaddende parter, idet
"tilbagebetalingen pabegyndes, nar der bliver overskud i amtskommunernes
gkonomi".

Udskydelsen af novemberafregningen udgjorde for Kgbenhavns Kommune
for skattedrene 1989 og 1990 henholdsvis 239 mio. kr. og 284 mio. kr.,
mens der for amtskommunerne var tale om henholdsvis 1,1 mia. kr. og 0,6
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mia. kr. Forholdsmaessigt var der altsa tale om en sterre finansieringslem-
pelse for Kgbenhavns Kommune end for amtskommunerne.

2.6. "3-ars planen for 1991-93"

Som omtalt ovenfor bortfaldt det saarlige tilskud pa 250 mio. kr. til Kgben-
havns Kommune fra 1991. Kgbenhavns Kommune havde under for-
handlinger med regeringen fremfart, at Kgbenhavns Kommunes situation
var forvaaret drastisk fra 1991, og at der nu var tale om en permanent uba-
lance paop mod 1,7 mia. kr.

Der blev dog ikke under forhandlingerne med regeringen givet tilsagn om
saglige initiativer ud over de generelle finansieringsmasssige lempelser for
1991, jf. ovenfor.

| forbindelse med budgetlaggningen for 1991 fremlagde Kgbenhavns Kom-
mune pa denne baggrund en gkonomisk 3-arsplan for arene 1991-93. 3-ars-
planen omfattede dels en skatteforhgjelse pd 19 pct. - svarende til et
merprovenu pa godt 800 mio. kr. - og dels en spareplan for de tre & pai at
10 mia kr.

Budgettet for 1991 endte med at balancere med en skatteforhgjelse pa 19
pct., besparelser pa 500 mio. kr., og ekstraordinaare indtasgter, der omfattede
giendomssalg pa 390 mio. kr., og udskydelse af afdrag pa lan pa 175 mio.
kr.

2.7. Kommuneaftaler for 1992-93

Kgbenhavns Kommunes 3-&rs plan byggede pa de statsige sken over
udviklingen i skattegrundlag og uandrede udgifter pa de konjunkturaf-
haangige omrader. Det planlagte ma var, at der i lgbet af 3-&s perioden
skulle skabes en strukturel balance. Allerede ved budgetlasgningen for 1992
stod det dog klart, at disse forudsagninger ikke var holdbare.

Det skyldes navnlig stigende udgifter til kontanthjadp og aktivering, og en
lavere udvikling i skattegrundlaget end forudsat. Kebenhavns Kommune
opgjorde, a budgetsituationen for 1992 i dt var blevet forvearet med 11
mia. kr. P4 den baggrund blev det samlede sparemdl opjusteret til 1,1 mia.
kr. Herudover blev der ved budgetlasgningen for 1992 gennemfert et ekstra-
ordinaat gendomssalg, ligesom der skete en fremrykning af de planlagte
besparel ser.

De kommuneaftaler, der blev indgaet med de kommunale parter i juni 1991,
vedrerte perioden 1992-1994 og indebar to veesentlige generelle finan-
sieringslempende foranstaltninger:
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* Udsadtelse af den almindelige skatteafregning med ét ar (fra novem-
ber aret efter skattedret til mgj to ar efter skattedret). Det betad sdledes,
at afregningen for skattedret 1991 blev udskudt fra 1992 til 1993.

*  Tilsagn om statslige Hypotekbanklan for 1993. For amts- og primaa'-
kommunerne fordeltes Hypotekbanklanene efter kommunernes be-
skatningsgrundlag, mens |anerammen for K gbenhavns- og Frederiks-
berg Kommuner fremgik direkte af forhandlingsresultatet. Der indgik
heri en lanemulighed pa 550 mio. kr., som efterfglgende blev forhgjet
til 850 mio. kr.

De ydede |an fremgdr af den falgende tabel 1

Tabel 1. Udbetalte Hypotekbankl &n for 1993

Kgbenhavns Konmune 850 m o. Kkr.
Frederi ksberg Kommune 150 m o. kr.
Pri mex konmuner ne 1.000 m o. kr.
Amt skonmmuner ne 1.400 m o. kr.
Hel e | andet 3.400 m o. Kkr.

2.8. Spgrgsmalet om sygehusudligningen

| forhandlingsresultatet af 11. juni 1991 med Kgbenhavns Kommune indgik,
at der skulle nedsadtes et udvalg under Sundhedsministeriet med henblik
pd, at undersage forskellene i sygehusudgifter mellem Kgbenhavn og
Frederiksberg Kommuner og det gvrige land. Udvalget afgav i juni 1992
rapporten "Kgbenhavns og Frederiksberg kommuners sygehusforbrug,
Sundhedsministeriet 1992".

Sundhedsministeriets redegerelse viste bl.a, a Kgbenhavns Kommune
havde et alderskorrigeret sengedagsforbrug pa det somatiske sygehusomré-
de, der var 32 pct. hgjere end landsgennemsnittet. Heraf kunne en vaesentlig
del af merforbruget dog henfares til sociale forhold. Undersagelsen viste s&
ledes, at merforbruget faldt til 12 pct., hvis der blev korrigeret for sociale
forhold sdsom indkomst, formue, kontanthjadp, boligforhold, erhverv,
civilstand.

| forhandlingsresultaterne mellem regeringen og Kgbenhavns og Frederiks-
berg Kommuner den 22. juni 1992 om den kommunale gkonomi i 1993
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indgik pa baggrund & ovennsevnte rapport, a Indenrigsministeriets
Finansieringsudvalg skulle underkaste spargsmalet om Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuners sygehusforbrug en neamere vurdering med hen-
blik pa lovforsag med virkning for tilskudsaret 1994.

Fra statdig side blev det fremfart, at der ud fra Sundhedsministeriets rap-
port var pavist en "manko" for Kgbenhavns Kommune i den amtskommu-
nale udligning pa 300-400 mio. kr. Denne konklusion kunne dog ikke
stettes af Amtsradsforeningen.

| forbindelse med den efterfalgende skattereform, der gav Kgbenhavns
Kommune en betydelig gevinst, jf. nedenfor, blev der dog opnaet enighed
mellem de kommunale parter og regeringen om en lgsning, hvorefter der
gennemfartes en begramset omlaggning af de sociae kriterier. Det forud-
sattes herefter, at der var taget endeligt stilling til andringer i udligningen
pa baggrund af Sundhedsministeriets rapport.

2.9. Aftalen for 1994

| aftdlen med Kagbenhavns Kommune indgik pa linje med aftaerne for
amtskommunerne og Frederiksberg Kommune, at der blev givet en statslig
finansieringsgaranti for udskrivningsgrundlaget for 1994. Efterfelgende er
det aftdt, at finansieringsgarantien ophaeves for amtskommunerne og Fre-
deriksberg Kommune. For Kgbenhavns Kommune forventes det dog fort-
sat, at det garanterede udskrivningsgrundlag vil ligge over det faktiske
niveau, og at garantien derfor vil vage effektiv.

Virkningen af skattereformen, bruttoficering og andring af den amtskom-
munale udligning var beregnet til en samlet gevingt for Kgbenhavns Kom-
mune pa 388 mio.kr. Herudover blev der pa baggrund af den skennede
underskudsvurdering givet tilsagn om et statsligt Hypotekbanklan pa 1,2
mia. kr., jf. tabel 2 nedenfor.

Tabel 2. Udbetalte Hypotekbanklan for 1994

Kgbenhavns Kommune 1.218 mio. kr.
Frederiksberg Kommure 141 mio. kr.
Amtskommunerne 196 mio. Kr.
Hele landet 1.555 mio. Kkr.
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2.10. Aftalen for 1995

Ved det farste budgetoplagg for 1995 var der udsigt til en ubalance i Kaben-
havns Kommunes gkonomi pa op mod 2,7 mia. kr., samtidig med at der,
som naamere omtalt nedenfor, var tale om et egentligt likviditetsproblem i
1994 pa op mod 300 mio. kr. Indregnes den senere aftalte generelle statdige
kompensation for skattereformen, svarer ubalancen til ca. 2,0 mia. kr.

Den indgaede aftale mellem regeringen og Kabenhavns Kommune i juni
1994 om gkonomien for 1995 og lgsningen &f likviditetsproblemet, tog sig-
te pa en langsigtet lgsning &f flere af de strukturelle problemer i kommunen.
Ud over de aftaledlementer, som indgik i de generelle aftaler med de kom-
munale parter, indebar aftalen med Kgbenhavns Kommune bl.a. fglgende.

*  Etablering af Hovedstadens Sygehusfadlesskab, hvor staten i en over-
gangsperiode yder et finansieringshidrag, som for Kagbenhavns Kom-
mune udger 840 mio. kr. Fra 1997 nedtrappes tilskuddet med 100 mio.
kr. frem til & 2005.

*  En statdig garanti for skattegrundlaget for 1995.

*  Ekstraordinaat eiendomssalg pa 3,8 mia. kr. Heraf vedrarte 3,2 mia.
kr. salg af kommunens beboel sesejendomme til det kommunalt/statsli-
ge gjendomsselskab TOR I/S. Selskabet oprettedes i november 1994
med henblik pa opkeb og senere videresalg af K gbenhavns Kommunes
beboel sesejendomme til amennyttige eller private boligsel skaber.

*  Kgbenhavns Kommune fremlasgger et boligpolitisk oplay vedrgrende
mulighederne for at tiltreskke borgere, som kan bidrage positivt til
kommunens gkonomi.

Det indgik i forhandlingsresultatet, at kommunens salgsprovenu vedrgrende
beboel sesejendomme  skulle anvendes til bl.a. dakning af kommunens
Hypotekbanklan pd 2,1 mia kr., og herudover eventuel yderligere
gaddsafvikling.

2.11. Dispensation fra kassekreditreglen for 1994 og 1995

P4 baggrund af udviklingen i Kgbenhavns Kommunes gkonomi i 1993 var
der medio 1993 udsigt til, at kommunen ikke ville kunne overholde de fast-
satte regler for kommunernes traek pa kassekredit, jf. Indenrigsministeriets
|&nebekendtgerelse § 7, stk. 3.2 For kommuner og amtskommuner ma det

2 Indenrigsministeriets bekendtgardse nr. 343 & 5. mg 1994 om kommunernes
lantagning m.v., 8 7, stk. 3.
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gennemsnitlige trak pa kasse- og byggekreditter ikke overstige gennem-
snittet af meget likvide beholdninger over de seneste 365 kalenderdage.

P& denne baggrund blev der optaget forhandlinger med Kgbenhavns Kom-
mune om vilkdrene for en midlertidig dispensation fra kassekreditreglen.
Til dispensationen, der blev meddelt Kagbenhavns Kommune i februar 1994,
var der knyttet betingelser om likviditetsopbygning, og indberetninger om
opfyldelsen af de fastsatte maltal herfor. Matallet for opbygning af likvidi-
teten er efterfalgende revideret i august 1994.

De seneste skan over likviditetsudviklingen i 1995 viser et vassentlig bedre
resultat end forudsat ved maltallenes fastsadtelse i august 1994. Det skan-
nes nu, at Kgbenhavns Kommune kassebeholdning ultimo 1995 vil vage
positiv.

2.12. Finansieringsreform og aftalen for 1996

Med lovfordagene nr. L 245 og nr. L 246 af 28. april 1995 fremsatte rege-
ringen fordag til en samlet finansieringsreform, - omfattende en sammen-
haangende reform af bade udligningssystemet og skatteafregningen.

Finansieringsreformen har for bade skattegrundlag og udligning givet Kg-
benhavns Kommune en vassentlig merindtaggt, og har dermed medvirket til
en mere varig lasning af de gkonomiske problemer. For Kgbenhavns Kom-
mune var virkningen af finansieringsreformen sammensat & tre forhold:

For det ferste de umiddelbare udligningsmasssige virkninger i forbindelse
med bl.a. gget udligning af forskelle i udgiftsbehov og aadring i de sociale
kriterier.

For det andet gav reformen mulighed for en generd statsgaranti for
udskrivningsgrundlag og udligning. Da det garanterede udskrivningsgrund-
lag baseres pa kommunernes udskrivningsgrundlag i 1993, og en af staten
skagnnet landsgennemsnitlige vakst i kommunernes udskrivningsgrundlag,
giver garantien Kgbenhavns Kommune et starre skattegrundlag for 1996,
end man i @vrigt ville have kunnet budgettere med.

For det tredje gav reformen visse tidsmaessige forskydninger i skatteudlig-
ningen, hvilket i overgangsaret gav en vis engangsgevinst for Kabenhavns
Kommune.

Den udligningsmaessige virkning, der for Kgbenhavns Kommune omfattede
bade den primaa- og amtskommunale virkning, udger i at 284 mio. kr.
Virkningen af statsgarantien for 1996 kan ikke opgeres direkte ultimo 1995,
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men Kgbenhavns Kommune har i budget 1996 anfert, at udligningsre-
formen og statsgarantien under ét har givet kommunen en permanent ge-
vinst pa 390 mio. kr.

Med hensyn til den tidsmaessige forskydning i udligningen kan virkningen
heraf ikke opgeres direkte. Virkningen opstod ved, at udligningen tidsmaes-
sigt blev fremrykket et &. Dette betad, at det hgje statsgaranterede 1995
indkomstniveau ikke bliver udlignet.

De salige aftaledlementer i regeringens aftale med Kabenhavns Kommune
for 1995 omfatter bl.a. et vist gendomssalg. Herudover indgik det i aftalen,
at regeringen og Kgbenhavns Kommune ville undersage muligheden for
etablering af et fadles kommunalt/statsligt 1 T-aktieselskab til overtagelse af
K gbenhavns Kommunes EDB- central.

3. Udvikling i Kgbenhavns Kommunes beskatning
og geeld

3.1. Udvikling i beskatningen 1980 -1996

Fra 1980 til 1991 er udskrivningsprocenten i Kgbenhavns Kommune @get
fra 26 pct. til 30,8 pct.. | tabel 3 er denne udvikling sammenholdt med ud-
viklingen for henholdsvis hele landet og hovedstadsomradet.

Skattestigningen i Kabenhavns Kommune er gennemfert i drene 1981,
1982, 1984, 1985 og 1991.1 begyndelsen af 1980'erne |a udskrivningspro-
centen ca. 15 procentpoint over landsgennemsnittet. | perioden 1987-88
steg den landsgennemsnitlige udskrivningsprocent, mens skatten fastholdes
i Kgbenhavns Kommune frem til 1991, hvor udskrivningsprocenten stiger
med 19 procentpoint. Herefter er afstanden til landsgennemsnittet dog fal-
det til 0,4 procentpoint, idet der palandsplan har vaget tale om en stigning i
de (amts)kommunale skatter.
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Tabel 3. Samet prine- og antskomnmunal udskrivni ngsprocent*
Kaben- Hel e Gennem For skel For skel
havns | andet, snit for til lands- til hoved-
Kommune pri meg hoved- gennem st ads-
& ant st ads- snit onr adet

onr adet
1980 26,0 24,5 24,7 1,5 1,3
1981 26, 2 24,6 24,9 1,6 1,4
1982 26,8 24,9 25,1 1,9 1,7
1983 28,8 27,1 26,7 1,7 2,1
1984 28,9 27,5 27,5 1,4 1,4
1985 29,10 27,4 27,4 1,7 1,7
1986 28,9 27,4 27,4 1,5 1,5
1987 28,9 28,3 28,1 0,6 0,8
1988 28,9 28,9 28,6 0,0 0,3
1989 28,9 28,9 28, 6 0,0 0,3
1990 28,9 28,8 28,5 0,1 0,4
1991 30,8 29,1 29,0 1,7 1,8
1992 30,8 29,3 29,2 1,5 1,6
1993 30,8 29,5 29,4 1,3 1,4
1994 30,8 29,5 29,4 1,3 1,4
1995 30, 8 29,9 29,8 0,9 1,0
1996 30,8 30,4 30, 2 0,4 0,6
* Vagtet gennensnit for hele |andet og hovedstadsonr adet.

Der er i hele perioden tale om en udskrivningsprocent, der ligger over
gennemsnittet for hovedstadsomradet. Dette ma dog ogsd ses i sammen-
haang med, at der inden for hovedstadsomradet er en vaesentlig spredning i
beskatningsniveauet.

3.2. Udviklingen i Kgbenhavns Kommunes geeldsaetning

K gbenhavns Kommunes langfristede gadd er foraget fra4,2 mia. kr. i 1980
til 152 mia. kr. i 1994. Udlagy vedragrende forsyningsvirksomheder udger
2,1 mia. kr., sdledes at den "kommunal€e" gadd ultimo 1994 har udgjort 13,1
mia. kr. Hertil kommer en saalig gedd pa 523 mio. kr. til staten i
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forbindelse med de "indefrosne" novemberafregninger for skattedrene 1989
0g 1990.

For 1995 skannes et fald i den samlede gadd pa 2,6 mia. kr. hovedsageligt i
forbindelse med salg af beboelsesgendomme til TOR I/S, og tilknyttet &-
drag a Hypotekbanklan. Den langfristede gadd ultimo 1995 vil sdedes
udgere omkring 12,6 mia. kr., eksklusive de "indefrosne" novemberafreg-
ninger for skattedrene 1989 og 1990.

Der er for 1996 budgetteret med et yderligere fad i den langfristede gadd
pa 200 mio. kr.

Kgbenhavns Kommunes gadd udgjorde i 1980 18 pct. af de gvrige kom-
muners og amtskommuners gadd, hvilket ultimo 1994 er gget til 44 pct.
Gadden er isaa vokset efter 1989, hvilket bl.a. ogsa ma ses i sammenhaang
med, at der i finansierings@sningerne for drene 1990-94, er indgaet forskel-
lig former for saarlig laneoptagelse, herunder statslige Hypotekbanklan.

Figur 1.: Langfristet gzeld ultimo aret. Kgbenhavns Kommune
Inc. statslige Hypotekbanklan

2
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Gaddsagningen har betydet, at kommunens renteudgifter i dag udger godt
825 mio. kr. arligt. Inddrages kommunens renteindtasgter i opgerelsen ud-
ger "netto” renteudgiften 480 mio. kr.

Udviklingen i de arlige udgifter til afdrag er afhaangig af en kommunes 1&
nesammensagning, herunder tidspunkt for tidligere laneoptagelse og lane
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form, ligesom regnskabstallene ogsd dakker over den generelle lanekon-
vertering. Regnskabstallene kan derfor ikke umiddelbart anvendes til belys-
ning af udviklingen i "afdragsbyrden”.

| begyndelse af 1980'erne udgjorde afdragsbyrden 3-400 mio. kr. For 1996
e afdragene budgetteret til 14 mia. kr., idet der dog er mulighed for refi-
nansiering af knap 400 mio. kr. | perioden 1997-1999 er afdragene - korri-
geret for refinansiering - budgetteret til 1,1-1,4 mia. kr. Dette ma dog
sammenholdes med en forventet arlig "automatisk laneadgang” pa 0,9-1,3
miakr.

Figur 2. Udviklingen i nettorenteudgifter

Kgbenhavns Kommunes renteudgifter (nettobelgb)

Mo. kr.
600
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520
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4401
4001
360
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| tabel 4 er Kgbenhavns Kommunes gadd ultimo 1994 sammenlignet med
gadden for de gvrige hovedstadsamter. Tabellen viser den samlede gadd for
primaa- og amtskommuner i de tre gvrige hovedstadsamter samt Frede-
riksberg Kommune. Tabellen er opdelt pa henholdsvis den samlede langfri-
stede gadd, og den langfristede gedd fratrukket kommunens udlag
vedrgrende forsyningsvirksomheder.

Den langfristede gadd pr. indbygger i Kgbenhavns Kommune ultimo 1994
udger knap 32.000 kr. Korrigeret for mellemvaaender med forsyningsvirk-
somhederne udger gadden 27.500 kr. pr. indbygger. Gadden i Kagbenhavns
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Kommune pr. indbygger og i forhold til beskatningsgrundlaget er ca. 3 gan-
ge sa hgj, som den samlede gadd for kommuner og amtskommuner i den

evrige del af hovedstadsomradet.

Tabel 4. Langfristet gad ultino 1994
Go d
i alt

m o. kr

Kgbenhavns Konmune 15.174

Frederi ksberg Kommne 1.120

Kommuner og ant skonmmuner

Kgbenhavns ant 5. 425

Komuner og ant skommuner

Frederi ksborg ant 3. 259

Konmmuner og ant skonmuner

Roski | de ant 1. 599

Hovedst adsonr adet i alt 26.578

Gad

pr.

i ndbygger

31.

12

15

kr.

945

696

. 957

. 333

. 151

259

| pct. af
beskat -
ni ngs-

grundl ag

32,6

10,4

7,7

8,6

7,0

14,1

Indenfor de enkelte amtskommuner er der naturligvis en vis spredning i de
enkelte kommuners gadd. Men selv ndr man sammenligner med de primaa-
kommuner, der i gvrigt har en hg gadd, er Kgbenhavns Kommunes gadd

usadvanlig hgj.

Korrigeret for mellemvaaender med forsyningsvirksomheder udger den
langfristede gadd i eksempelvis Ishgj Kommune 18.000 kr. pr. indbygger,
hvortil der ved sammenligningen ska tillasgges Kgbenhavns Amtskommu-
nes langfristede gadd pa 3.500 kr. pr. indbygger.
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Som tidligere naavnt udger de statslige Hypotekbanklan, der er udbetalt til
Kgbenhavns Kommune i 1993 og 1994, i dt 2,1 mia. kr. Dette svarer til
4.300 kr. pr. indbygger. Denne gadd er afdraget til staten i 1995 i forbin-
delse med overdragelse af beboelsesejendomme til TOR 1/S. Afdraget skal
dog sammenholdes med, at TOR I/S har optaget et selvstaandigt finansie-
ringslan, som afdrages i forbindelse med efterfelgende salg af ejendomme.

Tabel 5. Langfristet gadd fratrukket mellemvagrender med forsyningsvirksomheder.
Gadd Gadd pr. | pct. af
i alt indbygger beskat-
mio. kr. kr. nings-
grundlag
Kgbenhavns Kommune 13.064 27.503 28,1
Frederiksberg Kormure 942 10.671 8,7
Kommuner og amtskommuner i
Kgbenhavns amt 5.184 8.559 7,4
Kommuner og amtskommuner i
Frederiksborg amt 3.112 8.912 8,2
Kommunear og amtskommuner i
Roskilde amt 1.281 5.730 5,6
Hovedstadsomradet i alt 23.584 13.540 12,5
Armm:  Status ultimo 1994, befolkning 1.1.1995, budgetteret beskat-
ningsgrundlag 1994 for primasagkommuner.

4. Aktuel status for Kgbenhavns Kommunes gko-
nomi

Som det er frengdet af den foranstdende gennemgang, er de gkonomiske
problemer for Kabenhavns Kommune gradvist blevet forvearet frem til
1995. Udviklingen har dels givet sig uddag i en kombination af et
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voksende finansieringsgab, og en stadig stigende rente- og afdragsbyrde.
K gbenhavns Kommunes gadd pr. indbygger er i dag ca. 3 gange sa stor,
som den kommunale gadd i resten af hovedstadsomradet, og nettorenteud-
gifter og afdrag svarer til 1V42 pct. a beskatningsgrundlaget.

Ved budgetlaggningen for 1995 og 1996 har der pa baggrund af aftalerne
med staten indgdet en rackke ekstraordinagre finansieringsbidrag. Det drejer
sig bl.a. om:

Ekstraordinaerefinansieringselementer for 1995
* Statdligt bidrag til Hovedstadens Sygehusfadlesskab 840 mio. kr.

* En saalig statdig finansieringsgaranti for udskrivningsgrundlag for
1995.

*  Ekstraordinaat ejendomssalg pa 3,7 mia. kr. - heraf er 0,8 mia. kr. ind-
géet til dakning af driftsudgift, og restbel gbet er efter daskning af
gadd og deposita for beboel sesejendomme medgaet til likviditetsop-
bygning og gaddsafvikling.

Ekstraordinaerefinansieringselementer for 1996

* Statdlig finansieringsgaranti for udskrivningsgrundlaget for 1994 sik-
rer kommunen mod restafregning i 1996.

* Statsligt bidrag til Hovedstadens Sygehusfadlesskab pa 840 mio. kr.

* En generel statdig garanti for udskrivningsgrundlaget for 1996.

*  Engangsindtasgter pai at 300 mio. kr. Disse omfatter bl.a. ekstraordi-
neat salg af gendomme, tilbud om salg af tilbagekabsrettigheder og
etablering af et fadles kommunalt/statsligt 1 T-sel skab.

Uanset om der for 1996 er sket en forbedring af finansieringssituationen, og

at likviditetssituationen er forbedret vaesentligt, er der slledes stadig tale

om en ubalance, der kun dakkes via ovenstdende ekstraordinagre finansie-
ringselementer.

31



5. Den fremtidige udvikling i Kgbenhavns Kom-
munes gkonomi

5.1. AKF-undersggelsen "Kgbenhavns Kommunes gkono-
mill

Til brug for de kommunalgkonomiske forhandlinger med Kgbenhavns
Kommune har Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut (AKF), pa
bestilling fra Finansministeriet, foretaget en naamere analyse udviklingen i
Kgbenhavns Kommunes gkonomi.

| den seneste rapport "Kgbenhavns Kommunes gkonomi” har AKF i okto-
ber 1995 fremlagt en neamere analyse af udviklingen i Kgbenhavns Kom-
munes gkonomi. * Herudover har AKF i en tidligere rapport foretaget en
naamere analyse & udwklmgen i indkomstgrundlaget i Kgbenhavns Kom-
mune og hovedstadsregionen.’

Anaysen a Kgbenhavns Kommunes gkonomi omfatter bl.a. en fremskriv-
ning af udviklingsmulighederne. Denne fremskrivning tager udgangspunkt
i budget 1995, og er siledes baseret pa bl.a. det tilskuds- og udligningssy-
stem, der var gaddende far finansieringsreformen. Virkningen af bl.a. det
statsgaranterede udskrivningsgrundlag, er derfor ikke indregnet.

| anaysen fremhaeves det, at Kgbenhavns Kommunes gkonomi er pragyet af
en permanent ubalance, og at ubalancen siden starten af 1990'erne har sva-
ret til ¥2-2% skatteprocent, afhsangigt af opgerelsesmetode - herunder om
der indregnes virkning af rentebyrden. | analysen opstilles to beregnings-
modeller for udviklingen i Kagbenhavns Kommunes gkonomi.

Fremskrivningen af udgiftsniveauet er baseret pa, at udgiftsniveauet frem til
ar 2000 tilpasses den demografiske udvikling, herunder et faldende antal
addre. Fremskrivningen er i gvrigt foretaget ud fra uaandret anlasgsomfang,
0g €t uamndret serviceniveau i forhold til 1995.

De generelle forudsagninger for fremskrivningen af indtsggtsgrundlaget
bygger pa kravsforlgbet i Finansredegerelsen 1994, hvor der for perioden
1995-1999 forudsattes en arlig vaekst i eksporten pa 5,0 pct., og en vakst i
det private forbrug pa 3,8 pct.

3 "K gbenhavns Kommunes @konomi", AKF, Oktober 1995, Anders Holm, Hans
Hummelgaard Thomas C. Jensen, Erik Krigiansen og Bjarne Madsen.

"Udvikling i indkomster og det demografiske udgiftsbehov i Frederiksberg og
K gbenhavns Kommuner, hovedstadsregionen og hele landet”, Hans Hummegaerd
og Lef Hugted, AKF, 1994.
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Fremskrivningen baseres herefter pato "scenarier”.

Model A ("Trendscenariet") hvor det antages, at erhvervs- og indkomstud-
viklingen i Kgbenhavns Kommunes ligger lidt under |andsgennemsnittet,
svarende til den konstaterede "trend" i erhvervsudviklingen fra 1984-1995.
Ud fra disse forudssgninger og sken over bl.a. befolkningsudviklingen be-
regnes en gennemsnitlig vakst i udskrivningsgrundlaget pa 3,3 pct. arligt
mod 4,8 pct. for hele landet.

| model B ("Det nationale scenario”) antages udviklingen i produktion og
beskadtigelse at svare til landsudviklingen. Ogsa i dette scenario vil vak-
sten i udskrivningsgrundlaget ligge lidt under landsgennemsnittet, bl.a. som
felge af befolkningssammensadningen og udviklingen i fradragene.

For begge modeller gadder altsd, at udviklingen i skatteindtaggterne vil lig-
ge under landsgennemsnittet.

Ud fra "trendscenariet” vil der fortsat veare tale om en permanent ubalance i
kommunens gkonomi frem til & 2000. Hvis der ses pa den langsigtede
finansieringsmulighed for kommunens nettoudgifter, eksklusiv rentebyrde,
vil underskuddet falde fra 1,1 pct. af udskrivningsgrundlaget til 0,4 pct. i &
2000. Indregnes udgifter til renter bliver situationen forvaaret. | forhold til
udskrivningsgrundlaget falder det beregnede finansieringsunderskud sdle-
des fra 2,2 pct. til 1,3 pct., svarende til et fald i det strukturelle underskud
fraca. 1 mia. kr. til 0,7 mia. kr.

Vurderet ud fra "det nationale scenario" fas en mere gunstig udvikling i
Kgbenhavns Kommunes gkonomi. Det skyldes dels den lidt hgjere vakst i
udskrivningsgrundlaget og dels de faldende udgifter til kontanthjadp og ak-
tivering. Den samlede forbedring af kommunens gkonomi i forhold til
"trend-scenariet” vil dog i et vist omfang blive modsvaret af den automati-
ske andring i den generelle udligning.

Hvis der indregnes udgifter til renter, vil underskuddet falde fra 2,2 pct. af
udskrivningsgrundlag i udgangssituationen til 0,5 pct. i & 2000 - eller et
fad fraca 1 mia. kr. til 2-300 mio. kr.

Samlet pegede rapporten fra AKF pd, at der med vakst i beskadtigelse og
produktion var udsigt til en vaesentlig forbedring af Kgbenhavns Kommu-
nes gkonomi, - omend forbedringen i begge fremskrivningsmodeller ville
ligge under vaksten pa landsplan. Beregningerne pegede samtidig pa, at en
nedbringelse & rente- og afdragsbyrden var en forudsagning for en egentlig
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strukturel balance. Som alerede nsavnt omfattede beregningerne ikke virk-
ningerne af dei 1995 gennemfarte omlasgninger af tilskuds- og udlignings-
systemet.

5.2. Baggrunden for den lave vaekst i indkomstgrundlaget
Med hensyn til baggrunden for den lavere vakst i Kgbenhavns Kommunes
indkomstgrundlag peger AKFs to rapporter i det vaesentligste pa falgende.

*
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Virkningen som fglge af det faldende folketal og saaligt det faldende
antal skattepligtige. For perioden 1983 til 1991 har der vaaet en ind-
komstudvikling i Kgbenhavns Kommune, som ligger 17,4 pct. under
landsgennemsnittet. Heraf kan 12,7 pct. forklares med udviklingen i
antallet af skattepligtige personer.

Der har vaget en darligere beskadtigel sesudvikling for indbyggere i
Kgbenhavns Kommune i forhold til befolkningen i resten af landet.
Dette skd bl.a. sesi sammenhaang med, at der har vaaret et vigende an-
tal arbgidspladser i fremgtillingserhvervene.

Der har vaget en tendens til fraflytning af personer med hgj indkomst
og tilflytning af personer med lavere indkomst, herunder har Kaben-
havns Kommune en forholdsvis stor andel af ikke-forsikrede ledige.



Bilag f. De offentlige opgavers fordeling og
organisering i hovedstadsomradet

1. Indledning.

Varetagelsen af lokale opgaver har siden kommunestyrets indfarelse om-
kring midten af forrige arhundrede forandret sig pa baggrund af en rakke
delvis modsagningsfyldte forhold som f.eks. lokale private initiativer, lo-
kalsamfundenes evne til at |gfte opgaverne, behov for en statslig regulering
af et omrade, gnsker om en demokratisk l@sning teg pa borgerne, tilpasning
af opgavelgsningen til aandrede tekniske/faglige muligheder m.v. Disse for-
hold har gennem tiderne spillet en forskellig rolle, og er indgéet i de politi-
ske beslutninger med forskellig vaagt.

Udviklingen farte til en spredning af de lokale opgaver pa sognekommuner,
kabstadskommuner, der ogsa havde sekundeakommunale opgaver, amts-
kommuner, lokale selvejende institutioner og foreninger med statsstette og
-tilsyn og egentlige statsorganer.

Op mod tidspunktet for den kommunale inddelingsreforms gennemfarelse i
1970 tegnede der sig et billede, hvorefter opgaverne socia omsorg, skole-
vassenet, lokale veje samt loka udvikling og planlagning blev Iast i kom-
munerne, mens amtskommunerne tog sig af sygehusvassenet og det over-
ordnede vejnet. Pa grund af den begramnsede kommunesterrelse, sammen-
haangende byomrader opdelt pa flere kommuner og kebstadskommunernes
sekundarkommunale opgavesad, var der problemer med en hensigtsmaessig
varetagelse af de lokale kommunale opgaver.

Statslige opgaver pa lokalplanet var statshospitaler, saaforsorg og gymnasi-
er. En statslig organisering af opgavevaretagelsen fandt man desuden pa ar-
bejdsmarkeds- og erhvervsuddannelsesomrédet, delvis i samarbejde med
private organisationer og foreninger.

Inddelingsreformen, der tradte i kraft den 1. april 1970, hvilede pa nogle
grundlagggende principper, nemlig:

*  Der skulle med udgangspunkt i den davaarende amtsinddeling etableres
nye starre amtskommuner gennem sammenlagning eller nedlagygel se af
eksisterende amter. Primaat af hensyn til varetagelsen af sygehusopga-
ven var 200-250.000 indbyggere en hensigtsmaessig mindstestarrelse.
De nye amtskommuner skulle vaae fadles for by og land, og sdledes og-
s omfatte de hidtidige kegbstadskommuner.
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*  For primagkommunernes vedkommende skulle inddelingen omkring
byerne tilrettel aagges, sa det sikredes, at ét bysamfund normalt kom til at
ligge i én kommune, og der skullei gvrigt ved sammenlagyning af kom-
muner tilvejebringes sterre og mere hensigtsmasssige enheder, gerne
med en minimumsstarrelse pa 5-6.000 indbyggere.

P4 det primagkommunale plan var der med udgangspunkt i overvejelserne
om en inddelingsreform i Iagbet af 1960'erne sket en ikke ubetydelig frivillig
sammenlaggning a kommunerne. Resultatet af inddelingsreformen kan der-
for opgeres pa den made, at der i 1960 var knapt 1400 kommuner, som i
1974 var reduceret til 275 kommuner. | provinsen blev princippet om én by
én kommune gennemfert overalt, ogsd i de meget store byomrader omkring
Arhus, Odense og Aaborg. | Kabenhavns amt gennemfartes kun to kom-
munesammenlaggninger af fire kommuner.

P4 det amtskommunale plan blev 25 amtskommuner sammenlagt til 14 nye
amtskommuner, og kabstadskommunerne indgik overat i de nye amtskom-
muner, idet dog Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner bevarede deres
hidtidige status som bade primaga- og amtskommune.

Den kommunale inddelingsreform fik sdledes sa godt som ingen betydning
for Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner, kommunerne i Kgbenhavns
amt samt Kgbenhavns Amtskommune. Dette var i overensstemmelse med
den nye inddelingslov, der udtrykkelig undtog Kgbenhavns og Frederiks-
berg Kommuner samt Kgbenhavns Amtskommune. Der var imidlertid en
forventning om, at hovedstadsomradets problemer ville blive taget op, jf.
neamere beskrivelsen af de hidtidige overvgielser om den kommunale
struktur i hovedstadsomradet i kapitel 2 og bilag a.

Uanset a den nye kommuneinddeling i nogen grad var forudbestemt af geo-
grafiske forhold, var det en bagende del a argumentationen for ind-
delingsreformen, a de starre og mere hensigtsmasssigt  afgraansede
primaakommuner og amtskommuner ville vegre i stand til at 1@se lokale og
regionale opgaver uden de svagheder, der var forbundet med op-
gavelgsningen pa basis af den hidtidige kommuneinddeling. Der taankes her
navnlig pa vanskelighederne ved at |@se opgaver pa baggrund af et snaevert
eller uhensigtsmaessigt afgramset geografisk omrade, og den begramsede
administrative kapacitet i sma kommuner, som udigste behov for stette,
herunder statstilskud til opgavernes lgsning samt en tendens til at sgge en
I@sning pa problemerne gennem dannelse af kommunale fad|esskaber.
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Det var opfattelsen, at den indirekte valgte ledelse og den indirekte finansie-
ring via kommunerne i de kommunale fadlesskaber kunne forflygtige ledel-
sens politiske og gkonomiske ansvar, idet den ikke skulle vadges direkte af
borgerne. Ved at lamyge opgaverne direkte til sterre kommuner eller amts-
kommuner ville der derimod blive skabt sammenhaang mellem det admini-
strative, det gkonomiske og det politiske ansvar.

Opgavefordelingen siden 1970 blev stagrkt pavirket af inddelingsreformen
og de reformer og andre administrative aandringer, der fulgte i dens kal-
vand, f.eks. byrdefordelingsreformen.

Da omridset af den nye kommunale inddeling tegnede sig, dbnede det op
for principielle videregdende overvejelser om en kommende opgaveforde-
ling og andrede finansieringsforhold for kommunerne. Udgangspunktet for
disse overvejelser var den sterst mulige udlaggning af lokale opgaver fra sta
ten til kommunerne, og en nedtrapning af de eksisterende statstilskuds-
systemer, sdledes at automatiske procentrefusioner af kommunale udgifter
skulle erstattes af udgiftsuafhaangige bloktilskud. Hermed skulle mulighe-
derne gges for, at de kommunale ydelser blev bedre tilpasset de regionale
og lokale variationer i befolkningens behov og pradferencer. Samtidig skulle
kommunerne patage sig sterre ansvar for den gkonomiske forvaltning samt
rimelige byrder ved at opfylde de krav, der stilledes.

Overvejelserne herom foregik navnlig i regeringens opgave- og byrdeforde-
lingsudvalg, jf. redegerelse af oktober 1970 vedrarende opgavefordelingen
mellem staten og kommunerne, udarbejdet af udvalgets sekretariat. | udval-
gets overvejelser indgik bade muligheden for at henlasgge statsopgaver eller
statsdirigerede opgaver til det kommunale system. Dertil kom spergsmalet
om, hvorvidt opgaverne skulle henlagyges til amtskommunerne eller kom-
munerne, eventuelt baseret pa kommunale fadlesskaber, og hvorvidt det var
hensigtsmasssigt at have en dobbelt kompetence for amtskommuner og
kommuner pa visse opgaveomrader. Et centralt problem var de lidt sterre
egnsopgaver, som ikke i amindelighed kunne Igses af kommunerne, men
som i et vist omfang ikke hidtil havde varet |ast af amtskommunerne.

Da det métte forudsadtes, at kommuneinddelingen i en rum tid efter indde-
lingsreformens gennemfarelse ville vage uaandret, og da man fandt, at en
l@sning baseret pa kommunale fadlesskaber ikke var acceptabel, jf. de oven-
for naevnte grunde, blev resultatet, at amtskommunerne som hovedregel
métte overtage de store lokale opgaver sygehuse, sociale dagninstitutioner,
landeveje med gennemgaende trafik og kollektiv trafik.
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Alternativet hertil havde vearet at henlaggge disse opgaver til visse starre
kommuner, der i forveien radede over et udbygget forvaltningsapparat. Her-
overfor stod imidlertid en raskke modhensyn, som blev udslagsgivende i de
davagrende overvejelser. Blandt disse modhensyn kan naevnes hensynet til
beboerne uden for de sterre kommuner, hvis indflydelse pa opgavens |gs-
ning ville blive svakket, nar de ikke selv gennem deres valgte reprassentan-
ter havde indflydelse herpd. Hensynet til planlasgningen og en rationel
tilrettelaeggelse af administrationen talte ligeledes for amtskommunal for-
valtning. Endvidere ville en primaakommunal forvaltning og finansiering
normalt ngdvendiggere hgjere statsrefusioner, end hvis der var tale om en
amtskommunal finansiering. Hertil kom, at der ved en loka udgiftsforde-
ling mellem den forvatende kommune og oplandet, f.eks. efter indbygger-
tal, skolebgrn eller lignede, ville fremkomme en hardere belastning af svagt
stillede kommuner end ved en amtskommunal finansiering. Endelig ma det
naevnes, at henlagggelser af egnsopgaver til de starre primaakommuner ville
skabe sA mange og besvaglige administrative og @konomiske sag-
arrangementer, at systemet let ville lede direkte hen imod en ny
inddelingsreform.

Opgave- og byrdefordelingsudvalget beskadtigede sig ogsa med forskellige
andre principielle spargsmal, herunder indferelse af en dobbeltkompetence
for amtsréd og kommunalbestyrelser pa visse opgaveomrader. Spargsmalet
blev saaligt overvejet pa det sociale omrade med udgangspunkt i Socialre-
formkommissionens arbejde. Man kunne her forestille sig fleksible I@snin-
ger, siledes at store kommuner fik mulighed for, efterhdnden som de blev i
stand dertil, med amtsrédets godkendelse at patage sig opgaver, som ellers
var amtskommunale. Omvendt forestillede man sig en mulighed for, a en
amtskommune kunne pétage sig drift af en institution, der primeat var un-
dergivet kommunalt ansvar. | aletilfedde var det forudsat, at finansieringen
skulle vagre neutral, slledes at der ikke skulle pdlasgges den amtskommune
eller kommune, der ekstraordinaat métte patage sig driften, en foraget gko-
nomisk byrde.

| betamkningen om opgavefordeling fremfartes imidlertid en raskke mod-
hensyn. Der henvistes bl.a. til de betamkeligheder, der ovenfor er anfart ved
a overlade de store lokale opgaver til kommunerne, og herudover henvistes
til den risiko, der bestér for, at ansvaret for ivaarksadtelsen af en forangtalt-
ning forflygtiges, sdledes at man far en uensartet dakning f.eks. af opgaver,
der ikke betragtes som saalig populaae. Omvendt kunne man forestille sig
en risko for overdskning eller en lidet rationd tilrettelaggelse af et
administrationsomrade for opgaver, som der i befolkningen er et stagrkt en-
ske om at fa lgst. Hertil kom ulemperne ved administrativt besvaarlige mel-
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lemkommunale betalingsarrangementer. Det anbefaledes derfor, at dob-
beltkompetence savidt muligt blev undgéet.

Redegarelsen om opgavefordelingen beskedtigede sig ogsa med spargsma-
let om indfarelse af organer med blandet statslig/lkommunal repraesentation.
| denne forbindelse citeres davaaende indenrigsminister Poul Sgrensens ud-
talelse i Folketinget (Folketingets forhandlinger 1968/69, spalte 568): "For
det ailmindelige tilsyn med kommunerne efter loven om kommunernes sty-
relse har Folketinget tidligere beduttet, at kompetencen skal ligge hos de
salige tilsynsréd, der har amtmanden som formand. Pa de evrige omrader
har regeringen fundet, at kompetencen i videst muligt omfang ber henlasg-
ges til amtsradene, maske med undtagelse af visse ankesager. Herigennem
opnas den starst mulige koordinering af den offentlige forvaltning pa det lo-
kale plan samt den bedst mulige udnyttelse af det specialuddannede perso-
nale, der er ngdvendigt til varetagelsen af de pagaddende og beslaggtede
opgaver indenfor den amtskommunale forvaltning."

Disse synspunkter blev i princippet fulgt i de lovfordag om omlaggning af
den regionale kompetence, som blev vedtaget i folketingsarene 1968/69 og
1969/70, og som blev fulgt op af lovgivning i halvfjerdserne og firserne.

Omlaggningerne pa opgaveomradet indebar samlet set en styrkelse af amts-
kommunernes og kommunernes indflydelse og flere opgaver, issa pa det
sociale og sundhedspolitiske samt kulturelle omréde.

Opgaveordningen for sociavassenet fulgte fordag fra Socialreformkommis-
sionen om "den én-strengede model", der samlede de lokale opgaver hos
amtskommuner og kommuner, sdledes at amtskommunerne overtog plan-
leeggende og radgivende fadlesfunktioner, mens kommunerne fik udferende
opgaver, der havde direkte relation til borgerne.

Sygehusene blev overfart fra kegbstaaderne til de nye amtskommuner, som i
lgbet af havfjerdserne ogsa overtog sygesikringsopgaven, de sociale dagn-
institutioner og andssvageforsorgen.

Endelig overtog amtsradet administrationen af de kommunale og statslige
gymnasierne.

Folkeskolen blev farst og fremmest kommunernes opgave, og kommunerne
bevarede folkebiblioteksopgaven.

Erhvervsskolerne og arbejdsanvisningen fortsatte som statsopgaver i samar-
bejde med arbegjdsmarkedets organisationer.
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De opgaver, som kgbssteederne stort set alene havde administreret, eller
som pa landet i vidt omfang blev varetaget af f.eks. forsyningsvirksomheder
(el, gas, vand), forblev hos kommunerne eller levede videre som andels- el-
ler aktieselskaber eller interessentskaber af kommuner og brugere.

Opgavefordelingen mellem stat, amtskommuner og kommuner blev andret
samtidig med, at der foregik overvejelser om nye organisationsmodeller i
centraladministrationen. Den foretrukne model blev den sdkaldte departe-
ment-direktoratmodel, der skulle lette ministeransvaret ved at overlade me-
re teknisk betonede sager og afgerelser til direktorater. Modellen spillede
navnlig en rolle pa forvaltningsomrader (Undervisnings-, Socia- og
Miljeministerierne), der havde omfattende bergringsflader med det kommu-
nale opgavesad, og hvor spargsmalet om decentralisering til det kommuna-
le system var relevant.

Kommunalreformen fik ogsa betydning for den lokale statslige administra-
tion, der i dag kaldes statsamterne. Far 1970 var denne administration for-
bundet med de lokae amtskommuner, idet amtmanden var formand for
amtsrédet, leder af amtskommunens forvaltning og chef for den lokale stats-
lige administration.

Ved kommunalreformens gennemfarelse opharte denne forbindelse mellem
amtskommunen og den lokale statsige forvaltning. Statsamternes arbejds-
opgaver omfattede herefter farst og fremmest de familieretlige sager og sa
ger vedrarende tilsynet med kommunerne, som udeves af ét tilsynsréd i
hvert amt med statsamtmanden som formand. Endvidere har nogle stats-
amtmand, herunder overpraesidenten i Kgbenhavn, opgaver som leder af ci-
vilregionerne, jf. beredskabs ovgivningen.

Kommunareformen havde ogsa afsmittende virkning pa antallet af statsam-
ter, som blev reduceret pa linie med sammenlaggningen af amtskommuner-
ne. Der er sdedes i dag 14 statsamter samt overprassidiet i K gbenhavn.

Gennem de seneste ar er der foregaet en meget betydelig udvikling i antallet
og omfanget af arbejdsopgaver for statsamterne. Det drgjer sig navnlig om
den sekretariatsmaessige bistand til de sociale ankensa/n og revaliderings-
0g pensionsnaevnene, som har en statsamtmand som formand. Nogle af
statsamterne har desuden overtaget den lokale vaanepligtsadministration,
d.v.s. udskrivning og registrering af vaanepligtige samt sager om udsadtel-
se med mgade pa session.
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Statsamterne fik desuden til opgave a tradfe afgarelse om indkvartering af
personer med midlertidig opholdstilladelse fra det tidligere Jugoslavien
m.v. hos private eller i boliger uden for indkvarteringscentrene, og der er
ved en lovaandring i 1995 givet bemyndigelse til udlaggning af afgerelses
kompetence fra Direktoratet for Udlaandinge til statsamterne.

2. Den regionale opgavefordeling pa amtskommu-
ner, kommuner, private og statslige organer

Nedenstadende oversigt bygger pa bidragene, jf. afsnit 3, fra Arbejdsministe-
riet, Boligministeriet, Kulturministeriet, Miljg- og Energiministeriet,
Socialministeriet, Sundhedsministeriet, Trafikministeriet og Undervisnings-
ministeriet. For kommunernes vedkommende er kun medtaget de opgaver,
som kommunerne samarbejder om at |gse. For de private og statslige insti-
tutioners vedkommende er kun medtaget opgavel gsninger, der omfatter fle-
re kommuner.

ARBEJDSMINISTERIET

Amtskommunal opgavevaretagelse:
Eventuel formidling af arbejde til kontanthjad psmodtagere.

Privat opgavevaretagelse:
Arbejdslgshedskasser. Eventuel formidling af arbejde.

Statslig opgavevaretagelse:
Arbegidsformidling. Arbedsmarkedsuddannelserne. Arbejdstilsyn.

BOLIGMINISTERIET

Amtskommunal opgavevaretagelse:
Byfornyelsesnaa/n. Eventuel etablering af kollektive bofadlesskaber. Even-
tuel tilskud til ungdomsboliger.

KULTURMINISTERIET

Amtskommunal opgavevaretagelse:
Det Storkgbenhavnske Teaterfad|esskab, Det rejsende Barneteater og Opsez-
gende Teater. Stette til museer. Stattetil kulturelle institutioner.

41



Kommunal opgavevaretagelse:
Stette til museer og egnsteatre.

Privat opgavevaretagelse:
Kulturelle institutioner.

Statslig opgavevaretagelse:
Drift af og stette til kulturelle institutioner.

MILJD- OG ENERGIMINISTERIET

Amtskommunal opgavevaretagelse:
Regionplanleegning. Friluftsomradet. Naturbeskyttelse. Miljagbeskyttel ses-
opgaver. Vandforsyningsopgaver (delvis).

Kommunal opgavevaretagelse:

Friluftsomradet (delvis). Fjernvarme. Kgbenhavns Belysningsvaesen. Af-
faldsbortskaffelse. Vandforsyningsopgaver.

Privat opgavevaretagelse:
Fjernvarme (delvis).

Statslig opgavevaretagelse:
Statsskovdistrikterne.

Seerlige selskaber:

NESA/Seadlandske Kraftvaaker. Hovedstadsregionens Naturgas |/S. QOre-
stadssel skabet. Kabenhavns Havn. Copenhagen Capacity.

SOCIALMINISTERIET

Amtskommunal opgavevaretagelse:

Forebyggelse, radgivning og vejledning. Daginstitutioner for barn og unge.
Dagnophold for barn og unge. Institutioner for stofmisbrugere. Institutioner
for personer med saalige sociale vanskeligheder. Svangre- og madrehjem.
Revalideringsinstitutioner. Institutioner for handicappede.

Privat opgavevaretagelse:
Kofoeds Skole.

Statslig opgavevaretagelse:
Statens Gjenklinik. John F. Kennedy |nstituttet.

42



SUNDHEDSMINISTERIET

Amtskommunal opgavevaretagelse:

Sygehusvasenet. Ambulancetjenesten. Foranstaltninger mod akohol og
stofmisbrug. Sygesikringen. Svangerskabshygiejne og fedselshjadp. Regio-
nale videnskabsetiske komiteer. Levnedsmiddelkontrolenheder.

Kommunal opgavevaretagelse:
Levnedsmiddelkontrol (delvis).

Statslig opgavevaretagelse:
Embedsl aagevassenet.

Seerlige selskaber:
Hovedstadens Sygehusfad|esskab.

TRAFIKMINISTERIET

Amtskommunal opgavevaretagelse:
Landeveje. Kystbeskyttelse.

Kommunal opgavevaretagelse:
Lokale veje. Bevilling til hyrevognskersel. Havne.

Privat opgavevaretagelse:
Privatbaner. Havne.

Statslig opgavevaretagelse:
Hovedlandeveje. Stog og Regionaltog. Havne.

Seerlige selskaber:

Hovedstadsomradets Trafikselskab (busdrift, kollektiv trafikplan og indivi-
duel kerselsordning). Qrestadsselskabet 1/S. Kgbenhavns Havn. Kagben-
havns Lufthavne.

UNDERVISNINGSMINISTERIET
Amtskommunal opgavevaretagelse:

Gymnasier. HF. Voksenuddannelsescentre. Stette til voksenuddannelse.
Specialundervisning for voksne. Undervisning a voksne indvandrere. Vidt
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gaende specialundervisning i folkeskolen. Amtscentraler for undervisnings-
midler. Socid- og sundhedsuddannelserne (delvis). Sygepleerske- og
radiografuddannelsen. Ergo- og fysioterapeutuddannelse. Jordemoder-
uddannelse. Hospitalslaborantuddannelsen. Kliniske aftaler for lasgestude-
rende.

Kommunal opgavevaretagelse:

Social- og sundhedsuddannelserne (delvis). Undervisning af to-sprogede
elever.

Privat opgavevaretagelse:
Skodshorg Fysioterapiuddannelse. Uddannel sessteder for af spaandingspee
dagoger.

Statslig opgavevaretagelse:
Videregdende uddannel sesingtitutioner. Erhvervsskoler.

@VRIGE MINISTEROMRADER
ERHVERVSMINISTERIET

Amtskommunal og kommunal opgavevaretagelse:

Deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter og samarbejde med aktieselska
ber.

INDENRIGSMINISTERIET

Amtskommunal opgavevaretagelse:
Civilt beredskab.

Kommunal opgavevaretagelse:
Redningsberedskab, civilt beredskab.

Privat opgavevaretagelse:
Assistance til redningsberedskab.

Statslig opgavevaretagelse:
Regionalt redningsberedskab, Ambulancetjeneste i krig.
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3. Den regionale opgavevaretagelse i hovedstads-
omradet inden for udvalgte ministeriers omrader

For at opna en daskkende og sa vidt mulig ensartet beskrivelse af varetagel-
sen o de regionale opgaver i hovedstadsomradet rettede Hovedstads-
kommissionen henvendelse til en raskke ministerier med henblik pa en
beskrivelse af den faktiske opgavelgsning i hovedstadsomrédet inden for
det enkelte ministeriums omrade.

Henvendelsen blev begramset til Arbegjdsministeriet, Boligministeriet, Kul-
turministeriet, Miljg- og Energiministeriet, Socialministeriet, Sundhedsmi-
nisteriet, Trafikministeriet og Undervisningsministeriet. Inden for disse
ministeromrader findes de betydeligste regionale opgaver. Der blev udar-
bejdet et fordag til disposition med henblik pa at give en beskrivelse af de
enkelte opgaver, som amtskommunerne Igser, som lgses i et samarbgide
mellem primaarkommunerne, eller som |gses af staten eller private organisa-
tioner. For hver opgave blev det foresldet, at beskrivelsen skulle indeholde
felgende elementer: Opgavens lovgrundlag, formd og indhold samt udvik-
ling. Hertil kom den organisatoriske tilrettel saggel se, opgavens finansiering,
kvantitativ/statistisk beskrivelse af opgaven, eventuelle koordinations-
mekanismer, samt saalige hovedstadsforhold i forbindelse med opgavel gs-
ningen.

Pa dette grundlag udarbejdede de 8 ministerier et ssd opgavebeskrivelser,
som blev behandlet i Hovedstadskommissionen. Kommissionen anmodede
ministerierne om at foretage en opdeling af deres opgavebeskrivelser i en
beskrivende del, der skulle omhandle regel sedtet og den faktiske opgavel gs-
ning i hovedstadsomradet, og en problemorienteret del, der skulle indeholde
vurderinger og anbefalinger til Hovedstadskommissionen.

Den beskrivende del skulle indgd i et bilag til Hovedstadskommissionens
betaankning, og skulle sta for det pagaddende ministeriums egen regning,
mens den problemorienterede del skulle indgd i Hovedstadskommissionens
endelige betaankning, og sta for Hovedstadskommissionens regning efter en
dreftelse med ministerierne.

Forinden kommissionens mgde med ministerierne havde kommissionens
sekretariat udarbejdet notater med fordag til andringer og udbygninger af
den beskrivende del. Sekretariatet havde endvidere udarbejdet udkast til
emner til dreftelse mellem kommissionen og vedkommende ministerium.
Disse udkast var blevet praesenteret for ministerierne under forberedende
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mgder og dannede grundlag for Hovedstadskommissionens mader med de
pagaddende ministerier.

De 8 ministerier har udarbejdet de beskrivelser af opgavevaretagelsen i
hovedstadsomradet, der fremgér af afsnit 4-11. Desuden er der i afsnit 12.
@vrige ministeromréder gengivet bidrag fra Erhvervsministeiet og
Indenrigsministeriet.

4. Arbejdsministeriet

4.1. Arbejdsformidlingen i hovedstadsomradet
Arbejdsformidlingen (AF) er i hovedstadsomradet opdelt i tre regioner.

*  AF-Storkgbenhavn, som omfatter Kgbenhavn og Frederiksberg Kom-
muner og Kgbenhavns amt.

*  AF-Frederiksborg, som omfatter Frederiksborg amt og
*  AF-Roskilde, som omfatter Roskilde amt.

De tre AF-regioner har hver deres regionale arbejdsmarkedsréd og hver de-
res selvstandige gkonomi. Med lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik har
AF-regionerne faet meget sterre befgjelser til at organisere sig, som de selv
gnsker. Organisationsstrukturen i de forskellige regioner ligner dog hinan-
den. Ledelsesstrukturen ligger i hovedtraskkene fast, men de opgaver, som
ligger hos de enkelte arbejdsmarkedschefer kan variere.

AF-Storkgbenhavn

AF-Storkgbenhavn ledes af en regionschef, som under sig har fire arbgjds
markedschefer samt en sekretariatschef. Sekretariatschefen er chef for se-
kretariatet for Arbejdsmarkedsradet. Sekretariatet udarbejder endvidere
analyser og prognoser for udviklingen pa det regionale arbejdsmarked, og
forestdr den juridiske forberedelse af ankesager, varslingssager og dispensa-
tionssager.

En af arbejdsmarkedscheferne har virksomhedsservice som ansvarsomréde.
Virksomhedsservice er i Storkgbenhavn opdelt i fire underomrader med
hver deres AF-chef. De fire underomrader er:

*  Jobcentre, som varetager tilmelding, grundregistrering, formidling, ge-

nerel informationsformidling, jobhjarner, modtagelse af ordrer og kon-
takt til virksomheder i lokalomradet. Jobcentrene er beliggende pa
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Vesterbro, Narrebro, Amager, Trianglen, Taastrup, Herlev, Glostrup og
Lyngby.

*  Selektiv virksomhedsservice, fremskaffelse af jobtraaningspladser, afreg-
ning af tilskud og analysebesag. De sazlige handicapkonsulenter er til-
knyttet afdelingen. Deres primaare opgave bestdr i, at fremskaffe ordinag
beskadtigelse til handicappede, administration af lov om assistance til
handicappede i erhverv og bekendtgerelsen om fortrinsadgang til visse
offentlige stillinger.

*  Ordinag virksomhedsservice, som omfatter bespgs- og formidlingsopga-
ver, lynformidling, lgsarbejder-, tjener- og seformidling, studenterfor-
midling og uddannelsesradgivning.

*  Jobrotation og flaskehals, som omfatter etablering af rotationsprojekter
og afhjadpning af flaskehase gennem uddannel sesproj ekter.

Arbejdsmarkedschefen for arbejds- og uddannelsessggende har 5 vejled-
ningscentre under sig med hver deres AF-chef. 3 vejledningscentre er place-
ret pA Vesterbrogade, 1 i Glostrup og 1 i Herlev. Vejledningscentrene
varetager den strukturerede kontakt med ledige mediemmer af a-kasserne,
d.v.s. hele aktiveringsindsatsen, herunder kontakten til uddannelsesinstitu-
tionerne samt dbne tilbud i form af temamader, vejledningssamtaler og IN-
FO-centre. Vejledningscentrene forestdr endvidere tilrettelasggelse og
afvikling af inspirationskurser.

Administrationschefen (arbejdsmarkedschef) er ansvarlig for den regionale
gkonomi- og ressourcestyring, budgetarbejdet og opfalgningen heraf. Ad-
ministrationschefen har ansvaret for regionens personae-, gkonomi- og tek-
nologifunktion, og er stedfortraader for regionschefen.

Arbgldsmarkedschefen for informationsformidling skal profilere og mar-
kedsfgre AF i det regionadle omrdde som den centrale arbejdsmar-
kedspolitiske aktar. Under denne arbejdsmarkedschef harer 3 enheder med
hver deres AF-chef. En enhed varetager opgaver i forbindelse med IN-
FO-centret, INFO-materialer og samarbeidet med kommunerne. En anden
enhed har intern uddannelse, udvikling og kvalitetsstyring som omrade og
endelig er den sidste enhed, Arbejdsmarkedsservice pa Kultorvet, opdelt i
en udlandsafdeling, jobcenter, informationscenter og Speciaformidling (vi-
kar- og akademikerformidling). Varslingssager og opgaver ved indtagts-
dakket virksomhed herer ogsa under denne enhed.
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AF-Roskilde
| AF-Roskilde er der gverst placeret en regionschef, som under sig har en
arbejdsmarkedschef, en administrationschef og en sekretariatschef.

Arbgidsmarkedschefen varetager ledelsen af arbejdsmarkedsafdelingen,
som har ansvaret for tilmelding og grundregistrering, jobformidling, virk-
somhedsbesgg, individuelle handlingsplaner, information og vejledning
samt jobrotation. Den daglige ledelse af arbejdsmarkedsafdelingen udeves
a 2 AF-chefer med ansvar for henholdsvis regionskontoret i Roskilde og
kontorerne i Kgge og Greve. De tre kontorer varetager samtlige af de oven-
naevnte funktioner, dog har Greve-kontoret kun i mere begraanset omfang
virksomhedsbesag og jobformidling som arbejdsomréde.

Administrationschefen leder administrationsafdelingen, med ansvar for
gkonomi, personale og teknologi samt orlovsadministration. Administrati-
onschefen har desuden ansvaret for regionens samlede personalepolitik.

Sekretariatschefen er leder af regionssekretariatet, som ska forberede og
falge op pa arbejdsmarkedsradets beslutninger samt overvage det regionale
arbegjdsmarked.

AF-Frederiksborg

Ledelses- og organisationsstrukturen i AF-Frederiksborg ligner i sin opbyg-
ning ledelses- og organisationsstrukturen i AF-Roskilde.

@verst er placeret en regionschef som under sig har en arbejdsmarkedschef,
en administrationschef og en sekretariatschef.

Arbejdsmarkedschefen har ansvaret for AF's betjening af sdvel virksomhe-
derne som de arbejds- og uddannel sessggende. Ansvaret for den daglige le-
delse af de lokale serviceenheder er placeret hos 3 AF-chefer, som leder de
4 AF-kontorer og de 2 jobbutikker.

Administrationschefen er leder af gkonomi-, personale- og teknikafdelin-
gen, og har ansvaret for AF-Frederiksborgs praktiske organisationsudvik-
ling.

Sekretariatschefen leder radssekretariatet, der udarbejder analyser og pro-
gnoser for udviklingen pa arbgjdsmarkedet.



4.2. AF's formidlingsvirksomhed

Som udgangspunkt er AF et landsdakkende system. Det betyder, at AF's
formidlingsaktiviteter og ordrebesadtelse sker med henblik pa at matche ud-
bud og efterspargsel efter arbejdskraft uanset, hvor i landet jobbet og den
arbejdssggende befinder sig.

Samtidig er AF en statdig institution, der er opbygget regionalt. Typisk vil
det regionale AF servicere regionens virksomheder og regionens arbejdssz-
gende. Den service, der regionalt kan tilbydes virksomheder og arbejdssz-
gende, er imidlertid ikke begramset til det regionale omrade. F.eks. er det
gennem pracise aftder imellem de tre regioner i hovedstadsomradet sikret,
at den administrative opdeling ikke forsinker formidlingsarbejdet.

AF vil sdledes sage at indfri virksomhedens efterspergsel efter arbejdskraft
ved i farste omgang at foretage en sggning blandt regionens arbejdssagen-
de, og sdfremt efterspargsien ikke kan indfries indenfor egen region seges
blandt arbejdssegende i andre regioner. Eventuelt overfares (“rundkastes’)
selve jobbet/ordren til andre AF-regioner.

Safremt en virksomhed uden for regionen henvender sig til AF-regionerne
pa §adland eller Bornholm, er der mellem regionerne aftat en fast proce-
dure, hvor der henvises eller tages kontakt til virksomhedens "naturlige” re-
gion, hvis det tjener virksomheden bedst. Mdlet er at skre dle
virksomheder en optimal og ensartet service, uanset hvor virksomheden
henvender sig. Det afgarende er, at man i praksis ser arbgdsmarkedet som
é hele - og ikke begramset af eksisterende kommunale €ller regionale
"graanser”.

De tre AF-regioner i hovedstadsomradet har en forskellig erhvervsstruktur
og en forskellighed i arbejdsstyrkens sammensagning bl.a. med hensyn til
uddannel sesbaggrund.

| praksis udger hovedstadsomradet et sammenhaangende formidlings-
omrade inden for en rackke delarbejdsmarkeder. Det gadder bl.a. inden for
funktionaaromradet, hvilket afspeler sig i den store gruppe af indpendlere
fra Frederiksborg og Roskilde amter til Storkebenhavn af issa den bedreud-
dannede del af arbejdsstyrken. Endvidere foregdr der ogsa en pendling ud
af hovedstadsomrédet f.eks. til Storstrams og Vestsjadlands amter.

Pa en rackke andre delarbejdsmarkeder i hovedstadsomradet, er der tale om
mere regionale/lokale arbejdsmarkeder, hvor formidlingen af arbejdskraft
for det meste baserer sig pa loka/regional arbejdskraft, som felge af
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lokalomradets infrastruktur og den lokale arbgjdskrafts uddannel sesmaessi-
ge baggrund.

Hovedstadsomradet udger sdledes et sammenhaangende arbejdsformidlings-
omrade. Konkret er der imidlertid en arbejdsdeling mellem AF-enhederne,
der varetager AF's regionale opgaver. Tvaaregionale opgaver |@ses i et sam-
arbejde regionerne imellem. Ud fra erkendelsen &, at der er tale om é&
arbejdsmarked, er der sdledes en lang tradition for udarbejdelse af fadles
analyser og prognoser og for teg informationsudveksing og koordinering af
aktiviteterne. For AF i Roskilde amt er der et tilsvarende samarbejde med
de to tilstadende regioner Vestgadlands og Storstrems amter.

De tre regioner har ogsa gennem flere & har samarbejdet om at eksponere
ledige dtillinger i TV-Lorry. Regionalt har hver region for sig herved mulig-
hed for at synliggare egne ledige jobs til stort set alle arbejdssagende i
hovedstadsomradet.

4.3. Arbejdsdelingen mellem kommunerne og Arbejdsfor-
midlingen i indsatsen for ledige

Reglerne for samarbgidet mellem kommuner og AF er indeholdt i lov om
en aktiv arbejdsmarkedspolitik, bekendtgerelse om en aktiv arbejdsmar-
kedsindsats og i vejledning vedrarende samarbejdet og koordinationen mel-
lem Arbgjdsformidlingen og (amts)kommunerne.

| hvert amt er der af arbegjdsministeren nedsat et arbejdsmarkedsrad, der skal
varetage opgaverne i forbindelse med styringen af arbejdsmarkedsindsatsen
i amtet. Parterne pa arbgjdsmarkedet, kommunerne og amtskommunen er
repraesenteret i radet. Arbejdsmarkedsradet har den koordinerende rolle pa
det regionae arbejdsmarked, og radet skal vurdere koordinerings- og sam-
arbejdsbehov mellem AF og kommunerne.

Der e mulighed for a koordinere og samarbejde omkring arbeds-
markedsindsatsen pa falgende omrader:

*  Formidling

*  Det virksomhedsopsggende arbejde

*  De arbgjdsmarkedspolitiske redskaber

* Handlingsplaner

* Jobtraaning/individuelle jobtraaningsforl gb
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* Uddannelse
*  Etableringsydelse
* Udvikling og forsag

AF har som udgangspunkt ansvaret for formidling af arbejde til bade dag-
pengemodtagere og kontanthjad psmodtagere, men kommunerne kan overta-
ge opgaven med formidling af arbejde til kontanthjadpsmodtagere, som er
fuldt arbejdsdygtige. Med formidlingsopgaven falger ansvaret for indberet-
ning til CRAM -statistikken.

Kommunerne har i evrigt formidlingsopgaven for betinget erhvervsdygtige,
sa som revalidender og personer, der tilharer andre udsatte grupper af ledi-
ge, herunder personer med fysisk/psykisk handicap eller ssalige sociae
problemer.

Hvis betingede arbejdsdygtige - ud over registrering ved bopad skommunen
- 0gsd henvender sig til AF med gnske om bistand, registrerer AF de
pagad dendes kvalifikationer med henblik pa eventuel udsegning til arbejde.

AF og kommunerne har mulighed for at koordinere indsatsen og fastlasgge
samarbejdsrelationer. Lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik stiller endvi-
dere de samme arbejdsmarkedspolitiske redskaber til radighed for AF og for
kommunerne. AF har ansvaret for at tilvejebringe tilbud til ale ledige, bort-
st fra kontanthjadpsmodtagere, fertidspensionister samt personer med fy-
sisk/psykisk handicap eller ssalige sociale problemer.

AF og kommunen kan vadge selv at gennemfare de tilbud, de har ansvaret
for at tilvejebringe, men de kan ogsa helt eller delvist overlade gennemfe-
relsen til andre, eventuelt mod betaling, men kan ikke herved fraskrive sig
ansvaret for tilvejebringelsen af tilbud.

Det kan vaze hensigtsmaessigt, at udveksle erfaringer og ideer omkring
handlingsplaner, der lagyges af henholdsvis AF og kommunerne, ligesom
der kan vaae behov for at etablere fadles uddannelse for vejledere i de to sy-
stemer. | de tilfadde, hvor en ledig overgdr fra dagpengesystemet til bi-
standsloven eller omvendt, er der et sazligt informationsbehov for at skabe
sammenhaang i indsatsen.
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AF’s muligheder for at fastlaggge en realistisk handlingsplan ngdvendigger
endvidere, at AF fra kommunerne f& en beskrivelse af jobtraaningspladser-
nes indhold, d.v.s. jobfunktion, arbejdstider m.v.

Kommunerne og de statsige myndigheder har pligt til at fremskaffe og give
AF oplysninger om en given kvote jobtraaningspladser til ledige dagpenge-
modtagere inden for eget forvaltningsomréde eller i anden offentlig eller of-
fentligt stettet institution. AF og kommunen kan indgd aftae om en
hensigtsmaessig arbejdsdeling med hensyn til visitation af ledige dagpenge-
modtagere til jobtramingspladser. En eventuel aftae om en arbejdsdeling
amndrer dog ikke pa det forhold, at AF har ansvaret for visitationen.

Inden for overordnede rammer fastlagt af arbejdsmarkedsradet fastlasgger
AF og kommunerne endvidere indholdet i jobtraaningspladserne. AF har fra
kommunerne brug for en naarmere beskrivelse af de enkelte tilbud, herunder
en angivelse af det faglige indhold og eventuelle kvalifikationskrav, og
kommunerne har brug for at drefte sammensagningen af den gruppe af ledi-
ge, der visiteres fra AF.

AF og kommunerne kan endvidere indga i et samarbejde om indkgb og ud-
nyttelse af uddannelsespladser. Der kan regionalt aftales en fadles prispo-
litik over for uddannel sesinstitutionerne.

Derudover har AF og kommunerne mulighed for at samarbgjde om vejled-
nings- og informationsindsatsen over for ledige, der gnsker at starte selv-
standig virksomhed. Endelig kan det i arbejdsmarkedsradet aftales at
gennemfere forsags- og udviklingsaktiviteter i regionen, f.eks. konkrete for-
sgg med sagligt tilrettelagte uddannel sesprogrammer eller andre saaligt til-
rettelagte eller kombinerede forlab.

4.4. Omfanget og betydningen af henholdsvis den statsli-
ge arbejdsformidling og den kommunale arbejdsformid-
ling

1. juli 1990 blev AF-systemets formidlingsmonopol brudt ved liberaliserin-
gen af formidlingsomradet. Enhver enkeltperson, organisation eller virk-
somhed kan i dag etablere sig som formidler af ordinaart arbejde.

Pa trods af dette har AF, og herunder de 3 regioner i hovedstadsomradet,
formaet at fastholde sin position pa formidlingsomradet efter liberaliserin-
gen. AF's formidlingsaktiviteter fik i forbindelse med den sdkadte pro-
duktpakke et nyt design med en klarere opdeling mellem forskellige
formidlingsaktiviteter og den grad af service, der fager med. Ikke mindst
skabelsen af den dbne formidling har givet mulighed for, at AF kan na en
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bredere kreds af potentielle jobsggere end tidligere, hvilket har tiltrukket
nye virksomheder som kunder.

De tre AF-regioner i hovedstadsomradet har en ted kontakt il
hovedstadsomradets virksomheder. Det viser sig bl.a. gennem omfanget af
regionernes virksomhedsbesagg og antallet af ordrer anmeldt til AF. Tilsam-
men aflagde de tre regioner i 1994 11.689 virksomhedsbesag i hoved-
stadsomradet, hvilket svarer til at ca. 10 pct. af omradets virksomheder blev
besagt af AF.

Samtidig modtog de 3 regioner i 1994 tilsammen knapt 40.000 ordrer pa ar-
bejdskraft, hvilket i forhold til &ret far var en ordrerfremgang pa ca. 30 pct.
Alletre regioner kan for farste kvartal 1995 melde om en fortsat stor tilgang
i antallet af ordrer, der er ca. 30 pct. hgjere end farste kvartal 1994.

Den kommunale formidlingsindsats har Arbejdsmarkedsstyrelsen kun en
meget begramset viden om. Kommunerne har som tidligere naevnt efter &-
tale med AF mulighed for at overtage formidlingsopgaven for ale fuldt er-
hvervsdygtige kontanthjadpsmodtagere. Der eksisterer ikke nogen
opgerelse over kommunernes formidling af ordinsat arbgde til kontant-
hjad psmodtagere, men det er Arbejdsmarkedsstyrelsens indtryk, a mange
kommuner formidler job, men i beskedent omfang. Kommunerne er i mod-
saning til AF ikke forpligtede til at opgere deres formidlinger statistisk.
Det er derfor ikke muligt at udtale sig om kommunernes formidlingsandel.

En barriere ved den kommunale jobformidling er, at den som udgangspunkt
kun kan ske inden for kommunegraaserne. | relation til en effektiv formid-
ling og arbejdskraftens mobilitet er kommunegramserne imidlertid ikke
relevante afgraasninger.

Defor har de fleste kommuner vagt a samarbgde med AF om
formidlingsopgaven. Det er kun i Frederiksborg amt, at der er eksempler pa,
at kommuner har overtaget formidlingsansvaret for kontanthjad psmodtager-
ne, mens én kommune har formidlingsansvaret for de unge. De gvrige kom-
muner i hovedstadsomradet har ikke gnsket at overtage denne opgave.

4.5. Arbejdslgshedskassernes struktur og virksomhed
m.v. i hovedstadsomradet

Arbejdslgshedskasserne (a-kasserne) er (private) foreninger for enten Ian-
modtagere eller selvstaandige erhvervsdrivende, der alene har til formd at
sikre medlemmerne gkonomisk bistand i tilfedde af ledighed. For a have
ret til forskud eller refusion fra staten skal kassen have en statsanerkendel se,
som gives a arbejdsministeren.
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Der er for pr. 1. januar 1996 38 akasser, heraf er 36 arbejdsl@shedskasser
for lenmodtagere og 2 for selvstamdige erhvervsdrivende. 35 a-kasser for
lanmodtagere optager mediemmer, der arbejder inden for et eller flere be-
stemte fag, mens 1 Ignmodtagerkasse er anerkendt som tvaafaglig. De 2
kasser for selvstaandige erhvervsdrivende er ligeledes tvaafaglige.

A-kassernes organisatoriske struktur er fastsat i kassens vedtaggt, og varie-
rer fra kasse til kasse afhaangig af det faglige omrade, som kassen daekker,
kassens historiske udvikling m.v.

Kassernes organisation med hensyn til lokalkontorer i hovedstadsomradet
og kontorernes betjening af medlemmerne varierer fra kasse til kasse. Der
foreligger ikke nogen generel sammenlignende undersegel se af forholdene.

Typisk har a-kasserne dog mindst et kontor - eventuelt hovedkontoret eller
en lokalafdeling - beliggende i Kgbenhavnsomradet. Strukturen varierer:
Fra lokalkontorer, der udfarer ale funktioner i forbindelse med den direkte
medlemsbetjening, til den centralt styrede a-kasse uden lokalkontorer, hvor
a medlemsbetjening foregar fra hovedkontoret. A-kasser med mange lokal-
kontorer vil i hgjere grad have mange personlige henvendelser, mens kom-
munikationen i akasser uden lokalkontorer ofte foregar telefonisk eller
skriftligt.

Direktoratet for Arbejddashedsforsikring har - da der i gjeblikket ikke eksi-
sterer materiale, der kan belyse antallet af henvendelser til kasserne - bedt et
antal kasser foretage en optadling af savel telefoniske, personlige som
skriftlige henvendelser en "almindelig" dag til en afdeling/regionskontor i
K gbenhavnsomradet. Samtidig har man bedt om oplysninger om antallet af
medlemmer, afdelingen betjener og antallet af ansatte.

Spargeskemaet blev sendt til 5 akasser, men 2 kasser var ikke i stand til at
foretage undersagelsen med sa kort varsel. Den ene kasse har dog oplyst, at
kassen i september/oktober 1994 pa spidsbel astningstidspunkter pa K gben-
havnskontoret havde 200 telefoniske henvendelser i timen, og at henvendel-
serne betjenes af 41 medarbejdere.

Naavagende underspgelse er foretaget pa en af kassen valgt dag i uge
26/1995, dog ikke fredag. Ugen var ikke en uge med indlevering &f
dagpengekort.



Undersggelsen viser en henvendel sesbelastning pr. medarbejder pr. dag g&
ende fra 19,7 til 24,9 henvendelser. Det betyder at gennemsnittet af henven-
delser pr. medarbejder er 22,82 pr. dag, jf. tabel 4.5.1.

Tabel 4.5.1. Stikpregveundersggel se af bel astningen af
tre afdelinger i hovedstadsonradet
BUPL, s Grafi sk Funkti o-
a- kasse a- kasse nag er nes
a- kasse
Medl . i hel e a-kassen 43. 005 23.502 29. 318
Medl . kontoret betjener 3. 209 9. 200 22. 000
Ansatte pa kontoret 3,3 21 22
Antal medl. pr. ansat 972, 4 438, 1 1. 000, 0
Kont orets opgaver Al l e* Ale Alle
Henvendel ser:
- Tel ef oni ske 39 250 331
-Personlige 7 130 119
-Skriftlige 19 87 98
I alt 65 467 548
Henvendel ser pr. ansat:
- Tel ef oni ske 11,8 11,9 15,0
-Personlige 2,1 6,2 54
-Skriftlige 5,8 4,1 4,5
I alt 19,7 22,2 24,9
*Bortset fra optagel se, kontingent, overflytning, udneldelse,
efterl gn og kursusgodt gaerel se.

Opgaver

A-kasserne har ifglge 8 65 i lov om arbejdd ashedsforsikring m.v. pligt til at
vejlede medlemmet om de rettigheder og pligter, der felger af arbejds as-
hedsforsikringsloven og af arbejdsmarkedslovgivningen i @vrigt. Endvidere
ska kassen ved ledighedens indtraaden informere medlemmet om betydnin-
gen of at statil radighed for arbejdsmarkedet. Der er fastsat regler herom i
Direktoratet for Arbejdslgshedsforsikrings bekendtgerelse nr. 190 af 23.
marts 1995 om arbejdsgshedskassernes vejledningspligt. Endelig ska a~
kasserne beregne og udbetale dagpenge og andre ydelser efter lov om ar-
bejdslashedsforsikring m.fl.
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Hertil kommer, at der i de enkelte regelsad i forbindelse med blandt andet
oplysning om rettigheder, rettigheders opher, ansegningsfrister m.v. er p&
lagt kasserne en specifik pligt til at vejlede det enkelte medlem. F.eks. kan
naevnes, at a-kasserne har pligt til skriftligt at informere de medlemmer, der
efter reglerne har optjent ret til feriedagpenge, herom.

Parallelformidling
Ifage bekendtgarelsen om en aktiv arbejdsmarkedsindsats kan a-kasserne
formidle arbg/de til egne ledige medlemmer.

Antalet af akasser, der sdv udfarer arbejdsformidlingsvirksomhed over
for egne medlemmer, kan pa grundlag af en netop afduttet undersegelse op-
gares til 10. Heraf udfarer 9 akasser i starre eller mindre mélestok egentlig
parallelformidling, mens 1 kasse foretager a formidling. Det dregjer sig om
fadgende akasser:

*  Restaurations- og Bryggeriarbejdernes Arbejdsl gshedskasse (én afdeling
- Gastronomisk afdeling i Kgbenhavn - udferer parallelformidling).

*  Speciaarbedernes Arbejdslgshedskasse (ca. 50 afdelinger udfarer paral-
lelformidling).

*  Metalarbgdernes Arbeds@ashedskasse (37 afdelinger udferer paralel-
formidling).

*  De Kvindelige Arbejderes Arbejddashedskasse (én afdeling - Odense
afddling - udfarer parallelanvisning).

*  Beklaadnings- og Textilarbejdernes Arbejdd ashedskasse.

* Handelss og Kontorfunktionaaernes Arbejdslgshedskasse (6 afdelinger
udferer parallelformidling).

*  Funktionaaernes og Servicefagenes Arbejdslgshedskasse (kun inden for
et enkelt omrade og primaat i forbindelse med sygdoms- og ferieaflas-
ning og kun ganske fapa arsbasis).

*

Maritim Arbejdsl ashedskasse (én afdeling udferer parallelanvisning).

*  Civilgkonomernes Arbejds gshedskasse.
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*  Danske Sygeplejerskers Arbejdslgshedskasse (efter ssalig dispensation
varetager kassen sdv hele arbgdsformidlingsrollen i forhold til
medlemmerne).

Besvarelserne viser, at det samlede antal formidlinger, som blev foretaget af
akasserne i november 1994 - med en hgj grad af usikkerhed - kan opgares
til ca. 500. Kassernes parallellanvisning har derfor - bortset fra Danske
Sygeplgjerskers Arbejds gshedskasses anvisning - kun et ringe omfang.

4.6. Arbejdsmarkedsuddannelserne
Arbejdsmarkedsuddannelserne (AMU) bestér af en rakke forskellige ud-
dannel sestyper. Malgruppen er primaat specialarbejdere, erhvervsuddanne-
de, teknikere og andre grupper, der kan sidestilles hermed, samt
videregdende teknikere. Der er kort beskrevet tale om falgende uddannelser
som, medmindre andet er anfart, finansieres via finansoven.

*  Kompetencegivende uddannel ser, som er kernen i AMU, og som hoved-
sagelig er rettet mod personer, der er i beskadtigelse.

*  Erhvervsintroducerende uddannelse (El) for ledige.
*  Saalige kurser for ledige, herunder

* Uddannelse & flygtninge.

* Langerevarende arbejdsmarkedsuddannelser (LAMU) er et uddannel-
sestilbud til ledige over 18 &, hvor kompetencegivende uddannelse
kombineres med El-uddannel se.

* Et-arig arbgjdsmarkedsuddannelse for voksne ledige er en kompeten-
cegivende uddannelse, der kombinerer teknisk faglig undervisning
med almene fag.

*  Virksomhedstilpassede kurser (VTP), som er delvis virksomhedsfinansi-
erede kurser tilpasset de ansattes og virksomhedens specifikke
uddannel sesbehov.

* Indteggtsdaskket virksomhed (IDV) er fuldt virksomhedsfinansierede
kurser for virksomheder med saalige behov.

Uddannelserne afvikles issa pd AMU-centre og erhvervsskoler. Flere skoler
er landsdakkende, d.v.s. a dele af brugergruppen kan veere bosat uden for
hovedstadsomradet, ligesom personer, som er bosat i hovedstadsomradet,
kan komme pa kursus pa et center uden for hovedstadsomradet.
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Der er falgende AMU-centre i hovedstadsomradet:

*  AMU-Center Kgbenhavn med flere afdelinger i Kabenhavnsomradet og
én afdeling pa Bornholm,

*  AMU-Center Frederiksborg amt med afdelinger i Hillerad, Frederikss-
und og Helsingar,

*  AMU-Center Drager (Tramingsskolen for unge med ssalige problemer)
- med 2 afdelinger uden for hovedstadsomradet og

*  Landtransportskolen.

Omfanget af AMU's indsats i hovedstadsomradet (eksklusiv Traeingssko
leni Drager) i 1994 fremgdr af tabel 4.6.1.

Tabel 4.6.1. AMU-indsatsen i Hovedstadsregionen i 1994.

Antal gennemforte elevuger i 1994 fordelt pa& uddannelsesinstitutionstyper og
uddannelsesprogrammer .

(baseret pa forelpbige tal fra AMU-statistikken og indberetninger af forelgbige
aktivitetstal fra efteruddannelsesudvalgene)

kompetence- Erhvervs- vdd. af Langere- Et-arig Indtegts-
givende intro- flygt- wvarende AMU-udd. dakket
udd. ducerende ninge AMU-udd. for virk-
udd. voksne somhed***)
ledige
AMU-center Frederiksborg Amt 6.743 2.429 970 356 Q 2.600
AMU-center Kgbenhavn*) 27.961 5.306 3.520 660 872 9.843
Landtransportskolen, Hvidovre**) 8.777 0 0 152 0 2.210
Tekniske skoler i
hovedstadsregionen 22.891 0 0 0 0 0
Handelsskoler i
hovedstadsregionen 12.857 0 0 0 0 0

Andre uddannelsesinstitutioner i
hovedstadsregionen, der afvikler
AMU-uddannelser 1.563 [ [ 0 0 0

Elevuger i alt 80.792 7.735 4.490 1.168 872 14.653

*)Inklusiv centrets aktivitet p& Bornholm.

* k) Skolen er landsdazkkende.

**%) Indtegtsdekket virksomhed inkluderer salg af kurser til AF, regionale arbejds-
markedsrad og til kommuner og amtskommuner.

AMU tilrettelasgges i et system, som i hg| grad er pregget af partsstyring,
hvor arbejdsgiver- og Ianmodtagersiden har kompetence til at godkende
uddannelsernes indhold, og til at planlesgge og budgettere ressourcer til ud-
dannelser inden for de pa finansdoven fastsatte rammer og inden for de ram-
mer, der er udstukket i lov om arbgdsmarkedsuddannelser. En rakke
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efteruddannelsesudvalg indgar pa grundlag af bevillingsrammerne kontrakter
med skolerne om, hvilken uddannelsesaktivitet, der skal udbydes pa de en-
kelte skoler.

4.7. Samspillet mellem AMU-centrene og andre uddannel-
sesinstitutioner

Lokalt tilstradoes et samarbgjde mellem erhvervsskoler, AMU-centre, VUC
m.fl. med henblik pa koordinering af vejledningsindsatsen og kursusudbudet.

Pr. 1. januar 1994 er der gennemfart en samordning af AMU-centrenes og
erhvervsskolernes uddannel sesindsats under AMU, bl.a.i form &f

* en samordnet central styring af uddannel sesindsatsen,
* en samordning af gkonomistyringssystemerne i de 2 uddannel sessektorer,
* udbud af AMU-kurser palige fod og til samme takst og

*  gget samarbejde om paadagogisk grunduddannel se og efteruddannel se af
larere.

Gennem en lamngere periode er der sket en udbygning af samarbejdet mellem
AMU-systemet og Voksen Uddannelses Centrene (VUC) om uddannelses-
forlgb med en kombination af uddannelseselementer fra almen voksenuddan-
nelse og arbejdsmarkedsuddannelserne. Pa nogle AMU-centre er der oprettet
VUC-afdelinger og -vaaksteder, hvor kursisterne far eller under kurser kan
sgge stetteundervisning i f.eks. dansk og matematik. Opbygning af
voksenuddannelser bygger ligeledes i nogle tilfadde pa samarbejde mellem
AMU-centre og VUC. Dette samarbejde har hgj prioritet, og der arbejdes pa
en permanentgarelse af samarbejdet.

| Frederiksborg amt er der ifelge AMU-centret i Frederiksborg amt et samar-
bejde i gang med erhvervsskolerne og VUC pa falgende omrader:

*  Beskrivelse af uddannelsesbehov i amtet.
*  Udarbegjdelse af fadles kursuskatal og.
*  Koordination af vejledningsindsatsen.

*  Gensidig erfaringsudveksling pa det voksenpasdagogiske omrade.
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*

Udarbejdelse af fadles brochure til amtets erhvervdiv om strategisk ud-
vikling af medarbejdere.

*  Etablering af tvargdende uddannel sesprojekter.

* Udlan af undervisere patvaa's af skolerne og

*

Etablering af fadles uddannelsesforlgb, der finansieres af voksenuddan-
nelsespuljen.

AMU-centret vurderer, at samarbejdet hovedsagelig er udviklet pa uformelt
medarbejderniveau, mens samarbejde pa bestyrelses- og ledelsesniveau farst
er ved at tage form.

| Kgbenhavnsomrédet samarbejder AMU-centret med erhvervsskolerne og
VUC om fglgende opgaver:

*  Der er aviklet 120 projekter i samarbejde med VUC (- der er VUC-afde-
linger eller konsulenter pa alle AMU-centres K gbenhavnsafdelinger).

*  Fadles vejledningsindsats, f.eks. er der oprettet fadles konsulentkorps, der
kan vejlede virksomhederne om alle typer uddannel ser.

*  Etablering af tvaarsektorielle forlgb for ledige eller beskadtigede.

*  Industriarbejderuddannel sen.

*  Struktgruddannel sen.

*  Multifleksuddannel sen.

*  Uddannelse af ansatte inden for Hovedstadens Sygehusfad|esskab.

*  Samarbejde om strategisk udvikling af medarbejdere.

Centret vurderer, at samarbejdet fungerer bedst om konkrete projekter, mens
det er svagere at formalisere samarbejdet. Endvidere at der er s3 mange po-
tentielle samarbejdspartnere i Kgbenhavnsomrédet, at et fadles samarbejds-
forum med alle uddannel sesinstitutioner er uhensigtsmaessigt, da det vil vaae

meget tidskreevende, og udbyttet ikke vil sta i forhold til udbyttet af
samarbejdet.



Landtransportskolen oplyser, at centret pa erhvervsuddannel sesomradet del-
tager i et bredt skolesamarbejde. Konkret samarbejdes der med erhvervssko-
lerne om

*  censorbemanding,
*  redderuddannel sen,
*  koordinering og dreftelse af uddannel sernes indhold og

*  voksenerhvervsuddannel ser.

4.8. Arbejdstilsynets organisatoriske struktur i hoved-

stadsomradet

Arbejdstilsynet bestdr af et direktorat, et arbejdsmiljainstitut og 14 tilsyns-
kredse. Tilsynskredsene falger opdelingen i amter med undtagelse af Born-
holm, som dakkes af kredsen i Roskilde. Dertil kommer Kgbenhavn og
Frederiksberg Kommuner, som er dakket af én tilsynskreds.

Hovedstadsomradet er opdelt i arbejdstilsynskredsene: Kreds K abenhavns og
Frederiksberg Kommuner, Kreds Kgbenhavns amt, Kreds Frederiksborg amt
og Kreds Roskilde amt.

Hver kreds er en selvstamndig enhed, der ledes af en kredschef, og har et tvea-
fagligt sammensat personale bestdende af bl.a. ingenigrer, inspektarer, ma
skin- og byggekonsulenter, jurister, terapeuter, psykologer og administrativt
personale.

Tilsynskredsene kontrollerer virksomhedernes arbejdsmiljg, giver pabud og
vejledninger i lgsning af arbejdsmiljgproblemer samt afger indstilling om
regjsning af retlig tiltale. Tilsynskredsene har sdledes den direkte kontakt til
de regionale arbejdsmarkeder, herunder til myndigheder og organisationer,
og varetager informationsopgaver i lokalomradet.

5. Boligministeriet

5.1. Beskrivelse af de opgaver, som amtskommunerne |g-
ser pa Boligministeriets omrade

Byfornyelsesloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 820 af 15. september 1994, er
decentraliseret, og ansvaret for opgaver vedrgrende planlasgning og gennem-
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forelse a byfornyelses- og boligforbedringsarbejder ligger hos primaakom-
munerne, jf. lovens § 1.

Der varetages aene amtskommunale opgaver vedragrende byfornyel sesnsev-
nene efter lovens kap. 1X. Efter lovens § 77 nedssdtes der i hver amts-
kommune samt i Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner et eller flere
byfornyel sesnzavn.

Byfornyelsesnaarnene har til opgave at tredfe afgarelse i klagesager i en rak-
ke tilfadde, hvor det i byfornyelsedoven er foreskrevet, at beslutninger, som
en kommunalbestyrelse tredffer i henhold til lovens bestemmelser, kan ind-
bringes for byfomyel sesnaa/net.

2 bygningskyndige medlemmer og medlemmer med brandmaessig og bolig-
hygiginisk sagkundskab beskikkes af amtsradet, i Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommune a Borgerreprassentationen/kommunalbestyrelsen. Dette
gadder ligeledes for medlemmer, der ska vaare grundegjer, privat andelshaver,
boliglejer og erhvervdger.

Byfornyelsesnaevnene i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner har i peri-
oden 1990 til august 1994 behandlet henholdsvis 62 og 12 sager. | Kaben-
havns amt var antallet af sager i samme periode 8.

Lov om boligbyggeri

Der er ikke nogen egentlige amtskommunale opgaver indenfor det stettede
byggeris omrade. Amtskommunen kan dog ga ind pa opgaver i forhold til
etablering af kollektive bofadlesskaber for salige grupper, jf. lovens kapitel
12 a(Lovbekendtgarelse nr. 484 & 7. juni 1994).

Amtskommunen kan desuden lgje almennyttige boliger med henblik pa vide-
reudlgining til sazlige kollektive bofadlesskaber, jf. lovens § 14, stk. 9.

Der kendes ingen eksempler pa, at amtskommunerne har anvendt de oven-
naevnte ordninger.

Herudover kan kommunen eller amtskommunen, jf. lovens § 76 a, hvert &
yde et tilskud til ungdomsboliger, svarende til sterrelsen af den kommunale
og amtskommunale grundskyld, som ungdomsboligerne/kollegiet betaler.
Halvdelen af de tilskud, som kommunalbestyrelserne i hovedstadsomradet
yder hertil, fordeles efter reglerne om fordeling af boligstette i lov om in-
dividuel boligstette.
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Endelig har boligministeren og sociaministeren fremsat lovfordag den 24.
mg 1995 (fordag om plejeboliger m.v.), hvoraf det bl.a. indgadr, at amts-
kommunerne, ud over de i dag berettigede byg- og driftsherrer (d.v.s.
kommuner, amennyttige boligselskaber, selvejende institutioner og pen-
sionskasser), f& mulighed for at etablere og drive nybyggede addreboliger
efter addreboligloven for s vidt angadr boliger for personer med vidtgaende
fysiske eller psykiske handicap.

Lovom leje m.v.

Den 1. juli 1995 er der indfart en forsagsordning for husordensovertrasdel ser
i Kabenhavns og Arhus amter, jf. L 361 af 14. juni 1995. Forsagsordningen
skal forelgbig gaddei 3 & i Kgbenhavns og Arhus amter.

Ordningen indebager bl.a,, at der er nedsat et boligklagenaevn i Kgbenhavns
amt og Arhus amt for at sikre en smidigere og hurtigere behandling af klage-
sagerne end under boligretterne.

Naevnet kommer til at besta af en formand og 4 medlemmer. Statsamtman-
den er formand, og 2 medlemmer beskikkes efter indstilling fra henholdsvis
starre grundgjerforeninger og starre Igerforeninger i det enkelte amt. Endvi-
dere beskikkes et medlem efter indstilling fra kommuneforeningen i amtet.

5.2. Beskrivelse af de opgaver pa Boligministeriets omra-
de, som primaerkommunerne i hovedstadsomradet rent
faktisk samarbejder om at lgse

Efter lov om individuel boligstette, jf. lovbekendtgerelse nr. 725 af 4. august
1994, ydes boligsikring til boligudgifter for ikke-pensionister i lejeboliger og
boligydelse til boligudgifter for pensionister i savel lgje- som andels- og
gierboliger. Der ydes desuden 1an til indskud i almennyttigt boligbyggeri,
samt til visse grupper af flygtninge i privat boligbyggeri.

Primaakommunen modtager ansggning om individuel boligstette og tradfer
afgerelse herom. | nogle kommuner er administrationen delt op pa henholds-
vis boligafdelingen (boligsikring, beboerindskudslan) og pensionsafdelingen
(boligydelse til pensionister).

Udgifterne til individuel boligstette afholdes af primaakommunerne. Staten
refunderer kommunernes udgifter i forskelligt omfang, jf. boligstettelovens §
75, stk. 1 - 4.

| hovedstadsomradet foretages der herudover en mellemkommunal udligning
af de kommunale nettoudgifter til boligstette, sledes at kommunernes udgif-
ter til boligstette udlignes i forhold til kommunernes beskatningsgrundlag.
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Ordningen blev oprindeligt indfart samtidig med boligsikringens indfarelse i
1967, idet der dog tidligere havde vaaet en lignende hovedstadsordning for
de kommunale udgifter til huslegetilskud.

Udover boligstette omfatter denne hovedstadsudligning bl.a. visse dele &f
hovedstadskommunernes udgifter til ydelsesstette efter lov om boligbyggeri
samt kommunale udgifter til byfornyelse. Ordningen er naamere beskrevet i
bilag b.

Boligstetteudligningen har til og med 1995 vaget fastsat via boligministeri-
ets lovgivning, men indgdr fraog med 1996 som del af det generelle udlig-
ningssystem (lov.om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner
0g amtskommuner).

For ale kommuner er der efter 8 76 adgang til at aftale, a opholdskommu-
nen f& refunderet sin nettoudgift til boligstette af en tidligere opholds-
kommune. Dette gadder i de tilfadde, hvor en addre eller handicappet person
anvises til en addrebolig i medfer af addreboligloven eler af kommunalbe-
styrelsen anvises til en addre- eller handicapegnet bolig eller et kollektivt
bofadlesskab.

Ved L 32 om andring af lov om boliger for addre og personer med handicap,
lov om individue boligstette, lov om lgje og lov om boligbyggeri (fremsat d.
11. oktober 1995 af boligministeren) er denne ordning foredaet suppleret
med en pligt til mellemkommunal refusion af en opholdskommunes nettoud-
gifter til boligstatte i tilfadde, hvor en addre eler en person med handicap -
begrundet i ganske saalige forhold - har en ret til efter addreboligloven at fa
anvist en addreegnet bolig pa tvea's af kommunegraanser.

En tilsvarende ordning foredas, hvor en bolig med amtskommunal anvis-
ningsret anvises til en person fra en anden amtskommune, og hvor en person,
der efter bistandsloven har ret til at blive optaget pa venteliste til en bolig i en
anden kommune, far anvist en bolig i et kollektivt bofedlesskab og opfylder
betingel serne for a modtage boligstette efter de saalige regler om boligstette
til deltagere i bofad|esskaber.

| tabel 5.2.1. er vist boligstettens fordeling i hovedstadsomradet fordelt pa
boligsikring og boligydelse.



Tabel 5.2.1. Boligstgttens fordeling i hovedstadsonradet i decenber 1994
Bol i gsi kring
Ant al Modt ager e Gns. stotte Udbet al t
nodt ager e pr. 1000 pr. nodtager I alt
husst ande (kr.) (1.000 kr.)
Hel e | andet 181.711 78 879 159. 781
Kgbenhavns Kommune 24.774 93 849 19. 501
Frederi ksberg Konmune 3.152 64 727 2.030
Kegbenhavns Ant 23.709 87 1. 004 23.691
Frederi ksborg Ant 10. 741 77 1. 105 11.792
Roski | de Ant 7.377 81 1. 085 7.957
Bol i gydel se
Ant al Modt ager e Gns. stgtte Udbet al t
nodt ager e pr. 1000 pr. nodtager I alt
husst ande (kr.) (1.000 kr.)
Hel e | andet 325. 007 140 1. 448 483. 511
Kgbenhavns Konmune 54. 435 205 1.332 57.4101)
Frederi ksberg Kommune 8. 882 181 1.254 8.8991)
Kgbenhavns Amt 39. 459 144 1. 485 52.7411)
Frederi ksborg Ant 16. 112 116 1.601 22.5041)
Roski | de Ant 9. 845 108 1. 650 14.3131)
1) Boligydel se (almindelige |ejligheder)
Kilde: Dannarks statistik: Statistisk Service 1995:3, boligtaling pr. 1. januar 1995

Tabel 5.2.1. viser, at der i dele af hovedstadsregionen er et forhol dsmaessigt
stort antal boligsikringsmodtagere, idet antallet af sikringsmodtagere pr.
1.000 husstande i Kgbenhavns Kommune og i Kgbenhavns og Roskilde
amter ligger over landsgennemsnittet. | Kgbenhavns, Frederiksborg, og
Roskilde amter er det gennemsnitlige belgb, der udbetales i sikring pr. mod-
tager en del hgjere end landsgennemsnittet. Den ovenfor beskrevne for-
deling af boligsikring i hovedstadsomrédet afspejler bolig- og
beboersammensagningen, hvor visse dele af hovedstadsomradet er kende-
tegnet ved mange nye, og dermed dyre boliger samt en stor hyppighed af
barnefamilier. Endvidere er det af betydning, at arbejdslgsheden er markant
hgjere i Kgbenhavns Kommune med en ledighedsprocent pa 16,6 pct. i
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modsagning til landsgennemsnittet pa 11,5 pct. (februar 1995, jf. Ori-
entering fra Kagbenhavns Kommunes statistiske kontor, juni 1995).

Hvad angdr boligydelse er der et forholdsvis stort antal modtagere pr. 1.000
husstande i Frederiksberg og Kgbenhavns Kommuner. De belgb, som bliver
udbetalt pr. modtager i disse kommuner, ligger imidlertid under lands-
gennemsnittet. Disse omstaandigheder ma igen tages som et udtryk for, at
der i dele af hovedstaden generelt er mange sméa og gamle boliger samt at
der endvidere bor mange addre mennesker i disse omrader. Modsat er der
forholdsvis fa ydelsesmodtagere pr. 1.000 husstande i Frederiksborg og
Roskilde amter, men med et starre udbetalt belagb pr. modtager i forhold til
resten af hovedstaden og landet. Igen er dette en afspgling af et forholds-
maessigt stort antal nye og relativt dyre boliger i disse amter.

5.3. Beskrivelse af opgaver pa Boligministeriets omrade,
der i hovedstadsomradet Igses af staten eller private or-
ganisationer

| felge byggelovens 8§ 23 (lovbekendtgarelse nr. 805 af 9. oktober 1995)
kan afgarelser i byggelovsager fra Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner
paklages til boligministeren, d.v.s. Bygge- og Boligstyrelsen. | den gvrige
del af landet er det statsamtet, der er klagemyndighed.

5.4. Beskrivelse af seerlige hovedstadsforhold i forbindel-
se med opgavelgsningen pa Boligministeriets omrade

| det felgende er der redegjort for faktorer, der pavirker udviklingen i bolig-
og beboersammensagningen i hovedstadsomrédet. Det felger selvfelgdligt,
at der kan opregnes en lang rakke komplekse faktorer af betydning for
udviklingen i hovedstadsomradets bolig- og beboersammensagning sdsom
udbuddet af eksisterende boliger, den nuvaaende befolkningssammensad-
ning og demografiske forhold, nybyggeriets omfang, den erhvervsmasssige
udvikling, infrastrukturelie forhold, tilstedevegrelsen af uddannel sesinstitu-
tioner etc.

Der er defor fokuseret pa en beskrivelse af den nuvegende bolig- og
beboersammensagning, og mulighederne i boliglovgivningen for at pavirke
denne. Det kan bemaakes, at planlaggningen og vurderingen af behovet for
nyt boligbyggeri, herunder addre- og ungdomsboliger samt byfornyelse, er
helt overladt til kommunerne.

Der er fraforskellig side peget pd, at fordelingen af boligtyper i hovedstads-
omrédet er skaev. Den skaeve boligfordeling giver sig bl.a. uddlag i, at Ke-
benhavns og Frederiksberg Kommuner relativt set har forholdsvis fa
gierboliger sammenlignet med resten af hovedstadsomradet og landet som
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helhed. Antallet af almennyttige boliger er ogsa relativt lavt i de pagadden-
de kommuner, hvilket skyldes, at Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner
var udbyggede far det almennyttige byggeri for alvor slog igennem efter 2.
Verdenskrig. Til gengadd har Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner et
relativt stort antal private andelsboliger og et meget stort antal private ud-
lelningsejendomme (ca. 45 pct. for begge kommuners vedkommende).

For de evrige kommuner i hovedstadsomradet er der meget markante for-
skelle i kommunernes boligbestand varierende fra kommuner, der i meget
stort omfang alene har gjerboliger (parcelhuse) til kommuner, hvor op til 70
pct. af boligbestanden bestédr af almennyttige boliger.

Ejerboligsektoren - isaa for parcelhusenes vedkommende - er hovedsagelig
domineret af parhusstande med bern, hvorimod der i de @vrige sektorer er
overreprassentation af enlige.

Disse forskelle i boligstrukturen betyder tilsvarende, at der er store forskelle
i befolkningssammensadningen i de enkelte kommuner i hovedstads-
omrédet, hvilket bl.a. illustreres af tabel 5.4.1.

Tabel 5.4.1. Husstande, 1992 fordelt efter omréde

1 per- 2 per- 3 per- 4 per- 5 per- I alt

oN soner soner soner soner og 100 pct.

derover Total

Kabenhavn og Frederiksberg 54 30 9 5 2 316.470
Kagbenhavns amt 34 34 16 12 4 271.237
Frederiksborg amt 27 34 19 16 4 139.584
Roskilde amt 26 34 19 16 5 89.703
Vestsjadlands amt 31 34 16 14 5 121.893
Hele landet 34 33 15 13 5 2.288.027

Karakteristisk for boligstrukturen i hovedstadsomradet er endvidere, at
kommunerne ma siges at indgd i et sterre samlet boligmarked, i den for-
stand, at mange af de enkelte kommuner ikke har en naturlig afgraasning
som bysamfund til nabokommunen, men indgar i en samlet bystruktur, der
straekker sig ud fra det centrale Kgbenhavn langs med de store kommu-
nikationdinjer: motorvejsindfaldsvejene og S-togsnettet.

Det er ikke muligt at pavirke boligfordelingen - og herigennem beboersam-
mensaghingen - vasentligt via en tilvakst i boligmassen, hvilket skyldes
hovedstadsomradets fortadtede og i forvejen udbyggede karakter.
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Kommunerne har dog forskellige redskaber til rédighed indenfor bolig- og
byggelovgivningen, der pa sigt kan pavirke beboersammensagtningen.
F.eks. kan naavnes mulighederne i lgjelovgivningen og byfornyelsedoven
for omdannelse af erhvervsleiema til boliger, Igjelovgivningens, boligbyg-
gerilovens og byfornyelseslovens regler vedrarende Igjlighedssammen-
lagninger samt muligheden for oprettelsen af ejerlgjligheder i bygninger,
der er opfart efter 1. juli 1966, jf. gerlejlighedsovens § 10.

Kgbenhavns Kommune har i sit oplagy fra november 1994 om det bolig-
politiske arbgjde anfart, at der skal skabes et mere varieret boligudbud af
boliger for at give kommunen en mere alsidig befolkningssammensaghing.
Redskaberne er bl.a. etablering af attraktive boliger ved Havnen, pa Hol-
men, i de historiske bydele, ved @resund pA Amager og senere i @restaden.
Dertil kommer byfornyelse, moderniseringer, omdannelse af erhvervsee-
mal til boliger og etablering af attraktive taglejligheder, hvor det er muligt.

Herudover har kommunen peget pa mulighederne for sdkaldte kvarterd gft-
projekter i saalig belastede boligomrader. Kvarterd eftsstrategien indebaarer
en integration af boligmeessige, sociale, beskadtigelsesmasssige, byplan-
maessige og @kologiske Igsninger pa tvaa's af administrative sektorer. Loka
le kradter inddrages for at fremme en mere selvbagende udvikling. Den
forste aftade om et forsagsprojekt med kvarterdeft er indgaet mellem Ke-
benhavns Kommune, Sociaministeriet og Boligministeriet og vedrarer
Nordvestkvarteret i Kgbenhavn.

Endvidere kan den enkelte kommune pavirke beboersammensagningen ved
hjadp af de kommunale anvisningsregler. Effekten er dog afhaangig dels af
kommunens boligsammensagning, dels af hvilke boligsggende, der sager
bolig i kommunen, herunder farst og fremmest sagningen til de amennytti-
ge boliger i kommunen via boligsel skabernes ventelister.

Kommuner med mange store, nyere, almennyttige boligomréder og kun en
lille andel af addre udlginingsboliger har vanskeligt ved at tilbyde boligse-
gende et aternativ til en ansegt bolig i almennyttige boligomréder. Bl.a
Kgbenhavns Kommune har i det boligpolitiske oplagg, jf. ovenfor, peget pa
aandringer i de gaddende regler vedragrende anvisning af boligsagende til le-
dige amennyttige lejligheder for at modvirke koncentrationstendenser i vis-
se boligomrader af socialt udsatte befolkningsgrupper.

Endelig kan det bemaakes, at der som falge af det store antal uddannel ses-

institutioner i hovedstaden, hvert ar ved studiestart viser sig et stort behov
for ungdomsboliger. Der er imidlertid ikke enighed om, hvorvidt dette kan
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betegnes som et egentligt problem, eller hvorvidt boligmanglen udelukken-
de er et akut og kortvarigt faanomen.

For sa vidt angdr socide koncentrationsproblemer i hovedstadsomradet og
den kommunale anvisningsret kan det oplyses, at det fremgdr af Byudval-
gets undersggelse vedrerende boligomrader med sociale problemer, at ca.
halvdelen af de udpegede omrader med boligsociale problemer er beliggen-
de i hovedstadsomradet.

| Byudvalgets undersggelse anfares arbejdslgsheds- og/eller lavindkomst-
problemer som hyppigt forekommende sociale problemer i alle de udpege-
de boligomréder, og ofte ogsa familiemasssige problemer og misbrug. De
starre boligomréder kendetegnes herudover ved, at det oftere er flere dags
sociae problemer, der samtidigt er aminddigt forekommende. Problemer
med kriminalitet, haaveak, vold, etniske og sproglige problemer samt
sindslidelser optraader ligeledes hyppigere i disse omréder.

Byudvalgets fordag rummer en rakke initiativer for at sedte en positiv ud-
vikling i gang i de belastede boligomrader. Et af fordagene relaterer sig til
de saalige problemer i hovedstadsomrédet, idet der stilles fordag om at
etablere et regionalt naevn, hvortil kommunerne kan overlade en dd &
udnyttelsen af den kommunale anvisningsret med henblik pa en fordeling af
socialt truede boligsggende i de almennyttige bebyggel ser.

En arbgjdsgruppe under Boligministeriet har behandlet fordaget. Arbejds-
gruppen afgav i juni 1994 rapport. | rapporten anbefales det, at der etableres
et regionalt naevn for hovedstadsomradet, som via formidling af alternative
boligtilbud til sociat svagt stillede borgere, skal muliggere en mere hen-
sigtsmaessig og afbaanceret beboersammensagning.

Arbejdsgruppen pegede i den forbindelse pa en model i to niveauer for an-
visning af boligsagende via naevnet. Heri indgar en opdeling af hovedstads-
omradets kommuner i fraflytningskommuner, der kan anvise boligsggende
via det regionale naevn, og tilflytningskommuner, der ska modtage de
boligsggende. Der kunne imidlertid ikke skabes enighed i arbejdsgruppen
om, hvorvidt det regionale naavn skal etableres som en frivillig ordning el-
ler via en obligatorisk (lovmaessig) ordning. Der kunne heller ikke opnas
enighed om, hvorvidt det regionale naevn ska foretage en konkret anvisning
af boligsggende eller alene have en formidiende opgave i forbindelse med
fordelingen af boligsagende mellem fraflytnings- og tilflytningskommuner.
Resultatet blev herefter, at arbejdsgruppens rapport indgdr i Hovedstads-
kommissionens arbejde.
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| 2. etape af Byudvalgets arbejde vedrerende en dybtgaende og helhedsori-
enteret indsats i socialt belastede boligomrader vil der endvidere i forbin-
delse med en vurdering af behovet for nye indsatsomrader ske en analyse af
de gaddende anvisnings- og udleningsregler.

Vedrgrende byfornyelsesopgavens nuvazrende stade, planlagte tiltag og fi-
nansiering er det byfornyelsens overordnede formdl, at gennemfare fornyel-
selrenovering af utidssvarende byomrader og beboel sesejendomme. Stetten
kan ikke gives til nybyggeri.

Det samlede byfornyelsesbehov er i 1990 skgnnet til at udgere et investe-
ringsbelgb pa ca. 100 mia. kr. | perioden 1990-1995 er der bevilget i alt
16,4 mia. kr. til investeringer i byfornyelse. | forhold til opgarelsen fra 1990
pa 100 mia. kr. bliver det samlede byfornyelsesbehov kun formindsket rela-
tivt svagt pa kortere sigt med det nuvaarende investeringsniveau.

Antallet af boliger med installationsmangler (d.v.s. uden bad, toilet og tids-
svarende opvarmning) er i 1995 skgnnet til knap 250.000.

Ifalge ovennaevnte opgerelse tegner Kgbenhavns Kommune sig for 40,80
pct. af landets samlede byfornyelsesbehov, mens Frederiksberg Kommune
tegner sig for 7,91 pct. Byfornyelsesbehovet for Kgbenhavns amt under é
udger 4,78 pct. af det samlede behov.

Byfornyelsesudgifterne er opdelt i planudgifter og ombygningsudgifter.
Planudgifterne udger ca. 15 af den samlede byfornyelsesramme. Kommu-
nernes planudgifter refunderes kontant af staten med 50 pct. Ombygnings-
udgiften finansieres som overvejende hovedregel med realkreditlan
(undtagelse: kontant tabserstatning til ejerboliger). Fordelingen af de Iaben-
de ydelser er betinget &, hvorledes ombygningsudgiften er fordelt pa
forbedringsudgifter og tabsudgifter i henhold til tabel 5.4.2.
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Tabel 5.4.2. Fordeling af |gbende ydelser i byfornyelsen

Tabsudgi fter For bedri ngsudgi fter

Beboer ne 0 Grundydel se pd 5 pct. af det
kontante | &neprovenu'*

Kommunen 6/7 af afdraget 0

Staten Rest ydel sen Rest ydel sen

(/7 af afdraget + renter)

1) Er gad dende for ejendomme, hvor der er valgt finansiering nmed 30-arigt
nonmi nal | &n. Grundydel sen opreguleres i forhold til pris- og |enudviklingen, nens

den statslige stotte aftrappes til svarende.

Det fremgdr af tabel 5.4.2, a kommunen alene betaler til den del af den
samlede ombygningsudgift, der er defineret som tab. Den enkelte kommu-
nes udgift er derfor afgarende afhaangig , i hvilket omfang kommunen kan
- 0g aktivt sgger at - begramse tabsdelen.

Det er Boligministeriets opfattelse, at der eksisterer en vis "systematisk for-
skel" med hensyn til standarden af byfornyelsesejendommene far byforny-
elsen mellem Kgbenhavn, Frederiksberg og kommunerne i Kgbenhavns
amt. Farstandarden i Kegbenhavns Kommune ma antages at vage gennem-
gaende darligere.

Der kan herudover spores en tendens til, at beslutningerne efter byfornyel-
sesloven i stigende grad vedrarer fa eller enkelte gendomme, mens der om-
vendt bliver et faare antal beslutninger vedrerende starre sasmmenhaangende
byfornyelsesomrader. Pa den anden side er en ny bolig- og byomdannel-
sesstrategi ved at vinde frem i sagligt belastede byomréder, jf. den tidligere
naevnte kvarterseftstankegang, hvor byfornyelsesaktiviteterne indgdr som
integrerede elementer i en mere helhedsorienteret indsats. Der er planer om
i Byudvalgets regi at undersgge mulighederne for nye instrumenter til
kvarterd gft.
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6. Kulturministeriet

6.1. Beskrivelse af de opgaver, som amtskommunerne |g-
ser pa Kulturministeriets omrade

Musik

Sjadlands Symfoniorkester er en selvgiende institution. Kommunalt eller
amtskommunalt tilskud er en betingelse for statdigt tilskud i henhold til
musiklovens § 5.

Orkesteret har falgende kommunale tilskudsydere: Kgbenhavns og Frede-
riksherg Kommuner samt Kgbenhavns, Frederiksborg, Roskilde, Vestgad-
lands og Storstrgms amtskommuner.

Teatervirksomhed

Det Storkabenhavnske Teaterfadlesskab er en tvewkommunal organisation,
der er oprettet af Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt Kgben-
havns, Roskilde og Frederiksborg amtskommuner.

Teaterfodlesskabet varetager administrationen af den storkgbenhavnske tea-
terstetteordning samt  teaterabonnementsordningen i hovedstadsomradet.
Teaterstetteordningen stetter driften af et antal teatre (1994: 8), der drives
som selvejende institutioner. Teaterabonnementsordningen administreres af
ARTE. Der gives statdigt tilskud til savel stetteordningen som abonne-
mentsordningen, jf. teaterlovens § 14 og 24.

Det regjsende Barneteater og Opsggende Teater er en landsdaskkende, selv-
gende institution der drives med tilskud fra staten og alle amtskommuner.

Museumsvirksomhed

Vedregrende museumsrad er der et museumsrad i hvert amt (et fadles for
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner), hvortil amtsrddet udpeger 2
medlemmer. Museumsradene er samarbejdsorganer for de museer, der er
placeret i amtet.

Der eksisterer ingen forpligtelser for amtskommunerne til at yde stette til de
museer, der ligger i amtet. Ikke-statdige tilskud til statsgodkendte museer
udigser et statdligt tilskud til museet, jf. museumslovens § 12. Ud over de
nedenfor naavnte museer stetter Kgbenhavns Kommune Bymuseet og Thor-
valdsens Museum. Frederiksberg Kommune stetter Storm P. Museet. Kg-
benhavns Amtskommune stetter Amager Museet og opbygningen af
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Museet for Moderne Kunst, Kagge Strandpark. Frederiksborg og Roskilde
amtskommuner stetter ale i amtet beliggende statsgodkendte museer.

Omkring driftsstette til andre institutioner skal det neevnes, at Hovedstads-
rédet gav driftstilskud til falgende institutioner: Zoologisk Have, Glyptote-
ket, Cirkusbygningen, Louisiana, Teknisk Museum, Historisk-arkasologisk
Forsggscenter i Lejre samt Vikingeskibshallen i Roskilde. Da Hovedstads-
rdet blev nedlagt, indgik man en samarbejdsaftale, hvorefter de amtskom-
muner, som institutionen ligger i, betaler driftstilskuddet. Udgiften deles
dog mellem amtskommunerne i forhold til befolkningstallet.

6.2. Beskrivelse af de opgaver pa Kulturministeriets omra-
de, som primeerkommunerne Igser i hovedstadsomradet
Primaarkommunerne varetager en ra&kke kulturelle opgaver, som er neame-
re beskrevet nedenfor.

Folkebibliotekerne

Ifalge folkebiblioteksloven er enhver kommune forpligtet til enten alene el-
ler i fadlesskab med andre kommuner at opretholde et folkebibliotek med
afdelinger for savel bgrn som voksne.

Samtlige 50 kommuner i hovedstadsomradet har et selvstandigt biblio-
teksvaesen. Finansieringen af folkebibliotekerne er kommunernes ansvar.
Enkelte kommuner samarbejder om produktion af en lydavis. | Kabenhavns
amt er der desuden etableret et samarbegjde om gensidigt udlan af musikbae
rende materialer mellem de biblioteker i amtet, der har musiksamlinger. Et
tilsvarende samarbejde er under opbygning i Frederiksborg amt.

Folkebibliotekernes formd er at fremme oplysning, uddannelse og kulturel
aktivitet ved at stille bgger og andet egnet materiale vederlagsfrit til radig-
hed, jf. folkebibliotekslovens § 1. Kommunerne kan dog opkraave vederlag
for saalige serviceydelser samt for udlan af musikbaarende materialer og vi-
deogrammer. Ved hgjesteretsdom af 27. april 1993 er det fastdaet, at udlan
af musikbaerende materialer mod betaling ikke kan ske uden rettighedsha
vernes samtykke. Hidtil har rettighedshaverne ikke gnsket at give dette
samtykke. Langt hovedparten af folkebibliotekerne i hovedstadsomradet
stiller musikbaaende materialer til radighed.

For savidt angdr saalige serviceydelser tilbyder bibliotekerne i Kgbenhavn,

Gentofte, Lyngby-Taarbak og Helsingar Kommuner rekvireret erhvervsser-
vice mod betaling.
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Folkebibliotekerne skal sa til radighed for enhver, der har bopad i Dan-
mark, jf. folkebiblioteksloven § 5. Det betyder, at alle uanset bopad har ret
til at benytte et hvilket som helst folkebibliotek.

Der foreligger ikke en samlet undersggelse af brugernes geografiske lane-
manster i hovedstadsregionen, men det er klart, at der specielt i hovedstads-
regionen pa biblioteksomrédet er tale om en laneaktivitet pa tveas af
kommunegramnserne, da befolkningen i omrédet pa grund af arbejdspladser-
nes og undervisningsinstitutionernes placering i hgj grad er pendlere pa
tvags af kommunegramser. P4 biblioteksomradet spiller det ogsa en rolle, at
Frederiksborg og Roskilde amter er fritidsomrade for en del af beboerne i
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner og Kgbenhavns amt.

Kgbenhavns Kommunes Biblioteker har i 1992 gennemfart en benytterun-
derspgelse for hovedbiblioteket. Af undersegelsen fremgar det, at 21 pct. af
brugerne kommer fra kommuner uden for Kgbenhavn, men undersggelsen
fortadler intet om hvor meget, der udlanes af materiaer.

For hvert amt er der et centralbibliotek, hvis opgave det er, at stette de loka
le folkebiblioteker i centralbiblioteksomradet ved at udlane eller fremskaffe
beager og andet materiale, som de pagaddende ikke salv er i besiddelse &,
Centralbiblioteket fungerer tillige som lokalt folkebibliotek for sit virkeom-
rade, jf. folkebibliotekslovens § 7.

| hovedstadsregionen fungerer Gentofte Kommunebibliotek, Helsinger
Kommunes Biblioteker, Roskilde Bibliotek, Kabenhavns og Frederiksberg
Kommuners biblioteker som centralbiblioteker. Staten afholder udgifterne
til centralbiblioteksvirksomheden.

For hvert centralbibliotek er der nedsat et radgivende udvalg. Det rédgiven-
de udvalg drafter principielle og praktiske forhold ved tilrettelasggelsen af
centralbiblioteksvirksomheden. Det radgivende udvalg, der er nedsat for
Centralbiblioteket for Kgbenhavns amt omfatter ogsa observatarer for Kg-
benhavns og Frederiksberg Kommuner. Formaet med at inddrage de to
kommuner er, at koordinere initiativer pa biblioteksomradet med kommu-
nerne i Kgbenhavns amt.

Sport og idreet

Organiseringen og tilrettelagygelsen af idragsudevelsen varetages i hoved-
stadsomrédet af de 3 idragsorganisationer, Danmarks |dragsForbund, Dan-
ske Gymnastik- og Idradsforeninger og Dansk Firma Idrags-Forbund.
Kommunerne varetager primaat vedligeholdelsen og driften af idradsfacili-
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teterne. Herudover giver kommunerne tilskud til idressomradet i overens-
stemmelse med folkeoplysningslovens bestemmel ser.

Forsyningen med idradsanlasg, d.v.s. idradshaller, svemmehaller og fod-
boldbaner i hovedstadsomradets kommuner, er betydeligt ringere end i re-
sten af landet. Landsgennemsnittet for antal indbyggere pr. idradsha er
3.841, mens antalet af indbyggere pr. idregshal i hovedstadsomradet er
8.326. Den samme tendens gar sig gaddende for svemmehaller og fodbold-
baner. Udover de saaligt indrettede idragsanlasg rummer en raskke naturom-
rader, parkanlegy, pladser og trafikstille gader ogsd muligheder for
idregsudfoldelse i hovedstadsomradet.

Udover den kommunale finansiering af idradsfaciliteterne kan lokale- og
anlaggsfonden, som arligt har ca. 40 mio. kr. til rédighed, yde garantier og
tilskud til idragsbyggeri. Ved fordeling af fondens midler vil projekter, som
skaber flere idradsfaciliteter i den indre by eller i landdistrikterne, blive
prioriteret.

Undersggelser af den geografiske opdeling af befolkningens deltagelse i
idragtsaktiviteterne viser, at idregsudfoldelsen i hovedstadsomradet er mar-
kant hgjere end i landkommunerne. Jo sterre bymaesssighed des hgjere
idregsdeltagelse. Desuden er det karakteristisk for hovedstadsomradet, at
idragsudaverne her i hgjere grad end i landkommunerne deltager i idrads-
aktiviteter uden for de etablerede idragsforeninger.

Pa den baggrund har Kulturministeriet oprettet en pulje med henblik pa at
yde stette til idreg i storbyer og idragtssvage byomrader, da faciliteterne til
den uorganiserede idragt i disse omréder langt fra er daskket. Puljen vil i
1996 udgere 5,0 mio.kr. Heraf er der tildelt projekter i Kagbenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner og Kgbenhavns amt i at 3,9 mio. kr.

For at tiltrakke sterre internationale sportsbegivenheder til Danmark har
Danmarks Idrags-Forbund og Team Danmark med stette fra Kulturministe-
riet oprettet "Idretsfonden”.

Musikskoler, teater-og museumsvirksomhed

Herudover varetager primegkommunerne driften af musikskolerne, og yder
stette til egnsteatre og museer. En del af kommunernes udgifter til musik-
skolerne og egnsteatrene refunderes af staten. For sa vidt angar den primaa-
kommunale museumsvirksomhed udpeger kommuneforeningen i de enkelte
amter to reprassentanter til de ovenfor naevnte museumsréd. Nogle af de
statsgodkendte museer, der ligger i hovedstadsomradet modtager tilskud fra
flere primaakommuner.
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Bortset fra det ovenfor naavnte biblioteks- og museumssamarbejde eksiste-
rer der ikke noget samarbejde mellem primarkommunerne pa kulturomré-
det i hovedstadsomradet.

Musikhus i Kgbenhavn

Der foreligger planer om opferelse af et musikhus i Kgbenhavn. Sa vidt
Kulturministeriet er orienteret, beror musikhusprojektet i Kagbenhavn pa en
beslutning i Borgerreprassentationen.

6.3. Beskrivelse af de opgaver pa Kulturministeriets omra-
de, der i hovedstadsomradet lgses af staten eller private
organisationer

Falgende statslige kulturinstitutioner - primaart af landsdagkkende karakter -
er beliggende i hovedstadsomradet:

Det Kongelige Danske Kunstakademi
Udstillingsbygningen pa Charlottenborg
Statens Vagksteder for Kunst og Handvaak, Gl. Dok Pakhus
Det Kongelige Teater

Det Danske Filmvaaksted

Det Danske Filmmuseum

Det Kongelige Bibliotek

Danmarks Natur- og Lagyevidenskabelige Bibliotek
Danmarks Blindebibliotek

Rigsarkivet

Dansk Folkemindesamling

Dansk Sprognaavn

National museet

Tajhusmuseet

Statens Museum for Kunst

Den Hirschsprungske Samling
Vestindisk Pakhus

Det Kgl. Danske Musikkonservatorium
Rytmisk Musikkonservatorium

Statens Teaterskole

Den Danske Filmskole

Danmarks Biblioteksskole
Ordrupgaardsamlingen

Jagt- og Skovbrugsmuseet

Herudover har falgende statslige kulturelle réd, neevn og lignende, som li-
geledes varetager |andsdaskkende funktioner, til huse i hovedstadsomradet:
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Statens Kunstfond
Statens Musikréd

Statens Teaterrad

Det Danske Filminstitut
Statens Filmcensur
Statens Bibliotekstjeneste
Statens Museumsnaa/n

Der gives e saligt statstilskud til falgende speciamuseer beliggende i
hovedstadsomradet:

Musikhistorisk Museum

Kunstindustrimuseet

De Danske Kongers Kronologiske Samling pa Rosenborg
Teatermuseset

Orlogsmuseet

Ny Carlsberg Glyptotek

Handels- og Sefartsmuseet

Louisiana

Teknisk Museum

Vikingeskibshallen

Samtlige af de ovenfor naevnte kulturinstitutioner har pa hver sin méde béde
en kulturel national funktion og en kvalitativ betydning for kulturtilbuddene
i hovedstadsomradet. Dog har nogle af kulturinstitutionerne saarlige samlin-
ger eler afdelinger, der er unikke set i international sammenhaag, og som
dermed medvirker til at understatte Kgbenhavn og hovedstadsregionens
status som et kulturelt kraftcenter.

Herudover kan saligt fremhaaves Kulturministeriets store byggeprojekter,
der bl.a. omfatter Det kongelige Biblioteks udbygning pa havnefronten, ud-
bygningen af Statens Museum for Kunst, ny skuespilscene til Det kongelige
Teater og udflytning af Arkitektskolen, Statens Teaterskole, Den Danske
Filmskole og Rytmisk Musikkonservatorium til Holmen.

Ligeledes forventes det, at Kulturby 96-arrangementet, som er omtalt ne-
denfor, vil have en saalig international betydning ikke kun for hovedstads-
regionen, men for hele Danmark.

Kulturby 96
Kagbenhavn skal i 1996 vage den 12. europaaske kulturby, siden Athen i
1985 lagde ud som nr. 1 i rakken af europadske kulturbyer indenfor EU.
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EU's ministerrad for kultur tog i 1985 ved en resolution initiativ til et arligt
tilbagevendende kulturarrangement, der skulle ga pa skift mellem medlems-
landene. Malet med Den Europadske Kulturby er i falge resolutionen at
bringe medlemsstaternes befolkninger tadtere sammen under hensyntagen
til landenes kulturelle egenart.

Det geografiske grundlag for Kulturby 96 er hele det sdkaldte hovedstads-
omrade: Kebenhavn og Frederiksberg Kommuner og Kgbenhavn, Frede-
riksborg og Roskilde amter.

Bag projektet star den erhvervsdrivende fond "Kgbenhavns Kulturby Fond"
diftet af de ovennsaynte kommunale og amtskommunale myndigheder.
Som selvstaandige parter indgar ogsa de 48 primaakommuner, som indgar i
Kagbenhavn, Frederiksborg og Roskilde amter. De fem stiftende myndighe-
der samt Kulturministeriet er reprassenteret i bestyrelsen.

Budgettet pa ca. 750 mio. kr. tilvejebringes med 1/3 fra de involverede
kommuner og amtskommuner, 1/3 fra staten og 1/3 fra fonde og sponsorer.
Inden for den (amts)kommunale pulje bidrager enhederne efter befolknings-
tal kombineret med naghed til Kabenhavns centrum. 40 ud af de 48 pri-
magkommuner i regionen deltager i projektet.

Programmet, der bestar af ca. 600 projekter, er primaat opstaet ved anseg-
ninger til Kulturbyfonden. Endvidere har det under Kulturbyfonden nedsat-
te kulturbysekretariat taget initiativ til et mindre antal bredt anlagte,
internationalt orienterede arrangementer. | programmet indgdr endelig 5
omfattende samarbejdsprojekter med andre dele af landet, og et anta
landsbaserede netvaarksprojekter. Bedgmmelse og prioritering af projekter
sker sdvel i en rakke fagudvalg, som i de kommunale enheder, hvorfra pro-
jekterne udgar.

Kulturby-projektet har medfert, at der er opstaet et kulturpolitisk samarbej-
de i de kommunale enheder, som efter kommunernes eget udsagn har givet
den kulturelle udvikling i hovedstadsregionen ny styrke, og som ma formo-
des i fremtiden at smitte positivt af pa samarbejdet mellem hovedstadskom-
munerne pa andre omrader.

Kulturministeriets bidrag til Kulturby 96 udmenter sig i stette til Kulturby-
fonden, og i stettetil de statslige kulturinstitutioners projekter.

Statstilskud til kultur i hovedstadsomradet

| hovedstadsomradet bidrog staten i 1994 med 186,7 mill. kr. til kulturelle
formdl. Opgarelsen af statstilskuddene omfatter - udover de statslige rad og
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naevns frie tilskudsmidler - avrige tilskud til teater-, musik-, biblioteks- og
museumsvirksomhed. Der henvises til tabel 6.1 om statstilskuddene til de
enkelte kommuner og amtskommuner i hovedstadsomradet.

Pa det private omrade varetages en lang ragkke funktioner pa det kulturelle
omrade af biografer, gallerier, boghandlere og koncerter m.v.

Tabel 6.1 Statstilskud til konmuner og antskommuner

1994 i mill. kr. kbh. konmune Frb. kommune Kbh. ant Roski | de ant Fr.borg amt
Til skud fra Teaterréadet 31,6 2,4 3,5 0,0 0,2
Tilskud fra Misikradet 11,2 0,9 2,6 0,5 0,8
Tilskud fra Kul turfonden 58 0,9 1,3 0,3 0,7
Egnsteater tilskud 13,3 0,4 2,6 0,0 0,2
Teat er abonm or dni ngen 14, 81) 10 0,3 0,5
Bar net eat er 0,6 0,1 1,7 0,4 1,3
Miseer §12 3,4 0,4 9 4,8 59
Miseer §13 20,0 0,0 0,0 0,2 8,9
Sj & | ands Synfoni ork. 11,6

Zool ogi sk have i Kbh. 6,6

Centralbibl. tilskud. 4,9 2) 55l 29 31
Tilskud ialt 3117,2 b EO87 4 26,8 9,4 21,6

1) Det Storkgbenhavnske Teaterfad | esskab (ARTE). Tallet er sam et for Kgbenhavns og
Frederi ksberg Kommuner.

2) Tallet er samet for Kegbenhavns og Frederiksberg Kommuner.

6.4 Beskrivelse af seerlige hovedstadsforhold i forbindel-
se med opgavelgsningen pa Kulturministeriets omrade.
Som det er fremgdet ovenfor udfyldte Hovedstadsradet en raskke koordine-
rende funktioner pa kulturomradet. Disse funktioner er pa forskellig vis ble-
vet opretholdt efter Hovedstadsradets nedlagggelse. Pa teateromradet er det
sket gennem Det Storkgbenhavnske Teaterfedlesskab. Med hensyn til drif-
ten af en rakke regionale institutioner er det sket gennem en samarbejdsaf-
tale mellem de involverede parter.

Det forhold, at s mange statslige museer er beliggende i hovedstadsomra-

det, bevirker, at omegnskommunernes engagement i museumsomradet er
lavere end landsgennemsnittet.
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Efter Kulturministeriets opfattelse vil det vaare hensigtsmaessigt med en ko-
ordineret indsats indenfor hovedstadsomradet, isa for teater- og museums-
omraderne.

Endelig skal det nsevnes, at Kulturministeriet har fremsat fordag om en an-
dring of teaterloven, sdledes at der indfares en ordning, hvor der afsadtes en
pulje til sma storbyteatre, som bl.a. vil omfatte K gbenhavnsomradet. Endvi-
dere har Kulturministeriet nedsat en arbejdsgruppe, der skal overveje den
eksisterende abonnementsordning.

7. Miljg- og Energiministeriet

7.1.Indledning

Inden for en lang rakke af de lovgivningsomrader m.v., der henherer under
Miljz- og Energiministeriet, har amtsradene og kommunalbestyrelserne me-
get betydelige opgaver. Dette falger &, at miljelovgivningen i bred forstand
er tilrettelagt med en omfattende decentralisering af opgaver til de kommu-
nale rad, ligesom lovgivningen i hgj grad falger intentionerne i kommunal-
reformen fra 1970 med hensyn til opgavefordeling m.v.

En beskrivelse a den sammenfattende fysiske planlasgning efter planloven
m.v. (byudviklings- og regionplanlasgningen m.v.) fremgar af betaanknin-
gens kapitel 3 og bilag c.

| dette afsnit 7 gennemgas en rackke sektorlovgivninger m.v. inden for om-
raderne miljabeskyttelse, naturbeskyttelse og energiplaniaggning, hvor de
kommunale rad har betydelige opgaver at varetage. | den forbindelse naav-
nes omréde for omrade de veesentligste opgaver for amtskommuner og
kommuner, herunder de saglige vilkér for opgavevaretagelsen i hoved-
stadsomradet. Da administrationen af ministeriets lovgivninger i hgj grad er
delegeret til ministeriets styrelser, er nedennsevnte beskrivelser m.v. udar-
bejdet af henholdsvis Miljastyrelsen, Skov- og Naturstyrelsen og Energisty-
relsen.

7.2. Amtskommunernes miljgopgaver

7.2.1 Tilsyn med miljgtilstanden i omgivelserne

Efter miljgbeskyttelseslovens § 66 farer amtskommunerne samt Kaben-
havns og Frederiksberg Kommuner (som amtskommuner) tilsyn med miljz-
tilstanden i omgivelserne. Det drejer sig her fortrinsvis om miljetilstanden i
overfladevand og luften.
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Overfladevand

| henhold til miljgbeskyttelsesloven (lov nr. 358 af 6. juni 1991) skal amts-
radet fare tilsyn med forureningstilstanden i vandlgb, sger og kystnagre dele
af seterritoriet. Systemet ska sikre, at forureningen af vore vandomrader
mindskes gennem styring af udledningerne, og det ska tilvejebringe et
grundlag for afvgining af de forskellige interesser, der er knyttet til vandom-
raderne.

Amtsradet skal med bistand fra kommunalbestyrelserne foretage en kort-
lasgning af forureningstilstanden og belastningen fra de enkelte forurenings-
kilder af vandligb, sger og de kystnaare dele af sgterritoriet.

P& baggrund af den foretagne kortlaagning udarbejdes, efter forhandling
med kommunalbestyrelsen, malsaaninger og kvalitetskrav for de enkelte
recipientafsnit. Der skal redegares for forudssgningerne og de gkonomiske
konsekvenser. Endvidere angives inden for hvilket tidsrum de fastlagte
malsaetninger og de tilherende kvalitetskrav forudsates opfyldt. Amtsradet
skal redegare for disse forhold i forbindelse med regionplanlasgningen.

Tilsynet omfatter dels biologiske dels kemiske undersggelser af miljetil-
standen. Vandmiljgplanens overvagningsprogram indgdr som en del af det
generelle tilsyn, og det udger langt den sterste dd af det samlede
recipienttilsyn.

Formalet med tilsynet er:

* at kontrollere, at vandkvaliteten er i overensstemmelse med den gnskede
miljetilstand og mal saetning,
at kontrollere effekten af udledninger fra punktkilder,
a kvantificere vandkvalitetsproblemer til brug for ivearksadtelse af for-
bedringer af vandkvaliteten og

*  at bidrage til Vandmiljgplanens overvagningsprogram.

Luftforurening
Amtskommunerne herunder Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner fa-
rer desuden tilsyn med den generelle luftkvalitet.

Selvom dette tilsyn har en vis tilknytning til amtskommunernes andd i tra-
fikplanleegning og tilladelsesgivning til sterre virksomheder, er der pa luft-
forureningsomradet ikke den samme tadte og fast tilrettelagte sammenhaang
mellem tilsyn og tilladelsesgivning, som der er pa overfladevandomradet.
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Organisatorisktilrettelaeggelse

Amtskommunerne og Kgbenhavns Kommune foretager i overvelende grad
selv alt tilsyn med vandigh, sger og de kystnaae dele af saterritoriet. | for-
bindelse med oparbejdelse af vandprever m.m. anvendes i udstrakt grad
konsulenter/laboratorier.

Tilsynet med luftkvaliteten foretages ogsa af den amtskommunale forvalt-
ning. Tilsynet finansieres af amtskommunen.

Til lasningen af de amtskommunale miljgopgaver i hovedstadsomradet an-
vender de 3 amtskommuner og Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner
ca. 50 arsvagk til de forskellige opgaver vedrarende planlaggning, godken-
delser og tilsyn. Heraf medgér ca. 30 arsvaak til opgaver vedrerende recipi-
enttilsyn og renseanlagy, og ca. 15 darsvaak til opgaver vedrgrende
godkendelser og tilsyn med virksomheder. Herudover anvendes ca. 10 mio.
kr. til fremmede tjenesteydel ser, hovedsagelig til analyser i forbindelse med
recipienttilsynet (overfladevand m.v.).

Der foregdr koordinerende samarbejde pa det tekniske plan mellem de regi-
onale enheder, specielt i forbindelse med koordinering af tilsyn for de kyst-
nage omrader. Der eksisterer ikke saalige samarbejdsorganer pa linie med
det tidligere Hovedstadsrad.

Udbredelsen af vandlgh, sger og kystneae omrader er uafhamngige af amts-
og kommunegramser. Dette kan give problemer i forbindelse med fastsed-
telse af malsaaninger og anvendelse af metoder for vandsystemer, der f.eks
overskrider amtsgramsen. Endvidere kan det give problemer i forbindelse
med prioritering af hvilke vandsystemer og omrader, der f.eks. gnskes re-
staureret eller udlagt til rekreative omrader.

Disse problemer er ens for ale amtskommuner, men de ger sig ssaligt gad-
dende for hovedstadsomradet, hvor presset pa naturomréderne er specielt
stort.

7.2.2. Godkendelse af og tilsyn med virksomheder
Amtskommunernes opgaver efter miljgbeskyttelsesloven (herefter mbl.) i
forhold til virksomheder er fastlagt i mbl. kapitel 5 (om forurenende virk-
somhed), i mbl. kapitel 4 (om beskyttelse af overfladevand) og i mbl. kapi-
tel 7 (om tilsyn).

Efter mbl. § 33 kan de virksomheder, der er opfart pa bilaget til bekendtge-
relsen om godkendelse af listevirksomheder, ikke pabegyndes eller udvides
uden tilladelse. For de med (A) maeakede virksomheder er
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amtskommunerne eller Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner godken-
delsesmyndigheder.

De virksomheder, hvor amtskommunerne er godkendelsesmyndighed, er
kendetegnet &, at have emissioner eller et emisionspotentiale, der kan pa
virke et omrade, der raskker ud over den kommune, virksomheden er belig-
gende i, sdledes at ikke kun de lokale forhold skal tages i betragtning i
forbindelse med godkendelsen.

Der kan f.eks. vage kraftvagker eller cementfabrikker, hvor de luftformige
emissioner er af en sddan karakter, at de pavirker store omréder. Det kan
vage virksomheder - f.eks. olieraffinaderier, hvor uheld kan medfare
vidtspredt grundvandsforurening og endelig er det virksomheder, som gen-
nem selvstandig udledning af spildevand - f.eks. fiskeindustri - pavirker
recipienter, der ikke er begramnset til en enkelt kommune - f.eks. et vandigb
eller et kystnaat omréde.

Amtskommunernes godkendelsesmyndighed i forhold til disse virk-
somheder skal sdledes ogsa ses i forbindelse med den generelle overvég-
ning af tilstanden i miljget, som amtskommunerne star for.

De A-magkede virksomheder kan ogsa vaare virksomheder, hvor de forure-
ningsmasssige forhold erfaringsmaessigt er s komplicerede, at der kraeves
en ekspertise, der normalt ikke findes i de kommunale forvaltninger.

Som led i amtskommunernes godkendelsesprocedure vurderes farst og
fremmest, om den pétamnkte aktivitet overhovedet kan tillades pa det pa&
tankte sted. Kan den det, meddeler amtskommunen tilladelse pa en rakke
vilkar, der neamere fastlasgger gramserne for den tilladte forurening og i
avrigt foreskriver, hvorledes virksomheden skal drives.

De gramsevaadier, som amtskommunerne i disse vilkar foreskriver virk-
somhederne, vil i vid udstraskning fremga af de vejledninger, som Miljesty-
relsen udsender til amtskommuner og kommuner. Men en ikke uvassentlig
del af vilkarene ma fastlesgges individuelt - i forhold til disse mere kompli-
cerede virksomheder vil dette ofte kreeve en sterre faglig kompetence end
den, der er tilstede i de kommunale forvaltninger.

Hvis en virksomhed gnsker at udlede spildevand via egen udledning til reci-
pient - altsd udenom de kommunale renseanlagg - er amtskommunen god-
kendelsesmyndighed, ikke blot for spildevandsudiedningen, men &f
praktiske grunde for hele virksomheden.
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Iz tilladelserne til selvstaandig spildevandsudledning skal ses i sammen-
haang med hele den planlaggning og monitering amtskommunerne udfarer
for vandlgbene inden for amtets gramser.

Organisatorisk tilretteleeggelse.

Amtskommunerne har opbygget relativt store miljgforvaltninger. Godken-
delse af og tilsyn med virksomheder vil i amindelighed blive varetaget af
en saalig underafdeling i miljgafdelingen. | Kegbenhavns Kommune bliver
tilsyn foretaget og godkendelser givet af Miljgkontrollen.

Amtskommunerne farer i gennemsnit tilsyn med listevirksomhederne én
gang om &ret - med nogle virksomheder fares der dog tilsyn hyppigere.

Amtskommunernes tilsyn med og godkendelse af virksomheder er delvist
finanderet via brugerbetaling. Brugerbetalingen er tilrettelagt sdledes, at
ressourceforbruget pa landsplan i forhold til de enkelte grupper af virksom-
heder dakker ca. 50 pct. af omkostningerne pa landsplan for tilsyn og god-
kendelse af de pagad dende virksomheder.

Som hovedregel betaer de listevirksomheder, som amtskommunerne farer
tilsyn med, 14.500 kr. om aret i brugerbetaling. Denne betaling omfatter ba
detilsyn og evt. godkendelser - d.v.s. udstedelsen af en godkendel se udlaser
sdedes ikke en saaskilt brugerbetaling. For de helt store virksomheder - ca.
50 pa landsplan - ydes 150.000 kr. i brugerbetaling. For de helt sma li-
stevirksomheder ydes 2.500 kr. i brugerbetaling til amtskommunerne (og
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner) for tilsyn og godkendel se.

Til tilsyn med A-magkede industrivirksomheder anvender de tre amtskom-
muner og Frederiksberg og Kabenhavns Kommuner i alt ca. 13 arsvaak.
Der findes 446 A-maakede industrivirksomheder i hovedstadsomradet.

Der sker ingen koordination mellem amtskommunerne og de to hovedstads-
kommuner i forbindelse med tilsyn og godkendelser af virksomheder. Nor-
malt farer amtskommunerne tilsyn med de kommunalt eede virksomheder,
uanset om amtskommunen i gvrigt har tilsynspligten med den pagaddende
virksomhedstype. Da Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner bade har
status som kommune og amtskommune farer disse to kommuner tilsyn med
deres egne virksomheder og anleeg. Det har givet anledning til kritik fra for-
skellig side.



7.2.3. Affaldsbortskaffelse, planlaegning og registrering af affald
Med revision af miljgbeskyttelsesloven (mbl.) er amtskommunernes rolle i
affaldsplanlaggningen indsnaevret til at angd spergsma om lokalisering af
lossepladser og starre tekniske anlagg i medfer af planloven.

Anlagy til forbramding og deponering af affad skal godkendes af amtsradet
efter mbl. § 33 for savidt angar de anlaay, der er drevet af kommunerne eller
er A-magket i bekendtgarelse om godkendelse af listevirksomheder.

Stoffer, produkter og materialer, der kan forurene grundvand, jord og under-
grund, ma ikke uden tilladelse nedgraves i, udledes eller oplasgges pajor-
den. Ved anvendelse &f affdd i f.eks. anlasgsarbejder skal amtsradet derfor i
almindelighed meddel e tilladel se efter mbl. § 19.

Tre typer affdd kan imidlertid i visse situationer anvendes uden § 19-til-
ladelse: Rent sorteret byggeaffald, dagger og flyveaske fra forbraanding af
affad og kul, ligesom ogsa slam, spildevand og kompost kan udspredes pa
landbrugsjord uden tilladelse, hvis visse betingelser er opfyldt.

Amtskommunernes opgaver i forbindelse med afdd udferes i almindelig-
hed af en saalig underafdeling i amtskommunens tekniske forvaltning og fi-
nansieres over de amtskommunale skatter.

7.2.4. Spildevandsbehandling og -bortskaffelse

Amtskommunernes opgaver efter miljgbeskuttelsesloven i forhold til spil-
devand er fastlagt i mbl. kapitel 3 (beskyttelse af jord og grundvand), kapi-
tel 4 (beskyttelse af overfladevand), kapitel 5 (forurenende virksomheder)

og kapitel 9 (tilsyn).

Det er amtskommunerne, der meddeler tilladelse til udledning af spildevand
til overfladevand, udsprgjtning af spildevand pa jordoverfladen eller afled-
ning til jorden gennem nedsivningsanlagy, med mindre andet er fastsat i lo-
ven dller tilhgrende bekendtgarel ser.

| loven og bekendtgarelse nr. 310 af 25. april 1994 om spildevands-
tilladelser m.v. efter mbl. kapitel 3 og 4, er afgreansningen fastsat ved spil-
devandsmaangder svarende til 30 personer. Det betyder, a kommunerne
meddeler de nadvendige tilladelser til de mange sma, men mindre kompli-
cerede spildevandsafledninger.

Begrundelsen for, at amtskommunerne har kompetencen pa de sterre
spildevandsudledninger, er, at forureningspavirkningen fra udledningerne
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ikke er isoleret til den enkelte kommune, men at den er af regiona betyd-
ning.

Ved meddelelse af spildevandstilladelser fastsadtes der vilkar for tilladel-
sen, som kontrolleres af tilsynsmyndigheden. Amtskommunen er tilsyns-
myndighed for ale offentlige spildevandsanlagy, savel ved udledning som
nedsivning, samt for de industrielle spildevandsudiedninger, hvor amts-
kommunen er tilladel sesmyndighed.

Som det fremgar, er tilladelses- og tilsynsmyndighed ikke altid sammenfal-
dende. F.eks. er amtskommunen tilladel sesmyndighed for et stort fadlespri-
vat spildevandsanlagg, mens tilsynet fares af kommunen, fordi der ikke er
tale om et offentligt spildevandsanlagg.

Grundlaget for fastsadtelse af vilkar i spildevandstilladelser tager udgangs-
punkt i amtskommunernes rolle som planlaggnings- og moniteringsan-
svarlig myndighed for grundvand og overfladevand, idet
spildevandstilladelserne ikke ma stride imod regionplanens retningslinier
for vandkvaliteten og grundvandsbeskyttelsen.

Organisatorisk tilretteleeggelse

Meddelelse af spildevandstilladelser og tilsyn med disse varetages i amts-
kommunerne af enheder i miljaforvaltningen. Opgaven som tilladel sesmyn-
dighed og tilsynsmyndighed vil typisk veare samlet i samme enhed, mens
der kan vage tale om en opspiltning i enheder for industrispildevand, kom-
munalt spildevand og/eller spildevandsafledning til grundvand. Som naevnt
er tilsynsmyndigheden dog ikke altid amtskommunen, selvom tilladelses-
kompetencen ligger hos amtskommunen.

Opgaven som tilladelses- og tilsynsmyndighed finansieres primaat af de
amtskommunale skatter. En meget stor del af tilsynet finansieres dog af
henholdsvis kommuner og virksomheder. Tilsynet bestar af egenkontrol
(kommune/virksomhed) og tilsynskontrol (amtskommunen, som oftest i
forholdet 5 til 1). For visse virksomheder er der endvidere tale om delvis
brugerfinansiering, jf. bekendtgerelse nr. 261 af 18. april 1995 om bruger-
betaling for godkendelser og tilsyn efter miljagbeskyttel sesloven.

Antallet af spildevandsafledninger i hovedstadsomradet (K gbenhavns Kom-
mune og Kgbenhavns, Roskilde og Frederiksborg amtskommuner) samt op-
gerelse af den andel heraf, som amtskommunen er henholdsvis tilladel ses-
og tilsynsmyndighed for, fremgér &f tabel 7.1.
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Tabel 7.1. Spildevandsafledninger i hovedstadsonradet

I alt Ant skonmunen Ant skomrmunen
tilladel ses- tilsyns-
nyndi ghed nmyndi ghed

Rensni ngsanl ag 200 200 125
I ndust ri udl edni nger 20 20 20
Regnvandsudl edni nger 1900 1900 1900
Enkel t ej endonsudl edni nger 15000 0 0
Udspr gj t ni nger 10 10 10

Nedsi vni nger 15000 10 10

Derudover udferer amtskommunen overvagnings- og moniteringsopgaver i
relation til grundvandet og overfladevandet.

Koordineringen amtskommunerne imellem vedrgrer primaat overvagnings-
0g moniteringsopgaver samt planlaggningen af henholdsvis grundvandsan-
vendeisen og overfladevandsanvendel sen.

| Kgbenhavns Kommune meddeler Kgbenhavns Kommune sig salv spil-
devandstilladel ser, og kommunen farer selv tilsynet med udledningerne.

Planlagningen af spildevandsafledningen i hovedstadsomradet har og har
haft en naa sammenhaang med planlasgningen for vandomradernes kvalitet.
Grundlaget herfor blev etableret under Hovedstadsradet, og er kendetegnet
ved en opdeling i planlaggningsomrader. Planlaggningsomraderne daekker i
de fleste tilfadde over flere amtskommuner, ligesom dette er tilfaddet for en
del spildevandsoplande. Administrationen i relation til vandomraderne
forudsadter derfor i en lang raskke situationer et samspil mellem flere amts-
kommuner.

7.2.5. Grundvandsbeskyttelse og vandforsyning

Lovgrundlaget for administrationen af vandforsyningen er vandforsynings-
loven (Miljgministeriets lovbekendtgarelse nr. 337 af 4. juli 1985 med se-
nere andringer).

Anvendelsen af grundvand og fersk overfladevand skal reguleres pa bag-

grund af en samlet planlasgning og kortleegning af vandressourcens belig-
genhed, starrelse og kvalitet med udgangspunkt i en samlet vurdering &:
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*  befolkningens og erhvervdlivets behov for en tilstragkkelig og kvalitets-
maessig tilfredsstillende vandforsyning,

*  miljgbeskyttelse og naturbeskyttelse, herunder bevarelse af omgivelser-
nes kvalitet samt

* andre samfundsmaessige hensyn herunder anvendelse af rastofforekoms-
ter.

Herudover ska der ske en overvagning af grundvandskvaliteten og grund-
vandsstanden.

Det er amtskommunen, der er ansvarlig for planlaggningen af vandforekom-
sternes anvendelse og samtidig tilladel sesmyndighed ved tildeling af vand-
indvindingstilladelser. Den dd af planlaggningen a vandforekomsternes
anvendelse, der vedrgrer vandindvindingsplanlaggningen (eller ressource-
planlasgningen), blev tidligere varetaget af Hovedstadsradet.

| dag lgser de enkelte amtskommuner i hovedstadsomradet disse opgaver
som en del af deres miljgforvaltning. Opgaven finansieres af amtskommu-
nernes skatteudskrivning.

7.2.6. Trafikforhold

Det fremgar of "Trafik 2005", den trafikpolitiske redegerelse, a det er
regeringens mal a styrke den kollektive trafik i hovedstadsomrédet for at
fastholde, og om muligt udvide den kollektive trafiks andel af den totale
trafik.

Fra en miljgmaessig synsvinkel er det farst og fremmest hovedstadsregio-
nens store potentielle muligheder for at bidrage til en vassentlig reduktion af
transportsektorens CO2-udledning, som interessen samler sig om.

Det er sdledes ogsd i dette perspektiv vigtigt, at de kommende ars paregne-
de store investeringer i udbygning af S-togs driften suppleret med letbaner
bliver nyttiggjort i videst muligt omfang. Dette vil forudsadte en konse-
kvent gennemfert langsigtet indsats af gkonomiske virkemidler stettet med
andre incitamenter med sigte pa at skabe en holdningsaandring, der foreger
den kollektive trafiks andel af persontransporterne, og hermed reducerer
brugen af personbiler, i det omfang de ikke kan erstattes af gang og cykling.

En sadan indsats vil ikke fare til et optimalt resultat uden en samtidig mal-
rettet indsats indenfor region- og kommuneplanlaggningen, med henblik pa
a lokalisere arbejdsplads- og boligkoncentrationer i tilknytning til det kol-
lektive trafiksystems knudepunkter, og at decentralisere og lokalisere
butikscentre og ingtitutioner indenfor et menster af naaomréder, der

88



favoriserer gang og cykling. | hovedstadsomradet er en konsekvent gen-
nemfert, koordineret planlaggningspolitik sdledes en nadvendig forudsae-
ning for en effektiv miljgpolitk med sigte pad a udnytte
hovedstadsomradets store potentiale for reduktion af transportsektorens
CO2-udledning.

Miljgpolitikkens gkonomiske virkemidler og andre incitamenter ma i hele
forlgbet afstemmes i forhold til den kollektive trafiks udbygningstakt, plan-
lagningens lokaliseringstilbud og tilrettelasgningen af hensigtsmaessige
omstruktureringer. | denne proces er der behov for en staak, overordnet
styring.

Ogsa med hensyn til vejtrafikkens gvrige miljeproblemer og mulighederne
for at afhjadpe dem, er der behov for at kunne forholde sig til og forvalte
hovedstadsomradet som en helhed i trafik- og plansammenhaang.

Sdedes er kommunernes udarbegjdelse af trafik- og miljghandlingsplaner
som temaemne indenfor kommuneplanlasgningen staakt hsanmet af mang-
len pa styringsmuligheder overfor transittrafik, der krydser kommunegraan-
sen.

7.3. Kommunernes opgaver pa miljgomradet

7.3.1 Godkendelse af og tilsyn med virksomheder m.v.
Kommunernes opgaver efter miljagbeskyttelsesloven i forhold til virksom-
heder er fastlagt i mbl. kapitel 5 (om forurenende virksomhed) og i mbl. ka
pitel 7 (omtilsyn).

Efter mbl. § 33 kan de virksomheder, der er opfart pa bilaget til bekendtge-
relsen om godkendelse af listevirksomheder, ikke pabegyndes eller udvides
uden tilladelse. For de listevirksomheder, der ikke er magkede med (A), er
kommunerne godkendel sesmyndigheder.

Som led i kommunernes godkendel sesprocedure vurderes farst og fremmest
om den pétankte aktivitet overhovedet kan tillades pa det pateankte sted.
Kan den det, meddeler kommunen tilladelse pa en raskke vilkar, der neame-
re fastlasgger gramserne for den tilladte forurening og i evrigt foreskriver,
hvorledes virksomheden skal drives.

De gramnsevagdier, som kommunerne i disse vilkar foreskriver virksomhe-

derne, vil i vid udstraskning fremga af de vejledninger, som Miljastyrelsen
udsender til amtskommuner og kommuner.
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For de ikke godkendelsespligtige virksomheder gadder, at séfremt en sidan
virksomhed, medfarer en ikke uvaesentlig forurening, kan kommunen ned-
laegge forbud eller pdbyde afhjadpende foranstaltninger.

Dette gadder for ale typer af virksomhed - ikke blot erhvervsmasssig virk-
somhed men ogsa anden virksomhed. Det betyder, at kommunen er mil-
jemyndighed i forhold til ale typer aktivitet indenfor kommunegraansen
(bortset fra de A-magkede listevirksomheder).

Kommunerne har sdledes en meget stor tilsynsbefgjelse - en del af disse til-
syn fares systematisk (det gadder isag de starre virksomheder), og en del
tilsyn gennemfares pa baggrund af klager fra borgerne (isaa tilsynet med
mindre virksomheder). Kommunernes tilsynsbefgielse omfatter ikke kun
tilsynet med overholdelsen af bestemmelserne i selve miljgbeskyttel seslo-
ven. Kommunerne har ogsa i almindelighed tilsynsbefgjelsen i forhold til
de talrige bekendtgarel ser om en lang raskke forhold, der er udsendt af Mil-
jaministeriet med baggrund i miljgbeskyttelsesloven eler beslagytet lovgiv-
ning. Af de vigtigste kan her naa/nes, at kommunerne farer tilsyn med
landbrug med erhvervsmasssigt husdyrhold og disse brugs overholdelse af
husdyrgadningsbekendtgerel sen.

Organisatorisk tilretteleeggelse

Kommunalbestyrelserne har godkendelses- og tilsynsmyndigheden efter
miljagbeskyttelsesloven. Alle kommunerne har opbygget en miljgforvalt-
ning, der varetager disse opgaver og andre mere driftspraagede tekniske op-
gaver. De kommunale miljgforvaltningers starrelse vil ofte variere
betydeligt bade i overensstemmelse med kommunens befolkningsmaessige
starrelse, men ogsa mellem kommuner, der er sammenlignelige pa dette
punkt.

Der er ikke fra centralt hold opstillet krav om, hvorledes forvatningerne
skal opbygges eller udstyres ressourcemasssigt, ligesom der ikke er fore-
skrevet retningdlinier for hvor tit eller hvorledes, tilsynet med virksomheder
og landbrug skal gennemfares. Forskellene mellem starrelsen og kvaliteten
af de kommunale forvaltninger betyder, at nogle kommuner er bedre udru-
stet til at mede de forvaltningsmaessige udfordringer end andre.

Kommunernes tilsyn med og godkendelse af virksomheder er delvist finan-
sieret via brugerbetalinger. Brugerbetadingen er tilrettelagt sdledes, at
ressourceforbruget pa landsplan i forhold til de enkelte grupper af virksom-
heder dakker ca. 50 pct. af omkostningerne pa landsplan for tilsyn og god-
kendelse af de pagad dende virksomheder.

90



De listevirksomheder, som kommunerne farer tilsyn med, betaler 4.600 kr.
om aret i brugerbetaling. Denne betaling omfatter bade tilsyn og evt.
godkendelser - d.v.s. at udstedelsen af en godkendelse sdledes ikke udlgser
en sagskilt brugerbetaling. Virksomheder omfattet af branche- eller anmel-
deordning betaler 800 kr. om &ret i brugerbetaling, og landbrug med
erhvervsmaessigt dyrehold betaler 300 kr. om aret i brugerbetaling. Alle an-
dre aktiviteter yder ikke brugerbetaling for det tilsyn, som kommunen vare-
tager efter miljabeskyttelsesloven.

De tre amtskommuner i hovedstadsomradet omfatter - inklusiv K gbenhavns
og Frederiksberg Kommuner - i alt 50 kommuner. | disse 50 kommuner an-
vendes i dt til miljeforvaltning - d.v.s. til tilsyn, godkendelser, kort- og
planleegning og vejledning - 248 arsvaak eller over 100 mio. kr. (at efter
hvor hgjt et &rsvaak ansadtes). Lidt over halvdelen af de 248 drsvaak i mil-
jeforvaltningerne anvendes til tilsyn. Over 1/4-dd anvendes til kortlaggning
og planlaggning og resten til godkendelser og vejledning. Kun en enkelt
kommune anvender under ét arsvagk i sin miljeforvaltning.

| de 50 kommuner findes ca. 4.200 virksomheder med et vist foru-
reningspotentiale (liste- og anmeldevirksomheder). Der er ca 2.000 auto-
vagksteder, og kommunerne har registreret ca. 16.000 andre, mindre
virksomheder. Endelig findes der i de 50 hovedstadskommuner ca 2.000
landbrug med erhvervsmaessigt dyrehold.

| ca. 25 af omradets kommuner er miljeforvaltningen pa under 2,5 drsvaak -
i disse kommuner er ca. 20 pct. & liste- og anmeldevirksomhederne belig-
gende.

Der sker ingen koordination mellem kommunerne i de tre amtskommuner
og de to hovedstadskommuner i forbindelse med tilsyn og godkendelser af
virksomheder.

Seerlige hovedstadsforhold

Hvis kommunerne fremover - udover at sikre a loven overholdes - ogsa
ska vage den drivende kraft, der far virksomhederne til selv at arbejde med
nedbringelse af forurening (f.eks gennem renere teknologi), kan der rejses
tvivl om, hvorvidt de mindre forvaltninger er i stand til ressourcemasssigt at
lgfte denne opgave og skabe det faglige miljg, der er en forudsagning for at
|zse disse nye opgave.

Det ligger fundamentalt i den danske miljgadministration, at administratio-

nen er knyttet til det decentrale politiske niveau (kommuner og amtskom-
muner). Forudssdtes dette fortsat, vil de mindre forvatningers problemer
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kunne lgses gennem forskellige former for administrative samarbejdskon-
struktioner, der fortsat politisk er styret af kommunerne.

Kontakten til virksomhederne kan for disse kommuner overga til fadles-
kommunale forvaltninger, Miljg-og levnedsmiddelkontrolenheder dler til
de sterre bysamfunds bedre udrustede forvaltninger, men fortsat med refe-
rence til kommunalbestyrelsen. Endelig kan en overflytning til amtskom-
munerne af kompetencen - alene for disse mindre kommuner - sikre, at
miljaforvaltningen sker i forsvarlige enheder.

7.3.2. Affaldsbortskaffelse, planleegning og registrering af affald
Den overordnede malsagning med indsatsen pa affaldsomrédet fremgar af
milj gbeskyttel seslovens formalshestemmelse, som bl.a. fremhaever forebyg-
gelse af forurening, begramsning af ressourceforbruget samt fremme af re-
nere teknologi og genanvendelse. Malsaningerne er konkretiseret i
regeringens handlingsplan for genanvendelse 1993-97, som blev offent-
liggjort i juni 1992.

Kommunerne forventes at indrette deres indsats pa affaldsomradet efter de
samlede, nationale malsagninger. Pa nogle omrader er der udstedt specifik-
ke regler, som f. eks. forbud mod deponering af breandbart affald. Men pa
de fleste omrader vil kommunerne bevare betydelig frihedsgrad til at priori-
tere indsatsen indenfor de forskellige affaldstyper.

Kommunerne varetager myndighedsopgaver i forbindelse med planlasg-
ning, registrering og bortskaffelse af affald. Kommunerne kan iveakssdte
indsamlingsordninger med henblik pa genanvendelse af affad fra hushold-
ninger og erhvervsvirksomheder samt madaffald fra storkegkkener.

| hovedstadsomradet er der 7 affaldsselskaber, der stér for den praktiske
affaldsbortskaffelse i langt de fleste kommuner i omradet. Selskaberne har
udarbejdet en fadles anvisningshandbog til vejledning til transporterer,
virksomheder og andre med henblik pa at give et overblik alle de anlasg,
hvortil der lovligt kan anvises affad. Denne handbog kan dog ikke opfylde
den pligt til at udarbejde regulativer, som kommunerne har efter mbl. § 45.

Selskaberne er i dt overvejende grad organiseret som fadleskommunale in-
teressentskaber. Der er samarbejdsaftaler mellem nogle af selskaberne,
f.eks. Vestforbraanding, Amagerforbraanding, KARA og AFAV.

| tabel 7.3.1. gives en oversigt over de enkelte affaldsoplande. Heraf frem-
gar, hvilke kommuner, der er tilsluttet de enkelte affal dsselskaber.
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Tabel 7.3.1. Oversigt over affal dsoplande
Nordsjadlands 1/S AFAV 1/S Amager - 1/S KARA 1/'S Nord- VEGA I/'S Vest-
Bi ogasanl ag f or br andi ng f or braandi ng for brandi ng
Hel si nger Frederi kssund Dr agar Br amsnas Al ergd Al bert sl und Bal | erup
Fredensborg- Hel singe Frederiks- Geve Her shol m  Hgj e- Taastrup Birkerad
Hunl ebak Hundest ed berg Qundsg Kar | ebo Val | ensbak Br gndby
Jagerspri s Hvi dovre Hval sg Sel | er ad Gentofte
Sl anger up Kebenhavn Kege d adsaxe
St enl gse Tar nby Lejre d ostrup
a st ykke Ransg G ast ed-
Roski | de Glleleje
Skovbo Kegbenhavn
Val | g Ledgj e-
Smar um
Lyngby-
Taar bak
Radovr e
I shgj
Skayi nge
Fr.vek
Farum
Her |l ev
Ki | de: Fad|es Anvisni ngshandbog

Affadsbortskaffelsen finansieres over skatter og ved gebyrer, der opkraeves
af kommunerne eller i form af gebyrer, opkraeves af modtageanlasgget. An-
tal modtageanlagg for forskellige typer affald, der frembringes i hovedstads-
omradet fremgar of tabel 7.3.2.

Tabel 7.3.2. Antallet af nodtageanlay for forskadlige typer affald, der frenbringes i
i hovedstadsonr &det er fgl gende:

Pl adser Fadles Kontrol - Fyld- Bygge- og Oie- og Jord- Splide- Konpo- Genan-

for pri- koma lerede pladser anlagsaff. kenika- rens- vands- stering vendel se
vate sel skab | ossepl. lieaff. ni ng rens.
6 7 8 9 11 23 4 4 3 35

Ki | de: Fad|es Anvisningshandbog

De 7 affaldsselskaber har udarbejdet en fadles anvisningshandbog, sdledes
a der er en samlet fremstilling af pa hvilke anlaay, de forskellige affads
typer lovligt kan bortskaffes.

Pa affaldsomrédet har man i stigende grad set specidisering og rationalise-
ring i form af sterre anlagy, bade med hensyn til deponering, forbraanding og
genanvendelse. Det er en falge af de miljemaessige krav til affaldsbortskaf-
felsen og genanvendelsen. Det betyder, at der generelt set har vaaet behov
for starre enheder og stigende samarbgjde mellem mindre, specialiserede
anlagy. Oplandene for affaldsbortskaffelsen er blevet starre. Dette tilsiger, at
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bortskaffelsen ikke foregar palokalt niveau, men i sterre enheder.Dette gad-
der sdvel i hovedstadsomradet som i det evrige land. Behovet for rationel
bortskaffelse tilfredsstilles som naevnt ikke ved tilrettelaggelse som en
egentlig myndighedsopgave, men i en driftsorganisation, der ikke er bundet
af kommunen. Adskilt herfra er selve affaldsindsamlingen, der foregar pa
lokalt niveau som en kommunal opgave. Det er et kommunalt valg, om man
vil I@se opgaven sdav eler lade den udfare af andre for kommunens regning,
samt hvorledes man igvrigt vil tilrettelaagge opgaven. Det betyder i praksis,
at der kan vaae forskelle fra kommune til kommune, hvorved der ikke kan
opnads de samme stordriftsfordele, som ved bortskaffelsen. Til gengadd va-
retages dermed hensynet til den lokale selvbestemmelse.

Store virksomheder har amtskommunen som tilsynsmyndighed samtidig
med at det er kommunen, der har pligt og ret til at anvise affadet til
behandling.

Det kan ikke udelukkes, at der kan opsta visse koordineringsproblemer nar
affaldsmyndigheden og tilsynsmyndigheden efter miljgbeskyttelsesloven
ikke er den samme. En kommune kan foreskrive en affaldsbortskaffelse, der
kan komme i konflikt med tilsynsmyndighedens bestemmelser, medmindre
de to konkret koordinerer deres afgerelser. Der er imidlertid i 1991 sket en
andring af miljabeskyttelsesloven, hvorved kommunerne fik ansvaret for
affaldsplanlaegningen. Det kan vaae hensigtsmaessigt, hvis kommunerne la-
der affaldsselskabet sta for planlasgningen, og det er da ogsd muligt med de
eksisterende regler. Hermed tilgodeses et koordineringsbehov. Der er ikke
endnu indhentet sddanne erfaringer, at det er muligt a pege pa aandrings-
behov p& omradet.

Oversigten i tabel 7.3.1. viser, at hele hovedstadsomradet er omfattet af
fadleskommunale affaldsselskaber. Som sammenligningsgrundlag kan
naevnes, at der i januar 1995 var ca. 25-30 kommuner i Jylland, der ikke var
omfattet of et affaldsselskab. Pa Fyn er det kun ca. 10 kommuner, der er
omfattet af et affaldsselskab. Der er siledes ikke noget der tyder pa, at der
netop i hovedstadsomradet er behov for @get koordinering pa
affal dsomradet.

7.3.3. Spildevandsbehandling og -bortskaffelse

Kommunalbestyrelserne har kompetencen til at meddele tilladelse til sma
private spildevandsudledninger/nedsivninger, og ferer endvidere tilsynet
med disse. Der foregar ikke noget samarbejde pa dette omrade. Kommunal-
bestyrelserne har endvidere ansvaret for udarbejdelse af spildevandsplaner
samt etablering af kloaknet og renseanlasy. Endvidere er det kommunalbe-
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styrelsen, der meddeler tilladelse til tilslutning af spildevand til kloaknettet,
og farer tilsynet med tilslutningen.

Vilkar i tilslutningstilladelser samt tilsynet med disse skal sikre, at spilde-
vandsrensningen pa renseanlagyget kan gennemferes under overholdelse af
de vilkar, der gadder for udledningen fra renseanlaegget. Endvidere skal vil -
kérene sikre, at kvaliteten af spildevandsslammet er god (eller god nok til
anvendelse i landbruget), ligesom de skal medvirke til at sikre arbejdsmilje-
forholdene for kloakarbejdere.

Der er et udbredt samarbejde omkring spildevandsrensningen i hovedstads-
omrédet. De starste er:

Lynettefadlesskabet 1/S:  Frederiksberg, Gentofte, Gladsaxe, Herlev, Hvid-
ovre, Kgbenhavn, Lyngby-Taarbak og Redovre
Kommuner.

I/S Avedare Kloakvaak: Albertslund, Ballerup, Brendby, Glostrup, Her-
lev, Hvidovre, Hgje-Taastrup, Ishgj, Redovre og
Valensbask Kommuner.

Derudover er der et samarbgide omkring den afskeaende ledning langs
Mglleden, som afleder renset spildevand fra flere kommuners renseanlagy
(Birkerad, Lyngby-Taarbak og Sallered) til Gresund.

Endelig er der eksempler p3, at dele af spildevandet fra en kommune afledes
til nabokommunens renseanlagy, f.eks. Birkergd/Hersholm, Hersholm/Kar-
lebo og Ballerup/Herlev.

Né&r dette samarbejde foregar, haanger det ngje sammen med, at afgramsnin-
gen af naturlige afstramningsomrader ikke er sasmmenfaldende med kom-
munegraanserne. Der er dog ogsa eksempler pa, at sddanne samarbejder ikke
er blevet gennemfart, selvom gkonomi m.v. tilsiger det, fordi der ikke har
kunnet opnas enighed kommunerne imellem. Samarbejdet er som hovedre-
gel begramset til rensningen af spildevandet, og omfatter siledes ikke det
kommunale ledningsnet samt de tilslutningstilladelser, der meddeles. Opga-
ven hermed ligger fortsat hos den enkelte kommunal bestyrel se.

Spildevandsbehandlingen er 100 pct. brugerfinansieret. Alle udgifter til
etablering af kloaknet og renseanlagy samt drift og vedligeholdelse af disse
finansieres ved tilslutningsbidrag og vandafledningsbidrag fra dle, der er
tilsluttet nettet. Udgifter og indtasgter skal balancere over en arrakke. Op-
gaverne i forbindelse med udarbgidelse af tilslutningstilladelser og tilsyn
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med disse samt spildevandstilladelser til overfladevand og tilsynet med dis-
se finansieres derimod af kommunal bestyrel sen.

Spildevandsmangden som renses pa de to fadleskommunale renseanlasg,
Lynetten og Avedegre kloakvaak, udger mere end 60 pct af den samlede
spildevandsmaengde i hovedstadsomradet. Hertil kommer som naevnt en
mindre spildevandsmamngde, hvor der ogsd samarbegdes om  spil-
devandsbehandlingen to kommuner indbyrdes.

Et samarbejde omkring spildevandsrensningen i hovedstadsomradet er nad-
vendigt. Det vil ikke veae muligt i et s tegt befolket omrade som Kaben-
havnsomradet, at foretage spildevandsrensningen i den enkelte kommune.
Det er fordelagtigt at samle spildevandsbehandlingen i forhold til de natur-
lige afstramningsomrader, sdledes som det er gjort i Kgbenhavnsomradet,
0g som ogsa er vidt udbredt i udlandet. En adskillelse mellem kloaknettet,
herunder bassiner, reguleringsmekanismer, udarbejdelse aof vilkar i
tilslutningstilladel ser og tilsynet med disse, og s selve spildevandsbehand-
lingen pa renseanlayget er imidlertid yderst uheldig og problematisk. Ind-
flydelse pa ravarens (spildevandets) kvalitet og kvantitet er afgarende for en
optimal behandling (rensning) pa renseanlasgget og for produktion af de
bedste produkter (renset spildevand og spildevandsslam).

7.3.4. Grundvandsbeskyttelse og vandforsyning
Kommunalbestyrelserne i de enkelte kommuner varetager vandforsyning og
vandforsyningsplanlaggning (fortrinsvis strukturplanlaggning).

Af hovedstadsomradets 50 kommuner har de 41 en kommunal vandforsy-
ning, der helt eller delvis forsyner kommunen. Som hovedelement i katego-
rien kommunale vandforsyninger indgar 2 regionale vandforsyninger
(Kgbenhavns Vandforsyning og Fadlesudvalget for vandindvinding ved
Sjadse) med dertil hgrende kildepladser, vaarker og hovedledninger til mel-
lemkommunale vandtransporter.

Derudover omfatter regionens vandforsyningsstruktur ca. 375 private fad-
lesvandvagker, ca. 170 starre enkeltanlagg til erhverv, ingtitutioner m.v., ca
730 vandingsanlaeg samt et antal mindre enkeltanlagg.

Hovedparten af regionens vand oppumpes og distribueres af nogle fa store
vandforsyningsselskaber. Sdledes sker stersteparten af den offentlige
vandforsyning fra Kgbenhavns Vandforsyning og fra Fadlesudvalget for
vandindvinding fra Sjadsg, der tilsammen sté&r for ca. 60 pct. af den totale
distribution fra vandvaaker.
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Oppumpning og distribution m.v. af vandet finansieres ved den vandpris,
den enkelte forbruger betaler pr. m3 vand.

Vandforbruget i hovedstadsomradet er i de senere & faldet markant, hvilket
overvejende skyldes et nedsat vandforbrug i boliger og mindre svind i led-
ningsnettet. Forbruget til fritidshuse, institutioner, byerhverv og landbrug
forventes stort set uandret. Derimod forventes en stigning i vandingsfor-
bruget og forbruget til storforbrugende gvrige erhverv. Det samlede forbrug
vari 1985 185,4 mio. m3, i 1991 var det 159,8 mio m3 og skennesi 2005 at
vage fadet til 141,2 mio m3.

Koordinationsmekanismer

Kabenhavns Vandforsyning (KV) varetager hele vandforsyningen i Kaben-
havns Kommune og leverer herudover til Frederiksberg Kommune og 18
aftagerkommuner, der ale ligger i Kgbenhavns og Roskilde amter.

KV indvinder fra omrader i Kabenhavns, Frederiksborg, Roskilde og Vest-
gadlands amter, idet der ikke sker indvinding i Kgbenhavns Kommune.
Indvindingstilladel serne udlgber i 2010.

Nogle af aftagerkommunerne har ikke egen vandforsyning, men modtager
hele forsyningen fra KV, mens andre supplerer egen forsyning med vand fra
KV.

Vandprisen aftales ved leveringsoverenskomst, der indgas mellem KV og
aftagerkommunerne. Den hidtidige overenskomst udligb ved udgangen af
1994, og for tiden betales en af KV fastsat & contopris, da parterne ikke har
kunnet na til enighed om en ny overenskomst. Uenigheden er indbragt for
Miljestyrel sen.

Der er med dette leveringsmenster skabt en monopollignende situation.
Hvis den skal andres, forudsadter det en andring af gjerforholdet til vand-
forsyningen eller en andring af organisationen, der betyder, at aftagerkom-
munerne sikres en hgjere grad af indflydelse pa prisfastsadtel sen.

Der er for Gentofte, Lyngby-Taarbak, Harsholm og Karlebo Kommuner
etableret et samarbgde om vandforsyningen, Fadlesudvalget for vandind-
vinding ved Sjadsg. Indvindingstilladelserne udigber i 2010. Dette samar-
bejde, der er baseret pa overenskomster, er sdvidt vides forlabet uden
problemer.
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Seerlige hovedstadsforhold

Vandindvindingen i hovedstadsomradet er langt mere intens end i de evrige
dele af landet. En vassentlig falgevirkning er en ssankning af grundvands-
spejlet, og en deraf fagende reduktion af gennemstramning og vandstand i
mange af omradets vandlgbssystemer og gvrige vadomrader.

Grundvandsressourcen udnyttes sdledes for kraftigt under hensyn til de
malsatninger for recipientkvaliteten, der er fastsat af amtsradet med henblik
pa at sikre en acceptabel miljokvalitet. Hertil kommer, at hovedstadsomra
dets grundvandsressourcer er mere sarbare end tidligere antaget. Dette kom-
bineret med det stigende antal konstaterede grundvandsforureninger fra bl.a.
affaldsdepoter kan medfare, at starre eller mindre dele af regionens grund-
vandsressourcer i kortere eler lamngere tid kan blive uanvendelige til
drikkevandsformal.

De gadlandske amtskommuner samt Kgbenhavns og Frederiksberg Kom-
muner har ivaaksat et samlet udrednings- og planlaggningsarbejde om ud-
nyttelsen af vandressourcerne for hele Sadland (Vandplan Sjadland).
Formalet hermed er at vurdere grundvandsressourcens starrelse, det nuvae
rende og fremtidige vandforbrug, og pa baggrund heraf vurdere behovet for
nye kildepladser under hensyn dels til forureningsrisikoen dels til vandind-
vindingernes miljgpavirkning. Det bemaarkes, at der i relation til vandkvali-
teten og vandlgbskvaliteten samlet set er vand nok pa Sjadland.

Der er sdledes ikke behov for tilfersel af supplerende vand fra omréder uden
for §adland, men der er store lokale og regionale forskelle. Safremt de gad-
dende malsaninger for vandkvalitet og vandlgbskvalitet skal opfyldes, vil
en omfordeling af indvindingen vesre pakraevet. Det er i gjeblikket uvist,
om der mellem parterne vil kunne opnas enighed om en sddan omfordeling.

Endelig skal papeges felgerne af Kagbenhavn og Frederiksbergs dobbeltrolle
som bade primaa- og sekundaakommune. Dette har bl.a. indebaret, at Fre-
deriksberg Kommune i sin egenskab af amtskommune har meddelt sig sdv
som kommune tilladelse til a indfare avanceret vandbehandling af vand,
der er forurenet med klorerede oplasningsmidler.

Safremt der etableres en saalig hovedstadsordning, skal det pdpeges, at det
vil vaae hensigtsmasssigt, at ordningen tillige kommer til at omfatte opga-
verne med oprydning af jordforureninger, idet en prioritering a hensyn til
grundvandsinteresser er ngdvendig.
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7.4. Opgaver pa miljgomradet, der Igses af staten

Lufthavne og flyvepladser er optaget pa bilaget til bekendtgarelsen om god-
kendelse af listevirksomheder efter miljgbeskyttelseslovens § 33. Amts-
kommunerne er normalt godkendelsess og tilsynsmyndighed. Eneste
undtagelse er stgi og luftforurening fra fly, der opererer fra Kgbenhavns
Lufthavn, hvor Miljastyrelsen efter miljgministerens beslutning (call in) er
godkendelses- og tilsynsmyndighed. Godkendelses- og tilsynsopgaven ud-
fares af Miljastyrelsen, og finansieres delvist gennem brugerbetaling.

Miljestyrelsens godkendelses- og tilsynsvirksomhed vedrerer aene flytra
fikken - al anden aktivitet pa lufthavnens omrade - f.eks. vaaksteder og lig-
nende - godkendes og tilses af Kgbenhavns Amtskommune.

Siden 1977 har Miljestyrelsen vaget tilsynsmyndighed i forhold til stgj og
luftforurening fra fly, der opererer fra Kgbenhavns Lufthavn, og godkendel-
sesmyndighed for trafikanlagg til fly (startbaner, rullevgje mv.) samme-
steds. Baggrunden var dengang, at tilsynet med lufthavne og flyvepladser
var tillagt dels Tarnby Kommune, hvor lufthavnen er placeret og dels Dra-
gar Kommune, hvor en stor dd af stgjbelastningen falder. Det var medvir-
kende hertil, a man fandt det urimeligt at overlade til kommunerne at
opbygge den speciaviden, som er nagdvendig for at varetage miljetilsynet
med en international lufthavn.

Med udbygningsloven af 1980 blev Miljastyrelsen forpligtet til som mil-
jemyndighed at tage saaligt hensyn til trafikafviklingen, og i samarbejde
med lufthavnen at varetage hensynet til omgivelserne i videst mulige om-
fang, indenfor de rammer for stgjbelastning og banebenyttelse, der blev
fastlagt med udbygningsloven. Med udbygningslovens revision i 1992
indfartes en ny § 4, hvorefter trafikministeren i samarbejde med miljemini-
steren fastlagyger retningslinier for varetagelsen af miljghensynet.

Det vurderes pa denne baggrund ikke at vaare aktuel mulighed for at "decen-
tralisere” miljatilsynet med luftforurening og stgj fra fly til amtskommunal
forvaltning.

7.5. Amtskommunernes opgaver pa naturomradet
Naturbeskyttelsesloven (nbl) og rastofloven (rl) udger den overordnede
ramme for hovedparten af amtskommunernes aktiviteter pa naturomradet.
Formdlet med lovene er at veane om landets natur og miljg, sd samfunds-
udviklingen kan ske pa et bagedygtigt grundlag i respekt for menneskets
livsvilkdr, og for bevarelse af dyre- og plantelivet. Rastofloven skal tillige
sikre, at der opretholdes en rastofforsyning palaengere sigt.
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P& naturbeskyttelses- og rastofomradet er administrationen af loven som
hovedregel lagt ud til de regionale myndigheder (amtskommunerne). Sta
tens opgaver er primaat relateret til regelfortolkning, vejlednings- og infor-
mationsvirksomhed samt drift af offentlig €ede areaer, herunder
statsskovene. Endelig tradfer staten afgarelser eller er ankeinstans for en
rakke sager efter de to love.

Amtskommunerne i hovedstadsomradet og Frederiksberg og Kgbenhavns
Kommuner har siledes hovedansvaret for varetagelse af bestemmelserne
bl.a. med hensyn til administration af de generelle beskyttel sesbestemmel-
ser og beskyttelsedlinier. De skal endvidere godkende offentlige anleeg i det
dbne land, og yde teknisk bistand til fredningsneevnene. Endelig skal de
samme myndigheder godkende rastofindvinding.

Pa friluftsomradet udferes opgaverne bade af staten, amtskommunerne og
primaakommunerne i hovedstadsomradet. Det gadder f.eks. information,
naturformidling, stiplanlaagning og skovrejsning samt drift af naturskoler
og forvaltning af offentligt gede aredler.

Med vedtagelse af nbl i 1992 overfartes kompetencen vedrgrende bygge- og
beskyttel sedinierne fra fredningsnaavnene til amtsradene i hovedstadsomra-
det og kommunalbestyrelserne i Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner.
Samtidig blev de samme myndigheders kompetence i relation til de beskyt-
tede naturtyper udvidet. | dag er det i det vassentligste de samme myndighe-
der, som administrerer planloven og byggelovgivningen, der ogsa
administrerer bygge- og beskyttelsedlinierne.

Nagmere bestemt tradffer amtsradene i hovedstadsomradet og kommunal be-
styrelsen i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner afgerelse som ferste
instans om dispensation:

om forbud mod at aandre tilstanden af de i loven naa/nte beskyttede
naturtyper - sger, vandligb, heder, moser og lignende, strandenge og
-sumpe, ferske enge og overdrev, (jf. nbl § 3),

om forbud mod andringer i tilstanden af sten- og jorddiger og lig-
nende, (jf. nbl § 4), og

om forbud mod tilstandssendringer/bebyggelse inden for en given

afstand fra strande, sger og aer, skove, fortidsminder samt kirker,
(f. nbl 88 15-19).
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Nar det gadder sg- og dbeskyttelseslinier samt skovbyggelinier har kommu-
nalbestyrelserne faet overfart kompetencen i byzoner og sommerhusomré
der, (jf. nbl 88 16-17).

Ved etablering af offentlige anlagg i det dbne land ska amtsradene i hoved-
stadsomradet i medfer af bekendtgarelsen om godkendelse af vejanlesg og
ledningsanleeg godkende amtsveje og kommuneveje samt €l-ledninger pa
150 KV og derunder, der gnskes etableret som luftledninger.

Endvidere varetages gennemferelsen af naturplgien pa private fredede area
ler af amtsrédene i hovedstadsomrédet og kommunalbestyrelserne i K aben-
havns og Frederiksberg Kommuner, (jf. nbl. kapitel 4). De samme
myndigheder yder desuden teknisk bistand til Fredningsneevnet, Naturkla-
genaavnet samt Taksationskommissionen, (jf. nbl § 33).

Endelig kan naevnes, at amtsradene i hovedstadsomradet og kommunalbe-
styrelserne i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner Igser en raskke op-
gaver pa friluftsomradet, som typisk hidrarer fra formalet i nbl. om at give
befolkningen bedre adgang til naturen, men som ikke i er hjemlet i lovbe-
stemmelser. Dette gadder bl.a information, naturformidling og stiplanlasy-
ning.

Inden for rastoflovens omrade tredfer amtsradene i hovedstadsomradet og
Kagbenhavns og Frederiksberg Kommuner afgarelse som ferste instans om
erhvervsmaessig rastofindvinding, (f. ri § 7). De samme myndigheder har
ansvaret for kortlaggning af rastofforekomster pa landjorden. (I praksis er
det dog kun de 3 amtsrad, der udfarer disse arbejdsopgaver.)

Organisatorisk tilretteleegge/se

Opgaverne l@ses som naevnt ovenfor af det enkelte amtsrad i hovedstadsom-
radet og af kommunalbestyrelsen i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommu-
ner.

Som led i administrationen af nbl'en inden for amtskommunernes omrade er
der nedsat et "grent rad" for hver amtskommune i hovedstadsomradet og for
Frederiksberg og Kegbenhavns Kommuner. Radet bestdr af repraesentanter
for natur-, frilufts- og jordbrugsorganisationer. Amtskommunerne i hoved-
stadsomradet og Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner har formands-
post og sekretariat. Planlasgningen af befolkningens adgang til det dbne
land og administrationen af amtskommunernes naturforvaltningstilskud ma
anses for at vagre vassentlige elementer i radets dreftelser.
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Udgifterne afholdes generelt af amts- og primsakommunerne, og kompen-
seres over bloktilskuddene. Eksempelvis modtager amtskommunerne nu i
alt arligt 35 mio. kr. over bloktilskudsordningen til naturforbedringsprojek-
ter. Den gvrige ddl af den samlede naturforvaltningsbevilling administreres
af Skov- og Naturstyrelsen.

De statdlige naturforvaltningsmidier i arene 1989-1994 har tilsammen i de
tre hovedstadsamter og Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner udgjort
110,1 mio. kr. af den samlede pulje pa 788,3 mio. kr. (Heraf er 43,8 mio. kr.
overfart som gremagkede tilskud og fra 1992 som bloktilskud til de tre
amtskommuner og to kommuner.)

Finansiering af natur- og friluftsprojekter kan ske i samarbejde mellem stat
og amtskommune (og primaakommune) eller amtskommunerne alene.

Der er ikke i hovedstadsomradet etableret samarbejdsorganer mellem de re-
gionale myndigheder pa naturomradet. Generelt set er der ikke saglige pro-
blemer vedrgrende den nuvagende administration af de generelle
beskyttel seshestemmel ser og beskyttelseslinier.

For sa vidt angdr friluftsomradet, herunder naturgenopretning, naturpleje og
skovrejsning samt @gnsket om sammenhaangende spredningskorridorer/-
granne kiler og planlasgning for offentlige anlaeg i det dbne land er der pro-
blemer, som isaa relaterer sig til det store befolkningstal i forhold til det
lille aredl i hovedstadsomrédet. Det indebager et pres pa naturvaadierne og
de rekreative muligheder i omradet, og et forstaaket krav til den sammen-
fattende fysiske planlaggning. Tilsvarende er der pa rastofomradet konflikter
mellem rastofindvinding, vandindvinding og mulighederne for at deponere
rdord fra bygge- og anlasgsarbegjder, som ogsa stiller krav til planlaag-
ningen.

7.6. Kommunernes opgaver pa naturomradet

Kommunernes opgaver pa naturomradet har primaat baggrund i naturbe-
skyttelseslovgivningen. Isaa pa friluftsomradet finder der samarbejde sted
mellem kommunerne. Sdledes samarbejder primaakommunerne i hoved-
stadsomradet bl.a. om at etablere stier fra (de centrale) byomrader til natur-
omraderne. Primaakommunerne ger nassten samtlige parker og stier i
byerne samt enkelte starre naturomrader, hvilket isssr gedder for Kgben-
havns Kommune.

Endvidere samarbejder primaarkommunerne om at etablere og drive natur-
skoler, hvilket i de fleste tilfadde sker pa Skov- og Naturstyrelsens aredler.
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Naturskolerne er kendetegnet ved, at de ligger i naturen, og undervisningen
sker i sammenhaang med skolernes undervisning pa natur- og miljgomradet.

Allerede i dag sker der sdledes en vaesentlig koordination pa friluftsom-
radet. Dette skal ses i relation til, at Skov- og Naturstyrelsens og primes-
kommunernes opgaver pa naturomradet udger en vigtig ramme for
friluftdivet. Styrelsen ger og forvalter sdledes langt de fleste for offentlig-
heden vaadifulde arealer, mens primaakommunerne ger og forvalter en
stor del af stianlasggene.

7.7. Opgaver pa naturomradet, der lgses af staten

Fem statsskovdistrikter i hovedstadsomradet forvalter driften og admini-
strationen af et ared pa knap 35.000 ha. Heraf er de 20.000 ha. produktiv
skov, 7.000 ha. sger og vandigb samt 7-8.000 ha. ikke-skovbevoksede na-
tur- og landbrugsarealer.

Statsskovdistrikterne administrerer skovlioven, og har dermed myndigheds-
befgielser og tilskudsmuligheder pa ikke - statslige skovarealer. Statsskov-
distrikterne administrerer tillige dele af lov om jagt- og vildtforvaltning,
f.eks. reglerne om vildtskader og afholdelse af jagtprever.
Skov- og Naturstyrelsen har igvrigt issa f@gende opgaver:
Radgivnings-, vejlednings- og informationsvirksomhed om natio-
nale og internationale naturformidlingsspergsma overfor private
og andre myndigheder.
Radgivning om fortolkning af bestemmelserne i nbl og rl.
* Ankeinstans for et betydeligt antal afgarelser efter nbl og rl.
Godkendel se af nye hovedlandeveje og el-ledninger over 150 KV.

* Udstedelse og administration af bekendtgerelser for vildtreservater,
fredninger pa havet samt sejladsbegramsninger.

Administration af rastofindvinding pa seterritoriet.

Forvaltning af sterstedelen af de offentligt ejede arealer i hoved-
stadsomrédet, som danner grundlag for friluftdivet uden for byerne.

* Dakning a visse publikumsskader i forbindelse med offent-
lighedens faardsel i naturen.
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Finansiering af statsansatte naturvejledere samt dele af den generel-
le efteruddannelse af naturvejledere.

7.8. Seerlige hovedstadsforhold vedrgrende naturopgaver
De sterste problemer i relation til administration af naturomradet knytter
sig, som tidligere naevnt, til gnsket om sammenhaangende planlagning i
hovedstadsomradet. Problemerne udspringer &, at det store befolkningstal i
forhold til det lille areal i hovedstadsomradet lasgger et steakt pres pa natur-
vaadierne og de rekreative muligheder i omrédet.

Der vil sdledes vage store fordele knyttet til at gennemfere en sammenhaan-
gende planlaggning i henhold til planloven, forudsat at der bliver tale om et
regionalt organ med selvstamndig styrke.

Herved vil der bl.a. kunne skabes bedre sammenhaang i spredningskorri-
dorer/de grenne kiler og regionae stiforbindelser pa tveas af amtsgraar-
serne, og bedre sammenhaang i vejplaniasgningen. Ikke mindst vil der veare
fordele at hente i relation til lossepladsplanlasgningen, rastofplanlasgningen
og vandindvindingsplanlagning.

7.9. Amtskommunernes opgaver pa energiomradet
Amtskommunerne har i dag ingen opgaver i relation til den specifikke lov-
givning pa energiomradet. Den eneste lovgivning pa energiomradet, hvor
kommunerne har direkte lovbundne opgaver er lov om varmeforsyning.

Derudover har amtskommunerne og kommunerne opgaver i tilknytning til
lovgivning uden for det specifikke energiomrade, hvor administrationen be-
rarer energimaessige forhold. Her kan specielt naavnes den fysiske planlag-
ning og administration af byggelovgivningen samt miljegodkendelser af
sagligt forurenende virksomheder. Regionplanlaggningen omfatter den fysi-
ske planlaggning vedrgrende en rakke energianlagy, herunder starre kraft-
vagker, hgjspamndingsledninger, transmissions- og fordelingdedninger for
naturgas og kraftvarme/fjernvarme samt sterre vindkraftanlagg.

Efter at planloven er blevet udvidet til ogsd at omfatte vurdering af virknin-
ger for miljeet (VVM), har den amtskommunale behandling af de omfattede
energianiagy faet sterre betydning, ogsa hvad angdr de energimaessige for-
hold. Der skal sdledes belyses energi- og miljemasssige virkninger af alter-
nativer til foreliggende fordag, og disse gares til genstand for en offentlig
haring og amtskommunal behandling.
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Med den andring af varmeforsyningsloven, som tradte i kraft den 15. juni
1990 blev amtskommunerne frigjort for opgaver i henhold til varmeforsy-
ningsloven. De har herefter ingen opgaver i relation til den specifikke lov-
givning pa energiomradet.

Fra varmeforsyningslovens vedtagelse i 1979 og indtil 1990 var amtskom-
munerne imidlertid palagt en planlasgningsopgave, der var baseret pa den
betydelige udbygning af naturgasnettet og kraftvarmesystemerne, som fandt
sted ikke mindst i hovedstadsregionen. | hovedstadsregionen varetog Ho-
vedstadsradet den amtskommunale planlaggningsopgave indtil sin nedlasgy-
gelse den 31. december 1989, hvor opgaven overgik til amtskommunerne
ligesom i det ovrige land.

Varmeplanlasgningssystemet havde staake paralleller til systemet for den
fysiske planlaegning. Formalet med varmeplanlasgningen var primeat at sik-
re en samfundsgkonomisk udbygning af den kollektive varmeforsyning,
d.v.s. udbygningen af naturgasnettet og transmissions- og distributionssy-
stemer for fjernvarme (kraftvarme).

Varmeplanlaggningen havde far 1990 tre myndighedsniveauer:
* Staten

Amtskommunerne, i hovedstadsomradet Hovedstadsradet
* Kommunerne

Derudover blev planlaggningen gennemfart i naat samarbejde med de rele-
vante forsyningsselskaber, og offentligheden blev inddraget gennem hg-
ringsfaser dels for oplagy til planerne og dels for selve planerne.

Staten udstak overordnede retningdinier - varmeplandirektiver - for det vi-
dere planlaggningsforlagb. P& denne baggrund udarbejdede amtskommuner-
ne/Hovedstadsradet regionale varmeplaner med inddragelse af kommuner,
forsyningsselskaber, offentlighed og evrige interessenter.

De regionale varmeplaner fastlagde den overordnede varmeforsyningsstruk-
tur i amtet og blev godkendt af Energiministeriet med fastszdtelse af vilkar,
betingelser og videre forudsagninger. P& baggrund af de regionale varme-
planer udarbejdede kommunerne mere detaljerede planer for varmeforsy-
ningen i den enkelte kommune. Ogsa disse planer blev udarbejdet med
inddragelse af forsyningsselskaber og offentlighed. Amtskommuneme/Ho-
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vedstadsradet pasa, at de kommunale planer 1& indenfor rammerne af de re-
gionale planer.

| det omfang konkrete varmeforsyningsprojekter var omfattet af en god-
kendt regional varmeplan, var behandlingen af projektet en opgave for
amtskommunerne/Hovedstadsradet. | de tilfadde, hvor projektet 1&inden for
en vedtaget kommunal varmeplan, var behandlingen af konkrete varmefor-
syningsprojekter en kommunal opgave.

Hovedstadsradet var sdledes en vigtig part i den omfattende infrastruktur-
planlaggning med udbygningen med fjernvarme-(kraftvarme) og naturgas-
systemerne i perioden 1979-89.

7.10. Kommunernes opgaver pa energiomradet
Kommunernes lovbundne opgaver indenfor den specifikke energilov-
givning er knyttet til varmeforsyningsloven. Opgaven bestar bl.a. i at felge
udviklingen i varmeforsyningen i kommunen, herunder tilslutningen til de
kollektive systemer.

Samtidig skal kommunen vedligeholde et plangrundlag, som gar det muligt
for kommunalbestyrelsen at behandle konkrete varmeforsyningsprojekter.
Plangrundlaget omfatter bl.a. prognoser for varmebehov, kapacitetsforhold
og braandselsanvendelse for kollektive forsyningsanlesg samt varmeforsy-
ningens miljgmaessige virkninger.

Ved den konkrete behandling af projekter skal kommunalbestyrelsen vur-
dere fordagenes forhold til den fgromtalte generelle planlasgning. Vurde-
ringer af energi-, miljg- og samfundsgkonomiske forhold samt gkonomiske
konsekvenser for varmeforbrugerne skal ogsa inddrages i kommunal besty-
relsens behandling af projekter.

Endvidere tager kommunerne bestemmelse om og administrerer an-
vendelsen af tilslutningspligt til de kollektive varmeforsyningsanlaag i kom-
munen. Endelig skal kommunen skre overensstemmelse mellem
varmeplanlaggningen og den fysiske planlaggning samt administrationen af
byggelovgivningen.

7.11. Omtale af forsyningsselskaberne m.v.
Fjernvarmesektoren i hovedstadsregionen bestdr af omkring 50 privat eller
kommunalt eede fjernvarmeselskaber samt Centralkommunernes Trans-
missionsselskab (CTR) og Vestegnens Kraftvarmeselskab (VEKS), som er
to store fadleskommunal e transmissionssel skaber med henholdsvis 5 og 10
interessentkommuner.
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Den primage varmeleverander til CTR og VEKS, der fordeler varmen i de
centrale kommuner og pa vestegnen, er Elkraft.

Pa de varmevaaker, der ikke forsynes fra CTR og VEKS, har foregdet - og
foregar stadig - en omlaggning til decentral kraftvarme og anvendelse &f bio-
brasnddler. | de tilfadde, hvor der omlagyges til decentral kraftvarme, bliver
den primaae varmeleverandar ofte Sjadlandske Kraftvaaker, der endvidere
ger og driver en transmissionsledning fra Helsinger til Nordforbraanding i
Harsholm, og i gjeblikket anlaggger en transmissionsledning fra Hillered til
Farum og Vaalgse.

En dd projekter overskrider kommunegraanserne, og har derfor regiona ka-
rakter. For sadanne projekter lasgger Energistyrelsen ved sin behandling
saalig vaagt pa de overordnede vurderinger og koordineringen mellem kom-
munerne.

| disse tvaargaende fadleskommunale projekter handterer staten dog projek-
terne pa forskellig vis. | nogle tilfadde bliver der etableret samarbejde i for-
maliseret regi mellem kommuner, Energistyrelsen og andre involverede
parter, hvorimod samarbejdet i andre tilfadde foregdr mere pa ad hoc basis
med traditionel sagsbehandling i Energistyrelsen, hering af berarte parter
etc.

Sterre kraftvarmeanlagg (anlaeg med en elkapacitet over 25 MW) behandles
alene efter elforsyningsloven, mens der efter varmeforsyningsloven kan stil-
les vilkar for og gives forudsagninger om anlasggenes anvendelse af deres
varmeproduktion.

Gasleverancerne i hovedstadsregionen forestds primaat af HNG, der er et
fadleskommunalt interessentskab med deltagelse af alle regionens kommu-
ner bortset fra Kgbenhavn og Frederiksberg. Det er imidlertid ikke HNG,
men kommunerne og Energistyrelsen, der har planansvaret i forbindelse
med naturgasprojekter.

| Kabenhavn og pa Frederiksberg er varmeforsyningen alene baseret pa
fijernvarme.

Til nogle starre kraftvarmevagker og industrikunder er det Dangas A/S, der
er leverander, eller leverancen deles mellem HNG og Dangas. Dangas er et
datterselskab, der helt er et af det statsige selskab Dansk Olie og Natur-
gas A/S (DONG).
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Det overordnede naturgassystem har regional karakter, og en del senere ud-
bygninger overskrider kommunegramser, hvorfor Energistyrelsen ved sin
projektbehandling lasgger vaagt pa overordnede hensyn.

De starste elproducenter i hovedstadsregionen er Sjadlandske Kraftvaaker
(SK) og Kabenhavns Belysningsvaesen (KB). NESA A/S er den betydelig-
ste part (gjerandel) i SK. KB hgrer under Kgbenhavns Kommune (magi-
stratens 5. afdeling). Derudover er der decentrale kraftvarmevaaker samt
industrielle elproducerende anlagg i regionen. Lastfordelingen mellem el-
vagkerne reguleres af Elkraft, der er et samarbegjdsorgan mellem SK og KB.

Transmission og distribution forestds uden for Kgbenhavns Kommune pri-
maat af NESA A/S. Der er desuden et antal mindre kommunale el sel skaber
i regionen. Gentofte Kommune er hovedaktionaa i NESA med ca. 60 pct. af
aktierne, mens K gbenhavns Amtskommune har ca. 15 pct., og resten gjes af
pensionskasser m.v.

Den kommunale og amtskommunale kompetence i forbindelse med elanlasg
omfatter adene de forhold, som fremgér af planloven. Staten er bl.a. gennem
elforsyningslovens bevillings- og planlaggningssystemer myndighed i for-
bindelse med planlaggningen af elforsyningen. Elforsyningdoven giver
Energistyrelsen en godkendelseskompetence vedrgrende elproducerende
anlagy samt elledninger over 100 kV. Elanlagg er ofte store projekter, der in-
volverer flere amter direkte eller indirekte.

7.12. Seerlige hovedstadsforhold vedrgrende energiopga-
ver

Energiforsyningsstrukturen og de fremtidige planlesgnings- og forvalt-
ningsopgaver pa energiomradet i hovedstadsregionen afspejler regionens
karakter af at vage et stagkt integreret bysamfund. Der er derfor et naturligt
behov for overordnede vurderinger med hensyn til energi- og miljgmasssige
forhold for konkrete projekter og planer, som ligger udover, hvad det ma
anses for hensigtsmaessigt at pdlasgge de enkelte kommuner og amtskom-
muner.

Blandt de betydeligste nuvaarende og forestdende planlasgningsopgaver pa
energiomradet i hovedstadsregionen kan naevnes kraftvarmeudbygningen i
tilknytning til det sasmmenhamgende transmissionssystem samt omlaggning
til kraftvarme pa regionens affa dsforbraandingsanlaay. Begge disse opgaver
er karakteriseret ved, at konsekvenserne af deres praktiske realisering vil
have virkninger patvags af sdvel kommune- som amtsgraanser.



Om kraftvarmeudbygningen kan specielt naevnes, at der ved den aktuelle
behandling af en ny blok pa Avedgrevaaftet bl.a. undersages aternative ud-
bygninger, hvor der forudsadtes etableret ny elkapacitet i flere af regionens
amter. Energistyrelsen varetager overordnede hensyn ved sin behandling af
projektet.

Energistyrelsen og Miljestyrelsen foretager en overordnet koordinering pa
affaldsforbramdingsomradet, hvor det kan vaae en urimelig opgave for den
aktuelle projektbehandlende kommune efter varmeforsyningsoven at vare-
tage de overordnede hensyn vedrgrende energi- og miljgmaessige forhold,
der er et resultat af projekternes kommune- og amtsoverskridende karakter.

For sddanne projekter er affaldsoplandene og forbruget af den producerede
e og varme amindeligvis spredt over flere amter og kommuner. Sealigt
koordineringen af affaldsleverancer til sterre kraftvarmeanlasg kan pege pa
et behov for overordnet regionalt samarbejde.
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8. Socialministeriet

8.1. Indledning

For en rakke af de sociale opgavers vedkommende medferer de saalige
strukturer i hovedstadsomrédet, at der oftere her end andre steder i landet er
brug for koordinering og samordning pa tvaa's af de eksisterende admini-
strative graanser.

Omrédets karakter af é sammenhamngende byomrade, hvor problemerne
ikke kan afgramses inden for givne kommune- og amtsgraanser, koncentre-
ringen af en del mere komplekse sociale problemer knyttet til storbyen, pla-
ceringen af en rakke store ingtitutioner i omradet, de saalige styreformer
for de to centerkommuner m.m. giver mange saaegne udfordringer for den
sociale planlaegning og samarbejdet myndighederne imellem.

| det f@gende beskrives en rakke af de sociale opgaver, hvor opgavel gsnin-
gen i hovedstadsomrédet i dag forudsadter koordinering, og/eller hvor det
ud fra en faglig vurdering kunne overvejes, om der er et koordineringsbe-
hov.

| beskrivelsen er der isar fokuseret pa de amtskommunale opgaver, samt pa
de primaakommunale opgaver med tilknytning hertil. Denne vaggtning &-
spejler sdledes ikke den faktiske sociale opgavefordeling, hvori hoved-
parten af det offentliges ansvar er lagt pa primaakommunalt niveau.

Desuden indeholder beskrivelsen en ragkke opgaver, der lgses af staten eller
af private organisationer, og som er af vaesentlig betydning for det samlede
billede af opgavel @sningen pa det sociale omrade i hovedstadsregionen. For
de amtskommunale og kommunale opgaver er beskrivelsen i det falgende
disponeret saledes:

*  regelgrundlag,

*  udviklingstendenser,
*  organisering,

*  finansiering og

*

kvantitative/statistiske oplysninger.

Hvor intet andet er anfart, eller falger af sammenhaangen i avrigt, knytter
regelhenvisningerne sig til lov om social bistand. | beskrivelserne er flere
steder henvist til "hovedstadsomradet” eller "hovedstadsregionen”. Hvor
intet andet er anfert, menes hermed det geografiske omrade, der svarer til
HT-omradet.
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8.2. Amtskommunale opgaver

8.2.1. Forebyggelse, radgivning og vejledning

Vedrgrende den generelle vejledningsforpligtelse vejleder amtsradet efter
den sociale styrelseslovs § 10 kommunerne i sociale og sundhedsmaessige
anliggender. Herudover pahviler der amtsrédet saarlige vejledningsforplig-
telser i neamere angivne sammenhaange.

Efter § 12, stk. 3, varetages i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner de
opgaver, der efter bistandsloven er henlagt til amtskommunerne, af hen-
holdsvis magistraten og kommunal bestyrelsen, som sdledes udever béde de
amtskommunale og kommunale funktioner inden for radgivning og
vejledning.

For s vidt angér radgivning af kommunerne om bgrn og unge yder amts-
kommunen efter bistandslovens § 12 kommunerne, herunder begrn og unge-
udvalgene efter § 126, vejledning i sager om socia bistand, navnlig ved at
stille sagkyndige til rédighed, og varetager i evrigt de opgaver, der efter
reglerne for de enkelte hjadpeformer er henlagt til amtsradet.

Efter bistandslovens § 32 b, stk. 1, yder amtsradet vejledning og konsulent-
stette vedrgrende savel planlaggning som udferelse af kommunal bestyrel-
sens forebyggende og stettende virksomhed for bern og unge. Amtsradet
yder efter 8 66 e, vejledning og konsulentstette ved kommunal bestyrel sens
beslutninger om valg af opholdssted i overensstemmelse med planen for
barnets eller den unges ophold uden for hjemmet.

Det pahviler igvrigt amtsradet efter § 126, stk. 2, at udpege den pasdago-
gisk-psykologisk sagkyndige samt en stedfortraeder for denne til at indtraade
i det barn og unge-udvalg, som nedsadtes af kommunalbestyrelsen efter §
126, stk. 1.

Omkring radgivningscentre for bern og unge skal amtsradet efter bistands-
lovens 8§ 87 serge for, at der er mulighed for undersggelse og behandling i
radgivningscentre af bern og unge med adfaadsvanskeligheder. Centrene
drives af én éler flere amtskommuner. Socialministeren fastsedter vejle-
dende regler for centrenes ledelse og drift.

De amtskommunale radgivningscentre for bern og unge yder kommunerne
bistand om bgrnefamilier med psykiske, socide og opdragel sesmaessige
problemer, bl.a. i form af konsulentstette til medarbejdere i den kommunale
forvaltning. | komplicerede tilfedde stetter radgivningscentrene forvaltnin-
gen bl.a i valg a hjadpeforanstaltninger. De kan desuden bista ved
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udarbejdelsen af planer i anbringelsessager, og centrene kan foretage selv-
staendige undersggel ser og behandling af barnet/den unge og familien.

Henvendelse om optagel se rettes efter § 89 til centrene, der fortrinsvis mod-
tager barn og unge, der henvises af kommunen. Der er dog ogsa mulighed
for, at barn og unge og deres familier kan henvende sig direkte til radgiv-
ningscentrene. Undersagel se og behandling er gratis for brugerne, jf. § 90.

Vedrgrende speciaradgivning for handicappede er amtskommunerne efter
bistandslovens § 29, stk. 1, 2. pkt. forpligtet til at stille sagkyndigetil rédig-
hed for den kommunale radgivning eller i saalige tilfadde selv at patage sig
vejledningsarbejdet i forhold til borgerne. Denne specialradgivningsforplig-
telse for amtsradet vedrarer personer, herunder barn og unge, med vidtgaen-
de fysiske eller psykiske handicap.

Som led i radgivningsforpligtelsen pahviler det amtskommunerne at med-
virke til at tilvgjebringe hensigtsmaessige og sikre hjadpemidler, jf. § 58 a.
Amtskommunerne skal segrge for at koordinere og deltage i pravnings-
forsknings- og informationsvirksomhed pa hjad pemiddel omradet.

Udviklingstendenser

Efter 8§ 32 b, stk. 2, er det prasciseret, at det pahviler sdvel amtsradet som
kommunalbestyrelsen at samarbejde om den forebyggende og stettende
virksomhed for bern og unge. Bestemmelsen fik denne prasciserede formu-
lering ved en aandring af reglerne om foranstaltninger for barn og unge pr.
1. januar 1993. Forebyggelsesbegrebet er herved anvendt i en bred betyd-
ning, og dakker ikke kun forebyggelse af anbringelser uden for hjemmet,
men ogsa de mere generelle forebyggende foranstaltninger. Med bestem-
melsen understreges betydningen &, a kommunalbestyrelser og amtsrad
indgdr i et tagt samarbejde pa omradet.

Organisering

Den generelle rédgivningsforpligtelse over for borgerne er placeret i pri-
magkommunernes social- og sundhedsforvaltning eller dertil svarende for-
valtning. Amtsrédets forpligtelse til at yde (special-)radgivning er siledes et
supplement hertil under hensyn til stordriftsfordele m.v.

Radgivningscentrene for bgrn og unge er placeret forskelligt fra amtskom-
mune til amtskommune, men alle steder er der mulighed for dben rédgiv-
ning. Radgivningscentrene kan kun oprettes som amtskommunale
institutioner, og de drives af en eller flere amtskommuner.
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Der findes pa handicapomradet en del amtskommunale lands- og landsdels-
dakkende institutioner, som virker til stette for amtskomunernes og kom-
munernes varetagelse af arbejdet for personer med vidtgaende fysisk eller
psykisk handicap. Flere af disse institutioner er placeret i hovedstadsomra-
det. Desuden er der mulighed for at trackke pa speciaviden i enkelte statsli-
ge institutioner og konsulentordninger under Social ministeriet.

En del af specialradgivningen er placeret pa eller knyttet til amtskommuner-
nes degninstitutioner for malgruppen. F.eks. er der i Kagbenhavns amt nogle
tidligere saaforsorgsingtitutioner (dagninstitutioner) med ekspertise og réd-
givningsfunktioner, og som dermed influerer pa udviklingen i omradet. Til-
svarende gadder i andre amter, bl.a. Fyns og Arhus amter.

Specialundervisning af handicappede harer under Undervisningsministeri-
efs ressort.

Udgifterne ved rédgivning og vejledning, som pahviler amtsradet, samt ud-
gifterne ved de i § 87 naevnte radgivningscentre afholdes endeligt af amts-
kommunen. Amtskommunen afholder desuden 50 pct. af de kommunale
udgifter til forebyggende og stettende foranstaltninger for bgrn og unge
m.v., nae/nt i § 33, stk. 2. Udgifter til den evrige radgivning og vejledning
afholdes af kommunen.

8.2.2. Seerlige daginstitutioner for bgrn og unge

Efter § 95 a skal amtsradet serge for, at der er det ngdvendige antal pladser
pa saalige daginstitutioner for bgrn og unge, der pa grund af et vidtgdende
fysisk eller psykisk handicap har et ssaligt behov for stette, behandling
m.v., der ikke kan dakkes gennem ophold paen af dei § 69 naevnte dagin-
stitutioner. Forpligtelsen omfatter sdledes tilbud ud over de tilbud om stet-
te, der gives i amindelige dagtilbud (og i skolen) til bern og unge med
handicap eller med sproglige problemer.

Institutionerne kan oprettes og drives af en amtskommune, en kommune el-
ler som selvgiende institution, med hvilke amtsradet indgar overenskomst.
Amtsradet ferer tilsyn med institutionerne. Bestemmelse om optagelse i en
ingtitution tredfes af amtsrédet efter indstilling fra kommunal bestyrelsen i
opholdskommunen.

| Kgbenhavns og Frederiksherg Kommuner varetages de opgaver, der efter
bistandsloven er henlagt til amtskommunerne, a henholdsvis magistraten
og kommunalbestyrelsen, - i Kgbenhavns Kommune i magistratens 3.
afdeling.
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For barn og unges ophold i sealige daginstitutioner betaler kommunen en
takst, der fastsat for et regnskabsar ad gangen svarer til 50 pct. af udgifterne,
mens amtskommunen afholder den resterende offentlige udgift. Det kan
sammenlignes med at udgifter vedrgrende almindelige dagtilbud efter 88
64, 69 og 70 afholdes fuldt ud af kommunen.

Der betales for ophold i de saalige daginstitutioner efter bekendtgerel se om
betaling for ophold i dagtilbud for barn og unge. | tilfadde, hvor optagelsen
i ingtitutionen i hovedsagen har behandlingsmasssigt sigte, er opholdet dog
vederlagsfrit for foraddrene. | andre tilfadde betales almindelig daginstitu-
tionstakst.

Der var ifdge Danmarks Statistiks sociale ressourceopgarelse januar 1992
og tabel 8.2.1. i dt 943 pladser i saalige daginstitutioner med 962 indskrev-
ne bgrn og unge, lidt over 1/4 heraf er i hovedstadsomradet. Der er stort set
samme anvendelseshyppighed af de saglige dagtilbud (i forhold til antal
bern 0-14 &) her som i resten af landet.

Tabel 8.2.1. Antal pladser i salige daginstitutioner

Ant al indskrevnel) Hovedst ads agvrige | and Hel e
onr adet | andet

0-2 arige 35 111 146
3-6 arige 170 533 703
7 arige og over 41 72 113
I ndskrevne i alt 246 716 962
| pct. af santlige 0-14 arige 0, 10 0,12 0,11
Ant al pl adser 266 677 943

1) Pr. 1. januar 1992

8.2.3. Dggnophold for bagrn og unge

| tilfadde &, at der tradfes beslutning om en anbringelse uden for hjemmet
af et barn eller en ung, ska kommunen tradfe beslutning om valg af op-
holdssted i overensstemmelse med den udarbegjdede plan for anbringelsen,
jf. 8 66 d. Valget af det konkrete anbringel sessted inden for den valgte type
af opholdssteder tilkommer kommunen.

Det er amtsradet, der efter bistandslovens § 96 skal serge for det nadvendi-
ge anta pladser pa institutioner, herunder bgrne- og ungdomspensioner, til
bern og unge, der skal anbringes uden for hjemmet. Endvidere skal amtsra-
det efter § 96, stk. 1, sidste pkt. sarge for, at der er det ngdvendige anta
pladser og mulighed for ambulant behandling pa ingtitutioner for begrn og
unge med sociale adfaardsproblemer.
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Loven opdeler ikke institutionerne i forskellige typer, og amtsradene kan
derfor kombinere og udnytte institutionerne til bgrn og unge i forskellige
aldersklasser og med forskellige behov for kontakt, behandling, beskadti-
gelse m.v.

For hjemmeboende bern og unge, herunder bgrn og unge med vidtgéende
fysiske eler psykiske handicap, kan der vaare behov for aflastningspladser,
og amtskommunen kan tilgodese dette behov enten ved at have aflastnings-
institutioner eller aflastningspladser pa dagninstitutioner for bern eller un-
ge. Aflastningsophold betragtes lovgivningsmaessigt som en forebyggende
foranstaltning, og ikke som en anbringelse uden for hjemmet.

Der er i tilknytning til enkelte af dagninstitutionerne etableret sikrede afde-
linger, d.v.s. afdelinger, hvis yderdere og vinduer kan vaae konstant aflast.
Der er salige betingelser for, a begrn og unge kan anbringes i disse
afdelinger.

Amtsradet kan opfylde sin forpligtelse efter § 96 pa falgende mader:

* ved at oprette og drive institutioner, eventuelt i fadlesskab med andre
amtsréd,

* ved at indga aftale med kommuner om anvendelse af kommunalt drevne
institutioner,

* ved at indga overenskomst med selvejende institutioner, herunder ogsa
institutioner, der ligger i andre amtskommuner og

* ved at indga aftale med andre amtsrad om benyttelse af pladser pa de
ovennaa/nte institutioner.

Ved aftale mellem amtsrad og kommunalbestyrelse om anvendelse af kom-
munalt drevne institutioner skal amtsradet sikre sig, at institutionen er til r&
dighed mod, at amtsradet |gbende betaler kommunalbestyrelsen de hermed
forbundne udgifter til institutionens drift.

Efter § 98 farer amtsrédet det almindelige tilsyn med dagninstitutioner for
barn og unge i amtskommunen. Efter § 97 skal amtsradet pase, at planer for
oprettelse eller andring af degninstitutioner for bern og unge er i overens-
stemmelse med retningdlinier, der e udarbedet af sociaministeren.
Socialministeriet har udsendt vejledning nr. 11 af 15. december 1992 om
bistandsl ovens bestemmel ser om saglig stette til barn og unge.
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Af udgifter vedrarende formidlet degnophold, jf. & 66, afholder kommunen
og amtskommunen hver 50 pct. Af udgifterne til ophold pa degninstitutio-
ner efter § 96 betaler kommunerne en takst, der fastsat for et regnskabsar ad
gangen pa grundlag af institutionernes budgetter, svarer til 50 pct. af udgif-
terne ved opholdet.

Efter 8 100 betales der for opholdet efter regler, som fastsadtes af socialmi-
nisteren. Regler om foraddres og bgrn og unges betaling for degnophold
findes i Sociaministeriets bekendtgarelse om betaling for ophold i degnin-
stitutioner og opholdsteder for barn og unge. Ophold for bgrn med vidtga
ende fysisk eller psykisk handicap er vederlagsfrit, nar anbringelsen i
hovedsagen har et behandlingsmaessigt sigte.

Efter § 135, stk. 4, sker der fordeling af udgifterne ved ophold i sikrede &-
delinger i degninstitutioner for bern og unge mellem amtskommunerne og
kommunerne samt mellem disse indbyrdes. Udgifterne fordeles efter antal-
let af 15-17 &rige i de enkelte amtskommuner og kommuner opgjort pr. 1.
januar i aret forud for regnskabsaret, siledes at amtskommunerne afholder
50 pct. af udgifterne, medens kommunerne afholder resten.

Ved udgangen af 1993 var i at 15.035 bgrn og unge anbragt uden for eget
hjem, heraf var 2.948 bgrn og unge i aflastningsophold, jf. tabel 8.2.2.

Tabel 8.2.2. Antal bern og unge anbragt uden for eget hjem

Bern og unge uden Hovedst adsonr &det vrige Hel e
for hjemet 1) I and | andet
Familiepleje 1.815 3.229 5. 044
Dggni nsti tution 1.484 1.766 3.250
Anden anbringel se 2) 1. 265 2.528 3.793
Af | ast ni ng 1. 039 1. 909 2.948
Bern og unge i alt 5. 603 9.432 15. 035
| pct. af 0-18 arige 1,62 1,16 1,30

1) Pr. 31. decenber 1993
2) Soci al paglagogi sk kol | ektiv. kost/efterskole, eget verelse mv.

Der er mere end dobbelt sd hgj anbringelseshyppighed i Kabenhavns og
Frederiksberg Kommuner som i resten af landet. Ogsa mange af kommu-
nerne i de tre hovedstadsamter ligger over gennemsnittet.
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Anbringelsesformerne varierer ud over landet. | hovedstadsomradet sker an-
bringelse af barn og unge hyppigere i degninstitution og Saddnere i
familiepleje sammenlignet med resten af landet.

De samlede offentlige udgifter til dagninstitutioner og dagnpleje (eksklusiv
aflastningsophold) eri 1995 budgetteret til ca. 3,7 mia. kr.

8.2.4. Institutioner for stofmisbrugere

Ansvaret for at tilvejebringe tilbud for stofmisbrugere pahviler amtsradet.
Amtskommunernes institutions- og behandlingstilbud over for blandings-
og injektionsmisbrugere omfatter bl.a. afgiftningstilbud, § 96-institutioner,
social paedagogiske kollektiver og ambulant metadonvedligehol delse.

Det er kommunalbestyrelsen, der efter 8§ 68 a har visitationskompetencen
for personer over 18 &, bade til tilbud efter § 96 og til andre dag- og dag-
nophold efter § 66.

| den narkopolitiske redegerelse af 16. marts 1994 konstaterede regeringen,
at der er behov for en rakke initiativer for at imgdega den paviste udvikling
gennem de senere & med hensyn til behandling af stofmisbrugere. Regerin-
gen pegede pa en rakke initiativer, der er pakraevet for at imgdega udviklin-
gen. Formdlet vil bl.a vage a styrke og skabe bedre sammenhaag i
behandlingstilbudene, ikke mindst sammenhaangen mellem metadonbe-
handlingen og de sociale tilbud. Fra 1. januar 1996 samles ansvaret for hele
stofmisbrugsbehandlingen ét sted - i amtskommunerne. Lovaandringen pa
det sociale omrade indeholder felgende hovedel ementer:

*  Pragisering af samarbegjdet mellem amtskommuner og kommuner om
indsatsen for stofmisbrugere. Selvom det bliver amtsradet, der som ud-
gangspunkt endeligt afgar, om behandling i form af dag- og degntilbud
ska tilbydes, skal kommunalbestyrelsen inddrages i et tegt samarbejde.
Dette gadder bade samarbejde om tilrettelaaggelse af den overordnede
indsats pa omradet, og samarbejde om indsatsen for den enkelte stofmis-
bruger.

*  Andring af kompetencen for visitation til stofmisbrugsbehandling fra
kommunalbestyrelsen til amtsrédet med adgang til at overlade ansvaret
til kommunalbestyrelsen, hvis der er enighed om, at behandlingsindsat-
sen bedst varetages af kommunen. Eventuel uenighed kan indbringes for
socialministeren.
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* Mulighed for under amtsradets tilsyn at anvende behandlingstilbud pa
private ingtitutioner uden driftsoverenskomst med samme finansiering
som gvrige behandlingstilbud.

Arten og antallet af behandlingstilbud for stofmisbrugere varierer betydeligt
ud over landet - ogsa inden for hovedstadsomréadet.

| Kegbenhavns Kommune bestédr den overordnede struktur for behandlings-
systemet &

* 4 distriktscentre placeret i forskellige omrader af byen med kompetence
og ansvar for visitation, behandling og lokal planlagyning.

*  Specidingtitutioner, hvis tilbud retter sig mod enkeltgrupper, f.eks. gof-
misbrugere med barn.

* En entreprisepulje til kab af enkeltpladser eller til projekter.

Omradet er i Kgbenhavns Kommune prasget af en del projektvirksomhed.
Siden 1993 har kommunen bl.a. modtaget tilskud fra Sociaministeriets
Storby-pulje til delvis finansiering herdf.

Frederiksberg Kommune har indtil 1992 betjent sig af en samarbejdsaftale
om fadles benyttelse af Kagbenhavns Kommunes institutioner, men er siden
overgaet til en ordning, hvor pladserne kabes enkeltvis i et antal kommu-
ner/amtskommuner, herunder Kgbenhavns Kommune.

| Kabenhavns amt foregér behandlingen af stofmisbrugere dels i sygehusre-
gi, hvor der gennemferes degnbehandling og ambulant efterbehandling,
delsi socia- og sundhedsforvaltningens regi, hvor der i en § 96-institution
tilbydes ambulant behandling. Det ambulante tilbud er opdelt i 3 afdelinger
svarende til en regional fordeling af kommunerne i amtet.

Samarbejdet med kommunerne finder sted i et Alkohol- og stofmisbrugs-
samréd, der bl.a. medvirker til koordination mellem amtskommunen og
kommunerne i Kgbenhavns amt.

| Frederiksborg amt er misbrugsomrédet samlet under en fadles ledelse i
Frederiksborg Amtskommunes Misbrugscenter. Behandlingsindsatsen om-
fatter bl.a. afgiftningstilbud. Amtskommunen rader ikke over dagnbehand-
lingstilbud, men har midler afsat til 8§ 66-tilbud og udenamtslige
anbringelser efter behov. Der er ikke et overordnet samarbejdsorgan pa mis-
brugsomradet mellem amtskommunen og kommunerne i dette amt.
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| Roskilde amt foregar afgiftning af stofmisbrugere pa somatisk sygehus og
abstinensbehandling pa psykiatriske afdelinger. Et amtsungdomscenter va-
retager savel ambulant som dggnbehandling. Der findes et rusmiddelsam-
rad, hvori misbrugsindsatsen planleegges sammen med kommunerne.

Finansiering

Kommunen og amtskommunen deler udgifterne - i praksis ved, at kommu-
nen betaler en takst, der fastsadtes for et & ad gangen pa grundlag af bud-
gettet, svarende til 50 pct. af udgifterne.

Personer over 18 ar er forpligtet til at bidrage til udgifterne ved deres deg-
nophold. Betalingen fastsadtes sdledes, at vedkommende ska have et bel gb
til rédighed, der kan dackke de sazlige behov, som den pagad dende alders-
gruppe har.

Kvantitative/statistiske oplysninger
Kgbenhavns Kommune har ved budgetforslag 1996 skennet, at ca. 1.300
stofmisbrugere arligt er i kontakt med kommunens behandlingssystem.
Derudover skgnnes ca. 1.000 stofmisbrugere at vagre i behandling hos pri-
vatpraktiserende laeger eller lasgeklinikker.

Kgbenhavns Kommunes behandlingssystem for stofmisbrugere rader i bud-
get 1995 over:

390 ambulante behandlingspladser.
68 dagnbehandlingspladser.
23 pladseri § 105 regi
77 familieplg epladser.
11 dagpladser.

Desuden er yderligere 100-150 pladser til rédighed i entreprise. | Kgben-
havns Kommune er der desuden etableret flere specielle projekter m.v., der
i gieblikket i at rader over:

50 ambulante behandlingspladser.
22 dagnbehandlingspladser.

Kgbenhavns Kommunes samlede udgifter i 1994 til behandling af stofmis-
brugere var til godt 68 mio. kr.

For de gvrige amtskommuner og kommuner foreligger der ikke skan over
de midler, der anvendes pa stofmisbrugsomradet, idet der ud over udgifter
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til behandling i sneevrere forstand afholdes udgifter til tilbud, hvor stofmis-
brugerne ikke kan udskilles.

8.2.5. Institutioner for personer med seerlige sociale vanskelig-
heder (hjemlgse, socialt udstgdte og truede grupper)

Efter bistandslovens § 105 skal amtsradet sgrge for, at der er det nadvendi-
ge antal pladser pa institutioner m.v. beregnet til midlertidigt ophold for
personer, der ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig, og som pa
grund af salige sociale vanskeligheder har behov for botilbud eller aktive-
rende statte og omsorg, der ikke kan ydes efter andre regler inden for den
sociale lovgivning eller efter anden lovgivning.

Institutioner efter bistandslovens § 105 har til formad gennem forebyggelse,
stette, aktivering og omsorgsforanstaltninger at arbejde for, at brugerne
psykisk, fyssk og socialt far styrket deres ressourcer og forbedret deres
livssituation, sdledes at de bliver bedre i stand til at klare tilvagelsen selv.
Optagelse kan ske ved personlig henvendelse eller ved henvendelse fra of-
fentlige myndigheder, herunder ogsa andre tilsvarende institutioner, belig-
gende uden for amtets geografiske omréde.

Det offentliges indsats overfor de svageste i samfundet har i de seneste arti-
er i lighed med de evrige sociale omréder vaget inde i en omstillings- og
omstruktureringsproces, hvor det offentliges indsats er decentraliseret, og
ansvaret lagt ud til lokalsamfundene.

Der har i de senere & vaaet fokus pa § 105-omradet, og Folketinget har fle-
re gange debatteret forholdene for de svageste i samfundet, og palagt rege-
ringen at styrke indsatsen overfor denne gruppe.

Som et led i den styrkede indsats for de sociat svage grupper sker der ikke
langere pensionsinddragelse og standsning af kontanthjadp under ophold
pa 8§ 105-ingtitutioner. Beboerne f&r - i lighed med en raskke andre instituti-
oner - fra 1995 udbetalt deres pension og kontanthjadp, og skal betae for
opholdet.

Som led i decentraliseringen kan amtskommunernes opgaver pa § 105-om-
rédet fra 1. april 1995 laggges ud til kommunerne.

Endvidere er 8 105-institutionernes rolle styrket, bl.a. ved en understreg-

ning af betydningen af ingtitutionernes efterfadgende og opsaggende statte |
udslusningsfasen.
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Der har i de senere ar vaget en rea stigning i udgifterne pa 8 105-omradet
med ca. 3 pct. arligt, jf. finandov 1995. Denne stigning paregnes at fortsad-
te.

Ansvaret for, at tilbud om optagelse pa en § 105-ingtitution er til stede, pa
hviler amtsradet. Forsorgshjem og andre tilbud efter § 105 kan oprettes og
drives af en eller flere amtskommuner eller som selvegjende institution, med
hvilken amtsradet indgar overenskomst eller tradffer anden aftae, f.eks. om
gkonomiske tilskud, personale, lokaler eller pa anden vis. Kommuner kan
etablere § 105-ingtitutioner efter aftale med amtsradet. Amtsrédet ferer til-
syn med ingtitutioner m.v. efter bistandslovens § 105, herunder kommunalt
oprettede institutioner.

Efter 8 135, stk. 1, refunderer staten 75 pct. af amtskommunernes/kommu-
nernes udgifter vedrgrende 8 105-institutioner. Der betales under opholdet
for kost og logi m.v., jf. bistandslovens § 110.

Ifalge den sociae ressourcetadling januar 1993 er der i dt 74 institutioner,
fordelt pa forsorgshjem, optagelseshjem, beskyttede pensionater, kon-
taktcentre, herberger og krisecentre, og ialt 2.549 pladser i hele landet.

Heraf har Kgbenhavns Kommune 22 institutioner med 1067 pladser, Fre-
deriksberg Kommune 1 institution med 27 pladser, K gbenhavns amt 6 insti-
tutioner med 99 pladser, Frederiksborg amt 3 institutioner med 92 pladser
og Roskilde amt 3 institutioner med 56 pladser. Selvom ca. 40 pct. af plad-
serne i hele landet og 80 pct. af pladserne i hovedstadsomradet ligger i Kg-
benhavns Kommune, er det i en vis grad borgere fra andre kommuner, der
er brugere af dem. Ifglge Sociaministeriets undersggelse fra januar 1992
var det sdledes 14 pct. af pladserne i K@benhavns Kommune, der var belagt
af borgere fra andre kommuner.

Det bemaakes, at Kofoeds Skole, der til en vis grad har samme funktioner
som en § 105 ingtitution bl.a. pa grund af de saarlige forhold, som eksisterer
i hovedstadsomradet, fortsat er en statdigt finansieret institution.

De samlede offentlige udgifter til forsorgshjem m.v. er for 1995 budgetteret
til godt 404 mio. kr. Heraf afholdes ca. 32 pct. af Kgbenhavns og Frederiks-
berg Kommuner.

8.2.6. Svangre- og mgdrehjem

Efter 88 101 - 104 kan amtsradet drive hjem for gravide kvinder og medre
med sma bgrn. Amtsradet kan indga overenskomst med en selvejende insti-
tution om ret til at rade over pladser pa denne.
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Amtsradet farer tilsyn med forholdene. Bestemmelse om optagelse i svang-
re- og medrehjem tradffes af amtsradet efter indstilling fra kommunal besty-
relsen i opholdskommunen.

Personer, der er optaget i svangre- og madrehjem, betaler ikke for ophol det.
Finansieringen deles efter 8 135, stk. 3, ligeligt mellem kommune og amts-
kommune pa grundlag af en takst svarende til de budgetterede udgifter.

Svangre/meadrehjem er en ingtitutionsform, der er ved at forsvinde, idet an-
dretilbud har taget over. Der foreligger ikke oplysninger, der ger det muligt
at udskille de saglige tilbud for gravide kvinder og mgdre med sma barn.
Der er imidlertid opmaaksomhed pa det evt. stigende antal kvinder med
bern pade aimindelige § 105 institutioner.

8.2.7. Aktivering

Amtskommunerne er ifalge aktiveringsloven ikke palagt opgaver vedraren-
de aktivering. Nogle amtskommuner har dog et udbud af aktiveringstilbud,
som kommunerne kan benytte sig &. Desuden er der i saalige tilfadde et
samarbejde med kommunerne i tilknytning til aktiveringsomradet. | Kgben-
havn amt er der f.eks. pa embedsmandsplan et tag samarbejde mellem amts-
kommune, kommuner og arbejdsmarkedsradets sekretariat i forbindelse
med administration af EU's socialfondsmidler.

8.2.8. Revalideringsinstitutioner
Amtskommunerne er ansvarlige for, at der er mulighed for optagelse pa
revalideringsinstitutioner m.v. efter § 91. Der er fggende institutionstyper:

Revalideringsklinikker (arbejdsklinikker)
Optramingsvirksomheder (institutioner)
Beskyttede virksomheder

Beskyttede arbejdspladser

Dagcentre og daghjem

b T

Beslutning om optagelse tredfes af amtsrédet efter indstilling fra kommu-
nalbestyrelsen i vedkommende kommune.

Pa revalideringsinstitutioner efter bistandslovens § 91, har handicappede og
andre erhvervshaanmede personer mulighed for at fa erhvervsmaessig op-
traming og uddannelse samt arbejdsprevning og omskoling med henblik pa
beskadtigelse pa det almindelige arbejdsmarked.
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Efter bistandslovens § 91 har handicappede og andre erhvervshaammede,
som ikke kan fastholde eller opna normal beskedtigelse pa det almindelige
arbejdsmarked, endvidere mulighed for beskedtigelse pa beskyttede virk-
somheder/veaksteder eller i beskyttede arbejdspladser pa private virksom-
heder.

Revalideringsinstitutioner og beskyttede virksomheder m.v. kan oprettes og
drives af en eller flere amtskommuner, kommuner eller som selvgjende in-
stitutioner, med hvilke amtsrédet indgar overenskomst. Kommunal bestyrel-
serne har dog en saaskilt kompetence efter § 91, stk. 3, til at oprette og
drive beskyttede virksomheder m.v., som isaa er beregnet for personer med
bopad i kommunen. Det er her kommunalbestyrelsen alene, der tradfer be-
slutning om optagel se.

Det er amindeligt ud over landet, at kommuner - eventuelt i fadlesskab -
driver dagcentre og beskyttet beskadtigelse for handicappede i entreprise
for amtskommunen. Dette kan ogsa antages at gadde for en del revalide-
ringstilbud i hovedstadsomradet.

Det er amtsradets forpligtelse at fare tilsyn med revalideringsinstitutioner
og beskyttede virksomheder m.v. i amtskommunen.

Driftsudgifter ved revalideringsklinikker/institutioner og beskyttede virk-
somheder, beskyttet beskadtigelse, daghjem og dagcentre m.v. efter § 91,
afholdes af amtskommunen og kommunen med hver 50 pct.

Ved ressourcetadlingen i januar 1992 var der 264 institutioner med godt
14.400 pladser, jf. tabel 8.2.3. Antallet af pladser pa revalideringsinstitutio-
ner i hovedstadsomradet ligger i forhold til befolkningstallet vassentligt un-
der fordelingen i det gvrige Danmark. Til gengadd er personaleindsatsen
starre i revalideringsinstitutionerne ifalge ressourcetadlingen. Der er knapt
3.800 fuldtidsbeskadtigede ved institutionerne.
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Tabel 8.2.3. Antal pladser i revalideringsinstitutioner

Hovedst ads- @vrige Hel e

onr &det land | andet

Reval i deri ngskl i ni k 243 419 662
Opt r ani ngspl adser 455 1.237 1.692
Beskyttet virksonmhed 1.622 6.168 7.790
Sa | i gt dagcenter 1. 029 3.235 4.264
Institutionspladser i alt 3.349 11. 059 14. 408
Beskyttede enkeltpladser i alt 538 2.550 3.088

1) Pr. 1. januar 1992

De samlede budgetterede udgifter for 1995 er for hele landet knapt
910 mio. kr.

8.2.9. Institutioner for personer med handicap

Amtsradet skal efter § 112, stk. 1, sarge for, at der er det negdvendige antal
pladser pa institutioner for voksne, der pa grund af et vidtgaende fysisk eller
psykisk handicap har salige behov for pleje og behandling m.v. Amtsradet
skal desuden efter 8§ 112, stk 2, sarge for, at der findes sazlige plejehjem for
yngre og for personer med lidelser, der enten forudsadter en saalig indret-
ning af plegehjemmet eller ger periodevis indlagygelse til rekreation eller
behandling pakreevet. En rakke af de sdkaldte H-plegiehjem ("psykiatriske
plegiehjem™), som blev udskilt fra sygehusvaesenet i 1988, er viderefart som
§ 112-plgiehjem.

Beslutning om optagelse tredfes af amtsradet efter indstilling fra kommu-
nalbestyrelsen i opholdskommunen. Desuden er amtskommunerne drifts-
herre for flere af de far 1988 oprettede ("somatiske") § 79-plgjehjem, hvis
pladser tilbydes kommunerne i amtet.

Kommunerne er igennem de senere & i stigende grad begyndt at visitere
addre borgere til bolig i kommunale botilbud frem for pladser i de amts-
kommunale plegehjem. Som falge heraf, er der i dag vaesentligt feare addre
i de amtskommunale tilbud end tidligere.

En arsag kan vage gkonomisk. En anden kan vaae de nye muligheder, der

er blevet for at indrette hensigtsmaessige moderne boliger efter addrebolig-
loven med tilbud om vidtgaende eventuel intensiv omsorg og pleje.
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Dader i hovedstadsomrédet er relativt flere § 112-pladser, ses denne udvik-
ling saaligt kraftigt her. Udviklingstendensen forstaakes af de omstillings-
behov, der fdger a de demografiske udviklingstendenser.

Institutionerne kan oprettes og drives af amtskommunen, en kommune €ller
som selvegiende institution, med hvilken amtsradet indgar driftsoverens-
komst. Amtsradet ferer tilsyn med institutionerne.

Der er som naavnt relativt mange pladser i § 112-ingtitutioner i hovedstads-
omradet, og ofte tilknyttet lands- og landsdelsdaskkende funktioner samt
sxalig ekspertise, hvorfra en del af hovedstadsamtskommunernes special-
radgivning udgar.

Beboerne betaler en boligafgift samt for € og varme. For midlertidigt op-
hold betales efter regler fastsat af socialministeren. Kommunen betaler en
takst svarende til 50 pct. af den offentlige udgift for beboere under 67 &, og
100 pct. for beboere, der er fyldt 67 &.

Af 9.400 dagnpladser i § 112-ingtitutioner i hele landet (Ressourceopgerel-
sejanuar 1994, forelghige tal) harer de 1250 pladser under Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner, 810 pladser under Kgbenhavns Amtskommune,
820 pladser under Frederiksborg Amtskommune og 160 pladser under Ros-
kilde Amtskommune. Derudover er der ifglge ressourceopgerel sen fra Dan-
marks Statistik et § 79-plgjehjem under Kgbenhavns Amtskommune med i
alt 200 pladser - overveende beboet af yngre.

De budgetterede udgifter til 8 112-ingtitutioner er for 1995 godt 3.150 mio.
kr.

8.2.10. Social- og sundhedsuddannelserne

Socia- og sundhedsuddannelserne blev gennemgribende andret fra 1991.
De omfatter herefter uddannelserne til social- og sundhedshjadper og til so-
cial- og sundhedsassistent samt de videregaende social- og sundhedsuddan-
nelser.

Der har i de senere ar vaaet problemer med at skaffe tilstraskkeligt med ud-
dannet personale. Bl.a. pa grund af mangel pa uddannet personale i social-
sektoren opfordrede regeringen og de kommunale organisationer i efterdret
1993 til at oprette 2000 flere pladser i uddannel serne.

P& baggrund af en rapport fra Sundhedsministeriet og Amtsradsforeningen
er der indgaet aftale om oprettelse af 1000 ekstra pladser til social- og sund-
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hedshjad perelever i 1994 og mindst 300 pladser i 1995. Samtidig tilskyndes
kommunerne til at anssette mere personale.

Social- og sundhedsskolerne er i amtskommunalt regi, mens den praktiske
del af uddannelserne gennemferes i sdvel amtskommune som kommuner.
Uddannelserne styres af fadlesbestyrelser, sammensat af reprassentanter fra
amtskommunerne, kommunerne og personaleorganisationerne pa omradet.
| Kgbenhavns Kommune hgrer uddannelserne under magistratens 2. afde-
ling, Sundhedsdirektoratet.

Lovgivningsmaessigt henharer social- og sundhedsuddannelserne under Un-
dervisningsministeriets ressort.

8.2.11. Tvaergdende opgaver

Efter den sociale styrelsedov § 10 yder amtsradet kommunerne vejledning i
sociale og sundhedsmasssige anliggender. Amtsrédet kan i sin vejlednings-
virksomhed fordre oplysninger fra kommunerne. Amtskommunen bistar
bl.a. med radgivning om projektering af institutionsbyggen, i det omfang
kommunal bestyrelserne gnsker det.

Efter den sociale styrelseslovs § 23 kan socialministeren af amtskommuner-
ne og af ingtitutioner, der virker med offentlig anerkendelse eller statte, for-
dre ale oplysninger, som skegnnes forngdne. Efter § 26 indhenter
Socialministeriet oplysninger om amtsrédenes forventninger og beslut-
ninger om udviklingen pa det sociae omrade. Desuden kan der gennemfe-
res mere detaljerede informations- og analyseprogrammer i forbindelse med
sazlige omrader. Reglerne herom er fastsat i cirkulae om Det sociae In-
formations- og Analysesystem.

Det sociale Informations- og Analysesystem har vist sig virksomt til at fan-
ge udviklingstendenser op. Der er bl.a. gennemfart informations- og analy-
seprogrammer  vedrgrende indsatsen for sindslidende samt for socialt
udstadte og truede grupper (temaplaniaggning m.v.), hvor resultaterne er
indgdet i afrapporteringer til Folketinget bl.a. til opfelgning af vedtagne be-
slutningsforslag pa omradet.

Informations- og analysesystemets faste del (negletal m.v.) undergar |gben-
de udvikling i forhold til de aktuelle socialpolitiske emner. Senest er
spargsmal om amtsradenes serviceinformation, beslutninger om borgernes
mindsterettigheder samt om kvaliteten af det sociale arbgide taget med i
overvejelserne.



Amtsradene meddeler i valgperiodens 1. og 3. & sine planer og bes utninger
til Socialministeriet, bl.a. i form af fremadrettede nagletal og servicema for
en naamere fastsat periode, primaat for den aktuelle kommunale valgperio-
de.

Ved udgangen af 1. kvarta i valgperiodens 2. og 4. ar giver Socia ministeri-
et amtsradene en tilbagemelding pa udviklingsoplysningerne. Dette sker
ved udsendelse af publikationen "Sociale Tendenser”, der tillige med ske-
maer med nggletal og servicemd udsendes i de mellemliggende &.

Udover de fremadrettede oplysninger til Socialministeriet bidrager amts-
kommunerne med "historiske" oplysninger til den Igbende sociastatistik,
herunder de arlige sociale ressourceopgerelser til Danmarks Statistik.

8.3. Kommunale opgaver

8.3.1. Samarbejde om indsatsen for bgrn og unge

Samarbejdet gennem drene mellem kommuner og amtskommuner pa bern-
og ungeomrddet er blevet vaesentligt udbygget, isear siden midten af
1980'erne. Det skyldes bl.a., at der fra 1. januar 1985 blev indfert fadles fi-
nansiering mellem kommuner og amtskommuner af anbringelser af barn og
unge uden for hjemmet.

Samarbejdet blev yderligere styrket ved aandringer af reglerne pr. 1. januar
1993. Efter § 32 b, stk. 2, blev det herved prasiseret, at det pahviler savel
amtsradet som kommunalbestyrelsen at samarbejde om den forebyggende
og stettende virksomhed for bgrn og unge. Samtidigt aandredes finansie-
ringsreglerne, sdledes at kommunen og amtskommunen hver afholder 50
pct. af udgifterne vedrarende stetteforanstaltninger for barn, unge og famili-
er efter § 33, stk. 2.

Den samlede virksomhed hviler i hgj grad pa samarbejdsaftaler afstemt -
ter lokale forhold, men som alle er et udtryk for gnsket om en styrkelse af
en sammenhaangende faglig og tidlig indsats, en klar ansvarsplacering og en
bedre udnyttel se af ressourcerne.

Mange kommuner og amtskommuner samarbejder bl.a. med opstilling af
mal saetninger for arbejdet med barn og unge, bade pa det overordnede poli-
tiske og ledel sesmaessige niveau samt pa institutionsniveau. Udviklingen pa
omrédet gar samtidigt i retning af en decentralisering af den amtskommuna-
le virksomhed, f.eks. ved oprettelse af omrédeinstitutioner, som i forhold til
tidligere forventes at kunne tage sig af flere opgaver i lokalomrédet, herun-
der bistand til familien i hjemmet.
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8.3.2. Botilbud til eeldre

Plgiehjem og beskyttede boliger kunne oprettes efter bistandslovens § 79
frem til 1988. Herefter er botilbud for addre med saarlige pleje- og omsorgs-
behov indrettet efter bestemmelserne i addreboligloven, som hgrer under
Boligministeriets ressort. Visitation til plejeboliger (plgehjem eller addre-
boliger) er ligesom tildeling af serviceydelser og fastlagggelsen af serviceni-
veauet et primaarkommunalt ansvarsomrade.

| amtskommunale plgehjem, d.v.s. institutioner oprettet efter bistandslo-
vens 8§ 79 eler § 112, stk. 2, lgses typisk opgaver for personer, herunder
ogsa addre, med vidtgdende fysiske eller psykiske handicap.

Der sker i disse ar en stagk udvikling i bolig- og servicetilbud til addre.
Som traditionelt og faktisk et rent kommunalt ansvarsomrade er bergrings-
fladerne til det amtskommunale omréde typisk begramset til behovet for
klarhed i afgramsning og samarbejddlinier i de tilfadde, hvor addre har brug
for ogsa at benytte amtskommunale tilbud, oftest sygehusbehandling.

Dertil kan komme afledte virkninger af eventuel koordinering pa boligom-
radet, ligesom man ikke kan se bort fra, at et eventuel gget antal ikke-
dansktalende addre kan @ge behovet for at udbygge samarbedet i
fremtiden.

De offentlige sociale opgaver pa addreomradet er sdledes kommunale. Men
i mange situationer spiller samordningen med amtskommunale tilbud, bl.a
med det amtskommunal e sundhedsvassen, en vassentlig rolle. | Kgbenhavns
Kommune er tilbuddene for de addre delt, sdledes at magistratens 3. afde-
ling (Socialdirektoratet) tager sig af addreomradets serviceydelser, mens ad-
ministrationen af plgjehjem og beskyttede boliger samt plejehjem, der
(om)bygges til moderne plejehjem efter addreboligloven, henhgrer under
magistratens 2. afdeling (Sundhedsdirektoratet). Efter udskillelsen af syge-
husvaesenet til HS kan denne deling af opgaverne for samme persongruppe
pato magistratsafdelinger taankes at vaare genstand for overvejelser.

Der var primo 1994 (ressourcetadling - forelgbige tal) i hele landet godt
38.100 dagnpladser i plejehjem (879) og knapt 5.300 beskyttede boliger, jf.
tabel 8.3.1.



Tabel 8.3.1. Botilbud til adre januar 1994 1)

Hovedst ads @vrige Hel e

onr &det I and | andet

Pl ej ehj enspl adser 2) 12.332 25.792 38.124
- heraf til aflastning 275 984 1.259
Beskytt ede bol i ger 2.821 2.464 5.285

ad drebol i ger 5. 257 12. 622 17.879

Botilbud i alt 20. 410 40. 878 61. 288

1) Ressourcetad|ing januar 1994, forel ghige tal
2) eksklusiv 3.460 daghj enmspl adser og 116 sa&skilte nathjenspl adser

Antalet af institutionspladser i plgehjem har vazet jeevnt fadende siden
addreboliglovens ikrafttraaden i 1987, men der er nu i stedet indrettet i alt
ca. 18.000 addreboliger, heraf en stor del i addreboligcentre (moderne pleje-
hjem) med fadlesarealer og fast personale til omsorg og pleje.

Mere end halvdelen af de beskyttede boliger findes i hovedstadsomradet,
heraf 3/5 i Kgbenhavns Kommune. Derimod er der ifglge de forelgbige res-
sourcetedlingstal ikke ssaligt mange aflastningspladser i Kgbenhavns
Kommune sammenlignet med det gvrige hovedstadsomrade og resten af
landet.

8.3.3. Opgaver for personer med handicap

Kommunalbestyrelserne har ansvaret for at sikre den almindelige rad-
givning og vejledning samt andre former for socia indsats for personer med
handicap, som bor i egen bolig. Dertil kommer ansvaret for etablering og
drift m.v. af bofadlesskaber og familieplegje (868). Kommunerne yder her-
under hjadp efter bistandslovens § 48 til dakning af merudgifter i forbin-
delse med handicappet til personer (barn/voksne), som bor i eget hjem.

| sin beretning fra december 1992 har Landsudvalget vedrarende den Socia-
le Opgavefordeling peget pa behovet for opsamling, formidling og koordi-
nation af viden til stette for kommunerne, og for en fortsat glidende
udvikling pa omradet. Ved udvidelser pr. 1. april 1995 of bestemmelserne
om bofadlesskaber (§ 68 b) er personkredsen bl.a. udvidet, sledes at ogsa
personer med saarlige sociale vanskeligheder kan tilbydes ophold i denne
type botilbud.
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Opgaverne indgdr i den almindelige kommunale opgavelgsning. Der kan i
den forbindelse benyttes radgivning m.v. fra svel de amtskommunale, her-
under de lands- og landsdelsdakkende, institutioner som fra nogle af de
statslige institutioner og konsulentordninger.

Finansieringsmasssigt deles udgifterne til bistand (institutioner, dagtilbud,
hjadpemidler m.v.) mellem amtskommunen og kommunen for sdvidt angar
personer under 67 &, mens kommunen afholder udgifterne for personer
over 67 &.

Udgifter til speciaradgivning afholdes af amtskommunen, mens udgifter til
amindelig radgivning afholdes af kommunen. Administrationsudgifter &-
holdes af den pagad dende myndighed (kommune eller amtskommune)

Ifalge kontanthjad psstatistikken 1993 modtog naesten 70.000 familier stette
efter 88 42a og 43 til uddannelse m.v. jf. tabel 8.3.2. Naesten 48.000 famili-
er modtog revalideringsydelse efter § 43 og naesten 64.000 familier fik stet-
te efter § 48 i forbindelse med forsergelse i hjemmet af en person med
handicap.

Mulighederne for stette til uddannelse og revalidering anvendes lidt hyppi-
gere i hovedstadsomrédet end i resten af landet, mens stette til forsgrgelse
af handicappede i eget hjem ydes lige sa hyppigt i hovedstadsomradet som i
provinsen. Betragtes saaskilt forholdene i hovedstadsomradet, er der i for-
hold til befolkningstallet lidt flere modtagere af disse ydelser i Kgbenhavns
Kommune end i omegnskommunerne.

P& baggrund af tadlinger fra henholdsvis 1993 over antal nyregistrerede in-
validebiler og 1991 over boligandringer m.v. skennes det, at der i 1994 er
givet 1an til knapt 2.400 invalidebiler og stette til boligindretning i ca
28.500 husstande.

| 1994 er der budgetteret med udgifter pa knapt 3 mia. kr.. til handicapkom-
penserende ydelser efter bistandslovens 8 43. Udgifter efter § 48 til dak-
ning a merudgifter ved forsargelse af handicappede i eget hjem er
budgetteret til knapt 800 mio. kr.
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Tabel 8.3.2. Familier ned kontanthja p ved handicap 1)

Hovedst ads- ovrige Hel e
onr &det | and | andet

Hap til uddannel se 27.236 42. 565 69. 892
H a p ved revalidering 17.915 29.838 47.753

Forsgrgel se af personer ned
| andi cap 17.505 46. 464 63. 969

1) Bistandslovsstatistik 1993

8.3.4. Opgavedeling vedr. behandling og pleje

Amtskommunerne fik med virkning fra 1. jan. 1993 hjemme til at opkraeve
betaling fra kommunerne for patienter, der er faardigbehandlede, men som
ikke kan udskrives, fordi de ikke kan klare sg i eget hjem.

Sygehusene har i de senere & gennemgdet en vaessentlig effektivisering of
behandlingsforlgbene i form af en afkortning af liggetiden. Medvirkende til
denne udvikling har vaget, at stadigt flere pleje- og behandlingsopgaver kan
udferes i den primazre sundhedstjeneste, herunder med bistand fra hjemme-
sygepleie og dagnpleje. En forudsagning for denne udvikling har bl.a. vee
ret, at den ambulante aktivitet i sygehusvaesenet er gget. Det betyder ikke, at
optraaning i forbindelse med operationer, brud m.v. i hgjere grad end tidli-
gere er blevet en kommunal opgave. Det er sdledes fortsat en amtskommu-
na (sygehus-)opgave at forestd genoptraming, men kommunerne tilbyder
vedligeholdende traming til borgere med saalige behov herfor. Udviklingen
pa omradet har imidlertid nok betydet, at kommunerne har méttet ege de
sociale tilbud i forbindelse med det aandrede manster for liggetider, faardig-
behandling og udskrivning fra sygehus.

8.3.5. Aktivering

Kommunerne har med ungdomsydelsesordningen (I.juli 1990) og senere
lov om kommunal aktivering (1. januar 1994) faet pligt til at aktivere
kontanthjad psmodtagere. Kontanthjad psmodtagere under 25 & skal have et
tilbud om aktivering senest efter 3 maneder med kontanthjadp. Tilbuddet
skal pr. 1.juli 1995 vagre paAmindst 30 timer om ugen i 6 maneder. For kon-
tanthjedpsmodtagere over 25 & har kommunen pligt til at udarbejde en
handlingsplan efter 6 maneder (pr. 1. juli 95), og give et tilbud om aktive-
ring senest efter 12 maneder. Der er i loven ikke angivet noget om tilbud-
dets omfang (antal timer om ugen) eler varighed (antal maneder).
Herudover kan kommunen efter aftale med AF anvise ordinaat arbejde til
kontanthjad psmodtagere og andre sealigt udsatte grupper (handicappede,
revalidender m.v.).
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Kommunen har ansvar for at tilvejebringe tilbuddene, men kan godt overla-
de udferelsen til andre. Kommunerne kan kabe ledige pladser i andre kom-
muner. Pa aktiveringsomradet er det imidlertid typisk ikke-kommunale
aktiveringsprojekter eller tilbud, der er etableret efter anden lovgivning
(produktionsskoler, daghgjskoler, oplysningsforbund), som enten i samar-
bejde med kommunen eller selvstamdigt gives som tilbud til kontanthjadps-
modtagere.

En dd af de tilbud, som kommunerne kan anvende i forbindelse med akti-
vering, hgrer under andre ministeriers omrader, og finansieres med tilskud
fra de respektive ministerier samt med tilskud fra kommunen. Dette gadder
primaat tilbud om undervisning (Erhvervsintroducerende kurser, produkti-
onsskoler, daghgjskoler, folkehgjskoler, tilbud fra oplysningsforbund m.v.).
Herudover kan der vage tilbud, hvor finansieringen stykkes sammen af til-
skud fra fonde og puljer (aktiv-puljen, EU's socialfond, Helsefonden m.v.)
samt tilskud fra andre ministerier, primaat Undervisningsministeriet.

Socialministeriet er ikke bekendt med, om der métte vage etableret et fast
samarbejde mellem primaakommuner i hovedstadsomrédet pa aktiverings-
omradet. Nogle kommuner har imidlertid sandsynligvis udnyttet ledig ka-
pacitet i de omkringliggende kommuner, f.eks. pa produktions- eller
daghgjskoler.

Ved aktivering af kontanthjad psmodtagere, ydes der pr. 1. juli 1995 refusi-
on pa 50 pct. af forsgrgelsesydel serne eller lentilskud, mens udgifter til drift
af aktiveringstilbuddene samt en saglig godtgerelse kan finansieres over en
pulje (8 26) paiat 807 mio. kr., i 1995.

Puljen fordeles til kommunerne efter antal kontanthjadpsmodtagere over 25
ar og antal aktiverede kontanthjadpsmodtagere over 25 ar. Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner samt kommunerne i de tre hovedstadsamter er i
forbindelse hermed forel gbigt tildelt godt 360 mio. kr. fra 8 26-puljen.

Herudover kan kommunerne i 1994 og 1995 disponere over en saalig for-
sggspulje (§ 30) pa 125 mio. kr. i hvert af arene. Puljen er fordelt til kom-
munerne pa baggrund af antal kontanthjad psmodtagere og anta aktiverede
kontanthjad psmodtagere. Til kommunerne i hovedstadsomradet er tildelt
forelgbigt 52 mio. kr. fra § 30 puljen.

Puljeordningen efter 8 26 andres pr. 1. januar 1996 til en refusionsordning,
hvorefter staten indenfor et radighedsbelgb pr. & pr. kontanthjad psmodta-
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ger afholder 50 pct. af en kommunes driftsudgifter til aktiveringstilbud og
udgifter tiisaarlig godtgerelse.

8.3.6. Indsatsen for socialt udstgdte og sindslidende
Ved lov nr. 86 af 8. februar 1995 er mulighederne for de svage grupper ble-
vet forbedret pa flere punkter.

Dette er sket ved en udvidelse af kommunernes forpligtelse til at anvise
husly efter bistandslovens § 31 til, ogsa at omfatte enlige. Desuden er der
pr. 1. april 1995 indfart kommunal hjemmel til medhjadpsordninger i bo-
fadlesskaber m.v. samt hjemmel til oprettelse af vaxresteder for personer
med saglige sociae vanskeligheder (8§ 68 b). Denne bestemmel se giver mu-
lighed for, at ogsa restgrupper i forsorgsklientellet, hjemlgse, gramnsetilfad-
de inden for sindslidendeomradet, tidligere stofmisbrugere m.fl. kan gives
tilbud om medhjadp i bofadlesskaber m.v. Dette tilbud var tidligere kun
muligt i forhold til personer med vidtgaende fysisk eller psykisk handicap.
Efter samme bestemmelse er der ogsa blevet mulighed for, at kommunen
selv kan a for drift af vemesteder eller indga aftde herom med
privateffrivillige.

| at er det i lovforsagets bemagkninger andaet, at forbedringerne skgnnes
at medfgre merudgifter pa godt 25 mio. kr. i 1995, stigende til 43 mio. kr. i
1996.

8.3.7. Tveergadende opgaver

Efter den sociale styrelsesovs 8 23 kan socialministeren og indenrigsmini-
steren af kommunerne og af institutioner, der virker med offentlig anerken-
delse eller stette, fordre ale oplysninger, som skennes forngdne.

Efter § 26 indhenter Socialministeriet oplysninger om kommunalbestyrel-
sernes forventninger og beslutninger om udviklingen pa det sociade omrade.
Der henvises til afsnit 8.2.11. om Det sociae Informations- og Analysesy-
stem. Kommunalbestyrel serne meddeler i valgperiodens 1. og 3. & sine pla-
ner og beslutninger til Socialministeriet. Herudover bidrager kommunerne
med oplysninger til den lgbende sociastatistik, herunder de arlige sociae
ressourceopgarelser til Danmarks Statistik.

Det er en erfaring, at Kagbenhavns Kommunes opbygning og starrelse til ti-

der er en udfordring for den nagdvendige dialog og fremskaffelse af fornad-
ne oplysninger.
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8.4. Statslige opgaver - og opgaver, som Igses af private

8.4.1. Statsrefusion af sociale udgifter

Der gives efter nsamere regler amtskommuner og kommuner refusion af
udgifter til sociale pensioner, til kontanthjadp efter bistandslovens kapitel
I, til ydelser efter lov om kommunal aktivering, til vederlagsfri advokatbi-
stand efter bistandslovens § 124 samt til forsorgshjem og andre institutioner
efter 8§ 105-110.

For udgifter efter bistandloven vedrgrende udleendinge, der har faet op-
holdstilladelse (flygtninge m.fl.), gadder specielle refusionsregler, jf. lovens
§ 134 a. Som udgangspunkt yder staten 100 pct. statsrefusion af kontant-
hjadp til flygtninge i de ferste 18 maneder, og derefter 75 pct. refusion i 5
ar. For udgifter til flygtninges ophold pa eller anvendelse af institutioner
m.v. ydes 75 pct. statsrefusioni 6V2 ar.

8.4.2. De sociale naevn

Der blev pr. 1. januar 1992 oprettet et sociat ankensavn og et revaliderings-
0g pensionsnaavn i hvert amt (de sociale naevn), jf. lov nr. 399/1991 om aa-
dring af den sociale styrelsedov og lov om socia pension m.v. Loven med-
farte bl.a., at kompetencen til at tilkende almindelig og forhgjet amindelig
fartidspension blev udlagt til kommunerne.

Statsamterne yder (uden for Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner) se-
kretariatsmaessig bistand til naevnene. Der blev ligeledes oprettet et socialt
ankenaayn og et revaliderings-og pensionsnaavn for Kgbenhavn og Frede-
riksberg Kommuner. Sociaministeriet stiller sekretariatsmaessig bistand til
radighed for disse naevn. Staten afholder udgifterne ved naavnenes mader,
og naavnsmedlemmerne ydes et vederlag pr. afgjort sag i mede.

Direktoratet for Socia Sikring og Bistand er oprettet 1. august 1993, og har
bl.a. til opgave at yde den sekretariatsmaessige bistand til Det Sociae Anke-
nea/n og Revaliderings- og pensionsnaavnet for Kgbenhavns og Frederiks-
berg Kommuner. Direktoratet harer under Socialministeriet.

Det Socide Ankenaavn er administrativ klageinstans for afgerelser, der er
truffet af Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner vedragrende enkeltperso-
ners rettigheder og pligter efter dele af den sociale lovgivning, navnlig bi-
standsloven, barnetilskudsloven, sygesikringsloven, boligstetteloven og lov
om socia pension. Neevnet er sidste administrative klageinstans i sager d-
ter boligstetteloven og sygesikringsloven. Det Sociale Ankenaa/ns afgarel-
ser i de enkelte sager tredfes som hovedregel i mede under forsade af
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naevnsformanden og med deltagelse af to medlemmer, udpeget af sociami-
nisteren efter fadles indstilling af de to kommuner.

Revaliderings- og pensionsnaevnet skal efter indstilling fra de to kommuner
tredfe afgerelse i sager om tilkendelse af hgjeste eller mellemste fartidspen-
sion, bistands- og plegetillesg samt invaliditetsydelser i henhold til lov om
socia pension, og om stette til etablering af selvstaandig virksomhed og er-
hvervelse af motorkeretgj efter bistandslovens 88 43 og 58.

Revaliderings- og pensionsnaevnet er endvidere administrativ klageinstans
for afgerelser, truffet af de to kommuner vedregrende tilkendelse af alminde-
lig og forhgjet almindelig fertidspension.

Revaliderings- og pensionsnaevnets afgerelser i de enkelte sager tradfes
som hovedregel i et mgde under ledelse af naavnsformanden og med delta-
gelse af 6 medlemmer, der ale udpeges af sociaministeren. To medlemmer
udpeges efter fadles indstilling af de to kommuner, to medlemmer efter ar-
bejdsmarkedsnaevnet for Kgbenhavnsomradet og to medlemmer efter ind-
stilling fra De Samvirkende Invalideorganisationer.

Det Sociale Ankenzevn og Revaliderings- og pensionsnaevnet har udover
den konkrete sagsbehandling (sekretariatsbetjeningen af neevnene) en rakke
generelle opgaver. Afdelingerne yder sdledes inden for deres kompetence-
omrader vejledning over for de to kommuner. Der samarbejdes om praksis
med forskellige myndigheder, herunder Socialministeriets Departement,
Den Sociale Ankestyrelse og de gvrige statslige naevn, og der udarbegides
forskelligt statistikmateriae til Socialforskningsingtituttet m.fl.

8.4.3. Den Sociale Ankestyrelse

Den Sociae Ankestyrelse er gverste administrative klageinstans vedrarende
enkel personers rettigheder og pligter, efter den sociale lovgivning og enkel-
te andre love.

Styrelsen behandler bl.a. konkrete klagesager, som er afgjort i 1. instans af
Revaliderings- og pensionsnaevn vedrgrende fertidspension efter § 14, stk.
1 0g 2., ilovom socia pension og biler efter 858, stk. 9, i lov om social bi-
stand m.v. Dertil kommer klagesager afgjort af de sociale udvalg i kommu-
nerne om hjadpeforanstaltninger uden samtykke over for bern og unge.

Herudover behandler Ankestyrelsen som 2. instans klager over afgarelser

truffet af de sociale ankenaevn, sifremt styrelsen skenner, a sagerne er af
principiel og generel betydning. Dette gadder ligeledes for afgerelser truffet
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af Revaliderings- og pensionsnaa/nene efter § 14, stk. 1. og 2., i lov om so-
cia pension.

Den Socide Ankestyrelse har endvidere en aktiv praksiskoordinerende
funktion over for de regionale nsavn og kommunerne, og skal desuden yde
veledning om ankeinstansernes praksis. Ankestyrelsen kan herunder, for at
sikre en ensartet behandling af borgerne, indhente afgarelser fra nsavn og
kommuner for at falge praksis pa landsplan.

8.4.4. Statens djenklinik,

Statens gjenklinik drives i medfer af lov af 8. juni 1978 om udlagning af
andssvageforsorgen og den gvrige saaforsorg m.v., som landsdakkende
socialmedicinsk institution for synshandicap.

Klinikken, der har lokaler pa Blindeinstituttet, yder et hgjt specialiseret sup-
plement til kommuners og amtskommuners tilbud pa svagtsynsomradet,
bl.a. med tilpasning af svagtsynsoptik, speciadiagnosticering af gjensyg-
domme, vurdering af synshandicap og erhvervsevne, registrering af syns-
handicap og arvelige gjensygdomme i Danmark, herunder blindhed i
Granland, samt forsggs- og forskningsvirksomhed.

Klienternes bopad skommuner betaler for de optiske hjadpemidler, som Kli-
nikken ordinerer, efter en arligt fastsat takst.

Klinikkens udgifter i 1994 er paca. 9,5 mio. kr. Hertil kommer udgifter i
1994 pa ca 2 mio. kr. finanseret af satsreguleringspuljen til et projekt, der
pa landsplan over en 4-arig periode skal sikre en bedre og mere ensartet be-
handling med svagtsynsoptik.

Klinikken modtager arligt ca. 1.700 klienter, hvoraf lidt over halvdelen
kommer fra hovedstadsomradet. Ca. 20 pct. af patienterne henvises fra
Blindeinstituttet.

8.4.5. John F. Kennedy Instituttet,

John F.Kennedy Instituttet i Glostrup drives af staten i medfer af lov af 8.
juni 1978 om udlasgning af andssvageforsorgen og den evrige saaforsorg
m.v. som landsdakkende institution for forebyggelse af Fallings sygdom,
og med forsknings-, diagnosticerings- og vejledningsopgaver i forbindelse
med psykisk udviklingshaamning.

Ingtituttet udfarer desuden en rakke pree- og postnatale undersggelser for
bestemte geografiske omrader.
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Ingtituttet er organiseret i tre samarbejdende afdelinger: et kromosomlabo-
ratorium, en biokemisk afdeling og et behandlingsafsnit for Fallings Syg-
dom m.v.

Ingtituttets udgifter i 1994 er pa ca. 21,6 mio. kr. til forsknings- og
undersggel sesvirksomhed, hvoraf ca. 5,7 mio. kr. er finansieret ved ind-
taggtsdakket virksomhed, og ca. 5,8 mio. kr. ved tilskud frafonde m.v. Des-
uden har instituttet udgifter pa ca 7,9 mill. kr. til diagpregarater til
patienter med Fallings sygdom.

Instituttet udferer ca. 10.000 laboratorieundersggelser om &ret, og har ca.
160 patienter i diagbehandling.

Fra 1995 ydes der af satsreguleringspuljen 3 mio. kr. arligt i 4 &r til et forsk-
ningsprojekt om fragilt X-syndromet og andre sygdomme, der kan medfare
andssvaghed.

Instituttet har sammen med Center for sma handicapgrupper deltaget i
Sundhedsstyrelsens tekniske arbegjdsgruppe om sjaddne handicap. | grup-
pens redegerelse er det fastsldet i konklusionen vedrerende de sygdomme,
hvor hovedproblemstillingen er mental retardering og hvor der ikke er be-
hov for hgjt specialiseret somatisk sygehusindsats, eller hvor denne indsats
i dag varetages tilstrakkeligt andetsteds, at en samling af lands(dels)funk-
tionen pa centre pa Rigshospitalet eller Arhus Universitetshospital ikke vil
vage relevant. Formentlig betyder dette for instituttet, at man ikke vil ind-
drage dets gjeblikkelige arbejdsomrade i de videre overvejelser.

Ved en eventuel andring af intituttets tilhgrsforhold ma det veae en afge-
rende forudssgning, at instituttets specielle og pa landsplan enestdende
forskningsvirksomhed inden for psykisk udviklingsheamning kan fasthol-
des. Det vil endvidere vaeare ngdvendigt at sikre, at instituttets behandling af
Fellings Sygdom fortsattes pa samme vilkar som i dag.

8.4.6. Kofoeds Skole

Kofoeds Skole er en selvejende institution, der bestdr af 3 enheder med fad-
les bestyrelse, lokaler og til en vis grad personale og elever, men med for-
skellige finansieringskilder og regnskaber:

* Hovedskolen, Holger Nielsens Ungdomsboliger, Afvamningsklinikken
og Louisestiftelsen er adle er omfattet af overenskomst efter bistandslo-
vens § 135, stk. 1 nr. 2, jf. § 105 ff. med staten, der finansierer nettoud-
gifterne.
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*  Vagkstedskurset har overenskomst med K gbenhavns Kommune efter bi-
standslovens § 105, og finansieres af kommunen med 75 pct. stats
refusion. Kurset overgdr til statsregi fra 1. januar 1996.

*  Den sdkaldte fond opsamler de privat tilvejebragte midler (indsamling,
arv, gaver etc.)

Skolen yder hjadp til selvhjadp gennem undervisning og uddannelse, op-
traming og resocialisering, stette til personlig udvikling, samt akuthjadp og
behandling til mennesker med sociale vanskeligheder. Skolen er en dagsko-
le med en begraanset herbergsfunktion i forbindelse med afvaanningsklinik-
ken. Den modtager pa hverdage omkring 450 elever. Ca. 85 pct. af de
indskrevne elever har bopad i Kgbenhavns Kommune.

| 1994 har nettoudgifterne for den statsfinansierede del veaet pa ca 27,8
mio. kr. og for det kommunalt-statsligt finansierede vaakstedskursus ca. 6,6
mio. kr. Hertil kommer udgifter til skolens saalige granlanderarbejde pa
ca 2,3 mio. kr. finansieret af statsreguleringspuljen.

8.4.7. Selvejende institutioner

Efter bistanddoven § 9, stk.2, kan kommunalbestyrelsen eller amtsradet
indga driftsoverenskomst med en selvejende ingtitution om udferelsen of
opgaver vedrerende administration og drift. Kommunalbestyrelsen/amtsré-
det fastsadter omfanget og retningslinier for udfarelsen.

For de selvejende ingtitutioner gadder, at en eler flere kommunalbestyrel-
ser/amtsrad indgdr overenskomst med institutionens bestyrelse om, at insti-
tutionen <& til radighed for det offentlige, som til gengadd betaler
institutionens driftsudgifter i forhold til det antal pladser, som man rader
over.

Driftsoverenskomsten skal bl.a. indeholde regler om optagelse i institutio-
nen, ansadtelse og afskedigelse af leder, bestemmelser om kasse-, regn-
skabs- og revisionsspergsmal, opsigelsesvarsel m.m.

En meget stor del of pladserne i institutionstilbud pa det sociale omrade -
0gsa i hovedstadsomrédet - findes i de af private organisationer oprettede
selvgiende ingtitutioner, der sdledes udger et vaesentligt fundament for de
enkelte kommuners og amtskommuners socia politik.

8.4.8. Samarbejde mellem private og offentlige

Der gives fra staten relativt store belagb til frivillige foreningers og private
organisationers sociale hjadpearbejde - ikke mindst i hovedstadsomradet.
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Indsatsen breder sig ud over hele det kommunal e/amtskommunale opgave-
omréde, og er vel isaa karakteriseret ved at laggge veegt pa den medmenne-
skelige/lomsorgsmaessige dimension i arbejdet.

Folketinget har i det seneste tiar taget en rakke initiativer med det formd at
styrke det frivillige sociae arbgjde. Den frivillige og private indsats er ved
a finde sin plads side om side med det offentliges fundamentale ansvar for
de sociale ydelser til befolkningen. Da malgrupperne for det frivillige hjad-
pearbejde issa er koncentreret til storbyomrader, har hovedstadsomradet i
vid udstrakning nydt godt af den ydede stette via puljemidierne til sociale
projekter.

Med bistandslovens nye regler om en gget indsats i forhold til socialt truede
grupper er der nu et formdt grundlag for at intensivere samarbegjdet mellem
offentlige og frivillige parter, og f.eks. indga aftaer om bl.a. vaaresteder o.a.

Ved etableringen af nye administrative organer bar der tages hgjde for den-
ne udvikling, sa de bliver gearet til og indstillet pd, at indgd i et gget sam-
spil med eksterne parter i opgavel gsningen, og det bar overvejes, om der er
nye omrader, hvor frivillige eller private kan fa en plads i det samlede so-
cide fdlt.

8.4.9. Statslige puljer

Fra Socialministeriets puljer ydes der betydningsfulde tilskud til igangsad-
ning af aktiviteter pa det sociale omréde. Puljemidlerne er fordelt pa en rak-
ke puljer med mere eller mindre specifikke formdl. De puljer, der ydes flest
tilskud fra er:

Saocialpolitisk pulje/Storbypuljen/50 M
Byudvalgspuljen

Pulje til frivilligt sociat arbejde (PUF)
AKTIV-puljen

15 M-puljen

* %k %k *

Socialpolitisk pulje har til formd gennem stette til projekter at forstaarke
indsatsen over for de socialt udsatte, herunder misbrugere.

Byudvalget har til formd at styrke de sociale aktiviteter i de belastede bo-
ligomrader, hvor der gares en saglig helhedsorienteret indsats.
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Puljen til frivilligt socialt arbejde yder stette til det frivillige sociae arbgj-
de, som udferes med henblik pa at forebygge og afhjadpe problemer for so-
ciat truede mennesker, herunder den fattigste del af befolkningen.

AKTIV-puljen anvendes til forsagsordninger for langvarigt ledige kontant-
hjad psmodtagere pa 25 & og derover.

Puljen til forbedring af ikke-indlagte psykiatriske patienters forhold (15 M-
puljen) anvendes til udvikling af tilbud til malgruppen i forbindelse med
boligforhold, beskadtigelse og fritid.

| seneste bevillingsrunde er der fra de naevnte puljer givet bevillinger til
projekter i hovedstadsregionen svarende til et tilskud fra Sociaministeriet
pagodt 100 mio. kr. arligt. Det svarer til, at omkring halvdelen af puljemid-
lerne fra de naevnte puljer er givet til projekter i regionen. Ca. 30 pct. af be-
villingen er géet til projekter med domicil i Kabenhavns Kommune. At en
sa stor del af bevillingerne er géet hertil, ma bl.a. ses pabaggrund af de ge-
nerelle forudsagninger for det sociale arbejde i en storby, herunder i K-
benhavns Kommune med dens saalige struktur m.v.

Oftest gives Sociaministeriets puljemidler som et tilskud til projektet. For
de forskellige puljer er der regler for, hvorledes medfinansieringen skal vee
re, men det betyder, at der ved hjadp af puljemidlerne er igangsat aktiviteter
pa det sociale omréde svarende til et langt sterre belgb. Der henvises til ta-
bel 8.4.1.

Tabel 8.4.1. Puljebevillinger til hovedstadsregi onen
Pul j ebevi | | enger til Fi nansl ov 1995
hovedst adsr egi onen Hel e | andet
Mo.kr. Pct. Mo. kr. Pct.

AKTI V- pul j en 10,7 44 pct. 24,4 100 pct.
3yudval gs- pul j en 27,4 48 pct. 56,9 100 pct.
PUF- pul j en 25,3 41 pct. 61,6 100 pct.
15 Mpul jen 8,2 53 pct. 15,4 100 pct.
50 M pul jen 32,9 46 pct. 71,8 100 pct.

140



9. Sundhedsministeriet

9.1. Sygehusveesenet

9.1.1. Et historisk rids

Sygehusvassenet varetages i dag i hovedstadsregionen af Kgbenhavns, Fre-
deriksborg og Roskilde amtskommuner samt Hovedstadens Sygehusfadles-
skab.

Pa landsplan var kommunalreformen i 1970 imidlertid et vendepunkt i sy-
gehusvaesenets administrative og politiske organisering.

Sygehusvassenet havde hidtil vaaret en kabstadskommunal og amtskommu-
nal opgave. Landet var sdledes opdelt i omkring 100 sygehuskommuner.

Udviklingen i retning af et mere specialiseret sygehusvassen indebar imid-
lertid et behov for at dimensionere de enkelte sygehuse til at betjene et ster-
re befolkningsgrundlag end hidtil.

Med henblik pa at etablere bagredygtige enheder blev sygehusene ved kom-
munalreformen - bortset fra enkelte statslige sygehuse - derfor overfert til
de 14 nye amtskommuner samt Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner.
Der fandt hermed en tilpasning sted af den politisk-administrative struktur i
forhold til udviklingen i sygehusstrukturen. Reformen indebar, at ansvaret
for udarbejdelsen af sygehusplaner blev henlagt til de nye sygehuskommu-
ner. Planerne skulle imidlertid fortsat forelamgges Indenrigsministeriet til
godkendelse, der ligeledes fik til opgave at udarbejde vejledende retningsli-
nier for planlagyningen.

Som led i opfaigningen af Planredegarelse nr. 3 fra 1983, der anbefalede en
ophaevelse af statslige godkendel sesbefgielser inden for den offentlige plan-
laggning, og den amindelige udvikling i retning af at styrke det kommunale
selvstyre, blev den statslige godkendel sesbefgjelse ophaevet i 1985. En ny
udvikling i reguleringen af sygehusomradet indtrédte med indferelsen i
1993 &f frit sygehus valg for den enkelte patient. Det frie sygehusvalg tager
eksplicit sigte pa at tilgodese patienternes krav om medbestemmelse, nar
det gadder valg af behandlingssted. Det blev ved indfgrelsen endvidere lagt
til grund, at de ggede valgmuligheder ville kunne have en selvsteandig vea-
di for amtskommunerne, idet befolkningens valgmenstre og aandringer heri
vil kunne give et indtryk af befolkningens tilfredshed med det enkelte
sygehus.
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Sammenfattende er udviklingen i reguleringen af sygehusomradet siden
kommunareformen sdledes dels gdet i retning af en styrkelse af syge-
huskommunernes selvstyre, dels en styrkelse af den enkelte borgers selv-
bestemmel sesret.

9.1.2. Hovedstadens Sygehusfeellesskab (HS)

Med loven om Hovedstadens Sygehusfadlesskab (HS) (lov nr. 1132 af 21.
december 1994) blev sygehusopgaven for borgerne i Kgbenhavns og Frede-
riksherg Kommuner med virkning fra den 1. januar 1995 overfart til en ny
selvstamndig forvaltningsenhed - HS. De to kommuners hospitaler samt det
statslige Rigshospital blev ved etableringen overfert til HS. Tre sygehus-
myndigheder blev reduceret til én.

Sygehusfadlesskabet er en offentlig myndighed. Fadlesskabet ledes af en
bestyrelse pa 15 mediemmer, heraf 7 udpeget af Kabenhavns Kommune, 2
udpeget af Frederiksberg Kommune og 6 udpeget a sundhedsministeren.
De kommunale medlemmer udpeges blandt kommunal bestyrel sernes/magi-
stratens medlemmer. Fra statslig side er udpeget embedsmaend og erhvervs-
ledere.

HS finanseres af Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt staten.
Endvidere oppebagrer HS indtaagter fra amtskommunerne i forbindelse med
behandling af patienter med bopad uden for HS-omradet. De to kommuner
betaler en andel af sygehusfadlesskabets udgifter svarende til deres forbrug.

Staten betaler et belgb, der dels medgar til finansiering af saarlige opgaver
inden for patientbehandling, forskning og uddannelse, og dels finansierer en
pulje, som HS arligt udbetaler til amtskommunerne, Kabenhavns og Frede-
riksberg Kommuner samt Granlands og Faagernes Hjemmestyre. Puljen
svarer til den sdkaldte bonuspulje, hvormed brugerne af lands- og landsdels-
funktionerne pa Rigshospitalet blev delvist kompenseret for takststigninger
i forbindelse med en omlaggning af hospitalets takstsystem i 1994.

Staten yder endvidere i 1995 et tilskud pai at 1 mia. kr. til Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner til aflastning af de to kommuners sygehusudgif-
ter. Tilsvarende yder staten fra og med 1996 et tilskud til HS pa 1 mia. kr.
til aflastning af de to kommuners bidrag til HS. Tilskuddet nedtrappes med
100 mio. kr. arligt frem til og med & 2005.

HS indgar ikke som selvstamdig forhandlingspart ved de éarlige forhandlin-
ger om den kommunale gkonomi, men udgifterne til HS indgdr i lighed
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med @vrige kommunale udgifter i forhandlingerne mellem staten og Kgben-
havns og Frederiksberg Kommuner.

Lovfordaget om HS og de ledsagende bemaakninger angiver en rakke
malsaaninger for den nye sygehusmyndighed. Det fremgdr sdledes, at det
overordnede formd med etableringen af HS er at sikre borgerne adgang til
undersggelse, behandling og pleje af hgj kvalitet. Mere specifikt er der pe-
get pa mulighederne for en samling af speciaiserede lands- og lands-
delsafdelinger, etablering af afdelinger/sygehuse, der kun udfgrer planlagte
undersgagel ser/operationer, en reduktion i antallet af afdelinger med degn-
vagt, hvilket giver flere laggetimer i dagarbejdstiden, en styrkelse af forsk-
ning og undervisning samt en udvikling af den sundhedsfremmende og
forebyggende indsats.

Malet er siledes at sikre en bedre udnyttelse af den samlede sygehuskapaci-
tet i hovedstadsomradet gennem fadles planlasgning og drift af sygehusfed-
lesskabets sygehuse.

9.1.3. Sygehusvaesenet - generelt

Efter sygehusloven (lovbekendtgerelse nr. 687 a 16. august 1995) yder
amtskommunerne og HS vederlagsfri sygehusbehandling til personer, der
har bopad i henholdsvis amtskommunen eller HS-omradet.

Har en person midlertidigt ophold uden for det enkelte bopad samt ydes akut
behandling. Endvidere ydes behandling af patienter, der i henhold til syge-
huslovens regler om frit sygehusvalg vadger behandling uden for eget amt.

Reglerne om frit sygehusvalg omfatter samtlige offentlige sygehuse. En
ra&kke mindre foreningsejede behandlingssteder er ligeledes omfattet inden
for en fast gkonomisk ramme. | hovedstadsregionen er sdledes Polio-, Tra-
fik- og Ulykkesskadedes Fysiurgiske ambulatorium i Hellerup og Center
for Hjerneskade i Kgbenhavn omfattet af fritvalgsreglerne. Til sygehusafde-
linger, der varetager lands- og landsdelsfunktioner, er det frie valg betinget
a, a patienten efter en laegelig vurdering har behov for hgjtspecialiseret
behandling.

Amtskommunerne og HS er forpligtet til a indga aftaler om benyttelse af
lands- og landsdelsafdelinger med henblik pa at sikre alle borgere lige ad-
gang til nedvendig specialiseret behandling, hvilket afspejler, at den enkelte
sygehuskommune ikke forventes at varetage samtlige sygehusopgaver pa
egne sygehuse.
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Det skyldes, at visse undersggelser og behandlinger er gaddne, sealigt
komplicerede og tillige kan vaae saaligt kostbare, hvorfor det af hensyn til
kvaliteten i patientbehandlingen og en effektiv drift er hensigtsmaessigt at
samle varetagelsen af disse opgaver pa é eller fa sygehuse.

Sammenfattende kan der sdledes vage tre grunde til at borgere behandles pa
sygehuse uden for eget amt. For det farste kan der vazre tale om behov for
akut behandling ved ophold uden for eget bopadsamt, for det andet salige
behandlingsbehov, som kun tilbydes pa sygehuse uden for bopad samtet el-
ler for det tredje som falge af patientens eget valg efter fritvalgs reglerne.

Tabel 9.1. Antal indlesggelser fordelt efter bopadsamt 1994

Indlaeggel ser Indlaeggel ser Heraf ikke- Indlasggel ser

indenfor udenfor akutte indlasgy- i alt

bopadsamt bopadsamt gelser udenfor

bopadsamt
HS 128.261 13.325 2.351 141.586
Kgbenhavns amt 104.328 20.293 5.242 124.621
Frederiksborg amt 58.548 9.854 4.693 68.402
Roskilde amt 35.541 6.620 3.167 45.161

Hovedstadsregionen
ialt 329.678 50.092 15.453 379.770

Kilde: Landspatientregisteret

Tabel 9.1. viser for hovedstadsomradet antallet af indlaeggelser uden for bo-
padsamtet i 1994. Det fremgdr, at en vassentlig andel af indlegggelserne
uden for eget amt kan henfares til akut situationen. Blandt de ikke-akutte
indlaaggelser kan der bade vaae tale om, at patienten har benyttet det frie
sygehusvalg og/eller er visiteret til specialiseret behandling.

Der foreligger ikke pa nuvagende tidspunkt oplysninger om antallet af
patienter, der benytter det frie sygehusvalg. | relation til tabel 9.1. skal det
tilfgies, at gruppen af patienter, der har benyttet det frie sygehusvalg, ud
over en andel af de ikke-akutte indlagggelser uden for bopadsamtet - ogsa
omfatter patienter, der har valgt blandt sygehusene i eget amt.

Amtskommunerne og HS er videre forpligtet til at yde vederlagsfri befor-
dring med ambulance eller saaligt sygekaretgj til patienter, der har krav pa
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vederlagsfri behandling, safremt deres tilstand ger dette ngdvendigt. Ambu-
lancetjenesten er en del af amtskommunernes og HS's samlede sundheds-
tjeneste og kan etableres med egne ambulancer eller med ambulancer, der
efter aftde dilles til radighed af andre amtskommuner, kommuner eller
private.

Kagbenhavns Brandveesen og Frederiksberg Brandvessen udfgrer pa
entreprengrbasis stersteparten af ambulanceopgaverne i HS, men derudover
benyttes Falck A/S i mindre omfang. Kgbenhavns Amtskommune, Roskil-
de Amtskommune og Frederiksborg Amtskommune benytter Falck A/S
som entreprengr. Kgbenhavns Amtskommune benytter endvidere Gentofte
Brandvaesen til lgsning af ambulanceopgaver inden for Gentofte Kommune
og Roskilde Amtskommune benytter Roskilde Brandvassen inden for Ros-
kilde Kommune samt i 5 omegnskommuner.

Det amtskommunale sygehusvassen varetager endvidere opgaver i for-
bindelse med undervisning og uddannelse af plejepersonale og laegers klini-
ske videreuddannelse samt sundhedsvidenskabelig forskning.

Tilsvarende fremgdr det af loven om HS, a sygehusfedlesskabet som
universitetssygehusveesen i ted samarbejde med det gvrige danske sund-
hedsvassen ska sikre, at det danske sundhedsvassen pa et hgjt fagligt niveau
kan varetage undersggelse, behandling og pleje af patienter, forsknings-og
udviklingsarbejde samt uddannelse af sundhedspersonale. HS er samtidigt
palagt at sikre Rigshospitalet som et sundhedsvidenskabeligt udviklings-
center med saalige opgaver inden for patientbehandling, forskning og
uddannel se.

Der er i hovedstadsregionen i dt 16 sygehuse, hvoraf 7 er placeret i HS, 4 i
Kgbenhavns amt, 4 i Frederiksborg amt og 2 i Roskilde amt. Inden for HS
er Hvidovre Hospital geografisk placeret i Kgbenhavns amt og Skt. Hans
hospital i Roskilde amt. Tilsvarende er Kgbenhavns Amtskommunes Hos-
pital Skt. Elisabeth pA Amager placeret inden for HS-omrédet.

En rakke af sygehusene har afdelinger, der varetager lands- og landsdels-
funktioner, jf. Sundhedsstyrelsens vejledning vedrgrende lands- og
landsdelsfunktioner i sygehusvaesenet fra 1993. Inden for HS drejer det sig
om Rigshospitalet, Hvidovre Hospital og Bispebjerg Hospital. | Kgben-
havns amt gadder det KAS Gentofte, KAS Herlev og KAS Glostrup.

| appendiks til kapitel 9 er det for hvert speciae angivet hvilke sygehuse i
hovedstadsomradet, der varetager lands- og landsdelsfunktioner. Det skal
understreges, a der inden for det enkelte speciae er et varierende antal af
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lands- og landsdelsfunktioner. Oversigten i appendiks viser derfor ikke,
hvorvidt og i hvilket omfang samme funktion inden for et speciale udferes
ét eller flere steder.

| tabel 9.2. 0g 9.3. er vist en rakke nggletal for sygehusvassenet i hoved-
stadsregionen.

Tabel 9. 2. Udskri vni nger, sengedage og gennensnitlig
liggetid pd somati ske sygehuse 1994

Sengedage Udskri vni nger Gnsn.

liggetid

HS 1.410. 314 180. 100 7,83
Kabenhavns ant 702. 873 119. 516 5, 88
Frederi ksborg ant 358. 261 61. 366 5, 84
Roski | de ant 230. 659 42.697 5, 40
hovedst adsonr det
i alt 2.702.107 403. 679 6, 69
Hel e | andet 6. 643. 964 1. 090. 580 6, 09
Ki | de: Landspatientregi steret 1993
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Tabel 9.3. Data for sygehusene for 1993

Indbyggere Udgifter Ansatte Senge

(mio.)

HS 553.000 5.695,0 18.488 5.237
Kagbenhavns amt 604.000 3.228,4 9.271 2.939
Frederiksborg amt 346.000 1.671,9 3.792 1.321
Roskilde amt 222.000 1.120,5 2.678 810
hovedstadsomrade t
i alt 1.725.000 11.715,8 34.229 10.307
Hele landet 5.181.000 29.487,1 84.171 26.463
Kilde: Statistisk Tiarsoversigt 1994, Drifts- og anlasgsudgifter pa
hovedkonti, (Amtsr&dsforeningen 1994) og Virksomheden ved sygehuse
1993.

Det kan af tabel 9.3. udledes, at sygehusudgifterne i HS pr. indbygger er no-
get hgjere end i det @vrige hovedstadsomrade og landet som helhed. De re-
lativt hgje sygehusudgifter i HS-omradet dannede baggrund for, at der i
forbindelse med aftalerne mellem staten og Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner om den kommunale gkonomi for 1992 til 1994 under Sund-
hedsministeriet blev nedsat et udvalg med henblik p& at undersgge for-
skellene i sygehusudgifterne mellem de to kommuner og det gvrige land.

Udvalget tog bl.a. udgangspunkt i en opgerelse af det somatiske sygehus-
forbrug udtrykt ved antal sengedage, der viste, at dette i Kgbenhavn 14 godt
60 pct. over landsgennemsnittet og pa Frederiksberg var mere end dobbelt
sa hgjt. Pa den baggrund undersggte udvalget i hvilken udstraskning disse
tal kunne forklares ud fra forskelle i befolkningssammensagningen med
hensyn til kan, alder og en raskke socio-gkonomiske faktorer, sdsom bolig-,
indkomst- og formuemaessige forhold samt sociale og erhvervsmaessige for-
hold. Korrigeret for disse forhold blev merforbruget malt i sengedage i K-
benhavns og Frederiksberg Kommuner reduceret til henholdsvis 12 pct. og
13 pct. For det samlede HS ska opmaaksomheden yderligere henledes pa,
a der qua Rigshospitalets saxlige placering i det samlede sundhedsvaesen
pahviler HS saglige forskningsforpligtigelser.

9.2. Psykiatri.
Psykiatrisk behandling varetages pa psykiatriske sygehusafdelinger, i di-
striktspsykiatrien og hos privatpraktiserende speciallasger i psykiatri.
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Det er velkendt, at antallet af sindslidende er sterst i storbyerne. Det vides
imidlertid ikke, hvor mange der lider af psykiske sygdomme eller generelt
oplever nedsat livskvalitet pa grund af psykiske belastninger.

Ud over de love m.v., der i evrigt gedder for behandlingen pa sygehuse, er
behandlingen pa psykiatriske afdelinger reguleret af lov om frihedsbergvel-
se og anden tvang i psykiatrien (lov nr. 331 af 24. mg 1989).

HS varetager og finansierer indsatsen i sygehusregi, herunder den di-
striktspsykiatriske funktion, mens Kgbenhavns og Frederiksberg Kommu-
ner forestdr indsatsen hos privatpraktiserende  specialasger i
sygesikringsregi. Amtskommunerne finansierer den samlede psykiatriske
indsats pa sygehusene og under sygesikringen.

Reglerne om frit sygehusvalg gadder ogsa psykiatriske patienter. Adgangen
til at vadge sygehus kan dog begramses for psykiatriske patienter, hvis hen-
synet til den pagaddende taler herfor. | praksis vil det bero pa en konkret
lasgefaglig vurdering, om valgfrineden skal begramnses.

Med indferelsen af distriktspsykiatri i lgbet af 1980'erne er der sket en an-
dring i tilrettelagggelsen af den psykiatriske behandling. Den distrikts-
psykiatriske indsats er generelt tilrettelagt som lokale ambulante
behandlingstilbud organisatorisk og ledelsesmaessigt tilknyttet en sygehus-
afdeling. Dette gadder ogsa i hovedstadsomradet. Hovedstadsomradet er
imidlertid herudover karakteriseret ved, at ud af snart 12 psykiatriske ska
destuer pa landsplan findes de 10 i hovedstadsomradet. HS har 5 psykiatri-
ske skadestuer, Kgbenhavns amt 3, Roskilde amt 1 og Frederiksborg amt
har 1 under etablering.

| det samlede hovedstadsomréade vil der pr. 1. januar ifglge de foreliggende
planer i 1996 vaaei at 1735 almen psykiatriske sengepladser, svarende til
45 pct. af behandlingskapaciteten pa landsplan. | 1993 blev der foretaget i
at 15.699 indlamgygelser i hovedstadsomradet ligeledes svarende til 45 pct.
af indlasggel serne pa landsplan.

9.3. Foranstaltninger mod alkohol- og stofmisbrug

Amtskommunerne og HS er i henhold til sygehusloven forpligtet til at drive
behandlingsinstitutioner for alkoholmisbrugere i det omfang behandlingen
ikke finder sted pa psykiatriske hospitaler eller afdelinger. Amtskommuner-
ne og HS skal desuden yde faglig bistand til kommunale stetteforanstaltnin-
ger efter behandling for akoholmisbrug samt til  kommunale
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foranstaltninger til forebyggelse af alkoholmisbrug. Amtskommunerne og
HS kan desuden indga aftale med private institutioner eller foreninger om
driften a behandlingsinstitutioner.

Det mest udbredte behandlingstilbud for mennesker med alkohol problemer
er akoholambulatorier og radgivningscentre, som yder laggelig og
socialpaedagogisk bistand. Enhver kan henvende sig uden lasgehenvisning
og uden hensyntagen til bopad. Behandlingen er vederlagsfri.

Indlasggelse pa behandlingshjem kreever i amindelighed lasgehenvisning
(visitation). Patienter der af en lagge er henvist til indlaeggelse til behandling
for alkoholmisbrug, kan frit vadge mellem indlasggelse pa en offentlig sy-
gehusafdeling, amtskommunal behandlingsinstitution eller ikke-offentlig
institution, der har driftsoverenskomst med en amtskommune. Behandlings-
hjemmene giver dagnbehandling med genoptraming og revalidering i for-
bindelse med forskellige former for terapi. Behandlingen sages fulgt op
med ambulatoriebehandling, kontaktstatte og konsulentstatte m.m.

Metadonbehandling af stofmisbrugere ydes i dag i overvejende grad af
praktiserende lasger. Amtskommunerne og HS varetager den behandling,
der foregar pa sygehus. Med lov om "Laggelig behandling for stofmisbrug”
(lov nr. 435 af 14. juni 1995) samles med virkning fra 1. januar 1996 ansva
ret for metadonbehandlingen hos amtskommunerne samt Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner, som herefter beslutter, hvordan og inden for
hvilke fysiske rammer behandlingen skal organiseres.

Sigtet er, at metadonbehandling fra 1996 organiseres i amtskommunale en-
heder, dog kan behandling i naamere bestemte tilfadde og efter aftde vare-
tages af andre lamger - f.eks. praktiserende lagyer. Der vil desuden vage
mulighed for at tredfe aftale om udleverings- og kontrolforanstaltninger
med offentlige eller private behandlingsinstitutioner samt med lokale apote-
ker, lasger, hjemmesygeplegjen, lokale redningskorps og lignende.

Ansvaret for den del af behandlingen, der foregar pa sygehus, vil i Kgben-
havns og Frederiksberg Kommuner som hidtil ligge hos HS. Det er forud-
sat, a& kommunerne tradfer aftde med sygehusfadlesskabet om at sikre
sammenhaang i den samlede behandling.

9.4. Primeer sektoren

9.4.1 Sygesikringen

| henhold til lov om offentlig sygesikring (lovbekendtgarelse nr. 77 af 31.
januar 1994), ydes helt eller delvist offentligt tilskud til falgende ydelser:
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* Almen laggehjeelp,

* gpecialagyehjadp,

* medicin,

* tandlaggebehandling,

* fysioterapi,

* Kiropraktik,

* fodterapeuter,

* briller/rejsesygesikring,
* begravelseshjadp,

* befordringsgodtgerelse og
* psykologhjadp.

Sygesikringen er overvgiende en amtskommunal opgave. Kommunerne ad-
ministrerer sdledes alene omréderne begravelseshjadp og befordringsgodt-
gerelse og reglerne om laggevalg samt bistdr amtskommunerne ved
udstedelsen af sygesikringsbeviser. Kabenhavns og Frederiksberg Kommu-
ner varetager bade de amtskommunale og primeakommunale opgaver pa
omradet.

Praksissektorens organisation svarer i store traek til strukturen, der blev eta-
bleret ved indfarelsen af den offentlige sygesikring i 1973. Den enkelte
autoriserede yder kan - efter modtagelse af et amtskommunalt ydernummer,
der tildeles i overensstemmelse med den amtskommunale praksisplanl say-
ning - etablere egen praksis, som yderen salv er ansvarlig for.

Den naamere afgramsning af og vilkarene for de ydelser, som sygesikrings-
loven omfatter, fastlagges ved overenskomster mellem Sygesikringens
Forhandlingsudvalg (SFU) og de respektive faglige organisationer for lee
ger, tandlagger m.fl. Overenskomsterne skal godkendes af sundhedsmini-
steren. SFU har 7 medlemmer, hvoraf 1 mediem er udpeget af Kgbenhavns
og Frederiksberg Kommuner i fadlesskab. Amtsrédsforeningen udpeger de
ovrige 6 medlemmer. Endvidere deltager Sundhedsministeriet og Finansmi-
nisteriet i SFU's meder med hver 1 reprassentant samt Kommunernes
Landsforening med 2 repraesentanter.

Der er sadvanligvis inden for de enkelte amter tableret ssalige samarbejds-
organer med de praktiserende lagger. Dette er ogsa tilfeddet i de tre amter i
hovedstadsomrédet samt i Kegbenhavns Kommune, hvor ogsa Frederiksberg
Kommune deltager.

De offentlige sygesikringsudgifter finansieres helt overvejende af amts-
kommunerne. Kommunerne finansierer saledes kun udgifterne i forbindelse
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med begravelseshjadp samt befordringsgodtgerelse. Staten yder ikke refusi-
on pa omradet.

For patienterne er ydelser ved de alment praktiserende lasger og speciallae
ger som hovedregel vederlagsfri.

Herudover er fysioterapeutisk behandling til personer med vidtgaende fy-
sisk handicap som falge af muskelsvind, sclerose, spastisk lammelse m.v.
vederlagsfri. Pa de evrige omrader yder sygesikringen et tilskud til behand-
ling, der svinger mellem ca. 20 - 80 pct.

Tabel 9.4 viser antallet af ydere pa sygesikringsomrédet i hovedstadsregio-

nen i 1994, og de samlede udgifter samt udgifterne pr. indbygger i 1993. Til
sammenligning er udgiften pr. indbygger i hele landet 1993 medtaget.

Tabel 9.4. Antal ydere i hovedstadsonr &det 1994 sanmt udgifterne til

sygesi kri ngsydel ser og udgifterne pr. indbygger i hovedstadsonradet
1993 (tallet i parentes angiver procentdelen af |andstallet)

Ant al Udgi fter Udgi fter Landsudg.

ydere 1. 000 kr . pr. pr.

i ndb. i ndb.

1994 1993 1993 1993

Al nen | agehj ad p 1.106/(33% 1.353.282/(35% 760 742
Speci al | agehj & p 758/ (52% 654. 535/ (51% 379 249
Medi ci n - 1.095. 162/ (34% 638 624
Tandl age 1. 090/ (40% 358. 318/ (36% 210 190
Fysi ot er apeut 521/ (37% 94. 706/ (33% 57 55
Ki r opr akt or 741 (30% 13. 124/ (299 8 9
Fodt er apeut 341/ (54% 8. 783/ (419 6 4
Psykol og 97/ (39% 5. 953/ (34% 4 3
Briller/rejsesygesikring 23.622/ (34% 13 14
I alt 3.987/(40%  3.607. 485/ (37% 2.075 1. 890

Ki | de: Sygesi kringens Forhandlingsudval g. Praksis- og yderoplysninger pr.
31. december 1994 sam regnskab 1993.
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Det fremgér of tabel 9.4., a hovedstadsomrédet har ca. 40 pct. af samtlige
ydere pa sygesikringsomradet. Antallet af ydelser i hovedstadsomradet pa
sygesikringsomradet udgjorde 26,4 mio. i 1993 svarende til 32,5 pct. af det
samlede antal ydelser pa landsplan.

Tabel 9.5 viser pa amen praksisomradet fordelingen af ydere og udgifter indenfor
hovedstadsomradet.

Tabel 9.5. Al nen |agehjadp

Antal ydere Udgi fter Udgi fter

1993 pr.

1.000 kr. i ndb. 1993

Kgbenhavns Konmune 323 394. 967 845
Frederi ksberg Kommune 50 61. 832 707
Kgbenhavns ant 378 479,971 794
Frederi ksborg ant 219 255.990 735
Roski | de ant 136 160. 520 721
| andet 3.318 3.854. 704 742

Ki | de: Sygesi kringens Forhandlingsudval g. Praksis- og yderoplysninger
pr. 31. decenber 1994 sant regnskab 1993.

Som det fremgér af tabel 9.4. er hovedstadsomradet pa specialleageomradet
kendetegnet ved et sterre antal ydere og forholdsvist sterre udgifter end i
det gvrige land. Fordelingen inden for hovedstadsomradet fremgar af tabel
9.6

152



Tabel 9.6. Speciallaegehjadp

Antal ydere Udgifter Udgifter

1993 pr.

1.000 kr. indb. 1993

Kgbenhavns Kamure 270 189.791 406
Frederiksberg Kamure 59 39.631 453
Kgbenhavns amt 244 238.839 395
Frederiksborg amt 122 119.217 342
Roskilde amt 63 67.055 301
Hele landet 1.467 1.294.518 249

Kilde: Sygesikringens Forhandlingsudvalg. Praksis- og yderoplysninger
pr. 31. december 1994 samt regnskab 1993.

Vagtlasgeordningen er i hovedstadsomradet - i lighed med det @vrige land -
tilrettelagt med konsultation. Det vil sige, at patienten sa vidt muligt kom-
mer til laegens konsultation.

Kagbenhavns og Frederiksberg Kommuner har i samarbejde med Kgben-
havns Amt tilrettelagt en fadles lasgevagtsordning, der ogsa omfatter Tarn-
by og Drager Kommuner.

Kgbenhavns Kommune planlasgger i samarbejde med HS at etablere akutte
behandlingscentre, hvor telefonlamgen i lasgevagten, |agyevagtskonsultatio-
nen og Sygehusets skadestuemodtagelse samles i én enhed. Et fordag i
overensstemmelse hermed om andring af skadestuerne til sazlige akutkli-
nikker indgdr i "Grovskitsen til sygehusplan H:S 2000", som HS har frem-
lagt i juni 1995. HS-bestyrelsen vedtog sygehusplanen den 13. december
1995.

9.4.2 Hjemmesygepleje.

Kommunerne yder i henhold til lov om hjemmesygeplejerskeordninger
vederlagsfri hjemmesygepleje efter laggehenvisning ved ansadtelse af hjem-
mesygeplejersker jf. lov nr. 408 af 13. juni 1973, senest andret ved lov nr.
1024 af 19. december 1992. Hjemmesygeplejerskeordningen omfatter:
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*  Sygepleie, herunder omsorg og amen sundhedsvejledning afpasset -
ter patientens behov.

*  Plgeaf madrei hjemmet i barseisperioden (barselspleje).

Vejledning og bistand, herunder opsegende arbejde, i samarbejde med
leegelig og social sagkundskab til personer eller familier, der har saali-
ge behov herfor.

For personer, der er fyldt 67 ar, afholder kommunerne endeligt udgifterne
vedrgrende hjemmesygeplejen. For personer under 67 & afholder amtskom-
munerne og kommunerne hver 50 pct. af udgifterne.

Ved udgangen af 1993 udgjorde andelen af patienter pa 67 ar eller derover i
hjemmesygeplgjen i Kagbenhavns og Frederiksberg kommuner 85 pct. |
Roskilde, Kagbenhavns og Frederiksborg amter udgjorde denne addste grup-
pe kun henholdsvis 73, 73 og 72 pct. og palandsplan 78 pct.

Pa landsplan modtager de over 67-arige i gennemsnit 64,8 besgg. Antallet
af besgg er - bortset frai Roskilde amt, hvor de addste i gennemsnit modta-
ger 65 besag - vassentligt lavere i hovedstadsomradet. | Ka@benhavns Kom-
mune modtager de addre sdledes gennemsnitligt 34 besag, i Frederiksberg
Kommune 45 besag, og i Frederiksborg og Kgbenhavns amter er besggstal-
let pa henholdsvis 57 og 55 i gennemsnit.

Disse tal ska ses i sammenhaang med, at der i Kgbenhavns Kommune og
Frederiksborg amt er henholdsvis 19,6 og 19,7 heltidsbeskadtigede pr. 1000
patienter (1993-tal). | Roskilde amt er antallet af heltidsbeskadtigede pr.
1000 patienter 20,8, i Frederiksberg Kommune 34,7 og i Kgbenhavns amt
26,1.

Det er i pvrigt karakteristisk, at sygehusene i Kgbenhavns Kommune star
for en meget stor andel af henvisningerne til hjemmesygeplgien - 62 pct.,
hvor gennemsnittet pa landsplan er 43,4 pct. | Frederiksberg Kommune star
sygehusene for 56 pct. af henvisningerne, mens de i Frederiksborg, Roskil-
de og Kegbenhavns amter stér for henholdsvis 43, 51 og 51 pct.

9.5. Forebyggende sundhedsordninger

| henhold til lov om svangerskabshygigjne og fadselshjadp (lovbekendtga-
relse nr. 477 a 7. november 1985, som senest aandret ved lov nr. 1133 of
21. december 1994) yder amtskommunerne vederlagsfri forebyggende hel-
bredsundersggel ser under graviditet - dels hos lagye dels hos jordemoder -
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samt fedselshjadp pa hospital eller i hjemmet. Endvidere ydes vejledning
om anvendelse af praevention. Udgifterne afholdes af amtskommunerne.

HS varetager de opgaver som udfares af sygehuse og jordemoder, mens K-
benhavns og Frederiksberg Kommuner afholder og administrerer honorarer-
ne for helbredsundersagelser til de praktiserende lagger. Vejledning om
praevention ydes ligeledes af de to kommuner.

Den 1. januar 1996 treeder en ny lov om forebyggende sundhedsordninger i
kraft, jf. lov nr. 438 af 14. juni 1995. Den nye lov erstatter lov om lasgeun-
dersggelser af barn, lov om sundhedsplejerskeordninger og lov om skole-
lageordning. Loven viderefgrer de hidtidige bestemmelser om, at
kommunerne ved ansadtelse af sundhedspleersker skal yde vederlagsfri
vejledning og bistand med hensyn til sundhedstilstanden hos bern, der er
under den undervisningspligtige alder og ikke gér i skole eller i barnehave-
klasse. Kommunerne afholder udgifterne hertil.

Ligeledes viderefares bestemmelser om, at kommunerne anssdter skole-
laeger, sundhedsplejersker, sygeplejersker og hjadpepersonale i nagdvendigt
omfang med henblik p3, at foretage forebyggende helbredsundersegelser af
ale barn i bgrnehaveklasser og i den undervisningspligtige alder samt fare
kontrol med sundhedstilstanden i skolerne. Udgifterne hertil finansieres af
kommunerne.

Endvidere kan barn under den undervisningspligtige alder fortsat veder-
lagsfrit fa foretaget forebyggende helbredsundersagelser af en lasge. | alt 7
undersggelser og heraf 3 i barnets farste levedr. Udgifterne til leegeunder-
sogelserne afholdes af amtskommunerne samt Kgbenhavns og Frederiks-
berg Kommuner.

Loven om forebyggende sundhedsordninger indebagrer felgende i forhold
til gaeddende regler:

*  En lageundersggelse er flyttet fra farskolealderen til skolealderen som
en obligatorisk udskolingsundersagel se,

*  kommunerne f& pligt til ved kommunalt ansat laage og sundhedsplejer-
ske mil. at rédgive og vejlede daginstitutioner og dagplejere generelt
om bgrns sundhed og trivsel, og

*  for bern med salige behov skal kommunerne etablere sundhedsfaglige

grupper, hvor & medlem fa& ansvar for at koordinere en tvaafaglig
indsats.
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Amtskommunerne samt Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner tilveje-
bringer og finansierer i henhold til vaccinationsloven tilbud om vederlagsfri
vaccination mod visse sygdomme, jf. lov nr. 634 af 17. december 1976.

I henhold til tandplejeloven (lovbekendtgarelse nr. 411 af 26. mg 1994)
skal kommunerne sikre ale bern og unge under 18 & adgang til veder-
lagsfri forebyggende og behandlende tandpleje samt tilbyde omsorgstand-
pleie i form af forebyggende og behandlende tandpleje til personer, der pa
grund af nedsat ferlighed eller vidtgdende fysisk handicap kun vanskeligt
kan udnytte de almindelige tandplejetilbud. Den kommunale tandpleje skal
tilbydes enten pa offentlige klinikker eller hos praktiserende tandlasger, som
kommunerne indgar aftae med. Kommunerne afholder udgifterne til
tandplejen.

9.6. Planlaegning

Som beskrevet i afsnit 9.1 blev ansvaret for sygehusplanlasgningen placeret
hos amtskommunerne samt Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner i
forbindelse med kommunalreformen i 1970, men med Indenrigsministeriet
som godkendel sesmyndighed.

| forbindelse med oprettelsen af Hovedstadsradet i 1973 blev det imidlertid
henlagt til Hovedstadsradet, at udarbejde en overordnet sygehusplan for
hovedstadsomradet med udgangspunkt i de enkelte amtskommuners planer.

Bestemmelserne i den davaaende sygehuslov foreskrev, at den overordnede
plan skulle indeholde en analyse og vurdering af hele omradets behov for
sygehusfunktion samt fordag til mere hensigtsmaessige former for betje-
ning dermed. | den overordnede plan skulle specifikt indga en plan for sam-
arbegjde og opgavefordeling mellem sygehuse og andre institutioner i
hovedstadsomrédet samt en plan for den geografiske placering af eventuelle
nye sygehuse - herunder en tidsfelgeplan. (De detaljerede krav i sygehuslo-
ven til indholdet af den overordnede plan blev senere ophaevet i forbindelse
med ophaevelsen af den statslige godkendel sesbefgjelse i 1985.)

Tidsfristen for udarbejdelsen af den overordnede plan blev af Indenrigsmi-
nisteriet fastsat til 1. april 1977. Fristen blev i flere omgange udskudt bl.a.
som falge af usikkerhed om det statslige Rigshospitals indplacering. Dertil
kom skarpe kommunale reaktioner pa en statdlig tilkendegivelsei 1977 om,
a de eksisterende amtsgramser ikke skulle opfattes som sygehusgramser,
hvis den mest hensigtsmasssige visitationsordning set ud fra et overordnet
synspunkt derved blev tilsidesat.
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| sommeren 1979 kunne Indenrigsministeriet godkende en "Grovskitse til
hovedstadsomradets fremtidige sygehusbetjening”, men ferst i mag 1983
blev Hovedstadsradets overordnede sygehusplan godkendt.

| betaankning nr. 988, som kommissionen om hovedstadsradet afgav i 1983,
blev erfaringerne med Hovedstadsradet som planlasggende myndighed taget
op til behandling. Det anfares i betaankningen, at selve etableringen af et
lovgivningsmaessigt krav om en samlet planlaggning betegnede et frem-
skridt i forhold til situationen far Hovedstadsradets oprettelse. Det blev
imidlertid ogsa konkluderet i betaankningen: "at lasgger man vaegt pa de ide-
elle mal, der opstilledes i sygehusloven (fra 1973), og som kom til udtryk i
lovforslagets bemagkninger, ma man sige at disse efter al sandsynlighed
kun ville kunne have vaaet gennemfart i den forlgbne periode under forud-
saning &, a de fem amtskommuner var blevet lagt sammen til en
storamtskommune”.

Kommissionen pegede videre pa to forhold med betydning for radets mu-
ligheder for at gribe ind i og pragye planlagningsforlgbet: "For det ferste
den omstaandighed, at radet ikke har noget ansvar for driften af sygehusvee
senet i regionen, og for det andet, at dets personelle ressourcer og finan-
sielle handlemuligheder er s3 begramsede, som tilfaddet er".

Formelt blev Hovedstadsradets kompetence i relation til sygehusplanleeg-
ningen imidlertid opretholdt frem til Hovedstadsradets nedlasggelse med
udgangen af 1989, hvorefter kompetencen blev henlagt til de enkelte syge-
huskommuner som i det gvrige land.

| 1990 udarbejdede Kgbenhavns Amtskommune, Kgbenhavns Kommune
0og Rigshospitalet i et samarbejde et fadles "Fordag til speciaefordeling i
det storkegbenhavnske omrade". Forslaget hvilede eksplicit pa en erkendelse
d, a der var blevet etableret for mange specialiserede afdelinger i hoved-
stadsomradet. Efterfalgende blev nogle af forslagene gennemfart, men ikke
ale. En revideret speciaefordeling, hvori ogsd Frederiksberg Kommunes
sygehusvaesen indgik, blev fremlagt i 1993.

Mulighederne for sammenlasgninger af specialiserede afdelinger blev imid-
lertid fortsat fremhaevet - som beskrevet i afsnit 9.1.2 - som et af de centrale
perspektiver i forbindelse med etableringen af HS.

| det fordag til sygehusplan H:S 2000" som HS fremlagde oktober 1995

indgar, at de hgjt specialiserede opgaver i hovedsagen samles pa Rigshospi-
talet. Bestyrelsen for HS vedtog den 13. december 1995 den endelige plan.
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Lovgivningsmaessigt tradte nye bestemmelser om samarbeide og plan-
laggning pa sundhedsomradet i kraft med virkning fra 1. januar 1994. Be-
stemmelserne er indsat som et saaligt kapitel 6 ai sygesikringsloven, men
omfatter samtlige kommunale og amtskommunale/HS-opgaver pa sund-
hedsomradet.

Bestemmelserne tager sigte pa at etablere fadles samarbejds- og dialogpro-
cedurer, som tilgodeser behovet for et velfungerende samarbejde mellem
sundhedsvaesenet og de tilgramsende dele af socialvasenet.

Amtskommunerne, Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner, HS og pri-
magkommunerne er saledes forpligtet til i fadlesskab at etablere et sam-
abejde om den samlede indsats pa sundhedsomradet og mellem
sundhedssektoren og de tilgramsende sektorer.

Sundhedsministeren afgiver ved hver kommunal valgperiodes begyndelse
en redegerelse som oplagy til planarbejdet. For hver amtskommune skal der
foreligge en plan for tilrettelasggelsen af virksomheden pa sundhedsom-
rédet. Planen skal bl.a. indeholde en beskrivelse af sundhedstilstanden,
betjeningen af borgerne i forhold til den offentlige sygesikring, sygehusvee
senet, svangerskabshygigine og fadselshjadp, vaccinationer, lasgeundersag-
elser a bern, forebyggelse og sundhedsfremme, ambulancetjeneste og
sundhedsberedskab. Dertil kommer ikke mindst en beskrivelse af samarbej-
det med kommunerne i amtskommunen, praksissektoren og andre
amtskommuner. Amtskommunerne skal inddrage den lokale embedslasge-
institution i planarbejdet. Inden vedtagel se forelaagges planen kommunerne
i amtskommunen, praksissektoren og Sundhedsstyrelsen til udtalelse. K-
benhavns og Frederiksberg Kommuner udarbejder tilsvarende en samlet
plan for tilrettelasggelsen af virksomheden pa sundhedsomradet.

Etableringen af HS i 1995 har imidlertid medfert, at planen for de opgaver,
der er henlagt til HS, udarbejdes af sygehusfedlesskabet. HS udarbejder
sdledes en sygehusplan, der forelasgges de bererte amtskommuner, Sund-
hedsstyrelsen, Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner samt praksissekto-
ren i HS-omradet til udtalelse. Den omtalte grovskitse indgdr i denne
sammenhaang. Den endelige plan blev vedtaget af fadlesskabets bestyrelse
den 13. december 1995 og indgar herefter usendret i henholdsvis Kgben-
havns og Frederiksberg Kommuners sundhedsplan.

Kommunerne er i hver kommunal valgperiode pdlagt at udarbejde en rede-
gorelse, der omfatter kommunens betjening af borgerne med hensyn til
sundhedspleje, skolelaggeordning, tandpleje m.v., hjemmesygepleje, fore-
byggelse og sundhedsfremme samt sundhedsberedskab.

158



9.7. Det videnskabsetiske komitésystem

Lov om et videnskabsetisk komitésystem og behandling af biomedicinske
forskningsprojekter palasgger amtskommunerne samt Kabenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner at nedsedte eventuelt i et samarbgjde - regionae
videnskabsetiske komiteer, jf. lov nr. 503 af 24. juni 1992, som senest aan-
dret ved lov nr. 1133 af 21. december 1994. Komitesystemet har til opgave
a sikre beskyttelsen af forsggspersoner, der deltager i biomedicinske for-
skningsprojekter.

En regional komité er nedsat i Kagbenhavns amt. For Frederiksborg og Ros-
kilde amter er der i fadlesskab med Bornholms, Storstrems og Vestged-
lands amter nedsat en regional komité.

Ud over visse gebyrindtaggter finansieres udgifterne af amtskommunerne.
HS afholder dog en forholdsmaessig andel af udgifterne til den fadles komi-
te for Kagbenhavns og Frederiksberg Kommuner.

9.8. Stadsleegen i Kgbenhavn

For Kegbenhavns Kommune har siden midten af forrige arhundrede veaet
gaddende en saalig ordning, hvorefter stadslasgen i Kagbenhavn varetager de
samme funktioner, som i det gvrige land er henlagt til det statslige embeds-
lasgevaesen.

Stadslaggen og de i embedet ansatte embedslagger er ansat og finansieres af
K gbenhavns Kommune.

9.9. Levnedsmiddelomradet

Ansvaret for, a levnedsmiddelloven og de med hjemmed i loven fastsatte
regler overholdes, er henlagt til kommunerne, jf. lov nr. 310 af 6. juni 1973,
som senest aandret ved lov nr. 351 af 9. juni 1993.

Levnedsmiddelkontrollen tager sigte pa at forebygge sundhedsmaessige risi-
ci i forbindelse med bl.a. behandling og salg af levnedsmidler. Desuden pa
ser kontrollen, at der ikke sker vildledning af forbrugeren i forbindelse med
sag af levnedsmidler.

Amtskommunerne er forpligtet til at etablere en eller flere levnedsmiddel-
kontrolenheder omfattende laboratorier og tilsynspersonale. Levnedsmid-
delkontrolenhederne udfarer - efter bemyndigelse fra de enkelte kommuner
- kontrol med, at de fastsatte regler overholdes.
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Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner varetager tillige de amtskom-
munale opgaver i henhold til loven.

P& grundlag af fordag fra kommunerne udarbejder amtskommunerne en
plan - laboratorieplanen - for det pageddende omrddes dakning med
levnedsmiddelkontrolenheder. Planen fordlagges sundhedsministeren til
godkendelse. Laboratorieplanen regulerer de kommunale levnedsmid-
delkontrolenheders antal, stedlige placering og funktion m.v., samt det om-
réde inden for amtskommunen, der skal betjenes af den pagaddende enhed.
Det overordnede formd med laboratorieplanen er at sikre en effektiv
udnyttelse af de samlede laboratoriefaciliteter samt en ligelig og forsvarlig
daskning af alle omrader i landet i relation til levnedsmiddelkontrol.

Finansministeriets betsankning nr. 1217 fra 1991 om modernisering af
levnedsmiddelkontrollen i Danmark konkluderede, at etablering af tilstraek-
kelige kvalifikationer, ressourcer og kapacitet ngdvendigger en reduktion i
antallet af levnedsmiddelkontrolenheder. Forslaget var begrundet i, at store
levnedsmiddelkontrolenheder giver mulighed for gkonomiske stordrifts-
fordele samt mulighed for at ansadte det forngdne antal eksperter inden for
de relevante fagomrader, og derved styrke den faglige opgavevaretagel se.

Antallet af enheder pa landsplan er reduceret fra 62 i 1970 til 32.1 hoved-
stadsregionen er der pd nuvaaende tidspunkt 8 levnedsmiddelkontrolen-
heder fordedt med 1 enhed i henholdsvis Roskilde amt, Frederiksberg
Kommune og K gbenhavns Kommune samt 2 enheder i Kgbenhavns amt og
endelig 3 enheder i Frederiksborg amt. Inden for de seneste & er 2 lev-
nedsmiddel kontrolenheder (Roskilde og Kage) i hovedstadsregionen blevet
sammenl agt.

Levnedsmiddelkontrollen finansieres af kommunerne, men 65 pct. a ud-
gifterne dakkes af gebyrer. De samlede omkostninger til levnedsmiddel-
kontrol i hovedstadsregionen udgjordei 1994 ca. 50 mio. kr.

Levnedsmiddelkontrolenhederne varetager desuden opgaver inden for Mil-
j@- og Energiministeriets og Landbrugs-og Fiskeriministeriets ressort. En
cirkulemeskrivelse af februar 1983 om statslige og kommunale myndig-
heders samvirke om den lokale kontrol pa levnedsmiddelomradet indehol-
der retningslinier for kontrollens gennemferelse, herunder afgraasning af
de forskelige myndigheders kompetence.
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Sygehuse med lands- og landsdelsfunktioner
fordelt pa specialer

RH HH BBH GEN HER GLO

X X X 1. Anzstesiologi

x x 2. Bemepsykiatri
x x X 3. D logi (hud- og kenssygd: )
% % % a D - b radiolons o 1

Gynackologi og obstetrik (kvindesygdomme og fodselshjzlp)

bl
L]
»
w

x 6.b.  Hepatologi (leversygdomme)

p & x 6c. H: logi (blodsygd

x x 6.d. Infektionsmedicin

% % 6. Kardiologi (medicinsk hjerte- og kredslab 3

% X 6f  Medicinskallergologi (medicinsk falsomhedssygd

x x x 68  Medicinsk endokrinologi (medicinske k L

x X X x  6h. Medicinsk og kirurgisk gas logi ( tarm-sygd )

X x x 6.i.  Medicinske lungesygdomme

X % 6j. Nefrologi (medicinske nyresygd

x x 6k Reumatologi (gigtsygdomme)

X X 7. Kirurgi/endokrinkirurgi

x x 7a.  Karkirurgi (kirurgiske blodk d

X x X x  7b. Kirurgisk g logi (kirurgisk L ygd
Sammen med 6.h

X x x x 7.c.  Plastikkirurgi

x x X 7.d. Thoraxkirurgi (bry kirurgiske sygd

X X x 7.e.  Urologi (urinvejens kirurgiske sygd

X X x x x 8 Klinisk fysiologi og nuklearmedicin

x x x 9 Klinisk immunologi

10.  Klinisk kemi
. Kiinisk mikrobiologi
obiologi

x x x 12.  Neurokirurg giske nervesygd )
x X X x X 13. N dicin (medicinske nervesygd
X x x 13.a.  Klinisk neurofysiologi
X x X x 14.  Oftalmologi (sjensygdomme)
x x 15.  Onkologi (kreefisygdomme)
X x x x 16.  Ortopezdisk kirurgi
X x x 17.  Oto-rhino-laryngologi halssygd
X x 18.  Patologisk i (veevs- og celleundersegelser)
x X 19.  Psykiatri
N % % 20.  Padiatri (b yed b der sjieldne handicapgrupper og
b Kirurei
21b. Arbejdsmedicin
RH: Rigshospitalet Kilde: Sundhedsstyrelsens vejledning
HH: Hvidovre Hospital d de lands- og landsdelsfunkti

BBH: Bispebjerg Hospital i sygehusvasenet 1993.
GEN: Kebenhavns Amts Sygehus Gentofte

HER: Kebenhavns Amts Sygehus Herlev

GLO: Kabenhavns Amts Sygehus Glostrup
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10. Trafikministeriet

10.1. Hovedstadsomradets trafik

Hovedstadsomradet er det tadtest bebyggede og trafikerede omrade i Dan-
mark. Paknap 7 pct. o landets areal bor 13 af landets befolkning, her &-
vikles 1/3 af det samlede antal rejser, der foretages i Danmark, og 1/3 af den
tilbagelagte afstand tilbagelasgges pa den trafikale infrastruktur i hoved-
stadsomradet.

| forhold til trafikken i det evrige Danmark adskiller hovedstadsomradet sig
i avrigt ved, at den kollektive trafik og cykel- og gangtrafik spiller en for-
holdsvis starre rolle, og hiltrafikken en tilsvarende mindrerolle.

Den bymaessige struktur falger grundlasggende "Fingerplanen” fra 1948, og
byudviklingen foregar stort set inden for de allerede udlagte omrader til by-
formdl. Tilsvarende eksisterer der alerede i dag en relativ godt udbygget
infrastruktur.

Trafikken afvikles i dag stort set uden de problemer, som kendes fra andre
storbyer, med lange bilkger og overfyldte tog og busser. Der er trafikproble-
mer, men de er fa og koncentreret til myldretiden.

Figur 10.1. Transportmiddelfordeling af ture og transportarbejde i hoved-
stadsomrédet og i det evrige Danmark 1992
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Hovedstadsregionen - fordeling Hovedstadsregionen - fordeling
af ture af transportarbejde

Pvrige Danmark - fordeling af
transportarbejde

Det regionale venet falger den regionae bystruktur. Vejnettet bestar af
overordnede radiale veje, der forlgber i kanten af hver byfinger. Med mel-
lemrum er de radiale veje forbundet pa tveers med ringveje. Kun motorring-
vejen forbinder alle fem radialer i hovedstadsregionen. | den @vrige del af
regionen er der kun etableret dele af ringveje med en relativ lav kapacitet.

Den regionale kollektive trafik i radialerne betjenes af Stog og regional-
togstrakningerne K gbenhavn-Helsinger, Kgbenhavn-Roskilde og den kom-
mende @resundsbane. Pa tvaas o byfingrene bestér den regionae
kollektive trafikbetjening ferst og fremmest af ringbanen og af S-busser.

Til afvikling af lokaltrafikken findes der et fintmasket vej- og cykelstinet
for den individuelle trafik, og et lokalt busnet af hgj kvalitet.

Til yderligere betjening af Kgbenhavn, Amager og Frederiksberg etableres
en bybane.
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10.2. Vge

10.2.1. Samarbejde om anlaegs- og driftsopgaver

I lov om offentlige veje (lovbekendtgerelse nr. 532 af 20. juni 1994), som i
sin oprindelige form tradte i kraft i 1972, inddeles de offentlige veje i ho-
vedlandeveje, landevgle og kommunale veje. Staten har ansvaret for
hovedlandevejene, amtskommunerne for landevejene og primaarkommuner-
ne for de kommunale veje.

Finansieringen af opgaverne falger opgavefordelingen. Med finandoven for
1995 er der imidlertid etableret en tilskudsordning til udviklings- og de-
monstrationsprojekter, der har til formd at forbedre miljeget omkring og sik-
kerheden pa de (amts)kommunale veje.

Trafikministeren kan bestemme, at opgaver vedrgrende hovediandevejene
skd udferes af Vejdirektoratet. Ministeren kan desuden tredfe aftale med et
amtsréd eller en kommunalbestyrelse om, a disse opgaver udferes af ved-
kommende amtsrad eller kommunal bestyrelse for statens regning.

Med den seneste vejlovsaandring i 1994 blev der tillige skabt mulighed for,
a en amtskommunal eler kommunal vejbestyrelse kan lade arbejder, for
hvilke den pagaddende myndighed er vejbestyrelse, udfare ved en anden
vejbestyrelses foranstaltning samt afgive tilbud pa arbejder, der udbydes af
en anden vejbestyrelse. Vejlovens gramser er herved bladt op med henblik
pa en bedre og mere effektiv udnyttelse af de forskellige vejbestyrelsers an-
laggs- og driftskapacitet.

Arbejder vedragrende hovedlandeveje er omfattet af en samarbejdsaftale, der
er indgdet mellem trafikministeren og samtlige 14 amtskommuner samt 27
starre primaakommuner ( Kgbenhavn, Roskilde, Helsingar og Frederiks-
sund Kommuner i hovedstadsomradet).

| henhold til aftalen udfares a planlaggning og projektering af motorvejene
normalt af Vejdirektoratet, mens amtsradene normalt forestar projektering
og udfgrelse af anlagysforanstaltninger vedrgrende andre hovedlandeveje.

Amtskommunernes opgaver som udfgrende (entreprengr) pa anlasgsarbej-
der er ophert for 10-15 & siden.

Drifts- og vedligeholdelsesarbejder for staten, som tidligere blev udfart i
amtskommunerner regi, er pr. 1. januar 1995 udliciteret. En del starre opga
ver udbydes under Vedirektoratets koordination. Andre opgaver udbydes af
samarbejdspartnerne  efter  retningdinier fastlagt a Vedirektoratet.

164



Amtskommunerne har herved faet en raskke driftskontrakter, og private en-
treprengrer har overtaget en rakke opgaver. Amtskommunernes vejforvalt-
ninger fungerer herefter som Vejdirektoratets regionale driftsherre, og har
visse forvaltningsopgaver i relation til veenes naboer samt visse projekte-
rings- og tilsynsopgaver.

| forbindelse med et frikommuneforsag pa vejomradet i Kgbenhavns Amts-
kommune blev en del a vejbestyrelseskompetencen for hovedlandevejene
midlertidigt overfart til Kgbenhavns Amtsréd.

Formdlet med forsaget var at undersgge, om der ved decentralisering fra
stat til kommune ville veare mulighed for at opna samfundsmaessige fordele.
Disse fordele kunne eksempelvis veare forenklet administration, mulighed
for fadles planlasgning og prioritering omkring det statslige og amtskom-
munale venet, sStordriftsfordele, rationaliseringsgevinster, produktivi-
tetsstigninger m.v.

Til at falge og vurdere forsaget blev der nedsat en saalig felgegruppe med
repraesentanter for amtskommunen, Vejdirektoratet og Finansministeriet,
Administrations- og Personaledepartementet (APD). Evalueringen af forsg-
get viste, at der ikke var enighed mellem amtskommunen pa den ene side
og Vejdirektoratet og APD pa den anden side om, hvilke konklusioner der
kunne udledes af forsaget.

Ifelge amtskommunens vurdering viste forsaget, at der gennem rammesty-
ring og regional enhedsadministration af hovedlandeveje og landeveje un-
der é& kan opnds fordele af savel administrativ. som g@konomisk art.
Evalueringen gav amtskommunen anledning til at anbefale, at alle landets
statslige veje pa nagr det store H overgdr til amtsradenes bestyrelse.

APD pegede i sin evaluering pa den grundlasggende konflikt, der i forsaget
var mellem pa den ene side den overordnede landsplanlaggning og dertil he-
rende prioritering af vejmidlerne og pa den anden side den dispositionsfri-
hed for amtskommunen, som fulgte af forsgget. APD vurderede endvidere,
at forspget i sin form ikke pa kvdificeret made kunne bidrage med informa-
tion og erfaringer, der ville kunne nyttiggeres i forbindelse med overvejel-
ser om den fremtidige vejbestyrelsesordning. APD anbefalede pa den
baggrund, at forseget ikke blev forlanget. Trafikministeriet fulgte APD's
anbefainger.

10.2.2. Koordinering og planlaegning
| forbindelse med de statslige projekter sikrer staten en koordinering med de
bergrte amtskommuner og kommuner ved nedsadtelse a ad-hoc
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styregrupper i forbindelse med konkrete projekter. Koordineringsbehovet i
forbindelse med planlaggning of statslige veje i hovedstadsomradet adskiller
sig ikke fra forholdene andre steder i landet.

Som eksempel pa koordineringsopgaven kan naevnes Tvaave - den plan-
lagte vejforbindelse fra Hgje-Taastrup over Mdgv til Hillergdmotorvejen
ved Allerad, hvoraf 1. etape i Hgje Taastrup er bedluttet. | forbindelse med
planlaegningen af denne vejforbindelse blev der bl.a. nedsat en styregruppe
0g en arbejdsgruppe med repraesentanter fra fagende myndigheder: Vejdi-
rektoratet, Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde amtskommuner, Balle-
rup, Ledgje-Smarum, Hgje-Taastrup og Ishgj Kommuner.

| fordret 1994 aftate Kgbenhavns Kommune og Trafikministeriet at ned-
sHte et udvalg, der fik til opgave at undersgge muligheder for og konse-
kvenser af at etablere en tunnel i den gstlige del af Kgbenhavns Havn. |
1995 afduttede udvalget sit arbejde med offentliggerelsen af en rapport. Af
rapporten fremgar det, at en havnetunnel vil skabe mulighed for en trafikal
aflastning af Indre By og Christianshavn, og samtidig dbne for nogle nye
muligheder for byudvikling. Omkostningerne for en seanketunnel med til-
slutningsanlagy til det regionale veinet kan pa nuvagrende tidspunkt skennes
til i sterrelsesordenen 1,2-1,8 mia. kr.

Inden for hvert amt finder der en koordinering af vejanlagy sted via kommu-
ne- og regionplanlasggningen. Mellem visse primaakommuner - f.eks. Salle-
red, Gentofte og Lyngby-Taarbak - er der indgdet en sdkaldt SOK-aftale
(Samarbejde Over Kommunegramserne), som forbedrer koordinationen og
sikrer opnaelse af stordriftsfordele pa vejomradet.

Der er endvidere etableret et trafiksikkerhedsrdd under K gbenhavns, Frede-
riksborg og Roskilde amtskommuner, som arbejder med faadsel ssikkerhed
0g -propaganda.

For en statistisk beskrivelse af vejomradet henvises der til tabel 10.1.3.
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Tabel 10.1. Hovedl andevej e 1993

Udgifter - mo.

Ant skommune Langde

Trafi karbejde, Nyanl ag Drift  Andet I alt

(Kebenhavns Kommune) km m o. kar e-
t gj skm
Kgbenhavn 114 1.584 - 71 - 71
Frederi ksborg 141 607 8 29 5 42
Roski | de 133 998 1 68 8 77
Kgbenhavns Konmune 13 _ 0 10 0 11
Ki | de: Oversigt over vejudgifter 1993, Vejdirektoratet 1995
Tabel 10.2. Landeveje 1993
Udgifter - mo. kr
Ant skommune Langde Traf i kar bej de, Nyanl ag Drift  Andet | alt
km m o. kere-
t gj skm
Kgbenhavn 193 1. 005 15 116 36 168
Frederi ksborg 387 747 8 45 62
Roski | de 210 389 5 29 43
Tabel 10.3. Konmmuneveje 1993
Udgifter - mo. kr.
Ant skommune Langde Nyan! ag Drift Andet alt
km

Kgbenhavn + Frederi ks-
berg Kommunerl) 445 62 271 153 486
Kgbenhavn 1.736 50 207 215 472
Frederi ksborg 2.008 78 143 101 322
Roski | de 1.488 38 75 55 168
Ki | de: Oversigt over vejudgifter 1993, Vejdirektoratet 1995
1) Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner opdeler ikke, uanset deres dobbelte
status i administrativ henseende, deres vejnet i antsveje og kommuneveje. De
i tabellen angivne tal er saledes |angden af kommunevej ene.

Pa finandovsfordaget for 1996 er der i dt for finansdret og de efterfelgende
budgetoverslagsar medtaget ca. 350 mio. kr. til sterre trafikinvesteringer i
hovedstadsomradet omfattende udvidelse af Helsingarmotorvejen og Ama-
germotorvejen, forlangelse af Hilleradmotorvejen og 1. etape af Tvaavey.
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10.3. Kollektiv Trafik

10.3.1. Lovgrundlag og organisering
Den kollektive trafik i hovedstadsomradet varestages af Hovedstadsomra-
dets Trafikselskab (HT), DSB, @restadsselskabet og privatbanerne.

| henhold til lov om hovedstadsomradets kollektive persontrafik ( lov nr.
274 af 3. mg 1989) - ogsa kaldet HT-loven - er det HT, der varetager den
amindelige kollektive bustrafik i hovedstadsomradet.

| henhold til lov om buskersel (lovbekendtgerelse nr. 323 af 6. mg 1992) er
det HT, som udsteder tilladelse til sdvel almindelig som speciel rutekarsel i
hovedstadsomradet.

Stogs- og regionatogsdriften varetages af DSB, og reguleres dels af lov
om DSB (lov nr. 169 & 14. marts 1990) og dels af lov om styrelsen af DSB
m.v, jf. lov nr. 230 af 28. marts 1995.

Anlagg og drift af den kommende bybane varetages i farste omgang af dre-
stadsselskabet, og er reguleret i lov om @restaden (lov nr. 477 & 24. juni
1992).

Privatbanerne er omfattet af lov nr. 295 af 6. juni 1984.

| henhold til HT-loven indgéar trafikselskaberne i et takstfadlesskab, hvor
HT efter hering fastsadter taksterne. Indtaggterne fordeles mellem de kollek-
tive trafikselskaber pad grundlag af takststrukturen og det udferte person-
transportarbejde.

Organiseringen af den kollektive trafik i hovedstadsomrédet indebaarer et
behov for koordination imellem trafikselskaberne og issa mellem HT og
DSB. Behovet for koordination og samarbejde realiseres via overenskom-
ster og aftaler samt en raskke samarbejdsorganer.

Ifalge HT-loven skd HT i samarbejde med DSB og @restadssel skabet udar-
bejde en samlet plan for den kollektive persontrafik. Planen ska angive ret-
ningslinier for anlagy, liniefaring, karselsomfang og kareplaniaggning for
den kollektive trafik. Den kollektive trafikplanlasgning skal koordineres
med regionplanlaggningen. Den gaddende kollektive trafikplan (Kollektiv
Trafikplan 93) er grundlag for DSB's, HT's og de @vrige trafiksel skabers til-
rettelasggelse af hovedstadsomrédets kollektive trafik. Trafikplanen er en
tilkendegivelse overfor regionplanmyndigheder og kommuner &, hvilke
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konkrete andringer i den kollektive trafik, der planlagyges for de kommen-
de &. Planen angiver ogsa hvilke forventninger, der fra DSB og HT's side
dtilles til kommuner og amtskommuners aktive medvirken ved opbygning
af en effektiv kollektiv trafik.

Kollektiv Trafikplan 1993 indeholder kvalitetsmd og principper for den
kollektive trafikbetjening samt tiltag, om infrastruktur, udbygning af termi-
naler, busser og tog m.m. Endelig indeholder planen visse langtidsperspek-
tiver, og omtaler i den forbindelse de udviklingsprojekter, som DSB og HT
allerede har iveaksat eller agter at ivaaksadte.

Anlasgget af Drestadsselskabets bybane vil medfare en s3 vassentlig aan-
dring af den kollektive trafik, &t HT, DSB og @restadsselskabet i foraret
1995 har udsendt et tillagg til Kollektiv Trafikplan 1993 herom. Tillaggget
fokuserer pa bybanen og de konsekvenser, etableringen af banen har for den
kollektive trafik. Den vigtigste konsekvens er, at den samlede kollektive
trafikbetjening vil blive vaesentligt forbedret. Passagerstrammene vil blive
pavirket, og der vil veae behov for at andre og justere buslinier, men issr
den udbudte kapacitet. Desuden skal der sikres den bedst mulige koordine-
ring af den kollektive trafik - specielt omstigningsforholdene ved en raskke
terminalanlagg.

10.3.2 Bustrafik
Ved ophaevelse af Hovedstadsradet med virkning fra 1. januar 1990 blev
den trafikkoordinerende funktion flyttet fra Hovedstadsradet til HT.

HT ledes af en bestyrelse og en direktion. Bestyrelsen bestar af 5 medlem-
mer valgt med 1 medlem og 1 stedfortrader fra hver af Kgbenhavns
Borgerreprassentation og Frederiksberg Kommunalbestyrelse samt Kg-
benhavns, Frederiksborg og Roskilde Amtsrad.

Nettoudgifterne ved selskabets virksomhed dakkes af Kgbenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner samt Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde amts-
kommuner. Fordelingen & nettoudgifterne sker i forhold til
(amts)kommunernes udskrivningsgrundlag i det ar bidraget vedrerer.

| 1993 blev der foretaget i at 185 mio. kollektive busrejser i hovedstadsre-
gionen, hvoraf de 139 mio. var rene busrgjser og 46 mio. var kombinerede
tog- og busrejser. De samlede udgifter til karsel og administration (inklusiv
handicapservice, jf. afsnit 10.4) udgjorde 1.955 mio. kr. Kgrslen genererede
indtaggter for knap 1 mia. kr. Tilskuddet frade 5 enheder var i 1993 pa godt
950 mio. kr.
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Selve buskgrslen udbydes til busselskaber i modsagning til tidligere, hvor
HT sdlv varetog buskarsien.

Det blev i HT-loven fra 1989 fastlagt, at HT |gbende skulle foretage udbud
af den under HT hgrende kersel, siledes at den del af HT's samlede kersel,
der pa grundlag af udbud udfares af andre for HT, atid mindst udgjorde 15
pct. efter 1. april 1991, 30 pct. efter 1. april 1992 og 45 pct. efter 1. april
1994. HT kunne ikke sdv deltage i udbudsrunderne inden for disse
karsel sudbud.

Ved lov nr. 1135 af 21. december 1994 om andring af lov om hovedstads-
omrédets kollektive persontrafik blev det besluttet at adskille HT's funktio-
ner sdledes, at selve busdriften blev udskilt - et nyoprettet aktieselskab.
Aktieselskabet overtager pa uaandrede vilkar driften af den almindelige ru-
tekarsel, der tidligere blev udfert af HT. Aktieselskabets aktiekapital ind-
skydes af HT eler af Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt
Kgbenhavns, Roskilde og Frederiksborg amtskommuner. Endelig blev be-
stemmelsen om, at en fastsat del af HT's kersel som minimum skal udferes
pa baggrund af udbud til andre end HT, ophaevet. | stedet blev det fastlagt,
a HT foretager lgbende udbud af buskarden, og a hele karslen senest den
1. juli 2002 skal udferes pa baggrund af udbud. Det nyoprettede busaktie-
selskab kan deltage i disse udbudsrunder.

10.3.3 S-tog

Fra 1977 til 1. januar 1990, hvor det davaaende Hovedstadsrad havde an-
svaret for den lokale og regionale kollektive persontrafik i hovedstadsomra-
det, traf Hovedstadsradet beslutningerne om S-togsdriften samt driften pa
straskningerne Lille Nord og Ballerup-Frederikssund, herunder takster, bil-
letteringssystemer, kereplan m.v., og om anlagg og anskaffelse af materiel.

| forbindelse med nedlasggelsen af Hovedstadsradet blev S-togene og de to
avrige strakninger fert tilbage til staten under henvisning til, at dette ville
medfare en styrkelse af den investeringstunge grundstamme i den kollekti-
ve trafik i hovedstadsomradet, samt at dette ville sge sammenhaangen mel-
lem S-togene og den evrige banedrift.

DSB Stog og DSB Regionaltog er divisioner i DSB's passagervirksomhed.
Savel S-bane som regional baneinfrastrukturen, herunder trafikstyringen, er
udskilt og organisatorisk placeret i DSB-bane.

Kunderne betaler hovedparten af omkostningerne ved den lgbende drift. For

Stogene er det aktuelle driftsresultat (eksklusiv infrastrukturafgift og eks-
Klusiv ~ afskrivninger) e mindre overskud. For regionaltogenes
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vedkommende er det ikke muligt at opgare resultatet aene for hovedstads-
omradet. Underskuddet pa drift og anlasg finansieres via finansoven.

S-togsnettet bestar af 6 radiale baner samt en tvaabane, i dt ca. 170 km. S
bane, langt hovedparten dobbeltsporet. De 79 S-togsstationer betjenes med
mindst 20 minutters drift i hele driftsperioden. | dagtimerne pa hverdage er
der mindst 10 minutters drift pa de fleste stationer. Vognparken bestér af
ialt 582 S-togsvogne. Det samlede rejsetal er ca. 300.000 pa en gennemsnit-
lig hverdag, svarendetil ca. 94 mio. rejser om dret.

| 1995 budgetteres med eksterne indtaggter pa 738 mio. kr. Der forventes et
driftsoverskud pa 44 mio. kr. De arlige tilskud til investeringer i S-togsnet-
tet varierer kraftigt. Basisreinvesteringer udger pr. & ca 35-50 mio. kr.
Herudover er der frem til 1998 afsat 260 mio. kr. til Frederikssundsbanens
udbygning til dobbeltspor. Investeringerne i forbindelse med anskaffelse af
120 nye S-togssad udger ialt godt 8 mia. kr. over en 12 &rs periode.

| forbindelse med overflytning af Danlinktrafikken fra godsbaneringen i
Kabenhavn til @resundsforbindelsen planlaggges etableret en ringbanefor-
bindelse mellem Hellerup og Sader. Ringbanen, som vil koste ca. 500 mio.
kr., vil forbedre forbindelserne mellem byomraderne i de ydre dele af Kg-
benhavn og Frederiksberg Kommuner og byfingrene i regionen.

10.3.4. Regionaltog

Regionaltogsnettet bestdr i hovedstadsomradet af kystbanen (Kgbenhavn H
- Helsingar), der betjenes med mindst 20-minutters drift, og linjerne mod
Roskilde og videre mod henholdsvis Kalundborg, Korsgr og Nykebing. Pa
disse strakninger er der timedrift. | myldretiderne morgen og aften forgges
betjeningen. Trafikken varetages med lokomotivtrukne tog og IC3 togsad,
og hertil kommer nye elektriske regionaltogssae. Det &lige anta regional-
togsrejser i hovedstadsomradet udger omkring 21 mio.

| 1998 forventes trafikken pa @resundsbanen at dbone i ferste omgang til Ke-
benhavns Lufthavn, og i 2000 videre over @resundsforbindelsen.

| 1995 forventes der indtasgter pa regionalbanetrafikken i hovedstadsomré-
det pa omkring 175 mio. kr. Udgifterne kan ikke opgeres saaskilt. An-
laggstilskud til den Igbende vedligeholdelse kan vanskeligt opgeres saarskilt
for hovedstadsomradet. | de 40 elektriske regionaltog, der er under levering,
og som bl.a. ska kere i hovedstadsomradet, er der investeret 2, 4 mia. kr.
Herudover er der frem til 1998 afsat 410 mio. kr. til indkeb af 7 elektriske
regionaltogssa til brug pa @resundsbanen.
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10.3.5. Bybanen (@restadsbanen)

Drestadssel skabet 1/S, der ges af staten og Kabenhavns Kommune, har til
opgave at udvikle @restaden, og anlaggge en ny bybane. Bybanen etableres i
tre etaper. 1. etape gar i tunnel fra Nerreport over Kgs. Nytorv og Christi-
anshavn til Lergravparken pa Amager samt i tunnel til Kgbenhavns Univer-
Stet og ned gennem Qrestaden. Etapen forventes ibrugtaget i 1999. | 2.
etape forlaages banen til Frederiksberg og i 3. etape til lufthavnen. Etape 2
og 3 kan ibrugtages i henholdsvis 2001 og 2003.

Orestadsselskabet stér selv for 1. etape. Frederiksbergbaneselskabet, som
ges af Prestadsselskabet og K gbenhavns Kommune stér for 2. etape. @sta
magerbaneselskabet, som ges af Drestadsselskabet og Kabenhavns Amts-
kommune, stér for 3. etape. Beslutningen om 2. og 3. etape tradfes pa et
senere tidspunkt.

Drestadssel skabets bestyrelse besluttede i 1994, at den nye bybane skal vae
re en minimetro. Det samlede system and s at koste 5,2 mia. kr. Finansie-
ringen af Qrestadsselskabet sker gennem |aneoptagelse. Tilbagebetalingen
af lanene sker dels gennem salg af aredler i @restaden dels gennem det over-
skud, som driften af bybanen forventes at give anledning til. Anlagg og drift
af banerne ska i offentligt udbud.

10.3.6. Privatbaner
Der er 5 privatbaner i hovedstadsomrédet. Det er:

Helsingar-Hornbak-Gillelgje Banen
Hillergd-Frederiksvaak-Hundested Jernbane
Gribskovbanen

Lyngby-Naaum Jernbane

@stbanen, som ogsa forlgber i Storstrams Amt

* % F * X

Samtlige privatbaner i Danmark er omfattet af lov nr. 295 af 6. juni 1984.
Heri bestemmes det, at staten betaler 70 pct. af hver enkelt banes driftsun-
derskud samt udgifter til investering i jernbanemateriel og anlamgsarbejder
til jernbanedriften. De resterende 30 pct. betales af de kommuner og amts-
kommuner, der er interesserede i banevirksomheden. HT har delvist overta
get den kommunale finansieringsforpligtelse for de 5 privatbaner i
hovedstadsomradet. Der henvises igvrigt til tabel 10.4.
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Tabel 10.4 Privatbaner i hovedstadsomradet

1994 Passagerer Personkm. Drifts- og anlesgs-

tilskud
Helsinger-Hornbaek-Gilleleje banen 1.101.457 12.556.576 15.087.813 kr
Hillergd-Frederiksvaerk-Hundested Jernbane 1.717.702 38.663.983 30.057.351 kr
Gribskovbanen 1.787.515 30.801.621 31.819.124 kr
Lyngby-Nagum banen 1.233.316 7 .313.564 19.551.964 kr
Dstbanen 1.324.464 16.290.163 20.876.367 kr

10.4. @vrig lokal og regional kollektiv trafik

10.4.1. Den individuelle kgrselsordning.

Den individuelle handicapkarsel, der i amindelig tale betegnes som der-til-
der transport for sveat bevaagel seshaammede, har vaget udfert i HT-omra
det siden 1979. Ved en andring i 1992 af HT-loven og loven om den lokale
og regionale kollektive personbefordring uden for hovedstadsomradet ind-
fartes der pligt for HT og samtlige amskommuner/trafiksel skaber uden for
HT-omrédet til a udfere individuel befordring of svaat bevee
gelseshaammede personer, som raskker ud over karsel til behandling, terapi
og lignende.

Ved svaat bevasggel seshaanmede forstas kerestolsbrugere og personer, der
bruger ganghjadpemidler som krykkestokke, gangbukke eller lignende.

Karselsordningerne skd tilrettelasgges i samarbejde med handicaporganisa-
tionerne, og brugernes erfaringer skal sdledes ogsaindgai tilrettelasggel sen.
Den endelige tilrettelaaggelse er saledes decentraliseret, og derfor kan der
forekomme variationer i, hvorledes de enkelte trafiksel skaber vadger at ad-
ministrere ordningen.

Det er forudsat i loven, a merudgifterne ved indferelse af de individuelle
karselsordninger skulle daekkes ind - ud over de svaat bevagyel sesheanme-
des personers egen betaling - ved en forhgjelse af taksterne for de gvrige
passagerer. Efterfalgende blev det imidlertid besluttet, at staten skulle yde
tilskud til dakning af de naavnte merudgifter ved en forhgjelse af blok-
tilskuddene.
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Der er omkring sma 10.000 deltagere i ordningen i HT-omradet. De samle-
de udgifter belgb sig i 1993 til 75 mio. kr. Der er indtaggter i ordningen pa
knap 5 mio. kr.

10.4.2 Hyrekarsel

| henhold til lov om hyrekarsel (lovbekendtgerelse nr. 823 af 29. september
1992) kreeves der bevilling til udferelse af erhvervsmasssig personbefor-
dring med motorkaretgjer indrettet til befordring af hgjst 9 personer, fareren
medregnet, medmindre det benyttede keretgi udelukkende anvendes til en-
ten amindelig rutekarsel eller sygetransport.

Bevilling til hyrekersel gives af en kommunalbestyrelse, dog udeves denne
myndighed i Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner samt i kommunerne
i Kgbenhavns amt af et hyrevognsnaevn for Storkebenhavn.

Hyrevognsnaevnet for Storkebenhavn bestar af 4 mediemmer valgt of Kg-
benhavns Borgerreprassentation, 1 medlem valgt af Frederiksberg Kommu-
nalbestyrelse og 6 medlemmer valgt af Foreningen af Kommuner i
Kgbenhavns Amt.

Kommunalbestyrelsen/Hyrevognsnevnet for Storkebenhavn fastssdter an-
talet af bevillinger, godkender ansggere til bevilling samt tilbagekalder
bevillinger i tilfaedde af grov eller oftere gentagen overtradelse af hyre-
karselslovgivningen eller vilkarene for bevillingen. Endvidere fastssdter
kommunalbestyrelsen/Hyrevognsnavnet taksterne for betaling for kerslen
tillige med varetagelsen af den daglige administration af omradet.

10.4.3. Seerlige kommunale kgrselsordninger

Der findes en rakke forskellige (amts)kommunale kerselsordninger. Da
disse med undtagelse af den individuelle karselsordning alle findes uden for
Trafikministeriets ressort er det ikke muligt at levere en udtammende liste,
men som eksempler kan naevnes:

Skolekarsel.
Patientbefordring, som savel sygesikrings- som sygehuslovgivningen in-
deholder regler om.

* Befordring af svaat handicappede, som kan ydes af kommunen i medfer
af bistandsloven og den sociale pensiondov og som led i pleehjemsdrif-
ten.

En underspgelse foretaget af AKF tyder pg, at kommunerne i hovedstads-
omradet bruger et belgb af samme starrel sesorden pa de saalige kerselsord-
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ninger, som det de 5 enheder stetter den kollektive bustrafik med, d.v.s. et
arligt niveau paca. 1 miakr.

10.5. Havne m.m.

10.5.1. Generelt om havner
Der er felgende trafikhavne i hovedstadsomradet:

Kgbenhavns Havn (saalig forvaltningsenhed)
Kgge Havn (kommunalt styret trafikhavn)
Frederikssund Havn (kommunalt styret trafikhavn)
Tuborg Havn (privat trafikhavn)

Hundested Havn (privat trafikhavn)

Helsinger Havn (statshavn)

DSB's faagehavn i Helsinger (statslig get havn)

* % kX X % F

For trafikhavnene gadder reglerne i lov nr. 316 af 16. mg 1990 om trafik-
havne m.v.

| forhold til den tidligere trafikhavnelov - lov nr. 239 af 12. mg 1976 om
trafikhavne, hvorefter trafikministeren havde befgielse til fastsadtelse df
takster i trafikhavnene samt kontrol med disses investeringer - er trafikmini-
sterens tilsynsopgaver vasentligt begreanset i 1990-loven. Sigtet hermed e,
a skabe basis for udvikling af en egentlig konkurrencesituation pa
trafikhavneomradet.

Efter udigbet af en 4-arig overgangsperiode er der sdledes fra den 1. januar
1995 i princippet fri takstfastsadtelse i trafikhavnene.

De kommunalt styrede trafikhavne styres af vedkommende kommunalbe-
styrelse. Den umiddelbare forvaltning varetages af havneudvalget, jf. § 19,
stk. 2, i lov om kommunernes styrelse. Disse havne er selvstaandige virk-
somheder, hvis midler skal vaae regnskabsmaessigt adskilt fra kommuner-
nes. Havnenes midler kan kun anvendes til formd, der saaligt tjener
havnens interesser.

For Helsinger Statshavn, som styres af trafikministeren, er der nedsat et
havnerad til varetagelse af den daglige forvaltning. Helsinger Kommunal-
bestyrelse vadger 2 indbyggere i kommunen til medlemmer af havneradet.
De private trafikhavne styres af havnegjerne i overensstemmelse med de
vilkér, der er fastsat i tilladelserne til havnenes oprettelse.
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I henhold til § 3 i trafikhavneloven af 1990 kan trafikministeren give tilla-
delse til anlagg af en ny trafikhavn samt tillade udvidelse af en bestdende
trafikhavn. | henhold til 8§ 13 kan ministeren bestemme, at en kommunal
trafikhavn nedlasgges, og a eendomsretten til havnen overgar til
kommunen.

| sidanne sager hares amtskommunen som miljg- og planmyndighed.

10.5.2. Kgbenhavns Havn
Kagbenhavns Havn er reguleret ved lov nr. 504 af 24. juni 1992 om Kgben-
havns Havn.

Havnen ledes af en bestyrelse, der bestdr af 12 medlemmer. Regeringen
vadger 6 medlemmer, 3 vadges af Kgbenhavns Kommunes magistrat, 1 af
Det Danske Handelskammer og 2 mediemmer af medarbejderne.

Havnen har to ligestillede formdl, nemlig at drive havnevirksomhed i Kg-
benhavn og at tilrettelasgge og gennemfare omdannelsen af de havneomra
der i Kagbenhavn, som ikke skal anvendes til havneformdl.

Havnens bestyrelse har i 1994 vedtaget en overordnet strategi for arealom-
dannelsen for de havneomréder, der ikke mere skal anvendes til havnefor-
mal. Havnens areder er til det formd opdelt i en rakke omréder, der
naturligt hgrer sammen, og som ma forventes udviklet efter samme ret-
ningslinier og indenfor en kortere sasmmenhamgende periode.

Efterfelgende har Kgbenhavns Havn udarbejdet detaljerede udviklingsstra-
tegier for Teglholmen Syd og Sandre Frihavn samt oplagg til lokalplaner for
Teglholmen Syd og for Dampfaargevejomréadet i Sendre Frihavn,

Loven tilsigter ingen andringer i den eksisterende kompetencefordeling,
som fastsat i lovgivningen om fysisk planleagning, og der er saledes ikke
med loven tilsigtet indskramkninger i Kgbenhavns Kommunes
planl aagningskompetence.

Trafikministeren godkender efter aftale med miljeministeren udvidelser af
havnens arealer, herunder opfyldninger inden for havnens sgomréde. | den-
ne forbindelse vil kommunen blive hert som miljg- og planlagningsmyn-
dighed.

Trafikministeren giver i medfer af statens hgjhedsret over seterritoriet tilla-

delse til anlagg af nye lystbade- og fiskerihavne samt tilladelse til udvidelse
af bestéende havne.
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| disse sager hgres amtskommunen som miljg- og planmyndighed.

Kystheskyttelse er reguleret ved lov nr. 108 af 5. marts 1988 om kystbe-
skyttelse. | medfgr af denne lov kan amtsradet bestemme, at der pa en
kyststrakning skal udferes anlaeg eller tredfes andre beskyttel sesforanstalt-
ninger. Trafikministeriet er klagemyndighed for de afgerelser, som amts-
kommunen tredfer.

10.6. Lufthavne

Kgbenhavns Lufthavne (KLH A/S) er i henhold til lov nr. 428 af 13. juni
1990 organiseret som et aktieselskab med det formd at drive og udbygge de
offentlige lufthavne i Kastrup og Roskilde. Efter frasalg af 25 pct. af aktier-
ne pa det private kapitalmarked er selskabet 75 pct. statsgiet.

Ved omdannelsen af lufthavnsvirksomheden til et aktieselskab er der givet
virksomheden frihed til at tilrettelaagge sine aktiviteter pa et forretnings-
maessigt grundlag. Lufthavnen fik herved muligheder for en Igbende tilpas-
ning til trafik- og markedsudviklingen og konkurrenceforholdene, som
Kastrup i sin tidligere organisatoriske skikkelse manglede.

Kabenhavns Lufthavn i Kastrup er Danmarks hovedliufthavn med et anta
passagerer, som i 1994 udgjordei at 14 mio., hvoraf 2.5 mio. er indenrigs-
passagerer. Ca. 25 pct. af indenrigspassagererne benytter lufthavnen i for-
bindelse med udenlandsrejser.

Med sin placering i Skandinavien er Kastrup endvidere det naturlige knude-
punkt for trafik til og fra Skandinavien, og beliggenheden i EU's nordlige
centrum betyder endvidere, a Kastrup er et af de ferende trafikknudepunk-
ter i Europa.

Udbygningen af Kastrup Lufthavn er reguleret i lov om udbygning af Kg-
benhavns Lufthavn, Kastrup (lovbekendtgerelse nr. 252 af 9. april 1992),
som bl.a indeholder retningslinier for varetagelse af miljgmasssige hensyn.

Som led i sine opgaver med en fortsat udvikling af Kastrup og tilpasning af
[ufthavnen til trafikbehovene opererer KLH A/S med et omfattende udbyg-
ningsprogram pai sterrelsesordenen 6 mia. kr. for perioden indtil begyndel-
sen af det naeste artusinde i form af udbygning af kapaciteten i lufthavnens
passagerterminaler og i standpladssystemerne for flyene.
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11. Undervisningsministeriet
11.1. Amtskommunale opgaver

11.1.1. Undervisning af voksne indvandrere i dansk

Ifalge lov om undervisning af voksne indvandrere m.fl., jf. lovbekendtge-
relse. nr. 655 af 29. juni 1994, ska amtsrédene sarge for, at indvandrere
(indvandrere og flygtninge), der bor i amtskommunen, kan fa undervisning,
der sigter mod at gare det muligt for dem at fungere i det danske samfund.

Der undervises i dansk sprog og danske kultur- og samfundsforhold. Fra 1.
august 1994 tilbydes der indvandrerne uddannelses- og erhvervsvejledning
i forbindelse med undervisningen.

Ansvaret for undervisning af voksne indvandrere blev i 1986 samlet hos
amtskommunerne. Fer 1. august 1986 gennemfartes sterstedelen af den
danskundervisning, der blev tilbudt indvandrerne, i henhold til fritidsunder-
visningsoven (primaakommunerne). For at opna en bedre udnyttelse af
ressourcerne, idet de mange spredte undervisningstilbud kunne koordineres
og derved sikre, at deltagerne fik et ensartet undervisningstilbud - blev for-
pligtelsen henlagt til amtskommunerne.

Opgaven udferes ved, at amtskommunerne indgdr driftsoverenskomster
med sprogskoler, som udfgrer undervisningen. De sprogskoler, der i gie-
blikket udfarer undervisningen, er oplysningsforbundenes skoler, Dansk
Flygtningehjadps skoler og en mindre gruppe a "andre", f.eks. Studiesko-
lerne i Kgbenhavn og Arhus.

Ved en lovadring i mg 1994 fik amtskommunerne mulighed for sdv at
etablere undervisningen, ligesom undervisningen kan henlagyges til andre
end de hidtidige udbydere, f.eks. VUC og daghgjskoler. Det er endnu for
tidligt at sige noget om, hvorvidt amtskommunerne vil benytte sig af denne
mulighed.

Overfarelsen af ansvaret for undervisningen til amtskommunerne har bety-
det en styrkelse af undervisningens kvalitet.

| hovedstadsomradet |@ses opgaven af de respektive amtskommuner og de
to hovedstadskommuner. Amtskommunerne betaler for undervisningen
bortset fra udgifter til undervisningsmateriaer, som deltagerne selv betaler,
medmindre amtskommunen beslutter at ville betale dette. Der findes mel-
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lemkommunale betalingsordninger. Hjemamtskommunen tager dog stilling
til ansggning om betalingstilsagn i hvert enkelt tilfadde.

| 1994 var de samlede driftsudgifter til indvandrerundervisningen ca. 326
mio. kr. Forbruget af undervisningstimer var ca. 850.000 til 33.000 cpr.-ele-
ver.

| hovedstadsomrédet fordeler tallene sig sdledes:

Tabel 11.1. |ndvandrerundervisning

Del t agere Uv. timer Driftsudg.

Kgbenhavns Kommune 7.063 121. 656 52. 495
Frederi ksber g Konmune 804 49.728 4.881
Kgbenhavns Ant skommune 4. 945 119. 880 50. 600
Frederi ksborg Ant skonmune 2.171 57.720 24.744
Roski | de Ant skommune 1.131 32. 856 13.948

(Kilde: Antsradsforeningens statstik vedr. indvandrerundervisning, september 1995.)

En del af forklaringen pa det meget lave udgiftstal for Kgbenhavns Kom-
mune sammenlignet med naboamtskommunerne kan veage forskelle fra
amtskommune til amtskommune pa registrering af deltagerne (holddeltage-
re eller cpr-deltagere). Amtsradsforeningen er i gvrigt i gang med at udar-
bejde en mere "sikker" statistik.

| 1993 blev der i hovedstadsomradet givet tilladelse til, at 1.232 deltagere
blev undervist i et andet amt/en anden kommune end hjemamtet/kommu-
nen. Der findes ingen opgarelse over, hvor mange deltagere der har faet o-
dag pa en ansagning om at blive undervist uden for amtet/kommunen.
Tilladelserne vil typisk blive givet, hvis hjemamtskommunen/kommunen
ikke kan give et passende undervisningstilbud, eller hvis deltagerens ar-
bejdsplads/uddannel sessted ligger neamere en sprogskole i naboamtet/-
kommunen.

Hovedstadsamtskommunerne og de to hovedstadskommuner medes jsavn-
ligt for at drofte fadles problemer. Der er f.eks. et samarbejde om efter-
uddannelse af sprogskolernes learere.

11.1.2. Specialundervisning for voksne handicappede m.v.

Malsaetningen med lov om specialundervisning for voksne er at serge for, at
handicappede efter undervisningspligtens ophgr kan fa kompenserende spe-
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cialundervisning med henblik pa at afhjadpe eller begramse virkningerne af
handicappet.

Specialundervisning og special paadagogisk bistand til voksne handicappede
har siden 1980 vaget en amtskommunal opgave. Amtsrédets forpligtelse
omfatter handicappede, der er tilmeldt et folkeregister i amtet eller som
langerevarende opholder sig i amtet.

Amtskommunerne kan sav varetage undervisningen pa amtskommunale
specialundervisningsinstitutioner, eller amtskommuen kan opfylde sin for-
pligtelse ved at indga overenskomst med private initiativtagere, andre un-
dervisningsinstitutioner m.v.

Amtsradet vurderer, om undervisningen skal ivaaksadtes (visitation). Un-
dervisningen er gratis for deltagerne, ligesom fornaden befordring i forbin-
delse med specialundervisningen er gratis for deltagerne.

Hvis et amtsrad afholder udgifter til undervisning eller udgifter til befor-
dring i forbindelse med specialundervisning af personer, der er tilmeldt et
folkeregister i et andet amt, kan amtsradet kraeve godtgearelse fra amtsradet i
det amt hvori den pagaddende er folkeregisterregistreret.

Med lov nr. 320 af 17. mgj 1995 blev specialundervisningsloven andret til
lov om specialundervisning for voksne og laesekurser for voksne. Dermed
blev der tilfgiet et nyt undervisningsomréde til loven, nemlig kurser for
voksne med utilstrakkelige leesse-, stave- og skrivefaardigheder, populaat
kaldet lassekurser. Lassekurserne er et tilbud til voksne, som faler sig haam-
met af utilstrakkelige leese-, stave- og skrivefaadigheder. Kurserne er gratis
for deltagerne, og der er ingen visitation til lasseundervisningen.

Amtsradet kan selv tilbyde laesekurser, men det fremgdr af lovens bemaak-
ninger, at amtsradet tillige forudsadtes at indga overenskomst med en bred
kreds af initiativtagere. Ogsa for lassekurserne er amtsradet forpligtet til at
serge for fornaden befordring af deltagere, som ikke er i stand til at befordre
sig selv. Amtsradet kan ogsa kraeve refusion for undervisningsudgifter for
deltagere, der er tilmeldt et folkeregister i et andet amt, efter regler svarende
til specialundervisningen.

Lassekurserne starter den 1. januar 1996

Specialundervisningen og lasekurserne varetages i hovedstadsomradet af
de respektive amtskommuner og de to hovedstadskommuner.
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Amtskommunernes (eksklusiv Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner)
samlede budgetterede udgift til specialundervisning for voksne var for 1994
ca 562 mio. kr., heraf ca. 143 mio. kr. for de tre hovedstadsamter.

11.1.3. Voksenuddannelse

| bemagkningerne til fordaget til lov nr. 514 af 30. juni 1993 om stette til
voksenuddannelse fremgar det, at det er tanken, at amtskommunerne fortsat
skal medvirke til sikring af et bredt udbud af almene, folkeoplysende og er-
hvervsrettede uddannelsestilbud, der er relevante for de uddannel sessggen-
de. Lovens malgruppe er voksne med kortvarig uddannel se.

Den tidligere bekendtgarelse om stette til voksenuddannelse indeholdt fal-
gende bestemmelse: "Amtsradene sarger for, at der etableres et samarbejde
mellem de lokale uddannelsesinstitutioner, gvrige kursusudbydere og of-
fentlige myndigheder med henblik pa at sikre et bredt udbud af almene og
erhvervsrettede uddannelsestilbud, der er relevante for de uddannel sessg-
gende".

| den gaddende bekendtgerelse om stette til voksenuddannelse er dette an-
dret til "Amtsrédene kan serge for", idet der ikke er hjemmel i loven til at
palasgge amtsradene disse opgaver.

De fleste amtskommuner har ansat saalige voksenuddannel ses-konsulenter
til at varetage ovenstaende opgaver og informationsvirksomhed over for po-
tentielle kursister og deres arbgjdspladser. Undervisningsministeriet yder
tilskud til delvis dakning af amtskommunernes udgifter til infor-
mationsarbejde. Tilskud ydes for et & ad gangen efter konkret vurdering af
amtskommunernes ansggninger om tilskud. Der er sdledes ikke fastsat reg-
ler for beregning af tilskud.

Undervisningsministeriets samlede bevilling til evaluering af og informati-
on om VUS-ordningen er i at 35 mio kr., hvoraf tilskuddet til amt-
skommunerne udger knap 3 mio kr. i alt. 1 1994 fik Den Storkgbenhavnske
VUS-konsulenttjeneste 467.000 kr. og i 1995 375.000 kr.

VUS-konsulenter har en stor del af agen for de saligt tilrettelagte VUS-
forlgb, som ofte indgar i jobrotationsprojekter. Kursussted samt virksomhe-
dens ledelse og medarbegjdere fastlagger kursets indhold og tidsmasssige
placering ud fra egne behov.

| hovedstadsomradet varetages VUS-opgaverne af Kgbenhavns og Frede-

riksberg Kommuner samt Kgbenhavns Amtskommune i fadlesskab (Den
Storkgbenhavnske VUS-konsulentordning)
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11.1.4. Specialundervisning i folkeskolen m.v.

Retsgrundlaget for pligten til vidtgdende specialundervisning er folkeskole-
loven, jf. bekendtgarelse nr. 55 af 17. januar 1995 af lov om folkeskolen.
Uden for Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner pahviler det amtsradet
at serge for specialundervisning og anden specialpaadagogisk bistand af
bern og unge under 18 &, som bor eller opholder sig i amtet, og hvis ud-
vikling kreever saalig vidtgéende hensyntagen eller stette. Det gedder ogsa
bern, der endnu ikke har pabegyndt skolegangen.

Amtskommunen kan vadge selv at forestd denne undervisning, eller den
kan indga overenskomst med en kommune om at varetage undervisningen.
Amtskommunerne afholder udgiften til den vidtgaende specialundervisning
bortset fra et af Undervisningsministeriet fastsat beleb pr. elev, der pahviler
kommunerne. Undervisningsministeriet indsamler ikke oplysninger om,
hvordan den vidtgadende specialundervisning er organiseret i de enkelte
amtskommuner for de enkelte &.

Gennem de seneste & har der vaaet gjort forsag med at udlasgge den vidit-
gdende specialundervisning til kommunerne. Landsudvalget om den vidt-
gdende specialundervisning vil med udgangen af 1995 afgive rapport til
undervisningsministeren med fordag til, hvordan folkeskolens undervis-
ning af elever med svage funktionsvanskeligheder fremover skal varetages.

Hvis kommunerne indretter sygeundervisningen pa de i kommunen belig-
gende sygehuse m.v., ska kommunens budgetter for denne undervisning
forelaagges amtsradet til godkendelse.

Undervisningsministeriet er ikke umiddelbart i besiddelse af materiale, der
belyser udgifterne til dette omrade. Det kan dog oplyses, at antallet af folke-
skolens elever, der i bgrnehaveklasse til og med 10. klassetrin i skoledret
1993/94 modtog folkeskolens vidtgaende specialundervisning, var ca. 3.000
elever eller ca. ¥z pet. af samtlige elever pa disse klassetrin.

11.1.5. Amtscentraler for undervisningsmidler

Lovgrundlaget for amtscentraler for undervisningsmidler er lov nr. 239 af
12. juni 1975. Det pahviler hver amtskommune at oprette en amtscentral for
undervisningsmidler. Amtscentralerne er forudsat som et tilbud til kommu-
nerne, som kan supplere dette tilbud efter behov. Amtscentralerne forsyner
de i amtet beliggende skoler og undervisningsinstitutioner med materialer
m.v.



Amtscentralerne, der har bestyrelser med kommunalt flertal og en formand
udpeget af amtsradet, finansieres af amtskommunen. Amtscentralerne til-
byder i varieret omfang brugerfinansierede ydelser som f.eks. konsulentbi-
stand og kursusvirksomhed.

Kommunerne i Kgbenhavns amt har alle oprettet kommunale paadagogiske
centraler med amtscentrallignende opgaver. Opgaverne fastsadtes af de en-
kelte kommuner, men fadles for dem er, at de hovedsagelig varetager opga-
ver over for folkeskolen. Som konsekvens heraf har amtscentralen i
Kgbenhavns amt en mindre dakning af folkeskolerettede opgaver, end det
er tilfaddet for amtscentraerne generelt. Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner er ikke omfattet af amtscentralloven.

Til at l@se amtscentrallignende opgaver (oplysning, radgivning og vejled-
ning om undervisningsmidier, udlan af materider, teknisk bistand ved
fremgtilling af egne undervisningsmaterialer og biblioteksteknisk bistand)
har Kgbenhavns Kommune oprettet 2 institutioner: Skolebibliotekscentra-
len og Teknologi- og Informatikcentret. Frederiksberg Kommune har et
padagogisk center, der har samlet en rakke amtscentrallignende serviceop-
gaver, materialeudlan, kursusvirksomhed og konsulentfunktioner m.v.

Pa foranledning af et anske fra Frederiksborg Amtskommune om a aadre
amtscentralens status fra en ren offentlig til en offentlig/privat institution,
undersgger Undervisningsministeriet i gjeblikket mulighederne for at aandre
amtscentralloven pa et enkelt punkt, sdledes at amtscentralen i hgjere grad
kan indtasgtsdaskke sin virksomhed.

11.1.6. Gymnasier, HF og VUC
Lovgrundlaget er falgende:

*  Undervisningsministeriets lovbekendtgerelse nr. 531 af 23. juni 1993,
bekendtgerelse af lov om gymnasiet m.v.

* Undervisningsministeriets lovbekendtgerelse nr. 532 af 23. juni 1993,
bekendtgarelse af lov om kursus til hgjere forberedel seseksamen og om
studieforberedende enkeltfagsundervisning for voksne m.v.

*  Lov nr. 335 af 24. mg 1989 om amen voksenuddannelse, som andret
ved lov nr. 208 af 28. april 1993, og Kulturministeriets bekendtgerel se
nr. 611 af 20. september 1989 om voksenuddannel sescentre, som aandret
ved bekendgerelsenr. 241 af 5. april 1995.



Amtskommunerne har det overordnede ansvar for drift af gymnasier, hf-
kurser og voksenuddannelsescentre (VUC) samt ansvaret for kapaciteten
ved gymnasie- og hf-undervisningen, herunder ogsa ved den studieforbere-
dende enkeltfagsundervisning pa VUC og amen voksenuddannelse pa
VUC.

Undervisningsministeren fastsedter regler om:

* optagelse of elever, herunder hvilke krav der tilles til forudgaende un-
dervisning og praver,

* undervisningen, herunder fagenes indhold, omfang og placering pa den
enkelte linje m.v.,
eksamen, prever og anden bedemmelse, og

*  |ageres og rektorers faglige og pasdagogiske uddannelse, herunder tilde-
ling af undervisningskompetence.

Amtskommunerne varetager felgende vedragrende gymnasier og hf-kurser:

* tradfer beslutning om den gkonomiske ramme for gymnasier
og hf-kurser,

*  ansadter og afskediger laere efter indstilling fra
rektor,

* ansadter og afskediger rektorer. Ansadtelse sker, efter at Undervisnings-
ministeriet har udtalt sg om ansggernes kvalifikationer. Uansagt afsked
foretages af undervisningsministeren,

* har ansvar for kapaciteten, sdledes at alle ansggere til gymnasiet og Hf,

der opfylder optagel sesbetingel serne, kan optages,

skrer, a kvalificerede ansagere til studieforberedende enkeltfagsunder-

visning kan optages.

*

Amtskommunerne varetager falgende vedrgrende VUC:

* fastsadter budgetrammer for de enkelte voksenuddannelsescentre pa
grundlag af undervisningsbehovet og under hensyn til bestaende forplig-
telser til oprettelse af undervisningshold,
ansadter forstandere og lagere,

*  varetager tilsynet med undervisningen inden for almen
voksenuddannel se,

*  tredfer beslutning om samarbejde med andre
uddannel sesinstitutioner,

* foretager den overordnede prioritering og samlede godkendelse af
undervisningstilbuddet og
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* har det overordnede ansvar for, at befolkningen informeres om VUC's
undervisningstilbud.

Amtskommunerne lgser opgaverne i et samarbejde med rektor/forstander,
der varetager den daglige ledelse. Rektor har kompetencen i spargsmal ved-
rerende uddannelsen og undervisningen med ansvar direkte over for under-
visningsministeren.

Alle amtskommunale gymnasier og hf-kurser har en bestyrelse med kompe-
tence fastsat i den lov, der gadder for omrédet. Amtskommunerne kan de-
legere yderligere kompetence til bestyrelserne.

Ved voksenuddannelsescentre er der oprettet centerrdd, med kompetence
fastsat i Kulturministeriets bekendtgerelse af 20. september 1989.

Amtskommunerne finansierer drift af gymnasier, hf-kurser og VUC, herun-
der undervisning og undervisningsmidler. Amtskommunerne kan bestem-
me, at elever og kursister salv i begramset omfang anskaffer en del af
undervisningsmidlerne.

Ved den studieforberedende enkeltfagsundervisning opkraeves et gebyr pa
200 kr. for det farste fag og 100 kr. for de efterfelgende fag. Amtskommu-
nerne yder befordringsgodtgarelse til transport mellem skole og bopad, jf.
Undervisnings- og Forskningsministeriets bekendtgarelse nr. 632 af 10. juli
1992.

Ved amen voksenuddannelse opkraeves et gebyr pa 200 kr. inden for et
kursusdr uanset antallet af valgte fag, jf. Undervisningsministeriets bekendt-
gorelsenr. 638 af 20. juli 1995.

Amtskommunerne foretager udligning af udgifter til elever ved gymnasier,
hf-kurser og enkeltfagsundervisning, sdledes at amtskommunerne kun beta-
ler for elever/kursister med bopad i amtet.

| det falgende beskrives elevstrammene:

Kgbenhavns Kommune

Elevtal i 1993 ved offentlige, gymnasier, studenterkurser og hf-kurser:
3.538 elever.

Kommunen har i 1993/94:

*  kabt 1.855 pladser ved gymnasier, hf-kurser,
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studenterkurser og kostskoler.

kebt 7.652 hf- og AV U-holdpladser pa VUC.

solgt 1.231 pladser ved gymnasier og studenterkurser.
solgt 3.171 hf- og AV U-holdpladser pa VUC.

Nettoudgift for kommunen: 48,8 mio. kr., Kgb og salg af pladser er fortrins-
vis sket i Kgbenhavns amt og Frederiksberg Kommune.

Kgbenhavns Amtskommune
Elevtal i 1993 ved offentlige gymnasier og hf-kurser: 7.623 elever.

K gbenhavns Amtskommune har i 1993:

*  kebt 1.550 pladser ved gymnasier og hf-kurser, heraf 930
hos K gbenhavns Kommune.
kabt 2.142 hf- og AV U-holdpladser pd VUC.
solgt 927 pladser ved gymnasier og hf-kurser, heraf 721
til Kgbenhavns Kommune.

*  solgt 6.158 hf- og AV U-holdpladser pAVUC.

Nettoudgift for Kagbenhavns Amtskommune: 19 mio. kr.

Frederiksberg Kommune
Elevtal i 1994 ved offentlige gymnasier, hf-kurser og studenterkursus. 2048
elever.

Frederiksberg Kommune har oplyst, at der netto er solgt 1309 pladser i
1994 ved gymnasier og hf-kurser. Kommunen har ikke en oversigt over
salg/keb af hf- og AV U-pladser ved VUC.

Nettoindtaggt for Frederiksberg Kommune i 1994: 65,6 mio. kr.
Frederiksborg Amtskommunehar:
*  Kkabt 256 pladser ved gymnasier, hf-kurser, studenterkurser
og kostskoler.
kebt 1448 hf- og AV U-holdpladser paVUC.
solgt 313 pladser ved gymnasier, hf-kurser,

studenterkurser og kostskoler.
*  solgt 213 hf- og AV U-pladser paVUC

Nettoudgift for amtskommunen 4.7 mio. kr.
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Roskilde Amtskommune har

*  kgbt 259 pladser ved gymnasier, hf-kurser, studenterkurser
0g kostskoler.

* kebt 780 hf-og AVU-pladser pa VUC.

* solgt 511 pladser ved gymnasier, hf-kurser,
studenterkurser og kostskoler.

*  solgt 655 hf- og AV U-pladser paVUC

@konomien er ikke oplyst.

Differencen mellem salg og keb af gymnasie- og hf-pladser skyldes hoved-
sagelig et stort sag af pladser til Vestgadlands og Storstrems am-
tskommuner.

Befolkningsunderlaget for en gymnasieskole med hf-kursus i hovedstadsre-
gionen viser store lokale forskelle. Det er i det fglgende opgjort som et gen-
nemsnitstal for 1) Kgbenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune,
Kgbenhavns amt, 2) Roskilde amt og 3) Frederiksborg amt, idet gymnasie-
skolens elevtal er sat til 500:

1) Kagbenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Kgbenhavns amt:
39.000 personer

2) Roskilde amt:
32.000 personer

3) Frederiksborg amt:
27.000 personer

Hele landet: 43.300 personer.

| hovedstadsomradet nedsadtes et fordelingsudvalg bestdende af rektorerne
for de offentlige og private gymnasieskoler i omradet samt 1-2 repraesentan-
ter for hver af de kommunale enheder. Fordelingsudvalget fordeler de op-
tagne ansagere mellem gymnasieskolerne i hovedstadsomradet.

Der nedsates ligeledes et fordelingsudvalg omfattende rektorerne/forstan-
derne for de offentlige og private hf-kurser, der tilbyder 2-arige hf-forlab,
samt 1-2 reprassentanter for hver af de kommunale enheder. Fordelingsud-
valget fordeler de optagne ansaggere mellem hf-kurser i hovedstadsomradet.

11.1.7. Social- og sundhedsuddannelserne
| det falgende gives en beskrivelse for bade det amtskommunale og det pri-
maakommunale omrade, som her er integreret i et forpligtende samarbejde.
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De grundlagggende Socia- og sundhedsuddannel se omfatter:

indgangsar for unge fra grundskolen.
social- og sundhedshjedperuddannelse, 1 &.
social- og sundhedsassistentuddannelse, VA ar. (overbygningsuddannel-
se pa SOSU-hjadper).

* opskoling til h.h.v. social- og sundhedshjadper og social- og sundheds-
assistent.

Amtskommunerne har ansvaret for:

*  skoledrift af SOSU-skoler.

*  fastsadtelse af dimensionering af SOSU-uddannelserne.

*  ansadtelse af elever pa SOSU-assi stentuddannel sen.

*  nedsadtel se af fadlesbestyrel se og besadtel se af
formandsposten.

Primaakommunerne har ansvaret for:

fastsadtelse af dimensionering af SOSU-uddannelserne.

*  ansadtelse af elever pa social- og sundhedshjadperuddannelsen og so-
cia- og sundhedsassi stentuddannel sen.

* medlemsskab af fadlesbestyrelsen.

Lov om de grundlaggende social- og sundhedsuddannelser inden for bi-
stands-, pleje- og omsorgsomradet m.v.frengdr af lovbekendtgerelse, nr.
688 af 20. juli 1994. Denne lov omfatter ogsd drift af skoler, di-
mensionering og optagelse samt godkendelse af uddannel sesordninger og
tilrettelagggel se af praktikuddannelse for sygepl gjerskeuddanne sen.

Ved denne uddannel sesreform skete en omstrukturering af de grundlagygen-
de socia- og sundhedsuddannelser inden for bistands-, plee- og om-
sorgsomradet gennem opbygning af sammenhamgende uddannelser il
aflgsning af alle de tidligere enkeltuddannelser i forskelligt regi (hjemme-
hjadper og hjemmehjadpdeder, sygehjadper, pleer, beskadtigel sesvejleder
og plejehjemsassistent). Der blev indfert et regionalt styrings-, dimensione-
rings- og finansieringssystem.

| bemagkninger til lovfordag nr. 113 fremsat den 28. december 1989 er det

skitseret, hvordan der med uddannelsesreformen er sket opgaveflytninger
fra et myndighedsniveau pa social- og sundhedsomradet til et andet.
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HS-loven har medfart en andret opgavelasning i forhold til SOSU-loven.
HS stér nu som ansvarlig sammen med K gbenhavns og Frederiksberg Kom-
muner i et nyt forpligtende samarbgjde. Det drger sig dels om nedsadtelse
af én fadlesbestyrelse, dels om ansvaret for skoledriften. Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner og HS har hver for sig de pligter med hensyn til
praktikuddannelsen, som kommunerne og amtskommunerne har generelt i
henhold til SOSU-loven. Parterne har konkret aftat, at HS star for drift af
sygeplejeskoler, mens Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner varetager
driften af SOSU-skolerne. Frederiksberg Kommune har driftsoverenskomst
med Diakonissestiftelsen om skoledrift.

Skoledriften pa ordinaa elevuddannelse betales af skolegjer (generelt amts-
kommunen) og elevignnen af ansadtende myndighed, d.v.s. generelt pri-
magkommuner og amtskommuner med amindelig AER refusions- og
tilskudsordning (lov om Arbejdsgivernes ElevRefusion).

Skoledrift for opskolingsuddannelsen finansieres af staten (taxametertil-
skud) og brugerne (deltagerbetaling) efter lov nr. 508 af 30. juni 1993 om
dben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v.

Der er ca. 10.000 elever pa landsplan pa de grundlasggende SOSU-uddan-
nelser pr. &, heraf ca. 7.000 pa social- og sundhedshjad peruddannelsen og
3.000 pa socia- og sundhedsassistentuddannelsen. Efter Amtsradsforenin-
gen oplysning er arselevprisen pa skoledelen ca. 57.000 kr. (3 elever svarer
til en teoridrselev).

Godt 25 pct. af eleverne uddannes i Kgbenhavns Kommune, Frederiksberg
Kommune og Kgbenhavns amt tilsammen.

Fadlesbestyrelserne i regionerne (d.v.s. de enkelte amtskommuner med til-
hgrende kommuner) udfgrer koordinerende opgaver pa de grundlasggende
socia- og sundhedsuddannelser. Der henvises til lovens kapitel 4 om regio-
nal styring og skolestruktur, og kapitel 5 om regulering af elevansadtel ser
0g optagelse samt sikring af praktikpladser. Et nyt kapitel 5a handler om
Hovedstadens Sygehusfadlesskab, Kgbenhavns Kommune og Frederiks-
berg Kommune.

Der er generelt problemer i forhold til SOSU-loven med at fa kommuner og
amtskommuner til at leve op til dimensioneringsforpligtelsen, hvorefter de
skal etablere et tilstrakkeligt antal elevstillinger til at sikre det ngdvendige
uddannede personale i social- og sundhedssektoren, bade pa det primea-
kommunale omrade (social- og sundhedshjadpernes arbejdsomrade) og pa
det amtskommunale omrade (social- og sundhedsassistenternes overvejende
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arbejdsomrade). Problemerne ytrer sig kommunalt, amtskommunalt og re-
gionalt i fadlesbestyrelsernes koordination.

Kommunerne tager i deres dimensionering af elevstillinger ikke i tilstrak-
kelig grad hgjde for, at SOSU-hjadpere kun i et vist omfang seger ansadtel-
se i den kommune, de er uddannet i. En del tager efter den 1-&ige
SOSU-hjad peruddannel se

anstelse i en anden kommune end den, de er uddannet i,
*  ansadtelse uden for sektoren, eller
*  fortsadter i uddannelse f.eks. pa

SOSU-assi stentuddannel sen.

Kommunerne og amtskommunerne har siden reformen i 1991 ikke optaget
det antal elever, som var beregnet i det udredningsarbejde, der 1atil grund
for reformen (Perspektivudvalgets betaankning nr. 1180 fra august 1989 om
fremtidens social- og sundhedsuddannelser). Der henvises til tabel 11.2.

Tabel 11.2. Social- og sundhedsuddannel ser

Ber egni ngs- Opt ag Opt ag Opt ag Opt ag
f orudsa ni ng
1989 1991 1992 1993 1994
SOSU- hj & per 7. 000 5. 150 5.279 5.713 6. 203
SOSU- ass. 3. 200 1.870 1. 966 2.434

Regeringen indgik i april 1994 en aftale med de kommunale parter om gget
dimensionering pa SOSU. De fleste regioner har herefter aget dimensione-
ringen.

Ved lovendring i 1994 blev der indfert hjemme til statslig dimensionering
efter behov (palagy fra undervisningsministeren til en region). Denne hjem-
mel er anvendt én gang, og det over for Frederiksborg Amtskommune og
tilherende kommuner, idet denne region ikke har taget egentlige skridt til at
leve op til dimensioneringsforpligtelsen.

11.1.8. Sygeplejerske- og radiografuddannelserne

Kagbenhavns og Frederiksberg Kommuner og Kgbenhavns, Fredeirksborg
og Roskilde amtskommuner uddanner sygeplejersker og radiografer (herun-
der praktik) efter uddannelsesregler fastsat af Undervisningsministeriet.
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Retsgrundlaget for uddannelse af sygeplejersker er lov om sygeplejesker, jf.
lovbekendtgarelse nr. 759 af 14. november 1990, som andret ved lov nr.
352 & 14. mg 1992.

Organisationen af skoledriften, dimensionering/optagelse, godkendelse af
uddannelsesordninger med henblik pa planlasgning og tilrettelasggelse af
praktik for sygepleerskeuddannelsen falger lov om grundlagggende social-
og sundhedsuddannelser inden for bistands-, pleje- og omsorgsomradet
m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 688 af 20. juli 1994 (se ovenfor under 11.1.7.
Social- og sundhedsuddannelser). Lovens kapitel 5a omhandler den saalige
ordning for Hovedstadens Sygehusfadlesskab, Kgbenhavns Kommune og
Frederiksberg Kommune.

Sygepl g erskestuderende modtager SU i omtrent hele uddannel sesperioden,
inklusiv de to ferste praktikperioder. | 3. praktikperiode modtager de lgn fra
h.h.v. HS, Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner og Kgbenhavns, Ros-
kilde og Frederiksborg amtskommuner.

11.1.9. Ergo- og fysioterapeut samt jordemoderuddannelsen
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner og Kgbenhavns, Roskilde og
Frederiksborg amtskommuner stiller praktikpladser til radighed for ergo- og
fysioterapeutuddannelsen samt jordemoderuddannel sen.

Retsgrundlaget er lov nr. 457 & 1. juni 1994 om amdring a lov om syge-
husvaesenets deltagelse i uddannelse inden for kliniske fag ved det laagevi-
denskabelige studium m.v.(og bekendtgarelse nr. 795 af 29. august 1994
om refusion af kommunernes merudgifter i forbindelse med ergoterapeut og
fysioterapeutstuderendes praktikundervisning).

11.1.10. Hospitalslaborantuddannelsen

Kagbenhavns og Frederiksberg Kommuner og Kgbenhavns Roskilde og Fre-
deriksborg amtskommuner ansadter hospitalslaborantstuderende under hele
uddannelsen, der fra 1. september 1995 er pa 3¥2 &.

Lovgrundlaget for hospitalslaboranter er lov nr. 352 af 14. mg 1992, om
andring af forskellige uddannelsesiove m.v., 8 29 samt bekendtgarelse nr.
705 af 24. august 1995.

11.1.11. Kliniske aftaler for lsegestuderende

Retsgrundlaget er lov nr. 457 & 1. juni 1994 om andring af lov om syge-
husvaesenets deltagelse i uddannelse inden for kliniske fag ved det lagge-
videnskabelige studium m.v.
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Den kliniske undervisning af laagestuderende er reguleret ved rammesaftaler
mellem Undervisningsministeriet og HS og Kgbenhavns Amtskommune.

Organisatorisk er aktiviteten tilrettelagt sidan, at ministeriet har bemyn-
diget uddannelsesinstitutionerne til - pa neamere fastsatte vilkar - at indga
praktikaftaler med HS, Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt K&
benhavns, Roskilde og Frederiksborg amtskommuner.

Undervisningsministeriet refunderer praktikudgifterne for ergo- og fysiote-
rapeutuddannel serne, jordemoderuddannelsen samt |aageuddannel sen.

De studerende modtager SU under hele uddannelsen, inklusiv praktikperio-
der.

Hospitalslaborantstuderende modtager SU i 2 & og Ign i de sidste 1% & fra
henholdsvis Kagbenhavns og Frederiksberg Kommuner og Kgbenhavns,
Roskilde og Frederiksborg amtskommuner.

11.2. Primeerkommunale opgaver

11.2.1. Folkeoplysning

Lov nr. 410 af 13. juni 1990 om stette til folkeoplysning, som aflgste den
tidligere fritidsundervisningslov, er farst og fremmest en gkonomisk og
administrativ lov i den forstand, at indholdet af virksomheden bestemmes af
de folkeoplysende kredse. Virksomheden beskrives derfor kun summarisk
her.

Kommunalbestyrelsen skal sikre rammerne for, at bgrn, unge og voksne
kan etablere og tage del i folkeoplysende virksomhed, og den har pligt til at
yde tilskud til undervisning, studiekredse og foredragsvirksomhed for voks-
ne og for barn og voksne sammen samt aktiviteter i tilknytning hertil, il
aktiviteter for barn og unge og eventuelt til aktiviteter for voksne samt pligt
til at stille lokaler m.v. til radighed til folkeoplysende virksomhed og yde
tilskud til driftsudgifter til private lokaler m.v.

Kommunalbestyrelsen fastsater ved de arlige budgetter den gkonomiske
ramme for tilskud til omradet.

Deltagelse i undervisning og aktivitet er ikke betinget af bopad i den kom-
mune, i hvilken undervisningen eller aktiviteten finder sted. Kommunen
kan kraeve betaling for udgifter i forbindelse med undervisning m.v. fra del-
tagerens hjemstedskommune.
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Aktiviteten over kommunegramserne i hovedstadsomradet er betydelig,
men der findes ingen opgarelse over, hvor mange deltagere eller hvor store
belgb det drejer sig om.

| folkeoplysningsloven viderefares den tidligere lovs forpligtelse for amts-
radene til at anvise lokaler og udendersanlasy, og yde lokaletilskud til for-
eningsarbejde for barn og unge pa amtsplan.

Folkeoplysningsloven er revideret ved lov nr. 445 af 14. juni 1995, der fast-
holder de overordnede principper.

11.2.2. Produktionsskoler og daghgjskoler
Produktionsskoler og daghgjskoler etableres som selvejende institutioner,
med kommunalt tilsyn og blandet kommunal-statslig finansiering.

Efter loven kan bade primagrkommuner og amtskommuner stette produkti-
onsskoler og daghgjskoler. | praksis er det for sd vidt angar produktionssko-
ler naesten udelukkende primsakommuner, der yder stette. Kun i et par
enkelte tilfadde bidrager amtskommuner til en produktionsskole.

Pa daghgjskoleomradet er amtskommunerne lidt mere inde i billedet, idet et
mindre antal daghgjskoler er etableret alene med amtskommunal stette. Der
er her typisk tale om aktiviteter i tilknytning til amtskommunernes evrige
opgaver, f.eks. indvandrerundervisning.

Men det normale for disse skoleformer er, at opgaven lgses pa primaarkom-
munal basis via sdveiende institutioner, hvorved de falder uden for sigtet
med denne opgavebeskrivelse.

Nogen egentlig amtskommunal opgave kan der ikke siges at foreligge. Der
bestér ingen forpligtelse for amtskommunerne til at bidrage til produkti-
onsskoler eller daghgjskoler, og som naavnt forekommer det kun i begraa-
sat omfang. Dette haanger sammen med, at den offentlige forpligtelse, der er
baggrunden for produktionsskolerne og til dels ogsa daghgjskolerne - ak-
tivering af arbgjdslgse - pahviler primaakommunerne.

De to skoleformer kan sdledes kun vaae relevante med hensyn til koordine-
ringsaspektet. Koordinering kan forega ved, at flere kommuner gar sammen
om en produktionsskole eller en daghgjskole. Dette forekommer isear i min-
dre kommuner, og er derfor ikke sarelevant i hovedstadsomradet. Desuden
kan koordinering ske ved, at en kommune kaber pladser pa en skolei en an-
den kommune.
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Der er herved efter Undervisningsministeriets vurdering de forngdne koor-
dineringsmuligheder. Der er ikke ministeriet bekendt problemer med hen-
syn til koordineringen pd omradet, hverken i hovedstadsomradet eller det
gvrige land.

Lov nr. 449 & 14. juni 1995 om daghgjskoler og produktionsskoler der tree
der i kraft den 1. januar 1996, indebager ikke nogen principiel aandring i op-
gavefordelingen eller skolernes status. De ska stadig vame selvegende
institutioner, men nu med noget starre selvstaandighed i forhold til kommu-
nerne. Samtidig omlagges finansieringen til en starre statsandel.

11.2.3. Folkeskolen - generelt

Den kommunale folkeskole skal tilbyde undervisning af barn i barnehave-
klasse til og med 10. klassetrin samt sarge for special paadagogisk bistand til
bern under 18 &, der bor eller opholder sig i kommunen, herunder barn, der
endnu ikke har pabegyndt skolegangen. Folkeskolen er endvidere forpligtet
til at tilbyde supplerende undervisning til elever, der f.eks. har veget uden
undervisning gennem laangere tid, sygeundervisning og undervisning af to-
sprogede elever. Om vidtgaende specialundervisning m.v. henvises der til
afsnit 11.1.4.

Den enkelte kommunal bestyrelse kan beslutte, at folkeskolen tillige skal til-
byde eleverne undervisning i fritiden, skolefritidsordninger, undervisning af
voksne pa de addste klassetrin samt, hvis skolebestyrelserne gnsker det,
kulturcenteraktiviteter.

Alle udgifter til folkeskolen pahviler primaekommunerne, medmindre der
er udtrykkelig lovhjemmel for, at udgifterne helt eller delvis pahviler sta-
ten, amtskommunerne eller andre. Med hjemmel i folkeskoleloven opkrae
ver kommunalbestyrelsen betaling af foraddre til barn, der er optaget i en
skolefritidsordning. Kommunalbestyrelsen vil kunne opkreeve betaling af
foraddre til elever, der deltager i skolens undervisning i fritiden, af voksne,
der deltager i folkeskolens undervisning, og af deltagere i kulturcenterakti-
viteter.

P& folkeskoleomradet har der tidligere vaaet flere saaregler for Kgbenhavns
og Frederiksberg Kommuner. Bortset fra, at disse kommuner tillige har sta
tus som amtskommune, er saareglerne pa folkeskoleomradet nu helt -
skaffet.

194



11.2.4. Undervisning af tosprogede elever

Folkeskolens undervisning af tosprogede elever er en primaakommunal for-
pligtelse, jf. folkeskolelovens § 5, stk. 7, og bekendtgarelse nr. 583 af 20.
november 1984 om folkeskolens undervisning af fremmedsprogede elever.

Undervisning af tosprogede elever omfatter et tilbud om sazlig tilrettelagt
undervisning i dansk, der kan gives i ssalige modtagelsesklasser. Modta-
gelsesklasser kan omfatte elever fraen eler flere skoler, eventuelt elever fra
flere kommuner. Undervisningen omfatter tillige et tilbud om undervisning
i elevens modersmdl.

Undervisningen kan gennemfares i kommunen, eller kommunen kan henvi-
se eleverne til modersmasundervisning, der métte veare oprettet af andre
kommuner i amtsradskredsen. Kommunernes udgifter til de tosprogede ele-
ver reguleres over bloktilskuddet.

Antallet af to-sprogede elever i barnehaveklasse til og med 10. klassetrin
udger i skoledret 1994/95 30.587 elever eller 6 pct. af det samlede elevtal pa
landsplan. | Kgbenhavns Kommune udger antallet af tosprogede elever
5.803 eller 24 pct. | Frederiksherg Kommune er tallet 638 eler 19 pct.

De 10 kommuner i Danmark med det procentvis hgjeste antal tosprogede
elever i skoledret 1994/95 er:

Ishg 30,49 pct.
Brandby 26,63 pct.
K gbenhavn 23,82 pct.

Albertslund 21,08 pct.
Frederiksberg 19,02 pct.
Hgje-Taastrup 17,70 pct.

Karlebo 15,70 pct.
Svendborg 15,53 pct.
Herlev 12,13 pct.
Slagelse 12,10 pct.

Koncentrationen af tosprogede pa visse skoler er hovedsagelig et boligmaess-
sigt problem. Der sker ingen tvangsmaessig fordeling af de tosprogede. Af
incitamenter m.v. vedrgrende fordeling kan naevnes:

*  Fastholdelse af danske elever pa skoler med mange tosprogede, bl.a

gennem opkvalificering af danskundervisningen, f.eks. 2-laxerordnin-
gen i Hvidovre som integrationsprojekt - hvor der er en lagrer der tager
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sig af dansk som 2. sprog for de tosprogede, og en anden lazrer der tager
sig af danskundervisning som modersmalsundervisning for de danske
elever.

*  Sagligt for de tosprogede - modtageklasser, lektiecafé, ansadtelse af to-
sprogede lagere, udvidet foraddresamarbejde m.m.

Regeringens Byudvalg har afsat 100 mio. kr. for 1994-1998 til projekter i
folkeskolens regi. Der ska fremmes projekter med det formd at etablere
frivillige ordninger, der kan resultere i en anderledes elevsammensagning
pa folkeskoler med mange tosprogede elever.

Integrationsprojektet blev etableret med et sekretariat i Undervisningsmini-
steriet og en styringsgruppe. | 1994/95 blev der godkendt 108 projekter,
hvoraf 105 er igangsat, fordelt over hele landet. For 1995/96 blev 82 af de
105 projekter sggt viderefert samtidigt med, at 77 (af de 113 indsendte) nye
projekter blev godkendt.

De godkendte projekter spamder vidt: smabern, indskoling, udskoling,
mange aspekter af danskundervisning, interkulturel undervisning, praktisk--
musiske projekter, foraddresamarbejde og skolen som lokalt kulturcenter.

Ved godkendelsen har kvalitet i undervisningen og sammenhaang med den
boligsociale indsats vaaet bagrende principper. Det gadder ikke aene de
projekter, der tilsigter fastholdelsen af danske elever, men ogsa projekter
der sgger at etablere attraktive undervisningstilbud for tosprogede elever
uden for skoledistriktet.

Integrationsprojektet er forpligtet til at offentliggere en vurdering af projek-
terne efter kun 18 maneder, men en egentlig evaluering ma vente til efter &-
dutningen i 1998.

11.2.5. Andre uddannelser

Praktikpladsaftaler for ergo- og fysioterapeutstuderende kan indgas med
primaakommuner med refusion fra staten. Bortset herfra er primasrkommu-
nernei avrigt ikke involveret i videregdende uddannel ser.

For sd vidt angar de grundlasggende Social- og Sundhedsuddannelser (SO-
SU) henvises der til afsnit 11.1.7.



11.3. Statslige opgaver

11.3.1. Det folkeoplysende omrade
| hovedstadsomréadet findes 4 husholdnings- og handarbejdsskoler og 7 hgj-
skoler. Skolerne er selvejende statsfinansierede institutioner.

Der er dog obligatorisk kommunal elevstette til husholdnings- og handar-
bejdselever under 18 &.

11.3.2. Erhvervsskolerne

Erhvervsskolerne omfatter handelsskoler, tekniske skoler og landbrugssko-
ler. Skolerne er meget varierende i starrelse og med hensyn til uddannel ses-
sammensagning. Skolerne udbyder en lang rakke erhvervsrettede
uddannelser og anden undervisning, herunder ben uddannelse.

Erhvervsskolernes uddannel sesudbud omfatter:

erhvervsuddannel ser (EUD)

brobygning mellem grundskole og ungdomsuddannel serne
egu (erhvervsgrunduddannel se)

landbrugsuddannel ser

grundlaaygende teknikeruddannel ser

erhvervsgymnasiale uddannelser (HHX og HTX)
vagkstedsskole og -kursus

korte videregdende uddannelser (KVU), f.eks.
teknikeruddannel ser

EE I I . T

Nogle kompetencegivende uddannelser udbydes pa deltid efter lov om dben
uddannelse mod deltagerbetaling:

* merkonom, datanom, revisor, giendomsmaagler, teknonom, diplomleder
m.v.

Anden undervisning omfatter:

arbejdsmarkedsuddannel ser (AMU)

skolepraktikundervisning

uddannelse af langtidsledige (ULL)

uddannel sestilbud (UTB)

indtaggtsdaskket virksomhed (1V)

enkeltfag fra ordinaare uddannel ser efter lov om dben uddannelse

* % k¥ * X
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Totalt set omfatter erhvervsskolernes ordinaere uddannelsesudbud ca. 200
forskellige uddannelser fordelt nogenlunde ligeligt pa ungdomsuddannel ser
(EUD, HHX og HTX) pa den ene side og KVU og anden undervisning pa
den anden.

Uddannelserne varierer meget med hensyn til niveau, struktur, indhold og
lamngde. Der er tale om et meget dynamisk system, hvor uddannelserne til
stadighed tilpasses erhvervslivets skiftende behov. Dette kreever et tag sam-
arbejde med arbejdsmarkedets parter pa savel det centrale som det lokale
niveau.

Pa landsbasis viser elevstrammene i ungdomsuddannelserne, ndr der er ta-
get hensyn til studieskift, at tilgangen til de tre hovedomrader er nogenlun-
de lige stor. Den samlede tilgang for gymnasiet/HF er pa 38 pct, for
handelsskolen 35 pct. og for de tekniske skoler 36 pct. (pa grund af studie-
skift er summen over 100).

Desuden finder der i et vist omfang undervisning efter erhvervsuddannel-
sesloven sted pa andre skoler (husholdningsskoler, AMU-centre, skovsko-
len, maskinmesterskoler, skolen for klinikassistenter og tandplejere og
fodterapeutskolen).

Uddannelserne og tilrettelaggel sen og administrationen af skolerne er regu-
leret af 9 love, 196 bekendtgarelser og 116 cirkulaaer.

Undervisningsministeriet varetager opgaverne i samarbejde med dels de ca.
70 rad, udvalg og naevn, hvorigennem parterne pa arbejdsmarkedet har ind-
flydelse pa uddannelserne, dels med skoleforeningerne og bestyrel sesfore-
ningerne.

Erhvervsskolerne er selvgiende overvejende dtatsfinansierede institutioner.
Skolerne ledes af en bestyrelse, som har det gkonomiske ansvar for skolens
drift, herunder for forvaltningen af de statslige tilskud. Med erhvervsskole-
reformen i 1990 blev gkonomistyringsprincipperne amdret fra detaljeret
regelstyring til mal- og rammestyring med taksametertilskud. Undervis-
ningsministeriet afstikker nu de overordnede mé og rammer, og skolerne er
selv ansvarlige for tilrettelaaygelsen af aktiviteterne, og for hvordan under-
visningens mal skal nas.

Skolerne fa&r et aktivitetsbestemt bloktilskud til deekning af sdvel drifts- som
kapitaludgifter.
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Principperne for driften af skolerne betyder, at sikkerhedsnettet under sko-
lerne er blevet mindre. Det er op til den enkelte skole at vise sin eksistens-
berettigelse. Til gengadd har skolerne faet langt sterre indflydelse pa bade
deres egen gkonomi og deres profil som uddannel sesinstitution.

Pa de enkelte skoler er der etableret lokale uddannelsesudvalg, der bl.a. har
til opgave at sikre, at uddannelserne tilrettelaagges og gennemfares i over-
ensstemmelse med krav og behov fra det lokale erhvervdiv. Det lokale
uddannelsesudvalg spiller endvidere en vigtig rolle i forbindelse med frem-
skaffelse af praktikpladser.

11.3.3. Videregdende uddannelsesinstitutioner

De videregdende uddannelsesinstitutioner betjener ikke specifikt hoved-
stadsomradet, men er i princippet landsdaskkende. Undervisningsministeriet
og dets ingtitutioner er ikke afhaangig af samarbejde med eller kompetence
hos en kommunal part.

Nedenstédende oversigt omfatter videregdende uddannelsesinstitutioner un-
der Undervisningsministeriet i hovedstadsomradet - med og uden forsk-
ning. Hovedparten er statsgjede - de fa selvejende institutioner der er,
behandles i praksis som statsinstitutioner, idet staten finansier udgifter fil
ordinag virksomhed. Oversigten dakker ikke sektorforskningsinstitutioner
i hovedstadsomradet, som herer under andre ministerier. Uddannel sesinsti-
tutionerne er meget varierende i sterrelse og med hensyn til uddannelses-
sammensagning. De udbyder en lang rakke videregdende uddannelser pa
flere niveauer, og kan udbyde dele af eksisterende uddannelser som dben
uddannelse mod deltagerbetaling:

Kgbenhavns Universitet

Roskilde Universitetscenter

Danmarks Tekniske Universitet

Den Kgl. Veterinaa- og Landbohgjskole
Danmarks Farmaceutiske Hgjskole
Handelshgjskolen i Kgbenhavn
Danmarks Laxerhgjskole

Den Sociale Hgjskole i Kgbenhavn
Ingenigrhgjskolen Kgbenhavns Teknikum
Ergoterapeutskolen i Kgbenhavn
Fysioterapeutskolen i Kgbenhavn
Danmarks Jordemoderskole, Afdelingen i Kabenhavn
Skolen for klinikassistenter og tandplejere
Hospitalslaborantskolen i Kabenhavn
Blaagaard Statsseminarium

199



Frederiksberg Seminarium

Kgbenhavns Dag- og Aftenseminarium og HF-kursus
N. Zahles Seminarium

Suhr's Seminarium

Hellerup Handarbejdsseminarium
Handarbejdets Fremmes Seminarium
Ballerup-seminariet

Frabel seminariet

Gentofte Social paadagogiske Seminarium
Gladsaxeseminariet

Hovedstadens Pasdagogseminarium
Hgjvangseminariet

Kgbenhavns Paedagogseminarium
Kgbenhavns Social psadagogiske Seminarium
Skovtofte Social paadagogiske Seminarium
Danmarks Hgjskole for Legemsavel ser

Den Grafiske Hgjskole

Social paadagogisk Hgjskole

Dansk Slgjdliagrerskole

Tabel 11.3. Videregaende uddannelsesinstitutioner i finanslov 1995

Bev. i alt, incl. Arsstuderende Arsverk

Institution ekst. forsk.midl. (sken) (skon)
(skon)

KU 1,9 mia. kr. 15.900 4.500
RUC 0,3 mia. kr. 3.000 600
KVL 0,5 mia. kr. 1.800 1.200
DTU 1,1 mia. kr. 4.700 2.300
HHK 0,5 mia. kr. 9.200 1.200
DFH 0,1 mia. kr. 600 300
DLH 0,2 mia. kr. 2.800 500
DSH Kgbenhavn 0,02 mia. kr. 400 50
Ingeniorhejskolen,
Kobenhavns Teknikum 0,15 mia. kr. 2.000 355

Optagelses-
tal (sken)
1995

5.185
1.050
530
1.170
1.870
225
180

705

Ifalge oplysninger fra Centralindstillingsudvalget, som dakker hele det
Storkgbenhavnske omrade, inklusiv Roskilde, er der i gjeblikket 2500
uddannel sessagende pa venteliste til i alt 7500 boliger, fortrinsvis kollegie-
vagelser. Kgbenhavns Universitets 4 egne kollegier er ikke medregnet heri.
Antallet af boliger er sdledes langt fra tilstraskkeligt til at daskke behovet.
Centralindstillingsudvalget har ingen oplysninger om, hvorvidt boligsituati-
onen haanmer sggningen, idet de, der eventuel haammes heref, naturligvis

ikke henvender sig angaende bolig.
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Studievejledningen pa Kabenhavns Universitet har oplyst, at efterspargsien
efter universitetets 4 kollegier ligeledes langt overstiger kapaciteten. Da
man farst kan komme i betragtning til et kollegievazrelse efter at have leest |
2 &, har universitetets kollegiekapacitet nok ingen betydning for segningen.

12. @vrige ministeromrader

12.1. Erhvervsministeriet.

12.1.1. Indledning
Loven om kommuners og amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklings-
aktiviteter indeholder bestemmelser om:

* Kollektive erhvervsudviklingsaktiviteter
Systemeksport
* Regionale erhvervsudviklingsprogrammer

De 3 omrader gennemgas neamere i det felgende.

12.1.2. Kollektive erhvervsudviklingsaktiviteter

Kommuner og amtskommuner kan aene eller i samarbegde med andre
ivaarksadte eller yde tilskud og Ian til kollektive erhvervsudviklingsaktivite-
ter i form af information, radgivning, erhvervsudviklingsprojekter, forsker-
parker og anden erhvervsmaessig service, som dtilles til radighed for ale
erhvervsvirksomheder eller grupper af virksomheder i kommunen eller am-
tet.

Bestemmelsen dbner mulighed for et bredt spektrum af erhvervsudviklings-
aktiviteter, som aene begramses d, at der skal vazre tale om erhvervsudvik-
ling, a aktiviteten skal komme en flerhed af virksomheder til gode, og at
der ikke i forbindelsen med aktiviteten ma ydes direkte finansiel stette til
enkelte erhvervsvirksomheder. Dog kan der i begramsede tilfadde gives dis-
pensation fra den sidste begramsning.

12.1.3. Systemeksport

Kommuner og amtskommuner kan med henblik pa eksport afhaande viden,
som er oparbejdet i kommunen eller amtskommunen i forbindelse med |as-
ning af kommunale eller amtskommunale opgaver. Kommuner og amts-
kommuner kan desuden forarbgjde og videreudvikle denne viden med med
henblik pa salg til eksport. Det kan ske ved:

1) Eksport pa underleverandervilkar gennem danske virksomheder.
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2) Udlén af medarbejdere til danske eller udenlandske virksomheder eller
myndigheder.

3) Direkte eksport til offentlige eller private kabere i udlandet.

Der maikke péferes private virksomheder urimelig konkurrence og ikke gi-
ves enkelte virksomheder en urimelig fortrinsstilling, og det er en betingel-
se for kommuners og amtskommuners salg af viden til eksport, at
aktiviteten over en vis periode som et minimum hviler i sig selv. Der er
fastsat namere regler herom samt om priskalkulation i forbindelse med
salg af denne viden.

12.1.4. Regionale erhvervsudviklingsprogrammer.

Kommuner og amtskommuner kan samarbejde med andre offentlige og
private parter om etablering og gennemfarelse af regionale erhvervsudvik-
lingsprogrammer, der har til formd at udvikle infrastruktur, og at fremme
erhvervsudvikling i et starre geografisk omrade. Erhvervsudviklingsradet
kan inden for rammerne af lov om erhvervsfremme medvirke ved etablering
og gennemfarelse af de naevnte programmer.

Loven giver relativt brede muligheder for, at kommunerne kan medvirke til
at fremme erhvervsudviklingen. Der foreligger ikke opgerelser over, i hvil-
ket omfang loven udnyttes i de enkelte kommuner og amtskommuner.
Erhvervsudviklingsradet har givet tilskud til en analyse i forbindelse med et
regionalt erhvervsudviklingsprogram i hovedstadsomradet omfattende Ko
benhavns og Frederiksberg Kommuner samt Kgbenhavns, Frederiksberg og
Roskilde amter. Kommunerne og amtskommunerne i hovedstadsomradet
deltager ligeledes i systemeksportprojekter. Lovens ret bredt formulerede
bestemmel se om kollektive erhvervsudviklingsaktiviteter synes derimod ik-
ke at vagre udnyttet i samme grad i hovedstadsomrédet, som f.eks. i Arhus-
omradet.

12.1.5. Lov om kommuners og amtskommuners samarbejde
med aktieselskaber m.v.

Efter denne lov kan kommuner og amtskommuner med visse begrams-
ninger deltage finansielt og ledelsesmaessigt i to typer af selskaber:

*  Selskaber, der med henblik pad sdg forarbgider og videreudvikler

kommunal og amtskommunal viden og dermed sammenhaangende pri-
vat viden samt produkter og tjenesteydelser, der bygger pa denne viden.
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*  Selskaber, der ud over at varetage kommunale og amtskommunale opga
ver vedrgrende forsyning af kommuner og amtskommuner med varer og
tjenesteydelser driver virksomhed med henblik pa salg af varer og tjene-
steydelser baseret pa kommuna viden til andre end kommuner og
amtskommuner.

En kommunes eller amtskommunes samlede indskud i de pagad dende sel-
skaber ma ikke overstige 10 mio. kr. Der kan dog gives dispensation fra
denne bestemmelse. En kommunes eller amtskommunes indskud ma ikke
have en sadan starrelse, at bestemmende indflydelse derved muliggeres.

Af den samlede alige opgerelse over kommuners og amtskommuners
deltagelse i de pagaddende selskaber (jfr. Redegerelse til Folketingets Er-
hvervsudvalg om kommuners og amtskommuners samarbejde med aktiesel-
skaber m.v. (lov nr. 384 af 20. mg 1992), Erhvervs- og Selskabsstyrelsen,
Erhvervsministeriet, juni 1995) fremgdr, at deltagelsen i disse selskaber er
forholdsvis begramset og omfatter i alt 13 selskaber, heraf halvdelen med
deltagelse af kommuner og amtskommuner i hovedstadsomrédet. Dispensa-
tionsbestemmelsen vedrgrende bel gbsgramsen pa 10 mio. kr. for en kom-
munes eller amtskommunes samlede aktiebesiddelse er igvrigt i enkelte
tilfadde blevet anvendt i Kgbenhavns Kommune. Loven frembyder ikke
specielle problemer for kommuner og amtskommuner i hovedstadsomradet,
bl.a. pa grund af den naevnte dispensationsbestemmelse. Der henvises i @v-
rigt neamere til bilag g.

12.2. Indenrigsministeriet

12.2.1. Opgaver, som amtskommunerne lgser pa beredskabs-
omradet

Amtsrédet skal i medfer af beredskabslovens § 25, stk. 2, udarbejde en sam-
let plan for amtskommunens civile beredskab. Det er i beredskabslovens § 2
fastsat, at det er det civile beredskabs opgave at planlagyge og tradfe foran-
staltninger med henblik pa under krise eller krig at viderefare samfundets
funktioner samt at yde stette til landets samlede forsvar.

Den samlede plan for amtskommunens beredskab skal omfatte amtskom-
munens opgaver inden for sundheds- og socialomradet, herunder sygehus-
beredskabet, beredskabet i den primage sundhedstjeneste og
laagemi ddel beredskabet. Planen skal endvidere omfatte omrader som vejvae
sen, transport, vandforsyning (vandindvinding), miljg m.v. Planen bar udar-
bejdes sdledes, at den ogsa kan anvendes ved katastrofer i fredstid.
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Det forudsadtes, at planlagningen gennemfares af den amtskommunale for-
valtning som led i de enkelte forvaltningers daglige arbgjde. Der kan derfor
ikke angives konkrete udgifter i forbindelse med opgavens udferelse.

| det storkgbenhavnske omréde ber issa planlesgningen af sygehusbe-
redskabet, der under krise eller krig indgar i redningsberedskabet, og er un-
dergivet redningsberedskabets operative ledelse, koordineres med
planlaggningen af det samordnede kommunal e redningsberedskab.

12.2.2. Beskrivelse af de opgaver som kommunerne lgser i
hovedstadsomradet

Redningsberedskabet har i medfer af beredskabslovens 8 1 til opgave at
forebygge, begramse og afhjadpe skader pa personer, gendom og miljget
ved ulykker eller katastrofer, eller overhamgende fare herfor. Redningsbe-
redskabet omfatter det statslige og det kommunale redningsberedskab.

Ved beredskabslovens ikrafttraeden den 1. januar 1993 blev redningsbe-
redskabet etableret gennem en sammenlaggning af brandveesenet og civilfor-
svaret til et enstrenget og integreret beredskab med det formd at udnytte de
kommunale ressourcer bedst muligt.

Det kommunal e redningsberedskab skal i medfer af beredskabslovens § 12,
stk. 1, kunne yde en forsvarlig indsats mod skader pa personer, ejendom og
miljeet ved ulykker og katastrofer, herunder krigshandlinger. Disse opga
ver svarer i princippet til de opgaver, som de kommunale brandvaesener
skulle varetage efter den tidligere brandlovgivning. Kommunerne skal end-
videre kunne modtage, indkvartere og forplege evakuerede og andre ngd-
stedte.

Indenrigsministeren har i medfer af beredskabslovens § 12, stk. 2, bestemt,
at Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner og kommunerne i Kgbenhavns
amt tillige ska kunne yde en gjeblikkelig og mere omfattende indsats mod
felgerne af krigshandlinger.

Det pahviler i medfer af beredskabslovens § 25, stk. 1, endvidere kommu-
nalbestyrelsen at udarbejde en fadles plan for kommunens redningsbered-
skab og civile beredskab.

Samordning af redningsberedskabet i Beredskab Storkgben-
havn

Kommunalbestyrelserne i Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner samt i
Kabenhavns amt (i det felgende omtalt som det Storkagbenhavnske omrade)
skd samordne redningsberedskabets krigsmasssige beredskabsopgaver.
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Kgbenhavns Amtsrad indgadr - i modsagning til reglerne i den tidligere
civilforsvardov - tillige i samordningen.

De opgaver, der er omfattet af den Storkegbenhavnske samordning, vareta-
ges o en fadles beredskabskommission, hvis sammensagning er fastsat af
indenrigsministeren, jf. Indenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 501 af 15.
juni 1994 om sammensagningen af beredskabskommissionen for Storke-
benhavn.

Efter et indgéende udvalgsarbejde har de 20 omfattede kommuner og Ko
benhavns Amtsréd i en vedtaggt fastlagt, at der til kommissionen ska knyt-
tes et radgivende reprassentantskab, der skal mades mindst én gang om aret,
og hvor der bl.a ska aflaayges beretning om budget og regnskab.
Beredskabskommissionen nedsadter endvidere efter vedtaggten et radgiven-
de embedsmandsudvalg, der skd varetage samordningens opgaver og afgi-
ve indstilling til kommissionen bl.a. om budget og regnskab. | dette udvalg
indgar bl.a. falgende repraesentanter for de deltagende kommuner: gkono-
midirektaren og yderligere en reprassentant pa direktarniveau for Kaben-
havns Kommune, sadsdirektaren i Frederiksberg Kommune,
amtsdirektgren i Kgbenhavns Amtskommune, 2 reprassentanter pa direkter-
niveau for kommunerne i Kgbenhavns Amt (udpeget af FKKA) og 1 reprae
sentant for politidirektaren.

De fredsmasssige opgaver (brandslukning, redning og forurenings-
bekaampelse m.v.), der ikke er omfattet af samordningen, skal varetages af
kommunalbestyrelsen eller af en beredskabskommission nedsat af kommu-
nalbestyrelsen, jf. beredskabslovens § 11, stk. 1.

Det er dog ved samordningens etablering beduttet, at opgaver, der indtil
den 1. januar 1996 varetages af Kgbenhavnsegnens Brand- og Ambulance-
udvalg, skal omfattes af samordningen. Dette udvalgs opgavesad vedrarer:

*  aftaer mellem kommunerne om gensidig, vederlagsfri assistance i til-
faedde af brand, der er af et omfang, som overstiger den enkelte kommu-
nes formaen,

*  dtder mellem kommunerne om gensidig ambulanceassistance mod
betaling,

*  drift & en fadles alarmeringscentral med Kgbenhavns Brandvaesen som
entreprengr.

205



Finansieringen af de samordnede beredskabsopgaver er fastlagt i vedtaagten,
idet udgifterne fordeles mellem de deltagende kommuner i forhold til disses
folketal pr. 1. januar i regnskabsaret. Udgifter til uddannelse af vaarnepligti-
ge og frivillige i beredskabet refunderes dog af staten.

Den daglige drift af det samordnede beredskab, der issa omfatter bered-
skabsplanlaggning, uddannelse af persond og drift af materiel, @velsesan-
lasg, depoter og andre bygninger samt efter 1. januar 1996 aftalerne om
gensidig brandsluknings- og ambulanceassistance og om den fadles alarme-
ringscentral, varetages af Beredskab Storkegbenhavn. Udgifterne var i 1994
budgetteret til 19,1 mio. kr. Hertil kommer udgifterne til Kabenhavnseg-
nens Brand- og Ambulanceudvalg, der inklusiv driften af den fedles dar-
meringscentral, i 1994 var budgetteret til 9,3 mio. kr.

Planlaggningen af kommunernes civile beredskab er efter omstamdig-
hederne ikke omfattet af samordningen. Det anses dog for hensigtsmasssigt,
at denne planlaggning, herunder navnlig planlaggningen af sygehusberedska-
bet, koordineres inden for samordningens rammer.

Der er endvidere i beredskabslovens 811, stk. 3, en hjemmel for indenrigs-
ministeren til at godkende, at ale eller visse kommunalbestyrelser i Frede-
rikshorg og/eller Roskilde amter samt Frederiksborg og Roskilde Amtsrad
kan tilslutte sig samordningen. Pa nuvaaende tidspunkt er denne mulighed
er dog ikke udnyttet, men Frederiksborg og Roskilde Amtsrad indgar med
hver en reprassentant i beredskabskommissionen for som observaterer at
fage kommissionens arbejde, jf. § 1, stk. 3, i bekendtgerelsen om sammen-
sagningen a beredskabskommissionen for Storkabenhavn.

Planlaggningen af de krigsmaessige beredskabsopgaver koordineres pa regi-
onalt niveau dels mellem de 50 kommuner i hovedstadsomradet, dels mel-
lem det statdige, amtskommunale og kommunale niveau. Dette
koordineringsarbejde varetages af det statslige redningsberedskabs bered-
skabsregion VI.

Ikke samordnede redningsberedskabsopgaver inden for Bered-
skab Storkgbenhavns omrade

De fredsmassige beredskabsopgaver (brandslukning, redning og foru-
reningsbekaampelse m.v.), som far sammenlagningen af brandvaesenet og
civilforsvaret blev varetaget af brandvassenet, er pa nuvaarende tidspunkt ik-
ke omfattet af samordningen, bortset fra aftderne om gensidig brandsluk-
ningss og ambulanceassistance og om fadles alarmeringscentral.
Dimensioneringen af de fredsmaessige beredskaber er dog under hensyn til
omradets geografiske karakter, de deraf felgende udvidede muligheder for
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hurtig nabohjadp og de indgaede bistandsaftaler, fastsat pa et vassentligt la-
vere niveau end i den gvrige del af landet.

Beredskabsloven giver i 8§ 13, stk. 1, mulighed for, at kommunal bestyrelsen
kan indga aftae med en anden kommunalbestyrelse, med private rednings-
vaesener eller med andre om at udfgre opgaver inden for kommunens red-
ningsberedskab. En sadan aftale kan ogsa indgas med det statslige regionale
redningsberedskab.

De fredsmasssige opgaver lgses enten af kommunen selv, eventuel ved en
entreprisekontrakt med et privat redningsveesen, eller i et samarbejde mel-
lem to eler flere kommuner. Af de 20 kommuner i det Storkgbenhavnske
omréde har 11 kommuner kommunalt brandvassen, medens de resterende 9
har entreprisekontrakter med det private redningsvessen, Falcks Red-
ningskorps. Kommunerne Albertslund, Brendby, Glostrup, Redovre og
Hvidovre har i et interessentskab etableret Vestegnens Brandvaesen, der va
retager opgaverne i de 5 kommuner. En dd af de eavrige kommuner har ind-
gaet forskellige praktiske samarbejdsaftaler, der bl.a. omfatter indgaelse af
fadles entreprisekontrakter med Falcks Redningskorps.

Redningsberedskabsopgaverne i Frederiksborg og Roskilde
amter

Kommunerne i Frederiksborg og Roskilde amter har de samme daglige be-
redskabsopgaver, som kommunerne i det Storkebenhavnske omrade. Her-
udover er Helsingar, Greve, Roskilde og Kgge Kommuner udpeget til at
skulle kunne yde en gjeblikkelig og mere omfattende indsats mod falgerne
af krigshandlinger. Dimensioneringen af beredskaberne i disse kommuner
er i modsadning til den omtalte dimensionering i det Storkebenhavnske
omrade fastlagt pd samme grundlag som i den gvrige del af landets kommu-
ner.

| Frederiksborg og Roskilde amter har ingen af kommunerne indgaet sam-
ordningsaftaler efter reglerne i beredskabslovens 8 10, hvorefter to eller fle-
re kommunalbestyrelser kan samordne deres redningsberedskab og
nedsadte en fadles beredskabskommission til at varetage kommunens be-
redskabsopgaver. | modsagning til Beredskab Storkgbenhavn er en sidan
samordning frivillig.

En rakke af kommunerne - i at 16 af de 30 kommuner i de 2 amter - har
imidlertid indgaet praktiske samarbejdsaftaler om de daglige beredskabsop-
gaver. Dette samarbgide vil typisk omfatte aftaler, hvorefter den ene o
kommunerne varetager beredskabsopgaverne for den/ de andre deltagende
kommuner, eller hvorefter der i fadlesskab indgds aftale med en privat
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entreprengr (Falcks Redningskorps). Disse samarbgdsformer er af tilsva
rende karakter, som samarbejdsformerne om de daglige beredskabsopgaver
inden for Beredskab Storkgbenhavn.

12.2.3. Beredskabsopgaver, der i hovedstadsomradet lgses af
staten eller private organisationer

Staten varetager ogsa opgaver inden for redningsberedskabet, idet det stats-
lige regionale redningsberedskab i medfar af beredskabslovens § 7 skal yde
assistance savel i fredstid som under krig til det kommunale redningsbered-
skab, hvis det skannes pakraevet pa grund af karakteren eller omfanget af en
ulykke eller katastrofe. Det statslige redningsberedskab skal sdledes supple-
re det kommunal e redningsberedskab ved mere omfattende, komplekse eller
gaddne ulykker, herunder mere omfattende konsekvenser af krigshandlin-
ger, hvor en kommunes eget beredskab og nabokommunernes beredskab ik-
ke er tilstraskkeligt.

Herudover er der i statsligt regi som et ngdvendigt supplement til det freds-
maessige ambulanceberedskab etableret en ssalig ambulancetjeneste, der
har til opgave under krig at varetage transporten af civile og militaere tilska
dekomne til sygehus.

Som naavnt i afsnit 12.2.2. har en rackke kommuner i de 3 amter i medfer af
beredskabslovens § 13, stk. 1, indgdet entrepriseaftaler med det private
redningsvaesen, Falcks Redningskorps, om udferelsen af brandslukning,
redning og forureningshekaampelse m.v. Af hovedstadsomradets i at 50
kommuner har knapt halvdelen af kommunerne indgdet entrepriseaftaler
med Falcks Redningskorps.

13. Hovedstadskommissionens behandling af den
regionale opgavefordeling i hovedstadsomradet.

Til brug for kommissionens mgde med repraesentanter for ministerierne
havde Hovedstadskommissionens sekretariat udarbejdet udkast til emner til
dreftelse mellem vedkommende ministerium og Hovedstadskommissionen.
Udkastene var forinden blevet prassenteret for ministerierne under forbere-
dende mader og dannede sdledes grundlag for kommissionens mgder med
ministerierne. Emnerne er gengivet nedenfor i afsnit 13.1.
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13.1. Oversigt over de emner, som Hovedstadskommissi-
onen drgftede med ministerierne.

13.1.1. Arbejdsministeriet

Beskeeftigelsessituationenihovedstadsomradet

*  Forskellene inden for hovedstadsomradet i antallet af ledige samt i antal-
let af henholdsvis forskrede og ikke-forsikrede ledige. Hvad skyldes
disse forskelle?

Arbejdsformidling og aktivering

* Er hovedstadsomrédet et sammenhaangende anvisningsomrade eller er
det opdelt mellem de tre AF-enheder?

*  Har kommune- og amtsgramserne i hovedstadsomradet betydning for -
fektiviteten af AF's formidlingsindsats?

* Rollefordelingen mellem AF-kontorene og kommunerne i forbindelse
med arbejdsanvisning/aktivering.

*  Samarbejder de tre arbejdsmarkedsréd i hovedstadsomradet om lasning
af hovedstadsomradets beskadftigel sesproblemer?

Arbejdsmarkedsuddannelserne

* Hvordan er samspillet med andre uddannelsestyper i hovedstadsomré
det?

13.1.2. Boligministeriet

Udviklingen i bolig- og befolkningssammensatningen i hoved-
stadsomradet

*  Den skeeve fordeling af private boliger og almennyttige boliger samt af

store og sma boliger inden for hovedstadsomradet, herunder ogsa kolle-
gievage ser.
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*

Hvilke muligheder er der for at aandre pa bolig- og befolkningsstruktu-
ren i hovedstadsomrédet (kvotestyring, byfornyelse, nybyggeri eller
lignende)?

Boliganvisning

*

*

Fordeling af flygtninge og indvandrere samt personer med sociae
problemer.

Byudvalgets initiativer til modvirkning af ghettodannel ser.

Byfornyelse

*

Hvad er status for byfornyelsen i dag, og hvori ligger problemerne (ny-
byggeri - renovering). Byfornyelsesmetoder (fa boliger eller store omra
der ad gangen)?

Hvad koster byfornyelse for den enkelte kommune, og hvordan finansie-
res den (byrdefordelingen)?

Hvor er behovet for byfornyelse sterst, og hvor skal indsatsen koncentre-
resi de kommende &?

Perspektiver for byfornyelsen i hovedstadsomréadet (Ville indsatsen vaae
anderledes, hvis hovedstadsomrédet var en gkonomisk og administrativ
enhed?).

13.1.3. Kulturministeriet

Fordelingen af kulturtilbud med hel eller delvis kommunal finan-
sieringihovedstadsomradet

*

Hovedstadsomrédet har karakter af et sammenhaangende byomréde og er
samtidig Danmarks hovedstad. Hvordan pavirker det kulturtilbuddene
(driver og finansierer staten f.eks. en betydelig del af kulturtilbudene i
hovedstadsomradet)?

Hvorledes er kulturtilbuddene fordelt mellem kommunerne i hoved-
stadsomradet (deltager omegnskommuner mindre end de burde)?

Er der skeevheder mellem hvem der finansierer og hvem der benytter til-
budene (teatre, museer, biblioteker)?
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Koordinering af driften af kulturtilbud i hovedstadsomradet

* Er der et koordinations-/prioriteringsbehov pa teateromradet i hovedsta-
den (Det kongelige Teater, Den kgbenhavnske Landsdel sscene, egnstea-
tre m.v.)?

* Er der et koordinations-/prioriteringsbehov pa museumsomradet i ho-
vedstaden (udstillinger, markedsfaring m.v.)?

Nye kommunale kulturinitiativer

* Hvorledes kan koordination og finansiering af nye kulturtilbud (f.eks.
musikhuset i Kgbenhavn), der kommer borgere i hele hovedstadsomra-
det til gode, sikres?

* Hvorledes kan koordination og finansiering af internationale sportsan-
leeg, der kommer borgere i hele hovedstadsomradet/landet til gode, sik-
res (Ud over Paken e der mangel pd sddanne anlagg i
hovedstadsomradet)?

*  Savnes der en kommunal aftalepart, der taler pa vegne af hele hoved-
stadsomradet?

*  Medfarer de mange forskellige lokale beslutningstagere, at der sker en
"suboptimering” i hovedstadsomrédet ved, at der etableres mange kul-
tur- og fritidstilbud, der ikke enkeltvis har den forngdne kvalitet og ster-
relse til at udgere interessante tilbud for borgerne i hovedstadsomradet
samt for gvrige interesserede?

13.1.4. Miljg- og Energiministeriet
Energiomradet

*  Kan det konstaterede koordineringsbehov pa energiforsyningsomradet
tilgodeses lokalt gennem administrative aandringer i
hovedstadsomréadet?

*  Savnes der pa energiforsyningsomrédet en lokal part, der dakker hele
hovedstadsomrédet?

* Hvorledes er opgavefordelingen mellem forsyningsselskaberne (f.eks.
NESA) og myndighederne pa energiforsyningsomradet?
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Natur- og friluftsliv
* Hvorledes sikres koordinering af initiativer i dag?

* Er der behov for koordinering af amtskommunernes og kommunernes
initiativer inden for natur- og friluftdiv?

Miljgbeskyttelse

*  Hvorledes lases tvargdende opgaver pa miljgomradet (f.eks. affaldsbort-
skaffelse og vandforsyning) i hovedstadsomradet?

*  Er der behov for en fadles koordinering for hele hovedstadsomradet?

*  Hvorledes er opgavefordelingen mellem forsyningsselskaberne (f.eks.
Kgbenhavns Vandforsyning og affadsselskaberne) og myndighederne
pa miljgomradet?

Planlaegning

* Hvilke konsekvenser har det, at der er fem regionplanmyndigheder i ho-
vedstadsomradet?

*  Samgpillet mellem den fysiske planlagning og trafik-, bolig- og er-
hvervsplanlaggning.

*  Muligheden for at indpasse fremtidige behov i planarbejdet i hoved-
stadsomradet (Dresundsbroen, Drestaden og de nye trafiksystemer). Er
der den ngdvendige sammenhaang i planlagningen mellem de forskelli-
ge aktarer?

*  Er planlaggningen i omradet forberedt pd, at hovedstadsomradet vil ind-
gd i Drestadsregionen, og dermed kan blive et interessant internationalt
knudepunkt for trafik og erhverv?

13.1.5. Socialministeriet

Placeringen af de amtskommunale opgaver pa det sociale omra-
de

* Kan nogle - eller dle - de amtskommunale opgaver pa det sociale omra
de lasgges ud til kommunerne i hovedstadsomradet eller drives som selv-
giende ingtitutioner?
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*  Er der primaakommunale opgaver pa det sociale omrade, der med fordel
kan flyttes til amtskommunalt/regionalt regi?

* Vil det indebage saalige fordele pa det sociale omrade at integrere de
primag- og amtskommunale opgaver, sddan som det i dag er tilfaddet i
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner?

Sammenhaengen til andre sektoromrader

* Er der et saligt koordinationsbehov mellem det sociale omréde og
sundhedsomradet (hjemmepleje - sygehus, psykiatri, indsatsen i forhold
til mennesker med misbrugsproblemer)? Hvorledes kan dette i givet fad
understettes af den administrative struktur?

* Er der et saligt koordinationsbehov mellem det sociale omrade og ud-
dannelsesomradet (SOSU-uddannel sen/produktionsskoler m.fl.)? Hvor-
ledes kan dette i givet fald understattes af den administrative struktur?

Finansieringen af de sociale opgaver i hovedstadsomradet

*  Giver det forhold, at hovedstadsomradet er et sammenhaangende byom-
rade anledning til saalige overveielser omkring finansieringen af de so-
ciale opgaver (mellemkommunale betalingsordninger,
hovedstadsudligningen, tilskudspuljer m.v.)?

Tveergaende koordinering pa det sociale omrade

* Er der brug for en saalig koordinering af de sociale aktiviteter i hoved-
stadsomradet?

13.1.6. Sundhedsministeriet

Sygehusvaesenet

* Hvilke rationaliseringspotentialer vil der vazre ved at udvide det eksiste-
rende sygehusfedlesskab til ogsa at omfatte Kgbenhavns Amtskommune
eller alle tre hovedstadsamtskommuner. Hvilke forhold er i gvrigt af be-
tydning for overvejelserne om det geografiske omrade i relation til syge-
husopgaven.?

*  Betydningen for specialeplanlagningen.?
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*

Befolkningsunderlaget for sygehusdrift i hovedstadsomradet (hvor man-
ge indbyggere kraaves for at kunne drive et velfungerende sygehusvae
sen)?

Forskelle i ventetider mellem de fire sygehusmyndigheder i hovedstads-
omradet.?

Det frie sygehusvalg. Hvad betyder det i hovedstadsomradet.?

Selve HS-konstruktionen (forholdet mellem drifts- og myndighedsopga-
ver) (muligheden for at adskille drifts- og planlagnings-/myndighedsop-
gaver) ("det demokratiske underskud”, sasmmensagningen af bestyrelsen,
kan erhvervsfolkene taankes inddraget pa anden vis end ved pladser i
bestyrelsen?).

Samspillet mellem sygehusvasnet og primaarsektoren (med og uden
HS). Herunder ssarligt samspillet med speciallasgerne.

Samspillet mellem sygehusvaesenet og den sociale sektor (addreomsorg,
hjemmesygeplge, psykiatri) (med og uden HS).

Knytter der sig saalige forhold til behandling af misbrugsproblemer i
hovedstadsomradet, herunder metadonbehandling, pa grund af omradets
sammenhaangende karakter?

Psykiatriomradet

*

*

*

Fordelingen af psykiatriske patienter inden for hovedstadsomradet.

Samspillet mellem sundhedssektoren og den sociale sektor omkring di-
striktspsykiatri og bosteder for psykisk syge.

Rationaliseringsmuligheder pa psykiatriomradet ved aget samarbejde in-
den for hovedstadsomradet.

Primeer sektoren

*

Eventuelt. Der er ikke peget pa saalige forhold vedrerende primaa sek-
toren bortset fra spgrgsmalet om samspillet med sygehusvaesenet.
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Forskning

*

Vil en samling af sygehusopgaven i hovedstadsomradet hos en enkelt
myndighed styrke forskningen og samarbejdet med de private virksom-
heder pa sundhedsomradet, eller er der andre made at opna en styrkelse
pa?

13.1.7. Trafikministeriet

Trafikplanleegning

*

Er der en overordnet samlet trafikplan for hovedstadsomradet i dag? Er
der behov for det?

Fungerer trafikafviklingen optimalt i dag (set i lyset af de mange planer
om tunnelbaner, motorveje, havneunderfering m.v. der aldrig blev til no-
get). Vurdering af trafikplanlasgningen i hovedstadsomradet i dag.

Koordinering af trafikplanlaggning/investeringer i forhold til planer for
bolig- og erhvervsplaceringen i hovedstadsomradet.

Privat kontra kollektiv trafik i hovedstadsomradet (hvorledes styres for-
holdet mellem de to trafiktyper) (hvorledes vil de nye infrastrukturinves-
teringer i bl.a. @resundsbroen og letbaner m.v., pavirke balancen mellem
de to trafikformer?).

Den trafikale infrastruktur

*

Vejene. | dag er der tre vejbestyrel sesniveauer. Giver dette anledning til
koordineringsproblemer i hovedstadsomradet? (samfinansieringsaftaler
mellem stat og (amts)kommuner).

Hvorledes er samspillet mellem de forskellige elementer i den trafikale
infrastruktur (Er det muligt at sikre koordination og sammenhaang, nar
sa mange forskellige akterer er involveret (stat, amtskommuner, kom-
muner og selskaber m.fl). Savnes der en aftalepart, der taler pa vegne of
hele hovedstadsomradet?
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Den kollektive trafik i hovedstadsomradet

*  Giver koordineringen mellem de forskellige former for kollektiv trafik
problemer i dag - og er systemet gearet til at handtere introduktionen af
letbaner m.v.?

13.1.8. Undervisningsministeriet

Variationer imellem de fem amtskommunale enheder i hoved-
stadsomradet

* Er der vaesentlige forskelle i omfanget og indholdet af de undervisnings-
tilbud, der udbydes i de fem amtskommunale enheder (gymnasierne,
VUC, folkeoplysning og social- og sundhedsuddannelserne). Er der
"produktionstekniske" begramsninger i hovedstadsomradet, som felge af
den nuvaaende opdeling pa 5 amtskommuner?

*  Betydningen af frit valg i hovedstadsomradet (f.eks. for gymnasier, HF
og folkeoplysning). Undervisningspendling.

*  Kan de amtskommunale opgaver pa undervisningsomradet med fordel
udlaggges til primaakommunerne (Hvor mange indbyggere forudsseter
opgavelgsningen - f.eks. befolkningsunderlaget for en baaredygtig gym-
nasieskole)?

Fordeling af fremmedsprogede folkeskoleelever i hovedstads-
omradet

*  Den skeeve fordeling, hvor nogle kommuner har s mange fremmedspro-
gede elever, a fordeling inden for kommunen ikke er praktisk mulig
(Hvilke problemer giver mange fremmedsprogede elever anledning til?)
(Medfgrer mange fremmedsprogede elever, at der oprettes flere privat-
skoler?).

* Initiativer til a opna en bedre fordeling af de fremmedsprogede elever
(Tvang, incitamenter, frivillige ordninger eller lignende), herunder Inte-
grationsprojektet.

Social-og sundhedsuddannelserne

*  Fordelingen af elever i hovedstadsomradet (Kabenhavns Kommune ud-
danner flere end de bruger. Der er en magneteffekt bort fra Kagbenhavn)
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(Er det hensigtsmaessigt, at uddannelsesforpligtelsen i hovedstadsomra-
det er delt ud pa de enkelte kommunale myndigheder?).

Behovet for saglige initiativer i hovedstadsomradet for at sikre en til-
strakkelig koordinering - bl.a. som falge af HS.

*

Forholdet til de statslige uddannelser

*

Kommunernes og amtskommunernes interesse i at fa statslige uddannel-
sesingtitutioner til kommunen/amtet (Opleves studerende som "et gode
eler en belastning” af kommunerne?) (Hvordan spiller de studerendes

boligsituation (herunder kollegiebyggeri) ind pa studierne?).
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Bilag g. Samarbejdsrelationer i hovedstads-
omradet

1. Indledning

Dette bilag indeholder en beskrivelse af de forskellige former for samarbej-
der, som kommunerne og amtskommunerne i hovedstadsomradet deltager i.

| afsnit 2 beskrives resultatet af en underspgelse Indenrigsministeriet har
foretaget for Hovedstadskommissionen af karakteren af de fadleskommuna:
le selskaber m.v. i hovedstadsomradet.

| afsnit 3 er omtat kommunernes og amtskommunernes samarbejde med
aktieselskaber, mens afsnit 4 indeholder visse oplysninger om uformelle
samarbejdsrelationer mellem kommunerne, d.v.s. samarbejde, der ikke er
formaliseret i selskabsform.

Herudover deltager kommunerne i selskaber i form af deres indskud, f.eks.
aktieselskaber eller andelsselskaber (med begramset ansvar), hvor isasx
sidstnaevnte er anvendt pa forsyningsomrédet. Dertil kommer leveranderaf-
taler, hvor eksempelvis Kgbenhavns Vandforsyning ifalge aftae, der ikke er
formaliseret i selskabsform, leverer vand til andre aftagere. Disse samar-
bejdsformer er ikke behandlet i bilaget. Det bemaakes, at samarbejdet i for-
bindelse med regionale erhvervsudviklingsprogrammer er beskrevet i bilag
h.

2. Feelleskommunale selskaber m.v.

Det fremgédr af § 60 i den kommunale styrelseslov, at aftaer om samarbejde
mellem kommuner, som vil medfare indskraakning i de enkelte deltagende
kommunalbestyrelsers befgjelser, kraaver tilsynsmyndighedens godkendelse
- med mindre andet er saaligt hjemlet i lovgivningen. Bestemmelsen om-
handler dermed de samarbejdsaftaler, hvori udelukkende kommuner eller
amtskommuner deltager.

En kommunes samarbgjde med andre (amts)kommuner kraever tilsynsradets
godkendelse, mens samarbejde med deltagelse af amtskommuner og Kaben-
havns og Frederiksherg Kommuner kraaver Indenrigsministeriets godkendel se.
Indenrigsministeriet har derfor anmodet tilsynsradene for Ka@benhavns, Frede-
riksborg og Roskilde amter om visse summariske oplysninger om kommunale
fodlesskaber godkendt i medfer af § 60 i styrelsesloven. Med henblik pa en
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reprassentativ. sammenligning med forholdene i hovedstadsomradet, har In-
denrigsministeriet indhentet tilsvarende oplysninger hos tilsynsradene for
Arhus og Ringkjgbing amter. Resultatet er ssmmenfattet i tabel 1, der viser,
hvor mange kommunale fadlesskaber tilsynsradene og Indenrigsministeriet
har godkendt i de 5 amter. | oplysningerne indgér ikke de fa selskaber, der er
oprettet i medfer af saalig lovgivning, sdsom HT, HS og @restadssel skabet,
da disse ikke er kommunale fadlesskaber. Langt de fleste fadlesskaber er i
@vrigt organiseret som interessentskaber med solidarisk hadtelse.

Tabel 1. Antal konmunale fadl esskaber i hovedst ads-

onr &det, Arhus og Ri ngkebi ng anter*)
Ti | synsradet for Ant al kommunal e fad | esskaber

Kgbenhavns Ant (sami anter og

Kagbenhavns og Frederi ksberg Komruner) 21
Frederi ksborg amt 10
Roski | de ant 10
Arhus ant 25
Ri ngkj gbi ng ant 18
| alt 84

*Det bermegr kes, at fadlesskaber ned deltagel se af Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner
og Kebenhavns Antskommune mv. er nedtaget under oplysningerne om Kebenhavns Ant. Hvis
et fadlesskab har deltagel se af kommuner fra flere anter, indgar fadlesskabet kun i
opl ysni ngerne om eet ant.

| hovedstadsomradet er der godkendt 2,4 kommunale fadlesskaber pr.
100.000 indbyggere. | Arhus amt er der godkendt 4,0 kommunale fadlesska-
ber pr. 100.000 indbyggere, mens der i Ringkjgbing amt er godkendt 6,7
kommunale fadlesskaber pr. 100.000 indbyggere.

Tabel 2 viser en oversigt over fadlesskabernes formal.
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Tabellen viser, a de fleste kommunale fadleskaber varetager opgaver inden-
for renovation, varme/gas samt miljg- og levnedsmiddelkontrol. | Arhus og
Ringkjgbing amter er der desuden et - relativt - stort antal fadlesskaber med

Tabel 2. Antal komunale fadlesskaber grupperet efter
formal .
For mél Ti | synsrédet for
Keben-  Fre- Ros-  Hoved- Ar- Ri ng-
havns deriks- kilde stads- hus  kj gbi ng
ant borg ant onr &det amt ant
sant ant i alt
anter &
Kbh+Fr . -
berg
Renovati on 6 4 2 12 9 6
Var e/ gas 3 2 1 6 1 2
M je- og | evnedsni ddel -
kont r ol 4 3 2 9 1 2
Trafik 1 0 0 1 2 3
Fritid 3 0 2 5 0 0
Er hver vsudvi kl i ng 0 0 0 0 1 1
Andre formél*) 4 1 3 8 11 4
I alt 21 10 10 41 25 18
*) Af de under Andre formdl nawnte 23 fadlesskaber varetager de 12 fad|les-
skaber opgaver indenfor skole-/psykol ogi-/|age-/tandl age- onr &der ne.

"andre formd". Det dakker navnlig over fadlesskaber om opgaver indenfor
skole-/psykologi-/leege- og tandlaege-omraderne.

Fadlesskabernes starrelse er illustreret i figur 1, der viser bruttodrifts- og an-
laegsudgifterne for de enkelte fedlesskaber for 1994 fordelt pa kategorier.

| hovedstadsomradet fordeler de kommunale fadlesskaber sig efter starrelse
og formd som vist i tabel 3.
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Tabel 3. Antal konmunale fadlesskaber i hovedstadsonr adet

fordelt efter formdl og bruttodrifts- og anl agsudgifter

For mal <5 5-9 10- 50 >50 | alt
mo.kr. mo.kr. mo.kr. mo.kr.

Renovat i on 2 0 6 4 12

Var ne/ gas 0 0 2 4 6

M1jo- og

| evnedsni ddel kont r ol 4 2 3 0 9

Trafik 1 0 0 0 1

Fritid 2 2 1 0 5

Er hver vsudvi kl i ng 0 0 0 0 0

Andre fornal 4 0 2 2 8

I alt 13 4 14 10 41

Til sammenligning er i tabel 4 vist, hvordan de kommunale fadlesskaber i
Arhus og Ringkjebing amter fordeler sig efter starrelse og formal.

Figur 1 og tabel 3 og 4, viser en klar tendensttil, at der er mange mindre fed-
lesskaber i Arhus og Ringkjabing amter og faare, men sterre fadlesskaber i
hovedstadsomradet. 65 pct. af de fadlesskaber, der har bruttodrifts- og an-
|asgsudgifter pa over 10 mio. kr., er beliggende i hovedstadsomradet.
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Tabel 4. Antal kommunale fallesskaber i Arhus og Ringkjebing amter fordelt
efterformdl og brutto- drifts- og anlagsudgifter

Formal <5 5-9 10-50 > 50 I alt
mio.kr. mio.kr. mio.kr. mio.kr.

Renovation 7 2 5 1 15
Varme/gas 0 0 s 2 3
Milje- og

levnedsmiddelkontrol 0 1 2 0 3
Trafik 4 0 1 0 5
Fritid 0 0 0 0 0
Erhvervsudvikling 2 0 0 0 2
Andre formal 12 2 1 0 15
I alt 25 5 10 3 43

Figur 1: Antal kommunale feellesskaber fordel
efter bruttodrifts- og anleegsudgifter

Antal faellesskaber

30

<5miok. 59 mio k. 10-50 mio kr. >50 mio.kr

Bruttodrifts- og anlasgsudgifter

- Hovedstadsomradet - Am-uogﬁivwn:vmsJ

Tabel 5 indeholder en oversigt over udgifter i 1994 afholdt af kommuner og
kommunale fadlesskaber fordelt pa formdl.
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Tabel 5. Udgifter afholdt i 1994 af fadlesskaber og

kommuner.

Udgifter afholdt af: Renova- Varme/ Miljo-& Fritid
Mio. kr. tion gas levn.kl.
Fadlesskaber i hovedstadsomradet 1.000 5.311 47 31
Kommuneme i hovedstadsomradet 717 2.969 95 415

Fadlesskaber i Arhus og
Ringkebing amter 206 1.023 66 0

Kommuneme i Arhus og

Ringkegbing amter 626 2.053 45 150

Det fremgér heraf, at der til renovation i hovedstadsomradet blev afholdt
flere udgifter af kommunale fadlesskaber end direkte af kommunerne, mens
det omvendte er gaddende i Arhus og Ringkjgbing amter. P4 varme/gasom-
rédet er forholdet det samme.

Pa miljz- og levnedsmiddelkontrolomradet afholdtes der i hovedstadsomra-
det faare udgifter af kommunale fadlesskaber end af kommunerne. Billedet
er omvendt i Arhus og Ringkjegbing amter. P4 fritidsomrédet afholdt (amts)-
kommunerne vaesentlig flere udgifter end i de kommunale fadlesskaber.

Samlet afholdtes der i kommunale fadlesskaber i hovedstadsomradet i 1994
udgifter pa 3.945 kr. pr. indbygger mod kun 1.569 kr. pr. indbygger i de
kommunale fadlesskaber i Arhus og Ringkjabing amter. Resultatet er det
samme, hvis de 2 starste fadlesskaber Naturgas Midt/Nord og HNG trak-
kes ud af beregningen. Arsagen er bl.a,, at der i hovedstadsomradet afholdes
betydelige udgifter af fadleskommunale varmetransmissionsselskaber
(VEKS og CTR), hvor fadlesskaber af tilsvarende starrelse ikke eksisterer i
Arhus og Ringkjgbing amter.

Der er blandt de undersagte amter stor forskel pa antallet af deltagende
kommuner, dvs. interessenter i det enkelte fadlesskab. Antallet varierer fra
2 kommuner til samtlige kommuner i amtet. Isag inden for varme/gas-, re-
novations- og fritidsomraderne er kommunale fadlesskaber i hovedstads-
omrédet amtsgrasnseoverskridende. Hovedstadens Naturgas /S (HNG)
omfatter kommunerne i de 3 amter i hovedstadsomradet.
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Deltagerne i de to sterste kommunale fadlesskaber pa varme/gasomrédet -
CTR og VEKS - er vist i figur 2. Det fremgar heref, at CTR foruden K gben-
havns og Frederiksberg Kommuner har 3 deltagende kommuner fra K gben-
havns amt, mens VEKS har deltagere fra bade Kgbenhavns og Roskilde
amter.

Figur 2: De to sterste kommunale fzellesskaber
pi varme/gas-omradet i hovedstadsomridet

l CTR bestidende af: Keabenhavn, Frederiksberg,
Gentofte, Gladsaxe og Tarnby kommuner

VEKS bestiende af: Albertslund, Brandby, Glostrup, Greve, Hvidovre, Haje-Taastrup,
=+ Roskilde, Radovre, Solred og Vallensbaek Kommuner

(1) Bemagk, a Kebenhavn, Frederiksberg og Hvidovre kon ogsdindgdr i Amagerforbraanding.

224



Deltagerne i de sterste fadleskommunale renovationsselskaber i hoved-
stadsomradet er vist i figur 3. Bade Lynettefedlesskabet og Amagerfor-
breanding har foruden Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner deltagere
fra K gbenhavns amt. Nordforbraanding har deltagere fra bade Frederiksborg
og Kgbenhavns amter.

Figur 3: De storste faelleskommunale
renovationsselskaber i hovedstadsomradet

t“;":v; Lynettefallesskabet
_ Amagerforbranding (1)
D KARA og MOKRA
. Nordforbreending.

| ] veGA

[] arav

(1) Bemagk, a Kebenhavn, Frederiksberg og 1 Hvidovre kommuner ogsdindgér i Amagerforbraanding.
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De kommunale fadlesskaber pa fritidsomrédet i hovedstadsomradet er ken-
detegnet ved bade kommunal og amtskommunal deltagelse, samtidig med
at fadlesskaberne er amtsgramseoverskridende. Eksempelvis bestdr 1/S
Strandparken af Kgbenhavns og Roskilde amter, Kgbenhavns og Frederiks-
berg Kommuner samt kommuner fra Kgbenhavns og Roskilde amter, mens
I/S Hedeland bestar af Kegbenhavns og Roskilde amter og kommuner fra
Kgbenhavns og Roskilde amter.

Det starste kommunale fedlesskab i hovedstadsomradet inden for hver af
kategorierne varme/gas, renovation, miljg- og levnedsmiddelkontrol og fri-
tid er i avrigt kendetegnet ved, at de samme 2-4 kommuner indgdr i interes-
sentskabskredsen i hvert fadlesskab - sammen med enkelte gvrige
kommuner. Sdledes deltager Kgbenhavns, Frederiksberg, Gentofte og
Gladsaxe Kommuner i CTR sammen med Tarnby Kommune. Kgbenhavn,
Frederiksberg, Gentofte og Gladsaxe Kommuner deltager ogsd i
Lynettefadlesskabet sammen med Herlev, Lyngby-Taarbak, Hvidovre og
Redovre Kommuner. Gentofte, Gladsaxe, Herlev og Lyngby-Taarbak
Kommuner deltager i Miljg- og levnedsmiddelkontrollen I/S sammen med
Ballerup, Ledgje-Smarum, Sgllered og Vealgse Kommuner. Og endelig
deltager Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner i Vandrerhjemmet pa
Amager Fadled sammen med Kabenhavns Amtskommune.

Erhvervs- og selskabsstyrelsen har i juni 1995 afgivet en redegerelse til
Folketingets Erhvervsudvalg om kommuners og amtskommuners samarbej-
de med aktieselskaber m.v. Redegarelsen indeholder bl.a. ogsa oplysninger
om det antal kommuner inden for et amt, der deltager ledel sesmaessigt i sel-
skaber, herunder kommunale fadlesskaber efter styrelseslovens § 60. Ved
ledel sesmaessig deltagelse forstas, at kommunen har udpeget et eller flere
medlemmer til ledelsen,- typisk bestyrelsen. Det fremgar af oplysningerne,
at blandt landets 289 kommuner og amtskommuner, deltager de 285
ledelsesmaessigt i et eller flere selskaber. Kun 4 kommuner beliggende i
henholdsvis Bornholms, Fyns, Ribe og Arhus amter deltager ikke. Den
kommunal e ledel sesmaessige deltagelse sker isaa i selskaber inden for om-
raderne renovation, energi/varme/gas og miljg- og levnedsmiddelkontrol.

Det fremgar af § 57 i den kommunale styrelseslov, at indenrigsministeren
kan fastsadte regler om kommunalbestyrelsens adgang til at forpligte kom-
munen ved kaution eller anden gkonomisk garanti m.v., som kommunen ik-
ke efter lovgivningen er forpligtet til at praestere.

Reglerne er fastsat i bekendtgerelse nr. 343 af 5. mg 1994 om kommuner-
nes lantagning og meddelelse af garantier. Det fremgar af bekendtgarelsens
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§ 10, at en kommunalbestyrelse ikke uden tilsynsmyndighedens samtykke
kan padrage kommunen solidarisk hadftelse gennem indtraeden i en for-
ening, en ingtitution, et selskab eller lignende. Samtykke er dog ikke forng-
dent, hvis kommunen alene hadfter med sit indskud, og der ikke padrages
kommunen forpligtelser med hensyn til eventuelle yderligere indskud.
Bestemmelsen omfatter dermed kommunal deltagelse i selskaber, der har
andre end kommuner som deltagere.

Indenrigsministeriet har derfor ogsa anmodet tilsynsradene om oplysninger
om godkendelse af kommunernes deltagelse i sddanne selskaber. Antallet af
selskaber med kommunal deltagelse godkendt efter denne bestemmelse i
styrelsesoven ligger generelt lavt sammenlignet med antallet af kommuna-
le fadlesskaber efter styrelsedovens § 60. Tilsynsrédene for Arhus og
Roskilde amter har det ikke godkendt deltagelse i selskaber efter § 57,
mens tilsynsrédene for Ringkjebing, Frederiksborg og Kgbenhavns amter
hver kun har godkendt deltagelse i eet tilfadde. Indenrigsministeriet har i 7
tilfadde godkendt amtskommuners eller Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuners deltagelse i § 57-selskaber. Heraf er de sterste selskaber Am-
ternes Lasgemiddelregistreringskontor, Ejendomsselskabet TOR, Elkraft og
Siadlandske Kraftveaker. Pa grund af de fa selskaber er der ikke grundlag
for en reprassentativ. sammenligning mellem de enkelte amter.

Folketinget vedtog den 31. mg 1995 lov om kommuners og amts-
kommuners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder, dvs.
kommunernes adgang til at |@se opgaver for andre kommuner. Loven tradte
i kraft den 1. juli 1995, og dermed er der endnu forlebet sa kort tid siden
ikrafttraadelsen, at der endnu ikke er draget erfaringer med anvendelsen af
loven. Indenrigsministeriet er imidlertid i faad med at foretage en undersg-
gelse af kommunernes og amtskommunernes anvendelse af loven, der for-
ventes faadig ved arsskiftet 1995/96.

3. Kommuners og amtskommuners samarbejde
med aktieselskaber m.v.

Lov nr. 384 a 20. mg 1992 om kommuners og amtskommuners sam-
arbejde med aktieselskaber m.v. fastssdter som naav/nt regler om adgangen
til at oprette og deltage ledelsesmaessigt og finansielt i selskaber. Der kan
oprettes et selskab efter loven, hvis selskabets aktiviteter er baseret pa kom-
munal viden, der er oparbejdet ved Iasning af kommunale opgaver. Aktivi-
teterne kan bygge pa enten videreudvikling af den kommunale know-how
eller salg til andre end kommuner.
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Erhvervs- og selskabsstyrelsen har i juni 1995 i en redegerelse til Folketin-
gets Erhvervsudvalg oplyst, at der frem til primo 1995 er oprettet 13 selska
ber i hele landet i medfgr af loven. Erfaringsgrundlaget ma derfor endnu
betegnes som sparsomt.

4. Uformelle samarbejdsrelationer mellem kom-
munerne i hovedstadsomradet

Der findes samarbgjdsformer mellem kommuner, der ikke kreever tilsyns-
myndighedens godkendelse efter styrelseslovens § 610. Med henblik pa
belysning af uformelle samarbgdsformer mellem kommuner og amts-
kommuner, altsd samarbejdsformer, der ikke er formaliseret i selskabsform,
har Indenrigsministeriet indhentet oplysninger fra kommuneforeningerne i
K gbenhavns, Frederiksborg og Roskilde amter.

Der er i materialet peget pa, at det uformelle samarbejde foregér pa flere ni-
veauer. Kommunalpolitikere deltager i en lang raskke fora og udvalg m.v.,
mens de kommunale medarbejdere deltager i chefforeninger, arbejdsgrup-
per o.sv. Det uformelle samarbejde foregar i form af madevirksomhed, der
muligger koordination, menings- og erfaringsudvekding sdvel som fadles
opgavelgsning mellem de enkelte enheder. Samarbejdet kan vaare geogra
fisk afgramset til fa nabokommuner, men kan ogsd omfatte alle kommuner i
amtet.

Det uformelle samarbejde foregar bredt inden for alle dele af det kommuna-
le aktivitetsomrade. Felgende eksempler ska naevnes:
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Det tekniske omréde

* Bycirkelsamarbejde * Livredningstjeneste
* Fedles indkab * Kort og geografi

* Affddsamarbejde * Vevedligeholdelse
* Vandindvinding * Vintertjeneste

* Renseanlag * Luftforurening
*Brandslukning

Det sociale omréde

* Samordningsudvalg * Tandpleje

* Udenbys skolevalg * Hjadpemidler

* Specialklasser * Bedriftssundhedstjenesten

* Kursusplanlaggning * Socia degnvagt

*Tale/hgrepaadagogik * Distriktspsykiatri

* Erhvervsvejledning * |dragsklinik

* Modersmalsundervisning og * Ungdomsskolesamarbejde
Skolepsykol ogi * Fritidshjem-/klubpladser

* | nstitutionsanvendel se/fordeling * Speciabgrnehaver

Skatteomradet
* Revision * Fadles vurderingsmaand
Erhvervsomrédet
* Turisme * Erhvervsudvikling
* Fadles erhvervsservice * EU-udbud
*Taxa
Det kulturelle omréde
* Biblioteket * Museer
* Musikskoler * Kulturby 96

* Personal euddannel se

Fadlesforvatnineens omrade
* Folkeregistre * |ndkabssamarbejde
* Servicebutiksamarbeide * Lgnudbetaling - kommunedata

Der kan i materialet ses en tendens til, at det sterste omfang af uformelt
samarbejde foregér inden for det sociale omrade, der samtidig er karakteri-
seret ved relativt f4 formaliserede kommunale fadlesskaber oprettet efter
styrelseslovens § 60.
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Bilag h. Erhvervsudvikling og udviklings-
potentialer i hovedstadsomradet

1. Indledning

Hovedstadskommissionen har i sit kommissorium faet til opgave, at inddra-
ge bl.a. lgsningen af opgaver vedrarende erhvervspolitik i sine overvejelser
om en amtskommunale struktur og opgavefordelingen i hovedstadsomradet.
Til brug herfor har kommissionen anmodet Erhvervsministeriet og Forsk-
ningsministeriet om at bidrage til belysningen af erhvervsudviklingen i ho-
vedstadsomradet.

Erhvervsministeriet har udarbejdet et bidrag om erhvervsstrukturen og de
erhvervspolitiske initiativer i hovedstadsomradet. Forskningsministeriet har
udarbejdet et bidrag om forskning og udvikling i hovedstadsomradet, her-
under om savel den offentlige forskning som den forskning, der foregdr i
private virksomheder og organisationer. | dette bilag er de to ministeriers
bidrag til kommissionen optrykt.

2. Erhvervsministeriets bidrag om erhvervsudvik-
ling i hovedstadsomradet

2.1. Indledning

| dette bilag gives en kort oversigt over erhvervsudviklingen i hovedstads-
omrédet. Ferst omtales i afsnit 2.2 udviklingen i erhvervsstrukturen. Der-
naest gennemgds i afsnit 2.3 hovedstadsomradets erhvervsmasssige
styrkepositioner. Endelig omtales i afsnit 3 eksempler pa erhvervspolitiske
initiativer i hovedstadsomradet. Afsnit 3 er opdelt i 3.1. Statslige erhvervs-
politiske initiativer, 3.2. Kommunale og amtskommunale initiativer og 3.3.
Tvaagaende kommunalt og amtskommunalt samarbejde. Oversigten er bl.a
baseret pa rapporten: "Hvad skal Hovedstadsregionen leve af ? En analyse
af Hovedstadsregionens udviklingsmuligheder”, marts 1995, der er udarbej-
det af Mandag Morgen, Strategisk Forum for Copenhagen Capacity. Herud-
over er oversigten baseret pa materiale fra amtskommuner og kommuner.

2.2. Udviklingen i erhvervsstrukturen

Branchestrukturen i hovedstadsomradet er domineret af servicesektoren.
Handel, transport, bank- og forsikringsvirksomhed samt offentlige og priva-
te tjenesteydelser udger nassten 80 pct. af hovedstadsregionens samlede an-
tal arbejdssteder, sammenlignet med ca. 60 pct. for landet som helhed.
Arbejdssteder defineres her som virksomheder, hvor der er ansatte. Der er
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isor en stagk koncentration i den finansielle sektor. | gvrigt har antallet af
arbejdspladser vaget stigende op gennem 1980'erne, men har siden 1989
vaget fadende. Issa er antallet af arbejdspladser faldet inden for fremstil-
lingsvirksomhed og bygge- og anlagsvirksomhed, mens der har vaaet stig-
ning i bank- og forsikringsvirksomhed.

Ligesom den @vrige del af landet er ogsa hovedstadsomradet domineret of
sma og mellemstore virksomheder. Sammenlignet med resten af landet er

der dog en starre andel af starre virksomheder i hovedstadsregionen, som
med hensyn til antal arbejdssteder har 71 pct. af landets store banker, forsik-

ringssel skaber m.v., og 75 pct. af sterre private servicevirksomheder. Dertil
kommer, at hovedstadsregionen er et vaesentligt center for placering af man-
ge koncerners hovedkvarter.

Hovedstadsomradet er karakteriseret ved, at en meget stor andel af landets
hejteknologiske virksomheder er lokaliseret i omradet. Malt efter antallet af
arbejdspladser har hovedstadsomradet 25 pct. af fremstillingssektoren, men
inden for fremstillingsvirksomheder, der kan karakteriseres som hgjtekno-
logiske, er andelen 56 pct. For mellemteknologiske og lavteknologiske
fremstillingsvirksomheder er andelen henholdsvis 24 pct. og 22 pct. Den
beskeeftigel sesmaessige udvikling inden for de hgjteknologiske virksomhe-
der i hovedstadsomradet falger i store trask udviklingen pa landsplan. Vak
sten i beskadtigelsen i hovedstadsomrade har fundet sted inden for de
hgjteknologiske brancher. | perioden 1980-1990 blev der i disse brancher
skabt omkring 4.000 nye arbejdspladser, svarende til en vakst pa godt 15
pct. Inden for sdvel de mellemteknologiske som de lavteknologiske bran-
cher er der netto tabt arbejdspladser i den naavnte periode.

Der er tale om et relativt hgjt investeringsniveau blandt hovedstadsomradets
virksomheder. Hovedstadsomradets godt og vel 900 mellemstore og store
industrivirksomheder med mindst 20 ansatte investerede i 1993 for 3,6 mia.
kr., hvilket svarer til 26 pct. af landets samlede industriinvesteringer, mens
andelen af industrivirksomheder i omradet kun udger 22 pct. Kemiske indu-
strier, der er en hgjteknologisk industri omfattende bl.a. medicinalindustri-
en, stod alene for knap halvdelen a hovedstadsomradets samlede
industriinvesteringer. Til trods for det relativt hgje investeringsniveau og
det relativt store antal hgjteknologiske virksomheder, har de samlede in-
vesteringer i hovedstadsomradet veaet markant faldende med en nedgang
fra 1985 til 1993 pa 23 pct. Dette svarer til tendensen for landet som helhed.

Hovedstadsregionen stod i 1992 for knap halvdelen af landets samlede eks-
port sammenlignet med kun en tredjedel af landets samlede arbejdsstyrke.
Hertil ska lasgges eksporten fra en rakke serviceerhverv, som ikke er
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momsregistreret, og som derfor ikke indgdr i eksportstatistikken, f.eks.
bank- og forsikringsvirksomhed, persontransport og rejsebureauvirksom-
hed, og som har en saalig stor vesgt i hovedstadsregionen, jf. tidligere. Det
skal dog bemaakes, at eksporttallet for hovedstadsomradet er pavirket &, at
firmahovedkontorernes momsafregning - som statistikken er baseret pa - i
vid udstrakning foregar i hovedstadsomradet frem for i de lokale enheder.

Det kan herudover oplyses, at hovedstadsomradets andel af den samlede
varditilvakst i Danmark, opgjort ved bruttofaktorindkomsten, i 1993 ud-
gjorde knap 35 pct.

Hovedstadsregionen er karakteriseret ved en stor andel af personer med
mellemlange €eller lange videregdende uddannel ser. Hovedstadsregionen har
54 pct. af landets arbejdsstyrke med en lang videregdende uddannel se, mens
andelen med en mellemlang videregdende uddannelse udger 37 pct. Om-
vendt er arbejdsstyrken i hovedstadsregionen karakteriseret ved relativt fea-
re med en erhvervsfaglig eller ikke-erhvervsrettet uddannelse end i landet
som helhed, og der er ligeledes en stor anddl af ikke-uddannede. Arbejds-
styrken i hovedstadsregionen er ligeledes karakteriseret ved relativt mange
funktionagrer. Hovedstadsregionen har sdledes godt 40 pct. af samtlige lan-
dets funktionager. Knap 54 pct. af hovedstadsregionens arbejdsstyrke i al-
deren 16-66 ar er sdledes funktionagansat, hvilket svarer til 60 pct. af det
samlede antal beskadtigede i regionen. For landet som helhed er andelen af
funktionaaer i arbgjdsstyrken blot 45,2 pct.

Endelig har erhvervdivets forskning et betydeligt omfang i hovedstads-
regionen. Sundhedsindustrien prassenterer sig meget stagrkt, men ogsa de
serviceorienterede erhverv, herunder handel og transport, kommunikation
og databehandlingsvirksomhed, udf@rer en betydelig andel af erhvervdivets
samlede forsknings- og udviklingsindsats i hovedstadsomradet.

2.3. Erhvervsmeaessige styrkepositioner

Ligesom andre regioner har ogsa hovedstadsomradet sine saalige erhvervs-
maessige styrkepositioner, d.v.s. erhvervsomrader hvor hovedstadsomradet
har en saalig specialisering i forhold til den gvrige del af landet, og hvor
hovedstadsomradet har udviklet ssalige kompetencer. Det er erhvervsom-
rader, som er internationalt konkurrencedygtige, og som i arene fremover
ma forventes at vaae dynamoer i hovedstadsregionens gkonomiske og be-
skadftigelsesmaessige udvikling.

| den tidligere naavnte rapport "Hvad skal Hovedstadsregionen leve af ?' er
der identificeret falgende erhvervsmaessige styrkepositioner for hovedstads-
omradet:
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*  Serviceomradet,

*  Medico/sundhedsomrédet,

*  Transport/kommunikationsomradet,
*  Miljg/energiomradet,

* Turisme/fritidsomradet og

*  Bygge/boligomradet.

Som anfert i rapporten er der naturligvis forskellige historiske forklaringer
pa omrédernes internationale konkurrenceevne, ligesom deres aktuelle kon-
kurrencesituation stiller forskellige krav til erhvervsudviklingsindsatsen.

'Fedles for flere af omraderne er, a de udgares af landets mest internationalt
orienterede virksomheder og kompetencecentre, der er koncentreret i eller
omkring hovedstaden. Det gadder ikke mindst de videnintensive omrader
inden for f.eks. medico/sundhed og miljg. P& medico/sundhedsomrédet er
mange virksomheder verdensfgrende i kraft af intensiv og malrettet forsk-
nings- og udviklingsindsats og den historiske forankring i form af et dyna
misk samspil med den danske sundhedssektor. Pa miljgomradet er
kompetencerne ogsa i mange tilfadde internationalt enestaende, men er her
udviklet i kalvandet pa den proaktive danske miljgpolitik, og kompetencer-
ne er ofte opstdet gennem tadte udviklingssamarbejder mellem virk-
somheder, forsknings- og udviklingscentre, teknologiske videninstitutioner
og myndigheder. Dele af transport - og kommunikationsomradet og bygge-
og boligomradet er ogsa meget internationalt orienteret, og lokaliseret i ho-
vedstadsregionen, fordi det er et naturligt geografisk center og samlings-
punkt for deres aktivitet (f.eks. det nationale transportsystem). Den stigende
konkurrence vil fremover anspore til yderligere international satsning og
strategisk integration mellem omradernes del-brancher. De beskadtigelses-
tunge omréder inden for service og turismeffritid har bl.a. deres saalige
baggrund, fordi der er tale om landets hovedstad.

Serviceomradet er beskadftigelsesmaessigt klart det dominerende omréde i
hovedstadsomradets erhvervsstruktur, og det forsyner iavrigt resten af lan-
det, som er underspecidiseret inden for serviceomrddet, med ydelser.
Serviceomradet omfatter statistisk set erhvervsservice (EDB, revisorer, rad-
givende ingenigrer, reklamebureauer m.v.), engros- og detailhandel, finan-
sd service (pengeingtitutter, realkreditingtitutter samt forsikrings- og
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pensionssel skaber), velfaardsservice (uddannelse, sundhed og sociae ydel-
ser) samt husholdningsservice (bolig, autoservice, personlig plegie og lign-
ende).

Pa medico/sundhedsomrédet er hovedstadsomradet industriens ubestridte
lokaliseringsvalg. Medico/sundhedsomradet udger hovedstadsomradets kla-
reste erhvervsmaessige styrkeposition med hgj vaaditilvakst, kraftig
eksportorientering, velkvalificerede job og gode fremtidsudsigter. Medico/-
sundhed omfatter medicinal- og lasgemiddelindustri, elektromedicinsk
industri, utensilieindustrien (produkter som forbruges i sundhedssektoren)
samt hjadpemiddelindustrien (hereapparater etc.).

Transport/kommunikationsomrédet f& stadig sterre betydning for de evrige
erhvervsomréder, og i kraft af hovedstadsomrédets naturlige geografiske
forudsagtning er der store muligheder for en aktiv erhvervspolitisk indsats.
Transport/kommunikation omfatter spedition, vejtransport, sgtransport,
jernbanetransport, flytransport og kommunikation.

Milje/energiomradets betydning ligger i, at hovedstadsregionen i fremtiden
kan blive et internationalt kompetencecenter i kraft af samspillet mellem de
mange videninstitutioner, offentlige myndigheder og internationalt konkur-
rencedygtige virksomheder. Milj@/energiomradet omfatter bl.a. vand- og
kloakvaesen, energiforsyningsvirksomhed (el, gas, varme, braadselsmid-
ler), renovation, affaldshandtering, raffinaderier, rar- og kabelfabrikker m.v.

Turisme/fritidsomrédet forventes at blive en stadig vigtigere del af hoved-
stadsregionens  samlede gkonomi. Turismeomradet omfatter aktiviteter
som: Kongresser/messer, overnatning, rejseerhverv, bespisning, detailhan-
del, forlystelser/underholdning, medier, kultur/kunst, helse/sport/idreg og
natur. Fritidsomradet omfatter falgende aktiviteter, hvoraf nogle er fadles
med turistomradet: Bespisning, detailhandel, forlystelser/underholdning,
medier, kultur/kunst, helse/sport/idrad, natur, undervisning/uddannelse,
hobby, politik, religion og sociae forhold.

Bygge/boligomradet indeholder en rakke specialiserede og unikke enkelt-
kompetencer, bl.a. arkitektonisk og handvesrksmasssigt. Bygge/boligom-
radet e samtidig et centralt omréde, der kan danne ramme om
tvaasektorielle udviklingsprojekter, f.eks. med hensyn til handicap- og
addreboliger, milja- og energilgsninger, byfornyelsesprojekter m.v.
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3. Erhvervsministeriets bidrag om erhvervspoliti-
ske initiativer i hovedstadsomradet

3.1. Statslige initiativer

Erhvervspolitiske initiativer i hovedstadsomradet vedrarer dels statslige ini-
tiativer, dels initiativer pa amtskommunalt og kommunalt niveau, herunder
initiativer taget i samarbejde mellem amtskommuner og kommuner.

Statslige erhvervspolitiske initiativer i hovedstadsomradet spaander over et
bredt spektrum.

Hovedstadsomradet réder over adskillige universiteter og hgjere lagrean-
stalter (Kabenhavns Universitet, Roskilde Universitetscenter, Handelshgj-
skolen i Kgbenhavn, Danmarks Tekniske Universitet, Landbohgjskolen og
Danmarks Farmaceutiske Hgjskole). Herudover findes et stort antal andre
uddannelses- og forskningsinstitutioner (bl.a. Forskningscenter Risg, Dan-
marks Miljgundersagelser, Danmarks og Gregnlands Geologiske Undersg-
gelser og Statens Byggeforskningsinstitut). Lokaliseringen &f et stort antal
store forsknings- og uddannelsesinstitutioner i regionen giver en rakke
positive virkninger pa erhvervsudviklingen - alene i kraft af samspillet i et
starre sammenhaangende uddannelses- og forskningsmilj@.

Forskerparkerne Symbion i Kgbenhavns Kommune og Center for Avance-
ret Teknologi (CAT) i Roskilde er et tilbud til forsknings- og udviklings-
intensive virksomheder, der kan drage fordel af at lokalisere sig i fysisk
neahed af et universitetsmiljg. Forskerparkerne skal samtidig fungere som
kuvaser for nye videnbaserede virksomheder. Bortset fra at forskerparkerne
stiller kontorfaciliteter til radighed, tilvejebringer de ogsa forskellige former
for samarbejde. Det kan dreje sig om udveksling af information, bistand ved
kontraktindgaelse, udtagelse af patenter og lignende. Forskerparkerne stet-
tes igvrigt ogsa gkonomisk af amtskommuner og kommuner.

Endnu tadtere pa virksomhederne stér de Godkendte Teknologiske Servi-
ceinstitutter (GTS- institutterne). GTS-ingtitutterne er selvejende institutio-
ner, som Erhvervaministeriet yder basistilskud til, og som
Erhvervsudviklingsradet har det overordnede ansvar for. GTS-ingtitutternes
opgave er at opbygge og formidle viden til virksomhederne samt at hjadpe
virksomhederne til at absorbere og anvende viden. Institutterne fungerer pa
denne méde som videnbase og sparringspartner for erhvervslivet. Det ged-
der savel mindre virksomheder, der i kraft af deres manglende ressourcer
som oftest har et generelt behov for viden, som sterre virksomheder, der har
behov for tilfersel af specialviden. Dansk Teknologisk Institut (DTI) er med
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sine 700 ansatte det sterste institut med et bredt kompetenceomrade, og
samtidig centralt placeret i regionen. De gvrige GTS-ingtitutter arbejder ty-
pisk inden for mere afgramsede specialer. Alle disse specialiserede teknolo-
giske serviceingtitutioner er placeret i hovedstadsregionen, herunder DTI,
FORCE Ingtitutterne, DELTA Lys & Akustik og Dansk Hydraulisk Institut.
De tre sidstnaevnte institutter harer til kredsen af ATV-ingtitutter (Aka
demiet for de Tekniske Videnskaber). GTS-institutterne er landsdakkende
institutter, men i kraft af beliggenheden er de selvsagt let tilgangelige for
hovedstadsomradets erhvervsvirksomheder.

Ud over GTS-ingtitutterne findes et landsdakkende net af regionale Tekno-
logiske Informations Centre (TIC) med et TIC i hvert amt, herunder ogsa i
hovedstadsomradet: TIC-Storkgbenhavn, TIC Frederiksborg amt og TIC
Roskilde amt. TIC's malgruppe er issa de mindre virksomheder inden for
industri og handvaak, primaat fremstillingsvirksomheder, teknologiorien-
terede handvagrksvirksomheder samt videnbaserede servicevirksomheder og
ivegksadtere inden for disse erhvervsomréder. TIC fungerer som uvildig
sparringspartner over for virksomhederne i magruppen. Herudover er det
TIC's opgave a levere relevant information til virksomhederne, at
identificiere og formulere virksomhedernes problemer samt at formidie
kontakt til andre relevante institutioner i erhvervsfremmesystemet. TIC's
virksomhed finansieres af staten og amtskommunerne. TIC-Storkgbenhavn
modtager dog p.t. ingen amtskommuna medfinansiering, men derimod en
vis begramset medfinansiering fra enkelte kommuner i hovedstadsomradet.

3.2. Kommunale og amtskommunale initiativer
Ved siden of statslige initiativer findes ogsa en raskke kommunale og amts-
kommunale erhvervspolitiske initiativer i hovedstadsomradet.

En rakke af disse initiativer har udgangspunkt i de kommunale erhvervs-lo-
ve under Erhvervsministeriet. Lov om kommuners og amtskommuners del-
tagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter giver kommuner og amtskommuner
mulighed for at ivaaksadte eller yde stette til kollektive erhvervsudvik-
lingsaktiviteter (erhvervsinformation, radgivning, erhvervsudviklingspro-
jekter, forskerparker og anden erhvervsmesssig service), at foretage
systemeksport og at deltage sammen med andre kommuner og amtskom-
muner i regionale erhvervsudviklingsprogrammer. Lov om kommuners og
amtskommuners sarnarbgjde med aktieselskaber m.v. giver kommuner og
amtskommuner mulighed for under visse betingelser at deltage i selskaber
med erhvervsmasssige opgaver. De kommunale erhvervsove dbner nye
muligheder for kommunernes og amtskommunernes erhvervspolitiske initi-
aiver.
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| det falgende skal gives en raskke eksempler pa kommunale og amtskom-
munale aktiviteter i hovedstadsomradet. Oversigten foregiver paingen ma
de at vage udtemmende.

Erhvervschefer, erhvervskontorer og erhvervsrad udger et vigtigt led i kom-
munernes erhvervspolitiske indstats. En stor del af landets kommuner er
daekket af fra sddan indsats. Sammenlignet med den gvrige del af landet er
der dog en mindre dakning blandt kommunerne i hovedstadsomradet. Op-
gaverne for erhvervschefer, erhvervskontorer og erhvervsréd varierer fra
kommune til kommune, men ligger isax inden for lokal erhvervsservice,
ivaarksadterradgivning, radgivning om eksportforhold, markedsfering af
lokalomradet m.v. Der har vaget en klar tendens til, at erhvervscheferne
knyttes tadtere til kommunerne.

Flere kommuner vadger at etablere egentlige erhvervsforvaltninger som en
del af den kommunale forvaltning. Kegbenhavns Kommune oprettede sdle-
desi 1991 et erhvervskontor under @konomidirektoratet i Overborgmeste-
rens afdeling. Kabenhavns Amtskommune etablerede ligeledes i 1991 et
Erhvervs- og Udviklingskontor, der er placeret i Centralforvaltningen. |
Frederiksborg Amtskommune findes en Erhvervs- og Arbejdsmarkedsafde-
ling, som er en del af forvaltningen for Uddannelse og erhverv, og i Roskil-
de Amtskommune oprettedes i 1991 en funktion som erhvervskoordinator i
Centralforvaltningen.

Kgbenhavns Kommune oprettede pr. 1. juni 1995 Kgbenhavns Kommunes
Erhvervsrad. Erhvervsradets hovedopgave er, at udbygge samspillet mellem
kommune og erhvervsliv. Radet har mulighed for at tage stilling til saalige
problemomréder, bl.a. ved at igangsadte specifikke analyser og pege pa mu-
lige initiativer. Erhvervsradet iniviterer hvert & til en erhvervskonference.
Kgbenhavns Kommune forventer, at arbejdet i Erhvervsradet kan give
vassentlig information og inspiration til at forbedre den administrative
betjening af virksomhederne, og at radet kan sikre, a erhvervsfremmeinitia-
tiverne f& det rette forkus. Radet er ssmmensat af kommunalpolitikere samt
reprassentanter fra arbejdsmarkedets parter, erhvervsorganisationerne og by-
ens uddannelses- og forskningsinstitutioner. Kgbenhavns Kommunes Er-
hvervskontor er sekretariat for Erhvervsradet.

Til Erhvervs- og arbejdsmarkedsafdelingen i Frederiksborg Amtskommune
er knyttet to sparrings og projektgenererende fora Erhvervskontrakt-
udvalget, bestdende af arbejdsmarkedets parter og interesseorganisationer
samt repraesentanter for det politiske og administrative system, og ldeudval-
Ogt, bestdende af 8 virksomhedsledere i virksomheder i Frederiksborg amt.
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Eksempler pd, at kommuner i hovedstadsomradet deltager i selskaber i hen-
hold til den tidligere nsevnte lov om kommuners og amtskommuners
samarbejde med aktieselskaber m.v. er Kgbenhavns og Frederiksberg Kom-
muners deltagelse i Rendan A/S, der har til formd at fremme en miljerigtig
og gkonomisk affaldsbehandling og genanvendelse, herunder at udfere ud-
vikling, udredning, rédgivning og informationsformidling vedrgrende
spergsmal inden for genanvendelse og affaldssektoren samt anden hermed
beslagytet virksomhed. Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner deltager
endvidere i Renoflex A/S, der har til forméal direkte eller indirekte at drive
virksomhed med indsamling, bearbejdning, foraadling, oparbejdning og de-
ponering a affdd samt hermed beslagytet virksomhed, herunder frem-
stilling og salg af udstyr og systemer, der anvendes inden for de nsevnte
omrader.

Der har i de seneste & vaget en tendens til, at kommunernes og amtskom-
munernes erhvervspolitiske initiativer finder sted som led i e samlet
erhvervsprogram. Det gadder ogsa for hovedstadsomréadet. Det kan enten
vage et erhvervsprogram, der alene omfatter kommunen eller amtet, eller et
tvargaende programsamarbejde, der omfatter flere kommuner og/eller am-
ter, d.v.s. et egentligt regionalt erhvervsudviklingsprogram.

Kgbenhavns Kommune vedtog i december 1994 Kgbenhavns Kommunes
erhvervspolitiske handlingsplan. Handlingsplanen er udtryk for en konkret
udmentning af et erhvervspolitisk program, som blev vedtaget aret far.
Handlingsplanen indeholder 4 indsatsomrader: Kgbenhavns eksisterende og
nye virksomheder - vakst og udvikling, Kgbenhavn som hjemsted for
forskning og internationalt orienterede virksomheder og organisationer, Kz
benhavn som international kultur- og turistby samt Kgbenhavns erhvervs-
service m.m.

Frederiksberg Kommune vedtog i 1995 en erhvervshandlingsplan for Fre-
deriksberg Kommune omfattende en raskke omrader: Sterre fokus pa er-
hvervspolitikken i Frederiksberg Kommune (bl.a. erhvervsarbejdsgruppe
med henblik pa at styrke dialogen mellem erhvervdivet og kommunens
administration), erhvervsservice, handels- og servicevirksomheder, frem-
stillings- og handveaksvirksomheder, turisterhvervet, iveaksaterkurser og
beskadtigelsesordninger, uddannelsesmasssige foranstaltninger, offentlig/-
privat samarbejde m.v. De enkelte elementer i handlingsplanen er i gjeblik-
ket under realisering.
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Kgbenhavns Amtskommune offentliggjorde i oktober 1995 oplaggget En
malrettet erhvervspolitik med en raskke principper for Kgbenhavns Amts-
kommunes erhvervspolitik samt en rekke hensigtserklaginger for Kg-
benhavns Amtskommunes erhvervspolitik pa konkrete omrader. Amtsradet
vil i lgbet af efterdret 1995 pabegynde udarbgjdelsen af en egentlig er-
hvervspolitisk handlingsplan for Kgbenhavns amt. Dette vil ske sidelgben-
de med det igangvagende arbejde med et regionalt program for
erhvervsudviklingen i hovedstadsregionen (jf. senere), sdedes a der fra
starten skabes den rette sammenhaang mellem de to initiativer.

Frederiksborg Amtskommune vedtog i 1994 en handlingsplan for erhvervs-
udvikling i Nordsiadland 1994 og 1995. Handlingsplanen omfatter 3 ho-
vedaktivitetsomrader, der kan udaves regionalt sdvel som i samarbejde med
hovedstadsomrédets @vrige regionale enheder: internationalisering, mar-
kedsfering og erhvervsfremmeprojekter. For hvert hovedaktivitetsomrade er
opstillet et antal mal og projekter.

3.3. Tveergdende kommunalt og amtskommunalt samar-
bejde

En rakke erhvervspolitiske initiativer i hovedstadsomradet finder sted i
tvargdende samarbgjde mellem amtskommuner og kommuner.

Det gadder sdledes Fonden Wonderful Copenhagen, der blev etableret i
1992. Bag initiativet stod Kabenhavns Kommune, Frederiksberg Kommu-
ne, Kgbenhavns Amtskommune samt Industriministeriet. Ved etableringen
blev der lagt op til gradvis at samle alle eksisterende initiativer pa turistom-
radet i fondens regi. Fondens formd er at fremme og udvikle turismen i
Storkgbenhavn, herunder at tage initiativ til igangssgning og koordinering
af aktiviteter inden for markedsfering, udvikling og service. Det overordne-
de md er at styrke turismen i hele regionen. Inden 1998 er det ambitionen
at age antallet af hotelovernatninger i det storkgbenhavnske omrade med 35
pct. Samtidig sigtes mod en fremgang i antallet af besggende til attraktio-
ner, sevaadigheder og forlystelser pa 40 pct. For at realisere de naavnte ma
er der ivagksat en rakke handlingsplaner, der omfatter kampagner, produkt-
udvikling samt etablering af helt nye attraktioner og begivenheder i omré
det.

Copenhagen Capacity blev etableret pr. 1. januar 1994 af K gbenhavns, Fre-
deriksberg og Roskilde amter samt Kgbenhavns og Frederiksberg Kom-
muner. Copenhagen Capacity medvirker til at tiltrackke udenlandske
virksomheder og investorer gennem udvikling af en markant |okaliserings-
og markedsfaringsprofil for hovedstadsregionen. Derudover medvirker
Copenhagen Capacity til a @ge internationaliseringen af virksomhederne i
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hovedstadsregionen. Indsatsen sigter i farste raskke pa at gennemfare en ge-
nerel markedsfering af hovedstadsregionen, men omfatter ogsa en marke-
ring o saalige styrkepositioner, herunder f.eks. omraderne miljg,
bioteknologi samt transport og kommunikation.

De regionale og lokale myndigheder fra begge sider af @resund oprettede
med virkning fra 1. januar 1993 en @resundskomite. Det skete pa baggrund
af beslutningen om etablering af en fast @resundsforbindelse. Det er Jre-
sundskomiteens formd at styrke og synliggere regionens rolle i bade natio-
na og international henseende med henblik pa at skabe grundlag for aget
vakst i regionen, bade gkonomisk, socialt og kulturelt. Komiteen skla der-
udover arbejde for starre integration og samarbejde pa tvaas af @resund.
Arbejdsopgaverne omfatter erhvervsudvikling, turisme, forskning og udvik-
ling, kultur/skole og socialt miljg samt information og PR-virksomhed.

Det graanseoverskridende samarbejde INTERREG under EU's strukturfon-
de omfatter bl.a. @resundsregionens samarbejde med Sverige. | samarbejdet
deltager Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt Kgbenhavns, Fre-
deriksborg og Roskilde amtskommuner gennem @resundskomiteen.

Der findes ogsd i hovedstadsomradet eksempler pa samarbejde mellem pri-
maakommuner og med deltagel se af amtskommuner: Bycirkelsamarbejdet i
Frederikssundsfingeren daskker 9 kommuner i tre amter (Ballerup, Lede-
je-Smagum, Stenlgse, Qlstykke, Slangerup, Frederikssund, Skibby, Jeeger-
spris og Gundsg) samt Frederiksborg, Roskilde og Kgbenhavns
amtskommuner. Samarbejdet omfatter bl.a. et erhvervsuadviklingsprogram.

Det seneste og mest markante udtryk for tvergaende samarbeide om er-
hvervspolitiske initiativer mellem amtskommuner og kommuner i
hovedstadsomradet er et fadles erhvervsudviklingsprogram for Hoved-
stadsregionen, som blev vedtaget i oktober 1995 af Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner, Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde amts-
kommuner. Programmet er bl.a. baseret pa den tidligere naevnte rapport
"Hvad ska Hovedstadsregionen leve af ?', som er udarbejdet for Copenha-
gen Capacity af Mandag Morgens Strategiske Forum.

Udgangspunktet for erhvervsudviklingsprogrammet er enhedernes fadles
vision for hovedstadsregionens udvikling, der er formuleret saledes:

"Hovedstadsregionen styrker sin position som knudepunktet for vaekst-
orienterede virksomheder af sdvel international som national betydning.
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| Hovedstadsregionen sikres betingelserne for en gkonomisk vaskst samti-
dig med udviklingen a et unikt fysisk miljg og stadig forbedring af
livskvaliteten, herunder befolkningens beskedtigelse og levevilkar.

| Hovedstadsregionen samstemmes alle aktarers indsats inden for en fadles
erhvervspolitik for, i samarbgde med de eksisterende virksomheder og
organisationerne, at udvikle stabile og velfungerende rammer for erhvervs-
livet.

Hovedstadsregionen arbejder for at udvikle @resundsregionen til Nordens
mest konkurrencedygtige internationale storbyregion.”

Herefter er der formuleret 6 mal.
* Hovedstadsregionen skal vaae en international og synlig storbyregion.

*  Der skal vage attraktive udviklingsmuligheder bade for fremstillings- og
servicevirksomheder i hovedstadsregionen.

* Det erhvervsudviklingspotentiale, der knytter sig til den offentlige virk-
somhed, skal udnyttes optimalt.

*  Arbejdsstyrkens kvalifikationer skal videreudvikles gennem udbygning
af uddannelserne og styrkelse af forskningen.

* Hovedstadsregionen skal vege farende i Europa med hensyn til mil-
jomaessig kvalitet, udvikling og ansvarlighed, og

* Hovedstadsregionen skal vage et attraktivt erhvervsturisme- og ferie-
turismemal.

Disse mdl er hver isag uddybet i en raskke delmal.

Der vil i den kommende tid blive arbegidet videre med det fadles
erhvervsudviklingsprogram gennem formulering af konkrete projekter for
hvert enkelt delmdl. Denne fase af arbejdet vil Igbe frem til fordret 1996. Et
faadigt erhvervsudviklingsprogram forventes at foreligge til sommeren
1996.
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4. Forskningsministeriets bidrag om forskning og
udvikling i hovedstadsregionen

4.1. Hovedstadsregionens placering pa forsknings- og
udviklingslandkortet.

Hovedstadsomradet har en meget central placering pa det danske forsk-
nings- og udviklingslandkort. - Dansk forskning og udvikling er i hgj grad
koncentreret i hovedstadsregionen, idet ca. 67 pct. af den offentlige sektors
forskning og ca. 65 pct. af erhvervslivets forskning foregar her.

Som det fremgdr of tabel 1 er den danske forskningsindsats omregnet i ars-
vagk ' i hgj grad koncentreret i hovedstadsregionen. Det gadder béde for
den offentlige og private sektor, idet 67 pct. af den samlede offentlige forsk-
ning og udvikling udfares her - og 64,3 pct. for den private sektors vedkom-
mende. Sammenlagt udfartes 65,5 pct. af Danmarks samlede forsknings- og
udviklingsindsats i hovedstadsregioneni 1993.

1| Forskningsministeriets forskningsstatistik opgeres forsknings- og udviklings-
aktiviteter i henholdsvis forsknings- og udviklingsudgifter og forsknings- og
udviklingsarsveark. Forsknings- og udviklingsudgifterne defineres som de samle-
de omkostninger i forbindelse med forskning og udvikling for den enkelte
ingtitution/virksomhed, mens forsknings- og udviklingsdrsvea’k defineres som an-
tallet af personer beskadtiget med forsknings- og udviklings-arbejde omregnet til
fuldtidsansatte. Ved at anvende drsvaak, fa man et mal, der er uafhaangigt af ster-
re anlagys- og apparaturinvesteringer.
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Tabd 1. FoU-&svaak i erhvervslivet og den offentlige sektor
fordelt pa regioner. Pct 1983 og 1993
1983 1993
Erhv. off. | alt Erhv. off. | alt

Kabenhavns og Frederiksberg

Kommuner 23,0 44,3 33,3 15,9 41,2 26,9
Kgbenhavns amt 37,6 16,2 27,3 37,7 17,7 29,0
Frederiksberg amt 5,5 3,2 4,4 9,1 1,0 5,6
Roskilde amt 2,0 8,4 5,1 1,6 7,1 4,0
| Hovedstadsreaionen 68.1 72.1 70.1 64.3 67.0 65.5
Vestsjadlands amt 0,9 0,6 0,8 0,8 0,6 0,8
Storstrems og Bornholms amt 0,7 0,3 0,5 1,5 0,3 0,9
Fyns amt 3,3 5,5 4,3 2,9 6,5 4,4
Vejle amt 3,9 0,4 2,2 2,7 0,5 1,8
Sgnderjyllands og Ribe amt 6,0 1,4 3,7 6,7 0,9 4,2
Ringkgbing og Viborg amt 6,3 1,2 3,9 8,1 3,0 5,9
Arhus amt 8,2 154 11,6 9,8 17,4 13,1
Nordjyllands amt 2,6 3,1 2,9 3,1 3,8 3,4
1 _alt 100.0 1000  100.0 100.0 100.0  100.0
Ej regionalt fordelt (&rsvaak) 1.193 76 1269 1.241 86 1.327
Hele landet (&rsvaak) 9.928 8214 18.142 15.973 11.417 27.390

| selve hovedstadsregionen er de offentlige forskningsinstitutioner issar be-
liggende i Kgbenhavns Kommune, hvor ca. 35 pct. af den offentlige forsk-
ningss og udviklingsindsats blev udfert i 1993. Derimod er
virksomhedernes forsknings- og udviklingsindsats i regionen koncentreret i
Kagbenhavns amt, hvor godt 37 pct. af erhvervslivets forsknings- og udvik-
lingsindsats blev udfert i 1993.

Hovedstadsregionens andel af forsknings- og udviklingsarsveakene er fa-
det bade i den offentlige og private sektor i perioden fra 1983 til 1993. |
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denne periode er regionens andel af forsknings- og udviklingsarsvaakerne i
den offentlige sektor faldet fra 72,1 pct. til 67 pct. Hovedforklaringen pa
dette fad er, at Statens Husdyrsbrugsforsgg flyttede fra hovedstadsregionen
til Viborg Amt i ferste halvdel af 1980'erne samt at Statens Meeriforsag,
der ligeledes var beliggende i hovedstadsregionen, blev afviklet i 1990.

| den private sektor er hovedstadsregionens andel af erhvervslivets forsk-
nings- og udviklingfaldet fra 68,1 pct. i 1983 til 64,3 pct. i 1993. Dette fad
skyldes i en betydelig udstragkning det store fald i andelen af erhvervdlivets
forskning og udvikling i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner. Det
ska dog hertil bemaarkes, at faldet skete i perioden far 1989, og at regio-
nens samlede andel siden er stabiliseret. | perioden fra 1975 til 1989 fadt
hovedstadsregionens andel af industriens forsknings- og udviklingsarsvaark
med 11 pct. Regionens andel af industriarbejdspladser faldt i samme perio-
de med 24 pct. Dette vil sige, at selv om industriens arbejdspladser er flyttet
vestpd, er dette i mindre grad tilfaddet for industriens forsknings- og udvik-
lingsaktiviteter. Dette kan skyldes, at det fortrinsvis er lavteknol ogiske virk-
somheder, der er flyttet ud af hovedstadsregionen, eller at virksomhedernes
forsknings- og udviklingsafdelinger er blevet i hovedstaden.

4.2. Den offentlige forsknings- og udviklingsindsats i ho-
vedstadsregionen

De hgjere lagreanstalter udger kernen blandt hovedstadsregionens institutio-
ner, men der er ogsa en rakke store hospitaler, sektorforskningsinstitutio-
ner, museer og hiblioteker, som er med til at give regionen en meget bred
og varieret forsknings- og udviklingsprofil.

Erhvervsvirksomheder og offentlige forskningsinstitutioner i hovedstads-
omradet udferte i 1993 forsknings- og udviklingsarbejde for i at 10,6 mia.
kr. Forskningsudgifterne alene i den offentlige sektor i regionen udgjorde
4,5 mia. kr. i 1993, hvilket var en udgiftsstigning fra 1991 til 1993 pa 11,3
pct. i faste priser. Denne stigningstakt svarer til tendensen palandsplan.

Over halvdelen af den offentlige sektors forsknings- og udviklingsudgifter i
hovedstadsregionen afholdes ved universiteterne og de hgjere lareanstalter,
mens sundhedsvaessenet er den naeststerste forskningsudferende sektor med
ca. 18 pct. Som det fremgar af figur 1, er vasksten i de samlede offentlige
udgifter fra 1991 til 1993 ogsa sket inden for disse to omrader med hen-
holdsvis 11,2 pct. pa de hgjere lageanstalter, og hele 37,3 pct. inden for
sundhedsomradet. Forsknings- og udviklingsudgifterne i de evrige sektorer
er faldet en smule fra 1991 til 1993, bortset fra de gvrige videregaende insti-
tutioner.
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Fordelingen af forskning og udvikling pa sektorer for hovedstadsregionen
svarer stort set til fordelingen pa landsplan. Dette gedder ligeledes, hvis
man opger fordelingen af forskning og udvikling pa forskningsfelter. Her er
naturvidenskab og sundhedsvidenskab de dominerede fag. Bade for hoved-
stadsregionen og landet som helhed gadder det, at sundhedsvidenskaben har
den sterste stigning i andelen af forskning og udvikling, og at stigningen
primaat sker inden for sundhedssektoren og kun i mindre grad pa de hgjere
lareanstalter.

Figur 1. Forsknings- og udviklingsudgifter i den offentlige
sektor for hovedstadsregionen opgjort pa delsektorer.
Mio. kr. 1993-priser

FoU-udgifter i den offentlige sektor for hovedstadsregionen
opgjort pa delsektorer. Mio. kr. 1993-priser.
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De offentlige sektorer indeholder en lang raskke centrale forskningsinstitu-
tioner i hovedstadsregionen. De hgjere uddannelsesinstitutioner, d.v.s.
universiteterne og de hgjere lageanstalter, udger kernen blandt hovedstads-
omradets institutioner, men der er ogsa en rakke store hospitaler og
sektorforskningsinstitutioner, herunder arkiver, biblioteker og museer, som
e med til at give regionen en meget bred og varieret forsknings- og
udviklingsprofil.
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Tabel 2. Samlede Foll-udgifter (mio. kr.) og FoU-arsveerker ved
de hgjere uddannelsesinstitutioner i hovedstadsomradet 1993.

Udgifter Arsvark

Kgbenhavns Uni versitet 1. 006 1.711
Danmar ks Tekni sk Uni versitet 675 1. 054
Landbohgj skol en 314 624
Handel shgj skol en i Kabenhavn 91 158
Roski | de Uni versitetscenter 105 167
Danmar ks Far maceuti ske Hgj skol e 72 131
Danmar ks Lax er hgj skol e 38 77

Universitetssektoren bestér farst og fremmest af Kgbenhavns Universitet,
der med naesten halvdelen af alle &rsveak i 1993 er hovedstadsregionens na-
turlige akse hvad angar forskning og udvikling. Men bl.a. Danmarks Tek-
niske Universitet, Landbohgjskolen, Roskilde Universitetscenter og
Handelshgjskolen i Kgbenhavn er samtidig med til give hele regionen en
meget stark reprassentation af universiteter og hgjere lareanstalter, jf. tabel
2.

Universiteterne og de hgjere lageanstalter er undervisningsministerens an-
svarsomrade, og finansieres primaat gennem basisbevillinger, der i
gennemsnit udger ca. 70 pct. af institutionernes forsknings- og udviklings-
finansiering, mens ca. 30 pct. er ekstern finansiering fra offentlige og priva-
te fonde.

De starste offentlige forsknings- og udviklingsinstitutioner med over 24
mio. kr. i forsknings- og udviklingsudgifter i 1993 fremgdr af tabel 3. Ta
bellen indeholder oplysninger om gvrige sektorer, d.v.s. hospitaler og sek-
torforskningsinstitutioner, herunder museer.
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Tabel 3. Sam ede FoU-udgifter (mio. k) og FoU-rsvaker ved de offentlige
forskni ngsi nstituti oner i hovedst adsonr adet 1993,

Udgi fter Arsvar k
Ri gshospi tal et 313 567
Statens Serunsinstitut 109 167
Hvi dovre Hospital 58 130
Kgbenhavns Ant ssygehus, d ostrup 29 47
Kgbenhavns Ant ssygehus, Herlev 64 96
Nat i onal nuseet 44 52

Statens Veterinare Serum aboratorium

St at ens Husdyrsbrug Forsgg 133 216
For skni ngscenter RI S@ 349 476
Dannar ks M | j gunder sggel ser 114 179
Dannar ks Geol ogi ske Under sggel ser 85 118
Byggef or skni ngsi nstituttet 60 102
Soci al f or skni ngsinstituttet 33 67
Levnedsmni ddel styrel sen 44 70
Forsvarets Forskningstjeneste 41 50
Arbejdsmi|jginstituttet 61 80
Grgnl ands GCeol ogi ske Under sggel se 42 52
Dansk Runforskningsinstitut 24 47

Det fremgér heraf, at Rigshospitalet, Hvidovre Hospital og Kgbenhavns
Amtssygehus i Glostrup er blandt de sterste institutioner.

Der eri Danmark i at 45 sektorforskningsinstitutioner, herunder er 16 insti-
tutioner arkiver, museer og biblioteker, for hvem forskning ikke er
hovedopgaven. Der er sdledes foruden museer og arkiver og biblioteker i alt
29 sektorforskningsinstitutioner med forskning som hovedopgave, hvoraf
de 25 er placeret i hovedstadsregionen. Ved sektorforskningsinstitutioner
forstds offentlige institutioner, som driver forskning i et ikke uvaesentligt
omfang, og som ikke er uddannel sesinstitutioner.?

Sektorforskningen har generelt til opgave at frembringe resultater, som -
tersperges i den politiske og administrative beslutningsproces i ministerier,

2 Der har hersket nogen uklarhed om begrebet sektorforskningsinstitution. Denne
definition er taget fra sektorforskningens direkterkollegiums (SEDIRK) publikati-
on "Danske sektorforskningsinstitutioner 1994".
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styrelser og andre organisationer. Som det fremgdr of tabel 3 er sektorforsk-
ningsinstitutioner inden for miljg- og energiomradet fremtraadende. Dette
gadder f.eks. Forskningscenter Risg og Danmarks Miljaundersggelser, der
begge ligger i Roskilde amt nag ved Roskilde Universitetscenter.

Sektorforskningsinstitutionerne spaander fagligt meget vidt lige fra f.eks.
Sociaforsknings- instituttet til Dansk Rumforskningsinstitut. Disse forsk-
nings- og udviklingsinstitutioner er placeret under de respektive fagministe-
riers ansvarsomrade, og finansieres primaat gennem basisbevillinger fra
fagministerierne, og er mere eller mindre afhaangige af den samme grad af
ekstern finansiering pa ca. 30 pct., som de hgjere lareanstalter.

En tredje gruppe under den offentlige sektor udgeres af private non-profit
organisationer. | denne gruppe er Kradtens Bekeampelse med 150 arsvaark
langt den vigtigste. Kradtens Bekaampelse, der administrerer ca. 50 pct. af
de samlede forsknings- og udviklingsudgifter inden for non-profit forsk-
nings- og udviklingsinstitutionsomradet, har sine forskningslaboratorier i
Kgbenhavns Kommune.

4.3. Erhvervslivets forsknings- og udviklings-indsats i ho-
vedstadsregionen - sektorfordelt

Erhvervdlivets forskning har et betydeligt omfang i hovedstadsregionen.
Sundhedsindustrien prassenterer sig meget staakt, men ogsa de service-
orienterede erhverv, herunder handel og transport, kommunikation og data-
behandlingsvirksomhed udferer en betydelig andel af erhvervdivets
samlede forsknings- og udviklingsindsats.

Erhvervdivets forsknings- og udviklings-udgifter var i 1993 pai dt 6,1
mia. kr. i hovedstadsregionen. Dette var en stigning pa 11 pct. i faste priser
siden 1991. Dette er en noget lavere stigningstakt end tidligere, idet forsk-
ningsindsatsen i faste priser steg med ca. 15 pct. fra 1989 til 1991.
Stigningstakten svarer til tendensen pa landsplan.

Erhvervslivets forskning og udvikling kan generelt fordeles pa 3 delsekto-
rer: 1. Industrien, der omfatter de danske industrivirksomheder, 2. @vrige
erhverv, der bl.a. bestdr af virksomhederne inden for brancherne bygge og
anlagy, handel og transport herunder DSB og Teledanmark, kommunikation
og databehandlingsvirksomhed samt servicevirksomhed igvrigt, og 3. Insti-
tutter, der omfatter de teknologiske serviceingtitutter, der servicerer
erhvervdivet.

Figur 2 viser en klar tendens til, at industriens andel af den samlede forsk-
nings- og udviklingsindsats er faldende over tid i landet som en helhed. |
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1983 udgjorde industriens andel over 80 pct. af den samlede forskning og
udvikling i Danmark, mens andelen i 1993 var faldet til 66 pct.

Figur 2. Udviklingen i erhvervdlivets forskningsindsats fordelt pa
sektorer. Pct.

Udvikling i erhvervslivets forsknings-
indsats fordelt pa sektorer. Procent.
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Denne udvikling ger sig i endnu hgjere grad gaddende for hovedstadsregio-
nen, hvor industriens andel af det samlede forskning og udvikling i er-
hvervdivet i 1993 var faldet til 55 pct. Det er issa de serviceorienterede
erhverv, herunder handel og transport, kommunikation og databehandlings-
virksomhed, der viser de starste stigningstakter, og konstant gger andelen af
erhvervdlivets samlede forsknings- og udviklingsindsats.

Hovedstadsregionens virksomhedsstruktur felger det kendte danske man-
ster med mange sma og mellemstore virksomheder, men de store virksom-
heder har en starre andel end det @vrige land. Af landets 3000 virksomheder
med over 100 beskedtiget er mere end 40 pct. af disse lokaliseret i regionen.
71 pct. af landets store banker og forsikringskoncerner samt 75 pct. af lan-
dets store servicevirksomheder er placeret i regionen. De serviceorienterede
virksomheder har en starre andel og stigningstakt af den samlede forskning
og udvikling for erhvervdlivet i hovedstadsregionen end resten af landet.
Det er givet, at hovedstadsregionen har et betydeligt forsknings- og udvik-
lingspotentiale inden for serviceomradet.
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4.4, Erhvervslivets forsknings- og udviklingsindsats -
branchefordelt

Hovedstadsregionen er karakteriseret ved en meget stor andel af landets
hgjteknologiske og forskningsintensive brancher. Medicinalindustrien har
pa landsplan den hgjeste forsknings- intensitet, d.v.s. forsknings- og udvik-
lingsudgifter i forhold til vaaditilvakst. Herefter falger instrumentindusti-
en, kontor og datamaskiner og elektronikindustrien. Der foreligger ikke
regionale tal for branchernes forskningsintensitet, men figur 3 illustrerer, at
disse brancher er staarkt reprassenteret i hovedstadsregionen. Figur 3 viser,
at den sterste branche i regionen for savidt angdr forskning og udviklings-
arbede uden sammenligning er medicinindustrien, der stér for ca. 26 pct. af
virksomhedernes samlede forsknings- og udviklingsarbejde i hovedstadsre-
gionen.

Figur 3. Forsknings- og udviklingsudgifter i egen virk-
somhed i hovedstadsregionen (i alt 5,4 mia. kr.). Pct. 1993

FoU-udgifter i egen virksomhed i hovedstadsregionen. 1993.
(Samlcede FoU-udgifter i cgen virksomhed i hovedstadsregionen: 5,85 mia. kr.)
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Medicinindustrien har i hovedstadsregionen, isaa inden for laggemidler og
medicoteknik, en ekstrem hgj specialiseringsgrad med i alt 99 pct. af forsk-
nings- og udviklingsudgifterne pa landsplan inden for denne branche. Det
skal hertil bemagkes, at lasgemiddelproduktionen alene er specialiseret i
Kagbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt i Kgbenhavns amt, mens
medicoteknik til gengadd er specialiseret i Kgbenhavns, Frederiksborg og
Roskilde amter.

Medicinindustrien er sdledes meget dominerende i omradet, men hgjtekno-
logiske brancher, der fremstiller maleinstrumenter og telemateriel er forsk-
ningsintensive, og investerer betydelige ressourcer i forskning og udvikling.
Desuden er det igjefadende, a serviceorienterede brancher som teknisk
radgivning og analyse, databehandlingsvirksomhed, handel og reparation
samt transport og kommunikation afholder 25 pct. af erhvervslivets samle-
de forsknings- og udviklingsudgifter i hovedstadsregionen.

Der er tydeligt, at hovedstadsregionen, hvad angar forskning og udvikling,
har store ressourcer at trackke pa bade inden for den offentlige sektor og in-
den for den private sektor. Det er farst og fremmest det sundhedsvidenska-
belige omréde, der falder i gjnene.

5. Hovedstadsregionens vaekstpotentiale

5.1. Indledning

Den gkonomiske vakst finder sted inden for de hgjteknologiske og/eller vi-
denbaserede brancher med en hgj grad af forskningsintensitet. Erfaringerne
viser, at disse brancher trives i tad samarbejde med offentlige forsknings-
og udviklingsmiljger og institutioner. Et tadtere samspil mellem den offent-
lige forskning og det private erhvervdiv kan blive en vassentlig faktor i
hovedstadsregionens vakst.

| den skaapede internationale konkurrence bliver lande, regioner og virk-
somheder presset til at specialisere sig pa omrader, hvor de har salige
kompetencer. Dette gadder ogsa for hovedstadsregionen. Den vakst, der har
vaget i regionen op igennem 1980'erne, har i hgj grad fundet sted inden for
de hgjteknologiske og/eller videnbaserede brancher. Det er de hgjteknol ogi-
ske og serviceorienterede virksomheder, der har staet for vaeksten i beskad-
tigelsen og @gede investeringer. ® Det har sfledes stor betydning for
regionens fremtidsmuligheder, at disse virksomheder f& de bedst mulige

3 Sef.eks "Erhvervaredegardsen”, Erhvervaministeriet 1994 og "Hvad skd ho-
veddadsregionen leve af', Mandag Morgen 1995.
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rammebetingelser inden for bl.a. infrastruktur, skatteforhold, arbejdskraft,
uddannelse og forskning.

Med hensyn til rammebetingelserne for forskning og udvikling viser
erfaringerne, at de hgjteknologiske og videnbaserede brancher trives i naa-
hed og i teg samarbejde med offentlige forsknings- og udviklingsmiljger og
institutioner. Det er regeringens malsagning, at den offentlige forskning/
skal styrkes samtidig med, at der opmuntres til samarbejde med erhvervdli-1
vet. Dette kan blive en vaesentlig faktor i hovedstadsregionens vakst. Rege-
ringen er meget opmaarksom pa det potentiale, der ligger i et gget samspil
mellem den offentlige forskning og det private erhvervsliv, og regeringen
satser pd, at udvide rammerne for dette samarbejde. Dette gadder bl.a. er-
hvervsforskeruddannelsen, forsknings- og udviklingscentre med eller uden
mure, det teknologiske servicenet, forskerparker og informationsteknologi,
som alle kan blive vigtige elementer i et gget sampil mellem den offentlig
forskning og erhvervslivet i hovedstadsregionen.

Dette var ogsa nogle af hovedkonklusionerne i de otte ressouceomrédeanaly-
ser, som Erhvervsudviklingsradet har gennemfart med henblik pa at kortlaegge
styrker og svagheder i den danske erhvervsstruktur.* Hovedstadsregionen har
ifdlge rapporterne en rakke erhvervsmasssige styrkepositioner indenfor bl.a.
medico/sundhedsomradet, miljg/energi, handel/transport, telekommunikation
og service, hvor forskning og udvikling er en meget vigtigt konkurrencepara-
meter. Disse brancher reprassenterer da ogsa en meget betydelig del af den
samlede forsknings- og udviklingsindsats i hovedstadsregionen, og der synes
at vagre store samspils- og udviklingsmuligheder inden for disse omrader.

Dette gadder i sardeleshed pa medico/sundhedsomrédet, hvor virksomhe-
derne i dag er konkurrencedygtige ikkemindstikraft af en intensiv forsk-
nings- og udviklingsindsats, og et dynamisk samspil med den offentlige
sektor. Medico/sundhedsomradet blev behandlet i den ferst publicerede af
Erhvervsudviklingsrédets i alt 8 ressourceomrédeanayser. Analysen tegner
et billede af medico/sundhedsomradets udviklingspotentiale, der i hgj grad
er lokaliseret i hovedstadsregionen. Dette omrade er et godt eksempel pa de
muligheder, der kan ligge i et taet offentlig/privat samspil pa forskningsom-
radet.

Det er i dag en amindelig antagelse, at Danmarks forskningsmaessige
traditioner har vagret en afgerende forudssaning for medico/sundhedsomra-
dets nuvagende erhvervssucces. For det farste har grundforskningen inden

* Erhvervsudviklingsradets 8 ressourceomrédesnalyser daskker omréderne medi-
co/sundhed, fedevarer, serviceyddser, transport/kommunikation, turismefritid,
bygge/balig, energi/milja og forbrugsgoder.
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for medicin i gennem en arrackke vaaet hgjt prioriteret, og generelt veaet af
hg international kvalitet. Kgbenhavns Universitet har det starste medi-
cinske fakultet i Danmark, og en meget stor del af dansk klinisk forskning
foregar pa Rigshospitalet, naaliggende universitetshospitaler og pa regio-
nens sygehuse i gvrigt. For det andet har lasgemiddelindustrien og den elek-
tromedicinske industri igennem mange & haft et tag samspil med offentligt
ansatte forskere pa universitetshospitalerne, hvor samarbejde fra idestadiet
til den kliniske afprevning har veget, og er e ngdvendigt led i
produktudviklingen.

Inden for laagemiddelindustrien med Novo Nordisk, H. Lundbech A/S og
Lavens Kemiske Fabrik, som de sterste firmaer, illustreres det tadte samar-
bejde &, at der i 1993 var ca. 600 samarbejdsprojekter igang med klinisk
afprevning af laegemidler p& sygehusene. Samarbejdet mellem sygehusene
og medicinalindustrien foregdr typisk som en aftae mellem de enkelte afde-
linger og firmaerne. P4 det elektromedicinske omrade er der en tendens til
mere formaliserede samarbgidsformer. To klassiske eksempler er her Radi-
ometer, der udviklede sin blodgasanalysator i samarbejde med Rigshospita-
let, og trekantsamarbejdet mellem Briel & Kjagr, Medicoteknisk Institut og
Herlev Sygehus om udvikling af ultralydsudstyr. Begge innovationer har
fart til store salg pa verdensmarkedet.

Etableringen af de bioteknologiske forsknings- og udviklingscentre som led
i de store nationale satsninger har givet forskningen et vassentligt Ieft, og
har vaaet baggrunden for den kraftige intensivering af forskeruddannelsen,
der er sket pa medico/sundhedsomradet. Udgangspunktet har for det ferste
vaget en solid grundforskningsbase af hgj international kvalitet ved de hg-
jere laxeangtalter. For det andet har viljen og interessen for at etablere ram-
mer for et tad samarbejde mellem offentlige og private forskere vaaet til
stede.

5.2. Erhvervsforskeruddannelsen

Hovedstadsregionen har med Kgbenhavns Universitet, Danmarks Tekniske
Universitet, Landbohgjskolen, Farmaceutisk hgjskole, Roskilde Universi-
tetscenter og Handelshgjskolen i Kgbenhavn en meget bred grundforsk-
ningsbasis at trakke pa med mange forskelligartede fagomrader af hgj
international kvalitet. Desuden har regionen en rakke sektorforsknings- in-
stitutioner, der lgser mere anvendel sesorienterede forskningsopgaver, i en
del tilfadde i tagt kontakt med erhvervdlivet.

Udnyttelse af forskningens resultater sker i hgj grad ved, at virksomhederne
ansadter kandidater og Ph.D're uddannet ved universiteterne og de hgjere
lageanstalter. Men der er en klar tendens til, at virksomhederne i stigende
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grad engagerer sig undervejs i forskeruddannelsen, ikke mindst i form af
den salige erhvervsforskeruddannelse, der har vearet en kraftig stigning i
interessen for i de seneste &. Erhvervsforskeruddannelsen administreres af
Akademiet for de Tekniske Videnskaber.

Udover at sikre grundforskningen er det universiteternes og de hgjere lage-
anstalters fornemste opgave at forsyne erhvervdliv og samfund med velud-
dannet arbgjdskraft pa et internationalt kvalificeret niveau. @get ansadtelse
af forskeruddannede medarbejdere er med til at forbedre virksomhedernes
interesse for og evne til a udnytte de muligheder, der ligger i et tadtere
samarbejde med offentlige forskningsinstitutioner og deres forskere.

Der er inden for de seneste ar taget en lang raskke initiativer, der generelt
har forbedret de praktiske muligheder for offentlig/privat forskningssamar-
bejde. Samarbejdet kan have mange forskellige former, lige fra kontant ud-
vekdling a forskningss og udviklingsresultater til laangerevarende
samarbejdsprojekter af mere eller mindre formel karakter. Den offentlige
forskning kommer som ovenfor naavnt isaa virksomhederne til gode gen-
nem de hgjtuddannede kandidater. Men isaa de virksomheder, der selv ud-
farer forskningsaktiviteter, kan have stor nytte af at arbejde direkte sammen
pa projektbasis med de offentlige forskningsinstitutioner, som det kommer
til udtryk i erhvervsforskeruddannel sen.

5.3. Forsknings- og udviklingscentre

Der eksisterer fortsat en raekke barrierer for samarbejdet mellem private og
offentlige forskere. Virksomhedernes behov for umiddelbare |gsninger af
konkrete problemer kan st i modsagtning til den offentlige forskningsinter-
esse for mere langsigtede forskningsprojekter. Ligesom forskellige traditio-
ner og fordomme mellem de respektive forskere i det offentlige og private
kan haanme samarbejdsmulighederne. Men disse barrierer er pa ve til at
blive nedbrudt. Der kan fra ar til & konstateres et stigende forsknings- og
udviklingssamarbejde mellem de offentlige og de private virksomheder i
hovedstadsregionen.

Forskningsnetvaak med deltagelse af universiteterne og andre offentlige
forskningsingtitutioner er i de seneste ar blevet etableret ofte med udgangs-
punkt i hovedstadsregionen. Erhvervslivets forskere har ogsa muligheden
for at knytte sig til disse netvagk. | disse forskningsmiljger, ofte kaldet cen-
tre (med eller uden mure), foregér forskningen med aktiv deltagelse af bade
offentligt og privat ansatte forskere. Mikroelektronik Centret og det nye
Center for Teleinformation ved Danmarks Tekniske Universitet er ek-
sempler pd sddanne forskningsmiljger, der som en af deres vigtigste opga
ver skal medvirketil at stimulere samarbejdet med industrien.
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Disse forsknings- og udviklingscentre er blevet etableret ved samarbejde
mellem ingtitutionerne, de relevante ministerier og erhvervslivet. Et andet
igjefaldende eksempel er Rigshospitalets samarbgjde med Dansk Teknolo-
gisk Ingtitut om oprettelsen af Center for Medicoteknik. Centret er pa flere
niveauer et skoleeksempel pa samarbejde mellem forskellige offentlige
forsknings- og udviklings-institutioner i hovedstadsregionen.

5.4. Det teknologiske servicenet

Danmark har et fintmasket teknologisk servicenet, der har til formd at yde
teknologisk service til sma og mellemstore virksomheder. Det teknologiske
servicenet bestér af de Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter (GTS-in-
dtitutter). GTS-ingtitutterne er selvejende ingtitutioner, som Erhvervsmini-
steriet yder basistilskud til, og som Erhvervsudviklingsrédet har det
overordnede ansvar for. Dansk Teknologisk Institut (DTI) er med sine 700
ansatte det starste institut med et bredt kompetenceomrade, og det ligger
centralt placeret i regionen. De gvrige GTS-institutter arbejder typisk inden
for mere afgramsede specider. Alle disse specialiserede teknologiske
serviceingtitutioner er placeret i hovedstadsregionen, nogle af dem med fili-
aer i andre egne af landet.

Ingtitutternes spredning og formidling af viden sker gennem lgsning af re-
kvirerede opgaver og ydelse af konsulentbistand til den enkelte virksomhed
samt saglige rédgivningsfunktioner over for iverksadtere. Dansk erhvervs-
liv kgber i gennemsnit 7 pct. af deres forskning og udvikling pa landsplan
hos de teknologiske serviceingtitutter, men dette tal er dog sandsynligvis
vaesentlig sterre for hovedstadsregionen. De teknologiske serviceinstitutters
samspil med regionens virksomheder kan fortsat udvikles. Dette gadder og-
sa for regionens forskerparker, hvor de mange videnintensive virksomheder,
der er tilknyttet, kunne indgad i udviklingssamarbejde med amtskommunale
institutioner, driftsselskaber, hospitaler, miljgtilsyns-myndigheder etc.

5.5. Forskerparker

Forskerparkerne Symbion i Kgbenhavns Kommune og Center for Advance-
ret Teknologi (CAT) i Roskilde er et tilbud til forsknings- og udviklingsin-
tensive virksomheder, der kan drage fordel af at lokalisere sig i fysisk
neahed af et universitetsmilja. Forskerparkerne skal samtidig fungere som
kuvaser for nye videnbaserede virksomheder. Bortset fra at forskerparkerne
stiller kontorfaciliteter til rédighed, tilvejebringer de ogsa helt forskellige
former for samarbejde. Det kan dreje ssg om udveksing af information til
bistand ved kontraktindgael se, udtagelse af patenter og lignende.
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Udenlandske erfaringer viser, at det tager mindst 10 &r at opbygge en stagk
forskerpark, der er istand til at lafte regionens teknologiske stade. Erfarin-
gerne viser ogsy, at radighed over en vis risikovillig kapital kan fremskynde
denne udvikling. Det skal bemaakes, at CAT er etableret med midler fra
bl.a. Roskilde Amtskommune i form af et rente- og afdragsfrit 1an, og at
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner tilsvarende har ydet forskerpar-
ken Symbion |an patilsammen 10 mio. kr.

5.6. Informationsteknologiske og elektroniske databaser
Brug af moderne informationsteknologi indebaaer desuden store mulighe-
der for, at resultaterne af den offentlige forskning kan udnyttes bedre. Sta-
dig kortere udviklings- og levetid for nye produkter stiller krav om, at ny
viden og forskningsresultater hurtigst muligt formidles ud og i en form, s
virksomhederne er istand til at afpreve den nye viden i praksis. En dd &f
den viden, der produceres i de offentlige forskningsmiljger og pa private
virksomheder, bliver ogsa publiceret i elektroniske databaser, der seter
virksomhederne istand til at opspore ny viden, samarbejdspartnere og pro-
duktideer.

Udviklingen af telekommunikation og informationsteknologi vil forstaake
den i forvgien veludbyggede infrastruktur i hovedstadsomradet. Regerin-
gens informationsteknologiske handlingsplan indeholder bl.a. en etablering
af et hgjhastighedsnet, der skal forbinde danske universiteter og sektor-
forskningsingtitutioner, hvor ogsa private virksomheder kan fa adgang. Det-
te vil give nye muligheder for mobilitet, samarbejde og adgang til viden
gennem elektroniske databaser.

6. dresundsregionens forsknings- og udviklings-
perspektiver

Der har i de seneste & vaaet megen debat om hovedstads- og @resundsregi-
onens udviklings-potentialer, og mulighederne for at blive et hgjteknolo-
gisk og videnbaseret kraftcenter i Nordeuropa. @resundsregionen har
mange ressourcer generelt inden for forskning, udvikling og infrastruktur,
men de store udviklingsmuligheder ligger givetvis specielt inden for medi-
co- og sundhedsomradet. Debatten har oftest taget udgangspunkt i ikke ale-
ne hovedstadsregionen, men hele @resundsregionens muligheder. Christian
Wichmann Matthiessens bog @resundsregionen, Industriministeriets rap-
port @resundsregionen - En skarp profil i Europa og Mandag Morgens rap-
port "Hvad skal hovedstadsregionen leve a ?' har ale inden for de seneste
ar fremhaevet, at der er betydelige samspilspotentialer, hvis Storkabenhavn
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og Ma gnﬂ-Lund gives bedre mulighed for a fungere som en mere samlet
region.

Ifalge rapporterne har @resundsregionen i dag en rakke internationale styr-
kepositioner, hvor danske og svenske virksomheder komplementere hinan-
den. Dette gadder bl.a. inden for fodevare, miljg/energi, bygge/bolig,
handel/transport og medico/sundhed. | denne forbindelse har man sammen-
lignet @resundsregionens udviklingsmuligheder i forhold til regionerne
Berlin, Hamburg og Stockholm. Flere af regionernes styrkepositioner over-
lapper hinanden, og konkurrenceforholdet mellem regionerne bliver ifagge
rapporterne udslagsgivende for @resundsregionens erhvervsmaessige frem-
tid. Her fremhaaves investering i forskning og udvikling, som en afgerende
konkurrenceparameter.

Inden for forskning og udvikling er der sandsynligvis klare synergieffekter i
en mere tad integration. En fuldt integreret @resundsregion vil ud over de
danske universiteter og hgjere lageanstalter ogsa rumme Lunds Universitet
og Lunds Tekniske Hgjskole. Der synes samtidig oplagte muligheder for at
intensivere samarbejdet pa forskerparkniveau mellem Ideon i Lund og
Symbion i Kegbenhavn. Der er isaa medico/sundhedsomrédet, der tillasgges
et stort udviklingspotentiale. Dette skyldes ikke mindst, som det tidligere er
fremgaet, at der kan traskkes pa store forsknings- og udviklingsressourcer i
regionen inden for dette omréde.

Christian Wichmann Matthiesen konkluderer, at @resundsregionen nuvee
rende styrke og fremtidige vakst i hgj grad er afhaangig af udviklingen in-
den for det sundheds-industrielle kompleks. Tilsammen rummer
@resundsregionen en meget stor koncentration af universiteter og hgjere lae
reranstalter, store sygehuse og virksomheder inden for sundhedsomradet.
Nordens samlede medicinproduktion er reelt koncentreret i @resundsregio-
nen, hvor f.eks. Mamg er hjemsted for Europas 10. sterste virksomhed, me-
dicinkoncernen Astra.

Der peges fra flere sider pa, at der er behov for fadles handlingsplaner og
fedles programmer pa forsknings- og teknologiomradet. @get koordinering
og direkte forskningssamarbejde ber ifglge rapporterne prioriteres hgjere,
sdledes at der skabes en hgjere grad af mobilitet mellem bade offentligt og
privat ansatte forskere end vi kender i dag.

> Christian Wichmann Matthiessen. "@resundsregionen’". Munksgérd 1993, Indu-
stri- og Samordningsministeriet "@resundsregionen - En skarp profil i Europd’,
199 og "Hvad skd hovedgtadsregionen leve af, Mandeg Morgen 1995.
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Indtil videre har de amtskommunale myndigheders deltagelse i offent-
lig/privat forsknings- og udviklingssamarbejde generelt veget begramset,
med undtagelse af medico/sundhedsomradet. Dette omrade er da ogsa et op-
lagt omrade for amtskommunerne at engagere sig i via deres ansvar for
sygehusomradet. Forsknings- og udviklingsradgivning og teknologisk ser-
vice pa andre fagomréder udbydes eller koordineres i hovedsagen ikke af de
amtskommunale eller kommunale enheder, men derimod af ministerier,
statsinstitutioner og private udbydere.
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Bilag i. Udenlandske storbyerfaringer og
reformovervejelser

1. Indledning

| forbindelse med kommissionsarbejdet har Hovedstadskommissionens se-
kretariat undersggt og beskrevet den nuvaaende administrative struktur og
opgavelgsning i storbyomrader i en rakke lande samt eventuelle overvejel-
ser om at aandre strukturen omkring de store byer.

| perioden frajuni til november 1995 har Hovedstadskommissionens sekre-
tariat besggt Norge (Oslo-omradet), Sverige (Stockholm og Malma), Fin-
land (Helsinki) og Holland (Amsterdam og Rotterdam) med henblik pa at
indhente oplysninger til beskrivelserne.

De ansvarlige ministerier i de pagaddende lande har efterfalgende faet til-
sendt sekretariatets beskrivende af snit.

Det er fadles for de storbyomrader, som kommissionssekretariatet har be-
sggt, at byomradet er delt op i flere kommuner. Der er imidlertid forskel fra
storby til storby pa, hvorvidt der eksisterer en gkonomisk sammenhaang
(udligning) indenfor storbyregionen, og der er vessentlige forskelle med
hensyn til graden af samarbejde imellem de forskellige kommunale myn-
digheder i storbyregionen.

| flere af de lande, som sekretariatet har besggt, er der i gjeblikket nye
overvejelser i gang om en andring af den administrative struktur i stor-
byregionerne. Nogle af landene har netop afduttet udvalgsarbejde om
storbyomréderne, mens andre for nyligt har igangsat nye udvalgsarbejder
om strukturen i storbyomréderne.

Baggrunden for overvejelserne har vaget papegeisen af en rakke saalige
problemer i storbyomraderne. Der er en rakke fadles trak i de problemstil-
linger, som har dannet baggrund for overvejelserne.

For det farste har der flere steder vaaet gkonomiske fordelingsproblemer
mellem omegnskommunerne og centerkommunen, som har betydet, at om-
egnskommunerne har haft vassentlige fordele af beliggenheden tegt pa by-
kernen, men ikke i tilsvarende grad har deltaget i lgsningen af problemerne
i bykernen. | flere storbyomrader har der vegret en saalig befolkningsforde-
lingsmaessig udvikling, der har betydet, at sealigt socialt udsatte grupper
(f.eks. lav indkomst, hgj arbejdd@shed, udlaandinge) er blevet koncentreret i
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centerkommunen, mens de mere ressourcestaake befolkningsgrupper i vid
udstrakning er flyttet ud til omegnskommunerne. Problemernes omfang har
vaget vekdende fra storby til storby blandt andet afheengigt af cen-
terkommunens historiske afgramsning i forhold til resten af byomradet.

For det andet har der generelt vaaret samordningsproblemer i storbyregion-
erne, som har betydet, at flere lande har gnsket at overveje, om en aandret
struktur f.eks. kan sikre en mere sasmmenhamgende regionplanlaggning og
en samlet planlaggning og udvikling af den kollektive trafik i hele stor-
byregionen.

For det tredie har flere af landene ment, at det burde overvejes, om det er
muligt gennem en aandret struktur i storbyomraderne at sikre en bedre res-
sourceanvendelse pa de meget ressourcekraevende regionale opgaveomrd-
der, herunder vassentligst sygehusomradet. Nogle af landene har medtaget
sadanne overvejelser i strukturovervejelserne, mens andre har igangsat saa-
lige udredningsarbejder med det formdl at vurdere, om sygehusopgaven kan
|@ses mere hensigtsmaessigt under en anden administrativ struktur.

Endelig har der for det fierde i ale landene vaget et gnske om, at styrke de-
res nationale storbyregioners stilling i forhold til den ggede europadske/-
internationale konkurrence imellem storbyregionerne bl.a. ved at give stor-
byregionerne sterre muligheder for at vaggte de mere strategiske udviklings-
opgaver i regionerne.

Bade i Norge, i Sverige og i Holland er der aktuelle overvejelser om en re-
form af strukturen i storbyomraderne.

I Norge har man den 11. mg 1995 nedsat et nyt hovedstadsudvalg, der ska
afgive sin indstilling inden 31. december 1996. Dette udvalgsarbejde byg-
ger i vid udstrakning pa overvejelser og indstillinger fra et tidligere udvalg
(det sékaldte Christiansen-udvalg), der afgav betaankning i 1992.

| Sverige nedsatte man i 1992 en parlamentarisk sammensat komité, den s&
kaldte Regionberedning, der skulle fremkomme med fordag til en reform af
opgavel gsningen pa regionat niveau. Regionberedningens betaakning blev
afgivet i februar 1995, og indeholdt bl.a. fordag til en aadret struktur i
storbyregionerne omkring Goéteborg og Malmo.

| Holland vedtog det hollandske parlament i juni 1994 et rammeudspil med

fordag til en andret administrativ struktur i landets syv storbyregioner.
Rammeudspillet indeholdt en skitse til en reform i storbyregionerne, som
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skal udmantes i et lovfordag for hvert af omraderne efter forhandling med
myndighederne i omréderne.

Nedenfor er neamere redegjort for den administrative struktur og opgave-
fordeling i Norge, Sverige, Finland, Holland, England og Tyskland med
speciel vaggt pa de strukturelle forhold i storbyomraderne. Under hvert &-
snit er der endvidere redegjort for de eventuelle overvejelser i det pagadden-
de land om en andret struktur i storbyregionerne.

2. Norge

2.1. Landets administrative struktur

Norge har ca. 4,2 mio. indbyggere, og er opdelt i 435 kommuner, heraf
halvdelen med faare end 5.000 indbyggere. Den gennemsnitlige kommune-
starrelse er paca. 9.000 indbyggere.

Pa det regionale niveau er der i de 19 fylker dels de direkte valgte fylkes-
kommuner (amtskommuner), og dels de 18 statsige fylkesmén. | hoved-
stadsomradet har Oslo og Akershus fylke fadles fylkesmand, ligesom nogle
andre statdige regionale myndigheder er fadles for de to fylker. Den gen-
nemsnitlige befolkningsstarrelse for fylkerne er pa 226.000 indbyggere.

2.2. Opgavefordeling

2.2.1. De kommunale opgaver
Kommunerne har ansvaret for grundskolen, primag sundhedstjeneste, soci-
alvassenet, barnehaver, vuggestuer, plgehjem og andre pleje- og omsorgs-
opgaver i forhold til barn og addre.

Derudover varetager kommunerne en raskke tekniske opgaver, sdsom ud-
bygning og vedligeholdelse af de lokale vee, vandforsyning, spildevands-
rensning og renovation samt brandvaesen og havnevaesen.

Der er i dag tre vefmyndigheder. Staten har opgaverne vedrgrende den stats-
lige dd a venettet, fylkeskommunerne har opgaverne for den regionale
del, og kommunerne har ansvaret for det lokale vejnet. Ansvaret for udbyg-
ning og vedligeholdelse af vgiene ligger hos disse tre myndigheder.

Kommunerne har ansvaret for den lokale kulturpolitik og st&r herunder for
biblioteker, idragsanlasg og biografer.
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Indenfor det erhvervspolitiske omréde har kommunerne mulighed for at
tegne aktier, yde tilskud og garantier for [an til private virksomheder, og op-
fare erhvervsbyggeri.

Endelig har kommunerne vassentlige planlaeggende opgaver herunder udar-
bejdelse af kommuneplaner og arealreguleringsplaner samt varetagelsen af
bygningskontrol opgaven.

2.2.2. De amtskommunale opgaver

Fylkeskommunerne har ansvaret for sygehusdriften og andre specialiserede
ydelser pa sundhedsomradet, gymnasieskoler, erhvervsfaglige skoler, den
kollektive trafik og de regionale veje. Fylkeskommunerne st&r derudover
for driften af degninstitutioner for bern og institutionspladser for alkohol-
og narkomisbrugere.

Fylkeskommunerne har ansvaret for de videregdende ungdomsuddannel ser,
og har for nylig faet nye opgaver inden for uddannelse og tilvejebringelse af
praktik/laalingepladser, som fadge af ivarksadtelse af en ny uddannel sesre-
form "Reform 94". Fylkeskommunerne forpligtes her til serge for, at dle
16-19 érige far et 3-drigt uddannelsesforlgb. Enten som gymnasieuddannel-
se eller som erhvervsfaglig uddannel se.

Som led i den regionale erhvervspolitik kan fylkeskommunen med saarskilt
gremagkede midler indenfor visse gramser yde virksomhedsudviklingstil-
skud, investeringstilskud, 1an og garantier. En arbejdsgruppe har set pa den-
ne dd af de fylkeskommunale opgaver saaligt i forhold til opgaverne i de
statslige regionale kontorer af Statens Naxings- og Distriksurviklingsfond
(SND), med henblik pa en klarere arbejdsdeling mellem de statslige regio-
nale SND-kontorer og fylkeskommunerne. Arbejdsgruppens flertal har fore-
déet at overfare ansvaret for direkte erhvervsstette til SND-kontorerne.

Derudover har fylkeskommunerne ansvaret for udarbejdelse af regionpla-
ner. Fylkeskommunernes regionplaner er aene vejledende for kommuner-
ne. Fylkeskommunernes opgaver pa miljgbeskyttelsesomradet varetages
vaesentligst gennem regionplanlasgningen.

Sygehusopgaven og ungdomsuddannel sesopgaven er fylkeskommunernes

mest udgiftskreevende opgaver, - tilsammen udger udgifter til disse to opga
veomréder ca. 80 pct. af fylkeskommunernes samlede driftsudgifter.
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2.2.3. Lokal statsforvaltning pa regionalt niveau

Statsforvaltningen pa regionalt niveau kan omfatte et eller flere fylker. Om-
kring halvdelen af de regionale statslige myndigheder har kontorer i hvert
fylke. Den vigtigste statslige regionale myndighed er fylkesmandsembedet.

Fylkesmannen er Kongens og Regeringens repraesentant i fylket, og skal ar-
bejde for at falge op pa Stortingets og Regeringens beslutninger.

Fylkesmandsembedet varetager forskellige tilsyns- og kontrolopgaver over
for kommunerne. Derudover skal fylkesmanden generelt varetage retssik-
kerhedshensyn pa regionalt plan. Fylkesmanden fungerer siledes som anke-
instans for de kommunale myndigheders afgarelser pa en raskke omréder.
Endelig skal fylkesmanden falge op pa den nationale politik pa vigtige om-
rader. Som eksempler herpa kan naevnes opfalgningen pa den nationale po-
litik vedrerende bgrnehaver og pa miljgomradet.

Der eri dle fylker et fylkemannsembede med undtagelse af hovedstadsom-
rédet, hvor Oslo fylke og Akershus fylke har fedles fylkesmann.

Fylkemannsembedet er i hvert fylke organiseret i fem afdelinger; social-og
familie-, miljgbeskyttelses-, landbrugs-, kommunal- og beredskabsafdelin-
gen.

Fylkesmannsembedet omfatter ikke alle statslige myndigheder pa det regio-
nale plan, som falger fylkesinddelingen. Der findes ogsa regionale statslige
enheder, som har direkte myndighedsudavelse og udbud af tjenesteydel ser
overfor borgerne og kommunerne i amtet, og som ikke har organisatorisk
tilknytning til fylkesmannsembedet. De vigtigste etater uden for fylkes
mandsembedet er uddannelsesdirektaren og fylkeslaggen.

2.2.4. Lokal statsforvaltning pa kommuneniveau

| Norge har man ogsa lokal statsforvaltning pa kommuneniveau, d.v.s. stats-
lige myndigheder, der er reprassenteret i hver kommune. Den lokale statdli-
ge forvaltning er imidlertid meget lille sammenlignet med den kommunale
forvaltning.

Som eksempler pa statslige forvaltningsmyndigheder kan naevnes lignings-

kontorerne, folkeregistrene, "trygde'kontorerne, arbedsmarkedsetaten og
lensmannsetaten.

264



2.3. Hovedstadsregionen

2.3.1. Oslo/Akershusregionen
Oslo/Akershusregionen har ca. 900.000 indbyggere, hvilket svarer til 21
pct. a Norges befolkning.

Arealmasssigt daekker Oslo/Akershusregionen et omrade pa 5.370 kvadrat-
kilometer, hvilket svarer til 16 pct. a landets ared. Heraf dakker Oslo
Kommune et areal pa 288 kvadratkilometer, mens kommunerne i Akershus
fylke tilsammen har et areal pa 5.082 kvadratkilometer.

Oslo Kommune, der har ca. 478.000 indbyggere, varetager bade primaa-
kommunal e og amtskommunal e opgaver.

| Oslo/Akershusregionen er der 24 kommunae myndighede: Oslo Kommu-
ne, de 22 kommuner i Akershus fylke samt Akershus fylkeskommune.

Der er intet fadles overordnet organ for hele hovedstadsregionen.

En rakke statslige regionale myndigheder, der i det gvrige land er repree
senteret i hvert fylke, er fadles for Akershus/Oslo. Det gedder f.eks. fylke-
mandsembedet, Arbejdskontoret under det statslige Arbejdsdirektorat, "ut-
danningskontoret” og "forbrukerkontoret”.

Statistiske forhold m.v

Det er et generelt trak i regionen, at der er relativt store indkomstforskelle
og andre sociale forskelle imellem bydelene. Forskellene imellem bydelene.
Oslo Kommune er sdledes generelt meget starre end forskellene imellem
kommunerne i Akershus fylke.

Oslo Kommune er det - groft sagt - sdledes, at de vestlige bydele er mere
velstdende og har faare sociale problemer end de estlige bydele.

Pendling og arbejdspladser

Regionen udger et sammenhamngende arbgdsmarked. Odlo's pendlings-
opland rakker imidlertid ud over Oslo/Akershusregionen og ind i 3 andre
fylker.

Regionen har samlet ca. 500.000 arbegjdspladser. Oslo har et overskud af ar-
bejdspladser i starrelsesordenen 70.000-100.000 flere arbejdspladser end
antallet af beskaftigede, som bor i kommunen. Akershus fylke har tilsva-
rende et underskud af arbegjdspladser pd 50.000-60.000 arbejdspladser.
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Differencen imellem Odos overskud og Akershus underskud af arbeds-
pladser (20.000-40.000) svarer til nettoindpendlingen fra kommuner uden
for hovedstadsomrédet.

Befolkningsudvikling

Oslo/Akershus-regionen har set under ét haft en befolkningsvakst i perio-
den 1950 til 1990 svarende til 45 pct. Dette dakker imidlertid over store
forskelle indenfor regionen. Vaksten i Akershus fylke var pa 128 pct. over
perioden, mens vaksten i Oslo Kommune 1apa 9 pct. (med en tilbagegang i
1970'erne).

Oslo Kommune har haft en befolkningsvakst fra 434.000 indbyggere i
1950 til 478.000 indbyggerei 1994.

Igennem det meste af perioden har der vaget tale om en udflytning fra Oslo
Kommune til Akershusomrédet. Fra 1991 har der dog vaaret nogenlunde ba-
lance. Flyttemegnsteret er pragget &, at yngre par med barn flytter ud til
kommunerne i Akershus fylke, mens enlige flytter fra Akershus til Oslo.

Flyttemenstret pragger alderssammensagningen indenfor omradet. Akershus
fylke har sdledes en sterre andel af personer i den erhvervsaktive alder, og
en betydeligt lavere andel af addre end landsgennemsnittet. Oslo Kommune
har derimod en hgjere andel af yngre, voksne personer og en betydeligt hg-
jere andel af addre end landsgennemsnittet, mens andelen af barn er bety-
deligt lavere, og andelen af voksne i aldersgruppen 35-60 &r ligger noget
under landsgennemsnittet.

Boliger

Oslos indre by har en meget hgj andel af sma og addre lgjligheder. Ogsa i
resten af Oslo Kommune er der en hgj andel af Igligheder, men disse er
sterre og nyere. | Akershus fylke er én-familie-boliger dominerende, og dis-
se boliger er forholdsvis store og nye. Over 60 pct. af boligerne i Akershus
fylke er sdledes opfart efter 1960.

Andre forskelle indenfor regionen:

*  Erhvervsfrekvensen - udtrykt ved andelen af 25-66 é&rige som er
erhvervsaktive - ligger i hele Akershus fylke over landsgennemsnittet.
Derimod har Odlo's indre gstlige del en forholdsvis lav erhvervsfrekvens
pa 89 pct. af landsgennemsnittet, og Oslo ydre gst og ydre syd ligger
00sa noget under landsgennemsnittet.
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* Alle distrikter i Akershus og Oslo har en gennemsnitlig indteegt pr. ind-
bygger over 17 &, som er vaesentligt hgjiere end landsgennemsnittet,
med undtagelse af Oslo indre @st, som har et indtasgtsniveau pa 93 pct.
af landsgennemsnittet.

* Andelen af sociahjadpsmodtagere - udtrykt ved socialhjad psmodtager-
nes andel af befolkningen - ligger for samtlige omréder i Oslo (med
undtagelse af ydre vest) vassentligt over landsgennemsnittet (fra 130 pct.
og op til 340 pct. i Oslo indre @st). | Akershus har distrikterne pa naa et
enkelt (Romerike randregion) en andel af socialhjad psmodtagere, som er
betydeligt lavere end landsgennemsnittet.

2.3.2. Gkonomi
Kommunerne har i princippet selvstaandig skatteudskrivningsret, men der er
fra statdlig side lagt loft over udskrivningsprocenten.

Det statslige loft over kommunernes udskrivningsprocent udger 12,25 pct.
for kommunerne og 7,0 pct. for fylkeskommunerne. | princippet kan kom-
munerne fastsadte en skatteprocent, der er lavere end loftet, men i realiteten
er der ingen kommuner, der benytter sig af denne mulighed.

Af kommunernes og fylkeskommunernes samlede indkomster i 1994 ud-
gjorde egne skatteindtaagter ca. 45 pct., de statslige overfarder 39 pct., og
16 pct. kom fra andre kilder (brugerbetaling og forskellige afgifter). For
kommunernes vedkommende udger skatterne en lidt sterre andel af de sam-
lede indtesgter (48 pct. i 1994) end for fylkeskommunerne (43 pct. i 1994).

Stortinget vedtog i 1993 at forenkle det kommunale tilskuds- og udlig-
ningssystem med virkning fra budgetdret 1994. Tilskudssystemet bestar
herefter af felgende elementer:

1. Et udgiftsudjeevnende tilskud for kommunerne og et for fylkeskommu-
nerne med hver sin omkostningsnggle, der bestar af kriterier, vasgte og
egenfinansieringsdele. Et saaligt storbytilskud til de 9 starste kommuner
er en del af det generelle udgiftsudjsarnende tilskudssystem.

2. Et indtagytsudjsevnende tilskud for kommunerne og et for fylkeskommu-
nerne, hvorefter ale respektive kommuner og fylkeskommuner far til-
skud efter samme mindsteindtaagtsniveau. Det  indtaagtsudjsernende
tilskud betyder, at alle kommuner og fylkeskommuner kommer op pa et
mindsteniveau for skat.
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3. En overgangsordning, hvorefter summen af de indtasgts- og udgiftsud-
jeevnende tilskud bliver beregnet. Tilskuddet fra forrige & (justeret for
skattesandringer og opgaveaandringer) bliver vgjet sammen med summen
af det indtaagtsudjsaevnende og udgiftsudjsevnende tilskud.

4. Et "skenstilskud" for kommunerne og et for fylkeskommuneme. Skans-
puljen udgjorde i 1995 ca. 5,2 pct. af det samlede statstilskud indenfor
indteggtssystemet. Skenstilskuddene bliver fordelt af Kommunal- og
Arbeidsdepartementet.

Nord-Norge-tilskuddet er et tilskud, der ydes til kommunerne og fylke-
skommuneme i Nord-Norge (i Nordland, Troms og Finnmark fylker) med
et bestemt belab pr. indbygger, der er uafhaangigt af indtasgtssystemets kri-
terier. | 1995 udgjorde tilskuddet til kommunerne i Nordland 1.065 N.kr. pr.
indbygger, i Troms 2.042 N.kr. og i Finnmark 4.970 N.kr. pr. indbygger.
Tilskuddet til fylkeskommuneme udgjorde i 1995 1.203 N.kr. pr. indbygger
til fylkeskommunen i Nordland, i Troms 1443 N.kr. og i Finnmark 1.634
N.kr.

Den norske regering har i februar 1995 nedsat et fagligt udvalg - det sakald-
te Inntektssystemutvalg - der skal gennemga indtaegtssystemet for kommu-
nerne og fylkeskommuneme og finansieringen af kommunesektoren.
Udvalget har 13 medlemmer og er bredt sammensat af forskere, reprassen-
tanter for kommunerne og fylkeskommuneme, fra ministerierne samt en
fylkesmand.

Farste del af udvalgets indstillinger skal afgives inden 1. januar 1996, og
ska indeholde en prassentation af konkrete fordag til andringer i indtasgts-
systemet og eventuelle andre forslag, som udvalget mener, det vil veare mu-
ligt a gennemfere med virkning fra 1997. Anden del af udvalgets
betamkning skal afgives inden 1. januar 1997, og skal indeholde udvalgets
vurderinger af indtesgtssystemet og finansieringen af kommunesektoren ge-
nerelt samt udval gets mere omfattende og principielle aandringsforslag.

Oslo Kommune er gkonomisk relativt velstaende i forhold til landets evrige
kommuner. Tabel 1 viser udviklingen i Oslo Kommunes s3kaldte "frie ind-
taggter”, hvilket vil sige egne skatteindtasgter samt de statslige overferder,
som ikke er gremagkede.
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Tabel 1. Gslo kommunes "“frie indtagter”

I ndtagt pr. Gns. sn. vakst  Gen.sn.vakst Vakst .
i ndbygger 1985-94 1990- 94 1993- 94
i 1994
Csl o Konmmune 31. 313 51 51 13,3
Landsgennensni t 26.324 4,8 3,1 4,5

Ki | de: Kommunal departenentet i Norge.

For sa vidt angar de frie indteegter er Akershus fylkeskommune meget teet
pa gennemnittet for hele landet. Men en forholdsvis sterre andel af de frie
indtaggter kommer i Akershus fylke fra egne skatteindtaagter og tilsvarende
en mindre del fra statdige tilskud.

Den gennemsnitlige indtaegt pr. indbygger er i Odo Kommune 10 pct. hgje-
re og i kommunerne i Akershus fylke 28 pct. hgjere end indtsggten pr. ind-
bygger i landet i avrigt.

Der findes ikke en saalig udligning imellem kommunerne i hovedstadsom-
rédet.

2.3.3. Samarbejde i regionen

P4 regionplanlaegningsomradet blev der i 1976 etableret et radgivende sam-
arbejdsudvalg for Oslo Kommune og Akershus fylkeskommune efter palasy
fra Miljgvaansdepartementet i henhold til bygningsloven. Dette samar-
bejdsudvalg er politisk sammensat af repraesentanter for hver myndighed.
Udvalget bestér sdledes af 7 bystyrereprassentanter fra Oslo Kommune og 7
fylkestingsreprassentanter valgt af Akershus fylkeskommune. Formanden
vadges for 2 & ad gangen, og hvervet gar pa skift imellem Oslo og Akers-
hus. Sekretariatsopgaverne for udvalget varetages ligeledes pa skift af Oslo
Kommune og Akershus fylkeskommune. Fylkesmanden i Oslo og Akers-
hus deltager som observater i maderne.

Samarbejdsudvalget er det eneste lovbestemte organ for samarbejde, der er
etableret i hovedstadsomradet. Samarbejdsudvalget har til forma at udfor-
me hovedretningslinierne for planlasgningen i omrédet i den udstrakning,
dette er ngdvendigt for arbejdet med regionplaniaggningen i henholdsvis
Akershus og Oslo. Herunder skal udvalget angive rammerne for den samle-
de boligudbygning i omradet med fordag til fordeling pa Oslo og Akershus
fylke, angive rammerne for arbedspladsiokaliseringen, og fremlasgge
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begrundede fordag til organisering af konkrete samarbejdsopgaver indenfor
vandforsynings- og spildevandsomradet.

Udvalget er ikke tillagt nogen formel kompetence, men kan give réd til Os-
lo Kommune, Akershus fylkeskommune, staten og andre i de sager, som
udvalget behandler. Udvalget disponerer ikke over eget budget.

Derudover er der etableret et regionat plansamarbejde mellem Oslo Kom-
mune pa den ene side, og hver af de tre regioner i Akershus fylke (Romerri-
ke, Folio og Vestomradet). Ogsa dette samarbejde foregar i grupper med
indirekte valgte politiske reprassentanter. Fylkesmanden i Oslo og Akershus
deltager i maderne.

Trafikomradet

Med vedtagelsen af OSLO-pakken om en forceret udbygning af hovedveje-
ne i Odo-omradet (fra 1990-2005) er der etableret et samarbejde mellem
staten (vejdirektoratet), Oslo Kommune og Akershus fylkeskommune. For-
malet med Oslo-pakken er at gennemfagre en samlet udbygningsplan med
ca. 50 konkrete projekter til en pris pai at 12 mia. N.kr. Det ligger i ord-
ningen, at staten finansierer 50 pct. af udgifterne, og resten finansieres ved
opkraavning af "bom-penge” (d.v.s. opkraavning af afgifter ved indkersel til
Oslo). For driften af bom- penge-ringen og opkraevning af afgifterne stér
A/S Fjelinjen, som har et arligt overskud pa ca. 600 mio. N.kr. Stortinget
har fastsat, at indtil 30 pct. af bom-penge-indtasgterne kan bruges til inve-
steringer i den kollektive trafik i omradet.

Selskabet Stor-Oslo Lokaltrafik A/S har ansvaret for afviklingen af den kol-
lektive trafik i Akershus fylke, mens det kommunale selskab A/S Oslo
Sporveier har det tilsvarende ansvar i Oslo. Jernbanerne i omrédet drives af
staten.

Aktierne i Stor-Oslo Lokaltrafik A/S er lige fordelt mellem Oslo Kommu-
ne, Akershus fylkeskommune og staten, og selskabet var da det blev etable-
ret i 1974 taankt som et ambitigst forseg pa at samordne den kollektive
trafik i hovedstadsomréadet. Formalet med selskabsdannelsen var, at selska
bet skulle sta for organiseringen af den kollektive trafik i hovedstadsomra-
det, mens de eksisterende trafikselskaber fortsat skulle sta for udferelsen af
transporttjenesterne. Sadan blev det imidlertid ikke, da Oslo Sporveier A/S
ikke gnskede at deltage som underleverander til Stor-Oslo Lokaltrafik. |
dag fungerer det derfor sdledes, at busselskaberne i Akerhus udferer trans-
port efter kontrakt med Stor-Odlo Lokaltrafik, mens Oslo Sporveier A/S og
det statsligejernbaneselskab (NSB) opererer som selvstamndige enheder.
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| mellem de tre parter - staten, Stor-Oslo Lokaltrafik og Oslo Sporveier - er
der dog etableret et samarbejde om ruter, takster og billetterings systemer.

Derudover har de kommunale myndigheder samarbejdet om udarbejdel se af
de seneste planer for den kollektive trafik, de sdkaldte K-91 og K-95 planer.

Sygehusomradet

Norge er inddelt i 5 helseregioner, som hver for sig planlaggger udbuddet af
sygehusydelser. Oslo Kommune og Akershus fylkeskommune tilhgrer hver
sin helseregion, hvilket kan udgere en hindring for et samarbejde.

Oslo Kommune har i dag 6 sygehuse, Akershus fylkeskommune har 5 syge-
huse og staten har 5 sygehuse i omradet. | regionen er der dtsai at 16 syge-
huse fordelt pa tre eere, hvilket komplicerer mulighederne for at
gennemfare en hensigtsmasssig samordning af sygehusressourcerne, gen-
nemfarelse af en effektiv funktionsdeling mellem sygehusene og planlasy-
ning af patientsstrammene.

Der er ikke etableret noget formelt samarbejde pa sygehusomradet mellem
Odo Kommune og Akershus fylkeskommune. Akershus fylkeskommune
kaber imidlertid i et vist begramset omfang somatiske sygehusydelser af
Oslo Kommune.

Kulturomradet

Pa kulturomradet er der ikke etableret et formelt samarbgjde mellem Oslo
Kommune og Akershus fylkeskommune pa trods af stor grad af gensidig
benyttelse af kulturtilbud pa tvea's af fylkesgramserne.

| overvejende grad er der tale om, at befolkningen i Akershus fylke benytter
kulturtilbudene i Oslo Kommune. Akershus fylkeskommune betalte tidlige-
re et generelt tilskud til teatrene i Oslo Kommune. Dette princip er nu for-
ladt, og de kommunale myndigheder samarbejder nu kun pa baggrund af
aftaler om konkrete projekter.

Erhvervsomradet

| 1995 er der etableret et sdkaldt "Naaingslivsrad”" for Oslo og Akershus.
Nagingslivsradet skal virke som kontaktforum mellem erhvervdivet og
Akershus fylkeskommune, Oslo Kommune og andre deltagende kommuner.
Radet ska kunne drefte og give réd om erhvervspolitiske spergsmal, bidra-
ge til at markedsfare hovedstadsregionen samt arbejde for etablering af
udenlandske virksomheder i omrédet.
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Nagingslivsradet har 12 mediemmer, heraf 8 reprassentanter for erhvervdli-
vet og 4 fra den politiske ledelse i Oslo Kommune og Akershus fylkeskom-
mune. Sekretariatet bestar af tre personer, der administrativt er tilknyttet
erhvervssekretariatet i Oslo Kommune. Budgettet for naaringslivsradet er i
1995 pa 18 mio. N.kr., som finansieres ligeligt a Oslo Kommune og
Akershus fylkeskommune.

Der er ikke noget formaliseret samarbejde pa uddannelsesomradet mellem
Oslo Kommune og Akershus fylkeskommune. | et vist omfang kaber Oslo
og Akershus dog uddannel sespladser til de 16-19 arige af hinanden.

2.3.4. Oslo kommunes styrelse og bydelsudvalg.
Odo Kommune er landets eneste Kommune med en parlamentarisk
styreform.

Bystyret i Odo bestdr af 59 folkevalgte reprassentanter. Der er oprettet 5
"bystyrekomitéer" valgt af og blandt bystyrets medlemmer efter forholdstal.
Hver komité ledes af en komitéleder - "kommunalraden” - som er heltids-
politiker.

Byrédet er den politiske ledelse af administrationen, der bestar af 8 poli-
tikere valgt af bystyret. Byrédet betragtes som den ansvarlige "byregering”,
der er afhaangig of stette i bystyret. Det enkelte medlem af byrédet har sit
eget ansvarsomrade og instruktionsbefgjelse overfor de administrative en-
heder under ansvarsomradet. Byradets hovedopgave er at udarbejde indstil-
linger til bystyret, og at serge for ivaarksadtelsen af de beslutninger, som
bystyret tredfer.

| Oslo Kommune er en rakke opgaver delegeret til 25 bydelsudvalg, som
finansieres ved tilskud fra kommunekassen. Bystyret udpeger medlemmer-
ne af bydelsudvalgene.

Bydelsudvalgsstyret

| 1973 blev der etableret bydelsudvalg i Oslo Kommune, men de fik ikke
fra starten tilfart kompetence og ressourcer i nsevnevaadig grad. | 1982 tog
bystyret nogle principbeslutninger om delegering af social- og sundheds-
opgaver til bydelsudvalgene. | perioden 1985-87 var fire bydele "forsags
bydele" for den nye ordning, og fra 1988 gennemfartes en samlet
bydelsreform, hvor ale de 25 bydele fik samme opgaver og kompetencer
som forsagsbydelene. Oslo Kommune havde 6 hovedformd med bydelsre-
formen i 1988:

*  forbedret service overfor borgerne,
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forbedret kvalitet pA kommunale ydelser,

en mere effektiv ressourceudnyttel se,

en demokratisering af forvaltningen,

en mere meningsfyldt og indholdsrig arbejdssituation og
decentralisering af politisk magt og myndighed.

* k¥ * ok

Bydelsudvalgene har et dobbelt ansvar. Pa den ene side ska de fordele res-
sourcer indenfor forskellige omrader. Pa den anden side skal bydelsud-
valgene viderebringe ensker og krav fra bydelene til bystyret. By-
delsudvalgene har féet omrédeansvaret for socialkontorerne, plejehjem, ber-
nehaver, den primaxe sundhedstjeneste (lasgerne) og forskellige kul-
turaktiviteter.

11991 stod bydelsudvalgene for 40 pct. af Oslo kommunes samlede nettod-
riftsudgifter. Hvert & tildeles de enkelte bydelsudvalg et bloktilskud efter
beregningsmodeller, der er baseret pa et kriteriesystem. Bydelsudvalgene
har ingen indflydelse pa skatteudskrivningen.

Den gkonomiske styring af bydelsudvalgene sker ved, at bystyret og byrd
det skitserer gennem budgetter og plandokumenter, hvilke overordnede
mal, der sadtes for virksomheden i bydelsudvalgene, og hvad der ska prio-
riteres frem for andet. Derudover kan der vaare mere praecise malsatninger
om, hvad bydelsudvalgene ska fa ud af de tildelte ressourcer i form af
konkrete resultatkrav. Byradet og bystyret kan ogsa sadte mindstekrav il
bydelene f.eks. til sagsbehandlingstider, abningstider, maksimale ventetider
m.v.

Bydelene aflasgger "arsmeldinger”, der skal give bystyret/byradet mulighed
for at vurdere udviklingen i bydelenes ressourceforbrug, og i hvilket om-
fang malene er opfyldt.

Bloktilskuddet til de enkelte bydele fastsadtes efter et kriteriesystem, hvis
formd det er at skabe en ensartet og retfaadig fordeling af midlerne mellem
bydelene, sa ale bydele i princippet har samme muligheder for at yde ser-
vice overfor befolkningen. | kriteriesystemet er bydelenes virksomhed op-
delt i forskellige funktionsomréder: Funktionsomréde | - tiltag for hele be-
folkningen, Funktionsomrade |1 - tiltag for barn og unge, Funktionsomrade
Il - tiltag for addre og funktionsheemmede, sociahjadp, psykisk udvik-
lingsheanmede samt administration og fadlesudgifter.

Til hver af disse funktionsomréder afsadter bystyret bestemte belgb, som sa
fordeles i forhold til kriterievasgte indenfor hvert funktionsomréde til byde-
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lene. Hver bydel far en samlet ramme, der bestar af summen af tildelingerne
indenfor hvert enkelt funktionsomrade.

Hvis bystyret f.eks. beslutter at styrke indsatsen overfor addre felges dette
op a en starre ressourcetildeling til funktionsomrade 111, og kriterievasgtene
for dette funktionsomrade sikrer, at den sterre ressourcetildeling kommer
bydele med mange addre til gode.

Samlet blev der i 1994 fordelt omkring 4,5 mia. N. kr. viakriteriesystemet.
Dette suppleres af midler, som bystyret fordeler til bydele, der har specielle
behov, som ikke opfanges af kriteriesystemet.

Bydelsudvalgenes medlemmer er udpeget forholdsmasssigt af partierne i
byrédet. Der er 13 medlemmer af hvert bydelsudvalg, d.v.s., a der eri alt
650 medlemmer og stedfortraedere. Lederposterne for bydelsudvalgene de-
ler de politiske partier i bystyret imellem sig.

Der er regler om faste vederlag for arbejdet i bydelsudvalgene, og vederla
get er det samme uanset indbyggertalet i bydelen. Lederen af bydelsudval-
get far 30.000 N.kr. om aret plus 1.500 kr. pr. made, mens vicelederen far
10.000 kr. om &ret og 700 kr. pr. mgde. De almindelige bydelsudval gsmed-
lemmer far 750 kr. pr. made.

Bydelsudvalgene fastsadter selv deres mader, normalt ca. én gang om m&
neden. Maderne er abne for offentligheden, og madeindka delse offentlig-
geres sammen med dagsordenen.

Det er bedluttet at gennemfere forsag med direkte valg til 4 bydelsrad i Os-
lo. | bydelene Sagene-Torshov, Baler, Stovner og Rea stemte vedgerne ved
kommunevalget den 11. september 1995 bade til kommunevalget og til by-
delsudvalget. De nye forsag skal falges af en evalueringsgruppe.

Hver bydel har en administrationschef og egen administration. Administra-
tionschefen har taleret, og ret til at stille fordag pa maderne i bydelsudval-
gene.

2.4. Strukturovervejelser

2.4.1. Christiansen-udvalget

Det sdkaldte Christiansen-udvalg blev nedsat i 1989. Udvalget fik til opga-
ve a foretage en evaluering af den kommunale og fylkeskommunale indde-
ling, at undersgge og vurdere erfaringerne med aandringer i den kommunale
inddeling i de gvrige nordiske lande og at fremlasgge fordag til generelle,
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principielle retningdlinier for, hvordan den fremtidige kommunale og
fylkeskommunale inddeling i Norge burde se ud.

Christiansen-udvalget afgav sin betaankning i 1992 (NOU 1992:15 Kom-
mune- og fylkesinndelingen i et Norgei forandring).

Udvalget valgte som grundlag for sine overvejelser at tredele den kommu-
nale sektors virksomhed i: serviceproduktion, samfundsudbygning og de-
mokrati.

Udvalget opstillede endvidere falgende 7 overordnede samfundsmaessige
mal for den kommunale opgavevaretagel se:

Effektiv ressourceanvendelse

Retfeardig fordeling

National gkonomisk styring

Retssikkerhed

Regional udvikling

Miljabeskyttelse og forvaltning af ressourcerne
Et velfungerende demokrati.

N WN R

For at kunne vurdere de tre typer af kommunal virksomhed opstillede ud-
valget fadgende 15 kriterier:

Kriterier til vurdering af serviceproduktionen

Serviceproduktionens tilpasning til befolkningens behov

Graden af egen finansiering

Udnyttelse af stordriftsfordele

Betydningen af geografisk betingede omkostningsforhold
Omfanget af utilsigtede virkninger mellem forvaltningsenhederne
Styringsevne overfor egen gkonomi og tjenesteproduktion

Lighed og tilgeangelighed i servicetilbudene

Betingelser for national gkonomisk styring

Betingelser for varetagel se af retssikkerhedshensyn

CONOOUTRWNE

Kriterier til vurdering af samfundsudbygningen

10.Fysisk planlaggning
11 .Erhvervsudvikling
12. Miljgbeskyttelse
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Kriterier til vurdering af demokratiet

13.Befolkningens deltagelse
14.Lokal tilknytning og sasmmenhgrighed
15.Loka pavirkningskraft.

Et stort flertal i udvalget (12 af 13 mediemmer) konkluderer i betaanknin-
gen, at der er behov for at eandre den kommunale og den fylkeskommunale
inddeling. Flertallet mener endvidere, at der er et ssaligt behov for en ind-
delingsreform i hovedstadsomrédet, og at inddelingen i hovedstadsomradet
i sammenligning med de gvrige inddelingsproblemer udger landets sterste
inddelingsproblem.

Flertallet konkluderede, at falgende hovedprincipper og tillaggsprincipper
burde lagyges til grund for den fremtidige kommuneinddeling for hele lan-
det uden for hovedstadsomradet:

Ho vedprincipper

1. Kommunerne bgr af gramses, s3 de udger geografisk funktionelle enhe-
der tilpasset et fadles bolig- og arbejdsmarked og lokaliseringen af pri-
vate og offentlige servicetilbud.

2. Kommunerne bgr sa vidt muligt have mindst 5.000 indbyggere.

3. Kommunernes udstrakning ber ikke vege starre end, at kommunens
indbyggere far en acceptabel tilgaangelighed til kommunecentret og de
vigtigste offentlige servicetilbud.

Tilleegsprincipper

4. Ved kommunesammenlaggninger bar generelt tilstrasbes et kommune-
center.

5. Uhensigtsmaessige afgramsninger af kommuner, som bergrer en mindre
del af den enkelte kommunes befolkning, ber |2ses pa en sadan méade, at
befolkningens egne gnsker om kommunetilharsforhold tillaggges stor

vaat.

6. Kommuneinddelingen bgr primaat tage hensyn til den kommunale for-
valtning. Samtidigt ber kommuneinddelingen vazre grundlag for en god
administrativ inddeling for loka statsforvaltning, nar det ikke kommer i
strid med de gvrige inddelingsprincipper.
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Tilsvarende opstillede udvalget hovedprincipper og tillaggsprincipper for
den fremtidige fylkesinddeling:

Hovedprincipper

1. Geografisk ber fylkene afgramses sddan, at de udger omrader som
kommunikationsmasssigt og erhvervsmaessigt harer sammen, som vil
vage rationelle at betjene fadles med fylkeskommunale serviceydelser,
0g som vil vaae hensigtsmasssige enheder for overordnet samfundsplan-

lagning.
2. Fylkene bgr s vidt muligt mindst have 200.000 indbyggere.

3. Fylkenes udstraskning bar ikke vaae sterre end at indbyggerne far en ac-
ceptabel tilgamngelighed til fylkescentret og de vigtigste offentlige servi-
cetilbud péa fylkesniveau.

Tilleegsprincipper

4. Nar fylkesgramserne gar gennem starre befolkningskoncentrationer, som
omfatter vaesentlige andele af de bergrte fylkers befolkning, bar fylkene
normalt sammenlaggges.

5. Uhensigtsmaessige afgraansninger, som bergrer enkeltkommuners fylke-
stilhersforhold, ber |gses pad en sadan made, at den enkelte kommunes
egne gnsker tillaggges stor vaat.

6. Fylkesinddelingen bgr primaat tage hensyn til fylkeskommunens for-
valtning. Samtidig ber fylkesinddelingen vazre grundlag for en effektiv
og samordnet statsforvaltning pa fylkesniveau.

Indenfor flere sektorer er der i dag i kommunerne etableret forskellige for-
mer for interkommunalt samarbeide. Christiansen-udvalget blev specielt
bedt om at vurdere det interkommunale samarbejde som et aternativ til en
inddelingsreform. Udvalget har blandt andet bygget sine vurderinger af det
interkommunale samarbejde p& en landsomfattende kortlesgning af det
interkommunale samarbejde, som er foretaget for udvalget af Norsk In-
stitutt for by- og regionforskning, pa neamere studier af enkelte regioner
samt pa erfaringerne fra Finland, hvor det interkommunale samarbejde er
udbredt.

277



Udvalgets flertal har udfra béde principielle og praktiske overvejelser kon-
kluderet, at frivilligt interkommunalt samarbejde ikke er et dternativ til am-
dringer i kommune- og fylkesinddelingen.

Udvalgets principielle indvendinger imod det interkommunale samarbejde
som organisationsform var bade af demokratisk og styringsmaessig art.
Interkommunalt samarbejde betyder efter udvalgets opfattelse bade en lan-
gere og mere indirekte beslutningsproces, som vil gge afstanden mellem be-
folkningen og de folkevalgte. | styringssammenhaang lagde udvalget vaagt
pa, a det interkommunale samarbejde giver et darligere grundlag for gko-
nomisk kontrol og politiske helhedsprioriteringer indenfor den kommunale
virksomhed.

En meget omfattende brug af interkommunalt samarbejde, som udvalget
mente var ngdvendig for at lgse reformbehovet, ville kunne betyde, at de
forskellige interkommunale samarbejdsordninger i realiteten ville fremsta
som et ekstra forvaltningsniveau mellem kommune og fylkeskommune.
Samlet ville dette give en uklar ansvarsfordeling mellem forvaltnings-
niveauerne samt en uigennemsigtigt forvaltningsstruktur for borgerne.

Udvalgets praktiske indvendinger imod gget brug af interkommunalt sam-
arbgide havde baggrund i de store vanskeligheder, der ofte har veget
forbundet med at gennemfere et sddant mere forpligtende samarbejde. Ud-
valget mente, at hensynet til at opna fordele for egen kommune og be-
taankeligheder ved at afgive indflydelse og arbejdspladser til andre kommu-
ner ofte hindrer, at interkommunalt samarbejde kommer i stand.

Samlet set ansa udvalget ikke det interkommunale samarbejde for en brug-
bar lasning, hverken som en lgsning i omrader med flerkommunae
byomrader, meget sma kommuner €ller i tilfadde af uhensigtsmaessige kom-
munegraanser.

Derudover mente udvalget, at man 0gsa ber vurdere omkostningerne ved at
organisere og drive et omfattende samarbejde imellem kommuner fremfor
at vadge en inddelingslgsning. S&danne omkostningsvurderinger ville efter
udvalgets opfattelse tale imod anvendelse af interkommunalt samarbejde.

Alligevel understregede flertallet betydningen af a udvikle det kommunale

samarbejde som et nagdvendigt supplement til en velfungerende kommune-
og fylkesinddeling.
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Et mindretal i udvalget var uenig i flertalets vurdering af det interkommu-
nale samarbgjde. Mindretallet mente, at de demokratiske og styringsmaessi-
ge argumenter imod et omfattende interkommunalt samarbejde ma vejes op
mod folkets vilje og omkostningerne ved tvangssammenslutning af kom-
muner.

Som naevnt mente udvalget, at hovedstadsomrédet udger landets stearste
inddelingsproblem. Dette omrades problemer kunne ikke l@ses ved hjadp af
de generelle inddelingsprincipper for resten af landet, men métte behandles
saligt. | betaamkningen havde udvalget nogle overvejelser om modeller for
en ny administrativ struktur i hovedstadsomradet.

Christiansen-udvalgets overvejelser om hovedstadsomradet
Christiansen-udvalget afviste en byudvidelse for Oslo og skitserede derefter
5 forskellige |@sningsmodeller for omradet:

*  Interkommunalt samarbeide (enten frivilligt som i dag eller palagt igen-
nem lovgivning)

*  Etablering af et hovedstadsrad (med overkommunal status og med bin-
dende beslutnings- og finansieringsmyndighed)

*  Oprettelse af en sekundsakommune, som tillaggges ansvaret for de kom-
munale opgaver, som ikke l@ses tilfredsstillende i hovedstadsomradet i
dag, f.eks. fysisk planlaggning, boligpolitik, vandforsyning, spildevands-
rensning og renovation. Modellen adskiller sig fra hovedstadsradsmo-
dellen ved, at det nye kommunale organ ogsa har ansvaret for nogle af
de kommunale opgaver. Modellen forudsadter igvrigt, at de nuvaaende
kommunale niveauer bibeholdes. Dette betyder, at den offentlige forvalt-
ning i Oslo vil besta af bydelsréd, kommunen, sekundaakommunen og
staten. | det gvrige hovedstadsomrade vil der herudover ogsa veae fyl-
keskommunen.

*  Omdannelse til nogle fa regionkommuner. Konkret blev der taankt pa at
danne 2-3 nye storkommuner i Akershus fylke, der i lighed med Oslo
skulle varetage de fylkeskommunale opgaver. Modellen indebaaer, at
Akershus fylkeskommune nedlaggges.

* Etablering af én stor fylkeskommune ved sammenlagning af de fylke-
skommunale opgaver i Oslo Kommune og Akershus fylkeskommune.

Udvalgets flertal anbefalede den sidste |@sning, der indebager, at de fylke-
skommunale opgaver i Oslo og i Akershus fylke laggges sammen i en ny

279



stor fylkeskommune, kombineret med en saalig opgavefordeling imellem
kommunerne i omradet og den nye fylkeskommune. Mindretallet ville ikke
tage stilling til en lgsningsmodel, far der var gennemfart nsamere underse-
gelser af reformbehovet i omrédet.

Udvalget fandt, at der métte gedde saalige ordninger for opgavefordeling,
styring og finansiering i hovedstadsomradet i forhold til resten af landet.
Konkret anbefaede udvalget, a man si neamere pa mulighederne for at
overfare ansvaret for enkelte primaakommunale opgaver fra Oslo Kommu-
ne og kommunerne i Akershus fylke og enkelte statslige opgaver til den nye
fylkeskommune. Det blev derimod fundet mindre relevant a overfare op-
gaver fradet regionale niveau til primaakommunerne.

Der blev ud fraen forelgbig vurdering peget pd, at ansvaret for felgende pri-
magkommunale opgaver burde overferes til den nye starre fylkeskom-
mune: den overordnede fysiske planlagning, samfaardsel ssektoren med den
kollektive trafik og det overordnede venet, sterre tekniske opgaver som
hovedanlagy for vandforsyning, kloakering og renovation, ansvaret for na-
tionale kulturinstitutioner og ansvaret for sterre opgaver indenfor natur-
forvaltning og miljgbeskyttelse.

Udvalget mente ogsa, at man burde se naamere pa, om den nye fylkeskom-
mune skulle omfatte alle de kommuner, som i dag ligger i Akershus fylke,
eller om enkelte af "rand"kommunerne skulle lasgges til nabofylkerne.

2.4.2. Hgringssvar vedrgrende Christiansen-udvalgets betaenk-
ning

Christiansen-udvalgets betaankning har vaaet sendt til hering hos primaa-
kommunerne i omradet, til Oso Kommune, til Akershus fylkeskommune
og til statslige myndigheder pa regionalt niveau, herunder fylkesmanden i
Odlo og Akershus.

Fadles for haringssvarene fra de kommunale myndigheder er det, a alle
foretrakker interkommunalt eller interfylkeskommunalt samarbejde frem-
for andringer i inddelingen, og alle er enige om, at der er behov for en yder-
ligere udredning af spargsmalene.

Oslo Kommune har i Sit heringssvar tilsluttet sig, at der er et reformbehov i
regionen. Men der er efter Oslo Kommunes opfattelse mange principielle
og praktiske problemer i at sammenlaggge de fylkeskommunale funktioner i
Oslo Kommune og Akershus fylke til én ny fylkeskommune. Oslo Kommu-
ne mener, at man ogsa ber se pa erfaringerne fra bydelsforvaltningsrefor-
men, og man ber ogsa se naamere pa hvilke primaakommunale opgaver,
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som den nye fylkeskommune skal have. Derudover peger kommunen pa
ubalancen i regionen mellem boliger og arbegjdspladser, som betyder, at
mange arbegjdstagere i Odlo bor i og betaler skat til kommunerne i Akershus
fylke. Hovedsynspunktet i kommunens hgringssvar er, at problemerne skal
lgses ved et mere forpligtende interkommunalt og interfylkeskommunalt
samarbejde, og maske ogsa et starre samarbejde imellem enkelte bydele og
nabokommunerne. Oslo Kommune mener, at der ska laves en saalovgiv-
ning for hovedstadsomradet, der regulerer samarbejdet i regionen, og inde-
holder mekanismer for konfliktlgsning. Indenfor rammerne af denne
saglovgivning mener Oslo Kommune, a den nuvaaende kommunale og
amtskommunale inddeling ber kunne opretholdes.

| haringssvaret fra Akershus fylkeskommune tilslutter man sig, at der er be-
hov for sterre samordning mellem Oso Kommune og Akershus fylkeskom-
mune. Men fordaget om én stor fylkeskommune er efter fylkeskommunens
opfattelse for darligt dokumenteret. Det understreges, at ogsa yder-
omraderne i Akershus fylke harer med til den funktionelle hovedstadsregi-
on, og derfor ikke bar overfares til andre nabofylker. Den nuvaaende
kommuneinddeling skal opretholdes. Fylkeskommunen gnsker en udred-
ning a mulighederne for & fadles sygehustilbud og fadles videregdende
skoletilbud i Oslo Kommune og Akershus fylke. Som en lgsning pa re-
formbehovet gar fylkeskommunen ind for at styrke det interkommunale
samarbejde, hvorimod man afviser regionkommuner og ssekommuner som
Igsningsmodeller. For at kunne varetage samfundsudbygningsopgaverne
bedre, kan man overveje oprettelse af et saalig hovedstadsrad til varetagelse
af disse opgaver.

Heringsudtal el serne fra kommunerne i Akershus fylke er meget sasmmenfal-
dende. Nassten ale kommuner gé&r imod fordaget om at lasgge de fylke-
skommunale funktioner i Oslo Kommune og Akershus fylke sammen til én
ny fylkeskommune, og de fleste peger i stedet pa at @ge anvendelsen af in-
terkommunalt samarbegjde. De fleste mener, at Christiansen-udvalget har
lagt for stor vasgt p& svaghederne ved det interkommunale samarbejde. En-
kelte kommuner mener, at man kan se pa en fadles organisering af admi-
nistrationen af sygehuse, videregdende skoler og kollektiv trafik.

| haringssvaret fra fylkesmanden i Oslo og Akershus peges der pa, at samar-
bejdsproblemerne i omradet kan 1@ses ved oprettelse af en slags "voldgifts-
ordning", som skal afgare sager, hvor de kommunale myndigheder ikke kan
blive enige.

Derudover er fylkesmanden kritisk overfor fordaget om at etablere en ny
stor fylkeskommune. Specielt ses det som et problem, at der i Oslo vil blive
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fire forvaltningsniveauer (stat, fylke, kommune, bydel), og at der vil blive
stor afstand imellem borgerne og den nye fylkeskommune, hvilket vil p&
virke den politiske deltagelse.

| stedet mener fylkesmanden, a man ber overvge regionkommu-
ne-modellen, der indebazer, at de to forvaltningsniveauer i Akershus sam-
les, sdledes at der dannes store kommuner i Akershus fylke, som kan
varetage bade amtskommunale og primaakommunale funktioner i lighed
med Oslos nuvaaende ordning.

Kommunernes Sentralforbund har udtalt, a man har noteret sig, at der vil
komme en naamere udredning af reformbehovet i hovedstadsomradet, og at
forbundet forudsadter, at de bergrte kommuner og fylkeskommuner bliver
inddraget i udredningsarbejdet.

2.4.3. Det nye hovedstadsudvalg

Regeringen afgav den 12. mg 1995 en Stortingsmelding om kommune- og
fylkesinddelingen (ST. meld. nr. 32 1994-95). Stortingsmeldingen lagyger
op til, a der igangsadtes en konkret gennemgang af kommuneinddelingen
og fylkesinddelingen i det gvrige Norge. For hovedstadsomrédet nedszetes
et nyt hovedstadsudvalg.

| udvalget deltager statdige repraesentanter, reprassentanter for Oslo Kom-
mune, reprassentanter for Akershus fylkeskommune og reprassentanter for
kommunerne i Akershus fylke. Udvalget ska vurdere reformbehovet nea-
mere og arbejde videre med nogle af de modeller for hovedstadsomradet,
som Christiansen-udvalget har peget p&. Udvalget skal komme med sin ind-
stilling inden 31. december 1996.

Ifage kommissoriet skal udvalget:

1) beskrive og vurdere, hvorledes den nuvaaende kommune- og fylkesind-
deling pavirker opgavelgsningen indenfor centrale offentlige sektorer i
Oslo og Akershus. Udvalget skal farst og fremmest vurdere virkningerne
for den regionale opgavelgsning, d.v.s. de fylkeskommunale opgaver og
eventuelle kommunale og statslige opgaver, som har betydning udover
den enkelte kommunes/fylkeskommunes graanse. Udvalget ska ikke
vurdere kommuneinddelingen i Akershus fylke, udover hvad der er ned-
vendigt for at vurdere den regional e opgavel gsning.

2) drafte forskellige fordag til en mulig fremtidig lasning med udgangs-
punkt i de tre hovedmodeller, som hgringsrunden har udkrystalliseret,
samt eventuelle andre modeller.
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3) fremlamge fordag til en fremtidig organisering af den offentlige opgave-
lgsning i hovedstadsomradet pa baggrund af en diskussion af fordele og
ulemper ved de forskellige modeller.

Derudover skal hovedlinierne i den videre reformproces skitseres. | forbin-
delse med overveielserne skal udvalget ogsa tage stilling til afgramsningen
af det omrade, der eventuelt skal omfattes af en ny regional struktur.

Udvalget skal sdledes tage udgangspunkt i de tre forskellige modeller for en
reform i hovedstadsomradet, som hgringsudtalelserne i forbindelse med
Christiansen-udvalgets betamnkning har peget pa som relevante. Udvalget
kan dog ogsa se pa andre modeller.

De tre modeller:

1) Et mereforpligtendeinter(fylkes)kommunalt samarbejde

Den nuvazrende inddeling viderefares og de regionale opgaver lgses i et
samarbgjde mellem de nuvaaende myndigheder. Det kan ske pa flere m&
der: statslige pdlagy om samarbgjde pa enkeltomrader f.eks. gennem
salovgivning, etablering af et hovedstadsrad med ansvaret for for sam-
fundsudbygningsopgaverne eller frivilligt samarbejde baseret pa de nuvae
rende samarbejdsordninger i omradet.

2) Stgrre regionkommuner

Den kommunale inddeling i Akershus andres radikalt, sa der bliver nogle
fa (2-3) storkommuner i Akershus, som ogsa overtager de fylkeskommuna-
le funktioner, siledes at Akershus fylkeskommune kan nedlaggges.

3) Etablering af én ny storfylkeskommune ved sammenlaegning
af de fylkeskommunale funktioner i Oslo Kommune og Akershus
fylke

Akershus fylkeskommune og den fylkeskommunale del af administrationen
i Oso Kommune das sammen til én fylkeskommune for hele hovedstads-
omradet. Oso Kommune fa herved samme myndighed og opgaver som de
avrige kommuner i hovedstadsomradet. Den nye fylkeskommune kan even-
tuelt fa gget ansvar for samfundsudbygningsopgaverne.

2.4.4. Udvalg pa sygehusomradet
Som naevnt ger Oslo Kommune 6 sygehuse, Akershus fylkeskommune har
5 sygehuse og staten har 5 sygehuse i omradet. | regionen er der altsai alt
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16 sygehuse fordelt pa tre gjere, hvilket komplicerer mulighederne for at
gennemfare en hensigtsmaessig samordning af sygehusressourcerne.

Hertil kommer, at Oso Kommune og Akershus fylke tilhgrer to forskellige
"helseregioner" med regionssygehusene placeret med fa kilometers afstand.

11993 blev der igangsat et udvalgsarbejde om opgaverne i hovedstadsregio-
nen pa sygehusomradet.

Udvaget skulle se pd en mere hensigtsmaessig samordning af syge-
husressourcerne i omradet, en funktionsdeling mellem sygehusene og pa
patientstrammene i omradet. | udvalget deltog reprassentanter for Oslo
Kommune, Akershus fylkeskommune og staten.

Udvalget afgav sin betaankning i juni 1995 - Projekt "samarbeid somatisk
sykehusdrift Oslo - Akershus' Oslo juni 1995. | betamnkningen anbefaler
udvalget, at helseregioninddelingen i hovedstadsomrédet tages op til vurde-
ring, sdedes at Oslo og Akershus fremover kommer til at tilhgre samme
helseregion. Derudover mener udvalget, at et tagt politisk og administrativt
samarbejde er nadvendigt med henblik pa at drive et fedlesskab pa sygehus-
omrédet. En sammenlaggning af Oslo og Akershus fylkeskommuner vil &-
ter udvalgets opfattel se teoretisk set vaae den enkleste 1gsning.

Udover disse mere principielle anbefainger indeholder udvalgets beteank-
ning en raskke konkrete fordag til en funktionsdeling imellem regionens sy-
gehuse, der samlet vurderes at give samordningsgevinster for sa vidt angar
bade tilbud, kvalitet og gkonomi. Udvalget foreddr sdledes, at nogle af de
akutte sygehuse nedlaggges samt at der sker en funktionsdeling pa de fagli-
ge specialer. Betamkningen er sendt til haring.

| forbindelse med stortingets behandling af stortingsmelding nr. 50 (1993-
94) samarbeid og styring (en generel redegerelse om sygehusomradet, den
aktuelle situation og de fremtidige udfordringer) gav Stortinget sin tilslut-
ning til, at fylkeskommunerne fortsat skal vaae det ansvarlige forvatnings-
niveau for sygehusdriften.

Stortingets flertal vedtog imidlertid i samme forbindelse - uden om regerin-
gen - at bede regeringen om at nedsadte et udvalg, der skulle vurdere konse-
kvenserne af en datdlig overtagelse a kapitalomkostningerne for
regionssygehusene, og en statslig overtagelse af hele drifts- og geransvaret
for regionssygehusene. Dette udvalg er nu nedsat, og skal afgive be-
tankning i foraret 1996.
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3. Sverige
3.1. Landets administrative struktur

Sverige har ca. 88 mio. indbyggere. | Sverige er der 288 kommuner og 24
[an (amter).

Pa det regionale niveau er der i de 24 |an dels landstingene, der er den kom-
munale organisation i 1anet (svarende til amtskommuner) og dels lansstyrel-
sen, der er den statslige repraesentation i lénet. Der er dog kun 23 landsting,
da Gotland ikke har et landsting.

Lansstyrelsen ledes af en landshegvding, der er udpeget af regeringen, mens
lansstyrelsens menige medlemmer er udpeget af landstinget.

3.2. Opgavefordeling

3.2.1. De kommunale opgaver

Kommunerne har ansvaret for grundskolerne, gymnasieskoler, bgrnepas-
ning, voksenuddannelse, addre- og handicapomsorg, sociatjeneste, bib-
lioteker, lokale kulturelle aktiviteter og lokale veje. Derudover varetager
kommunerne opgaver pa miljgomradet og fritidsomradet, og de sté&r for
udarbejdelse af kommuneplaner, redningstjeneste, civilforsvar, sundhedstje-
neste, vandforsyning og spildevandsrensning.

3.2.2. Landstingenes opgaver
Landstingene er den folkevalgte, kommunale myndighed i hvert lan.

Landstingene har ansvaret for sundheds- og sygehusopgaverne, de kommu-
nale hgjskoler, gymnasieskoler indenfor landbrug og omsorg, nogle af
folkehgjskolerne (landstingene stér for 48 folkehgjskoler, resten af de i alt
136 hgjskoler drives af selvejende institutioner og private) og ssarskoler for
bl.a. psykisk og fysisk handicappede.

Sygehus- og sundhedsopgaven er den dominerende opgave for landstinge-
ne. Udgiften til sundheds- og sygehusopgaverne hos landstingene udgjorde
i 1993 91,5 mia. Skr., hvilket svarer til 74,5 pct. af landstingenes totale ud-
gifter i 1993 pa 123 mia. Skr.

Herudover har landstingene i de senere & faet @get ansvar for den kollektive

trafik og de regionale kulturinstitutioner (de regionale teatre, orkestre og
museer).
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3.2.3. Statsforvaltning pa regionalt niveau

I hvert af de 24 |an findes en lansstyrelse, som herer direkte under regerin-
gen, og som har et bredt opgaveomrade. Dette omfatter bl.a. planlaggning og
samordning af offentlige indsatser, udstedelse af forskellige tilladelser og
kontrol, opfaigning og evaluering af offentlig virksomhed samt behandling
af klager over afgarelser.

Lansstyrelserne ska dels udfere statslig virksomhed pa regionalt niveau,
som ikke er henlagt til saarskilte regionale organer, og dels samordne den
offentlige virksomhed pa regionalt niveau.

Landshevdingen er everste chef for administrationen og formand for
myndighedens styrelse, som i evrigt bestar af 14 medlemmer udpeget af
landstinget og/eller de landstingsfrie kommuner.

Lansstyrelsen skal bl.a.:

* under iagttagelse af fastlagte nationale mal virke for, at statslig, kommu-
nal og landstingskommunal virksomhed i lénet samordnes og tilpasses
de overordnede milja- og regional politiske mal,

* samordne de forskellige sektorer inden for lansstyrelsens ansvarsomra
de, og herved iagttage aspekter af betydning for den regionae udvikling,

* falge op pa og evauere indsatsen inden for forskellige samfundssektorer
med savel et nationalt som et regionalt perspektiv,

* gennemfare eller over for regeringen foredatiltag, der er ngdvendige el-
ler hensigtsmaessige for léanets udvikling,

* underrette regeringen om, hvad der er saaligt vigtigt for regeringen at fa
a vide om lanet og situationer, der er indtruffet i |énet.

Lansstyrelsen har ansvaret for bl.a. spergsmd om almenvellet, politiet, ci-
vilforsvaret, den sociale omsorg, tilsynet med alkoholomrédet, sundheds-
omradet, boligfinansiering, planlaegning og boligbyggeri, forvatning af
naturressourcerne, dyrebeskyttelse, levnedsmiddelkontrol, landbrug, fiskeri,
kulturmiljg, den regionale udviklingsindsats, erhvervsudvikling, fremme af
konkurrence, landsby udvikling, natur- og miljgbeskyttelse.

Ansvaret pa disse omréder hviler dog ikke palansstyrelsen, hvis det er saa-
skilt fastsat, at en anden statslig myndighed har ansvaret for opgaverne.
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Riksdagen beduttede med virkning fra 1991 at samordne den statdige for-
valtning pa lansniveau ved a overfare opgaverne i de tidligere lans-
vagnadmnden, lansskolndmnden, fiskerindmnden og lantbruksnamnden til
lansstyrelserne.

Ved siden af lansstyrelserne er der flere statslige regionale myndigheder,
der er baseret pa en anden inddeling end lanet. De fleste af disse har et om-
rade, der er starre end lanet. Det gadder f.eks. Vagverket, Sociastyrelsen og
Statens Skolverket.

3.2.4. Kommunedelsnemndene

Lovgivningen dbner mulighed for, at kommunerne kan etablere lokale orga-
ner for mindre enheder end hele kommunen bade for enkeltsektorer (bru-
gerstyre), og for flere sektorer i et geografisk afgramset omréde
(kommunedel snemndene).

Frem til 1991 har kommunedelsnemndene veget drevet som for-
sggsvirksomhed, de saaligt omfattende forsag indenfor rammerne af fri-
kommuneforsaget. Den nye kommunestyrelseslov, der trédte i kraft den 1.
januar 1992, giver kommunerne en generel adgang til at organisere
bydelsstyre.

Der er i lovgivningen adgang til, at kommunerne kan beslutte at basere den
politiske sammensagtning af kommunedelsnemndene pa det politiske styr-
keforhold i de enkelte bydele. Alle de nuvaarende kommunedelsnemnd er
imidlertid udpeget pa grundlag af den politiske sammenszgning i hele
kommunen.

3.3. De tre storbyomrader

3.3.1. Stockholm-regionen

Sverige har tre storbyomrader: Stockholm, Goéteborg og Malmo. | disse om-
rader adskiller den administrative struktur sig fra strukturen i resten af
landet.

Stockholm Kommune har ca. 704.000 indbyggere, hvilket svarer til ca. 8
pct. a landets befolkning. Arealmaessigt daskker Stockholm Kommune et
omréde pa 288 kvadratkilometer.

Siden 1. januar 1971 har Stockholm Kommune indgaet i et landsting. Far
1971 stod Stockholm uden for landstinget, d.v.s. varetog bade de pri-
maakommunale og amtskommunale opgaver. | dag har Stockholm Kom-
mune aene primaarkommunal e opgaver.
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| Stockholm 1an indgdr 25 kommuner, heriblandt Stockholm Kommune.
Samlet har kommunerne i Stockholm 1an en befolkning paca. 1,7 mio. Are-
amaessigt daskker kommunerne i Stockholm 18n (herunder Stockholm
Kommune) et omrade pa ca. 6.500 kvadratkilometer.

Stockholm lans landsting har et udvidet kompetenceomrade i forhold til de
avrige landsting.

Stockholm léns landsting har sdledes det fulde ansvar for den kollektive tra-
fik, ansvaret for regionplanlaggningen og for udjsevning af regionale ulighe-
der gennem skatteudjserning indenfor regionen. En saglig lov giver
landstinget den sazlige regionplanmyndighed.

Baggrunden for aandringen i 1971, hvorefter Stockholm Kommune indgik i
det nye landsting, var a tilgodese de ssalige samordningsbehov imellem
kommunerne i hovedstadsregionen.

Af begrundelsen for fremsadtelsen af lovfordagene i 1969 fremgik det, at
den kommunale inddeling i det centrale byomrade ikke var baseret pa de
samme principper, som var fulgt i det gvrige land. Den centrale bykernes
indflydelsesomrade var mere udbredt end andre steder, og et stagrkt interes-
sefad|lesskab bestod derfor mellem kommunerne i det centrale byomrade og
de evrige kommuner i |&énet. Disse forhold havde skabt et ssaligt behov for
samordning imellem de kommunale myndigheder i Stockholm-regionen.

Den landstingskommunal e inddelingssendring i regionen skulle derfor med-
virke til at skabe en mere hensigtsmaessig samordning i regionen, bl.a. ved
a landstingskommunen efter inddelingssandringen skulle overtage visse
primaarkommunale opgaver.

Afgramsningen af det nuvagende landstings omrade tog udgangspunkt i
den geografiske afgramsning af det davaaende Stockholm 1&n samt Stock-
holm Kommune.

Efter riksdagens beslutning i 1969 om lovgrundlaget for det nye landsting
kom der til a gadde en rakke konkrete sarbestemmelser for Stockholm
lans landsting.

Loven om ansvar for visse typer af kollektiv persontrafik tillasgger generelt
ansvaret for den lokale og regionale linjetrafik for persontransporter til
landstinget og kommunerne i l&net i fadlesskab. | Stockholm lan ligger an-
svaret hos landstinget.
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Stockholm I&ns landstings virksomhed pa det kollektive trafikomrade dri-
ves indenfor rammerne af et aktieselskab - AB Storstockholms Lokaltrafik -
hvis udgifter i 1994 var pa 5,6 mia. Skr.

De generelle bestemmelser om regionplaniaggningen findes i den svenske
plan- og byggelov. Heraf fremgar det, at regeringen kan udpege et region-
planorgan, som kan sta for regionplanlaegningen, hvis der er behov for sam-
ordning af den kommunale planlaggning. Opgaven kan tillagges et
eksisterende kommuneforbund, eller der kan oprettes et saaligt regionp-
lanorgan til opgaven. Regionplanorganet kan, men behgver ikke, at udarbej-
de en regionplan for regionen. En eventuel regionplan skal tjene som
veledning for kommunerne, men er ikke bindende for de kommunale
myndigheder.

| en saalig lov om regionplanlaggning i Stockholm 18n er Stockholm lans
landsting udpeget som regionplanorgan. Stockholm |&n er det eneste 18n,
hvor der er vedtaget en regionplan.

En anden lov, der er speciel for Stockholm lan, er loven om skatteudligning
i Stockholm lan. Efter loven kan landstinget yde tilskud og lan til kommu-
nerne i lanet i det omfang, det er ngdvendigt for at fremme skatteudlignin-
geni regionen.

Endelig er der i kommuneloven en generel bestemmelse, hvorefter Stock-
holm l&ns landsting kan tage hand om sddanne anliggender indenfor en del
af landstinget, som kommunerne egentlig skal varetage, hvis der eksisterer
et vassentligt behov for samvirken, og dette ikke kan tilgodeses pa anden
vis.

Styrelse

Stockholm Kommune havde indtil 1975 en saalig styrelsesov. Denne lov
blev ophaevet, sledes at Stockholm Kommune nu er omfattet af de generel-
le styrelsesregler for de svenske kommuner.

Kommunens gverste politiske ledelse forestds af kommunalbestyrelsen
(kommunfullméktige) med 101 valgte medlemmer (ledaméter). Det seneste
kommunevalg fandt sted i september 1994.

Under kommunalbestyrelsen er der "kommunstyrelsen”, der bestar of 13
kommunal bestyrel sesmedlemmer, og betragtes som byens "regering”. | kom-
munstyrelsen er partierne repraesenteret forholdsmeessigt efter mandatforde-
lingen i kommunalbestyrelsen. Kommunstyrelsen forbereder og afgiver sin
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indstilling i sager, der skal behandles i kommunalbestyrelsen, og er ansvar-
lig for ivearksadtelse af kommunalbestyrel sens bedlutninger.

Fra 1. oktober 1994 overgik Stockholm Kommune til begraanset majoritets-
styrelse inden for rammerne af den generelle styrelseslov for kommunerne.
Herefter udpeger de partier, som har flertallet, 8 "borgarrad”, der er heltids-
ansatte politikere med ansvar for hvert deres virksomhedsomrade.
Oppositionspartierne udpeger 4 oppositionsborgerrad. Tilsammen udger
disse 8 borgerréd fra det politiske flertal og 4 oppositionsborgerréd "Bor-
gerradsberedningen”. Borgerrédsberedningen behandler og afgiver sin ind-
dtilling i ale sager forud for behandlingen i kommunstyrelsen og i den
samlede kommunal bestyrel se.

Den person, der er udpeget til finansborgerrad er samtidig formand for bade
borgerradsberedningen og kommunstyrelsen. Under borgerradene er der en
rackke politisk sammensatte "facknamnder", hvor borgerréden oftest er for-
mand. Forvaltningerne er underlagt fackndmnderne.

Sagsgangen kan f.eks. belyses sdledes:

Farst stilles et fordag i kommunalbestyrelsen (kommunfullmaktige). Sagen
gar derefter direkte til de bergrte namnder og forvaltninger, som udarbejder
planer og beregner omkostninger. Nar de forskellige spargsmd og tekniske
forhold er belyst, gar sagen videre til borgerradsberedningen, der behandler
den og afgiver sin indstilling. Herefter kommer sagen for kommunstyrelsen,
som ogsa behandler sagen og afgiver indstilling. Og endelig sendes sagen
til kommunalbestyrelsen, der formelt tradfer beslutningen.

3.3.2. @konomi

De seneste & har befolkningstilvaksten i Stockholm Kommune vaget den
hgjeste siden begyndelsen af 1950'erne, og indbyggertallet er i dag det hgje-
ste siden begyndelsen af 1970'erne. | 1994 var befolkningstilvaksten totalt
pa 10.600 personer. Efter den seneste befolkningsprognose fra kommunen
ventes indbyggertallet at vokse fra de nuvagende 704.000 til omkring
727.000i ar 2000.

Arbejdsstyrken i Stockholm Kommune er pa 360.200 personer, heraf er de
334.600 beskadtigede og 25.600 arbejdslgse (i 1994). Den gennemsnitlige
arbgjddgshed var 7,1 pct. i Stockholm Kommune i 1994 mod 8,0 pct. for
hele landet.
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Antallet af arbedspladser i Stockholm Kommune indenfor privat service-
produktion er hgj. Over 50 pct. af den totale antal arbejdspladser findes in-
denfor privat serviceproduktion.

11994 var der 53.600 ansatte i kommunen, hvilket er et fald pa 850 ansatte i
forhold til 1993.

| oktober 1995 behandlede rigsdagen i Sverige et fordag til et nyt kommu-
nalt tilskuds- og udligningssystem. Det nye system bestar af falgende dele:

1) Indkomstudligning

Omfordelingen af skatteindkomster mellem kommunerne ska sikre, at ale
kommuner f& samme "skattekraft". Efter fordaget skal kommunernes skat-
tekraft (kommunal skattepligtig indkomst pr. indbygger) udlignes til ca
100 pct. af middelskattekraften. Dette vil indebaae, at alle kommuner er ga-
ranteret en skattekraft, der svarer til den landsgennemsnitlige.

2) Udligning af strukturelle udgifter

Kommuner med en gunstig struktur med hensyn til befolkningssammensad-
ning og visse andre faktorer skal via den statslige ordning betale til kommu-
ner, som har en mere ugunstig struktur.

3) Genereltindbyggerbaseret statstilskud
Hoveddelen af statstilskuddet vil blive udbetalt i form af et generelt tilskud
i kroner pr. indbygger.

Det nye tilskuds- og udligningssystem trader i kraft den 1. januar 1996. |
forhold til det nuvazrende tilskuds- og udligningssystem vil Stockholm
Kommune "vinde" lidt pa den nye ordning.

| heringssvaret vedrgrende det nye fordag har Stockholm Kommune bl.a
udtalt, at indkomstudligningen burde begramses til 80 pct., for at kommu-
nerne fortsat skal have incitament til at @ge egne skatteindkomster. Stock-
holm Kommune pdpegede ogsa, at Stockholm lans landsting og
primaakommunerne i lanet ikke bliver kompenseret fuldt ud for de hgjere
omkostninger til den kollektive trafik i hovedstadsomradet.

Malardalssamarbejdet

Der er etableret et frivilligt regionalpolitisk samarbegjde imellem fire lan -
Stockholm, Uppsala, Vastmanland og Sérmlands 1an - og fire kommuner -
Stockholm, Uppsala, Véasterds og Eskilstuna i det sdkaldte Maardalrédet,
som blev diftet i 1987. Senere er yderligere 38 primaarkommuner fra linene
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géet ind i samarbgjdet. Kun 15 af de 25 kommuner i Stockholm lans lands-
ting indgdr i Méaardal ssamarbejdet.

Omrédet - som Maardal ssamarbejdet daskker - har samlet 2,7 mio. indbyg-
gere. Maardalsomradet er et tilvaskstomrade, og i lgbet af de naeste ti-ar
forventes befolkningstallet at vokse med ca. %2 mio. Arealmasssigt daekker
Malardalradet et omrade pa ca. 26.000 kvadratkilometer.

Radets formdl er dels at fremme samarbejdet om de betydelige infrastruktu-
rinvesteringer, regionen star over for, og dels at udvikle, synliggere og mar-
kedsfere regionen som en konkurrencedygtig og offensiv region i Europa

Helt centralt er samarbejdet om udbygningen af den kollektive trafik. Det er
radets hensigt at gennemfare en forbedret kollektiv trafik ved udbygning af
saligt de regionale hurtigtog i omradet, hvilket skal give bedre muligheder
for en hurtig pendling til og fra Stockholm. Mdlet er, at pendlingstiden
indenfor regionen til Stockholm skal bringes ned pa under 1 time med den
kollektive trafik.

Malardalradet er baseret pa frivillighed, og har alene en vejledende rolle i
forhold til de deltagende myndigheder.

Under rédet er der nedsat 5 udvalg - bestédende af hver 30 politikere fra de
deltagende kommuner og landsting - indenfor:

erhvervsliv.
kultur/turisme.

miljga.

plan/trafik.

forskning og udvikling.

E I

Under hvert udvalg er der nedsat en sakaldt beredningsgruppe bestdende af
embedsmand fra de involverede kommuner og landsting.

Malerdalradet har for nyligt dbonet eget kontor i Bruxelles med henblik pa at
markedsfere regionen samt at opna andele i EU-finansierede projekter.

3.3.3. Bydelsreformen i Stockholm

| forbindelse med Hovedstadskommissionens sekretariats besag i Stock-
holm i juni 1995 blev det oplyst, at et fordag, hvorefter Stockholm Kom-
mune pr. 1. januar 1997 ska opdelesi 23 bydelsudvalg, var sendt til haring.
Formaet med bydelsreformen er:
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* at udbygge det lokale demokrati, age det lokale ansvar og skabe starre
engagement hos medborgerne.
a gge effektiviteten i opgavevaretagel sen.

* at forbedre den kommunale service.

Bydelsudvalgene skal efter fordaget have ansvaret for sociatjenesten, her-
under individ- og familieomsorg, begrnepasning, addreomsorg, omsorg for
handicappede, psykiatri, skoler, herunder grundskoler, saaskoler for handi-
cappede, bgrnehaveklasser, omsorg for skolebarn, fritidsfaciliteter, herun-
der legepladser, fritidshjem, foreningsokaler og drift af idragsanlesg, kultur
herunder biblioteker og loka kulturvirksomhed, visse arbejdsmarkedsopga
ver, flygtningemodtagelse (integration) og gade- og parkvedligehol del se.

Det har vazet et grundliggende princip i reformen at tildele bydelsudvalge-
ne mest muligt ansvar for de opgaver, som direkte bergrer borgerne i omra-
derne.

Det e udgangspunktet, a kommunalbestyrelsen ska udpege by-
delsudvalgenes mediemmer. Men man vil i den kommende tid overveje, om
der derudover ska skabes mulighed for forsgg i visse bydele med direkte
valg a byde sudvalgspolitikere.

Kommunen regner med, at ca. 75 pct. af opgavevaretagelsen vil komme til
a ligge i bydelsudvalgene.

De nye bydelsudvalg ska udpeges inden 1. januar 1996, og i labet af 1996
skal den nye organisation gradvist bygges op.

Kommunal bestyrelsen skal i december méned 1995 tredfe beslutning om et
system til fordeling af ressourcer til de nye bydelsrad.

Udgangspunktet er, at fordelingen af ressourcer skal ske udfra borgernes be-
regnede servicebehov. Befolkningens starrelse, sammensagning, levevilkar
og geografiske forhold er neevnt som de faktorer, som vil vaare bestemmen-
de for tildelingen af ressourcer til bydelsradene.

3.3.4. Vestsverige-regionen

Goteborg Kommune har ca. 445.000 indbyggere. Goteborg Kommune har
adrig indgaet i et landsting. Det betyder, at Goteborg Kommune varetager
bade de primaakommunale og de amtskommunal e opgaver.

| forbindelse med Regionberedningens arbejde (jf. afsnit 3.4.2) er der udar-
bejdet forskellige pendlingsundersggelser m.v., der har vist, at den samlede
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arbejdsmarkedsregion omkring Goteborg omfatter kommuner i fire lén
samt Goteborg Kommune, der som navnt star udenfor landstinget.
Befolkningsmaessigt omfatter denne region ca. 1.540.000 indbyggere. Are-
amasssigt daskker Vestsverige-regionen et omrade pa ca. 25.000 kva
dratkilometer.

| Vestsverige-regionen har et kommuneforbund - Goteborgregionens Kom-
munalforbund- féet overfart regionplaniasgningsopgaven ved en salig
regeringsbesl utning.

| 1991 igangsattes en saalig udredning om lansinddeling i Vestsverige.
Vestsverigeudredningen fik til opgave at analysere fordele og ulemper ved
den nuvagende inddeling i omradet og komme med forslag, der kunne |ase
problemerne. Vestsverigeudredningen afleverede sin betaankning i juni
1992 - (SOU 1992:66) Vastsverige - region i utveckling.

Det foreslds i betaankningen, at der ved en saglig lov etableres et regionfor-
bund i Vestsverige, der skal omfatte de nuvagrende fire landstings omrader
(Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs og Skaraborgs 1&n) samt Gote-
borg Kommune.

Efter fordaget ska regionforbundet have ansvaret for den overordnede
planlesgning og udvikling vedrerende erhvervsomradet, kommunika
tionsomrédet, de hgjere uddannelser og forskning, kultur, miljg, mar-
kedsfering af regionen og internationalt samarbejde.

Fordaget indebar en nedlagggelse af de nuvaaende landsting, mens léns-
styrelserne blev fored et opretholdt i en opgavemaessigt smallere form.

3.3.5. Skane-regionen

Mamd Kommune har ca. 240.000 indbyggere. Siden 1871 har Mamo Kom-
mune staet uden for landstinget. Det vil sige, a8 Mamd Kommune varetager
béde de primagkommunale og de amtskommunale opgaver.

| forbindelse med Regionberedningens arbejde (jf. afsnit 3.4.2) har forskellige
pendlingsundersggel ser m.v. vigt, at den funktiondlle region (arbejdsmarkeds-
region) i Skane i dag omfatter kommunerne i 2 1an samt Malm6 Kommune,
der som naavnt star uden for landstinget. Befolkningmaeessigt omfatter Mamo-
regionen ca. 1.100.000 indbyggere. Arealmaessigt daekker regionen et omréde
paca 11.000 kvadratkilometer.
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Sydvéastra Skanes Kommunalforbund (SSK) blev dannet i 1965 med det for-
mal at fremme den overordnede planlasgning indenfor den region, der omfat-
tes af medlemskommunerne, samt gennem udredninger eller pa anden made
virke for samordning af spergsmd o fadles gensidig interesse for
medlemskommunerne.

| SSK deltager i alt 9 kommuner; Burlév, Kavlinge, Lomma, Lund, Malmo,
Staffanstorp, Svedala, Trelleborg og Vellinge.

Sydsam er et samarbgjdsorgan i regionen, som geografisk raskker udover
Skane-regionen og omfatter seks Sydsvenske lan (Hallands, Kronobergs,
Kamar, Blekinge, Kristianstads og Mamdéhus 18n). Landstinget i de seks
lan, kommuneforbundene og Malmé Kommune indgdr i dette samarbejde,
der skal samordne og haevde sydsvenske interesser.

Igennem en arrackke har der vaget bestrasbelser i gang for at etablere et
overordnet regionalt organ for hele Skane-regionen. Den sdkaldte "fem-
parts-gruppe’, der bestdr af landstinget i Kristianstads 1&an, Mamohus lans
landsting, Malmé Kommune samt de to kommuneforbund i Kristianstads
lan og Malmohus 1an, foreslog slledes i foraret 1992 en aandret regional op-
gavevaretagelse i regionen.

Efter forhandlinger i fempartsgruppen etableredes pr. 1. januar 1995 den s&
kaldte Skanestyrelse som en interim-styrelse, der skal samordne og integre-
re de regionale udviklingsspargsmd i Skane-regionen indenfor trafik, miljg,
erhvervdliv, planlagning, hgjere uddannelse, forskning, kultur, turisme
samt varetage den skanske regions interesser udadtil.

Etableringen af Skanestyrelsen skal ses i sammenhaang med Regionbered-
ningens fordag, jf. afsnit 3.4.2. nedenfor, om at sammenlagge de tre lands-
ting - d.v.s. den landstingskommunal del af Malmd Kommune, Mamohus
lans landsting, og landstinget i Kristianstads lan - til & landsting for hele
Skane-regionen. Skanestyrelsen skal sdledes sta for forberedelsen af de ad-
ministrative aandringer, der ifglge Regionberedningens forsdag ska traede i
kraft pr. 1. januar 1999. Valg til det nye landsting for Skane vil efter forda-
get finde sted i september 1998.

Skanestyrelsen bestar af politiske reprassentanter for de kommunale og
landstingskommunal myndigheder i omradet nomineret af de skanske par-
tiorganisationer ud fra valgresultatet i 1994, og udpeget af de fem samar-
bejdsparter. Herved er det tilstradot at fa en styrelse, der er sa repraesentativ
som muligt bade i forhold til de forskellige geografiske omrader og i for-
hold til den politiske sammensagning i regionen.
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Under Skanestyrelsen er der nedsat seks politisk sammensatte arbejdsgrup-
per. Arbejdsgrupperne dakker omraderne |)fysisk planlesgning og miljg,
2)regiona kollektiv trafik og infrastruktur, 3)erhvervspolitik, 4)hgjere ud-
dannelse og forskning, 5)kultur og 6)turisme.

| princippet behandles ale spergsmal om starre investeringer, der vil pavir-
ke fremtidige beslutninger i et nyt Skane-landsting, i arbejdsgrupperne un-
der Skanestyrelsen.

Skanestyrelsen bygger i dag pa frivilligt samarbejde mellem de kommunale
og landstingskommunal myndigheder i Skane-regionen og kan sammen-
lignes med et kommunalforbund. Samarbejdet har sdledes ikke kreevet et
saaligt lovgrundlag.

Efter planen skal der 1. januar 1997 sammensadtes en ny politisk forsam-
ling, der daskker heleregionen. Det skal ske ved direkte valg af politiske re-
prassentanter i forhold til befolkningstallet i de tre omréder. Dette trin i
andringsprocessen imod et direkte valgt landsting forudssdter imidlertid en
andring af den kommunale inddelingslov.

Skanestyrelsen har ikke mulighed for at udskrive skat. Finansieringen af
samarbejdet i Skanestyrelsen sikres ved bidrag fra de deltagende parter pa 1
kr. pr. indbygger. Derudover daskker parterne hver deres egne politikere og
embedsmaands omkostninger i forbindelse med deltagelse i samarbejdet.

Sidel gbende med disse samordningsbestradoelser i Skanestyrelsen, er "Pro-
jekt Landstinget Skane" igangsat. Under dette projekt samordnes sygehus-
og sundhedsplanlaggningen samt tandplejen i Skane-regionen. | dette
projektsamarbejde indgar de tre ansvarlige regionale myndigheder, d.v.s.
landstinget i Kristianstads 1an, Mamoéhus lans landsting og Malmo
Kommune.

Det forventes, at rationaliseringsgevinsten ved at samle sygehusvassenet un-
der en fadles regional myndighed for Skane-regionen vil udgere ca. 10 pct.
af den samlede sygehusudgift i omrédet, hvilket vil svare til en besparelse
padrligt mellem 1 og 15 mia. Skr.

Samarbejdet frem mod en fadles folkevalgt regional myndighed i omradet
er i dag opdelt i to "spor". Det ene spor udgeres af Skanestyrelsen, der har
ansvaret for de regionale udviklingsopgaver, det andet spor udgeres af "Pro-
jekt Landstinget Skane", der tager sig af samordning af de vaesentligste op-
gaver vedrgrende den regionale service overfor borgerne.
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| forbindelse med etableringen af den faste forbindelse over @resund star
Skane-regionen overfor en rakke store infrastrukturinvesteringer. Det ged-
der etablering af en city-tunnelbane og etablering af et nyt motor-ringvejs-
system. Det er imidlertid pd nuvagende tidspunkt uafklaret, hvordan
udgifterne i forbindelse med disse infrastrukturinvesteringer skal fordeles
imellem landstingene i omradet og staten. Dette spergsmdl skal afklares ved
direkte forhandling mellem staten og de kommunale parter, hvorimod Ska
nestyrelsen ikke inddrages i forhandlingerne, da dreftelserne blev indledt
far Skanestyrelsens etablering.

| Skaneregionen er der i gvrigt store forventninger til @resundsbroens be-
tydning for regionens fremtidige udvikling. Det er en udbredt opfattelse, at
den tadtere fysiske sammenhaang indenfor @resundsregionen vil betyde
starre muligheder for vaskst og udvikling. Her tankes blandt andet pd, at
den samlede @resundsregions arbejdskraftopland vil betyde, at udenlandske
og indenlandske virksomheders rekrutteringsgrundlag vil blive langt brede-
re. Derudover vil den samlede @resundsregion udgere et staxkt og kabe-
kraftigt "hjemmemarked". Efter de regionale repraesentanters opfattelse er
der endelig flere private sektoromréder, hvor Skane- regionen sammen med
hovedstadsomradet i Danmark vil fa en staarkt forbedret konkurrencepositi-
on i forhold til udenlandske storbyregioner. Dette gadder isaz indenfor lae
gemiddel sektoren, fedevaresektoren og miljasektoren.

3.4. Strukturovervejelser

3.4.1. Regionudredningen fra 1992

| Sverige har man haft en del politisk diskussion om opgavevaretagelsen pa
regionalt niveau i lansstyrelser og landsting. Nogle har fored&et, at lands-
tingene f& et starre ansvar end i dag for den regionale udvikling, andre har
foreddet starre regioner end de nuvagrende |an, og andre igen har foresl&et,
at landstingene nedlagyges.

Pa den baggrund igangsatte man i 1991 i Sverige en udredning, som skulle
analysere den offentlige virksomheds regionale opbygning, og pa grundlag
af denne analyse opstille nogle forskellige alternativer for den fremtidige re-
gionale struktur. Endvidere skulle der i betaankningen gares rede for konse-
kvenserne af de forskellige alternativer i forhold til mulighed for a opna
nationale mdl, effektivitet i ressourceforbruget, sterre borgerindflydelse og
forbedring af lokalpolitikernes arbejdsvilkar. Udvalget afgav betaankning i
juni 1992 (SOU 1992:63 Regionalaroller - en perspektivstudie). | betaank-
ningen opstilles tre modeller for den fremtidige regionale struktur.
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Den farste model kaldes "statdligt regionalt ansvar”, og indebaarer et aget
statsligt ansvar for de regionale udviklingsspergsmdl. Lensstyrelsernes rolle
som overordnet regionalt organ styrkes. Landstingene skal efter denne mo-
dd ikke lamngere udpege lansstyrelsernes styrelse, men bergres i gvrigt ikke
opgavemasssigt.

Den anden model kaldes "kommuner i samverkan" og indebager, a kom-
munerne eller interkommunale samarbejder far ansvaret for de regionale op-
gaver. Landstingene afvikles og deres opgaver - bl.a. sundheds- og
sygehusopgaverne - overfares til kommunerne eller interkommunale samar-
bejder. De statdige lansstyrelser opretholdes i princippet med de nuvaaende
opgaver. Men det naavnes, at visse af lansstyrel sernes opgaver eventuelt kan
overfares til et samarbgde imellem kommunerne, hvis der eksempelvis
dannes et regionforbund.

Efter den tredje model, der kaldes "regionalt folkestyre", dannes et nyt regi-
ondt folkevalgt organ, som f& sine opgaver bade fra de nuvagende lands-
ting og lansstyrelser. Det nye organ skal have ansvaret for at tilvejebringe
og finansiere offentlig service, som kraaver et starre befolkningsunderlag
end kommunerne, og virksomheden skal finansieres ved selvstaandig skat-
teudskrivning. Modellen indebazer, at landstingene afvikles, mens lans-
styrelserne aene skal varetage tilsynet med kommunerne og fungere som
klageinstanser.

Antdlet af 1an ber ifalge udvalget vage faare end i dag, men samtidigt ska
der ikke vaae sa faregioner, at nationalstatens suveramitet udvandes. | be-
taankningen naavnes, at det hensigtsmaessige formentlig vil vaae en indde-
ling af landet i 8-12 regioner.

3.4.2. Den nye Regionberedning

| august 1992 bedluttede man i Sverige at igangsadte en ny parlamentarisk
sammensat regionberedning, der skulle komme med fordag til en reform af
det regionale niveau. Betaankningen fra regionberedningen blev afgivet i fe-
bruar 1995 (Slutbeténkande av Regionberedningen - Regional framtid -
SOU 1995:27).

Regionberedningen fik til opgave at se pa opgavefordelingen indenfor de
kommunale og de statslige omrader, og ud fra denne analyse fremlasgge for-
dag til en organisation af den offentlige virksomhed pa regionalt niveau. Pa
baggrund af det fordag til organisation, som beredningen kom frem til,
skulle den regionale inddeling overvejes. Hvis beredningen fandt behov for
det, skulle der udformes fordag til en ny regiona inddeling eller fremsadtes
fordag til andringer i den nuvaaende lansinddeling.
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Regionberedningens arbejde har haft tag kontakt med nogle andre samtidi-
ge udvalgsarbejder: lokaldemokratikommiteen og kommitteen om sund-
heds- og sygehusopgavernes finansiering og organisation. Kommitteen om
sundheds- og sygehusopgavernes finansiering og organisation har endnu ik-
ke afduttet sit arbejde.

| slutbetaankningen prassenterer Regionberedningen sit fordag til en reform
af det regionale niveau. Regionberedningen opdeler sine anbefalinger i 5
hoveddele:

1.Ansvaret for den regionale udvikling overfares fra de statdige lénsstyrel-
s til landstingene. Det regionale udviklingsansvar omfatter forskellige op-
gaver indenfor industri og beskadtigelse, fysisk planlaegning, miljgomrédet,
infrastrukturinvesteringer, uddannelse og forskning, kultur, turisme samt
opgaven at reprassentere regionen udadtil.

Det er tanken, at landstingene skal udforme strategiske regionale udvik-
lingsprogrammer, der viser, hvordan de gkonomiske ressourcer ska anven-
des i forskellige underliggende regionale udviklingsprojekter.
Udviklingsprogrammerne ska udarbejdes i samspil med de kommunale
myndigheder i lanet.

Regionberedningen har udformet en raskke lovforsag pa baggrund af be-
taankningen, herunder bl.a. en lov om regionale udviklingsprogrammer.

2. Lansstyrelsernes rolle andres til, at de fremover dene ska vage statens
reprassentant i |énet. De landstingsvalgte styrelser afvikles. Lansstyrel sernes
hidtidige rolle som klageinstans for forvaltningsafgerelser overferes til
lansrétterne.

3. Der er en diskussion om grundlaget for en fremtidig ny regional indde-
ling, hvor det bl.a. fremhaeves, at gramseaandringer ber ske pa baggrund af
lokale og regionale initiativer, og at gramserne for naat samarbejdende of-
fentlige organer pa regionalt niveau sa vidt muligt ber veare sammenfalden-
de.

4. Krigtianstads 1an og Malméhus |an sammenlasgges til Skane |an med Kri-
stianstad som bopad skommune for lansstyrelsen. Malmoé Kommune indgdr
i det nye landsting, som samtidigt dannes for omradet.

Goteborgs och Bohus Ian, Alvsborgs 1an og Skaraborgs 1an samt Kungs-
backa Kommune (som er en forstad til Goteborg i Halands 1&n)

300



sammenlaggges til Vastre Gotalands 1&n med Vanersborg som bopad skom-
mune for lansstyrelsen. Goteborg Kommune indgér i det nye landsting, som
samtidigt dannes for omradet.

Valget af bopad skommune for landstingene afgares af omraderne selv.
5. Reformen ber vage fuldt gennemfert den 1. januar 1999.

Visse dele af reformen, bl.a. sammenlasgningen af lanene i Skane og
Vestsverige samt overferden af det regionale udviklingsansvar til landstin-
genei de nye lan i Skane og Vestsverige samt til Stockholms og Jamtlands
lans landsting bar kunne pabegyndes i |gbet af 1996.

Det er tanken, at specielle organisationskomitéer skal forberede sammen-
lasgningen af landstingene.

Etableringen af de nye store landsting i Vestsverige og i Skane vil betyde, at
bade Vestsverige-omradet og Skane-omradet samles regionalt, og at de to
gamle storbykommuner fremover kun f& ansvaret for de primaarkommuna-
le opgaver.

Sterrelsesmaessigt vil sammenlagyningen i Vestsverige betyde, at det nye
landstings omrade samlet vil omfatte ca. 1.540.000 indbyggere fordelt pa
52 kommuner. Det nuvaarende Goteborg och Bohus 18n har ca. 750.000 ind-
byggere fordelt pd 15 kommuner, herunder Géteborg Kommune. Alvsborg
lan har 450.000 indbyggere fordelt pa 19 kommuner. Skaraborgs lan har ca.
280.000 indbyggere fordelt pad 17 kommuner. Og endelig har Kungsbacka
Kommune i Hallands 18n ca. 60.000 indbyggere. Arealmaessigt daskker det
nye landstings omrade ca. 25.000 kvadratkilometer.

Sammenlaggningen i Skane vil starrelsesmaessigt betyde, at det nye lands-
tings omrade samlet vil omfatte ca. 1.100.000 indbyggere fordelt pa 33
kommuner. Det nuvagrende Kristianstads lan har ca. 300.000 indbyggere
fordelt pa 13 kommuner, mens Malmaohus lan har ca. 800.000 indbyggere
fordelt pa 20 kommuner, herunder Malmé Kommune. Arealmaessigt daek-
ker det nye landstings omréde ca. 11.000 kvadratkilometer.

Sammenlaggningen af lanene i Vestsverige og i Skane forventes at give be-
tydelige rationaliseringsgevinster ikke mindst pa sundheds- og sygehus-
omradet.

Endvidere har regionberedningen foresldet opheevelse af bestemmelsen i
kommuneloven, hvorefter Stockholm lans landsting kan tage hand om
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anliggender indenfor en del af landstinget, som kommunerne egentlig skal
varetage, hvis der eksisterer et vassentligt behov for samvirken, og dette ik-
ke kan tilgodeses pa anden vis. Regionberedningen har ment, at denne saa-
bestemmelse bar ophaeves, da den i dag ikke har nogen praktisk betydning.
Endvidere fordas den salige lov om regionplanlaggning i Stockholm 1an
ophaevet. | stedet foredds generelle regler om landstingenes ansvar for regi-
onale spargsma indfert ved en saalig lov om regionale udviklingsprogram-
mer.
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4. Finland

4.1. Landets administrative struktur

Finland har ca. 4,9 mio. indbyggere. Landet er opdelt i 1&n og kommuner.
Det regionale niveau - lanet - varetager imidlertid kun regionale statdige
opgaver. Der findes ikke en selvstaandig, folkevalgt, regional myndighed.

| Finland er der 12 lan, og lénene er relativt store (gennemsnitligt ca
420.000 indbyggere). Der er 455 kommuner. Kommuneinddelingen er ken-
detegnet ved stor spredning i starrelsen fra 140 indbyggere i den mindste
kommune til 515.000 indbyggere i Helsinki Kommune. De fleste kommu-
ner har imellem 1.000 - 5.000 indbyggere.

Det interkommunale samarbejde er meget udbredt, formentlig pa grund af
det manglende regionale kommunale niveau og den store spredning i kom-
munestarrel serne.

4.2. Opgavefordeling

4.2.1. De kommunale opgaver

Kommunerne ledes af en direkte valgt kommunalbestyrelse (fullméktige),
som er det gverste besluttende organ i kommunen. Antallet af kommunalbe-
styrelsesmedlemmmer er afhaengigt af indbyggertalet (fra 17 i kommuner-
ne under 2.000 indbyggere til 85 i kommuner med over 400.000 indbygere).

Sterstedelen af kommunernes opgaver knytter sig til grunduddannelsen
(folkeskolen), opgaver pa det sociale omréde, opgaver pa sundhedsomradet,
kommuneplanlagyning, arealplaniaggning og miljabeskyttelse.

Udover de lovbestemte opgaver kan kommunerne patage sig opgaver, som
de ikke gennem lovgivningen er afskaret fra, eller som positivt er lagt til an-
dre myndigheder.

Andringer i den kommunale inddeling er baseret pa frivillighed. Kommu-
nerne skal sdledes sdv blive enige om sammenlaggninger eller gramnseaan-
dringer.

4.2.2. Interkommunalt samarbejde

En del opgaver, som i de gvrige nordiske lande varetages af regionale kom-
munale myndigheder, Iagses i Finland i et samarbejde mellem primaakom-
muner. Dette skyldes, at der som naevnt ikke findes regionale folkevalgte
myndigheder i Finland.
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Samarbejdet er ofte organiseret i sdkaldte samkommuner, der fra 1. januar
1993 har aflgst de tidligere kommunalforbund.

I lovgivningen var der tidligere en generel adgang til at etablere kommunal-
forbund. | sarlovgivningen var det endvidere fastsat, at l@sningen af visse
opgaver skulle ske gennem kommunalforbund.

| 1956 blev landet sdledes inddelt i centralsygehusdistrikter, og kommuner-
ne i disse distrikter udgjorde kommunalforbund, der havde ansvaret for drif-
ten a sygehusene. | 1958 blev erhvervsskolerne og i 1959
regionplanlaggningen organiseret gennem |lovbestemte kommunalforbund.

Den udstrakte brug af kommunalforbund betad, at store dele af kommuner-
nes virksomhed blev flyttet fra kommunernes direkte administrative og
politiske kontrol til en mere indirekte demokratisk kontrol. Og et kom-
munalforbund indenfor et sektoromréde havde ikke ngdvendigvis samme
geografiske afgramsning som et andet forbund indenfor et andet sektor-
omrade. En kommune var sdledes oftest medlem af mange kommunalfor-
bund, der |gste forskellige opgaver.

| 1991 afgav et nedsat udvalg en betaankning med indstilling om, at der bur-
de etableres "samkommuner" i stedet for kommunalforbundene. Formalet
var a forenkle og forbedre det interkommunale samarbejde indenfor ram-
merne af den nuvaarende kommunale inddeling.

Ideen var at samle sterstedelen af det interkommunale samarbejde, som de
enkelte kommuner deltog i, indenfor samkommunen. Sa kommunerne ikke
behgvede at forholde sig til utallige samarbejdsordninger med forskelligt
lovgrundlag, forskellig styrelse og forskellig geografisk afgramsning.

Udvalget lagde vemgt pd, a samkommunernes geografiske afgraansning
skulle tage udgangspunkt i de "funktionelle" regioner, d.v.s. pendlings-
oplandene om de starre centre. Endvidere skulle samkommunen have starst
mulig grad af direkte demokratisk ledelse. Enten ved direkte valg of
reprassentanter til samkommunens bestyrelse, eller ved a en bestyrelse for
samkommunen blev udpeget af de deltagende kommunalbestyrel ser.

Pa baggrund af bl.a. udvalgets betaankning indfertes samkommunerne ved
en andring af kommunestyrelsesloven med virkning fra 1. januar 1993.
Ved lovaandringen blev ale tidligere kommunalforbund aandret til samkom-
muner, og der blev i kommunestyrelsesloven indfart en generel adgang for
kommunerne til at etablere samkommuner. Der blev imidlertid ikke donet
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mulighed for direkte valg til samkommunernes bestyrelser, som foreslaet af
udvalget.

Den nye kommunestyrelsesiov indeholder en rakke bestemmelser om sam-
kommunerne. Det er sdledes fastsat i loven, at en samkommune skal dannes
ved en aftae - en sdkaldt grundaftale - imellem kommunerne, som skal god-
kendes af kommunalbestyrelserne i de deltagende kommuner.

| grundaftalen neevnes samkommunens navn, hjemby, medlemskommuner
og opgaverne. Derudover skal der i grundaftalen fastsadtes aftaler om, hvor-
dan beslutningerne skal tradfes, og om medlemskommunernes andele af ud-
gifter og indteggter og andre gkonomiske forhold. Dertil kommer, hvordan
samkommunens forvaltning og gkonomi skal kontrolleres, stillingen for en
medlemskommune, som udtragder af samkommunen, og hvad der skal ske
ved oplasning af samkommunen.

Samkommunen tradfer sine beslutninger enten i et made mellem medlem-
skommunerne eller ved, at det i grundaftalen er angivet, at et ssaligt organ
bestdende af indirekte valgte reprasentanter for medlemskommunerne har
beslutningsretten. De kommuner, som indgar i samarbejdet, bestemmer alt-
SAi stor udstraskning selv udformningen og reglerne for samkommunen.

| begyndelse af 1994 var der i alt 281 samkommuner i Finland. Heraf 176
indenfor social- og sundhedsomrédet, de 76 indenfor uddannel sesomradet,
de 18 er regionplanforbund, og de 11 indenfor afférsverk (hovedsageligt
drift af elforsyning og vandforsyning). | juni 1995 var der i at etableret 303
samkommuner.

De to starste samkommuner har hver 56 medlemmer, og den mindste har 2
medlemskommuner. Der findes bade frivilligt og lovpalagt samarbejde i
samkommunerne.

Samkommunerne er obligatoriske - d.v.s. fastsat i lovgivningen - indenfor
sygehusomradet, regionplanlaegning og saaforsorg for handicappede. Staten
bestemmer inddelingen i faste samarbejdsregioner for de abligatoriske
samarbejdsopgaver.

P4 sygehusomradet er der sdledes fastsat i alt 21 samarbejdsregioner.
P& regionplanomradet er der tilsvarende fastsat 18 samarbejdsregioner, hvor

en samkommune i hver & regionerne st& for udarbejdelsen af en region-
plan. Afgramsningen af samarbejdsregionerne pa regionplanomradet falger
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ikke lansinddelingen, og er heller ikke sammenfaldende med sygehusregio-
nerne.

Samkommunerne har ikke skatteudskrivningsret. Kommunerne betaler efter
de principper, som er fastsat i grundaftalen.

4.2.3. Lokal statsforvaltning pa regionalt niveau

Tidligere havde man pa regionalt niveau kun de statslige lansstyrelser.
Lansstyrelserne har ansvaret for planlaggning, miljespegrgsmal, skatteligning
og kontrol, politiet, sundhedsopgaver og uddannel sesopgaver. Administra
tionen bestar af en distriktsmyndighedssektion, en industri- og naaingspoli-
tisk sektion, en trafikpolitisk sektion og endelig en miljgpolitisk sektion.

| 1988 oprettede man i Finland ved lov lansdelegationerne. Loven tradte i
kraft i 1989. Formdlet med at oprette lansdelegationerne var a fremme en
mere politisk baseret indflydelse pa den regionale udvikling. Herefter udger
lansstyrelserne det administrative organ og lansdelegationerne det repree
sentative organ. Lansdelegationen har hovedsageligt en radgivende rolle.

Hver lansdelegation bestdr af en landshegvding og 15-35 andre medlemmer,
alle udpeget af regeringen for en valgperiode ad gangen. Medlemmerne skal
vage bosat i 1anet, og sammensagningen skal afspejle de politiske styrkefor-
hold i lanet og sprogforholdene.

L ansdelegationen er saledes politisk sammensat, men ikke folkevalgt.

4.2.4. @konomi
De finske kommuner har selvstendig skatteudskrivningsret. Kommuneskat-
ten ligger i Finland pa gennemsnitligt 17,2 pct.

Udligningen imellem kommuner finder sted efter et ca. 20 & gammelt sy-
stem for beregning af de statslige tilskud til kommunerne. Kommunerne
inddelesi 10 "klasser" efter starrelsen af deres beskatningsgrundlag pr. ind-
bygger, herefter far de fattigste klasser de starste bloktilskud fra staten. Dis-
se bloktilskud udger ca. halvdelen af statens tilskud til kommunerne.

I hovedstadsomrédet tilherer alle kommunerne den tiende klasse - klassen
med de hgjeste beskatningsgrundlag - og far derfor de laveste bloktilskud
pr. indbygger fra staten. Indenfor samme klasse f& ale kommuner samme
tilskud pr. indbygger.
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Statens tilskud til kommunerne udger en stagrkt faldende andel af kommu-
nernes samlede finansiering, f.eks. fadt det samlede statslige tilskud til
kommunerne med 12 pct. fra 1994 til 1995.

Det overvejes nu at aandre systemet for tildeling af de statslige tilskud, sde-
des at tilskuddene i stedet beregnes pa baggrund af objektive kriterier, f.eks.
antal addre og antal skolebarn.

4.3. Helsinki-regionen

4.3.1. Helsinki Kommune

Helsinki Kommune har en befolkning pa 515.000, og indbyggertallet er sti-
gende. Arealmasssigt daskker kommunen et omrade pa ialt 588 kvadratki-
lometer, heraf e de 185 kvadratkilometer land, mens hele 403
kvadratkilometer er havomréde.

Kommunen ledes af en kommunalbestyrelse - "Stadsfullmaktige" - der vad-
ges hvert fijerde ar. Der er i at 85 medlemmer af kommunalbestyrelsen.
Kommunalbestyrelsen vadger 15 medlemmer til "Stadsstyrelsen”, der star
for at forberede og afgive indstilling i alle sager, der skal behandles i
kommunalbestyrelsen. Herudover er forvatningen opdelt i 5 fagomrader
med hver en politisk ansvarlig og med hver sin stadsdirekter.

Helsinki Kommunes budget for 1995 udger ca 16 mia finske mark, til
sammenligning udger statsbudgettet i Finland 195 mia. finske mark.

Helsinki Kommune har et overskud af arbejdspladser i forhold til den ar-
bejdsstyrke, der er bosiddende i kommunen. Der er sdledes stor indpendling
til Helsinki fra omegnskommunerne.

4.3.2. Helsinki-regionen

De fire centrale kommuner i hovedstadsomradet, d.v.s. Helsinki, Esbo,
Vanda og Grankulla kaldes tilsammen hovedstadsregionen. Hovedstadsre-
gionen har samlet 848.000 indbyggere.

Det sammenhamngende arbejds- og boligmarked (fastsat udfra pendlingsop-
gorelser) raskker imidlertid leangere end disse fire kommuner. Derfor opere-
rer man i Finland ogsd med en afgramsning af et omréde, der kaldes
Helsinki-regionen, der bestdr af iat 12 kommuner med sammenlagt

1.072.000 indbyggere, som tilsammen udger ét fadles arbejds- og boligmar-
ked.
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De fire centrale kommuner, som er navnt ovenfor, indgdr i Helsin-
ki-regionen. De gvrige otte kommuner i Helsinki-regionen er: Hyvinge,
Tréskénda, Kervo, Kyrkdlatt, Nurmijérvi, Sibbo, Tusby og Vichtis. Over en
tredjedel af arbejdskraften i disse kommuner arbejder i hovedstadsregionen.

| hele Helsinki-regionen var der i 1993 1.072.000 indbyggere. Helsinki-re-
gionens ared er pa 3.091 kvadratkilometer, hvilket svarer til ca. 0,9 pct. af
Finlands areal. Regionens andd af landets befolkning er 21 pct.

Regionen voksede hurtigt efter krigen. Fra 1950 til 1990 fordobledes bade
indbyggertallet og antallet af arbejdspladser.

| 1990 pendlede 46.000 personer til hovedstadsregionens arbejdspladser fra
de gvrige kommuner i Helsinki-regionen, og 42.000 indpendlere kom end-
nu lamgere fra

Befolkningens aldersfordeling i Helsinki-regionen adskiller sig ikke meget
fra landsgennemsnittet. Men i Helsinki Kommune er der forholdsvis faare
barn og forholdsvis flere pensionister og studerende.

Befolkningen i Helsinki-regionen forholdsvis hgjt uddannede, og der er
generelt en hgjere erhvervsfrekvens i omrédet, specielt blandt kvinderne.

| de sidste tyve & har der vaget en tendens til, at arbejdspladserne har bredt
sig mere ud over hele Helsinki-regionen, hvor arbejdspladserne tidligere
vaesentligst 1a i Helsinki Kommune. Specielt i Esbo og Vanda Kommuner
har der vearet vaekst i antallet af arbejdspladser, - i de sidste tyve & er antal-
let af arbejdspladser blevet mere end tredoblet i disse to kommuner.

Regionens erhvervsstruktur er pragget af servicevirksomhed, specielt udgaer
arbejdspladserne indenfor handel, finansvirksomhed, forlagsvirksomhed
m.v. en klart starre andel af arbejdspladserne end i landet som helhed. Deri-
mod er landbrugets, skovbruget og industriens andel af arbejdspladserne
mindre. Det er kendetegnende, at de fleste arbejdspladser indenfor ser-
vicevirksomhed ligger i Helsinkis centrum, mens industriarbejdspladserne i
vidt omfang er flyttet ud af Helsinki Kommune til omegnskommunerne.

Siden 1991 er nationalproduktet i Finland faldet, og arbejdd gsheden er ste-
get kraftigt i bade Finland og i Helsinki-regionen. Denne krise i den finske
gkonomi skyldes bl.a., at eksporten til det tidligere Sovjetunionen, der i
dutningen af 1980'erne udgjorte 20 pct. a landets samlede eksport, fra
1990 fddt til de nuvaarende ca. 3 pct.
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Igennem 1980'erne var arbejdsl gshedsprocenten i hele perioden under 2 pct.
i Helsinki- regionen, hvilket var klart lavere end i resten af landet. | efterdret
1993 var arbgjdsesheden pa 17 pct. i Helsinki-regionen i forhold til et
landsgennemsnit pa 19 pct.

Helsinki-regionens kommuner har i hgjere grad end de gvrige finske kom-
muner baseret sine indtaggter pa egne skatteindtaggter, og i mindre grad pa
overfarder fra staten. De pa samme tid mindskede skatteindtasgter og egede
socide udgifter pa grund af arbejdsl@sheden har derfor betydet meget store
gkonomiske vanskeligheder for Helsinki-regionens kommuner, som ogsa
har gaddsat sig hurtigere end kommunerne i det gvrige Finland.

4.3.3. Samarbejdet i hovedstadsregionen

Der er flere forskellige samarbejdsordninger - med forskellig geografisk -
gramsning - imellem kommunerne i Helsinkiomradet. Men Helsinki-regio-
nen har ikke ét fadles samarbejdsorgan.

De fire centrale kommuner, der udger hovedstadsregionen har dog et fadles
samarbejdsorgan - Huvudstadsregionens Samarbetsdelegation - til visse
fadles opgaver.

De vigtigste samarbejder for Helsinki Kommune er sdledes: "Huvudstads-
regionens Samarbetsdelegation”, samkommunerne pa sygehusomradet og
Nylands Regionplanforbund.

Huvudstadregionens Samarbetsdelegation - SAD

| 1960'erne blev det overvejet at etablere et lovbestemt samordnet regionalt
organ for hovedstadsregionen, der skulle have skatteudskrivningsret og an-
svar for gennemfarelse af regionplanerne, herunder udarbejdelse af bolig-
programmer samt foresta planlaagningen af den kollektive trafik, tiltag mod
[uftforurening, renovation og affaldsbehandling, sikring af friarealer m.v.
Men Helsinki Kommune og omegnskommunerne kunne ikke blive enige
om en sadan model.

| 1970 blev der enighed om et samarbejde pa frivillig basis med stort set
samme opgaveafgramsning som det foresldede regionale organ. Dog métte
tanken om skatteudskrivningsret forlades, da der var tale om et frivilligt
samarbejde, og ogsa regionplanlaggningen blev holdt uden for samarbejdet.
Dette frivillige samarbejde blev i juni 1973 fastsat ved en saalig lov. Loven
er senere amdret i 1985.

Loven tillasgger Huvudstadregionens Samarbetsdelegation (SAD) ansvaret
for den kollektive trafik, affaldsndsamling og affaldsbehandling, visse
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miljabeskyttel sesopgaver, udarbejdelse af regionale boligbyggeprogrammer
og planlaggning af lokaliseringen af boliger og arbejdspladser.

SAD-samarbgjdets organisering kan sammenlignes med en samkommune,
men er atsa funderet i en saalig lov. SAD-samarbegjdet omfatter fire kom-
muner: Helsinki Kommune og omegnskommunerne Vanda, Esbo og
Grankulla

De fire kommuner har tilsammen en befolkning pa 848.000. Indbyggertallet
forventes i ar 2010 at vage steget til ca 940.000. Arealmasssigt dackker
kommunerne til sammen et omrade pa 1.259 kvadratkilometer.

Kommunerne ligger ale i Nylands Léan.

| loven er der givet detaljerede bestemmelser om de enkelte kommuners
reprassentation i SAD's organer samt om fordelingen af udgifter og ind-
teggter imellem deltagerkommunerne. SAD's gverste besluttende organ er et
rad pa 44 kommunalbestyrelsesmedlemmer udpeget af kommunalbestyrel-
serne i de deltagende kommuner. Helsinki Kommune udpeger 22 med-
lemmer af radet, mens Esbo og Vanda udpeger hver 10 mediemmer og
Grankulla udpeger 2 medlemmer. Radet tradffer beslutning om budgetter, de
flerrige planer, principperne for samarbejdet og rammerne for SAD's virk-
somhed. Under radet er der af rédets medlemmer dannet en bestyrelse pa 14
medlemmer, hvoraf Helsinki Kommune har udpeget de 7, Esbo og Vanda
hver 3 og Grankulla 1 mediem. Bestyrelsen har ansvaret for SAD's forvalt-
ning.

Helsinki Kommune har sdledes kun halvdelen af pladserne i radet og i be-
styrelsen, hvor kommunen udfra sin befolkningsmaessige anddl ville vaare
"berettiget” til en langt starre andel af pladserne. Hensigten med denne lige-
vaggt mellem den store hovedstadskommune og de mindre kommuner er, at
fa en vis politisk balance i SAD-samarbejdet, hvor Helsinki Kommune €l-
lers ville kunne tradfe alle beslutningerne udenom de mindre kommuner.

Af SAD's omkostninger til administration betaler Helsinki Kommune den
ene havdel og de gvrige kommuner til sammen den anden halvdel i forhold
til indbyggertallet, dog mindst 3 pct. hver. Omkostningerne for SAD's virk-
somhed i gvrigt ska deles imellem deltagerkommunerne. Hvis ikke udgif-
terne kan dakkes af afgifter og anden indkomst, skal omkostningerne sdvidt
muligt deles i forhold til de forbrugte ydelser.

SAD varetager opgaver indenfor:
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samordning af den fysiske planlasgning
den kollektive trafik

affaldshandtering

[uftforurening.

* Ok Ok *

Samordningen af den fysiske planlasgning indebagrer, at SAD samordner de
fire kommuners bidrag til den fadles plan i et sakaldt generalplankort. Den-
ne plan indgdr senere i regionplanlaggningen for et starre omréde end sam-
arbejdsregionen. Hvis der er uoverensstemmelser i mellem de fire planer,
udarbegjder SAD fordlag til Igsninger, som bliver diskuteret pA mgder i SAD
med deltagelse af reprassentanter for de fire kommuner.

SAD har ikke kompetence til at lgse eventuelle konflikter, da kompetencen
til at planlaggge arealanvendelsen i kommunen formelt set ligger hos den
enkelte kommune. Konflikterne lgses dog ofte i SAD-regi ved hjadp af det
uformelle pres, som rammerne kan give. N& der - efter dreftelser i SAD -
ikke kan opnas enighed mellem de fire kommuner, ma det pagad dende mi-
nisterium skride ind og tradfe beslutningen. Det vil oftest vaare Miljgmini-
steriet eller Trafikministeriet, der skrider ind.

Et eksempel padette er en sag, der har vagret genstand for stor opmaarksom-
hed og talrige diskussioner mellem de fire kommuner igennem flere &. Sa-
gen drejer Sig om anlaggget o en ny starre havn ca. 15 kilometer gst for
Helsinki (Vousaari). Flytningen af havnen lidt vak fra centrum af Helsinki
ska give mulighed for, at de gamle industriomrader i havnen kan bygges
om til nye boligomrader. Havneprojektet forudsadter bade nye tilkarselveje
og anlagg af en ny jernbane til havnen. Vanda Kommune har blokeret for
beslutningen om placering af jernbanen, der skulle gaigennem 3 kommuner
herunder Vanda Kommune, sdledes at jernbanen ikke har kunnet indtegnes i
planen. Det forventes, at Trafikministeriet vil gaind i sagen i lebet af 1996
og tradfe beslutningen.

Et andet eksempel er SAD's problemer med placeringen af affalds
handteringspladser i omrader. Planerne for lokalisering af affaldshandte-
ringspladser mader oftest modstand i de enkelte kommuner. Som naevnt har
den enkelte Kommune sdv den formelle kompetence til at tradfe beslutning
om arealanvendelsen indenfor kommunen. Miljgministeriet har derfor ved
flere lgjligheder méttet tredfe beslutninger om placering af affaldshand-
teringspladser. SAD mener selv, at det kunne vaare hensigtsmaessigt, at give
SAD en kompetence til at traffe beslutninger, der i visse tilfadde gar imod
kommunernes arealanvendelsesplanlaggning. Dette vil imidlertid kreeve en
andring af SAD-loven.
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PA den kollektive trafiks omrade har SAD ansvaret for trafikken imellem
kommunerne, d.v.s. over kommunegramserne, mens kommunerne i princip-
pet selv kan drive den kollektive trafik inden for deres kommunegramse.
SAD har imidlertid truffet aftale med Esbo og Vanda om ogsa at sta for
driften a den kollektive trafik indenfor disse to kommuners gramser.
Helsinki Kommune har derimod stadig ansvaret for driften af bytrafikken i
Helsinki.

Inden for den kollektive trafik har SAD udliciteret a busdrift, siledes at
SAD kgber ydelserne af private virksomheder. Helsinki Kommune har
imidlertid selv ansatte til at varetage busdriften indenfor kommunegraansen.
SAD vil gerne overtage den kollektive trafik ogsa indenfor Helsinkis kom-
munegraanse, men forudser, at dette rent praktisk ferst vil kunne ske, efter at
Helsinki Kommune selv har omorganiseret driften, sdledes at denne bygger
pakeb af ydelser hos private.

SAD har udarbejdet en investeringsplan for den kollektive trafik frem til ar
2020, som ale kommunalbestyrelserne i deltagerkommunerne har tilsluttet
sig. Denne plan tages op til dreftelse og revision hvert fierde &r.

SAD tradfer beslutning om busruterne, kereplaner og billetpriser i en saalig
nedsat trafikkomité. Denne trafikkomité skal ogsa koordinere trafikinveste-
ringsplanens implementering.

For et par & siden har SAD indfart plastikkort som betalingsmiddel i bus-
serne. Betalingskortene kabes i bankerne og letter registreringen af hvilke
folk, der benytter den kollektive trafik. Pa baggrund af bl.a. disse oplysnin-
ger beregnes kommunernes andel af udgifterne til den kollektive trafik.

SAD har i gvrigt truffet aftdle med fire andre kommuner udenfor SAD-om-
radet om at stafor planlasgning og drift af deres kollektive trafik.

Togdriften i omradet er en statsig opgave. Men SAD har truffet aftale med
staten om, at omradets kommuner vil betale 1,58 mio. finske mark pr. ar i
en 5-&s periode til nye togvogne, og til etablering af et nyt fierde spor til
betjening af naatrafikken. Endvidere har Helsinki Kommune i visse tilfadde
selv valgt at betale for etablering af nye stationer.

Affaldshandteringsomrédet er tilrettelagt sdledes, at SAD i vidt omfang ud-
byder opgaver og keber ydelserne af private affaldshandteringsselskaber.
SAD har truffet aftale med tre andre kommuner udenfor SAD om at |gse de-
res opgaver pa affadshandteringsomradet.
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Endelig maler SAD luftens kvalitet i regionen og udarbejder planer for be-
gramsning af luftforureningen, og SAD har ogsa en lille rolle i vandforsy-
ningssamarbejdet for en starre region end hovedstadsregionen.

| budgettet for SAD's virksomhed i 1995 er det angivet, at de samlede ud-
gifter forventes, at udgere 761,6 mio. finske mark (FIM), indkomsterne for-
ventes at udgare 524,3 mio. FIM, hvilket giver et nettoresultat pa - 237,3
mio. FIM.

Kommunernes samlede betalingsandel forventes at ligge pa 233,6 mio.
FIM. Kommunernes betalingsandel svarer til ca. 2 pct. af SAD-kommuner-
nes skatteindtaggter.

Ifglge budgettet for 1995 fordeles udgifterne som det fremgar af tabel 2.

Tabel 2. SAD-fordeling af udgifter i 1995

Udgi ft Procent
Traf i konr &det 528,4 mio. FIM 69, 3
Aff al dshandtering 208,1 mo. FIM 27,4
Al mindelig forvaltning 17,1 mio. FIM 2,3
M | j gonr adet 57 mo. FIM 0,7
Pl anl agni ngsonr adet 2,3 mo. FIM 0,3
I alt 761,6 mo. FIM 100, 0

Det har ikke vaget pa tae at leagge sygehusdriften i omradet ind under
SAD-samarbejdet. Sygehusopgaven varetages af forskellige samkommuner
i omrédet, som ogsa keber ydelser hos hinanden. For planlaggningen af ud-
buddet af sygehusydelser og dimensioneringen af sygehusene star de statsli-
ge lansstyrelser.

| Helsinkiomradet har sygehuslovgivningen resulteret i, at regionen fra
1991 har faet to sygehusdistrikter; Nylands sygehusdistrikt og Helsinki sy-
gehusdistrikt. Helsinki sygehusdistrikt omfatter Helsinki Kommune, mens
Nylands sygehusdistrikt omfatter resten af Nylands Lan og altsa ogsa de
omegnskommuner, der deltager i SAD-samarbejdet.

| byggeloven er der fastsat regler om, at der ska oprettes samkommuner,
der skal forestd den overordnede regionplanlaggning for deres medlems-
kommuner.
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Disse samkommuner - der kaldes regionforbund - er baseret pa en inddeling
af landet i de 18 sdkaldte "landskap". Inddelingen i landskap falger ikke
lansinddelingen.

| Nylands L&n er regionplanlaggningen sdledes delt imellem to samkommu-
ner: Nylands forbund og Ostra Nylands férbund. Nylands férbund har - ud-
over Helsinki Kommune - fagende medlemskommuner: Vanda, Esbo,
Grankulla, Kervo, Tusby, Traskanda, Borgnas, Mantsdla, Hyvinge, Niirmi-
jarvi, Vichtis, Hogfors, Nummi-Pusula, Sammatt, Lojo, Karidojo, Karis,
Pojo, Sunded, Kyrkdétt, Inga, Ekenas, Hangd. Samarbejdet om regionplan
leegning omfatter siledes en lang raskke kommuner udover de firei SAD.

Forbundene er ledet af en indirekte valgt bestyrelse, hvis medlemmer er
kommunalbestyrel sesmedlemmer, der er udpeget af de deltagende kommu-
ners kommunalbestyrelser. | samkommunernes grundaftaler er anfert reg-
lerne for valg af repraesentanterne. Antallet af medlemmer i bestyrelserne
ligger mellem 40-100 afhangigt af antallet af medlemskommuner.

Bestyrelsen udpeger et dags forretningsudvalg pa 10-20 mediemmer under
hensyn til de politiske styrkeforhold i regionen.

Foérbundene har mellem 20 og 30 ansatte, og administrationen ledes af
landskapsdirektoren.

1. januar 1994 tradte en ny lov om regional udvikling i kraft i Finland. Ved
den nye lov om regional udvikling blev der indfert en programbaseret regi-
onalpolitik. Formdlet var at justere den finske regionalpolitik, sa der var
bedre overensstemmelse med EU's regional politik.

Planer og programmer ska udarbejdes af regionplanforbundene i samarbej-
de med staten, de kommunale myndigheder samt virksomheder og organi-
sationer i regionen.

Implementeringen af de regionale udviklingsprogrammer skal ske ved udar-
bejdelse af projektaftaler, hvori staten, de kommunale myndigheder og virk-
somhederne binder sig til finansiering og gennemfarelse af de enkelte
projekter.

Derudover er der oprettet regionale udviklingsfonde, hvorfra regionplanfor-
bundene kan finansiere de enkelte projekter.
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Efter den nye lov om regional udvikling har regionplanférbundene altsa faet
tilfert dels ansvaret for nogle regionale udviklingsopgaver og dels nogle
statslige midler til udvikling af regionens infrastruktur og erhvervsliv.

4.4. Strukturovervejelser
Der er ikke aktuelle overvejelser i Finland om en andring af den admini-
strative struktur i hovedstadsomradet.

Regeringen i Finland nedsatte i 1986 en komité, som skulle se pg, hvordan
SAD-loven virkede i praksis. Derudover skulle komitéen komme med for-
dag til etablering af en regionforvaltning i hovedstadsomrédet, eventuelt
med direkte valgte reprassentanter. | denne sammenhaang skulle komitéen
ogsa overveje en ordning med bydelsudvalg eller andre naardemokratiforan-
staltninger.

Komitéen indstillede i 1987, at der blev etableret en regionforvaltning i ho-
vedstadsomradet. Regionforvaltningen skulle ledes af et folkevalgt rad med
85 medlemmer. Valget skulle afholdes samtidigt med de ordinaare kommu-
nevalg.

Efter fordaget skulle regionforvaltningen for hovedstadsomradet have fal-
gende opgaver:

* Regionplanlaggning efter bygningsoven (med bindende virkning for
kommunerne).

*  Organisering og drift af den kollektive trafik.
* De gvrige opgaver som SAD har i dag.

* Visse nye opgaver som i dag drives af sasmkommuner f.eks. erhvervs-
skoler.

Fordaget blev overveet i Indenrigsministeriet, men ikke fulgt op af lovgiv-
ningsinitiativer.

| stedet har man bedluttet, at lade SAD fortsadte i sin nuvagrende form sup-
pleret af den nye og opgavemasssigt starre vaggtning af regionplanférbunde-
ne med de regionplanlagygende og regional politiske funktioner.

| loven om SAD-samarbejdet er der imidlertid donet mulighed for, at kom-
munerne - hvis de kan natil enighed herom - kan udvide samarbejdet ved at
tage andre opgaver af fadles interesse op.
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| SAD blev det vurderet som meget vassentligt, at initiativet til en eventuel
udvidelse af samarbejdet indenfor SAD - sdvel geografisk (flere deltagende
kommuner) som opgavemasssigt - kommer nedefra, d.v.s. som et gnske fra
de deltagende kommuner. Samtidigt blev det dog ogsa oplyst, at der ikke
for gjeblikket var den helt store interesse hos lokalpolitikerne for en geo-
grafisk og opgavemasssig udvidelse af samarbejdet.

Det blev naevnt som en mulighed, at det kunne komme patae i labet af et
par & at give SAD en kompetence i form af en vetoret eller lignende over-
for kommunernes arealplanlaggning. Ligeledes er det muligt, at SAD i |gbet
af et par & kan overtage driften af den kollektive bytrafik indenfor Helsin-
ki's kommunegramse. Herudover vil der formentlig vassentligst vaare tale
om, a SAD indgar konkrete aftaler med andre kommuner om at udfare op-
gaver pa affaldsomradet og trafikomradet mod betaling.
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Nylands forbunds omrade 1.1.1994

5. Holland

5.1. Landets administrative struktur

Holland har ca. 15 mio. indbyggere. Landet er opdelt i 12 provinser og 630
kommuner. For 25 & siden var der ca. 1.000 kommuner, men der har vaget
flere kommunesammenlaggninger siden. Den sterste kommune - Am-
sterdam - har 622.000 indbyggere, den mindste kommune har ca. 1.000
indbyggere.

Den hollandske administrative struktur er betydeligt mere centralistisk end
den danske, og det lokale selvstyre er vaesentligt mindre.

Kommunerne og provinserne styres af folkevalgte rad, men savel borg-
mestrene som formaandene for provinsradene er embedsmaand udpeget af
regeringen.

Kommuner og provinser kan ikke udskrive indkomstskat. Kommunerne ud-
farer i vidt omfang opgaver for staten, uden selv at have nogen betydende
indflydelse p& omfang og serviceniveau.
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Ca 90 pct. af kommunernes udgifter finansieres af specifikke og generelle
tilskud fra staten. De resterende 10 pct. dakkes af lokale g endomsskatter
samt andre afgifter og driftsindtaggter.

Provinserne farer tilsyn med kommunerne, hvilket bl.a. indebagrer godken-
delse af de kommunale budgetter.

5.2. Opgavefordeling

5.2.1. De kommunale opgaver
Kommunerne har ansvaret for f@gende opgaver.

*

Folkeregister, herunder udstedel se af pas og kerekort.

Fysisk planlaegning, udarbejdelse af detaljerede "zone-planer vedraren-
de arealanvendelse og infrastruktur. Zone-planerne skal godkendes af
provinsradet.

Boliger. Kommunerne ger i vidt omfang boliger. F.eks. ger dene Rot-
terdam Kommune over 40.000 boliger. Udstedelse af byggetilladelser og
tilsynsfunktioner overfor byggeriet. Boligstette. Byfornyelse.

Veje. Udbygning af veje m.v. og trafikplanlagning.

Miljg. Udstedelse af tilladelser til og tilsyn med forurenende virksomhe-
der. Renovation.

Bistandsomradet. Udbetaling af kontanthjadp. Omradet er lovreguleret
og kommunerne har i praksis ingen indflydelse pa udgiftsniveauet, men
finansierer 10 pct. af udgifterne.

Arbejdsformidling og drift af beskyttede vaaksteder for fysisk og psy-
kisk handicappede. Pa disse omrader fastlasgger kommunerne selv om-
fang og serviceniveau.

Den primaare sundhedssektor.
Uddannelse. Ansvaret for folkeskolerne og administration af statstilskud

til private skoler. Omrédet er lovreguleret og finansieres fuldt ud of
Staten.
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*  Kultur. Drift af folkebiblioteker samt tilskud til teatre, museer, koncert-
sale, sportsfaciliteter m.v.

*  Vdfaadsforanstaltninger: begrneingtitutioner, addreomsorg, klubber,
genoptraming, etniske minoriteter og modtagelse af flygtninge. Pa disse
omrader fastlasgger kommunerne selv omfang og serviceniveau.

Langt hovedparten af de lokale opgaver udfares af kommunerne. De kom-
munale budgetter er ca. 10 gange sa store Som provinsernes.

5.2.2. Provinsernes opgaver
Provinserne har ansvaret for fglgende opgaver:

*  PFysisk planlaggning. Udarbejdelse af regionplaner og godkendelse af
kommunernes zoneplaner.

* Tilsyn. Provinserne farer tilsyn med kommunerne, herunder godkender
deres budgetter.

*  Andre opgaver. Provinserne har visse opgaver indenfor miljabeskyttelse,
addreomsorg og velfaardsforanstaltninger, og kan herudover pa eget ini-
tiativ patage sig opgaver, som ikke gennem lovgivningen er palagt staten
eller kommunerne.

Sygehusopgaven er i Holland privatiseret. Den offentlige sygesikring beta-
ler for sygehusydelser til den del af befolkningen, der ikke er omfattet af
private forsikringsordninger.

5.2.3. Interkommunalt samarbejde

En dd a de kommunale opgaver udfares i et samarbgjde mellem to eller
flere kommuner. Der er i dag etableret ca. 1.200 formaliserede samarbejder
imellen kommuner (og provinser) pa forskellige omréder. Det interkom-
munale samarbejde er dermed kraftigt @get i de senere &r.

Aftaer om en kommunes indgaelse i interkommunalt samarbejde skal god-
kendes af provinsen.

Brugen af interkommunalt samarbejde har i Holland vamret staarkt omdisku-

teret i de senere &, og kritiseret for navnligt den manglende demokratiske
kontrol med vassentlige opgavers udfarelse.
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5.2.4. Bydelsrad

Ved en andring i 1964 af den kommunale styrelseslov blev der dnet mu-
lighed for, at kommunerne kan uddelegere kompetence vedrarende forskel-
lige kommunale forvaltningsopgaver til selvstandige bydelsrdd, som
dakker en afgramset del af kommunens omréde.

Hidtil er der kun etableret bydelsrdd i to storbykommuner, nemlig i Rotter-
dam Kommune og i Amsterdam Kommune. | Amsterdam Kommune er der
16 bydelsrad, mens der er 11 bydelsrdd i Rotterdam Kommune.

| lovgivningen er det fastsat, at den samlede kommunalbestyrelse skal fast-
sate gendomsskattens sterrelse og sterrelsen af de kommunale afgifter.
Herudover skal kommunalbestyrelsen fortsat have ansvaret for bl.a. politi
og de sterre forvaltningsmyndigheder sdsom havnevaesenet, energi- og
vandforsyningen, lokal transport og affaldsforbraanding.

Bydelsradenes ansvarsomrader er typisk:

fysisk planlaegning indenfor bydelen
boligbyggeri og boligrenovering
vedligeholdelse af offentlige omréder
renovation

undervisning (tilsyn med skoler)
fremme af kunst og lokal kultur.

* Ok Ok ok ¥k

5.2.5. @konomi
De hollandske kommuner og provinser finansieres af generelle og specifik-
ke tilskud fra staten samt af egne indtaggter, jf. tabel 3.

Tabel 3. Finansieringen af hollandske kommuner
og provinser 1993

Pct. Kommuner Provinser I alt
Egne indteegter 12,8 8,7 12,3
Generelle tilskud 28,2 31,1 28,4
Specifikke tilskud 59,2 60,2 59,3
I alt 100,0 100,0 100,0
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Sterrelsen af tilskudspuljerne fastsadtes hvert & ved lov af parlamentet.

En stor del a de kommunale opgaver finansieres af specifikke tilskud fra
staten. Der findes mere end 200 forskellige specifikke tilskud indenfor nae
sten ale de kommunale omrader.

De generelle tilskud fordeles til kommuner og provinser efter en ragkke ob-
jektive kriterier, bl.a. areal, indbyggertal, antal boliger, areal under havets
overflade o.s.v.

Kommunernes egne indteegter udgjorde i 1993 12,8 pct. af de samlede ind-
teggter. Den overveiende del (95 pct.) bestod af gjendomsskatter. Ejendoms-
skatterne betadles af gendomsveadien, d.v.s. veadien af bade jord og
bygninger.

Ejendomsskatterne betales af bade gere og lgjere. De resterende ca. 5 pct. af
kommunernes egne indtagter bestod af nogle mindre indtaggtsposter, ho-
vedsageligt hundeskat og turistskat (skat pa overnatninger).

Provinsernes egne indtasgter udgjorde i 1993 8,7 pct. af de samlede indtagg-
ter. Godt halvdelen (55 pct.) heraf udgjordes af skat pa motorkeretgjer,
mens 44 pct. bestod af vandafgifter.

Det er et led i den pataankte reform af strukturen omkring storbyerne, at for-
delingen af tilskud til disse omrader andres. Det er tanken i det nye system,
at ale statstilskud, sdvel generelle som specifikke, tildeles storbyprovinsen.
Storbyprovinsen fordeler herefter tilskuddene til kommunerne i provinsen.

Det er ligeledes tanken i det nye finansieringssystem, at storbykommunerne
tilfares ggede midler med henvisning til deres specielle sociale struktur og
deres regionale funktion.

5.3. Storbyomraderne
Holland har 7 storbyomrader. De 7 storbyer er: Amsterdam, Den Haag, Rot-
terdam, Utrecht, Eindhoven, Arnhem og Nijmegen.

De hollandske storbyer Amsterdam, Rotterdam, Den Haag og Utrecht er
mere eller mindre sammenvokset til é& sammenhaangende byomrade, som
samlet kaldes "Randstadt”. Randstadt har ssmmenlagt ca. 6,1 mio. indbyg-
gere.
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| Holland fandtes der tidligere indirekte valgte storbyréd med repraesentan-
ter for kommunerne omkring de to storbyer Rotterdam og Eindhoven. Disse
storbyréd blev nedlagt i slutningen af 1980'erne, fordi de havde vist sig for
strukturelt svage til at l@se samordningsproblemerne i omrédet.

Erfaringen var, at storbyradene ikke havde tilstraskkelig kompetence og po-
litisk vaagt til effektivt at |@se samordningsproblemerne og interessekonflik-
terne i mellem de kommunale myndigheder i storbyregionerne.

5.3.1 Amsterdam-regionen

| Amsterdam-omradet er der indgaet et formaliseret samarbejde mellem
Amsterdam Kommune og 15 omkringliggende kommuner i det sdkaldte
Regionaal Orgaan Amsterdam (ROA).

De 16 kommuner har tilsammen ca. 1,2 mio. indbyggere, heraf de 622.000
indbyggere i Amsterdam Kommune. Arealmasssigt daskker ROA's omréde
810 kvadratkilometer.

ROA blev oprettet i 1986 som et uformelt radgivende udvalg. | 1992 blev
ROA formaliseret under ledelse af et réd bestdende af indirekte valgte
kommunal bestyrelsesmediemmer fra de deltagende kommuner. Radet har
60 medlemmer. Udover Amsterdam Kommune, der kun har 21 medlemmer
af rédet, er antallet af kommunernes repraesentanter i radet bestemt af ind-
byggertallet.

Med oprettelsen af ROA blev der indfart et ekstra administrativt niveau. |
Amsterdam er der sdledes i dag 4 administrative niveauer: kommunen,
ROA, provinsen og staten.

De 16 kommuner, der deltager i ROA, ligger ale i den sydestlige del &
provinsen North Holland: Amsterdam, Aalsmeer, Amstelveen, Beemster,
Diemen, Edam-Volendam, Oostzaan, Haarlemmermeer, Landsmeer, Ou-
der-Amstel, Purmerend, Uithoorn, Waterland, Wormerland, Zaandstad og
Zeevang.

Den geografiske afgramsning af samarbejdsregionen bygger pa historiske
og praktiske hensyn. | ROA indgar de kommuner, der selv gnskede at indga
i samarbgidet. Der er andre kommuner, der funktionelt har ted sammen-
haang med Amsterdam, men som ikke har gnsket at deltage i samarbejdet,
og et par enkelte kommuner, der ikke indgar i samarbejdet, fordi de harer til
en anden provins.
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Baggrunden for samarbejdet var, at der manglede ledige areder til byudvik-
lingen i Amsterdam Kommune, at omegnskommunerne tilsyneladende hav-
de stor fordel af beliggenheden tegt pa bykernen i Amsterdam, men ikke
tilsvarende deltog i lasningen af problemerne i bykernen, og at der var store
trafikproblemer i regionen.

Endvidere var der en opfattelse &, a Amsterdam Kommune pa samme tid
var for stor og for lille en enhed. For stor en enhed til at varetage de lokae
opgaver pa en effektiv méde, og for lille en enhed til at imadekomme beho-
vet for planleegningen i det samlede byomrade. Derfor blev der politisk
skabt tilslutning til, pa den ene side at oprette bydelsrad til at varetage de lo-
kale opgaver, og pa den anden side lade ROA sta for planlaggningen og |gs-
ningen af de graaseoverskridende byproblemer.

ROA har opgaver vedragrende regionens planlaggning, boligforsyning, tra-
fik- og transport, erhvervsudvikling og miljgbeskyttelse. Under radet er der
pa hvert af opgaveomraderne organiseret vejledende udvalg bestdende af
borgmestre og udvalgsformaend fra de deltagende kommuner. Udvalgene
og administrationen er opdelt i 5 hovedomrader: byplanlaggning, offentlig
boligforsyning, trafik og transport, miljg og gkonomi.

ROA's opgaver:

Byplanlaggning. ROA udarbejder en overordnet strukturplan for omradet,
og vurderer i forhold til denne de kommuneplaner, der foreligger, og pape-
ger eventuelle uoverensstemmelser imellem kommuneplanerne og struktur-
planen.

Boligforsyning. ROA formulerer et sammenhaangende policy-program,
hvori statens krav og ansker om boliger udmgntes konkret i en regional bo-
ligforsyningsplan. Pa dette omrade har ROA en vejledende rolle overfor
provinsen, og en overordnet koordinerende funktion overfor kommunerne.
Derudover forhandler ROA med regeringen om finansiel stette til gennem-
ferelse & boligforsyningsplanen.

Trafik og transport. ROA udarbejder en regional trafikplan med det formdl
at gere trafikbevaegelserne i regionen sa effektive som muligt. Pa det kol-
lektive trafikomrade har ROA kompetence til at give koncessioner, tredfe
beslutning om billetpriser, tradfe beslutning om kommunale bidrag til den
kollektive trafik og udarbejde kareplaner. Siden 1. januar 1994 har regionen
salv féet mulighed for a bidrage til finansieringen af udbygningen af den
kollektive trafik, der tidligere udelukkende var statdligt finansieret.
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Miljgomradet. ROA udarbejder en regional miljegplan og arlige miljepro-
grammer. Derudover forestar rédet planlasgningen og udarbejdelse af bud-
getter for rensning a forurenet jord i regionen samt ivarksadtelse af
opgaverne vedrgrende jordrensning.

@konomisk udvikling. ROA udarbejder en regional gkonomisk udviklings-
strategi, der indeholder vejledning til kommunerne om placering af indu-
strihuse, nye kontoromrader og dagligvarehuse af regional betydning.
Herudover repraesenterer ROA regionen udadtil, tager initiativer til at til-
traskke virksomheder udefra, og haavder regionens interesser overfor andre
myndigheder i spargsma om f.eks. lufthavnen (Schiphol) og havnen.

ROA modtager 3 hollandske gylden pr. indbygger fra de deltagende kom-
muner, hvilket i alt giver et &rligt belgb pa 3,6 mio. hollandske gylden. Sta-
ten giver herudover tilskud til visse projekter under ROA, herunder
vaessentligst til boligprojekter og projekter vedrgrende udbygning af den
kollektive trafik.

Konflikter imellem Amsterdam Kommune pd den ene side og om-
egnskommunerne pa den anden side er de mest almindeligt forekommende i
samarbejdet. ROA har ikke nogen formel kompetence til at Iagse disse
konflikter.

ROA betragtes som en overgangsstruktur til dannelsen af en direkte valgt
storbyprovins for omradet. ROA har tilsluttet sig strukturplanerne, der inde-
bager, at rédet nedlasgges, og der etableres en storbyprovins i 1998. Det er
tanken, at den nye storbyprovins skal dannes ved en udskillelse af Amster-
dam-regionen fra North Holland Provinz, der herved vil blive vassentligt
mindre.

Pa nuvagrende tidspunkt er det imidlertid uafklaret, hvorvidt planerne om
etablering af en direkte valg storbyprovins vil blive ivearksat i fuldt omfang,
jf. afsnit 5.4.2 om status for gennemfarelse af strukturmodellen.

5.3.2. Bydelsstyret i Amsterdam
| 1gbet af 1980'erne er Amsterdam Kommune blevet opdelt i 16 bydele med
bydelsrad.

| 1978 blev der opndet politisk enighed i kommunalbestyrelsen i Amster-
dam om at oprette to direkte valgte bydelsrad, der skulle fungere som pilot-
projekter. Valgenetil disse to bydelsrad fandt sted i 1981. Fra 1982 til 1986
blev der a universitetet i Amsterdam foretaget en evaluering a de fore-
Igbige erfaringer med bydel sstyret.
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Yderligere 4 r&d blev oprettet i 1987, og en beslutning om fuld udbygning
med yderligere 10 bydelsrad til de nuvagrende ialt 16 bydelsrad blev truffet
af kommunalbestyrelsen i 1987. Resultatet er en opdeling af kommunen i 2
store bydele med over 75.000 indbyggere, 5 sma bydele med under 30.000
indbyggere, og 9 mellemstore bydele med indbyggertal pa mellem 30.000
0g 50.000.

Formalet med bydelsreformen var:

1) at age befolkningens politiske deltagel se,

2) a forbedre sammenhaagen mellem de lokale beslutninger og de lokale
@gnsker og

3) at forbedre effektiviteten, d.v.s. opretholde samme serviceniveau med
feare ressourcer.

Vag til bydelsrédene udskrives i forbindelse med kommunevalgene, hvor
der sdledes fremlaggges to valglister. Det seneste kommunevalg fandt sted
den 21. marts 1995.

Omkring 80 pct. af kommunens opgaver varetages af bydelsrédene. Bydels-
rédene finansieres primaat af midler fra en fond (Stadsdeelfond), som byr&
det har oprettet.

Fordelingen af tilskud fra fonden til de enkelte bydelsrad fastsadtes af byra
det ud fra kriterier som befolkningsstarrelse, akutte behov for forbedring af
infrastruktur, boligforhold m.v.

Udover midlerne fra bydelsfonden finansieres bydelsradenes budgetter af
indtaggter for tjenesteydelser udfart af de forskellige forvatninger under by-
delsrédene. Bydelsradene har kompetence til selv at fastsadte starrelsen af
betalingerne for sddanne ydelser.

Ansatte i forvaltninger under bydelsrédene har samme status som andre
kommunalt ansatte. Bydelsrédene har befgielse til selv at foretage ansadtel-
ser, a udvide eller nedskegre antallet af ansatte, samt at tradfe beslutning
om udlicitering af opgaver til private virksomheder.

Borgmesteren og udvalgsformaandene har mulighed for - efter forudgaende
konsultation af bydelsradet - at stille fordag i den samlede kommunalbesty-
relse om at omgare en beslutning truffet af et bydelsrad, som er i modstrid
med generelle fadles interesser for Amsterdam Kommune. Ligeledes kan
kommunen tage en opgave, som ligger hos et eller flere bydelsrad, tilbage,
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hvis det skennes nadvendigt af hensyn til f.eks. byens samlede udvikling.
Endelig kan kommunen pélaggge et bydelsrad "obligatorisk planlaegning”,
d.v.s. palamgge bydelsradet at fremlasgge en plan for et projekt, som er gn-
sket af kommunen.

5.3.3. Rotterdam-regionen

Den nuvaaende regionale samarbejdsstruktur i Rotterdam-regionen - Stads-
regio Rotterdam - omfatter 18 kommuner, d.v.s. Rotterdam Kommune
samt 17 omkringliggende kommuner.

Tilsammen har disse 18 kommuner ca. 11 mio. indbyggere, heraf de
600.000 i Rotterdam Kommune. Arealmasssigt udger de 18 kommuner et
omréde pai at 786 kvadratkilometer.

Stadsregio Rotterdam er et regionalt rad med deltagelse af indirekte valgte
kommunal bestyrelsesmedlemmer udpeget af kommunalbestyrelserne i de
deltagende kommuner. Regionen omfatter falgende kommuner: Rotterdam,
Albrandsward, Barendrecht, Bergschenhoek, Berkel en Rodenrijs, Bernisse,
Bleiswijk, Brielle, Capelle aan den Ussel, Maassluis, Ridderkerk, Rozen-
burg, Schiedam, Spijkenisse, Vlaardingen og Westvoorne. De 18 kommu-
ner i Rotterdam-regionen er ale beliggende i South Holland provinsen.

Den geografiske afgramsning af Rotterdam-regionen er primaat baseret pa
kommunernes beliggenhed i forhold til Rotterdam Havn. Denne afgraans-
ning af omradet skal ses pa baggrund &, at kommunerne i Rotterdam-regi-
onen i hgj grad er afhaagige af havnens og de tilknyttede virksomheders
udvikling. Havnen graanser op til flere af kommunerne, og et vassentligt ele-
ment i overvejelser om en ny struktur har vaget gnsket om at samle
planlaggningen af ale havnerelaterede dispositioner pad én myndigheds
haander.

Det har ikke vazret overvejet at anvende arbejdskraftoplandet som kriterium
for afgramsningen af regionen, da det umiddelbart var antaget, at regionen
herved ville blive for stor og uhomogen, samt at det omrade, der ville blive
tilbage i South Holland Provinz, ville blive for lille befolkningsmaessigt.

Rotterdam-regionen var tidligt fremme med planer for en aandret struktur,
og har i vidt omfang vaaet med til at praagge regeringens overvejelser om en
andret struktur i storbyregionerne generelt.

Regeringen fremsatte den 13. november 1993 en saalig lov om administra
tionen i Rotterdam-regionen, som fastlagde rammerne for samarbejdet i re-
gionen. Ideen i denne lov var, at Stadsregio Rotterdam skulle fungere som
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en overgangsstruktur frem til etableringen af en egentlig storbyprovins med
direkte valg. Stadsregio Rotterdam skulle sdledes vaae forlgberen for stor-
byprovinsen og forberede organiseringen af provinsens fremtidige admini-
stration.

Det var tanken, at storbyprovinsen skulle dannes ved en udskillelse af
Rotterdam-regionen fra South Holland Provinz, der herved ville blive vae
sentligt mindre. Fglgende principper blev lagt til grund for overvejelserne
vedrgrende det nye storbyprovinsniveau:

*  Det ska have en demokratisk basis (vege direkte valgt).

* Det ska ikke vaae et ekstra led, hvilket indebaaer, a a kompetence fra
provinsen skal overfares til det nye regionale organ sammen med visse
funktioner fra kommunerne og staten.

*  Kompetenceomraderne skal omfatte ale strategiske funktioner, d.v.s.
havn, fysisk planlaggning, miljg, transport, erhvervsfremme etc.

* Loka service skal vegre en lokal opgave.

*  Rotterdam Kommune opsplittes i mindre selvsteandige kommuner, hvil-
ket vil sikre en bedre loka service og samtidig indebagre, at kommunen
ikke skal have overordnede strategiske funktioner.

Hovedindholdet i modellen for den nye struktur i Rotterdam-regionen er s&
ledes, at der etableres en direkte valgt storbyledelse for hele omradet samti-
digt med, a den nuvagende Rotterdan Kommune opdeles i 11
selvstamdige kommuner. Opdelingen af kommunen skal tage udgangspunkt
i afgramsningen af de eksisterende bydelsréd.

Det er bemagkelsesvarrdigt, at modellen blev fremlagt af kommunerne i
enighed. Byrédet i Rotterdam har sdledes foreslaet sin egen nedlagygelse, og
opdeling af kommunen i 11 selvstasndige kommuner, hver Kommune med
mellem 20.000 og 100.000 indbyggere.

Det nye storbyorgan ska ifglge planen vaae en ny og mere handlekraftig
provins med udvidede befgjelser i forhold til den nuvaaende provins. Efter
planen vil Rotterdams nye storbyprovins fa tildelt fglgende kompetence- og
ansvarsomrader:

*  Strategisk planlaggning: fysisk planleggning, Rotterdam Havn offentlig
boligsektor, transport, infrastruktur, miljgbeskyttelse, kulturelle og
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rekreative faciliteter, erhvervsfremme og gkonomisk udvikling samt d-
lokering af midler til kommunerne.

* Udfagrende opgaver: Rotterdam Havn, Rotterdam City Center og Kop
van Zuid, som er det nye prestigefyldte centeromrade pa tidligere havne-
areder, nye, sterre bolig- og erhvervsomréder, udviklingsselskab, kab,
udvikling, salg og udlgjning &f jord, offentlig transport, post, kultur, er-
hvervsfremme og gkonomisk udvikling samt fordeling af indtasgter.

* Finansiel basis: Ejendomsskatter, havnen (havnedriften giver et arligt
overskud pa 500 mio. hollandske gylden) samt nye kontoromrader.

Dette betyder, at de 28 kommuner i regionen efter planen alene ska have
ansvaret for de lokale opgaver, der ikke har regional e aspekter, d.v.s. ansva
ret for lokal service, vedligeholdelse af den offentlige boligsektor, uddan-
nelse, sundhed, velfead, social skring og service, sport og rekreative
omréder.

P& nuvaarende tidspunkt er det imidlertid uafklaret, hvorvidt planen om den
nye struktur i Rotterdam vil blive ivagksat i fuldt omfang, jf. afsnit 5.4.2.
om status for gennemfarelse af strukturmodellen.

5.4. Nye strukturovervejelser.

5.4.1. Rammeudspillet

| Holland er det en generel opfattelse, at de sealige udviklings-, miljg-,
planlasgnings- og fordelingsproblemer omkring storbyerne har skabt behov
for en ny administrativ struktur.

| parlamentet har der sdledes vaaet tilslutning til, at problemerne med den
administrative struktur i de 7 storbyomrader er sa store, at det er nadvendigt
med en saalig administrativ |@sning for disse omrader.

Baggrunden for debatten i parlamentet om en politisk og administrativ re-
form i storbyerne var en raskke antagel ser:

* Implementering af de langsigtede nationale handlingsplaner forudssetter
store investeringer i den offentlige sektor, miljgbeskyttelse og udvikling
af nye boligomrader.

* Alle planerne kraever lokal handlekraft, men steder ofte pa lokal mod-
stand. Det er lettere at forhindre noget end at skabe muligheder og akti-
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vitet, og der er komplicerede, tidskreevende beslutningsprocesser og
stagke sektorinteresser.

*  Provinsniveauet er politisk svagt, isaa omkring de starre byer, og derfor
ude af stand til at implementere de store planer.

*  Etablering af regionale selskaber har i de seneste & undermineret demo-
kratiet, skabt uklar ansvarsfordeling og umuliggjort en integreret plan-

laegning.

*  Storbyerne er bade problemomrader og arnested for udvikling og forny-
else.

*  Det fremtidige byggeri enskes i forbindelse med de eksisterende byer,
og skal understette infrastrukturinvesteringerne - den sakaldte kompakt-
bystrategi.

Det hollandske parlament vedtog i juni 1994 en lov, der indeholder et ram-
meudspil, som senere skal udfyldes af de lokale myndigheder i de 7 storby-
regioner. Lasningsmodellen i rammeudspillet bestar af to dele.

For det ferste er det tanken a danne nye storbyprovinser ved udskillelse af
storbyregionerne fra de eksisterende provinser. Disse storbyprovinser skal
tilfares opgaverne fra de nuvagende provinser, de gramseoverskridende
kommunale opgaver (og dermed ogsa de opgaver som typisk ligger i dein-
terkommunale samarbejder) og nogle statslige opgaver. Storbyprovinserne
vil herved fa flere opgaver og yderligere befgielser end de gvrige provinser.

For det andet ska de store centerkommuner i kernen af storbyregionerne
opsplittesi et antal mindre selvstaandige kommuner.

| strukturovervejelserne er gkonomien tillagt afgerende betydning for, hvil-
ken politisk tyngde og handlekraft de nye storbyprovinser vil fa

Det er tanken at styrke storbyprovinsniveauet ved at give storbyprovinserne
- i hvert fdd i Amsterdam, Rotterdam og Den Haag - en saalig kompetence
til at fordele de generelle og specifikke statslige tilskud til kommunerne in-
denfor deres storbyregion. De ferste 5 & skal fordelingen af midler fra pro-
vinsen godkendes af indenrigsministeren, og der ska nedssdtes et
uafhaangigt réd til at radgive provinserne om fordelingen af tilskud. Efter 5-
ars-perioden ska storbyprovinserne selv st& for ressourcetildelingen til
kommunerne i provinsen.
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Den strategiske fysiske planlasgning i storbyregionen skal if@lge rammeud-
spillet veare en helt central opgave for de nye storbyprovinser.

Hver storbyprovins skal udarbejde en Integreret Strategisk Plan mindst
hvert 10. &. Planen skal indeholde en raskke strategiske projekter. Storby-
provinsen fastlasgger selv, hvad der er strategiske projekter. Jernbaner, of-
fentlig transport, motorveje, sterre  bolig- og  erhvervsomrader,
affaldsdeponier er eksempler pa strategiske projekter, men ogsa andet kan
udpeges. Kommunerne f& mulighed for at anke sddanne beslutninger.

Den integrerede strategiske plan er bindende for kommunerne. Hvis kom-
muneplanerne ikke er i overensstemmelse med den strategiske plan, sd ma
kommunerne justere deres planer.

Den nye storbyprovins vil vage forpligtet til at konsultere kommunerne for
a undersage, om de gnsker a samarbegjde om de enkelte strategiske
projekter.

Hvis man her i farste runde nar til enighed, nedskrives det i en aftae mel-
lem provinsen og kommunen, hvem der har hvilke forpligtelser i forhold til
gennemfarelsen, og hvordan projektet skal finansieres. Hvis kommunen
derimod ikke er interesseret i det konkrete strategiske projekt, har provinsen
kompetence til selv at overtage opgaven. De gkonomiske midler til projek-
tets gennemferelse kan provinsen tilbageholde som en andel af kommunens
statslige tilskud, som provinsen fordeler.

Et andet centralt punkt i modellen er, at kommunerne fremover bar koncen-
trere sig om at varetage de rent |okale opgaver, mens de opgaver, der raskker
ud over den enkelte kommunes gramser skal overfares til det nye storbypro-
vinsniveau. Det betyder, at kommunerne vil fa ansvaret for fglgende opga
ver: uddannelse, sport og rekreation, sundhedsopgaver og sociale opgaver,
lokale kulturaktiviteter, fordeling af boliger, zoneplaner, administration i
forhold til egen befolkning samt vedligeholdelse af dbne pladser og veje.
Samlet betyder modellen en tilbagevenden til 3-niveau-systemet i sin "rene"
form.

| storbyerne vil strukturen herefter bygge pa en kommune af overskuelig
starrelse med ansvaret for de rent lokale opgaver, en ny direkte valgt storby-
provins med ansvaret for de regionale og strategiske opgaver og staten med
ansvaret for de helt overordnede opgaver.
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| rammeudspillet blev der lagt vaagt pd, at initiativet og den konkrete ud-
mantning af lasningsmodellen skal komme nedefra, og tage udgangspunkt i
regionernes forskellighed.

Gennemfarelsen af modellen skd ifdge planen ske ved en 3-trins-strategi.
Debatten om og vedtagelsen af rammeudspillet om storbyprovinserne var
det fargte trin. Det naeste trin i processen er, at de lokale myndigheder sam-
men ska blive enige om et fordag til den konkrete opgavelgsning i deres
omréde. Efter forhandling med staten skal der sa fremsates et lovforsag
for hvert af storbyomraderne, hvori den konkrete udformning laegges fast.

Det ligger ogsa i rammeudspillet, at kommunerne i de 7 storbyregioner for-
pligtes til at danne samarbejdsorganer, der kan forberede overgangen til den
ny struktur i deres region.

5.4.2. Status for gennemfgrelse af strukturmodellen

Arbejdet med planlasgningen af den nye struktur har siledes allerede vaget
sat i gang i flere af de sterre byer. Rotterdam er langst fremme i denne pro-
ces, men 0gsd i Amsterdam og i Den Haag har der vaget dreftelser og vaaret
fremlagt planer for overgangen til de nye storbyprovinser.

Et lovfordag om den fremtidige politiske og administrative struktur i Am-
sterdam-omradet var teg pa fremsadtelse. Der var politisk enighed om, at
det regionale rads voksende betydning skulle konfirmeres gennem direkte
valg, og gennem overtagelse af alle provinsens kompetenceomrader inden-
for Amsterdam-omradet. Der var ogsa enighed om, at en raskke af Amster-
dam Kommunes og de gvrige kommuners ansvarsomrader (de sdkaldte
strategiske omrader) skulle overgatil den ny storbyprovins.

Endelig var der politisk tilslutning til, at Amsterdam Kommune skulle op-
splittes i 13 selvstandige kommuner. Erfaringerne med bydelsradsstyret i
Amsterdam blev betragtet som en vaesentlig forudsagning for planen om
opsplitning af kommunen. Det var tanken, at den nye struktur skulle trade i
kraft i 1998.

28.000 underskrifter fra borgere i Amsterdam Kommune gav imidlertid an-
ledning til en lokalafstemning om planerne for dannelse af en storbyprovins
og kommunens opsplitning. Afstemningen blev afholdt den 17. mg 1995.
Afstemningstemaet var et ja/ng til planen om dannelse af en storbyprovins
og opsplitning af den nuvaaende kommune. Deltagelsen i afstemningen var
ca. 40 pct., heraf stemte 92 pct. imod og 8 pct. for planens gennemfarel se.



Tilsvarende blev der i Rotterdam Kommune pa baggrund af en underskrifts-
indsamling afholdt en lokalafstemning den 7. juni 1995 om reformplanens
gennemfarelse. Nassten 40 pct. af kommunens befolkning deltog i afstem-
ningen. Heraf stemte 86 pct. imod og 14 pct. for opsplitningen af Rotterdam
Kommune i mindre selvstaandige kommuner.

Rotterdam-regionen havde allerede fremlagt et fordag til en ny administra-
tiv struktur i omrédet. Efter forhandlinger med de statslige myndigheder
blev fordaget i 1993 udmentet i et konkret lovforslag, som er vedtaget af
parlamentet. Efter lovforslaget skulle den ny struktur treede i kraft allerede i
1997, jf. afsnit 5.3.3. om arbejdet med indfgrelsen af en ny struktur i
Rotterdam-regionen.

Formelt set, er afstemningerne kun vejledende for kommunalbestyrelserne i
Amsterdam og i Rotterdam, men partierne har pa forhand bundet sig poli-
tisk til at rette sig efter afstemningsresultatet. De |lokale folkeafstemninger i
Amsterdam og Rotterdam Kommuner i mg og juni maned 1995 har derfor
forelghigt sat storbyreformarbejdet i sta

Resultatet af de afholdte afstemninger er imidlertid staakt omdiskuteret i
Holland. Flere mener, at disse afstemninger burde have omfattet borgerne i
ale regionens kommuner og ikke have vaget begramset til borgerne i de
centrale kommuner i storbyregionerne. Og mange kritiserede den lokale po-
litiske debat op til afstemningerne for at laegge for stor veegt pa ulemperne
ved en opsplitning af centerkommunen, og for lidt vasgt pa de nye opgaver
og muligheder i storbyprovinserne.

Da sekretariatet for Hovedstadskommissionen i juni 1995 besggte Holland,
var der endnu ikke klarhed over, hvorledes reformovervejelserne nu skulle
fortssdtes.

Umiddelbart sa bade det hollandske indenrigsministerium og kommunerne
problemer i, a gennemfare storbyprovinserne uden den planlagte opsplit-
ning af de store centerkommuner i mindre kommunal e enheder. En struktur-
l@sning, hvor man opretholder de store og steerke centerkommuner indenfor
rammerne a de fremtidige storbyprovinser vil give politisk ubalance i
beslutningerne. Forhandlingerne med omegnskommunerne i storbyregio-
nerne har endvidere vazret fart ud fra den klare forudsagning, at den centrale
bykommune blev splittet op. Hvis der aandres pa denne forudsagning, vil
det sandsynligvis pavirke omegnskommunernes indstilling til at indgd i en
fremtidig storbyprovins.

335



336



Westvoorne

Metropolitan
Rotterdam

337



6. England

6.1. Landets administrative struktur

England har ca. 57,6 mio. indbyggere. Det kommunale system i England er
baseret pa counties og de mindre districts. Bade counties og districts ledes
af direkte valgte rad (councils).

England er - uden for Greater London og de 6 Metropolitan Counties - op-
delt i 39 counties og 296 districts.

District councils har ansvar for de lokale beslutninger og den lokale service,
mens county councils stér for opgaver, der kraever et noget sterre befolk-
ningsunderlag. De fleste districts har imellem 75.000 og 150.000 indbygge-
re, der er dog ogsa béde mindre og starre districts.

Counties har et befolkningsunderlag pa imellem 300.000 til 1,5 mio. (Dog
har Isle of Wight kun 119.000 indbyggere).

6.2. Opgavefordeling

6.2.1. De kommunale opgaver
District councils varetager opgaver vedrgrende:

miljabeskyttelse,
boligudlejning,

lokal planlaggning og
affaldsindsamling.

E I

6.2.2. De amtskommunale opgaver
County councils varetager opgaver vedrgrende:

strategisk planlaggning,
trafikplanlasgning,
motorveje,
trafikregulering,
uddannel se,
forbrugerbeskyttel se,
affaldsbortskaffelse,
politi,
brandvaesen,
biblioteksvaesen og
personrelaterede sociale ydel ser.

* ok %k K ok ok ok F Kk ok
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Herudover kan sdvel counties som districts varetage opgaver som:

*  parkvedligeholdelse,
*  museumsdrift 0.s.v.

De kommunale myndigheder kan kun pétage sig opgaver, som de er udtryk-
keligt pdlagt i lovgivningen. Klager over de kommunale myndigheders ad-
ministration behandles af en uafhaangig ombudsmand ("Commissioner for
Local Administration™). Der er tre ombudsmaand, der undersager klager
over kommunerne i England, samt én for Wales og én for Skotland.

6.2.3. @konomi
De kommunale udgifter udger ca. 25 pct. af de samlede offentlige udgifter.

Kommunernes indtaggter stammer fra "the council tax" samt fra en anddl af
statslige skatteindtasgter m.v. Kommunale anlaggsudgifter finansieres farst
og fremmest ved lantagning eller ved sdg af jord og bygninger.

Siden 1984 har regeringen haft mulighed for at gribe ind overfor de kom-
munale budgetter ved at sadte et maksimum for udgifterne i kommuner,
som man mener udvider forbruget for kraftigt.

6.3. Storbyomraderne og London

| Londonomrédet (Greater London) er strukturen noget anderledes end re-
sten af landet, idet omradet er opdelt i 32 boroughs, der svarer til districts i
resten af landet samt City of London med hver deres folkevalgte rad.

Greater London havde i starten af 1990'erne 6,9 mio. indbyggere. Befolk-
ningstallet har veget fadende i en arrakke. Starrelsen pa de enkelte
boroughs varierer fra knapt 330.000 til knapt 140.000 indbyggere med City
of London (godt 5.000 indbyggere) som en undtagelse. Som en overbyg-
ning hertil var der indtil 31. marts 1986 et storbyrad (Greater London
Council).

Ud over Greater London Council var der far 31. marts 1986 seks andre stor-
byr&d (metropolitan counties): Greater Manchester, Merseyside, South
Y orkshire, Tyne and Wear, WestMidlands og West Y orkshire.

Disse seks storbyrdd var opdelt i ialt 36 districts, de fleste med over
200.000 indbyggere. Samtidigt med nedlasggelsen af Greater London Coun-
cil nedlagde man ogsa disse seks storbyrad og overferte opgaverne til de
mindre districts.
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Det Konservative parti udmeldte i 1983, at Greater London Council og de
seks storbyréd var overfladige, og at den relativt store afstand til skatteyder-
ne beted, at storbyradene farte en urealistisk udgiftspolitik. Derudover men-
te det Konservative parti, a storbyrédene havde tilkeampet sig en
uhensigtsmasssig staak strategisk rolle, som gav konflikter i forhold til di-
strict'erne med hensyn til arealplanlaggningen, og som ogsa gav konflikter
med staten pa det udenrigspolitiske og forsvarspolitiske omrade.

P& baggrund heraf fremlagde regeringen i 1985 et lovforslag, og det blev
bedluttet at nedlaayge Greater London Council samt de gvrige seks storby-
r&d med virkning fra 31. marts 1986. En raekke omréder som brand, politi
og offentlig transport blev dog overfert til indirekte valgte fadles organer
(Fire and Civil Defence Boards og Transport Boards). Andre af opgaverne
overfartes til Department of Environment og Department of Transport. |
forbindelse med beslutningen om nedlagygelse af storbyrédene blev disse
opgaveoverfarder sagligt kritiseret p.gr.a. den manglende direkte politiske
indflydelse pa beslutningerne.

Regeringen overtog ogsa ansvaret for den overordnede strategiske planlasg-
ning i omrédet, ligesom regeringen fik mulighed for at gribe ind, hvis de
lokale myndigheder ikke kunne finde fedles Iasninger i forhold til affalds-
bortskaffelse og trafikafvikling.

| Greater London varetager "boroughserne” herefter de resterende kommu-
nale opgaver.

Nedlagggelsen af Greater London Council i 1986 betad, at de opgaver, som
Greater London Council hidtil havde varetaget, blev fordelt mellem 77 for-
skellige selskaber og organer. | dag eksisterer der atsa ikke noget overord-
net organ for hele Londonomradet. De enkelte boroughs er dog pa nogle
omréder (bl.a. om gkologi og hjad peprogrammer) gaet sammen i frivillige
kommunale fadlesskaber.

6.4. Strukturovervejelser
Den engelske regering igangsatte i 1992 et kommissionsarbejde, der skulle
forberede en reform af den kommunale struktur.

Kommissionen skulle vurdere den kommunal e struktur, herunder om det to-
strengede system kan erstattes af et en-strenget system bestdende af starre
enheder.

Kommissionen afgav sin betaankning i fordret 1995. Betamkningen inde-
holdt imidlertid ikke fordag til en ny én-strenget struktur, sdledes som det

340



havde vaget gnsket af regeringen i forbindelse med nedsadtelsen af kom-
missionen. Derfor er der nedsat en ny kommission, der har faet til opgave at
undersage 30 pa forhand udvalgte byomrader med henblik pa at overveje et
én-strenget system i disse omréder. Den nye kommission skal afgive be-
taankning inden arsskiftet 1996/97.

~~~~~~~~ National boundary

wa== Metropolitan county
boundary

—— County boundary
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(County Councils Gazette, 1972)

Note: The metropolitan counties named in Figure 1.1 no longer exist
as a consequence of the Local Government Act 1985 but the district
councils within them still continue.
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GREATER LONDON, THE CITY AND THE LONDON BOROUGHS
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7. Tyskland

7.1. Landets administrative struktur

Tyskland har ca. 80,6 mio. indbyggere. Tysklands administration bygger pa
et faderaistisk system, og fordelingen imellem centramagten (forbundet)
og de forbundne enheders (delstaternes) kompetenceomrader er fastsat i den
tyske grundlov fra 1949.

Tyskland er opdelt i 16 delstater (Lander) (inklusiv de 5 delstater i det tidli-
gere @sttyskland), der har udstrakt selvbestemmelse, og selv udformer lov-
givningen pa veesentlige omrader. Forbundsmyndighederne; tager sig of
udenrigspolitik, forsvar, told, mant og postveesen, mens delstaterne stort set
har lovgivningen pa de evrige omrader. Pa nogle felter kan der dog veae
konkurrende lovgivning og overlappende bed utningsbefgjelser. Nar der op-
stér stridsspargsma imellem forbund og delstater afgares sagerne af en saa-
lig domstol.
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Delstaterne har sdledes egen lovgivning, egne ministerier og administration.

Under delstatsniveau er der en to-delt kommuna struktur bestdende of
primaakommuner (Gemeinden) og sekundaakommuner (Landkreise), men
betegnel serne og opgaverne varierer fradelstat til delstat.

Berlin, Hamburg og Bremen har saerstatus som bystater (Stadtstaaten), hvil-
ket vil sige, at disse bykommuner ogsd er delstater med selvstaandig lov-
givningskompetence og deltagelse i forbundsradet (Bundesrat, der er
delstaternes organ i forbundet).

Bystaterne er underopdelt i flere mindre forvaltningsenheder (Bezirke), der
varetager mere lokale opgaver under bystaternes tilsyn. | bydelene (Bezir-
ke) er der valgte r&d (Bezirkversammlung/Bezirksamt) og dertil hegrende
forvaltninger (Bezirksverwaltung/Bezirksamt).

7.2. Opgavefordeling

Under delstatsniveau er der en to-delt kommunal struktur bestéende af
primaakommuner (Gemeinden) og sekundsesrkommuner (Landkreise), beg-
ge niveauer ledes af folkevalgte reprassentanter, men betegnelserne og op-
gaverne varierer fra delstat til delstat. Hver delstat kan selv fastlasgge
rammerne for deres kommunestyre.

7.2.1. @konomi

| Tyskland er opkraavningen af skatter og fordelingen af de offentlige mid-
ler meget kompleks. Tyske kommuner har ikke egne indtasgter i nea/nevaa-
dig grad. Skatterne inddrages centralt af forbundet og landerne, og midlerne
fordeles derfra. Mange offentlige opgaver finansieres blandet ("Mischfinan-
zierung) fraforskellige administrative niveauer.

7.3. Storbyomraderne Hamborg og Berlin

7.3.1. Hamborg
Hamborg har ca. 1,6 mio. indbyggere. Hamborg har som bystat status som
bade kommune og delstat.

Der er en salig stetteordning fra forbundsregeringen til bystaterne Ham-
borg, Berlin og Bremen.

Hamborg er opdelt i flere mindre forvaltningsenheder (Bezirke), der vareta-
ger de mere lokale opgaver under bystatens tilsyn. Bystaten ledes af en re-
gering (Senat) med en overborgmester som regeringschef, og en rakke
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regeringsmedlemmer (senatorer) med ansvar for forskellige ressortomrader.
Parlamentet (Blrgerschaft) har ansvaret for lovgivningen og kontrollen med
regeringen.

Hamborg har indgéet aftaler med delstaterne Slesvig-Holsten og Niedersa-
chsen om samarbejde med hensyn til fysisk planlaggning, miljgbeskyttelse,
trafik-, energi- og erhvervspolitik.

Hamborg har problemer med stigende sociae udgifter og faldende skatte-
indtaegter. Befolkningsstrukturen er prasget &, at den velstillede del af be-
folkningen flytter ud af Hamborg til omegnskommunerne. Dagligt pendler
ca. 220.000 personer til Hamborg for at arbejde, men betale skat i omegns-
kommunerne.

| starten af 1980'erne var erhvervsstrukturen pragget af traditionel industri
samt aktiviteter, der var knyttet til havnen i Hamborg. Da disse omrader var
ramt af tilbagegang, satsede bystaten - bl.a. med etableringen af en ny er-
hvervs- og markedsferingsorganisation for Hamborg i 1985 (“Hambur-
gische Gesdllschaft fur Wirtschaftsforderung-HWF') - pa opbygning af
serviceerhverv samt anden industri. Siden midten af 1980'erne har der vazret
stagk vakst i beskadtigelsen i serviceerhvervene.

Havnen i Hamborg er Europas nasststearste havn indenfor containertrafik,
kun havnen i Rotterdam er starre. Havnen drives af delstatsregeringens
skibsfarts- og havneministerium.

7.3.2. Berlin

Berlin har ca. 3,4 mio. indbyggere, heraf ca. 2,1 mio. i den vestlige del og
13 mio. i den estlige del. Berlin har som bystat status bade som kommune
0g delstat.

Berlin ledes af en delstatsregering (Senat) med regeringschefen (Regieren-
der Blrgermeister) i spidsen.

Berlin er opdelt i 23 delkommuner (Bezirke). | hver delkommune er der
dels et Bezirksamt og dels en Bezirksverordnetenversammiung (byrédet for
delkommunen).

Bezirksamt bestar af en borgmester (Bezirkshiirgermeister) samt 6 bezirks-
stadtréte, der hver er ansvarlige for et fagligt ressortomréde. Bezirkverord-
netenversammlung bestdr i hver delkommune af 45 medlemmer uanset
delkommunens sterrelse. Bydelsradets 45 medlemmer er direkte vagt of
bydelens borgere, mens bezirksamt vadges af bydelsradet.
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Borgmesteren er ikke formand for bydelsradet, men skal sammen med de de
seks bezirksstadtréte statil radighed under bydel srédsmaderne.

De 23 bezirksborgmestre varetager de enkelte delkommuners interesser
overfor senatet (bystatsregeringen) i et ssaligt forum, der kaldes "Rat der
Blrgermeister”.

Der er i Berlin mange forskellige byplanmaessige problemer, der skyldes
byens saalige historiske baggrund, hvor den vestlige del af Berlin i mange
ar har vagret en indkapdet "g" | @sttyskland, og i denne periode har der ikke
vaget planlaggningsmaessig sammenhaang mellem byudviklingen og infra
strukturen i Vestberlin og @stberlin.

Berlin er omfattet en saglig stetteordning fra forbundsregeringen til bysta-
terne Berlin, Hamborg og Bremen.

Efter genforeningen ydede forbundsregeringen endvidere statsstette til virk-
somheder i Berlin, men denne statsstgtte er nu nassten helt aftrappet.

Beslutningen om at gare Berlin til hovedstad giver mange politiske proble-
mer og konflikter med forbundsregeringen. Der er derfor nedsat en stdende
arbgjdsgruppe (Hauptstadtbiiro) under regeringschefen, der tager sig af dis-
se spergsmdl.

Indbyggertallet i Berlin er steget med 220.000 i lgbet of de sidste ti &, de
32.000 fra slutningen af 1989 til 1993. Der planlagyges udfra en nettotilvan-
dring til Berlin pa 30.000-35.000 personer om aret i de naeste ar, sdedes at
befolkningen i Berlin i & 2010 skulle nd op pa omkring 3,7 mio. indbygge-
re.

Arbegjddasheden i Berlin er relativt hgj - 12,9 pct. for hele bystaten (februar
1992), fordelt pa 13,6 pct. i Dstdelen (92.700 personer) og 125 pct. i
Vestdelen (122.900).

7.4. Strukturovervejelser

Genforeningstraktaten har en bestemmelse, der udtrykkeligt tiller krav om,
at de politisk ansvarlige i delstaterne Berlin og Brandenburg skal forhandle
om dannelsen af en fadlesdelstat ved en sammenlaggning af de to nuvearen-
de delstater.
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| lgbet af de naeste fem & skal Berlin sdledes sammenlasgges med den om-
kringliggende delstat Brandenburg. Der er planer om et valg til den nye fad-
les delstat i 1999.

Brandenburg er i forhold til Berlin tyndt befolket og svagere udviklet er-
hvervsmasssigt og infrastrukturelt. Brandenburg har imidlertid bedre fysiske
muligheder for byudvikling, der er flere ledige arealer, og gmndpriserne er
vassentligt lavere end i Berlin. Det er planlagt, at den nye delstatsregering
skal have hovedssade i Potsdam i Brandenburg, der gramser op til Berlin.

Den nye delstat Berlin-Brandenburg vil f& omkring 6 mio. indbyggere (ca.
3,5 mio. fraBerlin og ca. 2,5 mio. fraBrandenburg).

Der er dannet et udvalg, der ska forberede sammenlaggningen. Baggrunden
for forbundsstatens @nske om at gare Berlin til en del af en anden delstat er,
at forbundsstaten vil forhindre en for stor magtkoncentration i et Berlin,
som bade er en selvstaandig delstat og samtidig landets hovedstad.

| Berlin planlasgges endvidere en administrativ reform, hvor malsagtninger-
ne er : reducering af delkommunernes antal, opstramning af det politiske
system, herunder nedbringelse af antallet af politikere pa alle niveauer samt
fornyelse og effektivisering af den offentlige sektor, herunder indferelse af
servicemalstyring.
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Bilag j. Styrelsesmaessige forhold i hoved-
stadsomradet - seerligt om Kgbenhavns
Kommune

1. Generelt om indholdet

Dette bilag indeholder overvejelser vedrarende behovet for nye eller aandre-
de styreformer i de kommunale styrelseslove i relation til kommunerne i
hovedstadsomradet - med saaligt henblik pa styrelsesforholdene i Kgben-
havns Kommune. Der redegeres i denne forbindelse for kommissionens
mere konkrete overvejelser med hensyn til spergsmédlet om en andret sty-
reform for Kgbenhavns Kommune, samt for Kgbenhavns Borgerreprae
sentations svar pa kommissionens hering over disse overvejelser.

| afsnit 2 er redegjort for de styreformer, som de kommunale styrelseslove
giver mulighed for i dag, samt kommissionens vurdering af behovet for nye
eller aandrede styreformer i relation til kommunerne i hovedstadsomradet.

Afsnit 3 indeholder en kort redegerelse for den historiske udvikling i K&
benhavns styrelsesforhold, som har ledt frem til de regler, der gadder i dag.
| afsnit 4 findes en beskrivelse af den geddende styreform i Kagbenhavns
Kommune.

Der er en rakke forskelle mellem styrelsesordningen i Kgbenhavns Kom-
mune og i landets gvrige kommuner, herunder de gvrige magistratskommu-
ner. | afsnit 5 er disse forskelle beskrevet i hovedtrak. | denne forbindelse
er givet en kort beskrivelse af de centrale begreber i kommunestyret, hvor
der er veesentlige forskelle mellem magistratsstyre og udvalgsstyre.

| afsnit 6 er problemerne ved den gaddende styrelsesordning i Kagbenhavns
Kommune opridset. Der er i denne forbindel se taget udgangspunkt i den be-
skrivelse, der findes i betaankning nr. 1114/1987. For naamere oplysninger
om Kgbenhavns Kommunes styreform m.v. henvises i gvrigt til denne be-
taankning.

| afsnit 7 redegares der for Kgbenhavns Borgerreprassentations beslutning
vedrgrende ivaaksadtelse af forsgg med bydelsstyre, og afsnit 8 indeholder
kommissionens forelgbige overveelser om en fremtidig styrelsesmasssig
model for Kgbenhavns Kommune.
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| afsnit 9 refereres Borgerreprassentationens svar pa en hering fra kommis-
sionen omkring en andret styreform.

2. Behovet for nye eller eendrede styreformer i de
kommunale styrelseslove i relation til kommuner-
ne i hovedstadsomradet

Reglerne om det kommunale styre er fastlagt i lov om kommunernes styrel-
se (lovbekendtgarelse nr. 615 af 18. juli 1995). Den kommunale styrelses-
lov indeholder ensartede regler for ale primsgkommuner og
amtskommuner - bortset fra Kgbenhavns Kommune, hvis styrelse er regu-
leret i en saalig lov (lovbekendtgarelse nr. 616 af 18. juli 1995).

Den kommunale styrelseslovs almindelige styreform er et udvalgsstyre.
Den umiddelbare forvaltning varetages af et @konomiudvalg og et eller fle-
re stéende udvalg. Udvalgenes medlemmer vadges ved forholdstalsvalg.
Borgmesteren er formand for @konomiudvalget, mens de stéende udvalg
selv vadger deres formand.

Den kommunale styrelseslovs § 64 giver mulighed for, a kommunal-
bestyrelserne i Frederiksberg, Odense, Aaborg og Arhus Kommuner kan
tredffe bestemmelse om, at der til deltagelse i styrelsen af kommunens an-
liggender oprettes en magistrat. Bestemmelsen forudsadter, at den umiddel-
bare forvatning af kommunens anliggender varetages af magistraten eller
de enkelte magistratsmedlemmer, som vadges ved forholdstalsvalg. Kun
Frederiksberg Kommune har ikke benyttet adgangen til at indfare en magi-
stratsordning.

Styreformen for Kgbenhavns Kommune er i henhold til lov om Kgben-
havns Kommunes styrelse et magistratsstyre. Dette magistratsstyre adskil-
ler sig paflere omrader fra de magistratsstyreordninger, der findes i Odense,
Aalborg og Arhus Kommuner.

For kommuner med udvalgsstyre blev der ved en lovaandring i 1989 skabt
hjemmél til, at der alene skulle nedsztes ét stdende udvalg, idet kravet om
nedsadtelse af et socialudvalg samtidig blev ophaevet.

Ved lov nr. 259 af 6. magj 1993 blev der i den kommunale styrelseslov givet
adgang til at etablere nye styreformer. Kommunerne fik adgang til at vadge
et sdkaldt "mellemformsstyre”, der er en mellenform mellem et udvalgs-
og et magistratsstyre. Det saalige ved mellemformsstyret er et styrket @ko-
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nomiudvalg med deltagelse af de stdende udvalgs formaand. Formaandene
vadges ved forholdstalsvalg af kommunalbestyrelsen for hele valgperioden.

Der blev endvidere i den kommunale styrelseslov givet adgang til et sakaldt
"udvalgdest styre”. | kommuner med udvalgslgst styre nedsadtes ikke @ko-
nomiudvalg og stéende udvalg til at varetage den umiddelbare forvaltning
(bortset fra et stdende udvalg til at tredffe afgarelse om sociale ydelser m.v.
til enkeltpersoner).

Samtidig blev der skabt hjemme til, at en kommunalbestyrelse med inden-
rigsministerens godkendelse kan etablere en styreform, der afviger fra det
traditionelle udvalgsstyre eller magistratsstyre eller som afviger fra mel-
lemformsstyret eller det udvalgsigse styre. F.eks. vil indenrigsministeren
kunne godkende indfarelse af et forretningsudvalgsstyre, hvor den umiddel-
bare forvaltning er henlagt til et enkelt udvalg (forretningsudval get).

Herudover blev der i loven givet hjemme til, at en rakke regler i styrel-
sesloven, sagligt vedrgrende udvalgsstyret, kan fraviges med indenrigsmi-
nisterens godkendel se.

Ved samme lovaandring blev de hidtidige begraansninger i de opgaver, der
kan henlamgyges til @konomiudvalget, ophaevet.

| betaankning nr. 1268/1994 om fornyelse og effektivisering i den kommu-
nale sektor konstaterede fornyelsesudvalget, at der efter de seneste aandrin-
ger i styrelsesloven generelt ikke fandtes at vaare hindringer i lovgivningen
for en fortsat udvikling i de kommunale organisationsforhold, herunder i
udvalgs- og forvaltningsstrukturen. Det anfares i den forbindelse, at de sty-
relses- og bevillingsmaessige regler for kommunernes virksomhed |gbende
er blevet andret i retning &, a give den enkelte kommune stadig bedre mu-
ligheder for at tilpasse sin organisation til de lokale ansker og behov.

Efterfalgende er der ved en andring af den kommunale styrelseslov (lov nr.
286 af 27. april 1994) givet kommunerne adgang til at oprette kommu-
nalbestyrelsesvalgte lokaludvalg med selvsteandig kompetence pa visse
naamere bestemte omrader.

Da kommunerne ved de ovennaevnte lovaandringer har faet en meget stor
organisatorisk frihed, synes den kommunale styrelsesov i dag at vaxe til-
passet fremtidens krav om adgang til fleksible Igsninger. Den kommunale
styrelseslovs eksisterende muligheder for indretning af kommunestyret vil
ogsa kunne opfylde de behov, der métte veare for organisatoriske aandringer
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i tilfadde af en eventuel udlaggning af visse amtskommunale opgaver til
hovedstadsomradets kommuner.

Generelt forekommer der derfor pa nuvagrende tidspunkt ikke at vaare behov
for nye eller aandrede styreformer i relation til kommunerne i hovedstads-
omradet.

For s vidt angdr Kabenhavns Kommune er det derimod kommissionens
opfattelse, at der er behov for aandrede regler om de styrel sesmaessige for-
hold. Kgbenhavns Kommune er som ovenfor naevnt ikke omfattet af den
kommunale styrelsesov, og der har i kommunen vaaet forskellige sty-
rel sesmaessige problemer.

Der er nedenfor - efter en redegerelse for den historiske uadvikling - foreta-
get en gennemgang af den gaddende styrelsesordning i Kgbenhavns Kom-
mune sammenholdt med styrelsesordningerne i andre kommuner. | den
forbindelse er problemerne ved den gaddende styrelsesordning i Kgben-
havns Kommune skitseret.

3. Den historiske udvikling i Kgbenhavn

| 1659 afgav kong Frederik den 3. under svenskernes belgring af Kaben-
havn lgfte om nye privilegier for byen. Efter disse privilegier fik borgerne
ret til i fadlesskab med en kongevalgt magistrat at vadge 32 borgere. Disse
32 maand skulle styre byens anliggender sammen med magistraten.

Ved anordning angdende kommunalbestyrelsen i Kgbenhavn af 1. januar
1840 indfartes en folkevalgt Borgerreprassentation pa 36 medlemmer. Bor-
gerreprassentationen skulle styre byens anliggender sammen med magistra-
ten. Magistraten skulle besta af overprassidenten, som var formand, samt 3
borgmestre og 6 radmaand. Overprasidenten og borgmestrene skulle som
hidtil udpeges af kongen, mens rédmamndene fremover skulle vadges af
Borgerreprassentationen.

Efter at grundloven af 1849 havde fastddet kommunernes ret til selvstyre,
vedtoges lov om bestyrelsen af Kgbenhavns Kommunes anliggender af 4.
marts 1857. Ved denne lov opretholdtes det hidtidige "tokammersystem®.
Det indebar, at der til en gyldig kommunal bestyrel sesbeslutning kraevedes
enslydende vedtagelse i Borgerreprassentationen og magistraten. Magistra-
ten, d.v.s. samtlige borgmestre og radmaand, skulle vadges af Borgerreprae
sentationen. Den kongevalgte overprassident var dog fortsat formand for
magistraten.
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Ved lov nr. 75 af 18. marts 1938 om forandringer i og tillagg til lov om be-
styrelsen af Kgbenhavns Kommunes anliggender af 4. marts 1857 m.m.
blev styrelsen adret til et etkammersystem, idet Borgerreprassentationen
fik tillagt den bedluttende myndighed i kommunens anliggender. Magistra-
ten havde herefter alene den administrative myndighed. Overpraesidenten
skulle ikke laengere vaae medlem af magistraten.

P& baggrund af Kommunallovskommissionens betaankning om kommuner
0g kommunestyre (nr. 420/1966) gennemfertes den styrelsesmaessige re-
form for landets gvrige kommuner ved lov nr. 223 af 31. mg 1968 om
kommunernes styrelse. Loven, som tradte i kraft den 1. april 1970, omfatte-
de bortset fra nogle ganske fa bestemmel ser ikke K gbenhavns Kommune.

| februar 1976 vedtog Borgerreprassentationen et udkast til en ny lov om
Kgbenhavns Kommunes styrelse og fremsendte dette til Indenrigsministeri-
et. Med udgangspunkt i dette udkast, og efter forhandlinger med Kgben-
havns Kommune, udarbgjdede ministeriet et fordag til en lov om
Kgbenhavns Kommunes styrelse. Fordaget blev vedtaget af Folketinget
som lov nr. 274 & 8. juni 1977 om Kgbenhavns Kommunes styrelse. Loven
trédte i kraft den 1. januar 1978.

Ved behandlingen af loven var der i Folketinget bred tilslutning til, at Ka-
benhavns Kommunes styrelse i det vaesentlige skulle bringes pa linie med
styrelsen af landets @avrige kommuner.

De gennemferte aandringer i kommunens styrelse gik i hovedtrak ud pa
falgende:

Radmandsstillingerne blev nedlagt og magistratens medlemsantal reduce-
ret. Samtidig skete der en omlagning af ressortfordelingen mellem
borgmestrene. Borgmestrene skulle fremtidig vadges blandt Borgerreprae
sentationens medlemmer, og borgmestrenes valgperiode blev forkortet fra 8
til 4 ar.

Retten til at indbringe enhver af magistratens beslutninger for Borgerreprae
sentationen, som tidligere kun tilkom overborgmesteren, blev udvidet til at
gadde for alle borgmestre.

Pa en rackke punkter skete der en tilnsamelse til reglerne i den almindelige

styrelsedov samt en tilneamelse mellem reglerne i Borgerreprassentatio-
nens forretningsorden og normalforretningsordenen for kommuner.
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| 1985 nedsatte indenrigsministeren et udvalg med den opgave a undersgge
Kgbenhavns Kommunes styrel sesmaessige forhold, herunder at tilvejebrin-
ge et materiale, der kunne belyse behovet for andringer i styrelsesordnin-
gen for Kgbenhavns Kommune samt fordele og ulemper ved sadanne
aandringer.

| betankning nr. 1114/1987 er bl.a. angivet udvalgets overveelser vedra-
rende fordele og ulemper ved andringer i form &'

modifikationer i den gaddende styrelsesordning,

indfarelse af et mellemformsstyre (udvalgsstyre med heltidsbeskadti-
gede udvalgsformaad) og

* indfarelse af et traditionelt udvalgsstyre.

Udvalget foredog - uanset hvilken styreform der ville blive valgt - at den
salige styrelsedov for Kgbenhavns Kommune blev ophaevet, og at Kagben-
havns Kommune blev inddraget under lov om kommunernes styrelse. Ud-
valget fandt det dog hensigtsmasssigt at bevare nogle af de sagordninger,
som ikke havde sammenhaang med styreformen i Kgbenhavns Kommune,
men som skyldes andre forhold, ssaligt kommunens starrelse,

Betamkningen blev efterfalgende sendt til udtalelse i Kgbenhavns Kommu-
ne. Der kunne ikke i Borgerreprassentationen opnas flertal for en bestemt
styremodel, og der blev da heller ikke fremsat lovfordag pa grundlag af
betaankningen.

Den kagbenhavnske styrelsesov er siden 1977 blevet andret flere gange,
samtidig med tilsvarende andringer i loven om kommunernes styrelse (dog
bortset fra reglerne om lokaludvalg, jf. 8 65 d i den kommunale styrelses-
lov, idet der ikke i Kgbenhavns Kommune var en afklaret stilling hertil).
Grundtraskkene i 1977-loven er imidlertid ikke aandret.

4. Den geeldende styrelsesordning i Kgbenhavns
Kommune

4.1. Indledning

Den kagbenhavnske styrelseslov indeholder de overordnede regler om de
kommunalpolitiske organer i Kghbenhavns Kommune: Borgerreprassentatio-
nen og dennes formand, magistraten, herunder overborgmesteren og borg-
mestrene, og udvalgene. Endvidere indeholder loven regler om kommunens
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gkonomiske forvaltning og om tilsynet samt en rakke ssalige bestem-
melser.

Efter loven fastsadtes de naamere regler om Kgbenhavns Kommunes sty-
relse i en styrelsesvedtagt, der vedtages af Borgerreprassentationen og stad-
feestes af indenrigsministeren. De gaddende regler findes i vedtaagt af 25.
november 1977 for styrelsen af de kommunale anliggender i Kgbenhavns
Kommune, med den seneste aandring stadfesstet af Indenrigsministeriet den
16. mgj 1995.

Reglerne i loven og vedtaggten suppleres af reglerne i forretningsordenen,
der vedtages af Borgerrepraesentationen, og som bl.a. indeholder regler om
Borgerreprassentationens forhandlinger og tilvejebringelsen af dens beslut-
ninger.

4.2. Borgerrepreesentationen

Kgbenhavns Kommunes anliggender styres af kommunalbestyrelsen, der
bensevnes Borgerreprassentationen, og vadges efter reglerne i den kommu-
nale valglov. Medlemstallet er i styrel sesvedtasgten fastsat til 55.

Borgerrepraesentationen styrer kommunens anliggender, og er den gverste
myndighed i kommunen. Der tilkommer ikke magistraten eller dens enkelte
medlemmer nogen selvstaandig, modstéende beslutningsret, bortset fra til-
fadde, hvor det udtrykkeligt er bestemt i lovgivningen. Borgerreprassentati-
onen kan sdledes efter loven forhandle og afgere enhver sag, der vedrarer
kommunen.

Borgerreprassentationen kan dog ikke tradfe endelig beslutning i en sag,
uden at magistraten har vaaet inddraget. Hvis Borgerreprassentationens be-
handling af en sag ikke sker pa grundlag af et af magistraten fremsendt for-
dag, skal sagen have vemet forelagt magistraten. Dog er sager, der
udelukkende herer under Borgerrepraesentationen, undtaget fra denne regel.

Borgerreprassentationen kan af magistraten kreeve alle oplysninger om
kommunens anliggender. Der er endvidere i Borgerrepraesentationens
forretningsorden bestemmelser om, at Borgerreprassentationens medlemmer
kan stille henholdsvis forespargsler og spergsmdl til magistraten.

Borgerreprassentationen vadger sin formand blandt sine medlemmer pa det

konstituerende mgde. Valget har gyldighed for Borgerreprasentationens
funktionsperiode. Valgmetoden er det sdkaldte bundne flertalsvalg.
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De funktioner, der er henlagt til Borgerreprasentationens formand, er al-
mindelige medel edel sesbefgjel ser.

Formanden har endvidere uden at vaae mediem ret til at deltage i forhand-
linger i udvalg uden stemmeret.

P4 det ferste ordinaae made i valgperioden vadger Borgerreprassentationen
nasstformaand blandt sine medlemmer. Valget foretages under ét efter for-
holdstalsvalgmetoden. Antallet af nastformaand er i styrelsesvedtaggten
fastsat til 4.

Naestformamndenes opgave er a fungere som madeledere ved formandens
forfald, samt nar formanden gnsker aflastning eller gnsker at deltage i de-
batten i et made.

4.3. Magistraten
Magistraten, der bestér af en overborgmester og 6 borgmestre, vedges af
Borgerreprassentationen ved forholdstalsvalg pa det konstituerende mgade.

Det tilkommer den gruppe, der ved forholdstalsvalget opnar det hgjeste de-
lingstal, at udpege overborgmesteren. De @vrige borgmestre bestemmer i
den orden, hvori de er valgt, hvilken magistratsafdeling de ansker at foresta.
Dog har den hidtidige borgmester for en magistratsafdeling fortrinsret til
den pagaddende magistratsafdeling. Valgene har gyldighed for Borger-
reprassentationens funktionsperiode.

Ved valg til magistraten udtraeder vedkommende a Borgerreprassenta-
tionen, og stedfortraaderen indkaldes til at indtraade. Der udpeges ikke sted-
fortradere for magistratens medlemmer.

De enkelte borgmestre forestar pa eget ansvar den umiddelbare forvaltning
af hvert deres forretningsomrade inden for rammerne af det vedtagne ars-
budget, og i overensstemmelse med vedtaagter og regulativer udstedt af
Borgerreprassentationen. Borgmestrene fungerer endvidere som administra-
tive chefer for hver deres afddling.

| den kabenhavnske styrelsedov anvendes udtrykket magistraten i to betyd-
ninger, nemlig dels om magistraten som kollegium ("den samlede magi-
strat"), og dels om de enkelte magistratsafdelinger eller -medlemmer.
Magistraten som kollegium udever sin virksomhed i mader, og tredfer &-
gerelse ved stemmeflertal.
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Hver borgmester kan i magistratens mader forelaayge de sager, der henhgrer
under dennes forretningsomrade, og kan forlange enhver af magistratens be-
slutninger forelagt Borgerreprassentationen til afgerelse. Endvidere kan
overborgmesteren indbringe enhver sag for magistraten og herigennem ser-
ge for, at sagen bliver forelagt Borgerreprassentati onen.

Den atovervejende del af de sager, der kommer til behandling i den samle-
de magistrat, er sager, der skal til behandling i Borgerreprassentationen, dvs.
indstillingssager. Den samlede magistrat tredfer sdledes kun endelig afge-
relse i et fada aof sager, isor visse sager om tjenestemandsansadtelser og
-afskedigelser samt visse sager om dispensationer fra servitutter m.v.

Overborgmesteren er formand for magistraten, og forbereder magistratens
mader og leder forhandlingerne. | modsagning til landets gvrige (magi-
strats)kommuner er overborgmesteren ikke formand for kommu-
nal bestyrel sen.

Overborgmesteren fungerer som det samordnende led i forhold til magistra-
ten og ska drage omsorg for, at sagerne fordeles til borgmestrene i overens-
stemmelse med sagsfordelingen i styrelsesvedtaggten. Overborgmesteren
varetager efter styrelsesvedtagten den umiddelbare forvaltning af alle tvea-
gdende opgaver i kommunen. Det gadder sdledes de overordnede gko-
nomiske anliggender, den overordnede fysiske planlaggning, de generelle
personaleadministrative opgaver samt sager, der vedrarer kommunen i a
Imindelighed. Endvidere skal overborgmesterens erklagring indhentes i en-
hver sag, der vedrgrer kommunens gkonomiske eller amindelige
administrative forhold, inden sagen forelamgges i et magistratsmade.

Overborgmesteren kan ved en borgmesters forfald af kortere varighed kon-
stituere en anden borgmester, mens Borgerreprassentationen ved laangerevar
rende forfald kan konstituere et af sine medlemmer.

Magistratsmedlemmerne har pligt til at overvaare Borgerreprassentationens
mader og kan herunder begaare ordet, men er afskaret fra deltagelse i sager-
nes afgerelse i Borgerreprassentationen.

4.4. De faste udvalg og seerlige udvalg

Antallet af faste udvalg, deres medlemstal og opgaver fastsadtes i styrelses-
vedtasgten. Af den gaddende vedtasgt fremgdr, at Borgerreprassentationen
nedsadter 9 faste udvalg, som hvert bestar af 13 Borgerreprassentationsmed-
lemmer. Udvalgenes mediemmer vadges ved forholdstalsvalg. Udvalgene
vadger sav deres formand. De faste udvalgs omrader er ikke sammenfal-
dende med magistratsafdelingernes omrader.
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Udvalgene har til opgave at behandle de sager, der af Borgerreprassentatio-
nen henvises til udvalgsbehandling efter forelaggelsen i Borgerreprasenta:
tionen. Udvalgsbehandlingen afduttes med afgivelse af en skriftlig
betamkning indeholdende udvalgets indstilling om sagens afgarelse i Bor-
gerrepraesentationen. Udvalgene har sdledes alene rédgivende funktioner
over for Borgerreprassentationen og ingen beslutningskompetence.

Efter 8 41, stk. 4, i den kagbenhavnske styrelseslov kan Borgerrepraesentati-
onen af sin midte nedsadte et udvalg til pa Borgerrepraesentationens vegne
at meddele samtykke til mindre afvigelser fra budgettet eler til afholdelse
af udgifter uden for budgettet. Borgerreprassentationens formand er fadt
formand for udvalget.

Efter § 44 i den kabenhavnske styrelsesov nedsadter Borgerreprassentatio-
nen endvidere et udvalg til behandling af revisionsberetningen.

| henhold til 8 19 i den kebenhavnske styrelseslov kan Borgerrepraesentati-
onen nedsadte andre udvalg ("ad hoc udvalg") bestdende af Borgerreprae
sentationens medlemmer, nar Borgerrepraesentationen finder, at en sag ber
underkastes udvalgsbehandling, fer beslutning tages.

5. Forskelle mellem styreformerne

5.1. Magistratsstyret i Odense, Aalborg og Arhus Kommu-
ner

| 1950 blev der ved lov indfert en magistratsordning for Arhus Kommune.
Baggrunden var, at den udevende myndighed i kommunen indtil da var for-
delt mellem borgmesteren og 26 stdende udvalg (foruden nogle kommissio-
ner og administrerende udvalg), hvilket bl.a. gav anledning til en lang
sagsbehandlingstid, kompetencestridigheder og manglende ensartethed |
kommunens administration. Ved indferelse af den kommunale styrelseslov
blev der skabt hjemmel til ordningens opretholdelse. Under folketingsbe-
handlingen blev adgangen til at indfgre magistratsordning udvidet til ogsa
a omfatte Frederiksberg og Aalborg Kommuner, og i 1970 fik tillige Oden-
se Kommune mulighed for at indf@re magistratsordning.

Som anfart under afsnit 2 har Frederiksberg Kommune som den eneste af
disse kommuner ikke udnyttet den adgang til at indfere magistratsstyre, der
findes i den kommunale styrelseslovs § 64.

Som det er kendetegnet for magistratsstyret er der i Odense, Aalborg og Ar-
hus Kommuner nedsat en magistrat, der deltager i styrelsen af kommunens
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anliggender. Den umiddelbare forvaltning er tillagt de enkelte medlemmer
af magistraten, der varetager dette hverv som fuldtidsarbejde.

Styrel sesvedtagyterne for magistratskommunerne skal - i modsagning til
styrelsesvedtaggter for andre kommuner - stadfaestes af indenrigsministeren.
Dette er begrundet med, at der i 8§ 64 er hjemmd til at fravige den kommu-
nale styrelseslov, i det omfang magistratsordningen ger det enskeligt. Ma-
gistratsordningerne har et delvist forskelligt indhold.

Kommunalbestyrelsen, der er det centrale organ, bestér i Odense Kommune
af 29 medlemmer, og i Aalborg og Arhus Kommuner af 31 medlemmer.

Borgmesteren er i de tre kommuner sdvel formand for magistraten som for-
mand for (og medlem &) kommunalbestyrelsen. Borgmesteren vadges ved
flertalsvalg, og de pvrige medlemmer af magistraten (r&dmaand) vadges ved
forholdstalsvalg. Dog regnes borgmesterens plads som den ene af de plad-
ser, der kan tilkomme den gruppe inden for kommunalbestyrelsen, til hvil-
ken borgmesteren herer.

Der vadges endvidere to viceborgmestre.

| Odense og Aalborg Kommuner bestdr magistraten af 5 medlemmer -
borgmesteren og 4 rédmaand - mens magistraten i Arhus har yderligere en
rédmand. Tilsvarende er der i Odense og Alborg 5 magistratsafdelinger og i
Arhus 6 magistratsafdelinger. For r&dmamndene udpeges stedfortraadere.
Magistratens medlemmer er fortsat mediemmer af byradet.

| Odense er der nedsat 4 faste udvalg, i Aalborg 5 faste udvalg og i Arhus 6
udvalg, der radgiver kommunalbestyrelsen. De faste udvalgs sagsomrader
er sammenfadende med magistratsafdelingernes sagsomrader, sdledes at en
magistratsafdeling refererer til et bestemt fast udvalg (med undtagelse af
borgmesterens afdeling i Odense Kommune).

| Odense Kommune har de faste udvalg en mere fremtraadende rolle end i
de gvrige kommuner. Radmanden er fadt formand for det respektive ud-
valg, og ale sager, der fordlagges kommunalbestyrelsen, skal ledsages af
en erklaging fra udval get.

| Aalborg Kommune har den samlede magistrat faet tillagt nogle saalige

kompetencer af tvaagaende karakter, slledes at den samlede magistrat har
en status, der minder om @konomiudvalgets i udvalgsstyrede kommuner.
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5.2. Forskelle mellem styret i Kgbenhavn og i de gvrige
magistratskommuner

Kgbenhavns Kommunes magistratsstyre svarer pa mange mader til det ma-
gistratsstyre, der findes i de evrige magistratskommuner. Der er dog ogsa
en ddl forskelle.

Af de vaesentligste kan naavnes, at udtraadel sesordningen for magistratens
medlemmer kun gedder i Kgbenhavns Kommune. | de @vrige magistrats-
kommuner udtreeder magistratens medlemmer ikke af kommunalbestyrel-
sen.

Fortrinsretten for et magistratsmediem til at vadge den magistratsafdeling,
som den pagaddende tidligere har haft, gadder ogsa kun i Kgbenhavn.

Det er ogsa kun i Kgbenhavn, at der ikke er personsammenfald mellem for-
manden for kommunal bestyrelsen og formanden for magistraten.

| de evrige magistratskommuner vadges der stedfortraadere for radmaandene
for hele valgperioden, og der findes detaljerede regler om, hvorledes der
skal forholdes, hvis borgmesteren eller et andet magistratsmedlem far
forfad.

Den saglige adgang for mediemmerne til at stille spergsmdl og forespergs-
ler i Kgbenhavns Kommune kendes ikke i de @avrige magistratskommuner.

5.3. Forskelle mellem Kgbenhavns Kommunes styre og

udvalgsstyre

Der er en rakke forskelle mellem styrelsesordningen i Kabenhavns Kom-
mune og udvalgsstyret, der med enkelte undtagelser er den styreform, der
anvendes i landets gvrige kommuner.

De centrale forskelle mellem et udvalgsstyre og Kgbenhavns Kommunes
styre ligger i varetagelsen af den umiddelbare forvaltning og den everste
daglige ledelse, ogsa kaldet den administrative ledelse. Endvidere er der
vaesentlig forskel pa varetagelsen af de koordinerende funktioner.

| en udvalgsstyret kommune varetages den umiddelbare forvaltning af kom-
munens anliggender af @konomiudvalget og de stéende udvalg. Borgmeste-
ren varetager den administrative ledelse. De koordinerende funktioner
varetages af @konomiudvalget og borgmesteren.

| Kgbenhavns Kommune varetager overborgmesteren og de evrige med-
lemmer af magistraten, borgmestrene, hver for deres afdeling bade den
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umiddelbare forvaltning og den administrative ledelse. Koordinationen va
retages af den samlede magistrat og af de enkelte magistratsafdelinger, spe-
cielt overborgmesteren. De faste udvalg har aene radgivende funktioner.

Ved "den umiddelbare forvaltning" forstas, at udvalget (borgme- steren) har
en betinget kompetence til at handle pd kommunal bestyrelsens (Borgerre-
prassentationens) vegne. | det omfang kommunalbestyrelsen ikke har truffet
naamere bestemmelse, pahviler det udvalgene at tredffe de beslutninger, der
er et ngdvendigt eller naturligt led i forvaltningen af det sagsomrade, der er
henlagt til udvalget. Derimod kan udvalgene ikke tredfe bedlutninger, der
rackker herudover, d.v.s. beslutninger, der ikke har et sddant forvaltnings-
eller bestyrelsespragg, men har sterre eller mere principiel betydning. | s&
danne tilfadde ma udvalgene forelaggge sagerne for kommunalbestyrelsen,
eventuelt med det resultat, at kommunalbestyrelsen for den konkrete sag el-
ler tillige for fremtidige lignende sager bemyndiger det pagad dende udvalg
til at tredfe afgerelse.

"Den administrative ledelse" indebaarer en rakke forskellige opgaver. Disse
opgaver vedrarer dels sagernes formelle behandling og den afduttende
sagsekspedition, dels personaleledelse og personaleadministration. Deri-
mod indebager den administrative ledelse ingen befgielser med hensyn til
det materielle indhold af beslutningerne, idet dette er et led i den umiddel-
bare forvaltning eler i de beslutninger, der tradfes af kommunalbestyrel sen.

"De koordinerendefunktioner” vedragrer samordning, prioritering og samlet
styring af hele den kommunale virksomhed. Denne styring foregar ferst og
fremmest pa grundlag af den gkonomiske planlaggning, som kommer til ud-
tryk i arsbudgettet og budgetoversiagene. Derudover foretages der en
samordning a kommunens gvrige planlagning (sektorplaner, ared-
anvendel sesplaner m.v.).

| avrigt er der forskelle med hensyn til mindretalsindflydelse. | udvalgssty-
ret tillaggges kommunalbestyrelsens mindretal indflydelse ved, at valgene
til @konomiudvalget og de stéende udvalg foretages ved forholdstalsvalg
og ved, at der for sdvidt angar de stdende udvalg foretages en samlet bereg-
ning under et. Dette betyder, at mindretallene far ret til at besadte et antal
pladser i udvalgene, som forholdsmaessigt svarer til deres mandattal i kom-
munalbestyrelsen. Herved bliver mindretallene deltagere i den umiddelbare
forvatning. Deres indflydelse bestar farst og fremmest i en ret til at komme
til orde i udvalgene, hvor en lang raskke beslutninger tregffes, og hvor de s
ledes vil kunne pragge resultatet. Samtidig sikres mindretallene herved en
information om forvaltningen af kommunens anliggender.
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I Kgbenhavns Kommunes styre tillaagges mindretallene indflydelse ved, at
magistraten vadges ved forholdstalsvalg. Indflydelsen bliver imidlertid vee
sentlig anderledes end i de udvalgsstyrede kommuner. Det er sdledes kun de
stgrre mindretal, der f& mulighed for at udpege et magistratsmediem, mens
ale mindretal i de udvalgsstyrede kommuner normalt bliver reprassenteret i
udvalgene - dleri hvert fald nogle af dem. De mindretal, der far en borgme-
sterpost, far til gengadd overladt hele den umiddelbare forvatning af det
pagaddende omrade til selvstandig varetagelse. Da den administrative le-
delse i magistratsstyre ogsa er delt mellem magistratens mediemmer, f& de
sterre mindretal en yderligere indflydelse ved at varetage en ddl af de
administrative ledelsesfunktioner, som i de udvalgsstyrede kommuner er
placeret hos den flertalsvalgte borgmester.

5.4. Forskelle i gvrigt mellem den kgbenhavnske styrel-
seslov og den almindelige kommunale styrelseslov

Ud over de ovennaevnte forhold er der pa en raskke punkter forskelle mel-
lem den kabenhavnske styrelsesov og den kommunale styrelseslov. Ek-
sempelvis kan naavnes fglgende:

I Kgbenhavns Kommune varetages revisionen af Kgbenhavns Kommunes
regnskaber af kommunens revisionsdirektorat - i andre kommuner udferes
revisonen af Kommunernes Revisionsafdeling eller af private revisorer.

Der er i den kommunale styrelseslov, men ikke i den kabenhavnske, hjem-
mel til at nedsadte saalige udvalg til varetagelse af bestemte hverv eller til
udferelse af forberedende eller radgivende funktioner, hvori der kan indved-
ges andre end kommunal bestyrel sesmedlemmer (8 17, stk. 4-udvalg).

Bestemmelsen i § 65 d i den kommunale styrelseslov, hvorefter der er ad-
gang til at nedsadte lokaludvalg, eventuelt med selvstaandig kompetence,
findes ikke den kgbenhavnske styrelseslov, jf. dog afsnit 7 nedenfor om
K gbenhavns Kommunes forsag med bydelsrad.

6. Problemerne ved den nuveerende styrelsesord-
ning i Kgbenhavns Kommune

Kommissionen har her taget udgangspunkt i den beskrivelse af problemerne
ved den nuvagrende styrelsesordning, som findes i kapitel 4 i betaankning
nr. 1114/1987. Det er i betankningen bl.a. anfart, at der er flere tegn pa, at
den styrelsesordning, som det var hensigten a gennemfare med den
kgbenhavnske styrelsesdov fra 1977 ikke rigtig er déet igennem i praksis i
kommunen. Hensigten med 1977-loven var klart a understrege, at
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Borgerreprasentationen skal vazre den gverste politiske myndighed i kom-
munen, over for hvis beslutninger der ikke tilkommer magistraten nogen
selvstandig beslutningsret.

Som eksempel herpa naevnes, at det synes at vaae en udbredt opfattelse, at
magistraten styrer informationsformidlingen, og selvstaandigt kan bestem-
me, hvilke informationer der skd tilflyde Borgerrepraesentationens med-
lemmer.

Det er endvidere anfert, a det er en udbredt opfattelse, at hver borgmester
helt selvstaandig kan tilrettelasgge administrationen af sin afdeling, uden at
Borgerreprassentationen kan eller begr have indflydelse herpd Det skulle
endda forekomme, at borgmestrene udever forvaltning pa en méde, der ikke
er i overensstemmelse med de holdninger, der har fundet udtryk i Borgerre-
prassentationen.

Det forhold, at magistratens medlemmer ikke selv er medlemmer af Borger-
repraesentationen, kan vaare en medvirkende arsag til, at medlemmerne ikke
i den fornadne grad faler sig bundet af Borgerrepraesentationens beslutnin-
ger.

Betamkningen anfarer, at et af de avorligste problemer i Kgbenhavns
Kommune utvivisomt er, at den samlede magistrat ikke fungerer. Magistra-
tens meder er ganske kortvarige, og der foregar ingen egentlig debat, men
alene en kort oplaesning af de sager, der er pa dagsordenen for madet. Her-
efter tager de borgmestre, der ikke umiddelbart er enige i forslagene, forbe-
hold inden sagerne videresendes til Borgerrepraesentationen.

Det tilkendegives i den forbindelse, at herved svigter et vassentligt led i
kommunens styre. Selv om det ikke udtrykkelig fremgar af lovens ord, er
det klart forudsat, at magistraten ska udgare et koordinerende led, og vare-
tage en rakke tvaagdende opgaver - navnlig vedrgrende budget, personae
og planlaggning samt samordning af det arbejde, der foregar i de enkelte &-
delinger.

Det oplyses i betamkningen, at der heller ikke er tradition for, at de enkelte
borgmestre traskker fordag tilbage, som der ikke er flertd for. Alle fordag
fremsendes til Borgerreprassentationen, uanset om kun en enkelt eller enkel-
te borgmestre stetter dem.

Den manglende draftelse i magistraten medferer, at administrationen og se-
nere Borgerreprassentationen ma anvende megen tid pa at behandle fordag,
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som ikke har nogen mulighed for a blive vedtaget i Borgerreprassenta
tionen.

| betaankningen er det endvidere angivet, at der heller ikke gares forsag pa
tidsmaessig koordinering i forbindelse med sager til Borgerreprassentatio-
nen. Endvidere bliver sagerne undertiden fremsendt meget sent.

Da der ikke sker nogen koordination i den samlede magistrat, varetager
overborgmesteren i stedet visse koordinerende funktioner. Det er overborg-
mesteren, der i praksis farer budgetforhandlingerne, og det er overborg-
mesterens - og ikke magistratens - budgetforslag, der fremlasggges i
B ogerrepraesentationen.

Betamnkningen peger pa, at da sagerne fremsendes til Borgerreprassentatio-
nen uden nogen naamere veledning om de politiske holdninger til disse
hos magistratens medlemmer, og da der ikke finder nogen forudgdende ud-
valgsbehandling sted, ma debatten i Borgerrepraesentationen ofte starte helt
forfra, hvilket medfarer et starre tidsforbrug.

Det anfares videre, at udvalgsbehandlingen i de faste udvalg normalt ikke
bringer nogen politisk afklaring, hvorfor debatten under 2. behandlingen
ofte er lige s langvarig som under 1. behandlingen.

En Borgerrepraesentants fordag til beslutning bliver i praksis oversendt til
magistraten uden forudgdende dreftelse i Borgerrepraesentationen. Borger-
reprassentationen kan fastsadte en bestemt svarfrist, men dette sker gad-
dent. Spergsmd og forespergder er som udgangspunkt det enkelte
medlems eneste mulighed for at fa hurtige oplysninger om og en dreftelse i
Borgerreprassentationen af helt aktuelle spergsmal.

Af betankningen fremgdr desuden, at de faste udvalgs virksomhed er langt
mere beskeden end i de avrige magistratskommuner. De fleste faste udvalg
i Kabenhavns Kommune afholder kun fa og kortvarige meder, og der be-
handles kun et mindre antal sager. Der stilles normalt ikke mange spargs-
mal til borgmestrene i udvalgenes mader, og disse giver heller ikke af egen
drift informationer i sterre udstraskning.

Som eksempel herpd er naevnt, at der i budgetudvalget ikke sker nogen
dreftelse af det samlede budgetfordag eller af kommunens gkonomiske
politik i almindelighed, og udvalget bliver hverken inddraget i budgetforbe-
redelserne eller forhandlingerne tidligere pa aret eller i de afsluttende bud
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getforhandlinger inden vedtagelsen i Borgerreprassentationen. Disse for-
handlinger fares mellem de politiske gruppers formaad og overborgmeste-
ren.

Efter lovgivningen er det hensigten med udvalgsbehandlingen, at der i star-
re sager ska ske en politisk dreftelse og tilnaamelse af synspunkter, sdledes
at der normalt efter afgivelse af udval gsbetamkning kan ske en rimelig kort-
fattet 2. behandling i Borgerreprassentationen.

Der er normalt ingen frister for udvalgenes behandling af sager. | betaank-
ningen oplyses det, at det forekommer i praksis, at sager ligger i op til flere
ar i udvagene.

Kgbenhavns Kommunes procedure ved behandling af fordag er dermed
ganske besvaalig og tidskreevende sammenlignet med andre kommuners.
Inden en sag kan blive afgjort, har den farst vaeret under behandling i magi-
straten, derefter har der vagret behandling i den samlede magistrat, fore-
laggelse i Borgerreprassentationen, og behandling i det faste udvalg,
hvorefter Borgerrepraesentationen kan tage endelig stilling til sagen.

Kommissionen har ikke naamere undersggt, hvorvidt de papegede proble-
mer i dag er af mindre omfang, men det er kommissionens indtryk, at der
siden 1987 har vaget en positiv udvikling.

En rakke af de papegede problemer er imidlertid af strukturel karakter og
sdledes en falge af den saalige styreform, der er fastlagt i den kebenhavn-
ske styrelseslov. Det gadder bl.a. det forhold, at magistratens medlemmer
ikke samtidig er medlemmer af Borgerrepraesentationen, og at overborgme-
steren ikke samtidig er formand for Borgerrepraesentationen. Endvidere
fungerer den gaddende styrelsesordning i Kebenhavns Kommune generelt
tungt og giver ofte anledning til problemer. Hertil kommer, at Borgerreprae
sentationens medlemmer har et gnske om mere direkte at blive involveret i
overvejelserne om, hvordan de kommunale opgaver skal varetages.

Det er kommissionens opfattelse, at de i dette afsnit nsevnte problemer -
saligt at Borgerreprassentationen ikke fuldt ud fungerer som det styrende
organ, og at magistraten ikke opfylder sin rolle som det koordinerende or-
gan - indebagrer en nagliggende risiko for, at Kagbenhavns Kommune kan
savne den fornadne handle- og bed utningskraft.

Der synes derfor at vaae behov for en mere grundlagygende reform af den
kgbenhavnske styrelsesordning - en reform, der kan sikre pa den ene side et
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mere effektivt styre og pa den anden side, at mindretallene har en indflydel-
se pa forvaltningen af de kommunale opgaver.

7. Bydelsstyreforsgg i Kgbenhavns Kommune

| Kgbenhavns Borgerrepraesentation har der veget overvejelser om gen-
nemfarelse af en bydelsreform, for derigennem a opnd eget lokat demo-
krati, bedre kommunal service og forgget effektivitet. Disse overvejelser er
resulteret i, at Kagbenhavns Borgerreprassentation pa sit made den 15. juni
1995 bed uttede at ivaaksadte bydelsstyreforsag fraden 1. januar 1997. For-
malet med forsaget er, at tilvejebringe erfaringer med bydelsstyre, som kan
indgdi grundlaget for en eventuel besutning om iveaksadtelse af en gene-
rel ordning omfattende hele kommunen.

Efter anmodning fra Kgbenhavns Borgerrepraesentation har indenrigsmini-
steren den 29. november 1995 fremsat et lovforslag om aandring af den ke
benhavnske styrelseslov, sdledes at der kan tilvejebringes det fornedne
lovgrundlag til gennemfoarelse af forseget med bydelsstyre.

Lovfordaget indeholder alene de overordnede rammer for forsaget, og hvis
lovfordaget vedtages i den fremsatte form, er det i vidt omfang overladt til
Kgbenhavns Kommune selv at tradfe bestemmelse om den naamere ud-
formning af forsaget med en bydelsstyreordning. Reglerne herom, der skal
fastsadtes i et bydelsrédsregulativ, skal dog godkendes af indenrigsministe-
ren.

Forsaget bestdr i, at der i 4 bydele: Indre Nerrebro, Indre @sterbro, Kongens
Enghave og Valby nedsadtes bydelsrdd med sivel selvstandig kompetence,
som kompetence i henhold til delegation.

Borgerreprassentationen beslutter, om mediemmerne af bydelsradene skal
vadges a Borgerreprassentationen eller af beboerne i bydelen. Ved Borger-
reprassentationsval gte bydelsréd vil rédets politiske sammensagning af spej-
le Borgerrepraesentationens sammensagning, men ikke ngdvendigvis
lokalbefolkningens. Ved folkevalgte bydelsrad vil der blive etableret en di-
rekte repraesentation af beboerne i bydelen, og rédets politiske sammensa-
ning vil defor ikke ngdvendigvis svare til Borgerreprassentationens
sammensadning.

Borgerreprassentationen har som hovedprincip fastsat, at bydelsradene in-
den for 6 omrader skal have ansvaret for driften af si stor en del af den
kommunale serviceproduktion som muligt. Ligesom ansvaret for myndig-
hedsopgaver, der vedrgrer den enkelte borger, sd vidt muligt skal
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decentraliseres. De 6 omrader er: bern- og unge, addre, andre sociae ydel-
ser, kultur og fritid, gader og veje samt beskadtigel se.

Som eksempel kan nsevnes, at Borgerreprassentationen har udtrykt enske
om, at bydelsrédene pa barn- og ungeomradet skal have mulighed for at va-
retage stort set alle de opgaver, der efter folkeskolelovens pahviler Borger-
reprassentationen, herunder oprettelse af bernehaveklasser, undervisning i 1.
- 10. klasse, befordring af elever mellem bopad og skole m.m. Som et andet
eksempel kan nsevnes, at Borgerreprassentationen har ansket mulighed for
at lade bydelsradene varetage de opgaver pa kontanthjad psomradet, der -
ter lov om social bistand pahviler Borgerreprassentationen.

Endvidere henlaggges driften af en raskke kommunale institutioner til by-
delsradene til selvstandig varetagelse. Bydelsradene f&r endvidere deres
egen administration. | den forbindelse f&r bydelsradet i vidt omfang status
som selvstaandig ansaettel sesmyndighed.

Kgbenhavns Kommune har desuden ansket, at der tilvejebringes hjemmel
til, at de fire bydelsrad salv skal kunne nedsadte folkeoplysningsudvalg.
Lovfordlaget indeholder herudover mulighed for, at det kan overlades til
bydelsradene salv at nedsadte ungdomsskol ebestyrelser i bydelene.

Forsaget indebaaer siledes en meget omfattende opgaveudlaggning til by-
delsradene, der herved pa disse omrader vil fungere som en at lokale
kommunal bestyrel ser.

De opgaver, der henlagyges til selvstaandig varetagelse, skal angives i regu-
lativet. Herudover vil bydelsradene kunne fa delegeret kompetence fra Bor-
gerreprassentationen efter de almindelige regler herom.

| regulativet fastsadtes endvidere regler om bydelsrédenes styrelse, om fi-
nansiering af radenes opgaver og om vederlasggelse af radenes medlemmer.
Endvidere kan der fastsadtes regler om deltagelse af observaterer og om
eventuel vederlagygelse af observaterer.

Reglerne om rédenes styrelse vil i det vaesentlige svare til reglerne i den
kommunale styrelseslov. Finansiering af radenes opgaver vil ske ved tilde-
ling af "bloktilskud" fra kommunen, hvor hvert bydelsrad far tildelt enten
en samlet pulje, eller nogle fa puljer, der daskker brede opgaveomrader.

Det af Kgbenhavns Kommune gnskede forsag med bydelsrad er pa flere

punkter vaesentligt mere vidtgaende end den adgang til at nedsadte lokalud-
valg med selvstandig kompetence, der er hjemme til i den kommunale
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styrelseslovs § 65 d. Dette gadder med hensyn til adgangen til at oprette
folkevalgte organer, hvor der efter den kommunale styrelseslov aene er ad-
gang til at oprette kommunalbestyrelsesvalgte lokaludvalg. Det gadder des-
uden med hensyn til omfanget af de opgaver, der kan overlades til
selvstaandig varetagelse. Hertil kommer, at bydelsrédene vil fa deres egen
administration, hvor lokaludvalgene alene modtager sekretariatshistand fra
kommunen.

8. Overvejelser om a&ndring af styreformen i Kg-
benhavns Kommune

Det er kommissionens opfattelse, at den kegbenhavnske styrelseslov pa en
uhensigtsmasssig made er pragget of tidligere styrelsesordninger. Der vil
kunne opnas en langt sterre fleksibilitet for K gbenhavns Kommune ved, at
kommunen bliver omfattet af den almindelige kommunale styrelseslov. De
historiske forhold kan ikke laengere begrunde, at Kgbenhavns Kommune
har sin egen styrelseslov. Kgbenhavns Kommune ber derfor inddrages un-
der den amindelige kommunale styrelseslov, og den kebenhavnske styrel-
seslov ophaeves.

Den kommunale styrelseslov giver bl.a. mulighed for at vadge mellem for-
skellige styrelsesformer, f.eks. udvalgsstyre, magistratsstyre (i de starste
kommuner) og mellemformsstyre. Styrelsesloven giver endvidere kommu-
nerne en stor frihed i tilrettelasggelsen af kommunestyret inden for de en-
kelte styreformer.

Den amindelige styrelseslovs fleksibilitet medfarer sdledes, at Kgbenhavns
Kommune i vidt omfang sav vil kunne tradfe bestemmelse om den po-
litiske ledelse og styring efter kommunens gnsker. Kommunen vil endvide-
re |gbende kunne aandre og tilpasse den kommunale struktur og styreform,
sifremt der métte opsta behov herfor.

Safremt forsgget med bydelsrad falder tilfredsstillende ud, vil Kgbenhavns
Kommune sandsynligvis gnske at etablere bydel sradene som en permanent
ordning omfattende hele kommunen. Herved vil der ske en reduktion i
antallet af sager, der afgaeres centralt, og samtidig vil behovet for den
overordnede, centrale styring af kommunens anliggender forgges.

Ogsa denne udvikling vil kunne tale for, at der i Kgbenhavns Kommune
indfares mulighed for et traditionelt udvalgsstyre.
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Et udvalgsstyre vil indebaae, at der i kommunen under kommunalbesty-
relsen nedsadtes et @konomiudvalg og stdende udvalg til varetagelse af den
umiddel bare forvaltning af kommunens anliggender.

Kommunal bestyrelsens medlemmer vil blive vederlagt efter samme regler
som i andre udvalgsstyrede kommuner, d.v.s. at udvalgsmedlemmerne som
fage o varetagelsen af forvaltningsopgaverne vil modtage udvalgsveder-
lag. Udvalgsformamdene vedges af udvalgene, og vil for detidshvervet
modtage udvalgsformandsvederlag.

Borgmesteren og udvalgsformamdene vil alle vaare medlemmer af kommu-
nalbestyrelsen. Borgmesteren varetager hvervet som formand for kommu-
nalbestyrelsen og formand for @konomiudvalget. Ansvaret for den gverste
daglige ledelse af administrationen ligger hos borgmesteren aene - der vil
sdledes blive tale om en enhedsforvaltning.

Kommissionen er herved opmaaksom pd, at det nok i hgjere grad end i en
magistratsstyret kommune vil vaae ngdvendigt at overlade afgarelser til ad-
ministrationen. Den politiske indflydelse pa sagerne behever imidlertid ik-
ke at blive vaesentligt formindsket, idet udvalgene kan sikre sig indflydelse
ved at fastsadte retningdinjer for sagernes ekspedition og fastlaggge forskel-
lige former for kontrol. | den forbindelse ma der ogsa lasgges vaagt pa, at
Borgerreprassentationens medlemmer under alle omstandigheder vil opna
en langt starre indflydelse end efter den nuvaarende styreordning.

Selv om der métte blive etableret bydelsrad for ale bydele i Kabenhavns
Kommune, vil der dog fortsat vazre et meget stort antal ansatte i kommu-
nen. Kommissionen vil derfor ogsa pege p3, at der vil kunne indfares en lidt
andret udgave af udvalgsstyret - et udvalgsstyre, hvor den administrative
ledelse deles mellem borgmesteren og formaandene for de stdende udvalg.
Delingen af den administrative ledelse skulle i sa fad foretages sdledes, at
borgmesteren leder den del af den kommunale administration, der forestas
af @konomiudvalget, mens udvalgsformamndene hver for sig leder den del
af administrationen, der hgrer under vedkommende stéende udvalg. Det for-
udssdtes herved, at der er sammenfald mellem udvalgenes og den kom-
munale administrations sagsomrader. Ved denne styreform vil hvervet som
udvalgsformand - pa grund af den administrative ledelsesfunktion - ikke
blot vil vage et deltidshverv, men et fuldtidshverv. Udvalgsformaandene vil
for sa vidt angdr retningsinjerne for ledelsen af administrationen vaae
underlagt @konomiudval get.
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Som fordele ved, at styreformen i Kgbenhavns Kommune aadres til et tra-
ditionelt udvalgsstyre eller et udvalgsstyre med deling af den administrative
ledelse, kan kommissionen isa pege pa felgende:

*

Forvaltningen af alle kommunens opgaver forestas af udvalg, hvori der
er repraesentanter for sdvel flertal som mindretal.

Som felge heraf afkaffes magistraten, der heller ikke har fungeret efter
sin hensigt.

Ogsa sma mindretal vil fa andel i den umiddelbare forvaltning gennem
medlemskab &f et eller flere udvalg.

Den nuvagende tunge sagsgang (magistrat - samlet magistrat - Borger-
reprassentation - faste udvalg - Borgerrepraesentation) forenkles.

Der opnds en tadtere sammenhaang mellem kommunalbestyrelsen og
administrationen. Samtidig opnas bedre sammenhaang mellem kommu-
nalbestyrelsen og @konomiudvalget, ndr formandskabet varetages af
samme person.

Det generelle informationsniveau hos kommunalbestyrelsens med-
lemmer styrkes som falge af den direkte deltagelse i udvalgenes for-
valtningsopgaver. Gennem denne deltagelse i forvaltningen bliver
medlemskabet ogsa mere attraktivt.

| figur 1 er illustreret henholdsvis Kgbenhavns nuvaaende magistratsstyre,
et traditionelt udvalgsstyre og et udvalgsstyre med delt administrativ
ledel se.
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Figur 1

1. Kgbenhavns Kommunes nuvaerende magistratsstyre

Bor gerr eprasent ati on Styring
Over - Bor gnest er Bor gnest er Uni ddel bar
bor grrest er forval tning
+ admini stra-
Admi ni - Admi ni - Admi ni - tiv |edel se
stration stration stration

2. Et traditionelt udvalgsstyre

Kommunal best yr el se Styring

Udval g Udval g Udval g Uni ddel bar
forval tning

Bor gnest eren Adm ni stra-
tiv |edel se
Adm ni stration

3. Udvalgsstyre med delt administrativ ledelse

Kommunal best yr el se Styring

Udval g Udval g Udval g Um ddel bar
forval t ni ng

Bor gmest eren Udval gsf ormand Udval gsf or mand Adm ni stra-
tiv |edel se
Adm ni stration Admnistration Admnistration
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9. Haring af Kgbenhavns Kommune

Ved brev a 2. oktober 1995 fremsendte kommissionen et notat til Kgben-
havns Kommune, hvori der blev redegjort for kommissionens forelgbige
overveelser. Samtidig blev Kgbenhavns Borgerrepraesentation anmodet om
en udtalelse over kommissionens overvejelser om en amndret styreform i
notatet.

| brev a 16. november 1995 har Kgbenhavns Borgerrepraesentation besva-
ret kommissionens hgring. Magistratens udkast til besvarelse blev forelagt
Borgerreprassentationen pa dennes mede den 16. november 1995. Nedenfor
refereres Borgerrepraesentationens overvejelser vedrgrende spargsmalet om
andring af styreformen i Kgbenhavns Kommune. Kommissionens brev og
Borgerreprasentationens svar er gengivet i appendiks.

Det anfgres i Borgerreprassentationens udtalelse under de indledende be-
tragtninger, at der i forbindelse med overvejelserne om en aandret styreform
for Kagbenhavns Kommune ma tages hensyn til, at Kgbenhavns Kommune
gennem de senere & har gennemgaet en rackke effektiviseringer og moder-
niseringer. Bl.a. henvises der til en omfattende decentralisering, hvor der er
sket en udlaggning af ansvaret for opgavelgsningen og den @konomiske
kompetence til forskellige institutioner samt en forstaaket mal- og kvali-
tetsstyring, ligesom der er etableret brugerbestyrelser i tilknytning til en
ragkke institutionstyper.

Det anfares videre, at Kagbenhavns Kommune allerede har igangsat et om-
fattende strukturarbejde, hvor spergsmalet om tilrettelaeggelsen aof de frem-
tidige styrelsesforhold i kommunen indgar. | den forbindelse naevnes, at
Borgerrepraesentationen i februar 1995 nedsatte et strukturudvalg, der har
faet til opgave at se pa 4 forskellige forhold: Kommunens styreforhold, op-
gavernes fordeling i magistraten, decentralisering og hovedstadsomradets
fremtid. Som et led i strukturudvalgets arbede besluttede Borgerreprae
sentationen at ivaaksadte forsag med nedsadtelse af bydelsrad..

Endvidere oplyses, at de styrelsesmasssige forhold har vaaet genstand for
mange overvejelser, og at der i den forbindelse er inddraget de overvejelser,
der fremgdr af betaankning nr. 1114/1987. En lang rakke af de overvejelser
og konklusioner, der fremgar af betaankningen, findes fortsat at veare aktuel-
le, nér der skal tages tilling til et fremtidigt styre for Kgbenhavns Kommu-
ne.

Det anfares i udtalelsen under overvejelserne med hensyn til en andret sty-
reform, at det er naturligt at pege pa, at udgangspunktet for en fremtidig
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styreform for Kgbenhavns Kommune bar vaare udvalgsstyret. Denne styre-
form tilgodeser sdvel hensynet til mindretalsindflydelse som koordinerings-
behovet, ligesom den lgser problemet med, a kommunalbestyrelsens
medlemmer i magistratskommunerne farst pa et relativt sent tidspunkt
inddrages i sagernes behandling.

Dog findes en indfarelse af udvalgsstyreformen at ville medfere en del pro-
blemer, saaligt pa grund af Kgbenhavns Kommunes starrelse. Dels ma det
forventes, at arbgjdsbyrden i de stdende udvalg bliver meget omfattende, og
dels vil opgaverne vedrgrende den administrative ledelse indebazre en
omfattende arbejdsbyrde.

| fortsedtelse heraf anfares det, at som en konsekvens af decentralisering til
bydelsradene vil antallet af sager, der skal behandles centralt, blive reduce-
ret, men samtidigt vil der opsta et vaesentligt behov for nye og aandrede ko-
ordinationstiltag fra central side.

Uanset om bydelsradene etableres som en permanent ordning, er det derfor
Borgerreprassentationens opfattelse, at der pa baggrund af kommunens ster-
relse - og dermed antallet af sager, der skal behandles af de stdende udvalg,
af kommunalbestyrelsen og administrativt - ma overvejes en modificeret
udgave af udvalgsstyret.

Som en konsekvens af bl.a. kommunens starrelse naavner Borgerrepraesen-
tationen ogsa muligheden for en adskillelse af posten som formand for
kommunalbestyrelsen og (over)borgmesterposten. Som baggrund for denne
adskillelse anfares, at der under hensyn til Kgbenhavns Kommunes ster-
relse ma forventes langere og hyppigere meder i kommunalbestyrelsen, og
at der samtidig ma tages hensyn til kommunens mange reprassentative for-
pligtelser, der har baggrund i kommunens status som hovedstad.

Med hensyn til den administrative ledelse findes kommunens sterrelse at
medfare, at en opretholdelse af princippet om enhedsforvaltningen vil med-
fere en for stor arbejdsbyrde for borgmesteren. Borgerreprassentationen pe-
ger som den mest nagliggende Igsning pd, at kommunens administrative
ledelse deles mellem borgmesteren og udvalgsformaandene, hvor udvalgs-
formamdene skal udpeges af Borgerreprassentationen ved forholdstalsvalg.
Dette fordag til et modificeret udvalgsstyre med delt forvatning og for-
holdstals valgte udvalgsformaad er beskrevet i udtalelsen sdledes:

"Kgbenhavns Kommunes fremtidige Syreform ber efter magistratens opfatte<e til-
rettelaagges ud fra principperne for udvagsstyrede kommuner, som disse fremgar
a lov om kommunernes styrelse, dog med visse modifikationer.
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Konkret indebazrer dette falgende:

Kgbenhavns Kommunalbestyrelse er kommunens overordnede, styrende og kon-
trollerende organ. Kommunalbestyrelsen vadger sin formand (eventuelt borgmeste-
ren). Kommunalbestyrelsen vadger endvidere 4 nastformaand, der bl.a. varetager
medeledelsen i formandens forfald og varetager reprassentative formal.

Kgbenhavns Kommunes administrative ledelse deles mellem borgmesteren og for-
mamdene for de stéende udvalg. Dette er en afvigelse i forhold til lov om kommu-
nernes styrelse.

Til varetagelse a den umiddelbare forvaltning af kommunens anliggender nedsag-
tes et @konomiudvalg og et antal stdende udvalg. Udvalgsformaandene og
nasstformamndene foredds valgt af kommunalbestyrelsen ved forholdstalsvalg.
Naestformamdene varetager den administrative ledelse af de pageddende omréder i
formandens forfald.

Med henblik pa at tilgodese @konomiudvalgets helt centrale rolle i Kgbenhavns
Kommune, er der behov for visse modifikationer med hensyn til valg og sammen-
saning af @konomiudvalget.

Da den administrative ledelse foresl s delt mellem borgmester og udvalgsformaand,
vil det a hensyn til den vigtige koordinering af kommunens aktiviteter veare hen-
sigtsmasssigt, a foruden borgmesteren, der er fadt formand for @konomiudval get,
far ogsd samtlige udvalgsformand soede i @konomiudvalget. Derved sikres, at
@konomiudvalget er i stand til fuldt ud at varetage sine opgaver via borgmesterens
og udvalgsformandenes indblik i kommunens forvaltning. Herudover skal et rele-
vant antal "menige" kommunal bestyrel sesmedlemmer have ssade i @konomiudval-
get. Af betakning nr. 1114/1987 fremg& ogsd overvejelser i relation til, hvor
mange "menige” kommunal bestyrel sesmedlemmer, der bgr vagre tale om. Det anfa-
res i betekningen, at antallet af "menige" medlemmer ber svare til antallet af ud-
vagsformaand (borgmestre). Foranstdende stiller krav til dels antalet af
medlemmer i @konomiudvalget, dels valgmetoden til gkonomiudvalget.

Kommunens koordinerende funktioner varetages herefter af @konomiudvalget,
borgmesteren og formamdene for de stdende udvalg. @konomiudvalget vil med
denne sasmmensadning vaae et egnet organ, der kan styre koordineringen af Kagben-
havns Kommunes omfattende aktiviteter samtidig med, at mindretalshensyn tilgo-
deses mere tilfredsstillende end med den nuvaaende magistratsordniing.

Det er magistratens vurdering, at den kebenhavnske styreform, som den er skitseret

i det foranstdende, vil kunne indpasses i lov om kommunernes styrelse, idet der
herved forudsadtes, at de ngdvendige lovaandringer kan tilvejebringes.”

Borgerreprassentationen finder endvidere, at der i forbindelse med en even-
tuel ophaevelse af lov om Kgbenhavns Kommunes styrelse herudover ma
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skabes saalig hjemmel for en rakke ssabestemmelser for Kgbenhavns
Kommune:

a Kdbenhavns Kommunabestyrd se benaa/nes borgerrepraesentationen,

a Borgerreprassentationens medlemdd er 55,

a Borgerreprassentationen vadger 4 naestformeand,

at borgmesteren i Kgbenhavn benaa/nes overborgmesteren,

a udvagsformeandene i K gbenhavn benaarnes borgmestre (fuldtidshverv),

a udvagsformamndene og neestformamdene vadges ved forholdstalsvalg og &
ledes, & formand og neestformand er fra samme parti/valggruppe,

a Kabenhavn har sin egen revision,

a der foreligger ssalige regler om bedutningsprotokollen,

a kommunen varetager nogle fa gvrighedsforretninger,

a Indenrigsministeriet varetager tilsynet med K gbenhavns Kommune,

a der fordigger saalige bestemme ser om kommunens styrelse under krise og
krig, og

*  a der fortsat kan fremsadtes forespargder og Hilles spargsmd i Borgerreprae
sentetionen.”

* % Sk Ok %k 3k

* % * X X

Herudover naavnes eventuel hjemme til opretholdelse af en saarlig post som
formand for Borgerreprassentationen.

Sammenfattende har Borgerreprassentationen udtalt, at den nuvaaende ma-
gistratsstyreform findes at indeholde nogle ulemper, som i en vis udstrak-
ning vil kunne afhjadpes ved indfarelse af et udvalgsstyre. Det anbefales, at
der i de videre overvejelser tages udgangspunkt i en modificeret udvalgssty-
remodel med delt forvaltning samt forholdstalsvalg til udvalgsformands- og
naestformandsposterne og sdledes, at formand og naestformand er fra samme
parti/valggruppe.

Dog indebazrer det omfattende strukturarbegjde i Kgbenhavns Kommune og
overvejelserne om hovedstadsomradets fremtid, at Borgerreprassentationen
ikke kan lasgge sig endeligt fast pa en fremtidig styreform for K@benhavns
Kommune. Borgerreprassentationen finder det derfor mest nagliggende at
pege pa, a Kgbenhavns Kommune fremover omfattes af den kommunale
styrelseslov, sdledes at kommunen kan vadge blandt hele spektret af styre-
former, der er angivet i lov om kommunernes styre, samt at disse mulighe-
der udvides med en modificeret udvalgsstyremodel med delt forvaltning
samt forholdstalsvalg til posterne som udvalgsformaand og -naestformamnd.

Borgerreprassentationen anbefaler, at der arbejdes videre med de i udtalel-

sen fremfarte overvejelser med henblik pa at muliggere en lovreform med
virkning fraden 1. januar 1998. Det forudsadtes herved, at der - sifremt den
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kabenhavnske styrelsesov ophaeves - i den kommunale styrelseslov skabes
hjemmel til det af Borgerreprassentationen vedtagne bydelsforsag.
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Appendiks 1. Hovedstadskommissionens skrivelse af 2.
oktober 1995 til Kgbenhavns Borgerrepraesentation

Hovedstadskommissionen

Adr.: Indenrigsministeriet
Christianshborg Slotsplads 1,1218 Kgbenhavn K
Telefon 33 92 33 80 - Telefax 33 1112 39

Kgbenhavn, den 2. oktober 1995

K gbenhavns Borgerreprassentation
Radhuset
1599 Kgbenhavn V

Hovedstadskommissionen blev nedsat af regeringen i november 1994.
Kommissionen har til opgave at belyse forskellige modeller for en reform
af den amtskommunale struktur og opgavelgsning i hovedstadsomradet.

| kommissoriet for Hovedstadskommissionen er det blandt andet angivet, at
kommissionen i sammenhaang hermed skd vurdere behovet for nye eller
amndrede styreformer. Hovedstadskommissionen ska sdledes ogsa overveje
behovet for aandringer i Kgbenhavns Kommunes styreform.

Kommissionen har i den forbindelse taget udgangspunkt i de overvejelser,
der er i betaankning nr. 1114/1987 om Kgbenhavns Kommunes styrelse.

| vedlagte notat om en eventuel aandring af styreformen i Kgbenhavns
Kommune er der redegjort for kommissionens forel gbige overvejelser om
spergsmalet.

Under henvisning hertil og med henblik pa kommissionens videre overve-

jelser skal kommissionen herved anmode K gbenhavns Borgerreprassentati-
on om en udtalelse over kommissionens fordag i notatet.

Under hensyn til de snaevre tidsmaessige rammer for Hovedstadskommissi-
onens arbgjde, skal kommissionen anmode om, at Borgerreprassentationens
udtal el se sendes til kommissionen senest den 17. november 1995.

Med venlig hilsen

Ole Asmussen
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Notat om eventuel aendring af styreformen i Kgbenhavns Kommune

1. Kgbenhavns Kommune har dtid heft saalige styrelsesregler, men med
arene - og isox efter den seneste lov (nr. 244 of 8. juni 1977 om Kaben-
havns Kommunes styrelse) - er der sket en betydelig tilneamelse til regler-
nei den aimindelige styrelsesov (lov om kommunernes styrelse).

Ved behandlingen af 1977-loven var der i Folketinget bred tilslutning til, at
Kgbenhavns Kommunes styrelse i det vassentlige skulle bringes pa linie
med styrelsen af landets avrige kommuner. Denne opfattelse har siden vae
ret herskende med det resultat, at der ved andringer af styrelsedoven er
gennemfert tilsvarende andringer i den kgbenhavnske styrelsesov (dog
bortset fra |okaludvalgsbestemmelser, idet der ikke i kommunen var et gn-
ske om en tilsvarende bestemmel se).

2.  Styreformen er et magistratsstyre, der i det vasentlige svarer til det
magistratsstyre, der findes i de gvrige magistratskommuner: Odense, Aal-
borg og Arhus Kommuner.

Frederiksberg Kommune har ogsa mulighed for at oprette et magistratssty-
re, men kommunen har valgt at bevare udvalgsstyret med enkelte modifika-
tioner. @konomiudvalget benavnes sSdedes "Magistraten', og
medlemmerne af udvalget benaevnes "Radmaand”. Undertiden betegnes sty-
reformen som en "uegentlig magistratsordning".

3. De vasentligste forskelle mellem magistratsstyrede kommuner og ud-
valgsstyrede kommuner vedrarer varetagelsen af henholdsvis den umiddel-
bare forvaltning og den gverste daglige ledelse af administrationen (den
administrative ledelse).

Den umiddelbare forvaltning bestdr i at traffe de overordnede beslutninger
vedrarende et forvaltningsomréde, i det omfang kommunalbestyrelsen ikke
har truffet neamere bestemmelse. | den kommunale styrelseslovs § 21, stk.
1, er det sdledes angivet, at "udvalgene bestyrer de anliggender, der er un-
derlagt dem, inden for rammerne af det vedtagne arsbudget i forbindelse
med kommunal bestyrel sens vedtagelser og i overensstemmelse med de reg-
lementer m.v., der er udstedt af kommunalbestyrelsen”.

Den administrative ledelse bestdr i at tredffe beslutninger vedrgrende admi-
nistrationens forhold og herunder sarge for, at administrationen fungerer
hensigtsmaessigt. Der er saledes isaa tale om personal el edelse og personale-
administrationen samt fastsadtelse af sagsbehandlingsregler m.v.
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| en udvalgsstyret kommune varetages den umiddelbare forvatning af de
stédende udvalg og gkonomiudvalget. Borgmesteren varetager den admini-
strative ledelse af hele kommunens administration.

| en magistratsstyret kommune varetager (over)borgmesteren og de gvrige
medlemmer af magistraten hver for deres afdeling bade den umiddelbare
forvaltning og den administrative ledelse.

4. Fordlag til andringer i styreformen i Kgbenhavns Kommune;

De historiske forhold findes ikke laangere at kunne begrunde, at Kagben-
havns Kommune har sin egen styrelseslov.

Den kgbenhavnske styrelsesov er pa en uhensigtsmaessig made prasget af
tidligere styrelsesordninger, og der vil kunne opnas en langt starre fleksibi-
litet for Kgbenhavns Kommune ved, at kommunen omfattes af den almin-
delige kommunale styrelseslov.

Samtidig vil det lovteknisk vaare forbundet med betydelige fordele, at ale
kommuner er omfattet af den samme styrelseslov.

Pa den baggrund foredas det, at Kgbenhavns Kommune bliver omfattet af
den almindelige kommunale styrelseslov, og at den kabenhavnske styrel-
seslov ophaeves. Spargsmdet om ophaevelse af den kebenhavnske styrel-
seslov er uafhaangig af og sdledes uden betydning for spergsmalet om
K gbenhavns Kommunes status som bade primaa- og amtskommune.

Den kommunale styrelsesov giver bl.a. mulighed for at vedge mellem for-
skellige styrelsesformer, f.eks. udvalgsstyre, magistratsstyre (i de sterste
kommuner) og mellemformsstyre. Styrelseslovens smidighed medferer s&
ledes, at Kagbenhavns Kommune - som landets avrige kommuner - salv vil
kunne traffe bestemmel se om den politiske ledelse og styring efter kommu-
nens gnsker og behov.

Kgbenhavns Kommune har anmodet om, at der tilvejebringes lovgrundliag
for iverksadtelsen af et omfattende forsag med bydelsrad. Sifremt bydels-
radene bliver etableret som en permanent ordning, vil dette betyde en re-
duktion af antallet af sager, der afgares centralt, og samtidig vil behovet for
den overordnede, centrale styring af kommunens anliggender forgges. By-
delsrédene vil desuden overtage den administrative ledelse af de institutio-
ner og det personale, der kommer til at here under rédene. Hvervet som
bydelsrédsformand ma derfor ogsa antages at blive et heltidshverv.
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Dette vil kunne tale for, at der i Kgbenhavns Kommune indfares et traditio-
nelt udvalgsstyre.

Et udvalgsstyre indebagrer, at der i kommunen under kommunalbestyrelsen
nedsagtes gkonomiudvalg og stéende udvalg til varetagelse af den umiddel-
bare forvatning af kommunens anliggender.

Udvagsmedlemmerne vil som falge af varetagelsen af forvaltningsopga
verne blive vederlagt efter samme regler som i andre udvalgsstyrede kom-
muner, dvs. med udvalgsvederlag.

Udvalgsformamdene vadges a udvalgene og vil blive vederlagt med
udval gsformandsvederlag.

Borgmesteren og udvalgsformaandene er ale medlemmer af kommunal-
bestyrelsen.

Borgmesteren varetager hvervet som formand for kommunalbestyrelsen og
formand for gkonomiudval get.

Ansvaret for den gverste daglige ledelse af administrationen ligger hos
borgmesteren alene - der vil sdledes vagre tale om en enhedsforvaltning.

Dader fortsat vil vaare et meget stort antal ansatte i Kgbenhavns Kommune,
kan der dog ogsd peges pa en lidt andret udgave af udvalgsstyret - et
udvalgsstyre, hvor den administrative ledelse deles mellem borgmesteren
og formamdene for de stdende udvalg.

Delingen af den administrative ledelse skulle i sa fad foretages sdledes, at
borgmesteren leder den del af den kommunale administration, der forestas
af gkonomiudvalget, mens udvalgsformamdene hver for sig leder den del &f
administrationen, der hgrer under vedkommende stdende udvalg. Det for-
udsadtes herved, at der er ssmmenfald mellem udvalgenes og den kom-
munale administrations sagsomrader.

Ved denne styreform vil hvervet som udvalgsformand - pa grund af den
administrative ledelsesfunktion - ikke blot vil vaae et deltidshverv, men et
fuldtidshverv.

Udvalgsformaandene vil for s vidt angar retningdinjerne for ledelsen af ad-
ministrationen vaae underlagt gkonomiudval get.
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Som fordele ved, at styreformen i Kgbenhavns Kommune blev andret til
enten et traditionelt udvalgsstyre eller et udvalgsstyre med deling af den ad-
ministrative ledelse, kan isaa peges pa falgende:

*  Forvatningen af alle kommunens opgaver forestds af udvalg, hvori der
er repraesentanter for sdvel flertal som mindretal.

* Som falge heraf afskaffes magistraten, der heller ikke har fungeret &-
ter sin hensigt.

*  Ogsa smamindretal vil faandel i den umiddelbare forvaltning gennem
medlemskab af et eler flere udvalg.

*  Den nuvagende tunge sagsgang (Magistrat - Samlet Magistrat - Bor-
gerrepraesentation - Faste udvalg - Borgerreprassentation) forenkles.

*  Der opnas en tedtere sammenhaang mellem kommunal bestyrelsen og
administrationen. Samtidig opnds bedre sammenhaang mellem kom-
munalbestyrelsen og gkonomiudvalget, ndr formandskabet varetages af
samme person.

*  Det generelle informationsniveau hos kommunal bestyrelsens mediem-
mer styrkes som falge af den direkte deltagelse i udvalgenes forvalt-
ningsopgaver. Gennem denne deltagelse i forvaltningen bliver
medlemskabet ogsa mere attraktivt.
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Appendiks 2. Kgbenhavns Borgerrepraesentations skri-
velse af 17. november 1995 til Indenrigsministeriet

Kgbenhavns Kommune Borgerreprassentationen

Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K.

Hovedstadskommissionen har i skrivelse af 2. Oktober 1995 (j.nr. 1994/-
1414-62) anmodet Borgerreprassentationen om en udtalelse vedrerende et
samtidigt fremsendt notat af 22. September 1995 om eventuel aandring af
styreformen i Kabenhavns Kommune.

Sagen blev behandlet i Borgerrepraesentationens mgde den 16. November
1995 pa grundlag af vedlagte indstilling fra magistraten.

Under forhandlingerne blev vedlagte sandringsforslag vedrarende forholds-
talsudvalgte udvalgsformaand og neestformaand vedtaget med 29 stemmer
mod 19 stemmer.
Derudover blev et amdringsforslag om, at der fortsat skal kunne fremsadtes
forespergder og stilles spergsmd i Borgerreprassentationen vedtaget med
19 stemmer mod 11 stemmer.
Kopi af bedutningsreferatet vedlagyges, tillige med kommunens udtalelse i
rettet stand, idet bemaakes, at korrekturtryk af forhandlingerne fremsendes
snarest.
Endelig vediagyges en udtalelse af 16. November 1995 fra Socialistisk Fol-
keparti.

Bodil Jensen

Inge Vinther
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KZBENHAVNS KOMMUNE

Dato: 16. november 1995 Ref.: J.nr. 02.22.10-14/95 749/95

1. Indledning.

Hovedstadskommissionen har i vedlagte skrivelse af 2. oktober 1995 anmo-
det om en udtalel se vedragrende Hovedstadskommissionens notat af 22. sep-
tember 1995 om eventuel aandring af styreformen i Kgbenhavns Kommune.

Pa denne baggrund har magistraten i denne indstilling overvejet fordele og
ulemper ved de forskellige styreformer (magistratsstyre og udvalgsstyre).
Afdglutningsvis fremkommer magistraten med overvejelser om den fremtidi-
ge styreform for Kgbenhavns Kommune.

2. Baggrund for forslaget.

Regeringen besluttede den 15. november 1994 at nedssdte en Hovedstads-
kommission, der har til opgave, at belyse forskellige modeller for en reform
af den amtskommunale struktur og opgavelgsning i hovedstadsomradet, og
som herunder ogsa skal vurdere behovet for nye eller aandrede styrelsesfor-
mer i Kgbenhavns Kommune. Hovedstadskommissionen har i denne for-
bindelse taget udgangspunkt i de overvejelser, der fremgar af betaakning
nr. 1114/1987 om K ghenhavns Kommunes styrelse.

Kommissionens overvejelser foreligger nu i form af notat af 22. september
1995 om eventud andring af styreform i Kgbenhavns Kommune.

Det bemaakes, at fristen for besvarelse af Hovedstadskommissionens hen-
vendelse er den 17. november 1995.

3. Hovedstadskommissionens for slag.

Hovedstadskommissionens fordag indledes med nogle betragtninger om at
der isax i forbindelse med den seneste kabenhavnske styrelsedov (lov nr.
244 o 8. juni 1977 om Kgbenhavns Kommunes styrelse) er sket en betyde-
lig tilneemelse mellem de kabenhavnske regler og reglerne i Lov om kom-
munernes styrelse. Herudover fremfares nogle vaesentlige forskelle mellem
magistratsstyrede og udvalgsstyrede kommuner, specielt for sa vidt angar
omraderne "den umiddelbare forvaltning" og "den administrative ledelse”.
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Hovedstadskommissionen finder, at de historiske forhold ikke leangere kan
begrunde, at Kgbenhavns Kommune har sin egen styrelseslov, Det vurderes
videre, at der vil kunne opnds langt sterre fleksibilitet for Kgbenhavns
Kommune safremt kommunen var omfattet af den amindelige kommunale
styrelsedov, ligesom dette vil vaae en lovteknisk fordel. P4 denne bag-
grund foredas ophaevelse af den kabenhavnske styrelseslov, sdledes at Ko
benhavns Kommune fremover bliver omfattet af Lov om kommunernes
styrelse, hvilket bl.a. giver kommunen mulighed for at vedge mellem for-
skellige styreformer. Det understreges af Hovedstadskommissionen, at
spgrgsmalet om ophaevelse a den kabenhavnske styrelseslov er uden be-
tydning for Kebenhavns status som bade primaerkommune og amtskommu-
ne.

Hovedstadskommissionen refererer videre til det af Kgbenhavns Kommune
fremfarte anske om lovaendring, med henblik pa at der kan ivaarksadtes by-
delsforsgg. Efter Hovedstadskommissionens opfattelse vil en eventuel etab-
lering af bydelsrad som permanent ordning betyde en reduktion af antallet
af sager, der afgares centralt; til gengadd stiger behovet for den overordne-
de, centrale styring. Efter Hovedstadskommissionens opfattelse taler dette
for, at der i Kgbenhavns Kommune indfares traditionelt udvalgsstyre. Her-
efter fadger en neamere gennemgang af principperne for udvalgsstyrede
kommuner.

Endvidere beskrives en modificeret udgave af udvalgsstyre, hvor den admi-
nistrative ledelse deles mellem borgmesteren og formaandene for de staende
udvalg. Begrundelsen for en sddan modificering er ifelge Hovedstadskom-
missionen det meget store antal ansatte i Kgbenhavns Kommune. Ved den-
ne styreform vil hvervet som udvalgsformand pa grund & den
administrative ledelsesfunktion veare et fuldtidshverv.

Afsdlutningsvis peger Hovedstadskommissionen pa en raskke fordele ved en
andret styreform, bl.a

* forvaltningen af alle kommunens opgaver forestds af udvalg, hvori bade
flertal og mindretal er reprassenteret; ogsa sma mindretal vil fa andel i den
umiddelbare forvaltning gennem medlemskab af et eller flere udvalg,

* magistraten - der ifglge Hovedstadskommissionen ikke har fungeret efter
sin hensigt - afskaffes,

* sagsgangen forenkles,
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* tadtere sammenhaang mellem kommunalbestyrelsen og administrationen,
bedre sasmmenhaang mellem kommunalbestyrelse og gkonomiudvalget (for-
mandskabet varetages af samme person),

* styrkelse af det generelle informationsniveau hos kommunal bestyrel sens
medlemmer gennem deltagelse i udvalgenes forvaltningsopgaver; herigen-
nem formodes at medlemskabet i kommunalbestyrelsen bliver mere
attraktivt.

4. Styrelsesmeessige forskelle mellem udvalgsstyrede og magi-
stratsstyrede kommuner.

4.1. Indledning.

271 a Danmarks 275 kommuner har udvalgsstyre - kun 4 kommuner (Kg-
benhavn, Arhus, Odense og Aalborg) har magistratsstyre. Disse 4 kommu-
ner reprassenterer imidlertid godt 20% af landets befolkning.

Ved en sammenligning mellem udvalgsstyrede kommuner og kommuner
med magistratsstyre er det issa med hensyn til felgende 3 centrale omrader,
at der kan identificeres forskelle:

* Den umiddelbare forvaltning.
* Den administrative ledelse.
* De koordinerende funktioner.

Indledningsvis gennemgas de vaesentlige, strukturelle forskelle mellem ud-
valgsstyrede og magistratsstyrede kommuner. Herefter gennemgas tilrette-
lagggelsen af de 3 centrale omrader i henholdsvis udvalgsstyrede og
magistratsstyrede kommuner. Afslutningsvis belyses nogle konsekvenser af
de afdakkede forskelle.

4.2. Strukturelle forskelle mellem udvalgsstyrede og magistratsstyrede
kommuner.

4.2.1. Udvalgsstyrede kommuner.

| en udvalgsstyret kommune varetages de kommunale opgaver i en funkti-
onsdeling mellem kommunalbestyrelsen, gkonomiudvalget, de stéende ud-
valg og borgmesteren.
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Kommunalbestyrelsen er det overordnede, styrende og kontrollerende
organ.

Udvalgene.

De stdende udvalg og gkonomiudvalget varetager den umiddelbare forvalt-
ning af kommunens anliggender. Det bemaakes, at der tilkommer forman-
den for gkonomiudvalget (borgmesteren) og formamdene for de stdende
udvalg en befgjelse til pa udvalgets vegne at tradffe afgarelse i hastende sa
ger henholdsvis sager, der ikke giver anledning om tvivl. Borgmesteren
skal forudgdende underrettes ved afgerelse af sager, der ikke taler opsadtel-
se. | denne sammenhaang ma naevnes, at ethvert medlem af gkonomiudval-
get eller et stéende udvalg kan indbringe ethvert spargsmad om formandens
virksomhed for det pagad dende udvalg og at formanden i enhver henseende
er undergivet udvalgets beslutninger. Endelig ma bemaakes, at ethvert ud-
valgsmedlem kan standse en udvalgsbesiutning og fa indbragt sagen til &-
gerelse af kommunalbestyrel sen.

@konomiudvalget er obligatorisk og har en rakke tvaargdende og koordine-
rende befgjelser. Konkret skal nsevnes at gkonomiudval get

* har indseende med de gkonomiske og almindelige administrative forhold
inden for samtlige administrationsomrader i kommunen; gkonomiudval gets
erklaging ska indhentes om enhver sag, der vedrgrer disse forhold, forin-
den sagen fordagges kommunalbestyrelsen til beslutning.

* forestdr eller samordner kommunens planlaggning,

* varetager den umiddelbare forvaltning af anliggender, der vedrarer kom-
munens kasse- og regnskabsvaesen og lgn- og personaleforhold,

* kan varetage den umiddelbare forvaltning af andre kommunale
anliggender

De staende udvalgs myndighedsomrader og sammensagning fastsadtes i
den enkelte kommunes styrelsesvedtaggt. De staende udvalg forvalter de op-
gaver, der er underlagt dem, inden for rammerne af det vedtagne arsbudget,
i forbindelse med kommunalbestyrelsens vedtagelser og i overensstemmel-
se med de reglementer mv., der er udstedt af kommunalbestyrelsen.

Det bemaakes, at der ikke foreligger noget direkte over-/underordnelsesfor-
hold mellem gkonomiudvalget og de stdende udvalg - gkonomiudvalget og
de stéende udvalg er principielt sideordnede. Samtidig er gkonomiudvalgets
sagsomréder vedrarende gkonomi og amindelige administrative forhold
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dog af tvaargdende karakter, og gkonomiudvalget er i mange sammenhaange
mellemled mellem de stdende udvalg og kommunalbestyrelsen. Dette inde-
bager, at gkonomiudvalget pa de forskellige omréder ngdvendigvis ma ud-
eove en regulerende virksomhed over for de stdende udvalg. Da
gkonomiudvalget imidlertid ikke har direkte instruktionsbefgjelser i forhold
til de stéende udvalg, ma eventuelle uenigheder mellem et stdende udvalg
og gkonomiudvalget afgares af kommunalbestyrelsen.

Borgmesteren er formand for sdvel kommunalbestyrelsen som gkonomiud-
valget og varetager samtidig den administrative ledelse af kommunen.
Borgmesteren kan som formand for kommunalbestyrelsen pa kommunalbe-
styrelsens vegne afgare sager, som ikke taler opsadtelse eller ikke giver an-
ledning til tvivl.

4.2.2. Magistratskommuner.
Kommunalbestyrelsen er ogsd i magistratskommunerne det overordnede,
styrende og kontrollerende organ.

Magistraten varetager som udgangspunkt de kompetencer, der i udvalgssty-
rede kommuner er henlagt til gkonomiudvalget, de stdende udvalg og borg-
mesteren. De pagaddende styrelsesvedtasgter fastlasgger fordelingen af
sagsomraderne mellem de enkelte magistratsmedlemmer. Magistratsmed-
lemmerne varetager inden for deres respektive afdeling savel den umiddel-
bare forvatning som den administrative ledelse. Den samlede magistrat har
som kollegialt organ en vassentlig opgave i koordinering af den kommunale
virksomhed. Herudover forbereder den samlede magistrat de sager, der
forelasgges byradet, udfarer byradets beslutninger og er ansvarlig for udar-
bejdelsen af arsbudgettet.

De faste udvalg i magistratskommunerne har som udgangspunkt til opgave
at udtale sig i forhold til de fordag, der henvises fra byradet. Udvalgene har
ingen beslutningskompetence i kommunale anliggender

4.3. Forskelle med hensyn til de centrale omrader: den umiddelbare
forvaltning, den administrative ledelse og de koor dinerende funktioner.

4.3.1. Den umiddelbare forvaltning.

Ansvaret for den umiddelbare forvaltning indebaarer, at der kan tradfes be-
slutninger i sager, der hgrer under det pagaddende forretningsomréde, s&
fremt dette er et nadvendigt eler naturligt led i forvaltningen af det
pagaddende sagsomrade. Den umiddelbare forvaltning sker inden for de
rammer/retningdinier, som kommunalbestyrelsen fastlagyger. Indehaveren
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af den umiddelbare forvaltning har egentlig beslutningsmyndighed, tredfer
i praksis en lang raskke beslutninger og har dermed en vaesentlig indflydelse
pakommunens styre.

| de udvalgsstyrede kommuner varetages den umiddelbare forvaltning af de
stéende udvalg og gkonomiudvalget. Hertil kommer at en vaesentlig side af
udvalgenes arbgide er forberedelsen af kommunalbestyrelsens beslutninger.
At udvalgene varetager den umiddelbare forvaltning betyder ikke, at de
daglige bedlutninger skal henlaggges til udvalgene. Derimod skal hvert en-
kelt udvalg koordinere sine sagsomrader og derved opretholde et indblik i
administrationens virksomhed.

| magistratsstyrede kommuner varetages den umiddelbare forvaltning af
(overborgmesteren og de gvrige medlemmer af magistraten, hver for deres
respektive afdeling. Ansvaret for den udgvende forvaltning er sdledes hen-
lagt til "folkevalgte administratorer".

4.3.2. Den administrative ledelse.
Den administrative ledelse betegnes ogsd som "den pverste daglige
ledelse”.

Hovedindholdet af kommunens administrative ledelse er at det sikres, at det
kommunale administrationsapparat er funktionsdygtigt, og herunder kan
sarligt fremhaeves:

* opgaver vedrgrende sagernes formelle behandling og den afduttende
sagsekspedition,

* personaleledel se og personal eadministration.

Den administrative ledelse indeholder ingen befgjelser med hensyn til be-
slutningernes materielle indhold - dette er en del af den umiddelbare for-
valtning henholdsvis kommunalbestyrelsens beslutninger. Borgmesterens
stilling som gverste leder af kommunens administration giver ham sdledes
ingen selvstaandig kompetencettil at tredfe afgarelse i de sager, der er til be-
handling. Borgmesteren er derimod ansvarlig for de formelle forhold om-
kring sagsbehandlingen. Samtidig ma imidlertid anfares, at borgmesteren
som gverste leder af kommunens samlede administration har en ragkke be-
fgielser, hvoraf bl.a. ma fremhaeres

* at borgmesteren drager omsorg for, at der om sager, der hgrer under et ud-
valgs omréde, indhentes de nadvendige erkleginger fra udvalget, inden
kommunalbestyrelsen tredffer beslutning i sagen,
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* at borgmesteren paser sagernes ekspedition, herunder at sagerne ekspede-
res uden ungdvendig forsinkelse,

* a borgmesteren af udvalgene og de ansatte kan forlange oplysninger om
sager, der er underlagt dem, og om sagernes ekspedition.

| de udvalgsstyrede kommuner varetages den administrative ledelse som
antydet i det foranstdende af borgmesteren. Dette indebaaer, at udvalgssty-
rede kommuner - i modsagning til magistratskommuner - har en enhedsfor-
valtning.

| magistratsstyrede kommuner varetages den administrative ledelse &f
(over)borgmesteren og de @vrige medlemmer af magistraten, hver for deres
respektive sagsomrade.

4.3.3. De koordinerende funktioner.

De koordinerende funktioner omfatter samordning, prioritering og en sam-
let styring af den kommunale virksomhed. Der er tale om dels den gkono-
miske planlaggning - herunder budgetudarbejdelse - dels samordning af
kommunens gvrige planlaggning.

De koordinerende funktioner varetages i udvalgsstyrede kommuner af gko-
nomiudvalget og borgmesteren, der er formand for gkonomiudvalget og
funktionerne er udferligt beskrevet i lovgivningen.

| magistratskommunerne er det den samlede magistrat og de enkelte magi-
stratsmedlemmer (herunder (over)borgmesteren, der er formand for den
samlede magistrat), der varetager de koordinerende funktioner. De koordi-
nerende funktioner i magistratskommuner er i modsagning til de udvalgs-
styrede kommuner ikke ssalig preecist beskrevet i lovgivningen.

4.4. Afledte konsekvenser af forskellene mellem udvalgsstyrede og ma-
gistratsstyrede kommuner.

Forskellene mellem udvalgsstyrede og magistratsstyrede kommuner inde-
baarer nogle umiddelbare konsekvenser i forhold til dels mindretalsindfly-
delse, dels den politiske proces.

Spargsmadet om mindretalsindflydelse ma ses i sammenhaang med valg til

gkonomiudvalg og stéende udvalg i udvalgsstyrede kommuner og valg til
magistraten i magistratskommuner.
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Valg til gkonomiudvalget og de stédende udvalg foretages som forholdstals-
valg. @konomiudvalget henregnes ikke som stdende udvalg, og valg til
gkonomiudvalget sker som selvstandigt forholdstalsvalg. Derimod omfat-
tes de stéende udvalg af en regel i den kommunale styrelseslov om en sam-
let fordeling af pladserne i de stéende udvalg. Dette indebagrer at en gruppe,
der ikke ved forholdstalsvalg har faet s3 mange pladser i de stdende udvalg,
som den ville have faet ved en fordeling under eet af samtlige pladser i ud-
valgene, har ret til at fa det resterende antal anvist ved overtagelse af pladser
fra de grupper, der ved den farste fordeling har opnaet for mange pladser.

Magistraten vadges ligeledes ved forholdstalsvalg. Konstruktionen indebae
rer imidlertid, at mens alle mindretal normalt bliver repressenteret i de st&
ende udvalg i de udvalgsstyrede kommuner, er det kun de starre mindretal,
der bliver repraesenteret i magistraten.

| kommuner med magistratsstyre er kommunalbestyrelsernes sma mindretal
dermed afskaret fra at eve indflydelse pa den umiddelbare forvaltning - kun
sterre mindretal kan fa& indflydelse, ved at de bliver repraesenteret i magi-
straten, og dermed varetager bade den umiddelbare forvaltning og admini-
strative ledelse for det tildelte sagsomréde.

Den principielle forskelligartede opbygning af henholdsvis udvalgsstyrede
0g magistratsstyrede kommuner betyder endvidere, at det store flertal af
mediemmerne i magistratskommunernes kommunalbestyrelser har langt
mindre kontakt med forvaltningen end i de udvalgsstyrede kommuner.

| kommuner med udvalgsstyre deltager mindretallene som naevnt direkte i
den umiddelbare forvaltning, idet selv sma mindretal (normalt) vil vagre re-
prassenteret i et eler flere udvalg, og sasmmenfattende deltager flere politi-
kere i den umiddelbare forvaltning. Samtidig er der en vis indbygget
sikkerhed for, at den umiddelbare forvaltning sker i overensstemmelse med
flertallet i kommunalbestyrelsen. Denne sikkerhed er ikke pa tilsvarende
made indbygget i magistratskonstruktionen, hvor (sterre) mindretal kan va-
retage bade den umiddelbare forvaltning og administrative ledelse for de
paged dende sagsomrader.

Forskellene indebazrer endvidere, at en vasentlig del af den politiske pro-
ces i de udvalgsstyrede kommuner finder sted i udvalgene - kommunalbe-
styrelserne kan i hgjere grad koncentrere sig om at tredfe de fornadne
beslutninger.
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| magistratsstyrede kommuner udskydes den politiske proces til maderne i
kommunalbestyrelserne - ud over at tredffe beslutninger ma kommunalbe-
styrelser i magistratskommuner i langt hgjere grad bruge tid pa politiske
dreftelser og markeringer.

En anden, vigtig forskel er udvalgenes funktion i henholdsvis udvalgsstyre-
de og magistratsstyrede kommuner.

Som anfert varetager gkonomiudvalget og de staende udvalg den umiddel-
bare forvaltning i de udvalgsstyrede kommuner.

De magistratsstyrede kommuner har nedsat faste udvalg, der imidlertid ikke
har beslutningskompetence. For s vidt angdr sager, der ikke udvalgsbe-
handles, er sagsgangen og tidsforbruget kortere i magistratskommuner end i
udvalgsstyrede kommuner. | det omfang kommunalbestyrelsen bedlutter at
henvise sager til de faste udvalg, er der imidlertid tale om savel en langere
sagsgang som et gget tidsforbrug i forhold til udvalgsstyrede kommuner. |
takt med at flere sager henvises til de faste udvalg (isaa hvis der er tale om
andre sager end principielle sager) bliver sagsgangen og tidsforbruget der-
med langere i magistratskommuner. Endelig ma anfares, at sifremt kom-
munal bestyrelsesmedlemmernes manglende deltagelse i den daglige
forvaltning medferer et @anske fra kommunalbestyrelsens side om ngjere
kontrol af forvaltningen, eges tidsforbruget yderligere. Et sddant gnske vil
formentlig issa vaae relevant for mindretal, der ikke har medlemmer i
magistraten.

4.5. Kort gennemgang af styret i landets 4 magistratskommuner .

4.5.1. Indledning.

Den efterfalgende, overordnede gennemgang af magistratsordningerne i
henholdsvis Arhus, Aalborg og Odense kommuner samt K gbenhavns Kom-
mune belyser nogle af de veesentligste forskelle mellem landets 4
magistratskommuner.

4.5.2. Magistratsstyret i Arhus, Aalborg og Odense.

| henhold til § 64 i Lov om kommunernes styrelse kan der i styrelsesved-
taggten for Frederiksberg, Odense, Aalborg og Arhus kommuner tradffes be-
stemmelse om, at der til deltagelse i styrelsen af kommunens anliggender
oprettes en magistrat. Denne mulighed er udnyttet i Arhus, Aalborg og
Odense, men ikke i Frederiksberg kommune.

| det falgende gives en overordnet oversigt over antal byradsmediemmer,
magistratsafdelinger og faste udvalg i de 3 provinsmagistratskommuner. En
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mere uddybende beskrivelse af magistratsordningerne i Arhus, Aalborg og
Odense fremgér & bilag 1.

Magistratsstyret i Arhus, Aalborg og Odense.

Arhus Aalborg Odense
Antal 31 medlemmer 31 medlemmer 29 medlemmer
byradsmed|emmer
Antal medlemmer i |6 medlemmer 5 medlemmer 5 medlemmer
magistraten/ bestéende &f bestdende af bestéende of
sammensagning borgmesteren og 5 |borgmesteren og 4  |borgmesteren og 4

rédmaand. Magis-
tratsmedlemmer er
0gsa
byrédsmedlemmer

radmaend. Magistrats-
medlemmer er ogsa
byrédsmedlemmer.

radmaend. Magis-
tratsmedlemmer er

0gsa
byrédsmedlemmer.

Antal faste udvalg

til magistratsaf-
delingerne Magis-
tratsmedlemmer
kan ikke vege ud-
valgsmedlemmer.

6 udvalg, svarende

5 udvalg svarende il
magistratsaf-
delingerne Magis-
tratsmedlemmer kan
ikke vaere ud-
valgsmediemmer.

4 udvalg svarende
til magistratsaf-
delingerne
Borgmesterens &-
deling "refererer”
dog ikke til noget
udvalg. Rédmand
og stedfortragder er
henholdsvis for-
mand og nastfor-
mand for det
paged dende udvalg.

Beskrivelse af de 3 provinsmagistratskommuner.

| bade Arhus, Aalborg og Odense er borgmesteren sével formand for magi-
straten som formand for (og medlem i) byradet, hvilket er en parallel til ud
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valgsstyrede kommuner. Sigtet med dette personsammenfald (borgme-
ster/formand for kommunalbestyrelsen og henholdsvis formand for gkono-
miudvalget eller formand for magistraten) er koordineringsmasssige hensyn.
Som eksempel kan anferes, at borgmesteren i alle 3 kommuner formelt
forestar ekspedition af sager til og fra byradet.

| samtlige provinsmagistratskommuner vadges borgmesteren ved flertals-
valg og de pvrige mediemmer af magistraten (r&dmaand) ved forholdstals-
valg; dog regnes borgmesterens plads som den ene af de pladser, der kan
tilkomme den gruppe inden for byradet, til hvilken borgmesteren herer.
Borgmesteren er fadt formand for magistraten.

| de 3 magistratskommuner er de faste udvalgs sagsomrader synkroniseret

med magistratsafdelingernes sagsomrader, sdledes at en magistratsafdeling
"refererer” til et bestemt, fast udvalg (med undtagelse af borgmesterens &-
deling i Odense kommune, hvor Odenses magistrat varetager en slags "ud-
valgsrolle'). En siadan synkronisering mellem faste udvag og
magistratsafdelinger indebagrer entydighed i referencerne, og ma derfor vur-
deres at indebagre koordineringsmaessige fordele for savel udvalgene som
magistratsafdelingerne.

Antallet af magistratsafdelinger er forskellig magistratskommunerne i mel-
lem (Odense og Aalborg: 5 afdelinger; Arhus: 6 afdelinger).

| béde Arhus, Aalborg og Odense er der 2 naestformaand for byradet.

Aalborg kommune har en vis saastatus i det danske magistratsstyre, idet
den samlede magistrat har faet tillagt nogle saalige kompetencer af tvaargd
ende karakter. P4 denne méde har Aalborgs samlede magistrat opnaet en
status, der minder om gkonomiudvalgets i udvalgsstyrede kommuner.

Mest markant adskiller Odenses magistratsordning sig fra de evrige magi-
stratskommuner. Dette skyldes, at de faste udvalg har en langt mere frem-
tredende rolle. Radmanden er fadt formand for det respektive udvalg og
alle sager, der forelaggges byradet skal ledsages af en erklaging fraudvalget.
Sigtet hermed er dels en forbedret kommunikation mellem politikere og ad-
ministration (som den typisk findes i udvalgsstyrede kommuner), dels at en
vassentlig del af den politiske proces sker i udvalgene og ikke i byradet.
Personsammenfaldet mellem radmand/stedfortreeder for magistratsafdelin-
gen og formand/nasstformand for det pagaddende udvalg (et forhold, der
enestdende i Danmark) ma formodes at fere til en bedre koordinering - isaer
ndr erindres, at r&dmanden ogsd er menigt medlem af byradet. Det ma dog
samtidig understreges, at den omtalte politiske proces ikke pa samme made
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finder sted for de vaesentlige sagsomrader, der sorterer under borgmesterens
afdeling (f.eks. kommunens gkonomiske forvaltning og planlagyningsopga-
ver), idet der ikke er nedsat et udvalg for borgmesterens afdeling. For disse
omrader er det magistraten, der varetager de opgaver, der ellers varetages af
de faste udvalg.

Sammenfattende har Odenses magistratsordning en del fadlestrak med ud-
valgsstyrede kommuner; herved lasgges issa vasgt pa, at den politiske pro-
cesi et vist omfang foregdr i de faste udvalg og ikke i byradet.

4.5.3. Kgbenhavns Kommune.

Overordnet beskrivelse af den kgbenhavnske styreform.
Kgbenhavns magistratsstyre er hjemlet i Lov om Kgbenhavns Kommunes
styrelse.

Indledningsvis skal bemaakes, at en meget stor del af de regler, der gadder
for Kgbenhavns Kommune, svarer til de regler, der gadder for kommunerne
i resten af landet. Der er imidlertid en rakke saaregler, hvoraf de fleste
skyldes, at Kgbenhavns Kommune har et magistratsstyre. Endvidere er der
en rakke forskelle mellem Kgbenhavn og de @vrige magistralskommuner.
En dd af forskellene er historisk betingede, bl.a. under hensyn til kommu-
nens starrelse og hovedstadsstatus.

Kgbenhavns kommunalbestyrelse (Borgerreprassentationen) bestdr af 55
medlemmer.

Borgerreprassentationen vadger sin formand og 4 naestformaand. Formanden
har mulighed for a overlade medeledelsen til en nsestformand, hvis
han/hun gnsker a deltage i forhandlingerne. Formanden er fadt mediem of
§ 41, stk. 4-udvalget, der pa Borgerrepraesentationens vegne efter fordag fra
magistraten kan tage beslutning om udgifter uden for budgettet til et belagb
af indtil 25.000 kr. eller sddanne mindre afvigelser fra samme, hvorved ud-
giften ikke pa nogen enkelt post forages med mere end naevnte belgb. End-
videre indhentes udvalgets erklaaing i forbindelse med visse kategorier
pensionssager og tildeling af legatportioner under Kgbenhavns Kommunes
bestyrelse.

K gbenhavns magistrat bestar af overborgmesteren og 6 borgmestre og vad-
ges o Borgerrerpreesentationen ved forholdstalsvalg pad grundlag af d
Hondts metode; det tilkommer den gruppe, der opnar det sterste delingstal,
a udpege overborgmesteren. Overborgmesteren er formand for magistraten.
Der udpeges ikke stedfortraadere for magistratens medlemmer. Ved valg til
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magistraten udtraader vedkommende magistratsmedlem af Borgerreprassen-
tationen. Dette indebager bl.a, a der ikke er sammenfad mellem rollen
som overborgmester (og dermed formand for magistraten) og rollen som
formand for Borgerrepraesentationen. Dette indebager endvidere, at intet
medlem af Borgerreprassentationen har en direkte kontakt med forvaltnin-
gen. Pagrund af denne organisatoriske adskillelse kan Borgerreprassentatio-
nen ikke tredfe endelig bedutning i en sag uden at magistraten har vaget
inddraget. Bedlutninger i magistraten tredffes ved stemmeflertal, medmindre
andet er bestemt; i praksis afgeres magistratens sager dog ikke ved afstem-
ning. Enhver borgmester kan forlange a en magistratsbeslutning bliver
forelagt Borgerrepraesentationen til afgerelse. Overborgmesteren kan ind-
bringe enhver sag for magistraten og overborgmesteren har de samordnende
funktioner i forhold til magistraten. Overborgmesteren skal bl.a. drage om-
sorg for, at sagerne fordeles til borgmestrene i overensstemmelse med sty-
relsesvedtaggtens  sagsfordeling. | sager, der vedrgrer kommunens
gkonomiske eller amindelige administrative forhold skal overborgmeste-
rens erklaging indhentes inden forelaaggel se for magistraten. Herudover va
retager overborgmesteren bl.a. opgaver i relation til kommunens
overordnede gkonomiske anliggender (herunder budgetlaegning) samt kom-
munens eksterne relationer. | Kabenhavn forestar borgmestrene pa eget an-
svar den umiddelbare forvaltning og daglige administration af eget omréade.
Der findes sdledes ikke i den kgbenhavnske styrelseslov en bemyndigel ses-
regel for borgmestrene, svarende til Lov om kommunernes styrelses be-
stemmelse om, at borgmesteren kan afgare sager, som ikke taler opsatelse.

Borgerreprassentationen vadger af sin midte 13 medlemmer til hvert af de 9
faste udvalg. De faste udvalg ska behandle de sager, der af Borgerreprae
sentationen henvises til udvalgsbehandling efter forelamggelse i Borgerre-
prassentationen. Udvalgene afgiver en skriftlig betaankning indeholdende
udvalgets indstilling om sagens afgarelse i Borgerreprassentationen. Udval-
gene har ingen beslutningskompetence, men aene radgivende funktioner
over for Borgerreprassentationen. Af styrelsesvedtaagten fremgar, at magi-
stratsafdelingerne i visse tilfadde giver udvalgene en orientering om kom-
mende sager. Det bemagkes, a der ikke er overensstemmelse mellem
afgramsningen a de faste udvalgs sagsomrade og magistratsafdelingernes
sagsomréder. Pa grund af denne manglende synkronisering er der ikke enty-
dighed i referencerne, hvilket kan indebaae koordineringsmasssige konse-
kvenser for svel udvalgene som magistratsafdelingerne.

@vrige sarbestemmelser i Lov om Kagbenhavns Kommunes styrelse i for-
hold til Lov om kommunernes styrelse.

| neavagrende afsnit omtales aene forskellene mellem den gaddende styrel-
sesov for Kgbenhavns kommune og lov om kommunernes styrelse.
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B orgerrepraesentationen.
Rent terminologisk er der den forskel, at byradet/kommunalbestyrelsen i
Kgbenhavn bensarnes Borgerrepraesentationen.

En anden forskel er Borgerreprassentationens medlemstal og funktionsde-
lingen mellem Borgerrepraesentationens formand og Overborgmesteren.

Borgerreprassentationens medlemstal er 55 - i henhold til Lov om kommu-
nernes styrelse er det maksimale antal medlemmer i en kommunalbestyrelse
31.

Af mere teknisk karakter skal neavnes forskelle vedrarende, hvem der ma
overvage lukkede meder og vedrerende beslutningsprotokollen f.eks. om
hvem der skal underskrive protokollen, og om hvem der skal have tilsendt
udskrift af denne.

Magistraten.
Rent terminologisk er der den forskel, at magistratens medlemmer i Kaben-
havn benaa/nes overborgmester/borgmester.

En anden forskel er magistratens mediemstal, og reglen om at magistrats-
medlemmerne udtrader af Borgerreprassentationen. Det sterre antal magi-
stratsmedlemmer betyder flere magistratsafdelinger og f& pd den made
betydning for sagsfordelingen.

| Kagbenhavn vadges alle magistratens medlemmer ved forholdstal, hvilket i
de evrige magistratskommuner kun gadder radmaandene, idet den flertas-
valgte borgmester er fadt formand for magistraten; dog regnes borgmeste-
rens plads som den ene af de pladser, der kan tilkomme den gruppe inden
for byradet, til hvilken borgmesteren herer.

Herudover ska naevnes de saalige regler om konstitution, som ma ses i
sammenhaang med, at der ikke er faste stedfortraadere og ikke er en bemyn-
digelse for Overborgmesteren til at afgare uopsadtelige sager.

Af mere teknisk karakter ska neevnes, at inhabilitetsreglen - der ifdge Lov
om kommunernes styrelse omfatter kommunalbestyrelsesmedlemmer - i
Kgbenhavns Kommune ud over borgerreprassentationens medlemmer ogsa
udtrykkeligt omfatter magistratens medlemmer. Endvidere ma naevnes den
salige regd om medepligt for magistrats medlemmer, samt ssabestem-
melsen om, at et magistratsmedlem har fortrinsret til at vadge hidtidig
magistratsafdeling.
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Udvalg
Der er som naevnt en raskke forskelle vedrgrende udvalgene - antal, sagsom-
rader og det forhold at udvalgene aene er radgivende.

Herudover skal fremhaaves den saglige ordning, hvorefter den bevilgende
myndighed i begramset omfang kan uddelegeres fra Borgerreprassentatio-
nentil 8§41, stk. 4-udvalget.

Af andre forskelle kan naavnes, at der i Kagbenhavn kun kan vadges borger-
repraesentationsmediemmer til sealige udvalg, hvorimod Lov om kommu-
nernes styrelse giver mulighed for at nedsadte ssalige udvalg med
deltagelse af andre end kommunalbestyrelsesmedlemmer. Endvidere vad-
ges udvalgsmedlemmerne i Kgbenhavn ikke pa det konstituerende mgade,
men pa Borgerreprassentationens ferste ordinaare mgde. Endelig kan oply-
ses, at medens Borgerreprassentationen kan fastsadte bestemmelser om ud-
valgenes forretningsorden i Borgerreprassentationens forretningsorden,
fastsadter udvalgene i de evrige kommuner selv deres forretningsorden -
ter Lov om kommunernes styrelse.

Ovrigeforskelle.

Pa grund af Kegbenhavns og Frederiksberg kommuners sekundaakommuna-
le status, er disse kommuner tillige med amtskommunerne undergivet In-
denrigsministeriets tilsyn. De gvrige magistratskommuner hgrer under de
respektive tilsynsrad.

Endvidere har Kgbenhavn, som den eneste kommune i landet, sin egen revi-
sion .

Herudover er enkelte gvrighedsforretninger i Kgbenhavn henlagt til
Magistraten.

Regnskabet aflagges i Kabenhavn af Overborgmesteren, medens det efter
Lov om kommunernes styrelse aflasgges af gkonomiudval get.

Endvidere ska naevnes, at Lov om Kgbenhavns Kommunes styrelse ikke
har regler svarende til Lov om kommunernes styrelse, § 60 om aftaler om
samarbejde mellem kommuner, og ikke reglen i § 65 d om nedsedtelse af
lokaludvalg med beslutningskompetence.

Videre ska naevnes, at der som en konsekvens af Kgbenhavns Kommunes
Magistratsordning og deling af opgaven mellem overborgmester og for-
mand, er saalige regler i Lov om Kgbenhavns Kommunes styrelse om
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vederlag, pension og repraesentationsgodtgerelse til Magistratsmedlemmer,
formanden og naestformaand.

Ifelge den kabenhavnske styrelsesvedtaegt oppebagrer alle mediemmer af
Borgerreprassentationen et fast, arligt vederlag og medlemmer af de faste
udvalg i Kgbenhavns Kommune modtager ikke saalige vederlag herudover.

Endelig indeholder den kgbenhavnske styrelseslov ssabestemmelser om
kommunens styrelse under krise eller krig.

| henhold til Lov om Kgbenhavns Kommunes styrelse § 2, stk. 3, 2. punk-
tum, kan Borgerreprassentationen af magistraten kraeve alle oplysninger om
kommunens anliggender, og i henhold til § 10 kan ethvert medlem af Bor-
gerrepraesentationen for denne indbringe ethvert spagrgsmd om kommunens
anliggender samt fremsadte fordag til beslutning herom. Disse regler svarer
til reglerne i Lov om kommunernes styrelse, 811. Imidlertid er yderligere
bestemmelser om spargsmalsretten anfert i Borgerreprassentationens forret-
ningsorden. Heraf fremgdr bl.a. bestemmelser om borgerrepraesentanternes
mulighed for at afkraeve magistraten oplysninger ved at stille forespargder
eller spargsmad til magistraten. En tilsvarende ordning findes sa vidt vides
ikke i andre kommuner, bortset fra Frederiksberg. Der er herved sammen-
fattende tale om en reel forskel mellem Kgbenhavns Kommune og de @vri-
ge kommuner, og ikke en formel forskel mellem de to styrelseslove. Det
fremgdr af betaankning 1114/1987 i relation til overvejelserne om en aandret
styrelseslov, at den i Kgbenhavns Kommune gaddende ordning med fore-
spargsler og spargsmal afviger sa betydeligt, at ordningen ber have udtryk-
kelig lovhjemmel, hvorefter reglerne vil kunne optages i kommunens
styrel sesvedtaggt.

5. Magistratens overvejelser.

5.1. Indledende betragtninger.

| forbindelse med overvejelserne om en amdret styreform for Kgbenhavns
Kommune ma der tages hensyn til, at Kagbenhavns Kommune gennem de
senere & har gennemgaet en rakke effektiviseringer og moderniseringer,
bl.a. ud fra gnsket om at give brugerne af kommunens ydelser en bedre ser-
vice. Som vassentligt element i denne effektiviserings- og moderniserings-
proces kan bl.a. neevnes de omfattende decentraliseringer, hvor der er sket
udlaggning af ansvaret for opgavel gsningen og den gkonomiske kompetence
til forskellige institutioner mv. samt en forstaarket mal- og kvalitetsstyring
ligesom der er etableret - til dels lovfaestede - brugerbestyrelser i tilknytning
til en rakke ingtitutionstyper, f.eks. skoler og daginstitutioner.
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Pa baggrund af etableringen af bl.a. Hovedstadens Sygehusfad|esskab lagde
overborgmesteren ved forelagggelsen af budget 1995 op til en samlet vurde-
ring af opgavefordelingen i kommunen, herunder en dreftelse af magistra-
tens opgavefordeing og omfang. Formdlet med en sddan
forvaltningsreform er, at kommunens organisation sammensadtes pa en s&
dan méade, at de kommunale opgaver |@ses bedst muligt til gavn for borgere
og erhvervdliv.

| forlaangelse af det hidtidige moderniseringsarbejde nedsatte Borgerrepree
sentationen den 2. februar 1995 et strukturudvalg. Arbejdet i Strukturudval-
get omfatter 4 elementer:

* Kommunens styrelsesforhold.

* Opgavernes fordeling i Magistraten.

* Decentralisering.

* Hovedstadsomradets fremtid.

Som led i Strukturudvalgets arbejde vedtog Borgerrepraesentationen den 15.
juni 1995, at der iveaksadtes forseg med bydelsrad fraden 1. januar 1997 i
2-4 bydele.

Sigtet med bydelsreformen er at opna gget lokalt demokrati, bedre kommu-
nal service og gget effektivitet.

Som hovedprincip fa bydelsradene ansvaret for driften af s stor en del af
den kommunale serviceproduktion som muligt, ligesom ansvaret for myn-
dighedsopgaver, der vedrgrer den enkelte, sa vidt muligt decentraliseres. |
forsegsperioden kan opgaver inden for omraderne bgrn/ unge, addreomra
det, kultur/fritid, gader/veje og beskadtigelsesomradet udlasgges il
bydel sradene.

K gbenhavns Kommune har sdledes igangsat et omfattende strukturarbejde,
hvor spgrgsmalet om tilrettelagggelsen af de fremtidige styrelsesforhold i
kommunen indgar som naturligt og nadvendigt led i denne proces.

Som tidligere skitseret, indeholder magistratsstyreformen nogle ulemper.
Summerende skal bl.a. naavnes,

* a mindretallene ikke deltager i den umiddelbare forvaltning,
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* at starre mindretal selvstaandigt varetager den umiddelbare forvaltning og
den administrative ledelse for den respektive magistratsafdeling; dette for-
hold giver ikke en indbygget sikkerhed for, at magistratsordningen fungerer
effektivt,,

* a kommunalbestyrelsen anvender en vassentlig del & sin tid pa politiske
dreftelser af sager, der i udvalgsstyrede kommuner afgeres af udvalgene,

* at kontakten mellem kommunalbestyrel sesmedlemmer og forvaltning er
mindre end i udvalgsstyrede kommuner,

* at sagsgangen er lamgere for de sager, der henvises til udval gsbehandling.

| Kgbenhavns Kommune ma der pa grund af kommunens saalige styreform
konstateres yderligere ulemper, hvoraf de vaesentligste er at de kabenhavn-
ske magistratsmediemmer udtresder af Borgerreprassentationen, hvilket
indebazer,

* at der i Kgbenhavns Kommune ikke automatisk foreligger sikkerhed for,
at samtlige koordinerings- og samordningsfordele - der bl.a. skyldes per-
sonsammenfaldet mellem borgmesterrollen, rollen som formand for gkono-
miudvalget og rollen som formand for kommunalbestyrelsen - bliver
opnaet,

* a intet kommunalbestyrelsesmedlem i Kgbenhavn deltager i den umid-
delbare forvaltning og administrative ledelse.

Endvidere kan naevnes, a de faste udvalgs sagsomréder i Kgbenhavns
Kommunes ikke er synkroniseret med magistratsafdelingernes sagsomra
der.

Herudover indebaaer det forhold, at Kabenhavn har sin egen styrelseslov,
en rakke lovtekniske uhensigtsmaessigheder for de enkelte ministerier.

De styrelsesmasssige forhold - herunder spgrgsmalet om udvalgsstyreform,
magistratsstyreform og forskellige mellemformer - har veaet genstand for
mange overveelser. | denne forbindelse kan bl.a. henvises til de overvejel-
ser, der fremgdr af Betankning nr. 1114/1987 om Kgbenhavns Kommunes
styrelse. Efter magistratens opfattelse er en lang raskke af de overvejelser og
konklusioner, der fremgdr af betaankningen, fortsat aktuelle, ndr der skal ta-
ges tilling til et fremtidigt styre for Kgbenhavns Kommune.
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| det fadgende er fremfart nogle umiddelbare overvejelser i relation til en
fremtidig styreform for Kgbenhavns Kommune. Det er i sagens natur ikke
pa nuvagrende tidspunkt muligt at fremkomme med en udtgmmende beskri-
velse af en sdan styreform. De efterfelgende overvejelser ma derfor dene
opfattes som nogle grundlagggende ideer, der anviser nogle rammer for det
videre arbejde og de kommende undersagelser i forbindelse med det frem-
tidige kgbenhavnske kommunestyre.

5.2. Overvegelser med hensyn til en eendret styreform for Kgbenhavns
Kommune.

5.2.1. Indledning.

De vassentlige problemer i forbindelse med magistratsstyret har baggrund i
mindretalshensynet og koordineringsspargsmdl, ligesom kommunalbesty-
relsesmedlemmerne i magistratskommunerne pa et forholdsvis sent tids-
punkt inddrages i sagernes behandling. Samtidig ma erindres, at formalet
med de igangvaaende strukturovervejelser i Kagbenhavns Kommune bl.a. er
sikring a en forbedret effektivitet samtidig med at naerhedsprincippet an-
skes tilgodeset bedst muligt. Det er derfor naturligt at pege pa, at udgangs-
punktet for en fremtidig styreform for Kgbenhavns Kommune bar veae
udvalgsstyret. Efter magistratens opfattelse tilgodeser udvalgsstyret savel
hensynet til mindretalsindflydelse som koordineringsbehovet.

Udvalgsstyreformen eliminerer i betydelig grad de tidligere beskrevne
ulemper ved et magistratsstyre. Samtidig ma de koordinerende funktioner
fremhaaves som en vassentlig karakteristik i udvalgsstyrede kommuner.
Som tidligere anfart varetages de koordinerende funktioner af gkonomiud-
valget og borgmesteren (der er formand for gkonomiudvalget), og funktio-
nerne er udferligt beskrevet i lovgivningen. @konomiudvalgets funktion er
rettet indadtil mod organisationen og vedrarer savel de gkonomiske som de
forvaltningsmaessige forhold inden for kommunen. @konomiudvalget kan
herved til en vis grad varetage funktioner, der aflaster de styrende funktio-
ner, som kommunalbestyrelsen ska udeve. @konomiudvalget har vaesentli-
ge kontrollerende og koordinerende funktioner og skal pase, at den samlede
kommunale forvaltning i enhver henseende handler gkonomisk og forvalt-
ningsmaessigt forsvarligt. Navnlig ekonomiudvalgets tvaargéende og koor-
dinerende befgjelser tillamgges vaesentlig betydning i forbindelse med
overveelserne om en fremtidig styreform for Kgbenhavns Kommune.

Det ma dog konstateres, at en indferelse af udvalgsstyreformen - som denne
fremgdr af Lov om kommunernes styrelse - i Kgbenhavns Kommune vil
medfere en del problemer, hvoraf isaa felgende omrader ma fremhaeves:
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Sagsantal.

Pa grund af Kegbenhavns Kommunes starrelse ma det forventes, at antal sa-
ger, der ska behandles af de staende udvalg, er langt sterre end i de store,
udvalgsstyrede kommuner. Kgbenhavns Kommune er sdledes med sine ca.
473.000 indbyggere mellen 5 og 6 gange sA stor som landets sterste ud-
valgsstyrede kommune (Frederiksberg). Det ma derfor forventes, at arbejds-
byrden i de staende udvalg bliver meget omfattende.

Borgmesteren.

| de udvalgsstyrede kommuner varetages den administrative ledelse af
borgmesteren, der samtidig er formand for kommunalbestyrelsen og gkono-
miudvalgets formand. Under hensyn til Kgbenhavns Kommunes starrelse
er det den umiddelbare vurdering, at issa opgaverne vedrgrende den admi-
nistrative ledelse af hele kommunen vil indebsse en omfattende
arbejdsbyrde.

Den omfattende decentraliseringsproces som Kgbenhavns Kommune befin-
der sig i vil i sagens natur indebaare konsekvenser for kommunens centrale
forvaltning. Konsekvenserne forstaakes vassentligt i takt med at opgaver
decentraliseres til de 2-4 bydelsréd. Safremt bydelsordningen etableres som
permanent ordning for hele Kgbenhavns Kommune, vil de afledte konse-
kvenser for centralforvaltningen blive endnu mere markante.

Foranstédende indebagrer, at de tidligere skitserede problemer i forbindelse
med en eventuel indfarelse af udvalgsstyre i Kgbenhavns Kommune efter
magistratens opfattelse ma forventes at blive reduceret i vaesentligt omfang.
Som konsekvens af decentralisering, bydelsforsgg fra 1. januar 1997 og en
eventuel, senere permanent bydelsordning i hele kommunen, ma antal sa
ger, der ska behandles centralt forventes at blive reduceret. Til gengadd vil
der opsta et vassentligt behov for nye og amndrede koordineringstiltag fra
central side. Der forventes sdledes en forstagket proces i retning fra detail-
styring til mal- og rammestyring; denne proces vil i sagens natur ogsa fa
indflydelse pa Borgerreprassentationens fremtidige virke.

Patrods af at problemerne med indfarelse af udvalgsstyre forventes reduce-
ret, er det under hensyn til det udvidede koordineringsbehov sammenfatten-
de magistratens opfattelse, at der ved en eventuel indfarelse af udvalgsstyre
i Kgbenhavns Kommune kan vaare behov for at tage hensyn til kommunens
starrelse.

Det er derfor magistratens opfattelse, at der pa baggrund af kommunens
starrelse - og dermed antallet af sager, der skal behandles i de stdende ud-
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valg, af kommunalbestyrelsen og administrativt - ma overvejes en modifi-
ceret udgave af udvalgsstyre.

Som konsekvens af bl.a. kommunens starrelse kan ogsa naevnes mulighe-
den for en adskillelse af posten som formand for kommunalbestyrelsen og
(over)borgmesterposten. Baggrunden for denne vurdering er, at der under
hensyn til Kgbenhavns Kommunes starrelse ma forventes hyppigere og
laengere mader i kommunalbestyrelsen. Samtidig ma der tages hgjde for
kommunens mange repraesentative forpligtelser, der har baggrund i kom-
munens status som landets hovedstad. Formanden for Borgerreprassentatio-
nen ma sdedes varetage en rakke omfatende og belastende
arbejdsopgaver.

| det falgende gennemgas nogle af de problemer for de 3 centrale omrader
(den umiddelbare forvaltning, den administrative ledelse og de koordine-
rende funktioner), der ma imadeses safremt udvalgsstyre indfares i Kagben-
havn. For hvert omrade fremfares de efter magistratens opfattelse relevante
muligheder for at afhjadpe problemerne. Afdutningsvis fremlaggges en
sammenfattende, overordnet beskrivelse &, hvordan den kgbenhavnske
styreform kan udformes.

Det skal bemagkes, at der ikke er lagt nogen saalig betydning i den termi-
nologi, der anvendes i det falgende. Den anvendte benaevnelse af de for-
skellige organer, poster mv. svarer til betegnelserne i Lov om kommunernes
styrelse. Der vil naturligvis intet vaae til hinder for, at Kabenhavns kom-
munal bestyrelse fortsat bensevnes Borgerrepraesentationen, og f.eks. at in-
dehaveren a borgmesterembedet benaavnes overborgmester og at
udval gsformamdene bensarnes borgmestre.

5.2.2. Den umiddelbare forvaltning.

Den umiddelbare forvaltning foredas i overensstemmelse med principperne
i udvalgsstyrede kommuner varetaget af stéende udvalg og et gkonomiud-
valg. Dette vil inddrage en bredere kreds af kommunalpolitikere, herunder
0gsa de mindretal, der i dag ikke opndr repraesentation i magistraten, og
dermed helt er afskaret fra at deltage i den umiddelbare forvaltning af kom-
munens sagsomrader. Pa grund af kommunens sterrelse - og dermed det
store antal sager - ma det forventes, at arbejdsbyrden i de stdende udvalg
bliver betydelig. Som mekanismer, der kan afhjadpe denne arbejdsbyrde for
udvalget eller dets medlemmer (henholdsvis kompensere for arbejdsbyr-
den), maimidlertid peges p&

* fortsat decentralisering, og herunder udlasgning af opgaver til bydelsrad,
* kompensation ved hjadp af en rimelig vederlasggel se,
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* dflastning af Borgerreprassentationen, idet en vaesentlig del af den politi-
ske proces finder sted i de stdende udvalg,

* et starre antal stdende udvalg, idet antallet dog ikke ma blive for stort (ud
fra koordineringsmasssige hensyn),

* mal- og rammestyring.

5.2.3. Den administrative ledelse.

Under hensyn til Kagbenhavns Kommunes starrelse vil opretholdelse af
princippet om enhedsforvaltningen medfare en stor arbejdsbyrde hos borg-
mesteren, der tillige er formand for gkonomiudvalget og eventuelt formand
for kommunalbestyrelsen. Arbejdsbyrden vurderes at vage sa omfattende,
at der vil vaae behov for enten delegation til forvaltningen eller deling af
kompetencen mellem borgmesteren og udvalgsformand. Ved en delegation
til forvaltningen er der risiko for at afstanden mellem politikere og forvalt-
ning bliver for stor. Med henblik pa at sikre den enskede effektivitet i for-
valtningen, anses det for vigtigt med en forholdsvis direkte forbindelse
mellem administration og politikere. Det vurderes derfor som mest naalig-
gende at pege pa at kommunens administrative ledelse deles mellem borg-
mesteren og udvalgsformamndene. Mens den administrative ledelse i de
fleste af landets kommuner er placeret hos een flertalsvalgt borgmester, vil
den administrative ledelse i Kagbenhavn blive delt mellem borgmesteren og
udvalgsformamndene, som ber udpeges ved forholdstalsvalg. Samtidig vare-
tager borgmesteren - bl.a. som falge af funktionen som gkonomiudvalgets
formand - en rakke tvaargéende kompetencer, der ska sikre samordningen
af den administrative ledelse. Foranstdende indebager, at Kabenhavns
Kommune styrelsesmaessigt vil tilnaame sig landets eavrige kommuner, pa
trods af at den administrative ledelse foredds delt, og udvalgsformaandene
foredas valgt ved forholdstalsvalg.

5.2.4. De koordinerende opgaver .

De koordinerende opgaver i udvalgsstyrede kommuner varetages af gkono-
miudvalget og borgmesteren. Idet den administrative ledelse forudsadtes
delt mellem borgmester og udvalgsformaand tillaegges issa gkonomiudval-
gets tvaargdende og koordinerende befgjelser vassentlig betydning i de vide-
re overvgelser om Kgbenhavns Kommunes fremtidige styreform.
@konomiudvalgets koordinerende funktioner er mere uddybende beskrevet
i det efterfalgende.

5.2.5. Moadificeret udvalgsstyre med delt forvaltning og forholdstals-
valgte udvalgsformaend.

Kgbenhavns Kommunes fremtidige styreform bar efter magistratens opfat-
telse tilrettelasgges ud fra principperne for udvalgsstyrede kommuner, som
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disse fremgdr af Lov om kommunernes styre, dog med visse modifikatio-
ner.

Konkret indebager dette falgende:

K gbenhavns Kommunalbestyrelse er kommunens overordnede, styrende og
kontrollerende organ. Kommunalbestyrelsen vadger sin formand (eventuelt
borgmesteren). Kommunalbestyrelsen vadger endvidere 4 naestformaand,
der bl.a. varetager madeledelsen i formandens forfad og varetager repree
sentative formal.

K gbenhavns Kommunes administrative ledelse deles mellem borgmesteren
og formaandene for de stdende udvalg. Dette er en afvigelse i forhold til Lov
om kommunernes styrelse.

Til varetagelse af den umiddelbare forvaltning af kommunens anliggender
nedsadtes et gkonomiudvalg og et antal stéende udvalg. Udvalgsformaande-
ne og nastformaandene foredds valgt af kommunalbestyrelsen ved for-
holdstalsvalg. Neestformamndene varetager den administrative ledelse af de
pagad dende omrader i formandens forfald.

Med henblik pa at tilgodese gkonomiudvalgets helt centrae rolle i Kgben-
havns Kommune, er der behov for visse modifikationer med hensyn til valg
0g sammensagning af gkonomiudvalget.

Da den administrative ledelse foredas delt mellem borgmester og udvalgs-
formaand, vil det af hensyn til den vigtige koordinering af kommunens akti-
viteter vaare hensigtsmaessigt, at foruden borgmesteren, der er fedt formand
for gkonomiudvalget, f& ogsa samtlige udvalgsformaand saede i gkonomi-
udvalget. Derved sikres at gkonomiudvalget er i stand til fuldt ud at vareta-
ge sine opgaver via borgmesterens og udvalgsformaandenes indblik i
kommunens forvaltning. Herudover skal et relevant antal "menige" kom-
munal bestyrel sesmedlemmer have sasde i gkonomiudvalget. Af betaankning
1114/1987 fremga ogsa overvejelser i relation til hvor mange "menige"
kommunal bestyrelsesmedlemmer, der bar vage tale om. Det anfares i be-
taankningen, at antallet af "menige” medlemmer ber svare til antal af ud-
valgsformaand (borgmestre). Foranstéende siller krav til dels anta
medlemmer i gkonomiudvalget, dels valgmetoden til gkonomiudval get.

Kommunens koordinerende funktioner varetages herefter af gkonomiudval-
get, borgmesteren og formaadene for de stdende udvalg. @konomiudvalget
vil med denne sammensagning vage et egnet organ, der kan styrke koordi-
neringen af Kabenhavns Kommunes omfattende aktiviteter samtidig med at

403



mindretal shensyn tilgodeses mere tilfredsstillende end med den nuvegrende
magistratsordning.

Det er magistratens vurdering, at den kabenhavnske styreform, som den er
skitseret i det foranstdende, vil kunne indpasses i Lov om kommunernes
styrelse, idet herved forudsadtes at de ngdvendige lovaandringer kan tilveje-
bringes.

5.3. Magistratens bemaerkninger til Hovedstadskommissionens notat.
Magistraten har ikke umiddelbart bemagkninger til punkterne 1-3 i Hoved-
stadskommissionens notat af 22. september 1995. Som det fremgér af de
foranstdende bemaakninger finder magistraten dog, at en 3'derligere, vee
sentlig forskel mellem magistratsstyrede og udvalgsstyrede kommuner (ud
over de centrale omrader vedrgrende den umiddelbare forvaltning og den
averste daglige ledelse) er de koordinerende funktioner. Dette mabl.a. sesi
sammenhaang med, at gkonomiudvalgets og borgmesterens koordinerende
funktioner er udferligt beskrevet i lovgivningen. Der kan ikke henvises til
en tilsvarende klar eller udferlig beskrivelse af magistratens koordinerende
funktioner.

Med hensyn til pkt. 4 i Hovedstadskommissionens notat kan magistraten
vage enig i, at der ikke langere synes at vage historiske eller andre forhold,
der kan begrunde, at Kgbenhavns Kommune har sin egen styrelseslov, idet
det i denne forbindelse forudsadtes, at der i Lov om kommunernes styrelse
kan indarbejdes bestemmelser, der tager hensyn til Kgbenhavns Kommunes
saalige gnsker. Magistraten har i denne forbindelse noteret sig, at en ophae
velse af Lov om Kegbenhavns Kommunes styrelse ma antages at give Kg-
benhavns Kommune mulighed for a vadge melem forskellige
styrelsesformer, f.eks. udvalgsstyre, magistratsstyre og forskellige mellem-
former. Kgbenhavns Kommune vil sdledes ved en ophaevelse af den keben-
havnske salov ikke binde sig til en bestemt styrelsesform. Dette vil give
Kgbenhavns Kommune de fornadne frihedsgrader til at sammensadte orga
nisationen ud fra kommunens specifikke behov.

| forbindelse med en eventuel opheaevelse af Lov om Kgbenhavns Kommu-
nes styrelse ma der imidlertid skabes saalig hjemmel for en raskke saarbe-
stemmel ser for Kgbenhavns Kommune, heriblandt:

at Kgbenhavns kommunalbestyrel se benaavnes Borgerreprassentation,
at Borgerreprassentationens medlemstal er 55,

a Borgerreprassentationen vadger 4 nasstformaand,

at borgmesteren i Kagbenhavn benaaynes overborgmesteren,

*  F F X
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* a udvalgsformamdene i Kgbenhavn benaavnes borgmestre (fuldtids-
hverv),

* a udvagsformamndene og naestformamndene vadges ved forholdstalsvalg
og sdledes, at formand og nesstformand er fra samme parti/valggruppe.

* at Kgbenhavn har sin egen revision,

* at der foreligger saalige regler om beslutningsprotokollen,

at kommunen varetager nogle fa evrighedsforretninger,

at Indenrigsministeriet varetager tilsynet med Kgbenhavns Kommune,

a der foreligger saalige bestemmel ser om kommunens styrelse under kri-
se eller krig,

* at der fortsat kan fremsadtes forespargsler og stilles spergsmal i Borgerre-
prassentationen.

* % *

Safremt der anskes opretholdt en saglig post som formand for Borgerreprae:
sentationen, kreaver dette en saalig hjemmel.

Det er ikke ngdvendigt at opretholde bestemmelserne vedrarende § 41, stk.
4-udvalget, fordi udvalgets kompetence kan varetages af gkonomiudval get.

Da de stéende udvalgs naestformaand i formandens forfad ogsa skal vareta-
ge den administrative ledelse af omrédet, skal der udpeges nasstformaand for
de stdende udvalg. Dette er ikke noget krav i henhold til Lov om kommu-
nernes styrelse. Kravet kan passende indarbedes i den kabenhavnske
styrel sesvedtaat.

Med hensyn til de saalige bestemmelser i Borgerreprassentationens forret-
ningsorden om borgerreprassentanternes mulighed for at afkraeve magistra-
ten oplysninger ved at stille forespergser eller spargsmd til magistraten, er
det som tidligere naavnt - jfr. beteankning 1114/1987 - opfattelsen, at en
eventuel viderefgrelse af ordningen bgr have udtrykkelig lovhjemmel. Det
er dog samtidig magistratens opfattelse, at en sadan bestemmelse ikke vil
vagre pakraevet idet behovet for at stille forespargsier og spargsmal vil blive
reduceret i vassentligt omfang i forbindelse med indferelse af et udvalgssty-
re og den deraf falgende tadtere kontakt mellem borgerreprassentationens
medlemmer og forvaltning.

Under hensyn til det store antal sager - der er en naturlig konsekvens af K-
benhavns Kommunes starrelse - vil det som tidligere beskrevet veare mest
naaliggende at pege pd, at den administrative ledelse deles mellem borgme-
steren og udvalgsformaandene. Dette forudsadter af hensyn til koordinerin-
gen af kommunens omfattende aktiviteter, at kommunens gkonomiudvalg
ud over et antal "menige” kommunalbestyrelsesmedlemmer kommer til at
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bestd af borgmesteren (som formand) og samtlige formaend for de stéende
udvalg.

Magistraten finder, at en modificeret udvalgsstyreform med delt forvaltning
- sdledes som Hovedstadskommissionen har skitseret denne i model nr. 3 -
samt adgang for Borgerreprassentationen til at vadge udvalgsformaand og
naestformaand ved forholdstalsvalg, vil vaae et relevant dternativ for den
nuvaaende magistratsordning, og at isear mindretals- og koordineringshen-
syn forventes at blive tilgodeset herved.

5.4. Magistratens sammenfattende anbefalinger.

Magistraten finder, at den nuvaaende magistratsstyreform indeholder nogle
ulemper som i en vis udstrakning vil kunne afhjadpes ved indferelse af et
udvalgsstyre. Efter magistratens opfattelse indebaarer det omfattende struk-
turarbejde i Kegbenhavns Kommune og overvejelserne om Hovedstadsomra
dets fremtid dog at man ikke pa indevagende tidspunkt ber lasgge sig
endeligt fast pa en fremtidig styreform for K gbenhavns Kommune.

Samtidig kan magistraten dog veae enig i Hovedstadskommissionens op-
fattelse &, at kommunens starrelse - og herunder det store antal ansatte i
kommunen - indtil videre tilsiger en modificeret udvalgsstyremodel, sile-
des a den administrative ledelse deles mellem (over)borgmesteren og de
fuldtidsbeskadtigede, forholdstalsvalgte udvalgsformaand.

Det skal derfor anbefales, at der i de videre overvejelser omkring kommu-
nens fremtidige styreform tages udgangspunkt i en modificeret udvalgssty-
remodel med delt forvaltning samt forholdstalsvalg til udvalgsformands- og
naestformandsposterne og sdledes, at formand og nasstformand er fra samme
parti/valggruppe.

Pa nuvaarende tidspunkt finder magistraten at det er vigtigt, at det sikres, at
Kagbenhavns Kommune principielt kan vadge blandt hele spektret af styre-
former, der er angivet i Lov om kommunernes styrelse (d.v.s. udvalgsstyre,
magistratsstyre og forskellige mellemformer).

Magistraten finder det "derfor naarliggende at pege pa, at Kgbenhavns Kom-
mune fremover omfattes af Lov om kommunernes styrelse, med henblik pa
at kommunen kan vadge blandt de forskellige styreformer, der er til radig-
hed for Frederiksberg, Arhus, Aalborg og Odense kommuner samt at mulig-
hederne udvides med en modificeret udvalgsstyremodel med delt
forvaltning samt forholdstalsvalg til posterne som udvalgsformaand og
-naestformaend.
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Magistraten skal sammenfattende under henvisning til bemaerkningerne i
nagvagrende indstilling anbefale, at der arbgjdes videre med de i indstillin-
gen fremfarte overvejelser, herunder udvalgsstyremodellen med delt for-
valtning og forholdstalsvalg sdledes, a udvalgsformanden og
naestformanden er fra samme parti/valggruppe, med henblik pa at muligge-
re en lovreform med virkning fraden 1. januar 1998, sdledes at K gbenhavns
Kommune kan tilrettelaggge den styreform, der tilgodeser Kgbenhavns
Kommunes saalige behov bedst muligt. Safremt Lov om Kgbenhavns
Kommunes styrelse ophaeves og K gbenhavns Kommune overgdr til Lov om
kommunernes styrelse er det samtidig en forudsagning, at der skabes hjem-
mel til at de af Borgerreprassentationen vedtagne bydelsforsgg kan iveak-
sadtes i overensstemmelse med kommunens gnsker, inden for rammerne af
Lov om kommunernes styrelse.

6. Indstilling.
Sagen har den 13. november 1995 vazet forelagt Den Samlede Magistrat....

Ved sagens behandling i Den Samlede Magistrat tog borgmestrene Charlot-
te Ammundsen, Bente Frost, Jens Johansen og H. Thustrup Hansen
forbehold.

Bilag 1.
Beskrivelse af magistratsstyret i Arhus, Aalborg og Odense.

Arhus kommune.
Arhus byréd bestér af 31 medlemmer.

Byradet vadger en borgmester og en 1. og 2. viceborgmester. Borgmesteren
er formand for byradet og magistraten.

Arhus' magistrat bestér af borgmesteren og 5 r&dmaend og vadges af byré
det ved forholdstalsvalg; der udpeges stedfortraedere for radmeandene. Ma-
gistratens mediemmer er fortsat medlemmer af byrddet. Magistraten
forbereder de sager, der forelasgges byradet og udferer byradets beslutnin-
ger. Magistraten tradffer beslutning ved simpel stemmeflerhed, dog sdledes
a formandens stemme ger udslaget ved stemmelighed. Borgmesteren kan
indbringe enhver sag for magistraten og forestér ekspeditionen af sager til
og fra byradet. Ethvert medlem kan kraeve enhver af magistratens beslut-
ninger forelagt byradet. | ale sager, der vedrgrer kommunens gkonomiske
eller almindelige administrative forhold, skal borgmesterens erklaging
indhentes.
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Byradet nedsadter 6 faste udvalg, med hver 7 medlemmer. Der er overens-
stemmelse mellem udvalg og magistratsafdelingernes sagsomréde. Magi-
stratens medlemmer kan ikke have ssede i de faste udvalg. De faste udvalg
skal efter henvisning fra byradet underkaste forslag, som er fremsat over for
byrédet, en naamere provelse; resultatet af prevelsen afgives til byradet i
form af en skriftlig betaankning. Et mindretal pad 3 byradsmedlemmer kan
kraave en sag udvalgshenvist. De faste udvalgs opgave er endvidere at virke
som radgivende organ for borgmesteren/radmaandene, ligesom magistratens
medlemmer har orienteringspligt i forhold til de faste udvalg.

Aalborg kommune.
Aalborg byrad bestar af 31 mediemmer.

Byradet vadger en borgmester og 2 viceborgmestre. Borgmesteren er for-
mand for byrédet og magistraten.

Aalborgs magistrat bestar af borgmesteren og 4 radmaand og vadges af by-
radet ved forholdstalsvalg; der udpeges stedfortreedere for rédmaendene.
Magistratens medlemmer er fortsat medlemmer af byradet. Magistraten for-
bereder de sager, der forelaggges byradet. Endvidere varetager Aalborgs ma-
gistrat en rakke opgaver af tveagdende karakter, der i udvalgs styrede
kommuner typisk varetages af gkonomiudvalget; herunder har magistraten
ansvar for en samordnet lgsning af kommunens planlaggningsopgaver, bl.a.
kommuneplanlaggningen. Magistratens sager afgeres ved simpel stemme-
flerhed. Ethvert medlem kan kraeve enhver af magistratens beslutninger
forelagt byradet. Borgmesteren har ikke en udtrykkelig vedtesgtssikret ret til
at indbringe enhver sag, der vedrgrer kommunen, for magistraten. Borgme-
steren fordeler sagerne til vedkommende magistratsafdeling eller forvalt-
ningsgren og kan pa byradets vegne afgere sager, som ikke tdler opsadtelse
eller ikke giver anledning til tvivl.

Byradet nedszdter 5 faste udvalg med hver 7 medlemmer. Der er overens-
stemmelse mellem udvalg og magistratsopdeling. Borgmester og réadmaand
kan ikke have saede i udvalgene. De faste udvalg har til opgave at virke
som rédgivende organ for byrdd, magistrat og borgmester/radmand. Savel
byradet som magistraten kan vedtage, at det respektive faste udvalg skal -
give en udtalelse om en foreliggende sag, inden den forelaayges byradet el-
ler byrédet tradfer beslutning. Et mindretal pad 5 byradsmedlemmer kan
kraeve en udvalgsbehandling. Savel det faste udvalg eller det enkelte med-
lem af udvalget kan af egen drift optage sager, der herer under den paged-
dende magistratsafdeling til dreftelse. Endvidere skal udvalgene orienteres
af borgmesteren/radmanden om starre/mere principielle sager, som er under
forberedelse i magistratsafdelingen.
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Odense kommune.
Odense byrad bestar af 29 medlemmer.

Byradet vadger en borgmester og en 1. og 2. viceborgmester. Borgmesteren
er formand for byradet og magistraten. Det fremgar af Odenses styrel-
sesvedtaggt, at borgmesteren som formanden for magistraten har den gverste
ledelse af kommunens administration og herunder fordeler sagerne til de
pagaddende forvaltningsomrader. Endvidere kan borgmesteren pa byradets
vegne afgere sager, som ikke taler opsadtelse eller ikke giver anledning til
tvivl

Odenses magistrat bestar af borgmesteren og 4 radmaand og vadges af byré
det ved forholdstalsvalg; der udpeges stedfortraadere for radmaandene. Ma-
gistratens medlemmer er fortsast medlemmer af byradet. Magistraten
forbereder de sager, der forelasgges byradet, og udfarer byradets beslutnin-
ger. Magistratens sager afgeres ved smpel stemmeflerhed. Ethvert mediem
kan kraeve enhver af magistratens beslutninger forelagt byradet. Borgmeste-
ren kan indbringe enhver sag for magistraten.

Byradet nedsater 4 faste udvalg med hver 7 medlemmer. Der er overens-
stemmelse mellem udvalg og magistratsopdeling, dog sdledes at der ikke er
noget udvalg, der svarer til borgmesterens afdeling. Magistraten varetager
for dette omrade de funktioner, der ellers ligger i de faste udvalg og magi-
straten kan pa denne baggrund til en vis grad sammenlignes med gkonomi-
udvalget i udvalgsstyrede kommuner. Savel vedkommende radmand som
dennes stedfortrasder er fadte mediemmer af det pagaddende udvalg - rad-
manden er endvidere udvalgets formand, stedfortraaderen er naestformand.
De faste udvalg har til opgave at virke som radgivende organ for den p&
gaddende radmand efter dennes anmodning og sager, der af en radmand
fremsendes til byradet, ledsages af en erkleaing fra vedkommende udvalg.
Et flertal i byrédet kan vedtage, at det respektive faste udvalg skal afgive en
skriftlig betankning om en foreliggende sag, inden byradet tradfer
beslutning.
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