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KAPITEL |

Under 12. november 1962 afgav udvalget sin
2. betamkning vedregrende administrationen af
arbgjds- og sociallovgivningen, 1. del.

| overenstemmelse med indstillingen i den-
ne betaakning er en del sagomréder blevet over-
fart fra socidministeriet til arbegdsministeriet,
ligesom der nu er normeret iat 2 departements-
chefstillinger i arbejds- og sociaministerierne.

Efter forhandling med udvalgets formand,
Danske statsembedsmaads samréd og Ministe -
rialforeningen har statsministeren under 21. no-
vember 1962 beskikket formanden for samrédet,
amtmand, baron Vilhelm Wedell-Wedellsborg,
og formanden for Ministeriaforeningen, fuld-
maegtig Rasmus Reeh, til medlemmer af udval-
get.

Under samme dato har statsministeren end-
videre beskikket professor, dr. jur. Bent Chri-
gensen og amtmand F. Martensen-Larsen til
medlemmer & udvalget.

Udvalget afgiver hermed sin 3. betamkning,
der vedrgrer administrationen af told- og for-
brugsafgiftd ovgivningen.

Formanden for Den danske Toldetatsfore-
ning, toldkontrollgr Niels Kjeabal, har som
medlem deltaget i udvalgets meder herom, lige-
som formanden for Dansk toldtjenestemands
forbund, toldvagtmester N. A. Hest Olsen, har
deltaget i nogle af maderne.

Endvidere har kst. generaldirekter J. V. Hen-
riksen og fg. administrationschef P. Gersmann
deltaget i en rakke af udvalgets mader. Depar-
tementschef O. Mdiller, handelsministeriet, har
deltaget i et af udvalgets mader.

Udvalgets sekretariatsforretninger har vaaet
varetaget af kommitteret O. |. Mikkelsen med
bistand a fuldmaggtig E. Bast og sekretagr A.
Lund-Sarensen.



KAPITEL Il

1. Administrationen & told- og forbrugsaf-
giftdovgivningen henhgrer under finansministe-
riet, departementet for told- og forbrugsafgif-
ter, hvis chef er generaldirekteren for toldvaesse-
net. | departementet er ansat 41 akademikere
samt kontorpersonadle m.v. Endvidere er e an-
ta etatsuddannede tjenestemaand, for tiden 57,
beskadtiget i departementet. Under generaldi-
rektgren hgrer toldvassenets lokalforvaltning
med organer over hele landet samt visse central-
institutioner. Toldvassenets personae, ialt godt
4.000, er fordelt med nogle fa akademisk ud-
dannede, ca 1.700 fuldt etatsuddannede, et told-
betjent- og pakhuspersonale pd ca. 1200 og et
kontorpersonale pa ca 1100. Hertil kommer
toldgramsekorpset med 260 mand. Om den nu-
vagende opbygning af administrationen henvises
til den som bilag optrykte redegerelse, der er ud-
arbgjdet & tolddepartementet.

Toldvaessenets hovedopgave er a opkraare vae
sentlige dele af statens indtaegter. Opkraa/min-
gen & told & varer, der passerer gramnserne, har
fra gamme tid vaaet varetaget af toldvaesenet,
og tolden har gennem &rene vaget en betydelig
del & datens indtaggter.

| dette &rhundrede er den vasentligste del af
de indirekte skatter blevet gennemfart som for-
brugsafgifter og er slledes ogsa pélagt varer, der
fremdtilles og omssdtes her i landet. Arbejdet
med opkraamingen af forbrugsafgifterne er
overdraget toldvaesenet, og sterstedelen & disse
afgiftsbelab opkreaves ved varernes produktion
eller indenlandske omsagning. Toldvaesenets ar-
bejdsomréde er dermed blevet udvidet betyde-
ligt, og kontrollen med de virksomheder, der
bergres o told- og forbrugsafgiftsovgivningen,
er blevet en vassentlig del af toldveesenets ar-
beide.

Toldveesenets opgaver er bedamtet med det
amindelige skattevaesens opgaver, men medens
den lokale administration af de direkte skatter
i et vassentligt omfang er henlagt til de kommu-
nale myndigheder, er toldvassenets lokale or-
ganer udelukkende statsingtitutioner. Personalet
inden for toldvassenet henharer som falge heraf
under en central ledelse, og de personademassige
opgaver e et sort og betydningsfuldt omréde
inden for toldvaesenets gverste ledelse,

Toldlovgivningen har dog ikke blot fiskale,
men tillige handelspolitiske formdl.

Toldetaten varetager iavrigt en rakke op-
gaver, som henhgrer under andre ministerier.
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Det er sdedes bl. a. overdraget toldvessenet at
opkraave skibs- og vareafgifter, a medvirke ved
registrering af skibe, at fare tilsyn med at skibe
ikke overlastes, og gennem menstring a mand-
skabet at fare tilsyn med deres bemanding m. v.
Toldvaesenet farer tilsyn med karantssnebestem-
melsernes overholdelse og med overholdelsen &
ind- og udfarselshestemmelser for varer m. v.,
ligesom de handelsstatistiske oplysninger ind-
samles gennem toldvaesenet. PA steder, hvor der
ikke findes nogen amtstue, er en rakke ind- og
udbetalinger for statskassens regning henlagt il
toldkamrene.

2. Udvalget har indledningsvis dreftet det
spergsma, om det fortsat er hensigtsmasssigt, at
der i finansministeriet opretholdes et selvstam-
digt tolddepartement og et selvstandigt skatte-
departement, eller om der med fordel vil kunne
ske en sammenlagning a de to departementer.

Fra 1865 til 1954 henharte det direkte og det
indirekte skattevaesen under samme chef. | 1954
fik de to omréder hver sin chef, og efter den
nuvagende opbygning er lovgivningsarbejdet
vedrgrende de direkte og indirekte skatter s
ledes henlagt til to departementer (departemen-
tet for told- og forbrugsafgifter og skattedepar-
tementet). Der er sdedes ikke en fadles chef,
der i arbgjdet med skattelovgivningen koordine-
rer de to departementers lovfordag.

Udvalget har overveget muligheden af igen at
henlaggge tolddepartementet og skattedeparte-
mentet under samme chef. En sddan sammen-
legning ma imidlertid forudszte, at der kan
gennemfares en meget betydelig begraansning &f
de to departementers samlede arbejdsopgaver.

Udvalget skanner, at der vil kunne foretages
en vaesentlig begramsning af tolddepartementets
arbegdsopgaver ved a henlaggge en rakke d-
gerelser til de bestdende ingtitutioner i toldvaese-
net eler til et uden for departementet liggende
direktorat. Sdv om man vil kunne lagge vee
sentlige opgaver ud fra skattedepartementet, vil
det nagope vage muligt at begramse arbejdsop-
gaverne i et sddant omfang, at det samlede skat-
te- og tolddepartement vil fa en sddan sterrelse,
at man med rimelighed kan henlagyge de to de-
partementer under en fadles chef. Man har her-
ved bl. a ogs taget i betragtning, at arbejdet
inden for hele skattelovgivningen i de kommen-
de & kan blive ret omfattende.



Hertil kommer, a den lokale forvatning af
det direkte og det indirekte Skattevaesen vare-
tages a 2 forskellige organisationer, for det di-
rekte skatteveesens vedkommende i et veesentligt
omfang af kommunale myndigheder. Af hensyn
til den lokale administration er det derfor ikke
nadvendigt med en fadles ledelse.

Ved sine videre overvgelser har udvalget der-
for forudsat, a der fortsat opretholdes et selv-
standigt tolddepartement.

3. Som naamt reser toldlovgivningen han-
delspolitiske spergsmal. Udvalget har derfor
overveet, hvorvidt det administrative arbejde i
forbindelse med toldliovgivningen fortsat ber
vage placeret i tolddepartementet, eller om dette
arbgde eventuelt burde overfares til handels
ministeriets departement.

Ved administrationsreformen i 1848 var told-
veeenets ministerielle tilharsforhold et & de
vanskelige problemer, idet én flgi inden for re-
geringen var af den opfattelse, at sdv om tolden
var en indteggt for staten, var toldadministratio-
nen s naat forbundet med handelen, at disse
anliggender tillige med nagingsveesenet igvrigt
burde forenes i et told- og handelsministerium..
En anden flgj, der var modstander af et sidant
ministerium og @nskede oprettet et indenrigs-
ministerium, ansi de fiskale interesser ved tol-
den for afgarende og mente derfor, at toldvaese-
net burde henlagyges til finansministeriet. Resul-
tatet blev som bekendt, at der ikke blev oprettet
noget handelsministerium, og a toldvassenet
blev henlagt under finansministeriet.

| 1848 udgjorde toldindteggten ca. 40 % af
statens samlede indteggter, men udviklingen har
medfert, a en stigende dd af indtaggterne er
géet fra toldafgifter til forbrugsafgifter. Hertil
kommer, at kun en mindre del af toldafgifterne
er finanstold. Den vaessentligste begrundelse for
brugen &f told er i dag beskyttelsesmasssige hen-
syn. Statens indtasgt ved told var for finansret
1962/63 520 mill. kr.

Til sammenligning ska anfares, a told- og
forbrugsafgifterne iat indbragte 5.576 mill. kr.,
og a Statens samlede skatteindtesgter var pa
10.283 mill. kr.

Ved en oveflytning & toldlovgivningen til
handel sministeriet ville man opnd, at et for han-
del, handvaak og industri s3 vigtigt spergsmd
som pélaggelse of told blev varetaget af samme
ministerium, som varetager spergsméene ved-
rerende disse erhverv igvrigt.

Siden 1960 har tolden igen faet betydning
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som handelspolitisk instrument ved siden af im-
portreguleringen, og uanset hvor stor handels-
politisk autonomi Danmark bevarer fremover,
vil de toldpolitiske problemer endnu en del &
indtage en centra plads, og toldpolitikken vil
sammen med handelspolitikken bevare sin be-
tydning enten som et vigtigt led i det markeds-
politiske samarbgjde med andre lande eler som
et instrument for en autonom dansk politik.

Gennem en lang arakke op til 1960 anvend-
te dansk importpolitik importreguleringen som
instrument, og denne dd a importpolitikken
administreredes og har dtid vaaet administreret
af handelsministeriet. Den nsge sammenhaag
mellem tolden og importreguleringen er dben-
bar, og nadvendigheden & at behandle hele im-
portpolitikken under é er ogsa fra de senere &
velkendt fra bl. a den samtidige og neat sam-
menhaamgende revison pa toldlovens og valuta-
lovens omrade i 1960.

Alle spgrgsmd vedrgrende det danske er-
hvervs- og nagingdiv varetages ganske vist ikke
a handelsministeriet. To sa vigtige erhvervs
grene som landbruget og fiskeriet har deres »eg-
ne« ministerier, og dertil kommer, at andre om-
réder af stor betydning for erhvervdivet vare-
tages & andre ministerier. Ved en henlagggelse
til handelsministeriet ville man sdledes ikke op-
nd en samling af de opgaver, der har saalig be-
tydning for det danske erhvervdiv. Det ma dog
i den forbindelse bemaakes, a ale vaesentlige
tvaggdende erhvervspolitiske foranstaltninger
henhgrer under handelsministeriet.

Oprettelsen af et toldkontor i handelsministe-
riet, hvis sagomréde métte integreres med de
dermed naamest sammenhegrende sagomrader
inden for det nuvagende handelsministerium,
forudssdter, at toldfaglige problemer, herunder
toldforvaltningen, fortsat veretages o told-
etaten.

Det ville tale stegkt for a henlaggge toldlov-
givningen til handelsministeriet, sifremt tolden
som handelspolitisk instrument belastede den
daglige administration. Det er muligt, a den
fremtidige toldpolitik vil medfere, at tolden bli-
ver et mere bevaggeligt instrument, men hidtil
har et nadvendigt sneevert samarbejde med han-
delsministeriet vedrarende tolden kunnet be-
gramses til perioder, hvor der skulle gennem-
fares lovendringer dler handelsforhandlinger
m. v. med andre lande, hvor toldspgrgsma ind-
gik, og dette samarbgide har efter det oplyste
fungeret tilfredsstillende.

Udvalget finder ikke, at en overflytning &
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toldlovgivningen til handelsministeriet vil med-
fare administrative lettelser & betydning eler
besparelser, men sifremt e o de o udvalget
nedenfor neavnte fordag til organisation &f told-
departementet gennemferes, afskeger man sSig
ikke fra a foretage en sddan overflytning, s&
fremt det pd et senere tidspunkt matte anses for
anskeligt.

4. Udvalget har under sin gennemgang af
tolddepartementets forhold konstateret, at depar-
tementet i den Sdste snes & er vokset meget
betydeligt - (fra 21 akademikere og 6 etatsud-
dannede tjenestemamnd til henholdsvis 41 og 57)
-, at det uden en reform vil vokse yderligere, at
antallet af enkeltsager i departementet - trods
bestradbelser for at lagge sager ud — er meget
stort, at der i visse sager finder en vis dobbelt-
behandling sted, og at det store antal enkelt-
sager har medfert, a man ikke i tilstrakkeligt
omfang har kunnet hellige sig sddanne generelt
praggede opgaver som lovgivningsarbejde og ud-
steddlse af andre regler og direktiver samt for-
beredelse af det meget betydelige internationale
samarbejde, der foregdr pa toldvessenets om-
rade.

Et mindretal (Reeh og Wedell-Wedellshorg)
e enige i, a det af hensyn til de sdstneevnte
opgaver vil vae gnskedigt, at departementets
arbgdsbyrde med ekspeditionen & enkeltsager
begramses, men gnsker a understrege, at der
ikke pa baggrund af den hidtidige organisa
tionsmaessige tilrettelagygelse af arbejdet i de-
partementet er grundlag for at rette nogen kri-
tik af departementets varetagelse af dets hid-
tidige arbgde.

Alle udvagets medlemmer er derfor enige i,
at enkeltsager i videst muligt omfang ber lagg-
ges ud fra departementet.

Gennemgangen & tolddepartementets nuvee
rende funktioner viser, a de behandlede en
keltsager 1 et betyddigt omfang kan inddeles i
relativt f& og store grupper af ensartet karakter.

De sagsgrupper, der her kommer i betragt-
ning, er saalig tariferingssager, toldgodtgerel-
s og toldfritagelsessager samt overtrasdel ses-
sager.

Forretningsgangen ved behandlingen af kon-
krete tariferingssager — det drgjer sg om 1500
sager i departementet af ialt 11/> mill. toldeks
peditioner - er tilrettelagt pd den mide, at bin-
dende tariferingsudtalelse til publikum og besva
redlse a principielle tariferingsforespergder fra
toldstederne normalt sker fra departementet,
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hvor sagerne behandles af akademisk uddannet
og & etatsuddannet personale. Departementets
besvarelse sker p& grundlag af udtalelser og ind-
stillinger fra toldvaesenets prevesamling og fek-
turakontrol, som er en landsomfattende ingtitu-
tion med et personale pa godt: 80 personer. Om
denne institutions opgaver iavrigt henvises til
bilaget side 33.

En rakke forespargder vedrgrende varers
tarifering fra toldkamrene (toldopsynet) besva
rer provesamlingen dog direkte, og der sendes
blot en genpart & besvarelsen til tolddeparte-
mentet.

Sager om toldnedsadtelse dler toldfritagelse
- ca 10.000 sager arlig — forelasgges departe-
mentet. Der er imidlertid i vidt omfang givet
toldkamrene bemyndigelse til a indremme told-
lempelse.

Kontrollen med de virksomheder, der er om-
fattet af forbrugsafgiftdovene, varetages & told-
kamrene i provinsen og af forbrugsafgiftsin-
spektoraterne i Kgbenhavn, som inden for Stor-
kebenhavn varetager den lokale forvaltning af
forbrugsafgiftdovgivningen, og som samtidig
har visse funktioner af central karakter, jfr. bi-
laget sde 32. Under departementet henhgrer
derimod afgardlse of varers afgiftspligt, jfr. dog
de i henhold til forbrugsafgiftdovene nedsatte
saalige neavn, ligesom overtrasdelsessager fore-
laggges departementet til afgerelse.

Under de 3 overtoldinspektorater, som er
landsdelsingtitutioner omfattende henholdsvis
Kagbenhavn, dtifterne og Jylland, hver med et
personale pa mindre end 10 mand, henharer fal-
gende sagomréder: sager vedrgrende personalet
og toldstedernes administration, herunder tilsyn
med personalets tjenesteforhold og toldstedsche-
fernes embedsfarelse, sager vedrarende bygnin-
ger og inventar m. v., herunder tilsyn med di-
striktets bygninger og materiel, sager vedrarende
klarering af varer og skibe samt forsenddlse &
toldgods, beregning af arbejdspenge, skibspro-
viantering, private transitoplag og havne- og
broafgifter, oprettelse og benyttelse af frilagre,
lettelse i klareringsformaliteter, erstatning for
bortkommet eller beskadiget pakhusgods, udar-
bgdelse af oversigter over kontrolposters og for-
toldningssteders virksomhed. Af dise sager &-
gares en del mindre personale- og byggesager &
overtoldinspektoraterne, medens de gvrige sager
videresendes med indstilling til departementet.

P& forskellig made har man begramset antal-
let of enkeltsager i departementet. Der e s&
ledes meddelt toldvaesenet bemyndigelse til i



vidt omfang at meddele tilladelse til afgifts
dler toldnedsadtelse, eventuelt -fritagelse. Efter
udvalgets sken vil det vage muligt a komme
endnu videre med disse bestradbelser, hvorved
man bl. a. ogsa undgdr en udvidelse af admini-
strationen, som kan blive nagdvendig, hvis der
ikke gennemfares en ret dybtgdende aandring af
sagsfordelingen.

Der gennemfares for tiden en rationalisering
og omlaggning af arbedsgangen inden for told-
vaesenet bl. a. med det formd at fritage det told-
fagligt uddannede personde for arbejdsopgaver,
som kan udfares af personale med en anden ud-
dannelse. Hvor betydningsfulde disse bestrashdl-
ser end er, vil denne omlaggning af arbedsgan-
gen dog kun andre fordelingen af arbejdet i
toldvaesenet mellem det fuldt etatsuddannede
personale, toldbetjentpersonalet og kontorperso-
nalet.

5. Hvad saalig angér toldvassenets og told-
gransekorpsets revision bemagkes, a denne er
organiseret som en selvstandig revisonsafde
ling under departementet, og at den sorterer un-
der personaechefen.

Den nuvegende organisation med 3 ligestil-
lede kontorer forekommer ikke hensigtsmasssig,
ligesom en revisonsafdeling med 64 personer
forekommer at veae ret sor.

Da et saligt udvalg under administrations-
udvalget for tiden arbejder med revisionsdepar-
tementernes organisation og satens revision i
det hele taget, bar en omlagning & toldrevisio-
nen dtilles i bero, indtil resultatet af det nsa/nte
udvalgs arbejde foreligger.

6. Udvalget har foretaget en undersggelse
&, hvorvidt der méatte vese grundlag for a
foretage en andring af det ret store antal naevn,

om er nedsat i henhold til forbrugsafgifts-

lovene.

Det har vig sig, a der forelaggges meget fa
sager for naavnene, ndr man ser bort fra nzvnet
vedrgrende den amindelige omssdningsafgift
0og neevnet vedrarende motorkaretgjer. Efterhin-
den som loven om den almindelige omsztnings-
afgift indarbejdes, ma det igvrigt antages, at an-
tallet af sager vil blive reduceret, siedes som
tilfaddet har vaget tidligere ved gennemfarelsen
a nye forbrugsafgiftdove.

Man har overveet, hvorvidt naevnene ber
samles i et enkelt organ. Da det er et ret beske-
dent antal sager, der behandles i naavnene, fin-

der udvalget ud fra administrative hensyn ikke
grundlag for at foredd en sidan andring of
den gaddende ordning.

Det e o starste betydning, at nse/nene fun-
gerer hurtigt, og at der ved naavnenes sammen-
saning er taget hensyn til retssikkerheden.

At samme nea/n behandler visse sager i 1.
instans og andre sager som ankeinstans, giver
efter udvalgets opfatelse heller ikke grundlag
for at gennemfare nogen andring, idet man her
lasgger vemgt pd, at de sager, der behandles i 1.
instans og som ankeingtans, er & vidt forskellig
karakter, & der som medlemmer a neevnene er
dommere, og a antallet of forelagte sager er A
lille, & man kun ved a samle sagerne for de
enkelte afgiftsomréder é sted kan sikre, at det
enkelte naarns medlemmer & ngdvendigt kend-
skab til disse specielle sagers behandling. Dertil
kommer, at gkonomiske hensyn i hgj grad taler
imod en videre udbygning af de forskellige in-
stanser.

7. Udvalget har ikke bekadtiget sg med
|okalforvaltningen. Ved behandlingen af spargs
malet om nedbringelse af sagsantallet i departe-
mentet har man alene tillet fordag om henlagg-
gelse o sager fra departementet til landsinstitu-
tioner. Man bar igvrigt tilstrade, at der henlagg-
ges flere sager til toldkamrene, siledes a man
derved nedbringer antallet af sager, der af told-
kamrene forelagges de centrale institutioner.
Man er opmagksom pa, a en gennemferelse af
en sidan decentralisering vanskeliggares pa
grund & toldkamrenes starrelse, idet de mind-
ste toldkamre ikke har det forngdne administra-
tive personale til at varetage disse opgaver.

De sma toldkamre ma efter den nuvaaende
opbygning have kendskab til samtlige bestem-
melser inden for told- og forbrugsafgiftdovgiv-
ningen, sdv om de pa mange omréder kun f&
brug for disse bestemmelser i meget beskedent
omfang, og dette giver anledning til personae-
meessige vanskeligheder.

Udvalget er klar over betydningen &, a der
ved disse toldsteder fortsat gives mulighed for
klarering af indfarte varer, men man finder, at
dette formd kan opnds ved a oprette fortold-
ningssteder i stedet for toldkamre, der varetager
ale toldveesenets funktioner.

Udvalget hengtiller, at finansministeriet tager
spergsmdet om nedlagggelse o nogle a de
mindste toldkamre — eventuelt omdannelse &
disse toldsteder til klareringssteder - op til be-
handling.



KAPITEL I

Udvalgets dreftelser vedrarende en mere hen-
sgtsmassig opbygning af toldvassenets samlede
administration har navnlig samlet sig om to mu-
ligheder: des en relativt begrasnset omlagning,
dels en mere vidtgaende andring.

Den farste - i det fglgende betegnet forslag
A - bygger i det vasentlige videre p& den nu-
vagende struktur, idet der dog er tale om en
udlaggning a en rakke ikke-departementae
sagomréder fra departementet til de bestdende
landsingtitutioner. Der opnés herved en reduk-
tion i departementets arbejdsbyrde, og dets per-
sonde kan derfor nedbringes vassentligt, lige-
som antallet af kontorer i departementet for-
mindskes. Under denne ordning vil koordine-
ringen & de forskellige landsingtitutioners virk-
somhed fortsat ske gennem departementet.

Ved den mere vidtgaende andring - betegnet
fordag B - sker der en vassentlig stagkere re-
duktion af departementets arbgdsomfang, idet
en vaesentlig del af sagerne henlagyges til et
direktorat. Navnlig henlaggges alle personale-
sager vedragrende toldvaesenet til direktoratet, og
dettes chef, tolddirektaren, bliver chef for told-
etaten. Ligeledes varetages administrationen af
toldvaesenets faste eendomme, toldkrydsere
0. s v. & direktoratet. Inden for direktoratets
rammer samles de funktioner, der i gjeblikket
henhgrer under de forskellige landsinstitutioner,
og de 3 overtoldinspektorater nedliagyges. De 3
forbrugsafgiftsinspektorater bibeholdes som lo-
kae forvatningsorganer vedrarende forbrugs-
beskatningen i Kgbenhavns tolddistrikt, idet
samtlige centrale opgaver pa forbrugsafgiftsom-
radet henlasgges til direktoratet.

Departementets opbygning og omfanget af
dets arbejdsopgaver vil i ikke uveesentlig grad
blive pévirket &, hvilket & de to fordag, der
vadges. Det forekommer udvalget vanskeligt pa
forhand a danne sg et helt sikkert sken over,
hvilket antal kontorer der vil veae pdkreevet
efter hver o de to lesninger. Det ma herved
bl. a. tages i betragtning, at det under den nu-
vagende ordning ikke har vaaet muligt pa grund
af det meget store antal enkeltsager at optage
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mere generelle spergsmdl som f. eks. koordine-
ring a de forskellige lovgivningsomréder og
tilvejebringelse & mere udtgmmende beskriven-
de materide til brug ved forhandlinger i inter-
nationale organisationer. Den enddige fastsad-
telse af kontorernes antal mé derfor efter ud-
valgets formening ske pa grundlag & de efa
ringer, der i praksis vil blive indhgstet, s3fremt
man fager et a de a udvaget fremlagte for-
dag.

Fordag A.

1) Der opretholdes et sdlvstandigt departement
ledet & en departementschef med bistand
a en afddingschef.

2) Departementet normeres med 5 kontorer.

3) Under departementet henfares fagende in-
stitutioner:
a) Toldvasenets prevesamling
b) 2 overtoldinspektorater
c) 3 forbrugsafgiftsingpektorater
d) et inspektorat for overtrasdelsessager
€) Lokaforvatningen

Med hensyn til enkelthederne i dette fordag
bemegkes falgende:

ad 1. Departementet.

Efter etatens samlede starrelse og de under
denne hgrende mangeartede opgaver skennes
det rimeligt, at der i departementet normeres en
stilling som afdelingschef.

Afgerdsen o kontorernes anta ma som for-
an anfert til en vis grad bero pa et sken. Der
findes for tiden 8 kontorer i departementet,
hvoraf 2 ikke er fag normerede.

ad. 2. Om de enkete kontorers sagomrade

kal anferes:
1. toldkontor.
Til kontoret henleggges amindeligt planlam-
ningsarbeide inden for toldomrédet, lovgivnin-



gen og vise principielle sager vedregrende tarife-
ringen, toldfritagelse, toldnedsadtelser og told-
godtgarelse, anti-dumping- og udligningstold,
det internationale toldsamarbejde inden for
EFTA, GATT og OECD samt i samarbede
med prevesamlingen det internationale nomen-
klatursamarbej de.

Kontorets hovedopgave vil sdedes vage det
toldpolitiske arbegjde sivel hjemme som ude.
Det vil under dette arbejde pahvile kontoret at
4 i naat samarbgide med forbrugsafgiftskon-
torerne og erhvervsministerierne, sdedes at kon-
toret kan tage det fornadne hensyn til sivel
finansielle som handels- og erhvervamassige in-
teresser.

2. toldkontor.

Til kontoret henlaggges lovgivningsarbejdet
og principielle sager vedrgrende toldforvaltnin-
gen, toldberegningsvaadi, klarering af varer
samt det internationale arbgjde i forbindelse
hermed. Sager vedrarende skibsproviant, diplo-
matgods og principielle sager vedrgrende mid-
lertidig told- og afgiftsfritagelse for udenland-
ske motorkeretgjer.

1. og 2.for brugsafgiftskontor.

Udvalget har overveet, hvorledes arbejds
opgaverne mellem de 2 forbrugsafgiftskontorer
ber fordeles, og har bl. a overveet, hvorvidt
man bear gennemfgre en funktionel fordeling.
Man har i denne forbindelse vaaet inde pa tan-
ken om a henlaggge planlaggnings- og lovgiv-
ningsarbejde - herunder koordineringen af de
forskellige forbrugsafgiftdove - samt internatio-
nale spargsmdl til det ene kontor og behand-
lingen & de principielle sager til det andet kon-
tor. Det e muligt, at en sadan fordeling a op-
gaverne mellem kontorerne kan indebage visse
fordele, og udvalget skal derfor hengtille, at de-
partementet foretager en undersggelse herdf.

Siremt en sddan funktionel fordeling ikke
viser g at vage hensigtsmaessig, ska man fore-
da felgende opdeling:

Til 1. kontor henlaagges administrationen af
lovgivningen vedrgrende @l- og spiritusbeskat-
ningen samt vedrgrende omsen.

Kontoret varetager det almindelige planlasg-
ningsarbejde samt forholdet til udlandet og til
internationale organisationer inden for de om-
handlede omréder og udarbejder generelle ret-

ningdinier til brug for de tre forbrugsafgifts-
inspektorater og toldkamrene, idet man herved
forudsadter, a behandlingen af konkrete sager
i videst muligt omfang overlades til de neevnte
myndigheder. | det omfang, det er ngdvendigt
af hensyn til det planlagggende arbgide at ind-
samle og bearbejde oplysninger vedrerende &-
giftdovene - herunder satistiske bearbejdelser
- foretages indsamlingen af de lokae toldsteder
0g indsendes til kontoret.

Til 2. kontor henlagyges administrationen &
lovgivningen vedrarende tobaksafgifter, omsad-
ningsafgift af chokolade og sukkervarer m. v.,
afgift a konsum-is, beskatningen & motorkare-
tger - herunder omsagningsafgift, vaatafgift
og benzinafgift — parfumeafgift samt lovgivnin-
gen vedrgrende forskellige forbrugsafgifter
(omfatter afgifter af papir og pap, gledelamper
m. v., minerdvand, tandstikker og cigar- og
cigarettamndere, kaffeekstrakter og kaffesurroga
ter, spillekort samt grammofonplader) og lov-
givningen vedrgrende forbrugsbegramsende for-
anstaltninger.

Kontoret varetager de almindelige planlasg-
gende funktioner inden for de omhandlede
omréder efter de foran under 1. forbrugsafgifts-
kontor angivne retningslinier.

Per sonal ekontoret.

Kontoret varetager principielle personae-
spergsmd - herunder udarbejdelse af norme-
ringdovfordag. Det bemagkes i denne forbin-
delse. a behandlingen & personalesager - her-
under saaligt besadtelse o ledige stillinger - er
et meget vigtigt led i toldvassenets administra
tion, og da departementet efter negvegende for-
dag bliver det samlende centrale led ved perso-
nalepolitikken, bar bessdtelsen af ledige tillin-
ger i de under departementet henhgrende insti-
tutioner henlaggges til departementet (personale-
kontoret). Mere rutinepraggede personal esager
forudsadtes henlagt til overtoldinspektoraterne
og forbrugsafgiftsingpektoraterne.

Under kontoret henhgrer endvidere sager ved-
rerende toldstedernes myndighed og arbejdsom-
réde, tolddistrikternes gramser, landtoldgraansen,
ekspeditionstiden, kompensationsordningen, ar-
be jdstakster og arbejdsforholdene igvrigt samt
toldgraansekorpset.

Under kontoret henhgrer endelig toldvaese-
nets budget og regnskab, idet den Igbende ad-
ministration af de givne bevillinger dog i videst
muligt omfang forudsadtes henlagt til overtold-
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inspektoraterne efter retningdinier fastsat &
personalekontoret.

ad 3. Indtitutioner under tolddepartementet.

a) Toldveesenets provesamling og faktura-
kontrol.

Til denne ingtitution henlaggges. Tariferings
sager, sager om toldfritagelse, toldgodtgerelse
0g toldnedsadtelse, ansadtelse &f toldberegnings-
vaadi og vaadifortoldningsspgrgsma ievrigt.

Provesamlingen tradffer afgerelse i de pagad-
dende sager, idet der er rekurs til toldankenaes-
net for sA vidt angdr tariferingssager, til verdi-
ankenaavnet for sa vidt angdr visse sager ved-
rorende ansdtelse af toldberegningsvaadi og til
tolddepartementet for de evrige sagers vedkom-
mende.

Sagerne forelaggges igvrigt kun departemen-
tet i de tilfadde, hvor der & hensyn til sagens
saalige karakter er grundlag derfor.

Provesamlingen sender notits til departemen-
tet a afgardser & mere principielle sager.

b) Overtoldinspektoraterne.

Udvalget forudsadter, at overtoldinspekto-
raterne bemyndiges til sdv at tredfe afgerelser
i hovedparten a de sager, der nu er henlagt til
dem. Endvidere overfares falgende sager fra
departementet: Vedligeholdelse af bygninger,
anskaffelse & inventar og kontormaskiner m. v.,
kontrollen med kompensationsordningen, sager
vedrgrende personale og nybyggeri efter narme-
re gennemgang, skibs og vareafgifter, men-
string og forhyring, karantame, skibsregistrering
samt TIR-godkendel ser.

Efter foranstdende fordag er der kun grund-
lag for at opretholde 2 overtoldinspektorater, og
der foredds en deling, siedes a 1. overtold-
inspektorat omfatter Sjedland, Lolland, Faster
og Bornholm og 2. overtoldinspektorat den ov-
rige dd af landet.

C) Forbrugsafgiftsinspekioraterne i Kgbenhavn.

Ud over de nuvaaende opgaver med kontrol
m. v. & de agiftspligtige virksomheder i Kg
benhavn henlagyges der opgaver vedrgrende be-
villinger til afgiftsfritagelse, afgiftsgodtgarelse,
udferselsbevillinger samt spargsma vedragrende
registrering og kontrol fra departementet til in-
spektoraterne, i det omfang disse sager ikke er
henlagt til toldkamrene, og forbrugsafgiftsin-
spektoraterne bliver sledes for disse omréders
vedkommende centrale instanser for hele landet.

Foruden kontrollen med de afgiftspligtige
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virksomheder i Kgbenhavn vil de enkelte in-
spektorater fa falgende omréde:

1. forbrugsafgiftsinspektorat.

Bevillinger til afgiftsfritagelse inden for -
0g spiritusbeskatningen, tobaksbeskatningen, be-
skatningen af tandstikker, cigar- og cigarettea-
dere, minerdvand, parffumer og af toiletmidler
m. v., i det omfang toldkamrene ikke bemyn-
diges til at tredfe afgerelse. Endvidere udfer-
selshevillinger (afgiftsgodtgerelse) i det om-
fang bevillingen ikke meddeles & pravesamlin-
gen sammen med toldgodtgare [sesbevilling.

2. forbrugsafgiftsinspektorat.

Bevillinger til afgiftsfritagelse for s& vidt an-
o& dfgifter af chokolade- og sukkervarer, kon-
sum-is, radiomodtagere m.v., grammofonplader,
kaffesurrogater, gladelamper rr..v., papir og pap,
spillekort samt motorbeskatningen m.v. i det
omfang, toldstederne ikke bemyndiges til at
traffe afgardse. (Spergsmaet om fritagelse for
afgift i medfer a lov om forskellige forbrugs-
afgifter for & vidt angér den periodiske presse
behandles dog i departementet). Endvidere ud-
farseshevillinger  (afgiftsgod:gerelser) i det
omfang bevillingen ikke meddeles & provesam-
lingen sammen med toldgodtgarel sesbevillin-
gen.

3. forbrugsafgiftsinspekiorat.

Bevillinger til afgiftsfritagelse og afgiftsgodt-
garelse inden for lov om amindelig omsad-
ningsafgift i det omfang, toldkamrene ikke er
bemyndiget til at tredfe afgerelse. Det bemea-
kes herved, a man som tidligere anfert gar ud
fra, a toldkamrene bemyndiges til a tradfe
afgarelse i hovedparten a de omhandlede til-
fadde.

d) Inspektoratet for overtradelsessager.
Udvalget har overveet at henlaggge overtrae
delsessagerne til behandling i det inspektorat,
der igvrigt behandler vedkommende afgiftsom-
rade, men da der ma paregnes forholdsvis store
udsving i antalet af overtreadesessager inden
for de enkelte afgiftsomréder, og da det af hen-
9yn til sagernes forsvarlige behandling er ngd-
vendigt, at der ved behandlingen medvirker ju-
ridisk uddannet personale, som igvrigt ikke i
sterre omfang beskedtiges i inspektoraterne, vil
udvalget finde det mest hensigtsmeessigt, at der
til behandling a de naavnte sager oprettes et
saaligt inspektorat ledet af en juridisk uddannet



chef og bemandet med sdvel juridisk uddannet
som etatsuddannet personale.

Overtraadel sesingpektoratet skal efter de af de-
partementet fastsatte generelle retningslinier be-
handle samtlige overtrasdelsessager pa grundlag
af rapporter fra toldkamrene og forbrugsafgifts-
inspektoraterne. Overtraadel sesinspektoratet trad-
fer selv endelig afgerelse &, om vedkommende
sag kan afduttes administrativt, eller om sagen
ska indbringes for domstolene.

Under inspektoratet henlasgges toldvaesenets
ef terspgningstj eneste.

e) Lokalforvaltningen.
Der henvises til det foran, kapitel I, side 7
anforte.

Fordag B.

1) Der opretholdes et selvstendigt departement
ledet af en departementschef.

2) Departementet normeres med 3 kontorer.

3) Der oprettes et tolddirektorat ledet af en
direkter med bistand af en eller to afde-
lingschefer. Direktoratet normeres med 8
kontorer. Samtidig nedlasgges falgende in-
stitutioner: De tre overtoldinspektorater og
de saglige indtitutioner, toldveesenets prove-
samling og fakturakontrol samt toldveesenets
ef tersegningstjeneste.

4) Under direktoratet henhgrer fglgende insti-
tutioner: Toldkamrene og sidestillet hermed
de 3 forbrugsafgiftsinspektorater.

Med hensyn til enkelthederne i dette fordag
bemaakes falgende:
ad 1. Departementet.

Medens direktoratet i overvejende grad ma
besadtes med toldfagligt personale, forudsadtes
det, at denne personalekategori ikke bliver pla-
ceret i departementet. De arbejdsopgaver, som
er henlagt hertil, tilsiger, at sagsbehandlingen
udelukkende varetages af akademisk uddannet
personale. | det omfang, der pa lovgivnings
omrédet eller andre omréder opstér behov for
yderligere toldteknisk bistand, ma denne ydes af
direktoratet, eventuelt ved et direkte samarbegjde
mellem departementet og direktoratet.

ad 2. Om de enkdte kontorers sagomréde skal
anfares.
1. kontor.
Under dette kontor henlasgges:
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Departementets sekretariatssager og personale-
sager samt den endelige udarbejdelse af fordag
til bevillingslove.

2. kontor.

Under dette kontor henlaggges:
Planlaggning af afgiftstyper og opkraevningsfor-
mer, internationale sager, d.v.s. sager vedragren-
de f. eks.

det europadske frihandelsomréde (EFTA),

det europadske, gkonomiske fadlesskab
(EEC),

kul- og stélunionen,

EURATOM,

GATT og

FN

samt

oplysning om udenlandsk told- og forbrugs-
afgiftdovgivning og administrationsformer,

statistik,

prognose.

3. kontor.

Under dette kontor henlaggges:
Udarbejdelse & love og administrative forskrif-
ter vedrgrende told- og forbrugsafgifter,
forberedelse af nasevnssager,
behandling af klager, der er forelagt for finans-
ministeren.

ad 3. Tolddirektoratet.

Direktoratet organiseres med en direkter, en
eler to afdelingschefer samt 8 kontorer opdelt
efter sagomréder.

Direktoratets chef er tolddirektagren. Ordnin-
gen foruds=dter, at tolddepartementet i alt vee
sentligt skal fungere som sekretariat for finans-
ministeren. Tolddirektgren vil ikke fa direkte
referat til ministeren. For s vidt angdr perso-
nalesager henvises dog til de ssalige bemaak-
ninger herom senere.

Til aflastning af tolddirektgren anssdtes en
eler to afdelingschefer.

Under direktoratets kontorer henlaggges fal-
gende sagomréder:

1. kontor.

Sekretariatssager. Personalesager. Budget og
normeringer. Bogholderi.

Herunder placeres desuden indtil videre told-
vaesenets interne revision.

2. kontor.
Arbgjdsrutine. Rationalisering. Uddannelsen,
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herunder toldskolen. Tjenestereglementer. Lo-
kaler og inventar. Byggeri og materielforvalt-
ning.

3. kontor.
Tarifering. Toldsager. Handelsstatistik.

4. kontor.
Toldforvaltning. Vaaditoldsager.

5. kontor.
Forbrugsafgifter.

6. kontor.
Forbrugsafgifter.

7. kontor, (juridisk afdeling).
Overtraadel sessager.

8. kontor.
Efterforskning. Bevogtning.

Direktoratet ska have hovedadministrationen
a dle centrae opgaver vedrgrende toldvassenet.
Toldkamrene og de 3 forbrugsafgiftsinspekto-
rater henhgrer sdedes direkte under direktoratet.

Opgaver a central karakter er i dag placeret
i distriktsovertoldinspektoraterne, toldvassenets
prevesamling og fakturakontrol og toldvaesenets
efterspgningstjeneste.  Endvidere har forbrugs-
afgiftsinspektoraterne visse centrde opgaver.
Disse opgaver forudsadtes overflyttet til direk-
toratet, hvorved de eksisterende 3 distriktsover-
toldinspektorater (Kgbenhavn, stifterne og
Jylland), toldveesenets prevesamling og faktura-
kontrol og toldvassenets eftersagningstjeneste
kan nedlegyges. Det forudsadtes, at overtold-
inspektgren for Kebenhavn fortsat varetager
ledelsen af Kgabenhavns toldsted, indtil den
igangvagende omlagning af Kabenhavns told-
sed er gennemfert.

Om de enkelte kontorer i direktoratet bemea-
kes igvrigt:

1. kontor.

Kontoret ska fungere som sekretariat for
tolddirektaren. Det udarbejder normerings- og
finandovfordag vedrarende toldvaesenet.

Kontoret skal behandle dle sager vedrarende
anstelse, forffremmelse, forflyttdse og afske
digelse a toldveesenets, toldgramsekorpsets og
tolddirektoratets personale samt @vrige perso-
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nalesager sdsom konstitution i chefstillinger un-
der ferie, vakance dler sygdom, og sager ved-
rarende ferie, flyttegodtgarelse, ekstraordinaa
tjenestefrihed m. v.

Behandlingen af personalesager, herunder
sxlig bessdtelse o ledige stillinger, er et meget
vigtigt led i direktoratets arbejdsopgaver. Da
ansvaret for toldetatens daglige drift i den her
foreddede organisation helt hviler pa tolddirek-
teren, er det forudsat, a denne ogsa f& en a-
gevende indflydelse pa etatens personalepolitik
og besadtelsen af de ledige embeder svel i told-
etaten som i tolddirektoratet. Fordaget forud-
sater sdledes, at direktoratet sdlvstandigt kan
varetage personaleforvaltningen i toldetaten.

Et tilsvarende forhold ger Sg geddende for
s vidt angé& fordag til de alige normerings-
love vedrgrende toldetaten og tolddirektoratet.
Ogsa pa dette omrade ma tolddirektgrens an-
svar for etatens arbgde have til falge, a han
sammen med personal eorganisationerne kan for-
handle fordagene faadig, forinden de forelag-
ges ministeren.

Under kontoret hgrer desuden personalesager
igvrigt, ekspeditionstiden, kompensationsordnin-
gen, toldgraansekorpset, toldintraderne, budget-
tet, erstatning for edelagte eler bortkomne va
rer, menstringss og forhyringsvassenet, skibs-
registrering, karantameveesenet, udgivelse &
»Meddelelser fra Departementet for Told- og
Forbrugsafgifter«, Handbog for Toldetaten.

Som midlertidig foranstaltning — jfr. herved
det foran i kap. Il anferte - placeres toldveese-
nets nuvagende revision, som bestar af 3 told-
revisonskontorer (1 for @stifterne og toldgraan-
sekorpset, 1 for Jylland og forbrugsafgiftsin-
spektoraterne samt 1 for Kgbenhavn) under 1.
kontor.

2. kontor.

Under dette kontor herer dels tilsynet med
hele etatens driftstjeneste, dels uddannelsen &f
toldvaesenets personale. Kontoret f& ansvaret
for gennemfarelsen af den nedvendige rationa-
lisering og for, at afgiftskontrollen i den lokae
toldadministration gennemfares efter ensartede
retningglinier.

Under kontoret hgrer desuden byggeri, byg-
ninger, lokaler og inventar, automobil- og bide-
materiel, toldstedernes myndighed og arbgds
omrade, tolddistrikternes gramser, landtoldgram-
sen, arbgjdstakster, skibs- og vareafgifter m. v.,
pakhudeje samt Ige for frilagerlokaer og om-



pakningdagre, udarbejdelse af tjenestereglemen-
ter og rettelser til disse samt toldskolen og ma
terielforvatningen.

3. kontor.

Kontoret ska behandle sager vedrarende told-
lovens 1. del, toldtariffen. Det vil farst og frem-
mest sige tariferingssager og sager vedrgrende
toldfritagelse i medfer o tariffens toldlempel-
seshestemnmel ser.

Kontoret vil herunder komme til at overtage
den omfattende oplysningsvirksomhed, som i
dag foregdr ved telefoniske eller personlige hen-
vendelser til toldveesenets provesamling og fek-
turakontrol.

Under kontoret skal desuden henhgre sager
vedrgrende varers tara, varers vejning, maling
og gradering, angivelse & varer ved ind- og ud-
farsd, kontrollen med avispapirs anvendelse il
dagblade, valutaordningen, kontrollen i forbin-
delse med oprindelsesreglerne inden for EFTA,
kontrollen med ind- og udferselsforbud samt
maaknings- og pakningshestemmelser ved ind-
og udfarsel a landbrugsprodukter m. v., Steti-
stiske anmeldelser, jfr. toldlovens § 188, udsen-
delse a oplysningsmateride vedrgrende tarife-
ringsafgerelser til toldkamrene.

4. kontor.

Under dette kontor henlasgges sager vedraren-
de felgende bestemmelser i toldlovens 2. del,
toldforvaltningen: Skibsfart, luftfart, trafik ad
landevejen (herunder TIR-transportordningen),
jernbanetrafik, posttrafik, kontrol med rejsende
m. v., transitoplag (undtagen pakhusleje), kre-
ditoplag, frilagre og ompakningsagre (und-
tagen lagerafgift), frihavne, toldfrihed og told-
nedsadtelse i henhold til toldlovens 88§ 129, 130,
131, 132, 133 og 134, toldfrihed for varer til
fremmede diplomater og internationale organi-
sationer i henhold til toldiovens 8§ 135, skibs
proviantering, forsendelse og udfersel o varer
og toldgodtgerelse.

| kontoret skal endvidere samles sagshehand-
lingen vedrgrende toldberegningsveadi, d.v. s.
0gsa det arbejde vedrerende administrationen af
disse bestemmelser, som i dag foregdr i told-
vaesenets pravesamling og fakturakontrol.

Under kontoret harer desuden sager vedragren-
de isafgift, udenlandske motorkeretgjers ind-
og udkersel (afgifts og ansvarsforsikring) og
udenlandske handelsrejsende.
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5. kontor.

Kontoret skad behandle ale sddanne spargs-
ma vedrerende administrationen af den amin-
ddlige omsagningsafgift, som bedst og mest hen-
sgtsmaessigt kan lases centralt. Det gedder sager
vedrgrende afgiftspligtens omfang, herunder
den afgiftspligtige veadi, det afgiftspligtige
vareomrade og de afgiftspligtige virksomheder,
i det omfang de ikke henhgrer under naavnene,
virksomhedernes registreringspligt m. v., sats
kassens sikkerhed for afgiften, regnskabsbestem-
melser m. v., instruktionen for kontrollen med
virksomhederne og indsamling af datistisk ma-
teriale samt fritagelses og godtgere seshestem-
melser.

6. kontor.

| samme omfang som 5. kontor behandler 6.
kontor ale centrde sager vedrarende de avrige
forbrugsafgifter. Under kontoret henherer end-
videre fakturarevisionen og toldteknisk revision
af motorregnskaberne.

Kontoret har desuden det direkte tilsyn med
bryggerierne og sprit- og frugtvinsfabrikerne
over hele landet.

7. kontor, (juridisk afdeling).

Kontoret varetager behandlingen af samtlige
overtraadel sessager, der indsendes fra toldkamre-
ne eler forbrugsafgiftsingpektoraterne (eventuel
politiet). | tilfadde, hvor sagen indeholder an-
dre elementer end sdve strafspergsmdlet, be-
handles den i samarbejde med de evrige kon-
torer.

Kontoret udaver igvrigt, i det omfang de an-
dre kontorer fremszdter anmodning herom, juri-
disk bistand i ale spergsmd vedrgrende direk-
toratets sagomréde.

8. kontor.

Kontoret foretager efterforskning i ale sager,
der omfatter told- og afgiftsunddragelser, over-
trasdelser af oprindelseshestemmelserne i forbin-
delse med EFTA samt overtresdelser & ind- og
udfarsel shestemmel serne, og som bedst kan |gses
af en central instans. Det yder i nsevnte sager
alle landets toldsteder assistance ved opklaring
af starre lovovertrasdelser.

Til kontoret ska ligeledes henlaggges efter-
kontrollen & det fakturamateriale, som afgives
ved vareindfarden.
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8. kontor vil i det naavnte sagomréde samle de
kontrolopgaver, der i dag er placeret i faktura-
kontrollen og eftersggningstj enesten.

Under kontoret skal endvidere placeres de
landsomfattende bevogtningsopgaver. Den en-
ddlige organisering a denne opgave e ikke
gennemfart, men vil blive optaget til behand-
ling i forbindelse med det interne rationalise-
ringsarbejde, der foregdr i toldvaeesenet.

ad 4. Lokalforvaltningen.

Som foran anfert forudsadter fordaget, at de
centrale opgaver, der efter den gaddende ord-
ning henhgrer under de tre forbrugsafgiftsin-
spektorater, henlaagges til direktoratet, sdledes at
forbrugsafgiftsinspektoraterne dene kommer til
at varetage lokalforvaltningsopgaver. lgvrigt
henvises med hensyn til lokaforvaltningen til
det foran i kap. Il anfarte.

Nedenfor har man i skemaform segt at anskueliggere den nuvagende ord-
ning samt fordag A og fordag B. Skemaerne er opbygget pd den mide, a
departementet er anfart overst, derefter helt eler delvis landsomfattende
ingtitutioner og nederst lokalforvaltningen. Skemaerne giver ikke noget billede
af sagsgangen; det bemaakes navnlig, at sivel under den nuveaende ordning
som under fordag A indsendes sager, der afgares af departementet, i vidt
omfang direkte til departementet fra lokalforvaltningen.

Nuvesende ordning ')

Generaldirekter for toldvessenet

Departementet
Administrationschef

Per sonalechef (Oms)2?)
Personale- Toldafgifts- 1. og 2. told- 1. og 2. for- 3. og 4. for-
kontor kontor forvaltnings- brugsafgifts- brugsafgifts-

kontor kontor kontor

Revisionsafdelingen

Overtoldingpektoratet for Jylland Toldveesenets Toldgraansekor pset
Overtoldinspektoratet for @gifterne provesamling og Toldveesenets efterssgningstjeneste )
Overtoldingpektoratet for Kgben- fakturakontrol Toldveesenets materidforvaltning

havn?) herunder patruljetjenesten

3 forbrugsafgiftsinspektorater *)

Toldkamrene

Denne institution fu@erer tillige, som hovedtoldkammer, for Kgbenhavn.
|

4) Chefen for denne in (
Disse ingtitutioner har tillige opgaver pa landspl

tution er tillige gh?‘ for Patruljetjenesten.
an.

1) Se neamere, bila%et. . o . .
2) Administrationschefen har direkte referat til finansministeren i sager vedr. oms-lovgivningen.
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Forslag A

Depar tementet

Personal ekontor 1. og 2. toldkontor 1. og 2. forbrugsafgiftskontor
Principielle personalesager, Panlagning, lovgivning, Planlaggning, lovgivning,
ansadtelser, budget, internationale sager, internationale sager,
normeringslovs- og be- principielle sager og principielle sager og
villingsovfordag m. v. rekurssager vedrgrende rekurssager vedrgrende

toldlovgivningen. forbrugsafgiftd ovgivningen.

t)

1. og 2. overtold- Provesamlingen 1., 2. og 3. for- Inspektoratet for
inspektorat brugsinspektorat overtredelsessager

Personalesager; bygge- Tarifering; toldfritagelse, Forbrugsafgiftssager ved-  Overtraadel sessager
sager; erstatningssager; -godtgerelse, -nedsadtelse; ragrende Storkegbenhavn og
TIR-godkendelser m.v.;  vaxditoldsager. i et vist omfang ved-

rarende hele landet.

Toldkamrene
Forslag B
Departementet

1. kontor 2. kontor 3. kontor

Sekretariat- og personale- Planlegning, internationale Lovgivningsarbejde,

sager, sager rekurssager,

bevillingslovsforslag nevnssager

Tolddirektoratet
5. og 6.
1. kontor 2. kontor 3. kontor 4. kontor kontor 7. kontor 8. kontor
Sekretariats-  Rationali- Tarifering, Toldfor- Forbrugs- Overtradel- Efter-
og personale- sering, toldsager valtning, afgifter sessager forskning,
sager, uddannelse, varditold- (juridisk bevogtning
budget byggeri sager afdeling)
l
Revisionsafdelingen 2)
1., 2. og 3. forbrugsafgiftsinspektorat Toldkamrene

1) Indtil videre, jfr betsnkningen side 7.
2) Indtil videre, jfr. betankningen, side 12.
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KAPITEL IV

1. | det foregdende kapitel har udvalget rede-
gjort for de to fordag til en andring af told-
vasenets centrde administration. | dette kapitel
foretages farst en gennemgang af de hensyn, der
ma spille ind ved afgerelsen &, hvilket af de to
fordag der bar seges gennemfert. Derefter har
udvalgets medlemmer kort redegjort for deres
standpunkter. | det enkelte medlems konklusion
ligger ikke nadvendigvis en tiltreedelse o ale
de argumenter, der er anfart for det foretrukne
fordag.

2. Adminigtrationsudvalget har i sn 1. be-
tankning pa grundlag af indhestede erfaringer
udtalt som sin principielle opfattelse, at depar-
tementerne burde vage ministrenes sekretariat
og i at vaesentligt beskedtige sig med ledende
og planlaggende arbejde, herunder bistd mini-
steren ved forberedelsen a lovgivningsarbedet
samt behandle rekurssager.

Fordag B - direktoratsordningen - er i fuld
overensstemmelse med dette princip. Det med-
forer en meget vidtgdende udlaggning af enkelt-
sager fra departementet og er i denne henseende
langt mere konsekvent end fordag A. En vee
sentlig praktisk forskel er sdedes, a under di-
rektoratsordningen henlaggges  personalesager,
forvaltningen af toldvessenets gendomme og
inventar samt regnskabsvaesen til direktoratet.

Fordag A - departementsordningen - er ikke
fuldt i overensstemmese med principerklaain-
gen i 1. betaankning, men forfalger dog et a de
hovedformal, der ligger bag denne derved, at
ogsa dette fordag farer til en vassentlig aflast-
ning & departementet ved udlaggning af sager
herfra til ingtitutioner uden for departementet.

Sdv med bevarelse a det principielle stand-
punkt vedrgrende centraladministrationens op-
bygning i amindelighed, som er tilkendegivet
i 1. betamkning, kan der specidt for tolddepar-
tementets vedkommende peges pa forhold, der
taler for at foretrackke fordag A.
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Fordelingen & centraladministrationens funk-
tioner mellem departement og direktorat efter
de retningdinier, der er angivet i udvalgets 1.
betankning, e salig velbegrundet, n&r flere
direktorater hgrer under samme departement,
der herved far den veesentlige opgave a ko-
ordinere direktoraternes indsats. For toldveese-
nets vedkommende ville departement og direk-
torat fa stort set samme saglige kompetenceom-
rade. Falgen heraf kan blive, a vanskeligheden
ved en gramsedragning mellem direktorats- og
departementsopgaver bliver saalig generende,
a faren for dobbeltbehandling bliver ssalig
fremtredende, og a kompetencestrid mellem
departementet og direktoratet bliver en naglig-
gende risiko.

Deler man ikke det principielle standpunkt,
om 1. betemkning giver udtryk for, kan der
vage salig grund til a fremheave, at gramnsen
mellem departementale og direktoratsfunktioner
ikke er skarp. Man kan derfor ikke afvise, a
der ved fordlagygelse, henskydning og klager
sv under en direktoratsordning kan komme et
ikke ringe antal enkeltsager i departementet.

3. Arbejdet med planlaggning og lovgivning
er og bar vage en veesentlig del o et departe-
ments opgaver. Ofte vil det desuden vage gavn-
ligt at fordele disse funktioner pa departemen-
tets kontorer efter funktionelle synspunkter for
a skre den effektive koordinering af en cen-
tral administration, der igvrigt er opdelt efter
andre hensyn.

Tilsvarende synspunkter mil anlagyges pa told-
og forbrugsafgiftsadministrationen og tale for
at oprette et saaligt planlaggningskontor og et
saaligt lovkontor i departementet, hvor behand-
lingen & toldlovgivning og de forskellige for-
brugsafgiftdove under den nuvagrende ordning
er fordelt mellem en rakke forskellige kontorer
i departementet, hvert konter med St begram-
sede lovomrade.



Efter forslag B vil lovgivningsspergsmd og
planlaggningsspergsmd - herunder det interna
tionde samarbgde - blive vesentlige arbeds
omréder for to kontorer i et departement, der
ikke samtidigt udfagrer en vasentlig del af be-
handlingen & enkeltsagerne.

Ogsa efter fordag A vil lovgivnings- og plan-
laegningsspargsma m. v. indtage en vassentlig
mere fremtreadende plads end nu. Derimod er
den funktionelle opdeling ikke gennemfert, idet
told lovgivningen og forbrugsafgiftsovgivnin-
gen henhgrer under forskellige kontorer. Den
neamere gennemfarelse af en funktionel op-
deling inden for forbrugsafgiftsomraderne er
igvrigt henskudt til senere overvejdse, efter at
der er truffet bedutning vedrgrende den sam-
lede opbygning. Ogsa inden for den ramme,
som fordag A fastlagyger, er det dog muligt —
hvis erfaringerne tilsiger det - at tillempe en
funktiondl sagsfordeling inden for hele departe-
mentet.

4. Fordag B giver en klar placering af per-
sonal eadministrationen hos en direkter, der béde
udadtil og indadtil fremtreader som etatens over-
se chef. Dette vil utvivisomt imadekomme et
saakt anske i hele etaten.

5. Direktoratsordningen indebagrer samtidigt
en ny lgsning pa spergsmdet, hvorledes det a-
beide, der udfares & de forskellige centrae
etatsingtitutioner skal koordineres. Dette spargs-
md bergrer | saalig grad etaten, hvis arbejds-
opgaver i betydelig udstrakning er koncentre-
ret i dise institutioner.

Efter den nuvagende ordning henhgrer disse
institutioner under departementet, og general-
direktgren er deres fadles chef. Efter fordag B
vil koordineringen blive tilvejebragt derved, at
de pagaddende centrale etatsingtitutioner inkor-
poreres i direktoratet som dele af dette, og told-
direkteren bliver den samlende chef.

Fordag A giver ikke en tilsvarende klar sam-
ling & de ikke-departementale landsomfattende
institutioner; det forudsadter, at koordineringen
af disse ingtitutioner - til hvilke et sterre antal
sagomréder end tidligere forudsadtes henlagt -
som hidtil sker gennem departementet og dettes
chef. | vasentlige henseender er den ordning
dog helt paralel med det igvrigt accepterede
princip, a et departement koordinerer arbejdet
i en rakke direktorater dler direktoratslignende
ingtitutioner. Et departement, der, som ogsa for-
udsat ved fordag A, er aflastet for en vassentlig

del o de nuvemende sagomréder, vil bedre
kunne varetage denne koordinerede funktion
end hidtil.

Ved ikke at gere departementet atfor lille og
ved at bygge pa bestéende velindarbejdede told-
organer, sadan som det sker ved fordag A, op-
nds en ordning, der ret smidigt kan tilpasse sig
andringer i forholdene, herunder den meget
vekdende arbejdsbyrde med lovandringer og
internationale forhandlinger, som er en naalig-
gende mulighed i de kommende &.

6. Det er anfert, a det efter fordag B fore-
dédede departement dlerede p& grund & s€in
ringe starrelse ikke vil vege i stand til a udfere
de funktioner, som er forudsat, og a organi-
sationsformen vil medfare, at departementets
folk migter indsigten i den praktiske forvalt-
nings problemer og den forngdne sagkundskab
til a patage sig ansvaret for de departementale
anliggender.

Heroverfor kan det heevdes, at denne pro-
blemdtilling ikke er af anden karakter end de
tilsvarende inden for anden ministeriel admini-
stration med underordnede institutioner af fag-
ligt tilsnit.

7. En anden sag er, at direktoratsordningen
med dens dtaake reduktion & departementet
kan skabe visse vanskeligheder med placeringen
o det nuvearende akademiske personale og dets
fremtidige rekruttering. Avancementsmulighe-
derne inden for departementet vil blive veesent-
ligt formindskede, og det vil vaae nadvendigt
a overfare en del a det akademiske personae
til direktoratet, sivel dettes juridiske kontor som
pa andre poster. Dette kan dog nagpe vage et
afgarende argument mod direktoratsordningen,
da tilsvarende overgangsvanskdigheder erfa
ringsmaessigt har kunnet Igses i en rakke andre
tilfaedde. Ogsa fordag A vil medfere en reduk-
tion i antallet af akademiske stillinger i departe-
mentet.

Forholdet méa dog tilsige, a der ved nyord-
ningen lasgges afgarende vamt pd, at de forskel-
lige personalegrupper anvendes i bedst mulig
harmoni med deres uddannelsesmaessige forud-
saninger og med henblik pa et gnidningsfrit
samarbejde mellem grupperne.

Et mindretal (Bent Christensen, Martensen-
Larsen, Reeh, Wedell-Wedellsborg og Zeuthen)
finder, a en avegning & de ovenfor anfarte
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argumenter for og imod de 2 fordag farer til,
a fordag A ber foretraskkes.

To & de anfarte medlemmer (Reeh og We-
dell-Wedellsborg), der har ensket at fremhaeve,
at vakden i administrationen ma sss pa bag-
grund &, a indtagterne & told- og forbrugs
afgifterne i den Sdste snes & er 10-doblede, og
som kan tildutte sig fordag A med visse modi-
fikationer, har gnsket negmere a uddybe deres
standpunkter siledes:

Sager om toldgodtgerelse og toldnedsadtelse
samt toldovertreadelsessager bar af administra
tive hensyn decentraliseres til distrikts-overtold-
inspektoraterne. Sager vedrgrende tarifering og
ansadtelse til toldberegningsveardi, der udlasg-
ges til prevesamlingen, bar som hidtil kunne
underkastes en juridisk prevelse pa det admini-
stretive plan ved rekurs til departementet, inden
sagerne eventuelt indbringes for told- og verdi-
ankenaaynene. Endelig er de anfarte medlemmer
af den opfattelse, at antallet & kontorer i de-
patementet farst kan fastsadtes endeligt, ndr
den foreddede ordning har vamet praktiseret i
en passende tid.

De pagaddende medlemmer mener sdledes, at
fordag A med visee modifikationer er egnet til
gennemfarelse, men gnsker dog i overensstem-
mese med et a Ministerialforeningen under
udvagets arbgjde fremsat fordag yderligere at
pege pa, at toldvesenets omfattende personale-
0g byggeadministration ger det gnskeligt, at der
i eler uden for departementet oprettes en til-
ling som chef for toldveesenets personale, som
med betydelig selvstamdighed kan varetage per-
sonale- og byggeadministrationen m. v. Under
denne stilling kan toldrevisionen henlagges.
Stillingen kan efter de to medlemmers opfat-
telse uden vanskelighed indpasses i fordag A.

De anferte to medlemmer ma derimod fra-
réde den i fordag B fored&ede ordning, allerede
fordi det dtiller sig tvivisomt, om det foreddede
departement bestdende af 3 kontorer overhove-
det er funktionsdygtigt. Det foreddede direk-
torat vil blive et meget stort organ med et per-
sonde pa mindst 300 personer; nogle a kon-
torerne vil fa et personae pd 60—70 personer.
Det er sammensat & uensartede administrative
enheder og tamkes tillagt funktioner béde af
centrd adminigtrativ karakter og af driftsmeessig
karakter. Den samme sag vil inden for direkto-
ratet kunne blive gjort til genstand for behand-
ling i 3 kontorer, og i forhold til departementet
er der risko for dobbeltadministration og kom-
petencestridigheder.
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Den i fordag B foreddede nedlaygelse af 3
kontorer i departementet rgjser i personaemees-
sg henseende spargsmd om forflyttelse af de
nuvagende stillingsindehavere.

Under hensyn til, a tolddepartementet med
sin nuvagende organisation efter de pagaddende
medlemmers opfattelse hidtil har udfert st ar-
bejde fuldt tilfredsstillende, samt til, a de to
personalegrupper i departementet udferer de
opgaver, deres uddannelse og erfaring ger dem
bedst egnede til, er medlemmerne af den opfat-
telse, a den bestdende ordning af administra-
tionen ber foretrakkes for fordag B, hvorfor de
under dle omstandigheder ma frardde gennem-
farelsen o fordag B.

Et andet mindretal (Kjaabal, Koch og Mey-
er) finder, a en afvgning af de ovenfor an-
farte argumenter for og imod de 2 fordag farer
til, at fordag B ber foretraskkes.

To & de anfate medlemmer (Kjagbal og
Meyer) finder, a en andret organisation &f
told- og forbrugsafgiftsadministrationen vil vee
re nadvendig for, a en rakke betydningsfulde
ledende og planlagygende opgaver kan lg@ses til-
fredsstillende, ligesom en omorganisation vil
kunne bidrage til a sikre samarbejdet mellem
departementet og etaten og fremme en hen-
sigtsmeessig arbejdsfordeling inden for admini-
strationen.

De anferte medlemmer finder det derfor p&
kreevet, a der foretages en principiel omlag-
ning af den centrale administration & told- og
forbrugsafgifterne i overenssemmelse med for-
dag B.

De pégaddende medlemmer laggger salig
vaggt pa, a det i fordag B beskrevne departe-
ment giver en betydelig garanti for en koordi-
nering a arbejdet med planleggning og lovgiv-
ning til stette for finansministeren, hvorimod
fordag A ikke i sin foreliggende form indehol-
der nogen mulighed for en sddan koordinering,
og de senere overvejeser, hvortil dette problem
fra anden sde henvises, vil fare til nye admini-
strative vanskeligheder, i lasge der er tale om
en intern arbgidsdeling inden for et departe-
ment med et s3 omfattende og uensartet arbgjds-
omrade som det efter fordag A foreddede.

Der er efter de to medlemmers opfattelse in-
tet i de principielle synspunkter, der hidtil har
veget anlagt af administrationsudvalget, og som
er lagt til grund for den hidtil foretagne re-
organisation a centraladministrationen, der ta-
ler for at foretrakke fordag A, og de frernhae



ver isa, a disse synspunkter ogsa har gyldig-
hed, n& der kun er tale om et enkelt fagdirek-
torat, se 1. betamkning sde 13, idet departe-
mentet under alle omstamdigheder méa have helt
andre opgaver end et sddant direktorat.

De anferte to medlemmer lagyger endvidere
vaagt pd, at oprettelsen af en etatsorganisation er
nadvendig for at skabe tilfredsstillende arbejds-
forhold for toldvassenets forskellige personale-
grupper og for at opnd en hensigtsmassig ko-
ordinering a arbejdet i de centrale etatsinstitu-
tioner, der efter fordag A fortsat ska henhgre
under departementets enkelte kontorer. Den -
ter fordag A pétankte yderligere udbygning af
dise og andre mellemled mellem den lokae og
den centrde forvaltning vil medfgre et tidspil-
dende omsvgb, issg e en opretholdelse & dtil-
lingerne som distriktsovertoldinspekterer ganske
overfladig.

De to medlemmer anfarer endelig, at direk-
toratsordningen i kraft af sn faste opbygning
og sine gennemarbgjdede enkeltheder vil vaae
det starkeste vaan imod den overdimensionering
af told- og forbrugsafgiftsadministrationen, som
de l@se rammer omkring fordag A indebeaer
en nagliggende fare for.

Et medlem (Koch) finder i overensstemmel-
se med de principielle synspunkter, der tidligere
er gjort rede for i udvalgets 1. betaankning, at
etableringen & en direktoratsordning synes saa-
lig vd motiveret inden for det heromhandlede
forvaltningsomréde, og mener pa dette grundlag
og efter en afvegining & de ovenfor anferte a-
gumenter at burde foretrakke fordag B, der

Kgbenhavn, den 27. juni 1963.

Ulrik Andersen Bent Chrigensen

(formand)
J. Elkjag Larsen
A.W. Nidsen

V. WeddI-Weddlshorg

F. Martensen-Larsen

Rasmus Red|

derfor efter dette mediems opfattelse ber dan-
ne udgangspunktet for de videre overvejeser

Et tredie mindretal (Ulrik Andersen, Elkjaer
Larsen, A. W. Nielsen og Schmidt) ensker at
fremsadte falgende udtalelse:

Den hidtidige vekst af administrationen ved-
rore nde told- og forbrugsafgifter har i for hgj
grad fart til en udvidelse & tolddepartementets
arbejde og omfang.

Da det ma forudses, at told- og af giftsadmini-
strationen ogsa fremtidig vil komme til a lgse
et voksende antal arbejdsopgaver, ma man lagge
afgarende vemgt pa, at sager of ikke-departemen-
tal karakter lagyges over til andre organer, samt
a der ved en eventued andring i den admini-
strative opbygning skres en rationalisering og
begramsning i det samlede administrationsappa-
rat.

Mindretallet finder, a de administrative op-
gaver inden for sdvel told- som forbrugsafgifts-
omrédet vil kunne forvaltes pa tilfredsstillende
made béde efter det ene og det andet af de skit-
serede fordag, der begge tilgodeser de naavnte
hensyn.

Direkter A. W. Nielsen har vaget forhindret
i a deltage i maderne, men er gennem det ud-
sendte materiale og ved orienteringer fra udval-
gets formand og sekretariat samt fra sekretariats
chef Buchardt, som for Forvaltningsnaavnet har
deltaget i maderne, holdt underrettet om udval-
gets overvejelser. Direktaren tildutter sig det af
sidstneavnte mindretal (formanden m. fl.) ind-
tagne standpunkt.

Niels Kjerbgl H. H. Koch

Poul Meyer
Erik Tb Schmidt

J. H. Zeuthen
O. |. Mikkelsen
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BILAG

TOLD- OG FORBRUGSAFGIFTSLOVGIVNINGENS ADMINISTRATION.

|. Departementet for told- og
forbrugsafgifter.

Generaldirekteren for toldvaesenet er chef for
departementet.

Departementet bestdr af e personalekontor,
et toldafgiftskontor, 2 toldforvaltningskontorer
og 4 forbrugsafgiftskontorer, i at 8 kontorer
samt en revisonsafdeling, som er delt i 3
kontorer.

Personalekontoret behandler sager vedragren-
de personae, bygninger, inventar, automobil-
og bédemateridl.

Toldstedernes myndighed og arbejdsomréde,
tolddistrikternes grasnser, landtoldgramsen, eks
peditionstiden, kompensationsordningen.  Ar-
bejdstakster og arbgdsforholdene i avrigt.
Toldgramsekorpset.

Toldintraderne, budgettet, statsregnskabet.

Udarbejdelse & normeringsov- og finandov-
fordag.

Erstatning for gdelagte og bortkomne varer.

Skibs- og varesfgifter m. v. Mgnstrings- og
forhyringsveesenet, skibsregistrering, karantene-
veeend.

Pakhudeje samt lgje for frilagerlokaler.

Udgivelse af meddelelser fra tolddepartemen-
tet, handbog for toldetaten og toldforvaltnings-
reglementerne | og 1V.

Vedrgrende enkelte af de naevnte omréder
bemagkes:

| kontoret behandles ale sager vedrgrende
anstelse, forfremmelse, forflyttelse og afske
digese o toldvassenets, toldgramsekorpsets og
tolddepartementets personale samt @vrige per-
sonalesager. Overtoldinpektoraterne er bemyn-
diget til at afgere sager vedrerende konstitu-
tion i chefdtillinger under ferie, vakance dler
sygdom samt sager vedrgrende ferie, flyttegodt-
garelse, ekstraordinaa  tjenestefrihed, fejltad-
lingsgodtgerelse, udstationering og aflasning.

Kontoret tager initiativet til nybygninger og

sterre ombygninger og forhandler med bolig-
ministeriet og bygningsinspektarerne samt seger
de forngdne bevillinger. Endvidere gennemgar
kontoret kritisk overtoldinspektoraternes arlige
fordag til vedligeholdelse og mindre ombyg-
ninger & toldveesenets bygninger. Efter tilsva-
rende retningslinier administreres anskaffelsen
og vedligeholdelsen & toldveesenets inventar,
béde og bhiler.

Administrationen af den i 1961 indferte
kompensationsordning for toldveesenets opsyns-
tieneste, hvorefter indtjening af tolddisder,
overarbgdsbetding m.v. blev erstattet med
faste vederlag til opsynspersonaet, henhgrer
under kontoret.

Ifelge toldlovens § 187 kan arbejdet ved va
rers toldbehandling, hvor forretningernes om-
fang taler derfor, udfares af toldveesenet dler
af andre, som toldvassenet har overdraget ar-
bejdet. Spergsmd vedrerende arbejdsforholdene
i toldboderne samt fastsedtelsen af arbejdspenge-
taksten henhgrer under kontoret.

Sager vedrgrende erstatning for varer, der er
odelagt, beskadiget dler bortkommet under
toldbehandlingen, afgeres i kontoret. Dog er
overtoldinspektoratet for Kgbenhavn bemyndi-
get til at tredffe afgarelser i visse erstatnings-
sager.

Kontoret indsamler og bearbejder méanedlige
oplysninger om provenuet & told- og forbrugs-
afgifterne.

Endvidere pdhviler der kontoret visse redak-
tionelle opgaver, derunder:

Udsendelse af »Meddeldser fra departemen-
tet for told- og forbrugsafgifter«, som udsen-
des méanedlig.

»Handbog for Toldetaten og Toldgraense-
korpset i Kongeriget Danmark« udsendes hvert
& og indeholder fortegnelser over toldvassenets
og toldgramsekorpsets personae. Endvidere in-
deholder bogen anciennitetsfortegnelse og hvert
andet & tillige en personalhistorisk fortegnelse.
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Personalekontoret  redigerer og  jourfarer
toldforvaltningsreglementer | og 1V, der hen-
holdsvis vedrgrer personaeforhold og told-
vaesenets hverv uden for beskatningen som
f. ks opkraevning a skibs og vareafgifter,
skibsregistrering, karantamevaesen.

Til kontoret er endelig henlagt ale sager
vedragrende toldvassenets og toldgrasnsekorpsets
organisatoriske opbygning, sager vedragrende
landtoldgreansen, toldstedernes myndighed og
arbgjdsomréde, de enkelte tolddistrikters graan-
ser; oprettelse og nedlagggelse af kontrol- og
opsynsmandsposter og tilleaggelse af klarerings-
ret.

Kontoret har falgende personale:

6 akademikere, 1 bogholder, 1 underboghol-
der samt 11 personer beskadtiget med kontor-
maessigt arbegjde. Endvidere er der til kontoret
knyttet 3 tjenestemaand & toldetaten. Det told-
faglige personale deltager pa visse omréder i
sagsbehandlingen.

T oldaf giftskontoret har falgende sagsomréde:

1. Toldtariffen, derunder varers tarifering,
toldfritagelse i medfer & tariffens toldlempel-
seshestemmelser, toldnedssdtelse | medfar o
konventionen om oprettelse af Den europadske
Frihandelssammenglutning (EFTA) og paasg-
gese af antidumpingtold og udligningstold.

2. Toldlovens bestemmelser vedrgrende told-
beregningsvaggt, angivelse a varers art og
mangde, bistand ved vareudfgrsden og han-
dels og produktionsstatistik.

3. Toldlovens draffebestemmelser for i vidt
angdr urigtig angivelse o varers art, maagde
og oprindelse, urigtige handelss og produk-
tionsstatistiske oplysninger og misbrug & told-
lempel sesbevillinger.

4. Valutaordningen og andre indfgrsels- og
udf ersel shestemmel ser.

5. Internationalt toldsamarbejde, omfattende
bl. a nomenklaturmesssigt samarbejde, Den a-
mindelige Overenskomst om Told og Udenrigs-
handel (GATT), Den europadske Frihandels
sammendutning (EFTA) og andet internatio-
nalt arbejde, der vedrarer toldtariffen.

Kontorets arbegjdsopgaver har i de senere &
vaget staakt voksende, idet der i disse & er
gennemfart meget omfattende revisioner af told-
tariffen tilsigtende, a Danmark sivel toldtek-
nisk som toldpolitisk er &jour med udviklingen
i andre vesteuropagske lande. Der er i forbin-
ddse hermed indfart en rakke nydannelser
f. eks. toldfritagelsesordningerne. Danmarks
ddtagelse i det internationale toldsamarbejde
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har ligeledes medfart en foregelse & kontorets
arbgde.

Kontoret udarbejder og dourfarer tjeneste-
reglementer vedrgrende St administrations-
omrade.

Vedrarende enkelte sagsomrader bemagkes:

1. Toldtariffen.

Forretningsgangen i behandlingen a kon-
krete tariferingssager er tilrettelagt siledes, at
arbeidet i departementet omfa-ter dds afgivelse
af skriftlige bindende tarif eringsudtalelser til
publikum, dels besvardser a principielle tari-
feringsforespgrgder fra toldstederne. Departe-
mentets afgerdser tradffes pa grundlag o ud-
talelser fra toldvessenets prevesamling og fak-
turakontrol, der lader foretage nadvendige un-
derspgelser af varernes beskaffenhed, og ind-
henter oplysninger om deres anvendelse m. v.
| ale andre tilfedde end de nesevnte vil tari-
feringsforesporgsler, hvad enten de fremkom-
mer fra publikum dler fra toldkamrene, kunne
besvares & toldkamrene eler provesamlingen
uden forelamgelse for departementet, og told-
stederne er i vidt omfang bemyndiget til sdv
at indsende vareprover til statsproveanstalten il
undersggelse med henblik pa tariferingen af
varer som prgverne.

Toldtariffen indeholder omkring 100 bestem-
melser, hvorefter toldstyrelsen kan indremme
toldnedszdtelse dler toldfritagelse for i avrigt
toldpligtige varer under visse naamere fast-
satte betingelser. Da de vigtigste af disse be
semmelser forudsadter, at tilsvarende varer ikke
er gendand for dansk produktion, ma bestem-
melserne administreres i neg kontakt med er-
hvervsorganisationerne. For nogle varer er told-
stederne bemyndiget til a indregmme toldlem-
pelser, for andre varer er toldlempelser betin-
get &, a importgren opnar en bevilling fra
departementet.

| henhold til bemyndigelser i toldloven be-
kendtger finansministeren de nsamere regler
for toldnedsadtelsen over for de evrige EFTA-
lande og Finland. Kontoret udarbejder bekendt-
garelser af de pageddende regler og vejlednin-
ger for toldkamrene samt tager tilling til for-
tolkningsspergsma og yder danske eksportarer
bistand over for toldmyndighederne i andre
EFTA-lande og Finland.

| henhold til toldiovens § 3 kan finansmini-
gsteren efter a have indhentet en udtalelse fra
naavnet vedrerende pdlamygelse af antidumping-
told og udligningstold tredfe bedutning om pa
lagggelse eller opheevelse af antidumpingtold og



udligningstold. Finansministeren kan endvidere
i henhold til den neevnte bestemmese uden
hering o neavnet tradfe bedutning om pdlaag-
gdse & midlertidig antidumpingtold og ud-
ligningstold. Kontoret bistar ved fremskaffelse
af materiale til neavnet vedrarende behandling
a sger of den omhandlede art og tredfer i
pakommende tilfadde de administrative for-
anstaltninger til pdlaggelse o de neavnte a-
gifter.

2. Toldforvaltningsbestemmelser.

Sager vedrgrende ansadtelse & toldbereg-
ningsvagten forekommer gaddent under den
nugaddende toldlov, der overvejende bygger
pa veaditold.

| henhold til toldlovens § 150 er finans
ministeren bemyndiget til at fastssdte de naa-
mere regler med hensyn til varers angivelse til
klarering. Regler herom fastsadtes ved bekendt-
garelser, som kontoret udarbejder. Endvidere
afgar kontoret sager vedrgrende omtarifering i
henhold til toldlovens § 159.

Finansministeren fastssdter de neamere reg-
ler vedrgrende toldvaeesenets bistand ved vare-
udfarselen i henhold til bestemmelser i toldlo-
vens § 174, herunder issx udstedelse af oprin-
delsescertifikater for varer, der er berettiget til
toldnedsadtelse i andre EFTA-lande. Disse reg-
ler er fastlagt i bekendtgerelser med tilhgrende
interne instrukser, som er udarbejdet af konto-
ret efter forhandling med erhvervene. Kontoret
meddeler endvidere autorisationer til erhvervs
organisationer til at udstede oprindelsescertifi-
kater.

3. Straffebestemmel ser.

| tilfadde, hvor toldstederne har afgivet rap-
port vedrgrende urigtig angivelse m.v. eller
misbrug & toldfritagelses- eler toldnedsadtel-
sesbevillinger, tradfer kontoret afgerelse om,
hvorvidt bade ska ikendes.

Den i forbindelse med EFTA-toldnedsadtel-
sn ivagksatte gensidige kontrolordning inden
for frihandelsomradet, giver jaevnligt anledning
til henvendelser fra udenlandske myndigheder
med anmodning om undersagelse & her i lan-
det udstedte oprindelsesdokumenter. Sidanne
underspgelser foretages af det pageddende told-
sted, hvorefter kontoret tilsender vedkommende
udenlandske toldstyrelse en redegerelse og toef-
fer afgardlse om, hvorvidt bedestraf er for-
skyldt.

4. Vautaordningen m. m.

Kontoret udarbgider de nedvendige instruk-
tioner til toldveesenet vedragrende dettes kontrol

med de indfersds og udferseshestemmelser,
hvis overholdelse pases af toldvaesenet.

5. Internationalt toldsamarbejde.

Kontoret reprassenterer Danmark i det in-
ternationde nomenklaturmaessige samarbejde
og paser, a de trufne aftaler respekteres
ved Bruxelles-nomenklaturens anvendelse her
i landet.

Danmark har inden for rammerne a Den
amindelige Overenskomst om Told og Uden-
rigshandel (GATT) afduttet en rakke aftaler
med andre medlemslande om gensidige told-
nedsadtelser. Kontoret forbereder de danske
forhandlingsoplagg til sidanne toldkonferencer.
Kontoret ma endvidere fdge GATT-organisa
tionens omfattende virksomhed med behand-
ling of konkrete toldspgrgsmd i medlems
landene.

Kontoret falger desuden EFTA’s virksomhed
pa toldomradet og repreesenterer Danmark i
EFTA's toldkomité og EFTA's handelskomité,
der regemeessig holder mader til dreftelse o
de i forbindedse med toldafviklingen op-
stéede spargsmdl, herunder bl. a. vedrgrende
oprindel sesreglerne.

Til kontoret er for tiden knyttet 59 med-
arbejdere, der fordder sig sdledes:

5 akademikere (herunder 1 halvdags-sekre-
tar), 24 toldtjenestemaand, 30 kontorfunktio-
neger (heraf 4 halvdags-damer).

Af kontorfunktionagerne detager 11 i sags
behandlingen, sdledes at det samlede antal sags-
behandlere i kontoret udger 40.

1. soldforvaliningskontor administrerer fal-
gende bestemmelser i toldloven:

Kapitel 1 (almindelige bestemmelser), und-
tagen 88 8 til 10.

Kapitel 2 til 7 (kontrollen med transport-
midler, varer og personer, der ankommer her
til landet), undtagen § 35.

Kapitel 8 til 11 (oplagsvassenet), undtagen
88 74 til 76 (pakhusleje) og 88 111 og 112
(frilagerleje).

Kapitel 12 (toldfriheds- og toldnedsadtel ses-
bestemmelser), undtagen 8 129, punkt 18, 23
0g 24, § 130, punkt 5, § 132 og § 135.

Kapitel 15 og 16 (forsendelse og udfersdl
af varer), undtagen 88 173 og 174.

Kapitel 17 (toldgodtgerel sesbestemmelser).

Bestemmelser om draf for sa vidt angdr ind-
smugling a varer (undtagen motorkeretgjer)
og overtradelse af de bestemmeser, der hen-
hegrer under kontorets sagsomréde.

Kontorets arbejde bestar i administration af
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disse lovbestemmelser, forberedese & lovgiv-
ning og bekendtgarelser, udarbejdelse & in-
strukser og vejledninger for toldvessenet samt
varetagdse a internationalt arbejde inden for
kontorets sagsomréde.

Vedrerende de enkelte sagsomrader be-
maakes:

Toldlovens kapitel 1, der indeholder visse
generelle retningdlinier for toldvassenets virk-
somhed, giver i amindelighed ikke anledning
til ekspedition a enkeltsager.

Toldlovens kapitd 2 til 7 indeholder be-
sgemmelser om, hvorledes der skal forholdes,
nd& transportmidler, varer og personer ankom-
mer her til landet dler afgdr herfra Det er
overdraget landets toldsteder at pase, at disse
lovbestemmelser overholdes. Toldstederne vare-
tager denne virksomhed i henhold til instruk-
ser og veledninger, som kontoret udarbej-
der.

De i toldlovens kapitel 8 til 11 omhandlede
oplagssystemer ger det muligt at indfere told-
og afgiftspligtige varer her til landet, uden at
told og afgifter betdes straks ved indfarselen.
Varerne forbliver da under toldveesenet kon-
trol, indtil told og afgifter er betalt. Instrukser
og veledninger vedrgrende de forskellige op-
lagssystemer udarbejdes af kontoret, som lige-
ledes forestdr udfeardigelse af visse bevillinger
i henhold til de omhandlede kapitler, f. eks.
til oprettelse af private transitoplag, private
pakhusoplag og private frilagre, samt bevillin-
ger til fraskrivning i kreditoplaget for kredit-
oplagsvarer, der udferes efter forarbeidning her
i landet.

Kontoret administrerer de i toldlovens kapi-
tel 12 indeholdte betemmeser om toldfrita
gelse dler toldnedssdtelse for varer, der dlers
e undergivet savanlig toldpligt. Det drejer
sg bl. a om bestemmelser om toldfrihed for
rejsegods, flyttegods, gaver, prever uden vaadi,
returvarer og visse pakningsgenstande samt i et
vig omfang undervisningsmateriel og videnska-
belige instrumenter. Fremdeles bestemmelser om
toldfrihed for visse varer, der genudfares inden
en vis tid efter indfersden, eler som genind-
fores efter at vage repareret dler bearbejdet |
udlandet. For neesten ale de i toldiovens kapi-
tel 12 indeholdte bestemmelsers vedkommende
er toldstederne, eventuelt toldopsynet i vejer-
boderne, i starre eler mindre omfang bemyn-
diget til a indreamme den & loven forudsete
toldfrihed, idet sddan bemyndigelse er givet til
toldstederne i det omfang, der kan gives klare
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regler for, hvorndr betingelserne for toldfrihed
er tilstede.

| toldlovens kapitel 15 og 16 findes bestem-
melser om forsendelse a uberigtigede varer
under toldkontrol og udfersel af varer under
toldkontrol. Vedrarende disse bestemmelser ud-
arbgjder kontoret instrukser og vejledninger for
toldstederne.

| toldlovens kapitedl 17 er der givet toldsty-
relsen bemyndigelse til at bevilge toldgodtge-
relse. Loven sondrer mellem materialtoldgodt-
garelse, handel stoldgodtgerelse, saalig toldgodt-
gardse, skibsbygningsgodigerelse og toldgodit-
garelse i andre tilfadde. Kapitel 17 giver an-
ledning til en veesentlig del af kontorets arbej-
de. Dette gadder isox bestemmelserne om mate-
ridtoldgodtgerelse, idet denne form for told-
godigarelse er genstand for en stadig udbyg-
ning og tilpasning under hensyn til erhvervs-
livets behov. Til virksomheder, der har en |z
bende eksport af varer, til hvis fremstilling der
e anvendt indferte toldpligtige materialer, ud-
steder tolddepartementet efter ansegning bevil-
linger til materialtoldgodtgerelse. Disse bevil-
linger ma& tilpasses fagrdigvarens art og bevil-
lingshaverens handelsforhold og kan derfor kun
standardiseres til en vis grad.

Virksomheder, der har en Igbende reeksport
a indferte varer, kan fa bevilling til handels-
toldgodtgarel se.

Sazlig toldgodtgerelse indrammes i bestemte
i loven naevnte tilfedde, hvor indferte varer
genudfares, og toldstederne har i vidt omfang
stéende bemyndigelser til a indremme told-
godtgerelse i disse tilfedde, ndr det pa neamere
af departementet fastsatte méder er dokumen-
teret, at betingelserne herfor er tilstede. Kun
sager a rent principiel karakter forelamges der-
for departementet inden for dette omrade.

Bevillinger til skibsbygningsgodtgerelse gives
skibsveafter og badebyggerier for de materia-
ler, som disse anvender ved nybygning eller
reparationer af skibe. Desuden kan andre virk-
somheder opna bevilling til skibsbygningsgodt-
garelse for motorer og maskiner, som instal-
leres i skibe. Bevillingerne udstedes & told-
departementet.

Toldgodtgerelse i andre tilfadde omfatter be-
semmelser om reduceret toldgodtgerelse ved
genudfersel af en vare, der midlertidig har
vaget benyttet her i landet. Disse bestemmelser
e nye i dansk toldlovgivning, idet de farst
kom ind i loven i 1959. Godtgerelser efter
dise bestemmelser er hidtil bevilget & told-



departementet i hvert enkdt tilfadde, men det
e under overvgelse, efter a den fornegdne
erfaring nu er indvundet, a bemyndige told-
kamrene til a udbetale reduceret toldgodt-
gorelse.

Kontrollen med bevillingernes overholdelse
og udbetalingen af godtgerelserne sker ved det
stedlige toldkammer.

Sager vedrgrende smugleri og andre sager om
overtregdelse & toldlovgivningen bortset fra sa-
ger om urigtig angivelse a varers art, maagde
og vaadi ved ud- og indfarsd og sager ved-
rarende motorkeretgier henharer under konto-
ret. Forseg pd smugleri afderes gennem told-
vaeenets inkvirering a skibe, bevogtningen &
havne og kontrollen med rejsende, der ankom-
mer her til landet, medens fuldbyrdede smugle-
rier som salg og keb af indsmuglede varer for-
trinsvis opklares gennem den efterforskning,
der foretages af toldveesenets eftersagningstje-
neste, eventuelt i samarbgjde med politiet. |
adle sddanne tilfadde udarbejdes der en rap-
port, der indsendes til tolddepartementet til &-
garelse af sagens videre behandling i overens
stemmelse med toldiovens § 199. Tolddeparte-
mentet modtager endvidere rapporter fra poli-
tiet i tilfedde, hvor dette i forbindese med
opklaringen & andre lovovertreadelser har kon-
stateret smugleri eller omsadning af indsmug-
lede varer. Kontoret udarbejder pa grundlag af
rapporter og indberetninger fra toldveesenet og
politiet tiltalebegaainger dler tredffer afgardse
i sager, som ikke forelagges domstolene. Fra
justitsministeriet modtages endvidere til haring
sager, hvori personer, der e demt for over-
tresdelse & toldlovgivningen, sager om bendd-
ning eler eftergivelse. | tilfadde, hvor et smug-
leri er begdet af sefolk i udenrigsfart, er der
i e vig omfang tillagt toldstederne bemyndi-
gelse til a afgere sagerne med betaling a de
unddragne told- og afgiftsbelgb samt med iken-
delse af bader efter ganske faste retningslinier,
dog siedes a spergsmélet om badens starrelse
i sager af sterre omfang og i tvividtilfadde s
vidt muligt skal forelamges departementet, in-
den afgarelse tredfes.

Kontorets internationale arbejde bestér i be-
handling af spergsmdl, som rejses o de inter-
nationale organisationer, der beskadtiger s€ig
med toldspergsmd inden for kontorets sags-
omréde (Nordisk Rad, Nordisk toldadministra-
tivt R&d, Toldsamarbejdsrddet, EFTA, ECE,
Europarédet, ICAO m. fl.) samt deltagelse i
disse organisationers mgder, n&r de behandler

sidanne spargsmd. Af disse organisationer gi-
ver issx Toldsamarbegjdsradet, der bl. a be
skadtiger g med harmonisering af medlems
landenes toldforvaltningsbestemmelser  gennem
udarbejdelse & konventioner og rekommanda
tioner, anledning til lgbende arbeide i kontoret.

Kontorets persondle bestd& o 6 faste og 3
deltidsbeskadtigede akademikere, 6 toldtjeneste-
maand samt et kontorpersonale pa 7 personer,
hvoraf 2 deltager i sagsbehandlingen. Kontoret
har skrivestue fadles med 2. toldforvaltnings-
kontor. | skrivestuen er beskadtiget 2 kontor-
assigenter og 4 ddtidsansatte kontorfunktio-
neger.

2. toldforvaltningskontor
vedrgrende:

Varers vaadi ved toldbehandlingen, derunder
vagdiansadtelse (toldlovens kapitel 13), angi-
velse og dokumentation af vegrdien (kapitel 14)
og draf for urigtig veadiangivelse.

Indfersel af udenlandske automobiler, der-
under toldfrined for last- og vareautomobiler
(toldlovens § 130), toldfrihed for person-
motorkeretgier (toldiovens § 132), visse andre
ministeriers bestemmelser vedrgrende automo-
biler, draf for overtradelse & toldfrihedsbe-
semmelseme for last- og vare- samt person-
automobiler.

Bestemmelserne vedrarende toldfri indfersel
om flyttegods a motorkeretgier (toldlovens
§ 129, punkt 4).

Bestemmelser vedrgrende skibes og luftfar-
tgjers proviantering, derunder toldfrihed for
medbragt proviant (toldlovens § 129, punkt 23
og 24), tilladelse til proviantering med ube-
rigtigede varer (toldlovens § 173) og handels-
ministeriets bestemmelser vedrgrende skibspro-
viantering m. v.

Toldfrihed for diplomatiske udsendinge, in-
ternationale organisationer m.v. (toldlovens
§ 135).

Administration a handelsministeriets bestem-
melser vedrarende udenlandske handelsrejsende.

Toldfrihed for avispapir (toldtariffens kapi-
tel 48, betemmese 9).

Internationalt toldsamarbejde vedragrende va
rers vaadi til toldberegning, indfarsd af uden-
landske automobiler, provianteringsbestemmel-
serne og bestemmelserne om toldfrihed for di-
plomatiske udsendinge og internationale orga-
nisationer.

Med hensyn il
maakes:

Danmark har ratificeret konventionen om an-

behandler sager

enkelte sagsomréder be-
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szttelse af varers toldvaadi og har optaget kon-
ventionens bestemmelser om vaadidefinitionen
i toldloven. Loven indeholder siedes i kapitel
13 det teoretiske grundlag for varers veadi-
anstelse til toldberegning og en rakke be-
semmelser om definitionens praktiske anven-
delse. Kontoret drager omsorg for, a vexdi-
ansdtelsen sker | overensstemmelse med de
principper og bestemmeser, som Danmark in-
ternationalt har pataget sig a felge. De fleste
indfortoldninger & vaaditoldbeskattede varer
kan umiddelbart foretages og afduttes pa told-
stedet i overensstemmelse med lovens praktiske
vagdiansadtelseshestemmelser.  Til  hjadp  for
publikum har kontoret udgivet en »Vejledning
for importarer ved ansadtdlsen a toldbereg-
ningsvaadien for veaditoldbeskattede varer«.
Kontoret udarbgjder og reviderer under hensyn
til de indvundne erfaringer reglementer og in-
strukser vedrerende varers veadi til toldansed-
tedse. De sager, som forelagges kontoret, er
dels sger vedrgrende veadifastsadtelse i til-
fedde, hvor den mellem parterne trufne aftae
vedragrende varers pris er uforenelig med verdi-
definitionen, og dels sager vedragrende forstae-
sn og anvendelse af de praktiske regler for de
normale indfortoldninger. Den farstnsavnte
gruppe sager giver ofte anledning til forhand-
linger med publikum og brancheorganisationer-
ne. Departementets afgerelser vedrgrende denne
gruppe sager kan indbringes for vaardiankenaar-
net, medens der i evrigt er adgang til dom-
stolene.

Fra toldstederne samt fra toldveesenets fek-
turakontrol modtages rapporter om konstatere-
de overtraddser a vaaditoldbestemmelserne.
Den starste dd a disse overtraalelsessager d-
gares administrativt. Badeikendelserne kan af
de pdgaddende forlanges indbragt for dom-
stolene, hvorefter kontoret udfeardiger tiltale-
begeaing til anklagemyndigheden.

Kontoret administrerer toldlovens bestemmel-
sr om graf for indsmugling og ulovlig be-
nyttelse af motorkeretgier. Som hovedregel ud-
arbeides der af politiet og toldveesenet i for-
ening en rapport, der indsendes til tolddeparte-
mentets afgerelse. Om disse sagers videre be-
handling henvises til det ovenfor vedrgrende
1. toldforvaltningskontor anferte.

Toldlovens § 135 indeholder bestemmelser
om toldfrihed og i et vist omfang tillige afgifts-
frihned for varer, der indfares dler indkabes
her & udenlandske daters diplomatiske dler
konsulage udsendinge eller internationale or-
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ganisationer m. v. Toldopsynet har generel be-
myndigelse til at indremme toldfrihed for va
rer, der of de pageddende indferes fra udlan-
det. Derudover er 2 institutioner ved Kgben-
havns toldsted bemyndiget til a indregmme til-
bagebetaling af den erlagte told for varer, de
pagaddende diplomater indkgber her. Tvivistil-
fadde fordlagyges kontoret, der endvidere be-
handler udkast til internationale overenskom-
ster vedrarende det omhandlece emne.
Kontoret administrerer nogle omrader of
toldlovgivningen, som kun giver anledning til
sagshehandling i begreanset omfang, idet told-
stederne i vid udstraskning er bemyndiget til at
tradffe afgerelser. Det gadder sdledes bestemmel-
sr vedrarende klarereres pligt til at angive
toldberegningsvaadien, bestemmeser om mid-
lertidig toldfrined for erhvervskeretgjer, der
indkgrer her i landet for at dflasse dler
optage last eler for a afsadte eller optage pas
sagerer, bestemmelser om midlertidig toldfrihed
for personkeretgier og benyttelse af i udlandet
indregistrerede personkeretgier mod erlagggelse
a en salig afgift, toldfrihedsbestemmelser for
proviant til skibe og luftfartejer og bestemmel-
ser om tildeling a uberigtiget proviant samt
endelig toldfritagelseshestemmelser for  avis

papir. For de navnte omréder udarbejder
09 ajourferer kontoret reglementariske be-
stemmel ser.

Kontoret har endvidere visse funktioner som
mellemled mellem andre ministerier og told-
veeenet f. eks. i sager vedrarende forsikring og
indretning m. v. af udenlandske motorkaretgjer
og i sager vedrgrende udenlandske handelsrej-
sende.

Kontoret repraesenterer Danmark i den i hen-
hold til Bruxelles-konventionen af 15. december
1950 om ansatelse & varers toldveadi nedsatte
vagdiansadtelseskomité. Komiteen har til op-
gave a tilvejebringe og til de kontraherende
parter udsende oplysninger vedrgrende anssd-
telse & varers toldveardi, at undersage de kon-
traherende parters interne lovgivning og praksis
med hensyn til definitionen og noterne samt
a rette hendtillinger til toldsamarbejdsradet
dler til de kontraherende parter for at skre
ensartethed i fortolkningen og anvendelsen af
definitionen og noterne samt indferelse af ens-
artet praksis, a udarbejde forklarende noter for
definitionens anvendelse, at forsyne de kontra-
herende parter med oplysninger vedrarende an-
sAtdse o varers toldvaadi, a fordamge told-
samarbejdsradet fordag til sddanne amndringer



i konventionen, som den méite anse for enske-
lige, og a udeve de a toldsamarbejdsradets
ovrige befgidser, radet métte overdrage il
komiteen.

| evrigt bestdr kontorets internationale ar-
bejde i behandling af spergsmdl, som rejses af
de internationale organisationer, der beskadtiger
sig med toldspgrgsma inden for kontorets sags-
omréde, f. eks. NATO, Nordisk Rad, Nordisk
toldadministrativt R&d, Toldsamarbejdsradet,
ECE, samt ddtagelse i disse organisationers
mader.

Kontorets personale bestér af 3 akademikere
og 5 toldtjenestemand, der dle er beskadtiget
ved sagsekspedition, samt et kontorpersonale pa
3 personer. Kontoret har skrivestue fadles med
1. toldforvaltningskontor.

L. forbrugsaf giftskontor.

Under kontoret henherer lovgivningen ved-
rarende tobaksafgifter, omsagningsafgift af
chokolade- og sukkervarer m. m., afgift a spiri-
tus m. m,, afgift a frugtvin m. m., afgift af
d, afgift a vin, afgift pd engrosafsagningen af
spiritus, afgift of steake drikke for restaura-
tionsvirksomheder o. lign., kontrollen med om-
sadningen a spiritus og vin, agift af konsum-
is og dafgift af radio- og fjernsynsmodtagere
samt grammofoner m. v.

Administrationen af den under kontoret hg-
rende forbrugsafgiftdovgivning omfatter &-
giftspligtens omfang, herunder det afgiftsplig-
tige vareomréde og de afgiftspligtige virksom-
heder, fritagelses- og godtgarelsesbestemmel ser,
virksomhedernes anmeldelse m. v., statskassens
sikkerhed for afgiften, haedtelse for afgiften,
inddrivelse a forfaden afgift og fortabelse &
retten til at drive afgiftspligtig virksomhed,
regnskabshestemmelser m. v., kontrollen med
virksomhederne, overtradelser, lovgivningsar-
bede og arbejde i relation til internationale &-
taler - GATT, EFTA, EEC - i det omfang,
disse dftder bergrer den & Kkontoret admini-
strerede forbrugsafgiftsdovgivning samt endelig
statistisk arbejde.

Kontrollen med de anmeldte virksomheder
varetages i provinsen af lokale toldkamre og i
Kabenhavns tolddistrikt af forbrugsafgiftsin-
spektoraterne, der tillige yder toldstederne ass-
stance med hensyn til gennemfarelsen af lovens
bestemmel ser.

Egentlige sager vedrarende de forskellige &-
giftdove f. eks. andragender fra virksomheder,
sagerne vedrgrende overtraddelse af loven og
forespargder fra toldstederne, indsendes af told-

dsedet: eler inspektoratet bortset fra de fil-
faedde, hvor der er givet toldstederne eler in-
spektoratet bemyndigelse til at tredffe afgarelse
i sagen, eler det er foreskrevet, at indberetnin-
gen skal indsendes til inspektoratet. Ogsd uden
for de egentlige kontrolmaessige opgaver er der
Ket en vis decentralisation af administrationen
a forbrugsafgifterne. Til belysning heraf kan
det f. eks. neevnes, a der er meddelt fagende
bemyndigelser vedrarende administrationen  af
omsadningsafgiften & chokolade- og sukker-
varer: Tilladelse til at drive afgiftspligtig virk-
somhed og ompakningstilladelser meddeles for
hele landet o 2. forbrugsafgiftsinspektorat.
Toldkamrene meddeler godkendelse af lokaler,
tilladelse til indkegb af varer i ubeskattet stand
til afseaning gennem eget dler egne detailud-
sdg, tilladelse i saalige tilfadde til nedsadtelse
af pridisteprisen for importeret kakao, tilladelse
til berigtigelse o vegtafgift efter tilgang til
lageret og i et vis omfang kredit mod sikker-
hedsstillelse samt tilladelse til lempelser i farel-
sen o dfgiftsregnskabet. Mindre sager vedrg-
rende berigtigelse & afgift & lagermangler &-
gares & toldstederne. Indremmelse & afgifts
godtgerelse for réstofafgiftspligtige varer, der
er beskadiget far indklareringen, meddees &
toldstederne.

P4 grundlag af de ved sagshbehandlingen ind-
vundne erfaringer udarbejdes der tjenesteregle-
menter og rettelser hertil samt vejledninger til
de afgiftspligtige virksomheder.

Alle overtradelsessager fremsendes til kon-
toret. Der foretages en ret omfattende bearbgd-
ning af rapportmaterialet, idet klare sager o
mindre omfang ssdvanligvis afgeres admini-
strativt med adgang for den pdgaddende til at
begagre afgardsen indbragt for domstolene. For
de sagers vedkommende, der afgeres ved dom-
stolene, tilrettelaegger kontoret materialet for an-
klagemyndigheden under hensyn til sagernes spe-
cidle karakter. Inddrivelsen & bede- og afgifts-
belgb varetages i vit omfang af departementet.

Fra justitsministeriet modtages til hering s&
ger, hvori personer, der er demt for overtrae
ddse o forbrugsafgiftdovgivningen, seger om
benadning dler eftergivelse.

Lovfordag, herunder provenuberegninger
m. v., vedrerende kontorets sagsomréde forbere-
des og udarbejdes i kontoret, der ligeledes ved
udsendelse & cirkuleg-skrivelser og andet giver
toldstederne og de anmeldte virksomheder for-
naden vejledning i forbindelse med lovens
gennemfarelse,
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Personalet bestdr of 5 heltidsbeskadtigede
akademikere og 1 deltidsbeskadtiget akademiker
samt 2 toldtjenestemaand, 1 assistent og 1 del-
tidsheskadtiget kontorfunktionag. Kontorperso-
nalet deltager ikke i sagshehandlingen. Kon-
toret har skrivestue fadles med 2. forbrugsaf-
giftskontor.

2. forbrugsafgiftskontor. Sagsomradet omfat-
ter beskatningen a motorkeretgier m. v., her-
under omsaaningsafgift, veagtafgift og benzin-
afgift samt visse andre forbrugsafgifter, nemlig
parfumeafgift, afgifter af papir, pap, glade-
lamper, mineralvand, tamdstikker, cigar- og di-
garettendere, kaffe- og teekstrakter, kaffesurro-
gater m. v., spillekort samt grammofonplader.

Arbegjdsddingen mellem kontoret og lokal-
forvaltningen er tilrettelagt Sdledes, a sager
som hovedregel afgeres lokalt, ndr dette kan
ske uden at skade ensartetheden. Arbejdsdelin-
gen gennemfares ved udfeadigelse og gourfe
ring a bekendtgarelser, cirkulager, reglemen-
ter m.v., som udarbgdes pd grundlag af de
ved sagshehandlingen indvundne erfaringer. |
forbinddlse med gennemfardsen & nye love
m. v. forbeholder kontoret sig ofte i en over-
gangsperiode a behandle visse grupper a sager
for a indvinde forngden erfaring pa omrédet.
Lokamyndigheden har sadvanligvis kun be
myndigelse til at tradffe afgarelser ud fra nge
fadtsatte forudsadninger og e Siledes f. eks.
ikke uden videre befgiet til a give afdag | &
ger, hvor vilkdrene for bevilling ikke er op-
fyldt. Sagerne indsendes direkte til departemen-
tet fra toldkamrene, forbrugsafgiftsinspektora
terne, politiet og amtstuerne.

Kontoret behandler endvidere overtraadelse
a de gaddende afgiftdove. Visse grupper o
mindre sager afgares dog uden forelagygelse for
departementet med badefordlagg & politiet. Sa
ger a mindre omfang, som udelukkende ved-
rarer overtragdelse a afgiftdovgivningen, -
gares som regel administrativt med adgang for
den pégaddende til at indbringe sagen for dom-
stolene. De gvrige overtraglel sessager oversendes
af departementet til anklagemyndigheden til
indoringelse for domstolene ledsaget a de-
partementets redegarelse.

Kontoret fungerer inden for sit omréde som
sekretariat for finansministeren med hensyn til
lovgivningsarbeide, behandling af andragender
og andre henvendelser, der tilgr finansmini-
steren.

Med hensyn til de enkelte afgiftsomréder be-
maakes:
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Omsadningsafgift & motorkeretgjer. Konto-
ret behandler dels sager, som lokamyndigheden
ikke er bemyndiget til at afgere, og dels sager,
som e afgjort a toldvessenet, men indbringes
for departementet. Arbgidsomradet er pramet
a den stedfindende, hastige foregelse & antal-
let af motorkeretgjer, der nadvendigger en sa
dig tilpasning a de gaddende lovbestemmelser
og cirkuleaer m. v. Dette arbgide udfares i e
vig omfang i samréd med andre myndigheder
og de pagaddende erhvervsorganisationer. Kon-
toret forbereder sager til forelamggelse for neav-
net vedrgrende omsadningsafgift af motorkere-
tgier, jfr. nedenfor. En del af sagerne bliver
dog i prakss afgjort enten af toldkamrene i
henhold til saglig instruks eller af departemen-
tet i overenssemmelse med de af neevnet fadt-
satte retningdinier.

Kontoret beskadtiger sig endvidere med -
giftspligtens indtrasden for motorkeretgjer, som
medbringes her til landet af udleandinge, der
opholder sig midlertidigt her og med sager ved-
rarende afgiftsberigtiglse & motorkeretgjer
under saalige omstandigheder, afgiftsfritagelser
for keretgier tilhgrende forskellige institutio-
ner m. v. samt afgiftsnedsadtelse for keretger,
der anvendes til visse formdl eler o visse per-
soner. Kontoret giver regler til sikring &, at
lovens bestemmelser kontrolleres i rimeligt om-
fang fra toldkamrenes side, dg modtager sager
om overtradelse o afgiftdoven.

De i afgiftdovens § 12 omhandlede vurde-
ringsnaa/n, hvoraf der for tiden er 5, fastssdter
den afgiftspligtige veardi for diverse grupper af
motorkeretgier efter nagmere fastsatte retnings-
linier. Kontoret farer tilsyn med naavnenes ar-
bejde.

Benzinafgift. Centralforvaltningen bestdr for
en vaesentlig del i udfeadigelse af regler for
fastsadtelse af den afgiftspligtige maengde og i
tilrettelaggning af de fritagelses og godtgerel-
sesordninger, som loven giver mulighed for.
Hertil kommer tilrettelaggning af  afgiftskon-
trollen med olieraffinaderierne. Kontoret for-
bereder sager til forelaggelse for benzinafgifts-
naa/met. Med hensyn til fritagelsess og godt-
garelsesordninger beskedtiger kontoret sig med
generelle spergsmd, og i evrigt er toldkamrene
bemyndiget til at tilstd og acministrere naesten
dle fritagelsesbevillinger, sdedes at kun visse
tvivisspergsmd og saatilfedde fordamgges kon-
toret. Som eksempe kan naavnes, a fritagelses
ordningen for landbrugsvirksomheder omfatter
godt 100.000 virksomheder.



Vagtafgift & motorkeretgjer. Kontorets ar-
bejde bestdr navnlig i udfeardigelse af bestem-
melser o. lign. til politiet og amtstuerne. Ar-
bejdet udfares i samrdd med justitsministeriet.
Kontoret behandler desuden sager angdende
sxlige dfgiftsfritagel ser.

Parffumeafgiften. Som fadge a den sore
maagde produkter, som kommer p& markedet
inden for denne branche, og hvis afgiftspligt
afhenger & varens sammenssaning og falhol-
delse forelamgges et betyddigt antal sager o
denne at for departementet, som tredfer -
gorelse om afgiftspligten.

Afgifter af papir og pap, gledeamper m. v.,
mineralvand, tandstikker, cigar- og cigarettaa-
dere, kaffee og teekstrakter, kaffesurrogater
m. v., spillekort og grammofonplader. Kontoret
behandler sager vedrarende varers afgiftspligt
og fordlaggger en del af disse for det nedenfor
omhandlede naavn.

Til kontoret er knyttet 4 akademiske heltids-
beskadtigede, 5 akademiske deltidsheskedtigede
og 3 tjenestgerende toldtjenestemaand. Joutnal -
og arkivarbeide udfgres af 4 kontorassistenter,
som ikke deltager i sagsbehandlingen. Som tek-
nisk sagkyndig bistand vedrarende motorkare-
tgier er en ingenigr fra statens hiltilsyn tilknyt-
tet kontoret som konsulent. Kontoret har skrive-
stue fadles med 1. forbrugsafgiftskontor.

Administrationen & loven om almindelig om-
saningsafgift (lov nr. 211 af 16. juni 1962)
er henlagt under en administrationschef, der
har direkte referat til finansministeren. Under
administrationen henhgrer 3. og 4. forbrugs-
afgiftskontor.

3. forbrugsaf giftskontor behandler sager in-
den for omrédet a loven om amindelig om-
saningsafgift vedrerende det  afgiftspligtige
vareomréde, afgiftsfritagelser for driftsmidler
og hjadpestoffer. Bevillinger til afgiftsfritagelse
for varer, der anvendes til afgiftsfri varer. Ud-
farselsbevillinger. Afgiftsfritagelser for varer til
fremstilling og reparation a skibe og luftfar-
tger. Afgiftsgodtgerelse til byggeriet. Afgift: af
og dgiftsfritagelse for varer, der indfares fra
udlandet. Overgangs- og ikrafttrasdel seshestem-
melser.

Kontoret har varetaget sekretariatsforretnin-
ger for udvalget af 23. august 1958, som har
udarbejdet betemnkninger og lovudkast til en
amindelig omsadningsafgift. Departementets
lovgivningsarbejde vedrgrende loven om amin-
delig omsaningsafgift er foregdet i kontoret.

Kontoret har bortset fra chef og souschef
personaefadlesskab med 4. forbrugsafgifts
kontor.

4., forbrugsaf giftskontor behandler sager in-
den for loven om amindelig omsadningsafgift
vedrgrende registreringspligten, herunder regi-
streringsfritagelser, den afgiftspligtige omsad-
ning, den afgiftspligtige vaadi, regnskabshe-
stemmelser, kontrolbestemmelser, afregning af
afgiften, herunder dStrafrenter, inddragelse af
legitimationskort og hedtelse for afgift, straffe-
bestemmelser og auktion.

Kontoret har bortset fra chef og souschef
personaefadlesskab med 3. forbrugsafgifts
kontor.

Det samlede personale for departementets
oms-administration bestdr af 11 heltidsbeskad-
tigede akademikere og 1 detidsbeskadtiget, 8
toldtjenestemaand og et kontorpersonale pa 12
personer, heraf 2 deltidsbeskadtigede.

Revisionsaf delingen er i henhold til lov af
31. marts 1926 om statens regnskabsvaesen og
revison organiseret som en sdvstandig revi-
sionsafdeling under departementet, hvor revisio-
nen i toldvassenet og toldgraasnsekorpset sorterer
under personalechefen.

Under revisionsafdelingen herer:

1. Overbestyrelsen af toldveesenets kasse- og
regnskabsvaesen.  Revisionsafdelingen fastsadter
regler for toldvassenets kasse- og regnskabsvee
sen, udgiver »Regnskabsreglement for toldkon-
torerne« samt udsender cirkulagr-skrivelser med
instruktioner pa dette omrade.

2. Revison a samtlige toldregnskaber og
toldgramsekorpsets  regnskaber.  Regnskaberne
underkastes en kritisk revision, eventuelt ud-
fadiges antegnelser.

3. Kasseundersggelser ved toldvassenets og
toldgramsekorpset  kasser. Detaillerede  kasse-
undersegelser foretages 1 gang i hvert finansar
ved dle toldvaessenets og toldgramsekorpsets
kasser.

Revisonsafdelingen er delt i 3 kontorer,
hvoraf 1. kontor reviderer toldregnskaberne fra
pstifterne samt fra toldgramsekorpset, 2. kon-
tor reviderer toldregnskaberne fra Jylland samt
fra forbrugsafgiftsinspektoraterne. Kontoret va
retager endvidere sekretariatsforretninger for
revisonsafdelingen. 3. kontor reviderer told-
regnskaberne fra Kabenhavns toldsted samt
toldvaesenets materielforvaltnings lagerregnskab.

Udover de omhandlede sager afgiver revi-
sionsafdelingen udtalelser og fordag til mini-
steriet for offentlige arbejder i sager vedrarende
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andringer i havne- og brotakster, takstfortolk-
ninger samt tilbagebetaling a havneafgifter.
Afgiftsheregningen er underkastet toldvaesenets
revision.

Der er i revisonsafdelingen ansat 64 perso-
ner, heraf 24 i 25. til 8. lgnningsklasse og 36 i
15. til 2. lgnningsklasse.

Il. R&d og neayn m. v.

1. Ind stillin gsnevnet bestér af generaldirek-
taren som formand, persondechefen og kontor-
chefen i personalekontoret samt de 6 overtold-
inspektarer og kontorchefen i revisonsafddin-
gens sekretariatskontor. Naavnet er rédgivende
for generadirektaren i forfremmelsessager.
(Personal ekontoret).

2. Personalenaavnet bestér af 1 formand og 3
mediemmer. Naavnet behandler indankede for-
fremmelsessager og afgiver vejledende udtalel-
ser. (Personalekontoret).

3. Tjenestetidsnaanet for toldvassenet og
toldgramnsekorpset bestdr af 1 formand og 3
medlemmer. Naevnet behandler spargsmal ved-
rarende tjenestetidsreglernes gennemfarelse og
afgiver vejledende udtalelser.  (Personalekon-
toret).

4. Samarbejdsudvalgene for toldveesenet og
toldgraensekorpset bestér af henholdsvis 1 for-
mand og 9 medlemmer og 1 formand og 5
medlemmer. Begge udvalg e organer for sam-
arbegide, radgivning og oplysning. (Personale-
kontoret).

5. Toldveesenets og toldgraansekorpsets ek-
samenskommissioner best& af henholdsvis 1 for-
mand og 4 medlemmer og 1 formand og 2
medlemmer. Kommissionerne varetager det for-
ngdne med henblik pad afholdelse & de fag-
lige eksaminer. (Personalekontoret).

6. Toldankenzvnet & nedsat o finansmini-
gteren i henhold til toldlovens § 4. For naa/net
kan indbringes de af toldstyrelsen trufne &-
garelser vedrgrende varers tarifering. Naevnet
best& of 3 dommere, og der kan ved behand-
ling a de enkelte sager tilforordnes branche-
kyndige. (Toldafgiftskontoret).

7. Neanet vedrgrende palaggelse af anti-
dumpingtold og udligningstold er nedsat af fi-
nansministeren i henhold til toldlovens § 3.
Nae/net ska a finansministeren afesskes en ud-
talelse, forinden ministeren tradfer besdlutning
om pileggelse eller ophaevelse af antidumping-
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told og udligningstold. Neavnet bestér af 1 dom-
mer, 1 mediem i besiddelse & nationalgkono-
misk kundskab og formanden for monopolradet.
(Toldafgiftskontoret).

8. Finansministeriets soldforbandlingsudvalg
er nedsat med den opgave a vage radgivende
for finansministeren under forhandlinger med
andre lande om gensidige toldindrammelser,
herunder issa inden for rammerne a Den a-
mindelige Overenskomst om Told og Udenrigs-
handel (GATT). Udvalget e sammensat af
repreesentanter for tolddepartementet, udenrigs-
ministeriet og forskellige andre ministerier og
erhvervsorganisationer.  (Toldafgiftskontoret).

9. Finansministeriets udvalg vedrgrende op-
rindelsesregler m, v. har til opgave at drefte
de i forbindelse med konventionen om opret-
telse af Den europadske Frihandelssammend ut-
ning (EFTA) foreliggende problemer i forbin-
delse med den gensidige toldafvikling mellem
EFTA-landene. Udvalget er sammensat & re-
preesentanter for tolddepartementet, toldetaten,
udenrigsministeriet og forskellige andre mini-
sterier, den kgl. grenlandske handel samt er-
hvervsorganisationerne.  (Toldafgiftskontoret).

10. V @r di ankenaa/net er nedsat af finansmi-
nisteren i henhold til toldlovens § 144. For
neavnet kan indbringes vise & de a toldsty-
relsen trufne afgerelser vedrgrende varers told-
beregningsveadi. Neevnet bestér af 3 dommere,
og der kan i behandlingen a de enkelte s
ger tilforordnes branchekyndige. (2. toldfor-
valtningskontor).

11. Tobaksafgiftsneevnet & i henhold til § 28
i lov nr. 68 af 25. marts 1955 nedsat af finans-
ministeren og best&r af 3 medlemmer, hvoraf 2
— herunder formanden — er dommere. Der kan
i behandlingen af de enkelte sager tilforordnes
branchekyndige. Neavnet tredfer enddig &-
garelse i spergsmdlet om en vare omfates af
afgiftspligten, under hvilken afgiftsgruppe en
vare henhgrer, en vares afgiftspligtige vaxdi,
hvilke antal stykker, der skd lagyges til grund
ved en vares afgiftsherigtigelse og beregning &f
svind. Neavnet er endvidere ankeinstans for
skensmassig ansadtelse a en virksomheds &-
giftspligtige omsagning & cigarer, cerutter og
cigarillos. (1. forbrugsafgiftskontor).

12. Chokoladeaf gif tsnaevnet er i henhold til
8§ 26 i lov nr. 22 af 11. februar 1955 nedsat
a finansministeren og bestar af 3 medlemmer,
hvoraf 2 — herunder formanden — er dommere.
Der kan i behandling af de enkelte sager til-
forordnes branchekyndige. Naarnet tradffer ende-



lig afgardlse i spergsmd om en vare omfattes
a afgiftspligten, en vares afgiftspligtige veadi
og veagt, beregning af svind, og om en vare
kan anses for en sykvare eler en vamtvare
Fremdeles ansadtelse af den mindste detailpris,
der kan lemges til grund for fastssdtdsen &
en vares agiftspligtige vardi og fastsadtelse af
vagten a en vares dakningsafgiftspligtige be-
standdele. Naavnet er ankeinstans for skensmees-
sig ansadtelse & en virksomheds afgiftspligtige
omsagning. (1. forbrugsafgiftskontor).

13. Konsum-isnevnet e i henhold til § 8 i
lov nr. 607 a 21. december 1946 om &fgift
af konsum-is nedsat & finansministeren og be-
& of 3 medlemmer, hvoraf 1 medlem ska
vage branchekyndig. Naenet e konsultativ
myndighed for finansministeren, idet ministe-
ren, sfremt departementets afgerelse vedraren-
de en vares afgiftspligt indankes for denne,
forelamger sagen for nsa/net. Neevnet er end-
videre ankeinstans for skensmessig ansadtelse
a en virksomheds afgiftspligtige omsadning.
(1. forbrugsaf giftskontor).

14. Sarke drikke-naavnet er i henhold til § 41
i lov nr. 65 a 23. marts 1955 nedsat & finans
ministeren og bestdr af 5 medlemmer, hvoraf
1 mediem ska vage dommer i landsret dler
hgjesteret, medens 2 medlemmer skd vage bran-
chekyndige. Neevnet tredfer endelig afgerelse
i spergsmd om den afgiftspligtige veadi ved
omsadningen af spiritus og afgift af kuvert-,
glas- eler servicesfgift m. v. Endvidere om en
vare pa grund & gt indhold & bitter- eler
aromastoffer, sukker m. v. har karakter af spi-
ritus, og om @ er a almindelig hvidtaltype,
samt om betegnelser dler udstyr anvendt ved
forhandlingen & afgiftsfrit o er i strid med
de gaddende bestemmelser. Neavnet e anke-
instans for skensmessg anssdtelse af den d-
giftspligtige omsadning i restaurationsvirksom-
heder og vinvirksomheder. (1. forbrugsafgifts-
kontor).

15. Nevnet vedrgrende omsadningsafgift af
motorkeretgjer, jfr. lov nr. 184 & 6. juli 1957
§ 15. Neenet bestdr af 5 medlemmer, hvoraf
2 ska veaae branchekyndige, medens de evrige
medlemmer, hvoraf 1 ska vaae dommer og 1
teknisk kyndig, udpeges & finansministeren.
Neevnet afger, om et karetgf kan anses for
identisk med et tidligere afgiftsberigtiget kere-
tegj, og om der kan tilstés afgiftfritagelse dller
-nedsdtelse for vare- og lastvogne, hyrevogne
m. v. (2. forbrugsaf giftskontor).

16. De i henhold til lov nr. 184 a 6. juli

1957 § 12 & finansministeriet beskikkede vur-
der in gsneam, hvoraf der for tiden er 5. Neev-
nene bestar af en formand og 2 andre med-
lemmer, hvoraf den ene udpeges efter forhand-
ling med hovedorganisationerne & automobil-
gjere, medens det andet medlem skal vage tek-
nisk kyndig. (2. forbrugsafgiftskontor).

17. Benzinafgiftsnevnet, jfr. lov nr. 132 of
29. juni 1927 § 1, bestdr o 3 medlemmer,
hvoraf 1 skal vage dommer og 1 teknisk kyn-
dig. Neevnet afger spergsmd om afgiftspligt
i henhold til loven. (2. forbrugsaf giftskontor).

18. Parfumeafgiftsnevnet, jfr. lov nr. 68 a
28. februar 1950 8 13, er nedsat & finans
ministeren og best& af 3 medlemmer, hvoraf
1 medlem ska vage branchekyndig. Departe-
mentets  afgerelser i parfumesfgiftsspergsma
kan indankes for finansministeren, som i KA
fad skad forelagge sagerne for neevnet. (2.
forbrugsaf giftskontor).

19. Det i henhold til lov nr. 44 & 14. marts
1955 vedrarende forskellige forbrugsafgifter
nedsatte naavn, der best&r af 3 medlemmer,
hvoraf 2, herunder formanden, skal veae dom-
mere. Naavnet behandler ssger vedrerende va
rers afgiftspligt i henhold til loven. (2. for-
brugsaf giftskontor) .

20. Det i henhold til § 21 i loven om for-
brugsbegransendeforanstaltninger (lovbekendt-
gardse nr. 2 & 2. januar 1962, jfr. lov nr. 211
a 16. juni 1962) nedsatte neen bestdr af 3
mediemmer, hvoraf 2 - herunder formanden -
er dommere. Neevnet tredfer endelig afgerdse
i spergsmd om en vares afgiftspligt samt i
spargsmd om en vares veadi til afgiftsbereg-
ning. Neavnet er ankeinstans for skensmassig
ansdtelse af en virksomheds afgiftspligtige om-
saning. Navnet er herudover rédgivende for
departementet i sager, hvor der i henhold til
lovens § 4, k. 1, anmodes om afgiftsfritagelse
for en i avrigt afgiftspligtig vare. (1. forbrugs
af giftskontor).

21. Neavnet vedrgrende den almindelige om-
saningsafgift, jfr. lov nr. 211 & 16. juni 1962
§ 44, Naavnet, der er nedsat a finansministe-
ren, bestdr o 6 medlemmer, hvoraf 4 - her-
under formanden — skal vaae dommere. Ved
neavnets behandling af en sag ska deltage
mindst 3 medlemmer, hvoraf 2 dommere. Der
kan i behandlingen af de enkelte sager tilfor-
ordnes branchekyndige. Naevnet har den ende-
lige administrative afgerelse o spergsmd om
varers afgiftspligt, hvad der skal betragtes som
hjedpestoffer og varige driftsmidler og ifdge
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lovens betemmese derfor fritages for afgift,
spergsma om den afgiftspligtige vaardi, Og kla
ger over de a toldvasenets foretagne skans
massige ansAtelser af den afgiftspligtige om-
saning. (3. og 4. forbrugsafgiftskontor).

Departementet yder samtlige réd og neavn
m. v. bortset fra de under punkt 16 naavnte
kontormaessig og teknisk bistand gennem ud-
ovelse o sekretariatsforretninger.

I11. Toldveesenet.

Danmark (med undtagelse & Faggerne og
Grgnland) er inddelt i 79 tolddistrikter. | hvert
distrikt er oprettet et toldkammer, der fore-
& den praktiske udferelse af de forretninger,
som pahviler toldvaesenet. En undersagelse o
toldkamrenes forhold falder imidlertid uden
for omrédet af denne fremdtilling. Uden for
den geografiske inddeling star nogle ingtitu-
tioner, til hvilke en rakke ssalige opgaver er
henlagt. Det gadder sdledes de to provinsover-
toldinspektorater, forbrugsafgiftsinspektoraterne
i Kgbenhavn, toldvassenets provesamling og
fakturakontrol, toldvaesenets eftersagningstjene-
ste og sgpatruljen og toldvassenets materielfor-
valtning.

Overtoldinspektoratet for Jylland og overtold-
inspektoratet for gstifterne har det gverste til-
syn med det i deres distrikt ansatte personaes
tjenesteforhold og toldstedschefernes embeds-
fardlse samt med toldvasenets bygninger og
inventar m. v. Overtoldinspektoraterne indsam-
ler endvidere ansggninger om forfremmelse og
indsender disse til departementet med indstil-
ling. Sager, der rgses i eler over for departe-
mentet vil ofte blive sendt til udtalelse ved
overtoldinspektoraterne. Andre sager, som over-
toldingpektoraterne ikke er bemyndiget til at
afgere pi egen hand, fremsendes til departe-
mentet med indstilling.

De aminddige kontorforretninger kan op-
ddes i 3 grupper:

1. Sager vedrgrende personae og toldsteder-
nes administration.

2. Sager vedrgrende bygninger og inventar.
3. Andre sager.

Af de under gruppe 1 hgrende sager ekspe-
deres falgende & overtoldinspektoraterne uden
fordemgelse for departementet: Notering af
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sygedage, feriedage, lenfradrag, lgnforskrivnin-
ger m. v., tilrettelaaggelse af persondets ferier,
kongtitutioner i chefstillinger og tildeling & &-
|gsningspersonade under vekance, ferie, sygdom
m. v., udbetaling a vederlag for funktion, til-
deling o ekstraordines tjenestefrihed af kor-
tere varighed, visse uniformssager og bevilling
o efterindtaggt, flyttegodtgerelse og feltadlings
godtgerelser pa ikke over 200 kr.

Af de under gruppe 2 hgrende sager afgares
felgende & overtoldinspektoraterne: Bevilling
a ekstraordinage bygningsarbejder, hvortil ud-
gifterne ikke overgtiger 500 kr., samt anvisning
af bygningsregninger pa belgb under 150 kr.,
fastscdtelse o vederlag for rengering af lokaler
m. v., anmodning om levering a forskelligt
mindre inventar m. v. og fastsedtelse & fradrag
for naturalydelser.

De under gruppe 3 hgrende sxger er fdl-
gende: Principielle sager vedragrende klarering
af varer og skibe samt forsendelse & toldgods,
beregning af arbejdspenge, skibsproviantering,
private transitoplag og havne- og broafgifter,
oprettelse og benyttelse af frilagre, lettelser i
klareringsformaliteter, bortkommet og beskadi-
get pakhusgods og oversigter over kontrolposters
og fortoldningssteders virksomhed. | disse sddt-
nea/nte sager afgives indstilling til departe-
mentet.

Overtoldinspektoratet for Jylland har et per-
sonde pa 3 i 27. til 8. Ignningsklasse og 3 i
9. til 2. lgnningsklasse. Overtoldinspektoratet
for gdtifterne har et personale pa 4 i 27. til
15. Ignningsklasse og 3 i 2. lanningsklasse.

Forbrugsaf giftsinspektoraterne i Kagbenhavn.
| Kgbenhavns tolddistrikt er oprettet sealige
inspektorater til varetagelse a de med afgifts
lovene forbundne kontrol- og oppebarselsfor-
retninger.

Under 1. forbrugsafgiftsinspektorat henhgrer
kontrollen med beskatningen af tobaksvarer; -
gifterne af tendstikker og cigar- og cigaret-
teendere; kontrollen med tilvirkning af &, spi-
ritus m. v. og indenlandsk vin, cider o. dedl.;
omsadningsafgift af stagke drikke; kontrollen
med omssdning & spiritus, vin og spiritugse
drikkevarer; afgift af mineralvand og & par-
fumer, toiletmidler m. v.; endvidere inspekto-
raternes fadlessager herunder kassererkontoret.
Inspektoratet farer for provinsens vedkommende
direkte tilsyn med bryggerierne, spritfabrikkerne
og frugtvinsfabrikkerne.

Under 2. forbrugsafgifsinspektorat henhgrer
kontrollen med omsadningsafgiften af choko-



lade- og sukkervarer; afgifterne af radiomod-
tagere m. v., grammofonplader, kaffesurrogater,
glgdelamper m. v., papir og pap, konsum-is samt
spillekort; kontrollen med beskatningen af mo-
torkeretgier og kontrollen med benzinafgifterne.

Forbrugsafgiftsinspektoraternes kassererkontor
varetager kasse- og regnskabsforretningerne for
1. og 2. forbrugsafgiftsinspektorat. Kasseret-
kontoret varetager endvidere forhandling af
stempelband, stempelmagker og banderoler og
udlevering af prismeaker til parffumer m. v.

Under 3. forbrugsafgiftsingpektorat henharer
kontrollen med loven om amindelig omsad-
ningsafgift. | Kgbenhavn indbetder virksom-
hederne afgiften til inspektoratets regnskabs
kontor, der varetager kasse- og regnskabsforret-
ningerne for inspektoratet.

Hvert inspektorat ledes af 1 overtoldinspek-
tar. Inspektoraternes kassererkontor ledes af 1
toldkasserer. Inspektoraternes personde bestdr
hovedsagelig a tolduddannede tjenestemaand.
Nogle fa har akademisk uddannelse, herunder
3 toldingenigrer, der farer tilsynet for hele
landet med bryggerierne samt sprit- og frugt-
vinsfabrikkerne. Det samlede antal beskadtigede
i forbrugsafgiftsinspektoraterne og kassererkon-
toret er 425, hvoraf kontorpersonalet andrager
195.

Toldvaesenets provesamling og fakturakontrol,
der e en landsinstitution, modtager sager til
undersagelse og udtalelse fra departementet i
spergsmdl vedrgrende varers tarifering og visse
andre bestemmelser i toldtariffen, anssdtelse
af toldberegningsvaadi og veadifortoldnings-
spergsmd i evrigt og konkrete varesendingers
adgang til EFTA-toldbehandling i Danmark
dler i udlandet. Ingtitutionen er endvidere op-
lysnings- og ve ledningskontor for savel publi-
kum som toldkamrene vedrgrende de neavnte
spergsmdl. Ingtitutionen ferer kontrol med vare-
importen for sA vidt ang& den foretagne an-
stelse o toldberegningsvaardien og de afgivne
fakturaerklaginger og oplysninger, den tilstdede
EFTA-toldfritagelse og den afgivne EFTA-
dokumentation, den tilstéede toldfritagelse i hen-
hold til toldtariffen, den ansatte vaadi til be-
regning af omsadningsafgift i importerledet i
henhold til lovbekendtgarelse nr. 2 af 2. januar
1962 og visse importbevillinger.

Til brug ved afgivelse af udtalelser til de-
partementet indsamler institutionen oplysninger
og lader foretage laboratoriemeessige underse-
gelser dler foretager en gennemgang af insti-
tutionens fakturamateriadle m. v.

Forespergder fra toldkamrene og publikum
vedrgrende tarifering, vaadifortoldning og
EFTA-behand ling besvares i vidt omfang tele-
fonisk, idet det ved besvardlsen bemeakes, a
denne er veledende. Dog er institutionen be-
myndiget til at afgive skriftlige tariferings
udtalelser til toldkamrene til internt brug for
SA vidt tariferingen direkte kan udledes &f told-
tariffen eller de dertil knyttede vejledninger
m. v. Af disse udtalelser modtager departemen-
tet genparter. Skriftlige bindende udtalelser ved-
rarende tariferingen, vaadifortoldning og EFT A-
behandling meddeles af departementet.

Ved vazditoldpligtige varers indfortoldning
afgiver importeren til toldopsynet duplikat-
faktura og oprindel sesdokumentation, der ind-
sendes til arkivering i fakturakontrollen. Pa
grundlag & dette materiale foretages faktura-
kontrollens efterkontrol, der f. eks. bestdr i ved
sammenligning & forskellige fakturaer at kon-
statere, hvorvidt salgspriser og salgshetingelser
e ens for samme varedessin, og om toldberig-
tigelsen er sket i henhold til de gaddende be-
semmelser. Efterkontrollen omfatter endvidere
kontrol & vaadien til toldberegning af omsad-
ningsafgift i importerledet og toldfritagelser i
henhold til toldtariffen (f. eks. for maskiner)
samt EFTA-konventionen. Kontrollen med rig-
tigheden a de afgivne toldberegningsveadier
m. v. foregdr ikke alene ved gennemsyn af im-
portgrernes bgger og korrespondance. Eventu-
elle overtraadelser forelamges departementet til
resolution.

Til ingtitutionen er knyttet ca 80 personer.
Sortering og arkivering & det ved indfortold-
ningen afgivne og til fakturakontrollen videre-
sendte fakturamateride foretages af det ikke-
tolduddannede personale. Den mundtlige og
skriftlige sagsbehandling samt fakturakontrol-
lens efterkontrol foretages af det tolduddan-
nede personde.

Toldvaesenets eftersogningsijeneste foretager
efterforskning i smuglersager, herunder omsad-
ning a indsmuglede varer, og vise andre over-
tralelser af told- og forbrugsafgiftslovgivnin-
gen samt i sager om overtreadelser a indfarsels
0g udferselsrestriktioner.

Eftersogningstj enesten blev oprettet i 1954
med den primage opgave a yde assistance ved
ale landets toldsteder ved opklaring af starre
smuglerisager. N&r et toldsted pakalder assi-
gance fra eftersagningstj enesten, vil resultatet
ofte blive, a toldstedet, da det ikke kan afse
personale til videre efterforskninger, helt over-
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giver sagen til eftersagningstj enesten, der ogsa
e i gand til a foretage efterforskning af lands-
omfatende karakter i sterre og erhvervsprae
gede smuglerisager. Ef tersagningstj enesten fore-
tager desuden efterforskninger pa eget initia
tiv, idet dle oplysninger om smuglerier og for-
modede smuglerier samles i institutionen, der
derefter foretager de forngdne undersggelser.
Oplysninger her fra landet og fra udenlandske
toldmyndigheder m. v. om personer, der er
under mistanke for at foretage smuglerier, og
om skibe og motorkeretgjer, der kan formodes
a blive benyttet ved smuglerier og indsmug-
lede varers transport samles i eftersggnings
tienesten og videregives i forngdent omfang
til toldstederne.

Ef tersagningstj enesten er ligesom toldsteder-
ne bemyndiget til at ikende bgder i smugler-
sager, hvor smugleriet er begdet o sefolk i
udenrigsfart. Alle andre smuglersager fremsen-
des med en sammenfattende redegerelse for de
begdede lovovertramelser til departementet til
afgarelse. Sager om overtragdelser & ind- og
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udferselsrestriktionerne fremsendes til departe-
mentet uden indstilling.

Toldvaesenets ef tersogningstj eneste ledes af 1
toldinspekter og har et personale pd 20 perso-
ner. Ef tersggningstj enestens chef er tillige chef
for toldvessenets patruljeledelse, der foruden
sdlve ledelsen bestar af sgpatruljen med 7 pa
truljefartojer, mobilpatruljen, der yder told-
stederne p& Sadland, Lolland, Falster og Men
assgance med inkvirering & sterre skibe, og
havnepatruljen i Kgbenhavns toldhavn, der
foretager inkvirering og bevogtning af 6.000—
7.000 skibe om &et. Patruljeleddsen har et
personale p& 104 personer. Patruljeledelsens op-
gave er ligesom ef tersggningstj enestens smug-
leribekeampelse. De 2 ingtitutioners arbejde ko-
ordineres via den fadles chef.

Toldvasenets materielforvaltning foretager
indkab og distribution af kontormaterialer, uni-
forms- og beklaadningsgenstande m. v. til brug
for toldveesenet. Materieforvaltningen ledes af
1 toldforvalter og beskaedtiger et personale pa
7 personer.
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