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Ved skrivel se af 18. novenber 1965 nedsatte justitsmnisteriet
et udval g ned den opgave at undersgge, hvilke saxlige foranstalt-
ni nger der vil kunne tradfes for at hindre udnyttel se af den her-
skende boligmangel. Det blev sagligt palagt udval get med henblik
her pa
at gennengd det materiale, der er tilvejebragt vedrgrende de af po-
litiet og bolignmyndi ghederne i den senere tid behandl ede sager om
strafbar udnyttel se af bol i gmangel en,
at undersgge, ompolitiets og boligmyndi ghedernes behandling af sa-
ger vedrgrende strafbar udnyttel se af bolignmangel en kan effektivi-
seres, og omder kan opnds en bedre koordinering af samarbej det
mellempolitiet og andre nyndi gheder, salig boligudval g, husleje-
navn og skattenyndi gheder sant
at overveje og eventuelt stille forslagom yderligere eller skaa-
pede bestemmel ser, herunder saxlig straffebestemel ser, for forhold,
der har forbindel se med udnyttel se af bolignangel en.

Til medl emmer af udval get beski kkedes

kontorchef i justitsmnisteriet Frank Poul sen, fornand,

politiinspektar i Kagbenhavns politi A Kyhl Christensen,

st at sadvokat i Kgbenhavn Hervert Gell,

kontorchef i boligmnisteriet Axel G Poul sen og

kont orchef i Kgbenhavns magistrat P. A Tvede.

Som sekreta for udval get fungerer fuldnmegtig i justitsmini-
steriet |Ib Dal gas Rasnussen.

Udval get har hidtil afholdt | o mader og har herunder haft for-
handl i nger med politidirektgren i Kebenhavn og nmed reprasentanter
for Danmarks Lejerforbund, De sanvirkende Lejerforeninger og De
danske G undej eres Landsorgani sation. Udval get har endvidere ind-
hentet en rakke oplysninger fra huslejenan og boliganvisni ngsud-
val g i storkgbenhavnske konmuner, fra Kebenhavns magi strat og fra
kommunal bestyrel ser sanmt politiet i hovedstadsonradet.

Udval get har i decenber 1965 afgivet indstilling til justits-
mnisteriet om effektivisering af Kgbenhavns politis behandling af
sager, der vedrgrer strafbar spekul ation og udnyttel se p& boligom



radet, ved oprettelse af et ekstraordinat undersggel seskamer,
jfr. heromnedenfor side |o.

Nez vaz ende redegorel se vedrgrer hovedsagel ig spergsmalet, om
der ved andringer af |ejeloven, herunder salig af |ovens straffe-
best enmel ser, vil kunne tilvejebringes nere effektive foranstalt-
ninger til hindring af udnyttel se af bolignangel en. Udval get har
ment at burde frenkomme ned sin indstilling herom allerede pa nu-
vag ende tidspunkt nmed henblik pa, at de |ovandringer, der foreslas,
kan indgd i overvejel serne vedrgrende andre andringer af |ejeloven
som fgl ge af det i januar 1966 indgaede politiske boligforlig. Ud-
val gets | ovudkast er udarbejdet pa grundl ag af dengad dende |ejel ovs
bestenmel ser. Safremt det skal sgges gennenfgrt, mé det med de heraf
forngdne andringer sammenarbej des ned det forslag til andring af |e-
jeloven, somboligforliget vil nedfare.

Udval get vil senere tage stilling til spergsnélet om mulighe-
derne og behovet for en effektivisering af boligmyndi ghedernes be-
handl i ng af sager om strafbar udnyttel se af bolignmangelen og til
spergsmél et, omder er behov for en bedre koordinering af samarbej-
det mellempolitiet og andre nyndi gheder, searlig boligudvalg, hus-
| ej enayn og skattenyndi gheder. Let er nuligt, at udval get under sit
fortsatte arbejde finder behov for at stille forslag om yderligere
andringer i |ejeloven.

Kgbenhavn i februar 1966.
A. Kyhl Christensen Hervert Gell

Axel G Poul sen Frank Poul sen P. A Tvede
f or mand

/ Dal gas Rasnussen



I ndl edni ng.

Husl ej erestri kti onerne under og efter den anden verdenskrig
kan fegres tilbage til mdlertidig lov nr. 377 af 3o0. oktober 1939,
der indfgrte regler om opsigel sesforbud og huslejestop. Restrik-
tionsl ovgi vni ngen pa husl ej eonr adet har under gdet mange andri nger
siden 1939, nen navnlig i hovedstadsonr&det og i de ste@rre provins-
byer er lejeforhold stadig behersket af restriktioner. Disse re-
striktioner bestar navnlig i 1) generelt opsigel sesforbud for bebo-
el sesl ejligheder, 2) huslejestop, 3) regler ompligt til at udleje
| edi ge beboel sesl ejligheder og om bol i ganvi sni ngsudval genes godken-
delse af lejere samt 4) forbud nmod nedl aggel se og sammenl agni ng af
beboel sesl ej | i gheder.

Der har siden den anden verdenskrig eksisteret boligknaphed i
hovedst adsonr ddet og i de stgrre provinsbyer. Det heraf opstéaede
m sforhold nell em udbud og efterspgrgsel af boliger er blevet for-
star ket af restriktionerne, navnlig huslejestoppet, somhar hindret,
at lejefastsaatelsen i den adre bolignasse har kunnet tilpasse sig
den al mi ndel i ge prisudvikling, herunder udviklingen i nybyggeriets
priser. Fglgen heraf har vezet, at der er opstaet en spanding nel -
lemlejens starrelse i nybyggeri og i det adre byggeri.

Hvor priserne, somdet er tilfeaddet pa det regul erede boligmar-
ked, ved restriktioner er holdt nede pa et |avere niveau, end en
normal prisdannel se ville bevirke, er der grobund for krimnalitet
og andet m sbrug. Der synes i de seneste ar at vare sket en vakst
i krimnaliteten pa hvis leje onradet. Omarsagen hertil er det vanske-
ligt at have nogen si kker nening, nmen den kan muligvis blandt andet
sgges i, at spandingen nellem | ejeniveauet i det addre byggeri og
i nybyggeriet er blevet stadig stegrre somfglge af det stigende
pris- og renteniveau, santidig nmed at de stigende indkonster har

sat en stgrre del af befol kningen i stand til i strid ned |ejeloven
at yde sarlige vederlag eller overpriser for at opnd en lejlighed i
den forholdsvis billige boligmsse. Hertil kommer, at der i de se-

nere ar er foretaget en del spekul ati onspramede handl er med og no-
der ni seri nger af udl ej ni ngsej endonmre. Di sse transaktioner, der javn-
ligt foretages af personer, der ikke selv er i besiddelse af forng-
den egenkapital, synes undertiden at have haft til formél i strid
med | ejeloven at udnytte boligsituati onen. De har endvidere som



fol ge af de pagad dende spekul anters mangl ende evne eller vilje til
at drive ejendonmene pa forsvarlig mide medfert betydelige ul enper
for lejerne, navnlig i formaf forsgmel se ned vedl i gehol del se.

En gennengang af de af politiet behandl ede sager viser, at ud-
nyttel sen af bolignangel en overvejende er koncentreret i Storkgben-
havn i de dele af byonradet, hvor der er en betydelig bolignmasse
fra feor den anden verdenskrig, ferst og fremmest Kebenhavns og Fre-
deri ksberg komuner. De overtrazlel ser af |ejeloven, der hyppigst
kommer til politiets kundskab, er nodtagel se af dusgr, ulovlige |e-
jeforhgjelser og udlejning i strid ned boliganvisningsregl erne. Det
sanm ede antal sager om | ejel ovsovertresel ser, som Kgbenhavns politi
har optaget til undersggel se i a&rene 1964 og 1965, andrager 446,
heraf 151 i sidste halvar af 1965. | same periode har Kebenhavns
opdagel sespoliti foretaget undersggel se i anledning af 175 annel del -
ser med tilknytning til boligonradet, hvori der var spgrgsmél om
overtrazel se af borgerlig straffelov, hyppigt i forbindelse ned |eje-
| ovsovertraslel ser. En stor del af de sidstnante sager har vedrort
undersl ab eller bedrageri, undertiden tillige dokunentfalsk i for-
bi ndel se ned | ejeforhgjelser eller noderniseringer i den s dre bo-
| i gmasse.

Det er ikke muligt at have nogen sikker mening om i hvilket
onfang der sker overtraael ser af |ejeloven og anden ulovlig udnyt-
tel se af boligmangel en, der ikke komer til politiets kendskab. Er-
faringerne fra Kegbenhavns politi, hvor man i en rakke tilfatde i
forbindel se ned en politiundersggel se for en boligovertragel se ved-
rgrende et enkelt lejemdl i et boligkonpl eks har opdaget overtree
del ser vedrgrende andre |ejligheder i samve konpl eks, kan tyde p4,
at den skjulte krimnalitet pd dette onmade er af betydeligt onfang.
I samme retning peger de af udval get fra bolignmyndi gheder ne nodtag-
ne opl ysninger, der viser, at bolignyndi ghederne er til bagehol dende
med indgivel se af politiannel del se om strafbare overtrasel ser af
| ej el oven, nar det pagad dende forhold berigtiges. Det kan ikke af-
vises, at politiet, sa&frent det af bolignyndi ghederne blev gjort
bekendt med flere af disse sager, undertiden ville vage i stand til
at afslere udlejere, der pd grov mdde - og navnlig gang pa gang -
udnytter boligknapheden til at skaffe sig ulovlige fordele. Det né
endel ig antages, at lejere, der har veret udsat for strafbar udnyt-
tel se, ofte undlader at foretage annel del se herom

Udval get finder grund til at understrege, at politiet pa dette
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ont ade kun i begramset onfang har nulighed for pd eget initiativ
at opdage strafbare forhold og indl ede undersggel se heraf, og at
det derfor er af afgerende betydning for politiets mnuligheder for
at tramle i funktion, at anneldel se indgives af den forurettede el -
ler af andre, herunder navnlig bolignyndi gheder, som far kendskab
til forhol det.

Spergsmél et om effektivisering af politiets indsats inod
udnyttel se af boligmangel en.

Da den overvejende del af udnyttel sen af boligmangel en som
nawvnt finder sted i Kegbenhavn, har spgrgsnél et om effektivisering
af politiets indsats pa dette onrade navnlig betydning med hensyn
til Kebenhavns politi.

Efterforskning i sager om overtreslel se af |ejeloven foretages
i Kgbenhavn i 4. politiinspektorat, hvis sagsonrade herudover er
nexings-, eftersggnings- og famlieretlige sager mv. Behandlingen
af sager om overtreaslel se af |ejeloven beslaglagde indtil someren
1965 3-4 polititjenestemends arbejde. Som fgl ge af at sagernes an-
tal er gget, er antallet af polititjenestemsnd, der beskadtiges
med | ej esager, senere udvidet til 9-lo. Sager, der er forberedt i
4. politiinspektorat, og hvori der skal rejses tiltale, er hidtil
bl evet oversendt til 7. politiinspektorat (kontoret for politisa-
ger), der har udfardiget anklageskrift og givet mpde i retten. Fra
1. januar 1966 er denne ordning andret, saledes at den politifuld-

megti g, der behandler |ejesager i 4. politiinspektorat, tillige ud-
fer di ger ankl ageskrift og giver mpde i. retten som ankl ager i disse
sager.

| sager inden for boligonradet, som vedrgrer overtralel se af
straffel oven, eventuelt i forbindelse nmed overtrazlel se af |ejeloven,
pabegyndes efterforskningen i overensstemel se nmed den traditionel-
l e organisatoriske fordeling af straffesager inden for Kgbenhavns
politi i 2. politiinspektorat (opdagel sespolitiet), somregel be-
drageriafdelingen. Hvis yderligere undersggel se er pakrawvet, overgar
sagerne til fortsat behandling i et af de |o ordinae undersggel ses-
kanre, hvori 5. politiinspektorat er opdelt. Undertiden er sager,
i hvilke det pa forhdnd er klart, at onfattende og konplicerede
under sggel ser er ngdvendi ge, straks blevet afgivet fra opdagel ses-
politiet til et undersggel seskamrmer. Denne frengangsnéde n& anses
for hensi gt smessi g.
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Udval get har ikke pa indevarende tidspunkt fundet grundlag for
at stille forslag om organi satori ske andri nger ned hensyn til Kg-
benhavns politis behandling af sager om overtraalel se af |ejeloven
og andre straffesager nmed tilknytning til boligonradet. Udval get
vil p& et senere tidspunkt tage stilling til spergsmalet, omder er
behov for et bedre koordineret samarbejde nmellem politiet og bolig-
nyndi gheder ne.

Udval get har derinpd fundet, at de oplysninger, der er frem
kommet, navnlig i forbindel se ned en rakke af de i de seneste ar
behandl ede storre undersl abs- og bedragerisager, ggr det gnskeligt,
at der foretages en yderligere sam et bearbejdel se af de afsluttede,
verserende og eventuell e nye sager af nere onfattende art vedrgren-
de strafbar spekul ation og udnyttel se, sealig p& boligonradet. Den-
ne bearbejdel se og de yderligere undersggel ser, den néatte bevirke,
skal bl andt andet have til formél at klarlagge, omog eventuelt i
hvi | ket onfang der bag de uniddel bare gerni ngsmend star personer
el ler kapitalinteresser, der m antages direkte eller indirekte at
vage inpliceret i den strafbare virksomhed, og - safrem undersggel -
serne giver anledning dertil - at tilvejebringe grundlag for at
skride ind herinmbd. Der vil eventuelt herved kunne frenskaffes ma-
teriale, der kan danne grundlag for overvejelser om | ovandringer,
herunder saxligt andringer af straffeloven, der midtte vare ngdven-
dige for at bekaspe den pagad dende spekul ation og udnyttel se.

Udval get indstillede derfor i decenber 1965 efter drgftel se nmed
politidirektegren, der tilsluttede sig udval gets synspunkter, at der
under Kgbenhavns politis 5. politiinspektorat oprettes et ekstraor-
dinat undersggel seskamer til varetagel se af den nawnte opgave.
Den 21. decenber 1965 tiltradte justitsnministeriet indstillingen,
og det ekstraordi nage undersggel seskanmer har pabegyndt sin virksom
hed den 15. januar 1966.

Udval gets forslag til =ndringer i |ejel oven.

Udval get har fundet, at bekaarpel sen af boligkrimnaliteten vil
kunne effektiviseres ved gennenfgrel se af forskellige andringer i
I ejeloven, salig i dennes straffebestemrel ser, og har udarbej det
| ovudkast hertil. | forbindel se hermed har udval get anset det for
hensi gt snessi gt helt at onskrive de gad dende bestemel ser om straf
i lejeloven, saledes at de ogsda i fornel henseende far en nere til-
fredsstillende affattel se og afgramsning end hidtil.
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| udkast |, nedenfor side 18 ff er @ndringsforslagene sggt i nd-
passet i lejeloven i overensstemmel se nmed den nu i |oven anvendte
systenmati k.

Da forslagene til andrede bestenmel ser omstraf mv. for over-
traalel se af |ejeloven somnawnt tager sigte pad en nere effektiv
indsats nod udnyttel se af boli gknapheden, kunne det overvejes at
udski | e bestemmel serne af |ejeloven og ssunle demi en salig |ov,
hvorved de over for offentligheden i staxkere grad ville kome til
at frentremle som foranstaltninger imod. udnyttel se af den forelig-
gende ekstraordi nage situation ned boligknaphed. For at vise, hvor-
| edes en sadan | ovgivning ville kunne udformes, har udval get udar-

bej det de som udkast |l betegnede forslag A og B, nedenfor side 37
ff, henholdsvis til lov omvean nod udnyttel se af boligknapheden og
til lov cmandringer i lov omleje. | forslaget til lov omvarn nod

udnyttel se af boligknapheden er overtrasel se af bestenmel serne om
opkraaning af hgjere leje end tilladt mm betegnet som | ej edger,
og nodt agel se af duser mm som bol i gdger. Bortset herfra svarer
i ndhol det af udkast Il A og B ganske til indholdet af udkast I.

Idet der i @vrigt vedrgrende de stillede forslag og begrundel -
sen for dem henvises til udkast | med berer kni nger, skal her bl ot
f gl gende hovedtrak frendrages:

1. Der foreslas tilvejebragt hjemel til at ideme haftestraf
for overtrazlel se af de bestemmelser i |ejeloven, hvis overhol del se
er af sterst betydning for |ejernes beskyttel se nod udnyttel se. Had -
testraf vil herefter kunne idgmres, ndir der er af krawet en |ejer
hgjere |l eje, depositum indskud eller lignende end tilladt, nar ud-
lejeren i strid med |ovens regler har afsluttet |ejemdl pa mere byr-
deful de vilkar end de hidtil ged dende, nar der er foretaget noderni-
seringer i strid ned reglerne herom ved overtragel se af dusarreg-
len og ved overtrazel se af bestenmel serne om virksonmhed som nel | em
mand ved udl ej ning af hus eller husrum

2. Der stilles forslag omafskaffelse af hjemmelen til at straf-
fe den lejer, der tilskynder udlejeren til visse overtraael ser af
| ej el oven, navnlig nodtagel se af duser og ulovlig |ejeforhgjelse.
Ophawvel se af |ejerens strafansvar kan bevirke, at flere sadanne
overtraael ser komer til nyndi ghedernes kundskab.

3. Der foreslas tilvejebragt hjemrel til at frakende en udl ejer,
der degnmmes for overtraslel se af |ejelovens dusgrregel eller dens reg-
I er om boliganvisning, retten til over for boliganvisningsudval get
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at stille forslag om til hvemen ledig |lejlighed skal udlejes. Sker
saddan frakendel se, skal udlejning ske til den |ejlighedssggende, som
anvi ses af boliganvi sni ngsudval get.

4. Der foreslas gennenfgrt en gget beskyttelse af |ejerens krav
pa til bagebetaling af for hgj leje mv. i tilfade, hvor ejendonmen
har skiftet ejer, og |ejerens krav haves nod den tidligere udlejer.
Forslaget tillagger lejeren en ret til nodregning med frentidig leje
vedr grende samme |ejlighed ogsd i forhold til en senere erhverver
af ej endommen.

5. Der foreslas indfert nye regler til beskyttelse af |ejerens
krav pa at fa foretaget vedligehol delse for de bel gb, der skal hen-
st& pa ej endonmens vedl i gehol del seskonti. Dette sker ved en bestem
mel se om at sal doen p& kontoen for indvendig vedligehol del se skal
fremgd af lejeaftalen, saéledes at lejeren, hvis udlejeren ikke har
angi vet sal doen heri, kan krawe lagt til grund, at der pa kontoen
henstar tilstrakkeligt til hvidtning, maling og fornyelse af tapet,
nmedm ndre udl ej eren inden 14 dage, efter at lejeren har frensat
krav herom skriftligt over for |ejeren oplyser kontoens sal do.
Denne regel foreslas suppleret nmed en regel for konti for bade ind-
vendi g og udvendi g vedli gehol del se, hvorefter lejeren, hvis en ud-
|l ejer undl ader at efterkomme huslejenzvnets annmodni ng om inden en af
nawvnet fastsat frist at frem agge regnskaber nmed bilag vedrgrende
de onmhandl ede konti, kan krawe lagt til grund, at der pd disse hen-
star belgb svarende til de sidste 5 ars hensatel ser.

Andre lovgivningsspergsmél, som har vaget genstand for ud-
val gets overvej el se.

1. En af l|ejerorganisationerne har over for udval get stillet
forslag om at reglerne i lejelovens § oo omnell enmend ved i nd-
gdel se af lejemdl andres. Man har herved gjort ged dende, at der in-
tet behov er for nellemsnd i konmuner, hvor der findes boliganvis-
ni ngsudval g, og at anvendel se af nellemend nedfgrer urinelige om
kost ni nger for |ejerne.

Kgbenhavns magi strat har over for udval get oplyst, at nmagistra-
ten indtil 1963 neddelte afslag pad ansggni nger om autorisationer
i henhold til § loo, stk. 1, nr. 3, da det var - og frendel es er -
magi stratens opfattel se, at der ikke er behov for autoriserede nel -
| enmend under den forhandenvar ende boligsituation, og at udfardi-
gel se af flere autorisationer, end der er behov for, uvagerligt vil
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feore til misbrug. P& foranledning af boligministeriet har magistra-
ten imdlertid siden 1963 neddelt autorisationer til de ansggere,
der var kvalificerede, idet |lejeloven formentlig ikke hjenler magi-
straten adgang til at nagte at meddel e autorisati oner somnellem
med med den begrundel se, at der ikke er behov for sadanne. Magi-
straten anser det for gnskeligt, at 8 loo andres, saledes at det
overlades til magistraten at skegnne over, ox der er behov for at
meddel e autorisationer.

Regl er om nel | emmend ved udleje af hus og husrum bl ev indfert
allerede ved lov nr. 83 af 1. april 1925 om boli gf or hol dene, nen pany
ophawet ved lov nr. 133 af 28. april 1931. De nuvarende regler hid-
rgrer fralov omleje nr. 54 af 23. marts 1937 (8 75). Reglerne blev
i ndsat under |ovforslagets behandling pa rigsdagen og begrundedes
med, at man ville "skabe en af det udtredte uhel di ge Dusgrsystem
ngdvendi ggj ort Kontrol nmed erhvervsmzssig Virksonmhed ved Udl ej ning
af Lejligheder og Lokal er, der falder ind under Lovens Bestenmel -
ser." ¥/ Reglerne er senere andret flere gange.

| fol ge de gad dende regler i 8§ loo md erhvervsnessig virksomhed
som nel | emmand ved udl ej ning af hus eller husrum foruden af advo-
kater og ejendomsmzglere kun udgves af personer eller institutio-
ner mv., der pd arendél autoriseres hertil.

Tilsyn med de autoriserede nellemend fores af politimesteren
(i Kebenhavn magi straten). Der er af tilsynsnyndi ghederne udar bej -
det et fadles regulativ for de autoriserede nellemend i Storkgben-
havn. Ifalge dette (jfr. ogsad lejelovens § oo, stk. 3) er de pa-
gad dende pligtige - udover de i bogfaringsl oven kravede forretnings-
bgger - at fegre en autoriseret protokol, hvori indfgres santlige
ekspeditioner ned saglige kolonner for de |ejesggendes navne og
adresser, dato for indskrivningen, dato for |ejenélets indgéelse,
| ej i ghedens beliggenhed og sterrelse,, den arlige leje og den er-
lagte taksts bel gh. Ved |ejendlets indgdel se skal den |ejesggende
under skrive protokollen til bekradtel se af rigtigheden af det i
prot okol | en anferte. Endvi dere skal protokollen indeholde en for-
tegnel se over de ledige lejligheder og forretningslokal er, som kan
anvi ses, ned angivel se af stgrrelse, |ejesumsant de salige betin-

x) Rigsdagstidende 1936/37, tillag B, sp. 657 f og 666 f.
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gel ser, der matte knytte sig til lejemalet. Politiet har til enhver
tid adgang til de autoriserede nellemrends forretningslokal er og
forretni ngsbgger. De ma i kke oppebare stgrre vederlag for deres
virksomhed end det vederlag, der af handel smnisteriet til enhver
tid er godkendt for tilsvarende virksonhed udgvet af ej endonsnes-
lere, jfr. for tiden bekendtgerelse nr. 247 af 2. juli 1962.

Det er over for udval get oplyst, at der indtil udgangen af 1965
af Kgbenhavns magi strat var autoriseret ialt 24 nellemend. | de gv-
rige storkgbenhavnske politikredse varierede antallet fra o til 7.

| Kebenhavn er der i arene 1964 og 1965 kun i to tilfade idaent
straffe for overtrazel se af lejelovens § |oo. Af de fra de gvrige
st or kgbenhavnske politikredse foreliggende oplysninger frengar, at
overtrazel ser af bestenmmel sen kun er konstateret i ganske enkelte
tilfad de. Der foreligger heller ikke pd anden m&de for udval get
opl ysni nger, der giver grundlag for at fastsld, at der af de per-
soner og institutioner mv., der er berettigede til at drive virk-
sonmhed som nel | enmend, foretages ulovlig udnyttel se af boligmange-

I en af betydning.

Selv omder i de onrader af |andet, hvor der hersker bolig-
mangel , og hvor der er nedsat boliganvisningsudvalg - navnlig i
hovedst adsonr &det - ikke er samme behov for udlejere af beboel ses-
ej endomme til at kunne sgge hja p hos nell enmennd som pa et frit
bol i gmarked, hvor der er en boligreserve i formaf ledige lejlig-
heder, finder udval get ikke tilstrakkeligt grundlag for i disse
onr&der at foresld et fuldstandigt forbud nod virksomhed som nel -
| emmand ved udleje af hus eller husrum Denne virksomhed har ogsa
i kommuner ned boliganvi sningsudval g vasentlig betydning ved udl ej -
ning af erhvervsl okal er, somrerhuse og enkel tvarel ser. Endvidere
kan der ogsad i disse kommuner vage behov for at benytte nellemrend
(udl ej ni ngsbureauer) ved formdling af |ejemdl om beboel seslejlig-
heder, f.eks. nar en |ejeseggende ensker en lejlighed af en bestent
art, storrelse eller beliggenhed.

Udval get finder heller ikke grundlag for at foresl& en begramns-
ning af adgangen til at drive virksonmhed somnell emmand til advo-
kater og ejendomsnegl ere. Udval get |agger herved vagyt pd, at de
foreliggende erfaringer om autoriserede nellemend ikke taler inod
en oprethol del se af den nuverende ordning, og at det efter en nor-
mal i sering af boligmarkedet vil kunne vare af verdi, at der bestar
nogl e etabl erede og erfarne boligudl ejni ngskontorer.



2. Efter den retspraksis, der i de seneste ar har udvikl et
sig pa grundlag af de i UfR 1963 sides 544 og 1964 side 615 refere-
rede hgjesteretsdomme, anses overdragel se af aktier i boligaktie-
sel skaber og andel e i andel sboligforeninger for strafbar overtrasel -
se af |ejelovens dusgrregel (gstdende lejelovs § 121, jfr. § 119),
hvis der er opndet en pris, der overstiger, hvad ej endonmens vaz di
med rinelighed kan betinge. GCennenfgrel se af udval gets udkast til
ny dusegrregel (udkast | § 119) bevirker ikke nogen andring af denne
praksi s.

Et | ovudkast, der indeholder salige regler omprisfastsattel-
sen pa dette onrade, er udarbejdet af boligministeriets udvalg an-
gaende ejerlejligheder mv., jfr. betankning nr. 395/1965, side |02.
Det fremgar af den nawnte betamkning (side 98 ff), at ejerlejligheds-
udval get har overvejet, om overdragel se af aktie- og andel slejlighe-
der begr behandl es pa |ignende nmade som overdragel se af parcel huse
(og ejerlejligheder, nar loven omdisse er tradt i kraft) med fri
prisdannel se til falge, eller omoverdragel se af sadanne |ejlighe-
der bgr ligestilles med udlejning i det af restriktioner onfattede
bol i gmar ked, hvoraf fol ger, at de al mindelige dusgrregler kommer til
anvendel se ved salg til overpris. Udvalget kominmdlertid til det
resultat, at det vil vere rettest, at der i en sealig |ov gives ud-
trykkelige regler om hvordan en rinelig pris skal beregnes ved dis-
se overdragel ser.

Det vil heller ikke efter nagvarende udval gs opfattel se vae
hensi gt smessi gt at indfgje bestemmel ser om overdragel se af aktie- og
andel sl ejl i gheder i |ejeloven. Skal ejeriejlighedsudval gets forslag
gennenf gres, bgr det derfor ske ved en szrlig lov eller, safrem det
af narver ende udval g udarbej dede udkast til seslig lov omvan nod
udnyttel se af boligknapheden (udkast 11 A, nedenfor side 37) skal
seoges _gennemf grt, ved i ndarbejdel se af e 'erle jlighedsudval gets ud-
kast heri .

3. Kebenhavns magistrat har over for udval get foreslaet, at
der skabes hjemmel for vedkommrende konmunal bestyrelse til at pal ag-
ge tvangsbgder ned henblik pa genoprettelse af lovlig tilstand i
tilfadde, hvor beboel seslejligheder er blevet nedlagt i strid ned
| ejelovens § 149. Som begrundel se for forslaget er anfegrt, at det
i nogle tilfadde har varet vanskeligt at f& gennentvunget en retable-
ring af den lovlige tilstand, hvis straffesag nod den ansvarlige ik-
ke har kunnet rejses, f.eks. pd grund af flytning til udl andet.
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Sn kommunes krav omretablering af lovlig tilstand vil i almn-
del i ghed kunne gennenfgres i forbindel se med en straffesag, omfor-
ngdent ved idegmmel se af en daglig begde i nedfegr af retsplejel ovens
§ 997, stk. 3. De formentlig ganske fa tilfadde, hvor gennenfgrel se
af en sadan straffesag er forbundet nmed salige vanskeligheder, kan
efter udval gets opfattel se ikke begrunde indfgrelse af en hjenmel
til admnistrativt at ikende tvangsbgder.

Udval get har overvejet, omder kunne vae anledning til at give
' kommunal best yrel sen adgang til for den ansvarliges regning um ddel -
bart at |ade en bygning tilbagefgre til den oprindelige tilstand,
safrent en bygni ngsandring er gennenfert eller pdbegyndt i strid
ned | ejelovens § 151, og den ansvarlige har undl adt inden udl gbet
af en af konmunal bestyrelsen fastsat frist at retablere lovlig
tilstand. Udval get har dog ikke fundet grundlag for at stille for-
slag om en s& vidtgdende regel, for hvilken der kun kan antages at
ville vare praktisk brug i meget fa tilfedde.

4. Lejerorganisationerne har over for udval get rejst spergsnal
om gennenf grel se af en begransni ng af adgangen til gaddsstiftel se
nod pant i udl ej ningsej endomme ned det formdl at hindre, at disse
bliver genstand for m sbrug. Lejerorgani sationerne har gjort gad -
dende, at udl ej ningsej endomme af spekul anter bel &nes |angt ud over
deres vazdi, dt sadanne ejendonme er genstand for hyppige ejerskif-
ter, og at lejernes stilling herved forringes, da sadanne ejere kun
har interesse i ejendomene som spekul ati onsobj ekter.

Best enmel ser om begramsni ng af adgangen til tinglysning af gadd
pa fast ejendom var ged dende her i landet i forbindel se ned de ekstra-
ordinaxe forhold under og efter den anden verdenskrig. Den fgrste |ov
heromvar lov nr. 404 af 2. august 1940 ommidlertidi g begransni ng
af adgangen til at tinglyse -ge@ld pa fast ejendom Bestemmel serne var
med senere andringer gaddende til den 3o0. juni 1949. Begrundel sen
for gad dsbegransni ngsl oven *’ var den udvikling heni mod pengeri ge-
lighed, somda var begyndt, og som fandtes at kunne "rumme en Fare
for en Stigning i Prisen paa faste Ej endomme, som er af rent penge-
messi g Karakter, ikke nmodsvares af en varig Stigning i Ej endonmenes
virkel i ge Afkastningsevne og er uden Forbindel se ned Sterrel sen af
de i de paaga dende Ej endonmme investerede Kapitaler.”

x) jfr. herved Ri gsdagstidende 1939/40, tillag A sp. 5043 ff.
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Som anfegrt side 7 foretages der utvivlisont i et vist onfang
uhel di ge, spekulationsprzgede handl er ned udl ej ni ngsej endome, hvor
kagberne ikke er i besiddel se af forngden egenkapital, og hvor der
som led i spekul ationen blandt andet sker en meget hgj bel aning af
ej endommene.

Det er muligt, at man ved bestemmel ser om begransni ng af adgan-
gen til at bel &ne udl ej ni ngsej endomme ville kunne haame de mi sbrug,
der sker i forbindel se herned; nen det er dog tvivlsont, i hvilket
onfang en sadan begramsning - med hvilken kontrollen formentlig mat-
te etableres ved hjadp af tinglysningssystemet - ville vare virksom
over for de dispositioner, der foretages af den kreds af personer,
der driver den her onmhandl ede spekul ation. Pa den anden side ma en
gad dsbegr amsni ngsl ovgi vning antages at ville f& vol dsommre virknin-
ger for hele ejendons- og kapital markedet, somnétte afvejes nod de
- usikre - fordele, ordningen kunne frenbyde for bekapel sen af de
st edf i ndende mi sbrug.

Udval get finder ikke, at de foreliggende oplysninger omm sbrug
ved pantsa ning af udlejningsejendomme, foretaget af en begranset
per sonkreds, kan begrunde en restriktionslovgi vning somden, der her
ville vage tale om



Udkast |
til
lov om &®&ndringer i l ov om le.je

§ L

I lov omleje, jfr. |ovbekendtggrelse nr. 126 af 5. april
1965 somandret ved lov nr. 213 af 4. juni 1965 § 117, foretages
f gl gende endri nger:
1. I § 38, stk. | indsa#tes somsidste pkt.: "Rabatydel ser og
|'i gnende, som opnas i forbindel se ned indkgb af bramdsel mv., ska
godskrives varneregnskabet .
2. I 8§ 99 indsagtes som 2. pkt.: "Anvendes en bl anket, somikke
er autoriseret, er bestemmel ser heri, der pal agger |ejeren nere
vidtgdende pligter eller tillagger ham nmindre vidtgaende rettig-
heder end angivet i denne |ov, uden gyldighed."
3. 8§ 100, stk. 4, affattes sal edes: "Safremt en af de under 3)
na/nte personer, institutioner mv. gor sig skyldig i forhold, som
giver grund til at antage, at virksonheden frentidig ikke vil blive
drevet pa forsvarlig made, kan retten til at udeve virksomheden
under en politisag frakendes for en del af autorisationsperioden
eller for den resterende del af denne."
4. § 100, stk. 6, affattes saledes: "Overtramelse af stk. 1-3 el -
ler stk. 5, 1. pkt., straffes nmed bgde eller hafte, nedm ndre hgje-
re straf er forskyldt efter den gvrige |ovgivning. Pa samme nmade
straffes overtreael se af pabud eller regler, der er udfadiget i
henhold til stk. 3."
50 | § 103, stk. 51 indsates som3. pkt.: "Undl ader parterne at
opfyl de deres puster efter denne bestemmel se, kan husl ej enarnet
som tvangsmi ddel pal sagge dem dagli ge bader."
60 | § 107 amdres stk. 4 til stk. 5, og somnyt stk. 4 indfgjes:
"Pahviler pligten til at vedligeholde |ejligheden udlejeren, jfr.
§ 23 og § 67, skal starrelsen af det bel gb, der ved nyt |ejenals
i ndgael se henstar pa vedligehol del seskontoen, jfr. 8§ 67, stk. 2,
frengd af |ejeaftalen. Indeholder aftal en ikke sadan opl ysning
kan lejeren krawe lagt til grund, at der pa kontoen henstar til-
strakkeligt til hvidtning, maling og fornyel se af tapet, medm ndre
udl ej eren inden 14 dage,efter at huslejenavnet eller |ejeren har
fremsat krav herom skriftligt oplyser starrelsen af det bel gb
der henstéar pa& kontoen."
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70 | § 110, stk. 4. 3. pkt.» indfgjes efter "Indberetningen skal":
"foruden den tidligere og den nye |ejekontrakt".

8. | § 113, stk. 5, 5. Pkt., udgar "efter |ejerens begaxing".

9. | § 116, stk. 1, indfgjes som 4. pkt.: "Undl ader udl ejeren at

efterkomre en annobdning fra nawnet ominden et fastsat tidspunkt at

frem smge regnskaber med bilag vedrgrende de i § 67 og § 115 nawnte

ved! i gehol del seskonti, kan lejeren krave lagt til grund, at der pa
konti ene henstar bel gb svarende til de sidste 5 ars hensatel ser."

0. §§ 118 - 121 affattes sal edes:

"§ 118. Med bgde eller hadte straffes den, som afkrawver en |ejer

hgjere |l eje, depositum indskud eller lignende end tilladt efter

§ 108, 88 112, stk. 1, jfr. 103, stk. 1 og 2, 8§ 113, § 114 eller

§ 116, stk. 2.

Stk. 20 Pa samme méde straffes

1) den udl ej er, somuden at iagttage bestemmel serne i 88 109-11,
jfr. 8 103, stk. 1 og 2, afslutter |lejemdl pa vilkar, der er
mere byrdefulde for lejeren end de hidtil gad dende,

2) den, som gennenfgrer noderniseringer (forbedringer) af en
ejendomi strid med reglerne i § 112, stk. 2, jfr. stk.3 og 4,
el l er financierer sadanne noderni seringer.

Stk, 30 Med bgde straffes den, som

1) undl ader at foretage indberetning til huslejenavnet omleje-
fastsatel se somforeskrevet i § 108 a, 1. og 2. punktum og
§ 111, 2. og 3. punktum

2) andrer |ejerens varnebi drag uden at indhente husl ej enavnets sam
tykke i tilfadde, hvor sadant santykke er forngdent efter
§ 117, stk. 1 og 2,

Stk. 4. Er en af de i stk. 1- 3 nawnte overtraslel ser begdet
af et aktiesel skab, andel ssel skab eller |ignende, kan bgdeansvar
pal amges sel skabet som sadant.

§ 119. Med bgde eller hadte straffes den, somved indgéel se eller
formidling af lejenmal eller af aftale om bytning af beboel seslegj -
ligheder stiller vilkar om eller nodtager duser eller betinger sig,
at lejeren indgar anden retshandel, der ikke er et led i |ejendlet,
f.eks. kgb eller leje af inventar eller udstyr til |ejligheden.
Stk. 2. Med bgde straffes den, somi annoncer eller pa |ignen-
de méde fremsagter tilbud om
1) at foretage eller fornmdle udleje af hus eller husrumeller
byt ning af beboel sesl ejligheder nod duser eller indgéel se af

retshandel somnawnt i stk. 1, eller
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2) at yde duser for indgdelse af |ejenil.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 onfatter ikke vederl ag
for afstaelse af en forretning, heller ikke hvor forretningen op-
hgrer, eller vederlag til de i 8§ 100, stk. 1, onhandl ede personer.

Stk. 4. kr en af de i stk. 1 eller 2 nante overtreaael ser be-

gdet af et aktiesel skab, andel ssel skab eller |ignende, kan bgdean-
svar pal emges sel skabet som sadant.

§ 120. Safrent en udlejer domes for overtreslel se af § 119, stk.l,
og det udviste forhold begrunder en naxliggende fare for yderlige-
re overtragel ser af bestemmel sen, kan han ved dommen frakendes ret-
ten efter 8 134 og 8 135, stk. 1, 2. pkt., til over for boligan-
vi sni ngsudval get at stille forslag om til hvemen ledig |ejlighed
skal udlejes. Reglerne i straffelovens § 79, stk. 1, 3. pkt., sant
stk. 2 og 3 finder tilsvarende anvendel se.

Stk. 2. Er der sket frakendelse efter stk. 1, skal udlejning
ske til den |ejlignedssggende, som anvises af boliganvi sningsudval -
set, jfr. 8 135, stk. |, 1. pkt.

§ 121. Har udiejeren opkravet hgjere | eje, depositum indskud el -
ier lirnende end tilladt, kan |ejeren uanset nodstéende aftale krae
ve det for netret betalte tilbage, medmindre til bagebetaling pa
grund af selige omstendicneder ville vare ubillig.

Stk. 2. Lejeren kan benytte sit krav til nodregning nmed frem
tidig leje vedrgrende saune |lejlighed. Lejerens ret hertil er gyl-
dig nod enhver uden tinglysning.

Stk. 3° Lejerens krav pa tilbagebetaling forades p& et ar.
Med hensyn til fristens beregning og fora del sens af brydel se gad der
reglerne i lov nr. 274 af 22. decenber 1908 om forad del se af visse
fordringer.

Stk. 4. Dusgr, der er betalt i strid nmed § 119, kan forl anges
til bagebetalt, mednindre tilbagebetaling pa grund af salige om
st andi gheder ville vage ubillig."

11. § 130 affattes saledes: "Md bgde eller hadte straffes den,
som opkraver hgjere leje end tilladt af huslejenawvnet efter regler-
ne i 8§ 127 og § 128. Bestemmelserne i § 121, stk. 1- 3, finder til-
svarende anvendel se.

Stk. 2. Med bgde straffes den, som

1) i strid ned § 127 eller & 128 undl ader at indhente husleje-
navnets godkendel se af vilkar for lejemal, eller



2) i strid med bestemmelser i henhold til § 128 opsiger |ejendl
uden nawnets santykke.

Stk. 30 £r en af de i stk. 1 eller 2 nawnte overtraael ser be-
gaet af et aktiesel skab, andel ssel skab eller |ignende, kan bgdean-
svar pal agges sel skabet som sadant."

12. 8§ 139, stk. 2, ophaves.
13. § 148 affattes sal edes:

"Med bgde straffes den, som
1) undl ader at foretage annel del se af er. ledig eller ubeboet |ej-

lighed, jfr. 8 133, stk. 1- 3,

2) i strid med 8 135 undl ader at udleje til en person, der er
anvi st af boliganvi sni ngsudval get,

3) efter at en lejer er godkendt i nedfegr af § 134 eller § 135,
udl ejer til en anden |ejlighedssggende,

4) lejer en lejlighed vidende om at udlejeren efter boligan-

vi sni ngsudval get s anvisning har pligt til at uwd.eje til en

anden | ej | i ghedssggende,

5) afslutter lejemdl omlejlighed pd 4 varel ser eller derover i

strid nmed 8 136, stk. 1,

6) undl ader at foretage fremeje i tilfadde, hvor dette skal ske
efter § 135, stk. 3, § 136, stk. 1, 8§ 137, stk. 2, eller en

af kommunal bestyrel sen i nmedfer af 8 136, stk. 2, jfr. stk. 3,

truffen besl utning.

Stk. 2. Er en af de i stk. 1 nawnte overtrasel ser begaet af
et aktiesel skab, andel ssel skab eller |ignende, kan bedeansvir pa-

| sgges sel skabet som sadant.

Stk. 3. Safrent en udlejer demmres for overtrazlel se af stk. 1,
og det udviste forhold begrunder en naxliggende fare for yderligere
overtraalel ser af bestemmelsen, kan han ved dommen frakendes retten
efter 8 134 og § 135, stk. 1, 2. pkt., til over for boliganvis-
ni ngsudval get at stille forslag om til hvemen ledig | ejlighed
skal udlejes. Reglerne i straffelovens 8§ 79, stk. 1, 3. pkt., sam
stk. 2 og 3, finder tilsvarende anvendel se.

Stk. 4. Er der sket frakendel se efter stk. 3, skal udlejning
ske til den |ejlighedssggende, som anvises af boliganvi sni ngsud-
valget, jfr. 8§ 135, stk. I, 1. pkt.

Stk. 5. Ved domfor de i stk. 1, nr. 3-6, navnte overtrae

del ser skal det, selv omstraf ikke idgnmmes, bestemmes, at |ejeren
senest 1 maned, efter at dommen er forkyndt for ham skal fraflyt-



te det |ejede, medm ndre bolizanvisningsudvalget godkender en an-

den ordning. "

14. § 157 affattes séal edes: "Md bgde straffes den, som

1) uden kommunalbestyrelsens santykke sammenl agger to eller flere
beboel sesl ej | i gheder, tager en beboel seslejlighed i brug helt
eller delvis til andet end beboelse eller benytter nere end
een beboel seslejlighed inden for samme kommune til bolig for
personer, der hgrer til samre husstand, jfr. 8§ 149, stk. I,

2) pabegynder nogen bygningsforandring, der sigter til samrenl am-
ning af lejligheder eller til ondannelse af en lejlighed ti
anden brug end beboel se, uden at kommunal bestyrel sens sant yk-
ke er indhentet, jfr. § 151,

3) undl ader at afgive den i § 153, stk. 3, foreskrevne indberet-
ning til konmunal bestyrel sen (magi straten) vedrgrende en uud-
lejet og ubeboet lejlighed, eller undlader at udleje lejlig-

heden til kommunen ned frem ejeret, jfr. 8 153, stk. I, 2.pkt.,
4) uden kommunalbestyrelsens santykke tager en |lejlighed, der
benyttes som hel arsheboel se, i brug til sommerbeboel se eller

lisunende formal, jfr. § 154,

5) i strid med en af komaunalbe styrels en i nmedfer af § 155,

stk. 1, truffet beslutning |lejer en beboel seslejlighed pa 2

vagel ser eller derover til bolig alene for sig selv,

6) nmedvi rker til en udlejning somunder nr. 5) anfgrt, uanset

at han er vidende om at lejeren er uberettiget til at benyt-

te den pagad dende |ejlighed

Stk. 2. Er en af de i stk. 1 nawnte overtrazlel ser begdet af
et aktiesel skab, andel ssel skab eller |ignende, kan bgdeansvar pa-
| sgges sel skabet som sadant .

Stk. 3. Ved domfor den i stk. 1, nr. 5, omhandl ede overtree
del se skal det, selv omstraf ikke idgmres, bestemmes, at |ejeren
senest 1 maned, efter at dommen er forkyndt for ham skal fraflyt-
te det |ejede, medm ndre konmunal bestyrel sen (magistraten) godken-
der en anden ordning."

§ 2.
Loven traser i kraft den .



Bermez kni nger til |ovudkastet.

De foresl dede andringer i lejeloven har til formal at gge nu-
|'i ghederne for at hindre og bekape udnyttel se af boligmangel en.
De vedrorer dels straffebestemmel serne, dels en rakke enkeltregler
i |oven.

De gad dende regler omstraf i |ejelovens 88 120, 121, 130, 148
og 157 krimnaliserer generelt overtraalel se af en rakke af |ovens
best enmel ser uden nagnere at beskrive det strafbare gerningsindhol d.
En sadan summari sk angivel se af det strafbares onrade kan frenkal de
tvivl sspergsmal i enkelttilfadde og dermed skabe en uhel di g usi kker -
hed omborgernes retsstilling. | udkastet foreslas fornuleringen af
straf f ebest enmel serne andret, saledes at de s& ngjagtigt sommuligt
beskriver de overtrazel ser af |ejeloven, somder findes at vare
grund til at kriminalisere.

Der er ikke ved denne onformulering sket nogen vasentlig andring
af det strafbares onrade. Straffehjemrel er dog udel adt for over-
tregel se af bestemmelser i kap. X og XI i |ovens permanente afsnit
ud fra den betragtning, at bestemel serne i den del af |ejeloven,
der ikke er begrundet i de ekstraordinsxe forhold, alene bgr kunne
handhawves med civile retsmidler, ligesomdet er tilfeaddet ned al mn-
delige civilretlige bestemmel ser.

Ved sl edes at udel ade straffehjemmel for overtraslel se af |ovens

pernmanente afsnit bringes |ejeloven pa dette punkt i overensstemmel -
se med den oprindelige lov omleje nr. 54 af 23. marts 1937. Beskyt -
telsen af lejerne vil ikke herved blive forringet, idet der hidtil

kun har vazet straffehjemel vedregrende f& overtrazlel ser af |ovens
permanente afsnit, og denne hjemmel praktisk taget ikke har varet
bragt i anvendelse. | gvrigt har udval get vedrgrende de bestemmel -
ser i lovens permanente afsnit, hvor faren for udnyttel se af |ejerne
er stagrst - reglerne omkonti for indvendig vedligehol del se - péa
anden nméde sggt at sikre lejernes rettigheder, jfr. udkastene til
8§ o7, stk. 4, og 8§ 116, stk. 1, 4. pkt.

For sa vidt angar den salige bestemmel se om virksonhed som
mel lemmand i 8§ | oo, der ikke er af civilretlig karakter, foreslas
straf fehj enmmel en oprethol dt.

Straf febest ermel serne i den nugad dende |ejelov hjenler alene an-
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vendel se af bgdestraf. Den foreliggende retspraksis viser, at over-
treslel ser af lejeloven i alnindelighed straffes med bgder af forhol ds-
vi s beskeden stgarrel se.

I forbindel se med den sarlige |ovgivning om huslejerestriktioner
under og efter den fgrste verdenskrig indfgrtes ved lov nr. 150 af
1. april 1921 straf af sinpelt feangsel for grove overtrasel ser af
| ej el ovgi vningen, sexlig i gentagel sestilfeadde. Santidig forhgjedes
bgdemaksi mum i ndtil det fendobbelte af den ved overtraael sen opnaede
eller tilsigtede fordel. Disse strenge strafferegler var gad dende
indtil 1925.

I Norge og Sverige er der efter de for tiden gad dende regler
hj ermel til ) i demmel se af frihedsstraf for overtraael se af husl ejel ov-
X

Savel husl ej enasn som boliganvisningsudvalg har over for udval -
get givet udtryk for det gnskelige i, at straffene for overtragel se
af |ejeloven skapes, herunder at der tilvejebringes hjemrel for
i dgmrel se af hzftestraf. (Ogsa|lejerorganisationerne har frensat
gnske herom

givningen.

Selv omder allerede pa grundl ag af den gad dende | ovgivning vil
kunne ske en skerpelse af praksis ved idgmelse af starre bgder,
hvil ket navnlig kan vae begrundet i tilfade, hvor den tiltalte har
beriget sig eller sggt at berige sig ved overtraslel sen, forekonmer
der overtramlel ser af sa& graverende karakter, at de ged dende straffe-
best emmel ser n& anses for utilstrakkelige. Dette kan vare tilfaddet
ved forsalig, onfattende eller gentagen udnyttel se af boligmangel en.
Her ber frihedsstraf i formaf hafte kunne bringes i anvendel se.
Udval get foresl ar derfor, at der indferes hjemel til idemelse
af hadtestraf,
1) nar der er afkrawvet en lejer hgjere leje, depositum indskud el -
ler lignende end tilladt,
2) nar udlejeren i strid med lovens regler har afsluttet |ejemdl pa
vilkar, der er mere byrdefulde for lejeren end de hidtil ged dende,

x) Norge: Mdlertidig lov af 20. juni 1964 omregulering av leie
for husrommv. § 26; Sverige: Lagen den 19. juni 1942 (nr.429)
omhyresregleringen mm § 23, der holdes i kraft ved Arlige for-
lengelseslove.
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3) nar der er foretaget noderniseringer i strid med reglerne herom

4) ved overtrael se af dusgrreglen og

5) ved overtraglel se af bestemmelserne om virksonrhed som nel | enmand
ved udl ejning af hus eller husrum

Udval get forudsatter, at man i tilfadde, hvor hadtestraf idem
mes, er opneg ksom pd nuligheden for idgmmel se af bgde somtill ags-
straf efter straffelovens 8§ 50, stk. 2.

Udval get har overvejet et af en af |ejerorganisationerne over
for udvalget stillet forslag om indfzrelse af bgdeninima eller vej-
| edende bgdet akster, somde f.eks. findes i skattekontrollovens
§ 13, stk. 1, hvorefter overtraael se kan straffes ned bgde indtil
5 gange det bel gb, der er eller er forsggt unddraget det offentlige.
En tilsvarende vejledende regel havde nman som anfgrt i tiden efter
den fagrste verdenskrig for overtrasel se af husl ejel ovgi vni ngen. Ud-
val get kan tiltrame, at en ska¥pet bgdepraksis md antages at veze et
egnet middel til at nodvirke |ejel ovsovertraael ser, men ma af prin-

cipielle grunde frarade, at der i |ovgivningen optages bestemel ser
om bgdet akster, |igesomdet bgr undgds, at bgdeminima - somman tid-
ligere har haft i lejeloven helt til andringsloven nr. 213 af 4. ju-

ni 1965 - genindferes. Spergsmél et om bgdernes fastsattelse i de
konkret foreliggende sager bgr overlades til donstol ene. Der kan
vedr grende de principielle betankeligheder, der kan anfegres inod bg-
det akster, herunder bgdeni ni ma, henvises til straffelovradets be-

t ankni ng om konfiskation (355/1964) side 53 f.

Efter de nugad dende bestemmel ser i |ejelovens §§ 120, 121 og
130 straffes den lejer, der har tilskyndet udlejeren til en overtrea
del se, pa sanmme mdde som denne.

Bestemmel serne om at ogsd lejeren straffes, hidregrer fra nid-
lertidig lov nr.216 af 28. maj 1942, hvorefter den forsaligt ned-
virkende lejer straffes pd sanmme ndde som udl ej eren. Bestemmel serne
andredes ved lov nr.262 af 29. naj 1943 til den nuvagende fornul e-
ring. | notiverne (Rigsdagstidende 1942/43, tillay A sp. 5059) ud-
taltes fgal gende om baggrunden for andringen:

"I stk.3 er Strafbarhedsbetingelsen for Lejerens Vedkomrende
andret fra forsatlig Medvirken til den nmere kvalificerede Form for
Medvi rken, der kan betegnes som "Til skyndel se". Denne Andring, ...,
skyl des, at de nugad dende Regl er, hvorefter somRegel fcaade Udl gj e-
ren og Lejeren vil vare strafskyldige for samme Forseel se, nodvirker



det offentliges Miligheder for at haandhave Loven, idet Overtreaael -
ser ikke kommer til det offentliges Kundskab."

Den nuvegende retstilstand nd antages at hvile pad den betragt-
ning, at |ejelovens sociale beskyttel sesregler er givet ikke blot
til fordel for den enkelte lejer, men for santlige nulige lejere
og til sikring imod misbrug af hele den restriktionsordning pa hus-
| ej eonr adet, som forhol dene under og efter den anden verdenskrig
har gjort pakrawet. En |ejlighedssggende, der tilskynder en udlejer
til at nodtage f.eks. hgjere leje end tilladt eller duser, kan der-
ved pa bekostning af andre |ejlighedssggende opnd at fa en, ofte
billig, lejlighed fremfor disse.

Best emmel serne om | ej erens nedansvar kan imdlertid have uhel -
dige virkninger. Selv omhjemelen til at straffe lejeren i 88 120,
121 og 130 er indskramnket til de tilfade, hvor der foreligger til-
skyndel se, mé det antages, at en lejer, der har ydet dusgr, for hgj
leje eller lignende, uden at der foreligger tilskyndelse fra hans
side, ofte vil undlade at foretage politianmel delse dels for at be-
vare et taleligt forhold til udlejeren, nen ogsd af frygt for at
blive indblandet i en straffesag, hvorunder der kan tamkes at blive
rejst spergsmal om hvorvidt ogsad |ejeren har foretaget sig noget
strafbart. Hvis bestemmel serne omlejerens strafferetlige medansvar
ophawves, skulle risikoen for udlejeren ved at begd de heronhandl ede
overtraael ser blive gget. Det samme synspunkt |4 somanfert bag | ov-
andringen af 29. maj 1943. | praksis er reglen omlejerens strafan-
svar bl evet anvendt overmade sjaddent. | Kebenhavn er saledes i arene
1964 og 1965 ingen |lejer blevet straffet.

Da en ophavelse af lejerens strafferetlige nedansvar efter det
anfgrte skulle kunne bidrage til at effektivisere bekanpel sen af
boligkrimnaliteten, uden at der efter udval gets opfattel se knytter
si g bet ankel i gheder hertil, har udval get i udkastene til 88 118,

119 og 130 udel adt de hidtidi ge bestemmel ser om straf for den |lejer,
som tilskynder en udlejer til de i bestemrel serne onmhandl ede over-
treaael ser. Udval get har derinod fundet det pakrawet at fasthol de
strafansvar for den, der fremsadter tilbud omydel se af dusgr i an-
noncer eller pa |ignende mide, jfr. bemeakningerne til § 119, neden-
for side 33.

Selv omden lejer, der har tilskyndet til overtresel sen, efter
udkastet ikke kan straffes, har han dog ikke ubetinget krav pa at
fa for meget erlagt leje eller dusgr tilbage, idet tilbagebetaling
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efter udkastet til § 121 (nedenfor side 34 f) ikke skal ske, hvis
dette p& grund af saxlige onstandigheder ville vage ubilligt.

Udl ej ni ngsej endomme ejes undertiden af aktiesel skaber eller
andre kol |l ektive enheder. Udval get foreslar, at der i § 118, stk.4,
§ 119, stk. 4, 8§ 130, stk. 3, § 148, stk. 2, og § 157, stk. 2, ind-
fores regler om bgdeansvar for kollektive enheder p& sammre néde,
somdet er tilfaddet pa en rakke andre onrader inden for salovgiv-
ni ngen. Disse regler udel ukker ikke, at ogsd den person, der matte
vaze personligt ansvarlig for en overtragdelse, tiltales og straffes.

Til nr. 1 (8 38, stk. 1).

Reprasentanter for |ejerforeningerne har over for udvalget frem
sat gnske om at der i |ejelovens regler omvarneregnskaber indfgjes
en bestemel se om at rabatydel ser eller |ignende, der opnds i for-
bi ndel se med i ndkgb af bramdsel mv., skal godskrives varneregnska-
bet. En tilsvarende regel findes i |ovens 88 67 og 115 omvedl i gehol -
del seskonti .

Det er udval gets opfattel se, at rabatydel ser i forbindel se ned
i ndkgb af bramdsel allerede efter gad dende ret skal godskrives var-
mer egnskabet. For imdlertid at skabe fuld klarhed foresl s en ud-
trykkel i g bestemel se herom optaget i |oven.

Til nr. 2 (§99).

| den gaddende lejelov er der ikke optaget bestemmel ser om rets-
virkningen af tilsidesestdtelse af reglen i § 99 om forbud nod anven-
del se af trykte eller pad anden nmekani sk made frenstillede blanketter
til lejekontrakter, der ikke er autoriseret af boligmnisteren. Det
er dog antaget, at anvendel se af en ikke-autoriseret blanket nedfg-
rer, at bestemmelser i blanketten, somr tillagger |ejeren nmere vidt-
gdende forpligtelser eller nindre vidtgaende rettigheder end angivet
i lejeloven, er uden virkning, jfr. boligmnisteriets cirkul axe af
29. juni 1965 omlejel oven, punkt 4. Udvalget foreslar, at denne
regel optages i lovteksten.

Til nr. 3 (8 loo, stk. 4).
Efter den nuverende regel sammenholdt nmed retsplejelovens § 721
skal sager om frakendel se af retten til at udeve den i 8§ loo, stk. 1,
nr. 3 omnhandl ede virksonmhed behandl es som st at sadvokat sager og der med
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som hovedr egel under nedvirken af domsmead. Endvi dere skal efter be-
stemel sens ordlyd frakendel se ske under en sealig i dette gjened
rej st straffesag.

Frakendel se ber i |ighed med, hvad der er tilfadet pd andre
tilsvarende onréader, jfr. f.eks. naingslovens § 38 og lov nr. 63
af 3. marts 1948 omydel se af juridisk bistand mv. 8§ 3, kunne ske
under en politisag, og frakendel sesspgrgsmél et bgr kunne afgeres sam
tidig ned spergsnélet om straf. Den andrede affattel se af bestemrel -
sen har til formdl at sikre, at dette kan ske, hvorinmod der ikke til-
sigtes andringer i bestemel sens anvendel sesonrt ade.

Til punkt 4 (8 loo, stk. 6).
| udkastet er foretaget en ngjere beskrivelse af de strafbare
overtragel sers gerningsi ndhol d.
Onindferel se af hadtestraf henvises til indledningen til be-
meg kni nger ne.

Til punkt 5 (8§ 103, stk. 5).

| f ol ge den nuged dende formulering af § 103, stk. 5, har udleje-
ren og lejeren pligt til efter tilsigelse fra huslejenawnet at give
mpde for dette og afgive forklaring, ligesomudlejeren er pligtig
pad nawnets begaging at give de efter nawnets sken fornadne oplysnin-
ger om ej endommens forhold. Parternes pligter opfyldes i praksis
ikke altid, og dette giver da anledning til forhaling af sagerne og
til urimeligt besvax for nawnene og for politiet, der undertiden ma
tilvejebringe de paged dende opl ysni nger for nawnene.

Nenene bgr i sadanne tilfad de, saledes somdet ogsd allerede
praktiseres, i videst muligt onfang afskexe forhaling af sagerne
ved at give den paged dende part en frist til frenskaffel se af oplys-
ningerne og, hvis denne frist ikke overholdes, afggre sagen pa det
foreliggende grundl ag. Den part, der trods navnets opfordring ikke
har frenskaffet de forngdne oplysninger, ma da selv baze eventuelle
uhel di ge fgl ger heraf.

| visse tilfedde vil det imdl ertid vaewe abenbart utilfredsstil-
I ende, safremt nawnets afgerel se ikke kan tradfes pd et materielt
rigtigt grundlag. For i disse tilfadde at forbedre nawnets retsstil-
ling foresl &s det, at der gives nawnet adgang til at gennentvinge
opfyl del se af parternes pligter ved pal ag af tvangsbgder. En sadan
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ordning vil tillige have til fglge, at huslejenavnene kan undl ade
at belaste politiet med undersggel ser i disse sager.

Til punkt 6 (§107).

I 8§ 67 og ¢ 115 findes regler ompligt for udlejeren til at af-
satte nanere angivne belgb pd saxlige konti for henhol dsvis ind-
vendi g og udvendi g vedligehol delse og til at fgre regnskab med disse
konti. For sa vidt angar § 67 er pligten betinget af, at vedligehol-
del sespligten i henhold til § 23 pahviler udlejeren. Reglerne i § 67
og § 115 er sanktioneret med en generel straffebestemelse i den nu-
gad dende § 12o0.

O dningen ned konti for indvendig vedligehol del se blev indfart
ved lov nr. lo6 af 14. april 1955. Ordningen - herunder satserne for
de bel gb, der skal henszttes pd vedligehol del seskonti - er senere
andret ved lov nr. 355 af 27. decenber 1958 og ved lov nr. 77 af 31.
marts 1965.

Ordningen nmed konti for udvendi g vedligehol del se blev indfort
ved lov nr. 355 af 27. decenber 1958 og er senere andret ved |ov nr.
77 af 31. marts 1965.

Regl erne om vedl i gehol del seskonti indehol der ingen bestemel ser
om forad del se, og boligninisteriet har i en skrivelse af 22. februar
1962 antaget, at der ikke kan ske foraddelse af lejerens ret til at
krave vedligehol del se udfert for det pad en konto staende bel gb. Ved
lejerskifte overfares denne ret til den aye lejer. Nar der skal fg-
res kontrol ned, hvad der star pd de paga dende konti, m regnskaber-
ne derfor gennengds eller rekonstrueres helt tilbage til oprettel-
sen. Det fglger heraf, at kontrollen automatisk bliver vanskeligere
for hvert ar, der gar, siden ordningens indfarelse.

Efter de ged dende regler fgres kontrollen ned vedligehol del ses-
konti af lejerne, der blandt andet har ret til at f& opgivet, hvad
der star pa en konto, og til at gennengd bilagene for udgifter, der
er afholdt af kontoen. De nante vanskeligheder ved at fgre kontrol
nmed de paged dende konti bevirker imdlertid, at lejerne ikke altid
pa tilstrakkelig effektiv made kan varetage deres rettigheder. Saa-
lig i forbindelse nmed lejerskifte er |ejernes kontrol muligheder
svage.

Trusel om straf for overtrazlel se af bestemel serne om vedl i ge-
hol del seskonti er efter udval gets opfattel se uden tilstrakkelig
forebyggende virkning, og straffehjemel er derfor ikke nmedtaget i
udval gets forslag til 8 118, der aflaser den gad dende |ejelovs § 12o.
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Udval get har overvejet, omman matte kunne foreskrive periodevis
regnskabsaf | aggel se for indestaendet pa vedligehol del seskonti over
for en offentlig nmyndighed, f.eks. huslejensanene, men har anset det
for udel ukket at foresl& en s& vidtgaende kontrol som fglge af den
hernmed forbundne neget onfattende administration. Qgsd en forskrift
om sti kprgvekontrol ved en offentlig nyndighed har vaxet overvejet,
men nmd efter udval gets opfattel se forkastes, fordi de herved opnaede
resultater ikke ville std mdl nmed de nmed ordni ngen forbundne admini-
strative byrder

Udval get finder derinod, at lejernes rettigheder kan sikres inod
m sbrug ved ordninger somde i udkastets § 107, stk. 4, og § 116
stk. 1, 4. pkt. foresl aede.

§ 107, stk. 4, vedrgrer konti for indvendi g vedligehol del se og
giver lejeren en beskyttelse i den situation, hvori der er nmest brug
derfor, nemig ved lejerskifte.

Reglen foreskriver, at stgrrelsen af det bel gb, der ved indgael se
af et lejemal star pa kontoen for indvendi g vedligehol del se, ska
frengd af lejeaftalen. Indehol der aftalen ikke oplysning herom kan
lejeren forlange, at udlejeren inden 14 dage skriftligt oplyser staor-
rel sen af det bel gb, der henstar pa kontoen. Hvis huslejenavnet bli-
ver bekendt med, at sal doen pd vedligehol del seskontoen ikke frengar
af lejeaftalen, kan - og bgr - ogsd nawnet forlange af udl ejeren, at
han inden 14 dage skriftligt meddel er oplysning om sal doens starrel -
se. Gver udlejeren ikke denne oplysning efter pakrav fra lejer el-

I er huslejenarn, kan lejeren krawe lagt til grund, at der pa kontoen
henstar tilstrakkeligt til hvidtning, maling og fornyelse af tapet.
Udl ejeren har i sa fald ingen nulighed for senere at fgre bevis for,
at der henstar et nmindre bel gb pa kontoen. Bestenmmel sen md ses
sammenhzng med den under punkt 7 foreslaede tilfgjelse til § Ilo,
stk. 4, 3. pkt., hvorefter blandt andet den nye |ejekontrakt ska
vedl amges udl ejerens indberetning til huslejensvnet om procentvis
lejeforhpjelse ved genudl ej ning. Huslejenanet far herved nulighed
for i disse tilfade at fegre kontrol ned, at sal doen pa kontoen for

i ndvendi g vedl i gehol del se er anfegrt i kontrakten

Den under punkt 9 foresldede tilfgjelse til § 116, stk. 1, ved-
rgrer konti for bade udvendig og indvendi g vedligehol del se. Reglen
finder anvendel se, nar en tvist omvedligehol del seskonti er indbragt
for huslejenzvnet, eller nadr nawnet igvrigt behandl er spergsmil om
vedl i gehol del seskonti og i denne forbindel se opfordrer udlejeren ti
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at frenl agge regnskaber ned bilag. Undl ader udlejeren at efterkonme
en annodni ng fra navnet ominden et fastsatt tidspunkt at frenl agge
regnskaber med bilag vedrerende de paged dende konti, kan lejeren
krawe lagt til grund, at der henstéar belgb svarende til de sidste
5 ars hensatel ser.

De foresl dede regler, hvorefter |ejeren under bestente betingel -
ser kan krawve lagt til grund, at der henstar nagnere angivne bel gb
pa vedl i gehol del seskonti, afskarer ikke lejeren fra at godtgere, at
der henstéar sterre bel gb.

Regl erne ma antages at kunne f& en vis prawentiv virkning udover
de situationer, hvor de direkte finder anvendel se. Det vil sal edes
ved ejerskifte blive af vasentlig interesse for kgberen at sikre sig,
at sadgeren har fart behgrigt regnskab ned ejendomens vedl i gehol -
del seskonti .

Til punkt 7 (8 llo. stk. 4, 3. pkt.).

| f gl ge den ged dende regel i § Ilo, stk. 4, skal en udlejer, der
ved genudl ej ning foretager procentvis forhgjelse af lejen, jfr. stk.
3, til huslejenanet afgive indberetning herom Indberetningen skal
vag e bilagt dokunentation for stgrrelsen af den leje, der var ga -
dende pr. 1. septenber 1939, eller - for lejemal, der fegrste gang
er indgaet efter dette tidspunkt - den leje, der gjaldt ved farste
udl ejning. Derinod har man hidtil ikke skullet vedl agge |ejekontrak-
ter.

Ef ter udval gets opfattelse vil ordningen ned indberetning til
husl ej enanet om procentvi se lejeforhsjelser kunne virke mere til-
fredsstillende, hvis indberetningen | edsages af sadan dokunentati on,
at nawnet far nulighed for at fegre kontrol ned, at |ejeforhgjelsen
er lovlig. Hertil krewes, at nawnet far adgang til at gennense den
tidligere og den nye |ejekontrakt.

Til punkt 8 (§ 113, stk. 5, 5. pkt.).

Nar en udlejer i medfer af &8 113, stk. 1-3, har frensat krav om
| ej eforhgjelse, kan lejerne ifgl ge bestemmel sens stk. 9 og lo for-
| ange sporgsmél et forelagt huslejenanet. Hvis det |ejede ikke er
forsvarligt vedligeholdt eller isoleret nmod kulde og fugt, kan naa-
net - ifglge den nugad dende formulering af stk. 5 - efter |lejerens
begaring geore forhgjel sens gennemferelse betinget af, at der iverk-
sates rinelige istandsattel sesarbejder eller isoleringsforanstalt-
ni nger.




| visse tilfadde - f.eks. hvor der er tale om godkendel se af
| ej eforhgjelser for en rakke ensartet darligt vedligeholdte lejlig-
heder i samme ejendom - vil det kunne vaxe rineligt, at nawvnet kan
stille betingel se omvedligehol del se mv. ogsa for de |ejligheder,
hvor der ikke foreligger en udtrykkelig begaring fra |ejeren. Ud-
val get foreslar derfor, at ordene "efter |ejerens begaxing" udgar.

Til punkt 9 (§ 116, stk. 1).
Der henvises til beneakningerne til punkt 6 (8 107).

Ti|l punkt 1o.

| den nuged dende | ejelov indeholder 8 118 regler omtil bagebe-
taling af for neget erlagt leje mv. og § 120 regler omstraf for
overtragel se af visse bestemmel ser i kap. X, XlI, XVII og XVIIl. En-
delig indehol der 88 119 og 121 regler om forbud nod dusgr og straf
for overtrazel se heraf. Denne systematik er i udval gets forslag
andret, saledes at 8§ 118 indehol der regler omstraf for overtraael -
se af visse bestemmelser i kap. XVII og XVIIl, § 119 indehol der reg-
ler omstraf for nodtagel se af dusgr mv., § 120 indehol der en re-
gel om frakendel se af visse rettigheder, og § 121 indehol der regler
om til bagebetaling af for meget erlagt leje mv. og af duser.

Til § 118.
I stk. 1 og 2 er angivet de overtraalel ser, der vil kunne straf-
fes med bgde eller hadte. Omindfgrelse af hadtestraf i |ejeloven
henvi ses til indledningen til benexkningerne. | stk. 3 er angivet de

overtramel ser, der somhidtil kun vil kunne straffes nmed bade.

| straffelovens 8 23 om nedvirken findes hjemel til at straffe
den, der finansierer en ulovlig nodernisering. Nar udval get allige-
vel i stk. 2, nr. 2, foreslar en selvstandig straffebestemnmel se her-
om skyldes det gnsket om blandt andet af hensyn til efterforsk-
ni ngen, at frenmhawe, at den, der forsatligt eller uagtsont financie-
rer ulovlige noderniseringer, jawnligt er den egentlige hovedmand i
overtreaael sen.

Til § 119.
| den nugad dende | ejelov indehol des forbudet nod duser i § 119,
nedens straffehjenmelen findes i 8§ 121. Endvidere findes i § 139,
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stk. 2, en salig regel omduser ved bytning af lejligheder. Efter
udkastet er bestemmel serne nu samiet i 8§ 119, uden at der herved er
sket nogen amdring i det strafbares onrdde. For de i stk. 1 nawnte
overtramel ser foreslds indfgrt hjemel for hadtestraf. Der henvises
herom til indledning til bems kni ngerne.

Den andrede affattel se af dusgrreglen vil ikke i sig selv be-
virke nogen andring i den retspraksis, der i de seneste ar har ud-
viklet sig pa grundlag af de i UfR 1963, side 544, og 1964, side
615, refererede hgjesteretsdomme, hvorefter overdragel se af aktier
i boligaktiesel skaber og andel e i andel sboli gf oreni nger anses for
straf bar overtrazlel se af duserreglen, hvis der er opndet en pris,
der overstiger, hvad ejendommrens vexdi ned rinmelighed kan betinge.
Der henvises igvrigt vedrerende spergsmél et om overdragel se af aktie-
og andel sl ejligheder til side 15.

Straf f ehj ermel en for den, der yder duser, foreslas ophavet. Der
henvi ses herom til indledningen til beneskningerne. Da frensatel se
af tilbud omydelse af dusgr i annoncer og pa |ignende made dels er
salig anstgdelig og dels nedfegrer salig fare for, at dusgrreglen
overtrades, har udval get dog anset det for ngdvendigt i stk. 2 at
oprethol de hjemel til med bgde at straffe den, der pa denne néde
fremsadter tilbud omat yde duser.

Til § 120.

Udval get er af den opfattelse, at der i visse situationer er be-
hov for at kunne tage saxlige midler i anvendelse for nere effektivt
end gennem straffetrusel og strafhénchzvelse at forebygge udnyttel se
og misbrug. Der tamkes herved pa tilfadde, hvor en udlejer har begaet
grove overtrazel ser af |ejeloven i sin udlejningsvirksonhed, navnlig
ved i gentagne tilfadde at benytte radi gheden over sine ejendome til
at skaffe sig ulovlige fordele.

Efter bestemmel sen i straffelovens § 79, stk.l, 2. pkt., kan en
sddan person frakendes retten til udevel se af sin virksonmhed. Denne
bestermel se er imdlertid, sd vidt det er udval get bekendt, aldrig
anvendt p& virksonheden som udlejer, og en sadan generel frakendel se
af retten til at virke somudlejer ville utvivlsont ogsa rejse bety-
del i ge praktiske vanskeligheder og rumme muligheder for ongael se,
hvorved formélet ville forspildes.

En effektiv fratagelse af en udlejers ret til at rade over sine
ejendomme ville vage mulig ved indferelse af en regel, hvorefter



- 34 -

ej endonmene kunne sates under offentlig adnministration. En sd vidt-
gadende regel finder udval get ikke grundlag for at foresla.

Derinod foresl & udval get, at der ved en nere begramset rettig-
hedsfrakendelse tilvejebringes et vaen til inwpdegdel se af en udle-
jers fortsatte ulovlige udnyttel se af sin radighed over udl ejnings-
ej endonmme. Forslaget gar ud pd, at udlejeren fratages retten til over
for boliganvisningsudval get at stille forslag om til hvemen ledig
lejlighed skal udlejes. Udlejeren vil da vage pligtig at udleje til
den af boliganvisningsudvalget anviste |ejlighedssggende og vil der-
for ikke have mulighed for f.eks. at stille krav omdusgr. Frakendel -
se af denne begramsede, nen for nulighederne for udnyttel se af bolig-
mangel en neget vasentlige, rettighed giver efter udval gets opfattel se
i kke anledning til betankelighed, og den ses heller ikke at frenbyde
prakti ske vanskel i gheder.

Frakendel sesregl en kan efter forslaget anvendes, nar dusgrreglen
i 8 119, stk. 1, er overtradt. En tilsvarende frakendel sesregel fo-
reslds indfert, hvor en udlejer pd salig grov ndde overtrager reg-
lerne i kap. XXI omboliganvisning, jfr. forslaget til § 148, stk. 3
og 4.

Jet er i overensstemmel se nmed princippet i straffelovens §¢ 73 og
79 en forudsa ning for anvendel se af frakendel sesbestemmel serne, at
det udviste forhold begrunder en na¥liggende fare for yderligere li-
geartede overtraael ser.

Til § 121.

Bestemmel serne i stk. 1 og 3 svarer til den nuga dende § 118.

Regl en i den nugesd dende § 118 om at |ejeren ikke kan krawe til-
bagebetaling, safrent han har tilskyndet udlejeren til overtraael sen,
er udel adt i konsekvens af, at |ejerens strafansvar foreslas ophavet,
jfr. indledningen til benmexkningerne. Hvis det i denne situation fin-
des ubilligt at indrgmme lejeren et til bagesggni ngskrav, kan dette
imdlertid afskees ogsd efter udkastet. Udlejerens berigel se kan i
sd fald inddrages til fordel for statskassen i medfgr af straffelo-
vens bestemrel ser om konfi skati on.

Bestemmel sen i stk. 2 er ny. Lejerens ret til at benytte et krav
nod udl ejeren pd tilbagebetaling af for meget erlagt leje mv. til
nodregning nmed frentidig |leje vedregrende samre |ejlighed har hjemmel
i almndelige retsgrundsatninger. Det ma endvidere antages, at |eje-
ren, efter at ejendomren er overdraget, kan benytte et sadant tilbage-
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segningskrav ti|l nodregning ogsd nmod kgberens krav pa frentidig |eje.
Denne nodr egni ngsadgang bestar inmdlertid kun i det onfang, kgberen

i kke efter almndelige regler (bortset fra de sarlige huslejerestrik-
tioner) kan bringe lejemalet til opher, det vil for |lejemil, der ik-
ke er tinglyste, sige ned aftalt opsigel sesvarsel, dog |angst et

hal vt ar. Lejerens nodregningsret er inden for denne frist beskyttet
af reglen i tinglysningslovens 8 3. Ulover denne frist kan |lejerens
nodr egni ngsret derinod fortranges af ien kgber, der erhverver ejen-
domen i god tro, uden at han kender eller bgr kende |ejerens tilbage-
sggni ngskrav, jfr. tinglysningslovens § 1.

Da de alvorligste tilfadde af udnyttelse af boligmangel en ved
opkravning af for hgj leje mv. sker i udlejningsejendomme, der hyp-
pigt skifter ejer, forslas |ejerens nodregningsret beskyttet i videre
onfang end efter gaddende ret. Udkastets stk. 2 giver |lejeren en nod-
regni ngsret, der kun er begramset af foraddelsesreglen i stk. 3, og
som er gyldig nmod enhver uden tinglysning.

Kgberen af en udl ej ni ngsej endom vil somn regel kunne beskytte sig
inod at blive npdt med nodkrav af den onmhandl ede art ved at undersgge
| ovl i gheden af de opkravede |ejer inden kgbet. Det ma antages, at den
foresl dede regel herved tillige vil kunne f& en vis prawentiv virk-
ni ng.

Bestemmel sen i stk. 4 svarer til den nugzldende § 119, stk. 3.
| konsekvens af ophawel sen af |ejerens strafansvar er bestenmmel sen
om at lejeren ikke kan krawe det erlagte belgb tilbagebetalt, sa-
fremt han har tilskyndet udlejeren til at nodtage dusgren, erstat-
tet af en regel om at tilbagebetaling ikke kan forlanges, hvis til-
bagebetal ing pd grund af salige onstendi gheder ville vage ubillig.

Udval get har ikke fundet grundlag for at foresld en til stk. 2
svarende regel, for s& vidt angdr krav omtil bagebetaling af duser,
da en erhverver af en udlejningsej endom somregel ikke vil have nu-
lighed for at opdage, omder tidligere er ydet duser, for hvilken
der bestar tilbagesegningskrav.

Til punkt 11 (3 130).
| udkastet er p& samme made somi udkastet til § 118 foretaget
en ngjere beskrivelse af de strafbare overtrazel sers gerningsind-
hol d.
Opkravning af for hgj leje er somi 8§ 118 krimnaliseret med
bede eller hadte, medens de @vrige i 8§ 130 nawnte overtramel ser ogsa
efter udkastet alene kan straffes nmed bgde.




Til punkt 12 (§ 139, stk. 2).
Straffehjemmel for nodtagel se af dusgr mv. i forbindelse nmed
bytning af lejligheder findes nui udkastets § 119, stk. 1.

Til punkt 13 (§ 148).
| udkastet er pa samme maAde somi udkastet til § 118 foretaget
en ngjere beskrivelse af de strafbare overtrasel sers gerningsind-
hol d.
Reglerne i stk.3 og 4 svarer til udkastets & 120. Der henvises
til benmskningerne til punkt lo (§ 120).

Til punkt 14 (§ 157).
| udkastet er p& samme mdde somi udkastet til § 118 foretaget
en ngjere beskrivelse af de strafbare overtrasel sers gerningsind-
hol d.
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Udkast |l A
til
lov om vaan mod udnyvt t €ls, e af boligknapheden.

g 1.
For lejedger straffes ned bgde eller hadte
den, som afkraver en lejer hgjere | eje, deposition, indskud
eller lignende end tilladt efter lov omleje &8 108, 8§ 112,
stk. 1, jfr. 103, stk. 1 og 2, 8§ 113, § 114, § 116, stk. 2,
§ 127 eller § 128
den udl ej er, somuden at iagttage bestenmmel serne i |ov om
leje 88 109 - 11, jfr. & 103, stk., 1 og 2, afslutter |ejendl
pa vilkar, der er nere byrdefulde for |ejeren end de hidtil
gzldende,
den, som gennenf grer noderniseringer (forbedringer) af en

ejendomi strid ned reglerne i lov omleje § 112, stk. 2,

jfr. stk. 3 og 4, eller finansierer sadanne noderniseringer,,
§ 2.

Med bgde straffes den, som

A i strid med reglerne i lov or leje kapitel XVII1 eller XX

undl ader at foretage indberetning til huslejemevnet om | eje-
fastsattel se somforeskrevet i lovens § 108 a, 1. og 2. punk-
tum og 8 111, 2. og 3¢ punktum

andrer |ejerens varnebidrag uden at indhente huslejenzvnets
santykke i tilfadde, hvor sadant santykke er forngdent efter
lovens § 117, stk. 1 og 2,

undl ader at indhente huslej enanets godkendel se af vil kar
for lejemdl, hvor sadan godkendel se er forngden efter |ovens
§ 127 eller § 128,

opsiger |ejemdl uden huslejentevnets santykke, hvor séadant
santykke er ngdvendi gt ifgl ge bestemrel se truffet i henhold
til lovens § 128.

B. i strid ned reglerne i lov omleje kapitel XX

undl ader at foretage annel del se af en ledig eller ubeboet
lejlighed, jfr. lovens 8 133, stk. 1 - 3,

undl ader at udleje til en person, der er anvist af bolisan-
visningsudvaliret i medfgr af |ovens § 135,



3) efter at en lejer er godkendt i nedfer af |lovens § 134 eller
§ 135, udlejer til en anden |ejlighedssafrende,

4) lejer en lejlighed vidende om at udlejeren efter boliganvis-
ning sud v 21 get s anvisning har pligt til at udleje til en anden

lejlighedssogende,
5) afslutter lejemdl omlejlighed pad 4 varel ser eller derover
uden at overholde reglerne i lovens § 136, stk. 1,

6) undl ader at foretage fremeje i tilfadde, hvor dette skal ske
i henhold til lovens § 135, stk. 3, § 136, stk. 1, § 137,
stk. 2, eller en af kommunal bestyrel sen i nedfegr af § 136,
stk. 2, jfr. stk. 3, truffen besl utning.

C» i strid med reglerne i lov omleje kapitel XXII

1) uden kommunal bestyrel sens santykke sammenl agger to eller fle-
re beboel sesl ejligheder, tager en beboel seslejlighed i brug
helt eller delvis til andet end beboelse eller benytter nere
end een beboel seslejlighed inden for samme kommune til bolig
for personer, der hgrer til same husstand, jfr. § 149, stk.l,

2) pabegynder nogen bygni ngsforandring, der sigter til samrenl ag-
ning af lejligheder eller til ondannelse af en lejlighed til
anden orug end beboel se, uden at konmmunal bestyrel sens sant yk-
ke er indhentet, jfr. lovens § 151,

3) undl ader at afgive den i lovens 8§ 153, stk. 3, foreskrevne
i ndberetning til kommunal bestyrel sen (nagi straten) vedrgrende
en uudl ej et og ubeboet lejlighed, eller undlader at udleje
lejligheden til konmmunen ned fremejeret, jfr. lovens § 153,
stk. 1, 2. pkt.,

4) uden kommunalbestyrelsens santykke tager en |ejlighed, der
benyttes som hel arsbeboel se, i brug til somerbeboel se eller
lignende formal, jfr. lovens § 154,

5) under tilsidesatel se af en af kommunal bestyrel sen i medf gr
af lovens 8§ 155, stk. 1, truffet beslutning | ejer en beboel -
seslejlighed pd 2 vaeelser eller derover til bolig alene for
sig selv,

6) medvi rker til en udlejning somunder nr, 5) anfgrt, uanset
at han er vidende om at lejeren er uberettiget til at benyt-
te den pagad dende |ejlighed.

§ 3.
For boligager straffes ned bede eller hadte den, somved ind-
gdelse eller formdling af lejenél eller af aftale om bytning af
beboel sesl ej | i gheder stiller vilkar om eller nodtager duser eller



- 30 -

betinger sig, at lejeren indgar anden retshandel, der ikke er et
led i lejemdlet, f.eks. kgb eller leje af inventar eller udstyr
til lejligheden.

Stk. 2. Med bgde straffes den, scmi annoncer eller pa lig-
nende mide frensadter tilbud om
1) at foretage eller formdle udleje af hus eller husrumeller

byt ning af beboel sesl ej | i gheder nod duser eller indgdel se af

retshandel somnawnt i stk. 1, eller
2) at yde duser for indgdelse af |ejenal.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 onfatter ikke vederlag
for afstdelse af en forretning, heller ikke hvor forretningen op-
hgrer, eller vederlag til de i & 100, stk. 1, i lov omleje om
handl ede personer, der driver erhvervsnmessig virksomhed ved udl ej -
ning af hus eller husrum.

§ 4.

Er de i 88 1 - 3 nawnte overtrazlel ser begdet af et aktiesel-
skab, andel ssel skab eller |ignende, kan bgdeansvar pal agges sel -
skabet som sadant.

§ 5.

Safremt en udlejer demres for overtreaelse af § 2 B eller
§ 3, stk. 1, og det udviste forhold begrunder en na¥liggende fare
for yderligere |ligeartede overtrazdel ser, kan han ved dommen fra-
kendes retten efter 8 134 og 8 135, stk. 1, 2. pkt., i lov omleje
til over for boliganvisningsudval get at stille forslag om til hvem
en ledig lejlighed skal udlejes. Reglerne i straffelovens § 79,
stk. 1, 3. pkt., samt stk. 2 og 3 finder tilsvarende anvendelse.
Stk. 2. Er der sket frakendelse efter stk. 1, skal udlejning

ske til den |ejlighedssggende, som anvises af boliganvi sni ngsud-
valget, jfr. § 135, stk. 1, 1. pkt., i lov omleje.

§ 6.

Ved dom for de i § 2, B, nr. 3) - 6) nawnte overtraael ser skal
det, selv omstraf ikke idgmmes, bestemmes,, at |ejeren senest 1 ma-
ned, efter at dommen er forkyndt for ham skal fraflytte det |ejede,
nedm ndre boliganvisningsudvalset godkender en anden ordning. Det
same gad der ved overtradelse af § 2, C, nr. 5), nedm ndre komu-
nal bestyrel sen (nagi straten) godkender en anden ordning.

§ 7.

Har udlejeren i strid med § 1 opkrawet hgjere |eje, depositum
indskud eller lignende end tilladt, kan |ejeren uanset nodstaende
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aftale krawe det for meget betalte tilbage, nedmindre til bagebeta-
ling pd grund af salige onstandi gheder ville vage ubillig.

Stk. 2. Lejeren kan benytte sit krav til nodregning ned frem
tidig leje vedrgrende samre |ejlighed. Lejerens ret hertil er gyl-
dig nod enhver uden tinglysning.

Sts. 3. Lejerens krav pa til bagebetaling foreddes pa et ar.
r.ed hensyn til fristens beregning os fora del sens afbrydel se gad -
der r- lerne i lov nr. 274 af 22. decenber 1908 om forad del se af
vijse fordringer.

Stk. 4. Dusgr, der er betalt i strid ned 8§ 3, «an forlanges
til bagebetalt, medmindre tilbagebetaling pad grund af sa¥lige om
st andi gheder ville veare ubillig»

§ 8.
Loven trager i kraft den o
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Udkast Il B
til
[ ov om #ndringer | I ov om le.je.

§ 1.

I lov omleje, jfr. lovbekendtgorel se ar. 126 af 5. april
1965 somandret ved lov nr. 213 af 4. juni 1965 8§ 117, foretages
f gl gende andri nger:
1. I § 38, stk. 1, indsates somsidste pkt.: "Rabatydelser og
|'i gnende, som opnds i forbindel se med indkeo af bramdsel m.v.,skal
godskrives var nmer egnskabet . "
2. I 8§ 99 indsaates som 2. pkt.: "Anvendes en bl anket, som ikke
er autoriseret, er bestenmel ser heri, der palagger |ejeren nere
vidt gdende pligter eller tillagger ham mindre vidtgaende rettig-
heder end angivet i denne |ov, uden gyl dighed."
3. § 100, stk. 4, affattes saledes: "Safrent en af de under 3)
navnte personer, institutioner mv., gar siz skyldig i forhold,
somgiver grund til at antage, at virksonheden frentidig ikke vil
blive drevet pa forsvarlig mide, kan retten til at udgve virksom
heden under en politisag frakendes for en del af autorisationspe-
rioden eller for den resterende del af denne."
4. § 100, stk. 6., affattes saledes: "Overtraaelse af stk. 1- 3
eller stk. 5, 1. pkt., straffes nmed bgde eller hadte, nedm ndre
hgjere straf er forskyldt efter den gvrige Lovgivning. P4 samme
made straffes overtraael se af pdbud eller regler, der er udferdi-
get i henhold til stk. 3."
5. I § 103, stk. 5. indsates som3. pkt.:: "Undl ader parterne
at opfylde deres pligter efter denne bestemrel se, kan husleje-
navnet som tvangsni ddel pal agge dem daglige bader."
6. | § 107 andres stk. 4 til stk. 5,09 somnyt stk. 4 indfgjes:
"Pahviler pligten til at vedligeholde |ejligheden udlejeren, jfr.
§ 23 og § 67, skal sterrelsen af det bel gb, der ved nyt |ejendls
i ndgdel se henstar pa vedligehol del seskontoen, jfr. 8§ 67, stk. 2,
frengd af |ejeaftal en. Indeholder aftalen ikke sadan oplysning,
kan | ejeren krave lagt til grund, at der pa kontoen henstar til-
strakkeligt til hvidtning, maling og fornyel se af tapet, medm ndre
udl ej eren inden 14 dage, efter at huslejensvnet eller |ejeren nar
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fremsat krav herom skriftligt oplyser storrelsen af det bel gb,
der henstéar pa kontoen".

7. | § 110, stk. 4. 3. pkt.. indfgjes efter "Indberetningen skal"
"foruden den tidligere og den nye |ejekontrakt".

8. I § 113, stk. 5, 5 pkt.. udgar "efter |ejerens begaring".

9. I § 116, stk. 1. indfgjes som4. pkt.: "Undl ader udl ejeren

at efterkomme en annodning fra navnet ominden et fastsat tids-
punkt at frenl agge regnskaber med bilag vedrgrende de i § 67 og
§ 115 nawnte vedl i gehol del seskonti, kan |lejeren krave lagt til

grund, at der p& kontiene henstar bel gb svarende til de sidste

5 ars hensatel ser."

10. §§ 118. 119, 120 og 121 ophawes.

11. § 130 ophawves.

12. § 139. stk. 2. ophawves.

13. § 148 ophaveso

14. § 157 ophzves.

§ 2.
Loven trzder-i kraft den









