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KAPITEL |

Udvalgets nedssdtelse og virksomhed

Udvaget e nedsat af finansministeren den
27. oktober 1966 med den opgave at undersgge
mulighederne for og fremkomme med fordag
til en forbedring af den skattemaessige og regn-
skabsmaessige uddannelse inden for skatteadmi-
nistrationen med henblik pad at sege skattelig-
ningen effektiviseret.

Til medlemmer af udvalget beskikkedes:
Ligningsdirekter Aksel Begtrup (formand)
Direktar E. Albrechtsen

Overassigent K. Bach
Sognerddsformand Arnold Daugaard
Afddingschef G. Djgrup

Vicedirektar O. Eget

Ligningschef Moritz Hansen
Skattedirektar Kai Holm

Kontorchef B. G. Jensen

Skattedirekter C. V. Jensen

Fuldmaggtig K. E. Jensen

Borgmester Peter Kjagrgaard
Underdirektar Bent Kristensen
Borgmester Woldhardt Madsen

Brygger Alex Nielsen og
Amtdligningsinspekter P. Pedersen.

Borgmester Woldhardt Madsen er den 19.
februar 1968 efter eget enske udtrddt af ud-
valget, og som nyt mediem er i stedet beskik-
ket borgmester Henning Rasmussen.

Udvalgets sekretariatsforretninger har veaet
varetaget af ekspeditionssekretaerne Eigil Bak,
Skattedepartementet, og C. Lynn-Pedersen, Sta-
tens Ligningsdirektorat. Ekspeditionssekretaa
Eigil Bak har med udgangen af 1968 ikke kun-
net deltage i sekretariatsarbejdet pd grund af
presserende arbejde i skattedepartementet. Et
redaktionsudvalg bestdende af afddingschef G.
Djarup, ligningschef Moritz Hansen og skatte-
direkter Kai Holm har sammen med ekspedi-
tionssekretear C. Lynn-Pedersen forestdet ud-
arbgdelsen a udvalgets betamkning.

Endvidere har ekspeditionssekretaxr P. O.
Pedersen, amtsligningsinspektoratet for Alborg
amt, ydet udvalgets bistand.

Udvagets arbgide har omfattet en undersa-
gese a uddannelsesforholdene for det ansatte
personale i sivel den datdige som den kom-
munale ligningssektor. Udvalget har endvidere
undersggt mulighederne for at tilrettelaggge en
saalig kursusvirksomhed for medlemmerne af
skatterédene.

Udvalget har derimod ikke set det som dn
opgave a fremssdte fordag til en saglig in-
struktions- eler kursusvirksomhed for mediem-
merne af de kommunale ligningsmyndigheder.
Uden for kommissoriet fader endvidere spargs-
malet om tilrettelasggelsen af den instruktion &f
skattepersonalet m.v., som vedrgrer kildeskat-
tens indforelse.

Udvaget har fundet det enskeligt, at der i
starre omfang end hidtil gives de ansatte elever
0og personaet i assistentgruppen en teoretisk
skatteuddannelse navnlig i regnskabsvassen og
revision med henblik pa de ligningsmaessige op-
gaver, og a denne uddannelse sa vidt muligt
gores ensartet for skattepersonalet i stat og
kommune, idet man finder at métte sigte mod
samme uddannelsesniveau for de pageddende
personalegrupper. Udvalget har herved vazet
opmagksom pa, at ansatelsesforholdene i stat
og kommune er forskellige og vil kunne betinge
afvigdser | sdve tilrettelagggelsen af undervis-
ningen. Det er endvidere indgdet i udvalgets
overvgelser, hvorvidt den fremtidige uddan-
nelse vil kunne henlaggges til de institutioner
m.v., som hidtil har forestdet undervisningen
for statens og kommunernes skattepersonale,
samt hvorvidt der ber etableres en skattemaes-
dg efteruddannelse for de ansatte akademikere
og det overordnede personae i gvrigt i den
statsige og kommunale skatteadministration.

Udvalget har fundet det betydningsfuldt, at
den teoretiske og den praktiske del af uddan-
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nelsen koordineres, og a der som baggrund for
den skattemaessige uddannelse og den dermed
fdgende specialisering gives personalet en mere
amen grundlagggende undervisning i traditio-
nelle kontorfag og fag vedrerende den offent-
lige administration.

Til neemere undersagelse & de foreliggende
spergsmd har der af udvalget vagret nedsat tre
arbejdsgrupper med den opgave at udarbejde
skitser for henholdsvis en grunduddannelse for
personalet i den datdige skatteadministration,
en grunduddannelse for kommunernes skatte-
personale samt en videregdende skatteuddan-
ndse for de pagaddende personalegrupper.
Dise arbejdsgrupper har haft falgende sam-
mensagning:

Arbeidsgruppen vedregrende grunduddannel-
sen for personaet i den statdige skatteadmini-
stration:

Direktar E. Albrechtsen
Ligningschef Moritz Hansen og
Skattedirekter Kai Holm.

Arbegidsgruppen vedrgrende grunduddannel-
sen for kommunernes skattepersonale:

Direkter E. Albrechtsen

Overassigent Knud Bach

Ligningschef Moritz Hansen

Skattedirektar Kai Holm og

Direkter Niels Lomholt.

Arebjdsgruppen vedrgrende den videregden-
de skatteuddannelse:

Direkter E. Albrechtsen

Ligningschef Moritz Hansen og

Skattedirektar Kai Holm.

Endvidere har der vaget nedsat en arbeds
gruppe med den opgave a dfgive inddtilling til
udvalget om tilrettelaggelse o en kursusvirk-
somhed for mediemmerne & skatteradene.
Denne arbgidsgruppe har haft falgende sam-
mensaghing:

Direkter E. Albrechtsen

Ligningschef Moritz Hansen

Skattedirekter Kai Holm

Borgmester Peter Kjagrgaard og

Amtdligningsingpektar P. Pedersen.

Med henblik pa tilrettelasggelsen af den p&
tenkte uddanelse har der veget optaget for-
handlinger med reprassentanter for Dansk
Kommunalkursus og bestyrelsen for Danmarks
Forvaltningshgjskole, ligesom der har fundet
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orienterende dreftelser sted med reprassentan-
ter for Kommunesekreteaforeningen. Endelig
skal neernes, at udvalget har haft kontakt med
den & sociaministeren nedsatte kommission
vedrgrende uddannelsen inden for den socide
sektor, idet dreftelser har veget optaget med
den af kommissionen nedsatte arbedsgruppe
vedrgrende uddannelsen til kommunernes soci-
de forvaltning.

Af hensyn til den pdbegyndte sammenlasg-
ning & amtsligningsinspektoraterne og amt-
stuerne ved oprettelsen af amtsskatteinspektora
ter har udvalget optaget spergsmaet om grund-
uddannelsen for statens skattepersonale til for-
lods behandling. P& grundlag & de foretagne
undersagelser har udvalget herefter stillet for-
dag om, a der for det ansatte elevpersonde
gennemfgres en obligatorisk grunduddannelse
med et alment og skattemasssigt indhold omfat-
tende ca. 800 timers undervisning fordelt over
de tre elevdr. Udvalgets fordag er den 14. juli
1967 oversendt til finansministeren med hen-
blik p& den endelige tilrettelamgelse af denne
de & uddannelsen, og med visse andringer er
fordaget derefter lagt til grund ved udform-
ningen af den eevuddannelse, som nu er til-
rettelagt for amtsskatteinspektoraternes perso-
nale. Uagtet det naavnte fordag siledes tidligere
er afgivet til finansministeren, har udvalget an-
st det for naturligt i sSin betankning at rede-
gare for fordaget og de til grund herfor lig-
gende betragtninger.

Udvalget dtiller derhos ved afgivelsen & naa-
vagende betamkning fordag om, at der i for-
bindelse med den amene grunduddannelse in-
den for den kommunale sektor gives det kom-
munale skattepersonale en skattemaessig uddan-
nedse & tilsvarende omfang og indhold som
fadlagt i grunduddannelsen for den satdige
skattesektor. Den teoretiske grunduddannelse
for kommunernes personale har hidtil vaaet
indledt med undervisningen & kommunernes
eever til handelsmedhjadpereksamen, og det
kommunalt ansatte personale uden for Kgben-
havn og Frederiksberg har derefter pd Dansk
Kommunalkursus kunnet deltage i en videre
undervisning med ament kommunalt indhold.
Undervisningen pd Dansk Kommunalkursus
danner afgdutningen pa den teoretiske grund-
uddannelse for kommunernes personale bort-
st fra Kgbenhavn og Frederiksberg, hvor der
e etableret en ssalig kommuna undervisning.
Efter de ferte forhandlinger er der i udvalget
enighed om, a kommunernes personale fortsat



ma skres sivel en generel kontormaessig ud-
dannelse som en uddannelse med et ament
kommunalt indhold, men a den nuvaaende
undervisning a kommunernes eever til han-
delsmedhjedpereksamen dog i for hg grad sig-
ter mod det private erhverv. Ud fra et kom-
munalt synspunkt findes det hensigtsmeessigt
a sgge tilrettelagt en amen grunduddannelse
med henblik pd den kommunae forvaltnings
krav. Ved udarbegjdelsen af udvalgets fordag il
en grundiaggende skatteuddannelse inden for
kommunerne har man derfor ment at métte
opstille en skitse for den kommunale grundud-
dannelse ogsd omfattende de almene discipli-
ner, og man har herved ikke ensidigt bygget
pa handelsmedhjad perundervisningen som det
grundliagggende element i uddannelsen. Udval-
get har i sin skitse peget pa muligheden af en
andring a grunduddannelsen, sdledes at denne
eventuelt i stedet indledes med en salig elev-
uddannelse for kommunernes personale pa 750-
830 timer svarende til timetalet i handelsmed-
hjadperundervisningen, men med et mere d-
ment kommunalt sigte. Udvalget finder, a den
af Dansk Kommunalkursus udgvede undervis-
ningsvirksomhed fortsat bgr indgd som et led
i grunduddannelsen, men har i skitsen dillet
fordag om, at den hidtidige undervisning pa
Dansk Kommunakursus i dmen kommunale
fag begramses til 250 timer, og at grunduddan-
nelsen for kommunernes skattepersonale der-
efter afduttes med et yderligere kursus pa 250
timers specialundervisning i skatteret og revi-
son svarende til den skattemassige undervis-
ning, som indgdr i grunduddannelsen for statens
skattepersonale. Mellem eevuddannelsen og
den videre almene undervisning p& Dansk Kom-
munalkursus pdtaakes at hengd en periode,

Kgbenhavn, den 5. november 1969

hvor den pageddende forretter praktisk tjene-
ste og dlagger den hgjere fagpreve i regn-
skabslage. Det har i udvalget vearet overveet,
hvorvidt den afduttende specialundervisning i
skatteret og revision i grunduddannelsen skulle
henlegges til Dansk Kommunakursus eller
Danmarks Forvaltningshgjskole, men udval-
get har ikke ment at kunne tage enddlig tilling
til dette spergsmal.

Endvidere diller udvalget fordag om, a de
neevnte grunduddannelser efterfages & en vi-
deregdende specialuddannelse med et i det store
og hele ensartet indhold for statens og kommu-
nernes skattepersonale omfattende ca. 500 ti-
mers speciaundervisning fortrinsvis i regn-
skabdage og revision.

Enddig diller udvalget fordag om, at der
etableres kurser af orienterende art for medlem-
merne & skatterddene, og at der ligeedes gen-
nem kursusvirksomhed tilrettelaggges en skatte-
massig efteruddannelse for det akademiske og
det overordnede personale i avrigt i skatteadmi-
nistrationen.

Vedrgrende udvagets fordag og konklusi-
oner henvises naamere til de enkelte afsnit i
betamnkningen.

Det bemaakes, at udvalget ved afgivelsen &f
neavagende betamnkning ikke har taget hensyn
til de administrative opgaver, som ma blive en
fdge o overgangen til kildeskat. | gvrigt vil
indholdet af den foreddede undervisning kunne
tilpasses efter de krav, der til enhver tid métte
dilles til en effektiv ligning.

Der har i udvalget vaaet afholdt 7 mader
og i arbejdsgrupperne i at 19 mader. Enddig
har der i redaktionsudvalget vaget afholdt 6
meder.

E. Albrechtsen K. Bach A. Begtrup
formand
Arnold Daugaard G. Djerup O. Eget
Moritz Hansen Kai Holm B.G. Jensen
C. V. Jensen K. E. Jensen P. Kjaergaard

Bent Kristensen Alex Nielsen

P. Peder sen .
Henning Rasmussen

/C. Lynn-Pedersen



KAPITEL Il

Rekrutteringen og den nuvaaende uddannelse af skattepersonal et
inden for lignings administrationen

Spergsmdet om  uddannelsesforholdene in-
den for de forskellige administrationsgrene og
i de private erhverv har i de senere & veget
gjort til genstand for behandling og undersg-
gdser i en rakke udvalg og kommissioner. Ved
udarbeidelsen & naavagende betsakning har
udvalget derfor i et vis omfang kunnet bygge
pa alerede offentliggjort materiale. Heraf skal
saalig nea/mes den i 1967 offentliggjorte be-
tankning nr. 453 om undervisning og uddan-
nelse afgivet a det under undervisningsministe-
riet nedsatte kontaktudvalg vedrgrende under-
visningsspargsmdl, hvori er redegjort for hoved-
trakkene af den admene undervisning og de
faglige uddannelser grupperet inden for de sam-
fundsomrader, hvor de finder anvendelse.

Af hensyn til overskueligheden har man i de
fdgende afsnit kun i mindre omfang redegjort
i detailler for den undervisning, der gives inden
for skatteforvaltningen, idet man herom hen-
viser til betsmkningens bilagsmateriale.

1. Den statslige ligningssektor

a. Satens ligningsdirektorat og amtslignings-
inspektoraterne

Det er karakteristisk for denne sektor, a de
overordnede administrative funktioner hoved-
sagelig varetages o personde, der ved anssd-
telsen har gennemgdet en akademisk dler revi-
sonsmassg hgiere uddannelse, medens perso-
nalet i kontorgruppen kun i begramsat omfang
tager del i den egentlige sagsbehandling og nor-
malt er beskadtiget med traditionelle kontor-
funktioner. Personaleopbygningen fdger <&
ledes stort st de samme retningslinier som i
centraladministrationen med normering af per-
sonde med akademisk eller dermed ligestillet
uddannelse i de hgjere dillinger, dog at der i
statens ligningsdirektorat og amtdligningsinspek-
toraterne med henblik pa de revisonsmessige
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opgaver er ansat en saalig personaegruppe be-
stdende af revisorer med H.D. dler lignende
revisonsmassig og regnskabsmesssig uddan-
nelse.

Det overordnede personale bestdr i det vee
sentliggte o akademikere med juridisk, stats-
videnskabdig eler gkonomisk embedseksamen
samt et mindre antal statsautoriserede revisorer.
Personalet i denne gruppe ansadtes normalt i
skatteadministrationen i en ader af ca. 25-30
& som sekreteger umiddelbart efter afdlutnin-
gen o deres eksamen og har mulighed for
avancement til de hgjeste administrative til-
linger. Anssdtdse finder sed i tjenestemands-
dtilling dler i henhold til overenskomst.

Kontorgruppen omfatter  gtillingerne som
kontorassistent, assistent og overassistent samt
kontorfuldmaagtig. Disse dtillinger beklaades af
tjenestemandsansat personale eler a personale,
der aflgnnes i henhold til den mellem lgnnings-
ministeriet og handels- og kontorfunktionagrer-
nes forbund herom indgdede overenskomst.
Personalet til kontorgruppen er veesentligst re-
krutteret ved antagelse af kontorfunktionaaer
med dlerede erhvervet uddannelse fra det pri-
vate erhverv. | et vis omfang er der dog ogsi
antaget kontorlaglinge til oplaging inden for
skatteforvaltningen. Kontorlaalingene anssdtes
pa grundiag & den neevnte overenskomst med
handels- og kontorfunktionaerernes forbund, og
sidelgbende med den praktiske uddannelse pa
tienestestedet felger den pagaddende herefter
den for kontorlaalinge pa handelsskolerne eta-
blerede undervisning pa normalkursus til han-
delsmedhjadpereksamen  (jfr. bilag 1). Denne
uddannelse omfatter 800 timers undervisning i
admene kontorfag. Efter bestdet handelsmed-
hjadpereksamen ansadtes den pagaddende som
assistent eventudt i tjenestemandsdtilling og
har adgang til avancement inden for kontor-
gruppen. Der er ikke for personaet i kontor-



gruppen direkte mulighed for avancement ud
ove dillingen som kontorfuldmaagtig.

For sa vidt angédr den fornaevnte gruppe af
revisorer bemagkes, at denne hidtil i det vee
sentligste har vaaet rekrutteret ved anssdtelse
af personadle, der har gennemgdet en teoretisk
specialuddannelse i regnskabsvassen og revision
uden for skatteadministrationen. Efter opret-
telsen & Danmarks Forvaltningshgjskole er der
imidlertid nu tilvejebragt mulighed for opryk-
ning af kontorpersonale til sillingen som revi-
sor, sifremt den pégaddende har gennemgdet
det p4 Danmarks Forvaltningshgjskole etable-
rede videregdende skattekursus og bestaet den
dertil hgrende eksamen.

Det akademiske personae vil gennem ud-
dannelsen pa universitetet have erhvervet en
bred juridisk eler gkonomisk viden og indsigt,
som e a betydning for udevelsen af funktio-
nerne i skatteadministrationen. Det akademiske
personde har derimod hidtil sivel pa universi-
tetet som senere kun i begramset omfang haft
mulighed for a deltage i en teoretisk undervis-
ning, der sigter specidlt pad opgaverne inden for
skatteadministrationen. En del af det akademisk
uddannede personale vil i forbindelse med stu-
diet pd universitetet have gennemgdet en vis
specialuddannel se gennem de der oprettede kur-
s i regnskabdazre og skatteret. Kurset i regn-
skabdage omfatter 60 timers elementagr under-
visning og er obligatorisk for de studerende
ved det statsvidenskabelige og det gkonomiske
fakultet. Undervisningen i skatteret straskker
Sg over ca. 40 timer, og deltagelse i dette kur-
us er i det veesentligste frivillig. For nyansatte
sekretager og persondet i de hgjere tjeneste-
mandsstillinger er der pa Danmarks Forvalt-
ningshgjskole oprettet en rakke efteruddannel-
seskurser, der tilsigter en indfering i forvaltnin-
gens funktioner og en dyberegdende undervis-
ning i forskelige administrative emner, her-
under ledelsesproblemer (jfr. bilag 2). Disse
kurser, der ogsd sté&r &bne for det akademiske
personde i satens ligningssektor, er & amen
karakter. Forskellige faglige organisationer s&
som Danmarks Juristforbund og Danske gko-
nomers Forening m.fl. har desuden i de senere
ar gennem kursusvirksomhed sagt etableret en
efteruddannelse for sne medlemmer med en
gennemgang af specielle emner, men det akade-
miske personales videregdende skatte- og revi-
sonsmassige uddannelse bygger dog farst og
fremmest pa den praktiske erfaring, som er
erhvervet ved det daglige arbgide i forvatnin-
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gen og ved selvstudium. Af betydning for per-
sondet ska i denne forbindelse neevnes den
instruktionsvirksomhed, som udeves a statens
ligningsdirektorat gennem afholdelse & arlige
meder med medlemmerne o skatterddene m.v.
samt med amtsligningsinspektarerne. Ved disse
mgder, hvori personalet i et vis omfang del-
tager, foretages en gennemgang af aktuelle
spargsmd inden for skatteforvaltningen, lige-
som der gives information om nye retsforskrif-
ter og andringer i den administrative praksis.
Endvidere skal nsa/nes betydningen & udsen-
dedsen & publikationerne: Meddelelser fra
Skattedepartementet samt Meddelelser fra Sta-
tens Ligningsdirektorat og Ligningsradet. Disse
publikationer indeholder en Igbende orientering
om de vigtigste skattelove samt afgerelser og
anvisninger & principiel betydning.
Vedregrende de i skatteforvaltningen ansatte
statsautoriserede revisorer og evrige revisons
uddannede bemaakes, at der g heller for denne
dd o personalet er tilrettelagt nogen skatte-
messg  efteruddannelse. Om  uddannelsen il
statsautoriseret revisor og H.D.-praven i regn-
skabsveesen henvises til betamnkningens bilag 3.
For kontorgruppens vedkommende har kon-
torlaglingene gennem undervisningen pa han-
ddskolerne  til  handelsmedhjadpereksamen
modtaget en amen grundliagggende uddannelse
i kontorfagene. Denne undervisning er imidler-
tid i hgjere grad tilrettelagt med henblik pa det
private erhvervdiv end pa forholdene i den of-
fentlige administration, og undervisningen er
kun obligatorisk for de egentlige kontorlea-
linge, idet statens elevaspiranter til tjeneste-
mandsstillinger ikke er omfattet af laglingelo-
vens bestemmelser og den foreskrevne handels-
medhjadperuddannelse. En naamere systema
tisk grundlagggende undervisning eler instruk-
tion for skattepersonalet i kontorgruppen med
henblik pa ligningsopgaverne har hidtil ikke
vaget etableret, men de pageddende har Iglig-
hedsvis og pa frivilligt grundlag kunnet fage
kurser i forskellige specider. Heraf kan naevnes
de oprindelig a finansministeriet nu af Dan-
marks Forvaltningshgjskole afholdte regnskabs-
kurser, der i evrigt ogsa star dbne for det aka
demiske personale, og hvor der pd begynder-
kurserne undervises i elementssr bogfering og
pa de videregdende i statens regnskabsvassen.
Endvidere kan neavnes, at der pa Danmarks For-
vatningshgjskole er etableret kurser med a-
ment indhold for statens assistentpersonale.
Denne undervisning omfatter fag som stats- og
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forvaltningsret, borgerlig ret, statistik og natio-
nalgkonomi, tjenestemands- og funktionaaret,
koncept- og referatskrivning m.m.

Medens der slledes ikke hidtil har foreligget
en grundlamggende teoretisk skatteuddannelse
for kontorgruppen i statens skatteforvaltning,
e der ved oprettelsen af Danmarks Forvalt-
ningshgjskole tilvejebragt mulighed for en hgj-
ere skattemaessig efteruddannelse for dette per-
sonale, (jfr. bilag 2). Disse kurser, der er fad-
les for persondet i den statdige og kommunale
skattesektor, omfatter en undervisning pa ca
360 timer med hovedveagten pa fagene skatte-
lovgivning og revison. Gennem undervisningen
tilsigter man at give kursisterne en sidan ud-
dannelse, a de selvstaandigt kan varetage kvali-
ficerede opgaver inden for skatteomradet sog-
lig ligningsarbejdet. Kurserne strakker sg over
2 & med en ugentlig undervisningsdag og &-
duttes med et tre ugers opholdskursus og eksa-
men. Det er en forudsagning for a kunne del-
tage i undervisningen, at den pagaddende har
nogle &s praktisk erfaring fra skatteadmini-
strationen og har bestdet den statskontrollerede
hgjere fagprove i regnskabdage. Der er hidtil
hvert & blevet pdbegyndt et skattekursus af
denne art ved Forvaltningshgjskolen i Kgben-
havn og et i Jylland (henholdsvis Alborg og
Kolding). | efterdret 1969 er pabegyndt to skat-
tekurser i Kgbenhavn, og Kkursusaktiviteten i
provinsen pétamnkes ligeledes foreget. Det ska
bemagkes, at de videregdende skattekurser, som
afholdes af Danmarks Forvatningshgjskole, er
af nyere dato, og at statens skattepersonale hid-
til kun i beskedent omfang har fulgt denne un-
dervisning.

b. Katteradene

De administrative opgaver i skatteradene har
tidligere alene vaget varetaget af skatterddenes
medlemmer med eventuel bistand af 1-2 faste
kontorfunktionagrer. Som fage a det foregede
arbeide har der imidlertid over en arrackke fun-
det en udvikling sted, hvorefter skattepersonal et
i en nagliggende centralkommune efter naame-
re overenskomst har ydet skatterddene sekreta
riatshistand. Denne udvikling er i de senere &
blevet forsteaket, siledes at der nu er oprettet
sekretariatsordninger a denne art for i at 44
skatterad. Under udvalgets arbegide er der end-
videre ved lov nr. 204 & 3. juni 1967 om amts-
skatterdd og amtsskatteinspektorater donet ad-
gang for finansministeren til a bestemme, at et
amtsskatteinspektorat skal virke som sekretariat
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for et dler flere skatterdd, og p& denne bag-
grund er der for 17 skatterdd oprettet sekre-
tariatsordninger med bistand fra e amtdig-
ningsinspektorat eller en amtstue. Den nye
amtsskatterddslov m& formentlig tages som et
udtryk for, at lovgivningsmagten finder det
anskeligt, at skatteradene over alt har udviklet
sekretariater, og antallet af skatterad med sekre-
tariatsordninger med enten satdig dler kom-
munalt personade ma slledes forventes foreget
i de kommende &.

c. Antstuerne

Medens amtstuerne hidtil hovedsagelig har
virket som oppebgrselsmyndighed med visse
skatteberegningsopgaver er der ved fornsevnte
lov nr. 204 & 3. juni 1967 om amtsskatterad
og amtsskatteinspektorater tilvejebragt mulighed
for at inddrage amtstuerne og deres personale i
det egentlige skatteligningsarbejde. Under hen-
gyn til den tilbagegang, der har fundet sted i
amtstuernes opgaver, er det tanken at sammen-
dutte de nuvegende amtstuer og amtdignings-
inspektorater, efterhanden som der ved embeds-
ledighed sker forflyttelse eler pd anden made
tilvgiebringes mulighed herfor. En sidan sam-
menglutning har allerede fundet sted i ét tilfadde
ved oprettelsen & amtsskatteinspektoratet for
Sorg amt, og af amtstuernes personale er indtil
dato 55 hlevet overflyttet til fremtidig tjeneste
ved et amtdigningsinspektorat.

Amtstuerne har hidtil udgjort en selvstandig
etat. Personalet til amtstuernes embedsklasser
rekrutteres ved ansdtelse af elever i henhold
til de i tjenestemanddoven herom fastsatte reg-
ler, jfr. bestemmelsen i § 5 i den tidligere tjene-
stemandslov nr. 154 &f 7. juni 1958 og Ignnings-
og klassificeringdovens § 30, stk. 5—6 Som et
led i uddannelsen har eleven hidtil gennemgaet
en naamere fastlagt, obligatorisk etatsuddan-
nelse, der omfatter 200 timer teoretisk undervis-
ning og afduttedes med en fagprave, jfr. bilag 4,
hvor der nagmere er redegjort for indholdet af
denne undervisning og de gvrige uddannelses-
ordninger inden for en rakke etater. Efter be-
stéet fagpreve og yderligere 2 ars praktisk tje-
neste som medhjadper ansadtes den pageddende
i dillingen som assstent med mulighed for
avancement til etatens hgiete embeder. De
overordnede arbedsfunktioner i amtstuerne
varetages i det vesentligte af sdledes uddan-
net etatspersonale. Det akademisk uddannede
personale i amtstuerne udger en tilsvarende
mindre del end i skatteforvaltningen, og det



akademiske idag er begramset til dillingerne
som amtsforvalter. Kun en del af amtsforvalter-
stillingerne er i avrigt beklaadt med akademisk
uddannet personale.

| forbindelse med gennemfarelsen af for-
nea/nte lov nr. 204 & 3. juni 1967 om amts-
skatterdd og amtsskatteinspektorater har der
fundet en andring sted af uddannelsesordnin-
gen for amtstueetatens personale. De nyansatte
elever har siden 1967 med henblik p& opgaver-
ne i de kommende amtsskatteinspektorater fulgt
en tredrig grunduddannelse, der i det vessent-
ligste er opbygget efter de retningdinier, som er
angivet i det af narveaende udvalg den 14. juli
1967 til finansministeren fremsatte fordag til
en grunduddannelse for statens skattepersonale.
Efter grunduddannelsen og nogle &s praktisk
arbgide er det tanken, at personaet ska fdge
den videregdende skatteuddannelse, som senere
fedtlamgges pd grundlag af naavewende udvalgs
betaankning.

Det ska endvidere nsevnes, at der for det
tidiigere uddannede personale ved amtstuerne
som en overgangsordning har vaget afholdt en
rackke omskolingskurser med henblik pa& per-
sonalets overfarelse til ligningsarbejdet. Disse
kurser, hvortil der har veaet dbnet adgang og-
sA for ligningsdirektoratets og amtd igningsin-
spektoraternes personale, har veaet tilrettelagt
som opholdskurser afbrudt af praktisk arbejde
i det amtdigningsinspektorat, hvortil den paged-
dende skulle overflyttes. Yderligere kurser af
denne art forventes afholdt endnu i en periode
fremover. For personale, der har gennemgdet
ovennaevnte omskolingskurser, er etableret en
videreuddannelse - opholdskurser af sammen-
lagt 10 ugers varighed - & tilsvarende omfang
som forvatningshgjskolens skattekurser. To &
dise kurser, omfattende ca. 40 personer, for-
ventes afduttet i fordret 1970, og to yderligere
kurser vil blive pabegyndt i november, decem-
ber 1969.

2. Den kommunale ligningssektor

| de starre kommuner er de administrative
funktioner ssavanligvis opdelt efter fagomré
der, og de skattemassige opgaver vil vage hen-
lagt til kommunens skatteforvaltning og vare-
tages o et personale, der normalt kun er be-
skadtiget i denne forvaltningsgren. | en rakke
mindre kommuner foreligger der ikke en til-
svarende differentiering, og de skattemeessige
opgaver varetages her i sterre dler mindre
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grad of personale, som ogsd er beskadtiget i
andre omrader af den kommunae forvaltning.

Bortset fra Kagbenhavn og Frederiksberg
samt omegnskommunerne i hovedstadsomradet
e der kun i mindre omfang ansat akademisk
uddannet personale i den kommunale skatte-
administration. Rekrutteringen af kommuner-
nes personae finder bl.a. sted gennem ansad-
telse of elever til oplaaing og uddannelse i
kommunen. Personalet vil dog ikke mindst i de
starre  kommuner ofte forinden ansadtelsen
have gennemgéet en kontor- eler handelsmass-
9¢g uddannelse i det private erhverv, og navn-
lig inden for ligningssektoren har der i de se-
nere & vaget en udvikling i gang i retning af
at anszte personale, der har bestdet diplom-
proven i regnskabsvassen eller lignende eksa
men. Det kommunale personale har i evrigt
mulighed for a avancere til kommunernes
hgieste administrative stillinger.

De administrative opgaver i skatteforvaltnin-
gen varetages i et vist omfang af personale, der
har gennemgaet en teoretisk og praktisk uddan-
nelse i forbindelse med tjenesten. Den teoreti-
ske uddannelse inden for kommunerne pabe-
gyndes med undervisningen af kommunernes
dever pd handelsskolerne til handelsmedhjad-
pereksamen, (jfr. bilag 1). Kommunernes per-
sonde er omfattet af laalingelovens bestem-
melser, og de kommunale dever, der ved an-
satelsen er under 18 &, er pligtige til at gen-
nemgd handelsmedhjad peruddannelsen.  Perso-
nalet i Kgbenhavns og Frederiksberg kommu-
ner har tidligere i stedet for undervisningen til
handelsmedhjadpereksamen  skullet  gennemga
en salig kommunal elevuddannelse, der var til-
rettelagt af de pagaddende kommuner, for Ke-
benhavns vedkommende Magistratskolens 1.
del, men fra 1968 har de pageddende dever og
kontorlaglinge fulgt den aminddige under-
visning til handelsmedhjadpereksamen. Han-
delsmedhjadperundervisningen e seadvanligvis
ikke tilrettelagt med det kommunalt-administra-
tive arbgide for gie, men ved en enkelt han-
delsskole (Forsteadernes Handelsskole) har der
fundet en udbygning sted, sdledes at uddannel-
sen e suppleret for de kommunalt ansatte ele-
ver med 80 timers undervisning i kommunal-
kundskab (jfr. bilag 1). | denne forbindelse kan
i avrigt neevnes de saalige introduktionskurser,
som afholdes af Kgbenhavns kommune, For-
skolen, hvor der ved tiltraadelsen gives det ny-
ansatte personale en orienterende undervisning
inden for arbejdsomrédet. Undervisningen om-



fatter for personalet i skattedirektoratet 40 un-
dervisningstimer fordelt over 5 dage. Der un-
dervises bl.a. i fag vedrarende personalebestem-
melser, skattevaesenets organisation, lignings-
arbejdet og rodeforvatning m.v.

Efter nogle &s praktisk arbejde pa tjeneste-
stedet har det kommunalt ansatte personde
bortset fra Kgbenhavn og Frederiksberg mulig-
hed for a ddtage i de & Dansk Kommunal-
kursus etablerede kurser (jfr. bilag 5). Disse
kurser afholdes pd en raskke undervisningscen-
tre fordelt over landet. Deltagelse i undervis-
ningen e frivillig, men bestdet eksamen fra
Dansk Kommunalkursus medferer sasvanligvis
automatisk oprykning i overassistenttilling, s&
fremt den pageddende har gennemgdet en kom-
muna  elevuddannelse.  Undervisningen pa
Dansk Kommunalkursus, der er fadles for hele
kommunens assistentlinie, tilsigter at give den
pagaddende en supplerende almen uddannelse i
kommunaltadministrativt arbgjde. Uddannelsen
er 2-&ig med en ugentlig undervisningsdag og
omfatter i alt 320 timers undervisning i fag s&
som offentlig forvaltning, kommunal gkonomi,
borgerlig ret, skatte- og socialovgivning m.v.
Undervisningen p& Dansk Kommunalkursus
danner afdutningen pd den amene teoretiske
grunduddannelse for kommunernes assistent-
personale bortset fra Kgbenhavn og Frederiks-
berg.

| Kgbenhavns kommune bestdr den til Dansk
Kommunalkursus svarende undervisning i Ma-
gistratskolens 2. del, der omfatter fag sdsom
kommunens forfatning, personaleforhold, kom-
munens gkonomi samt sprog. Undervisningen
straskker 59 over 366 timer og er fordelt over
en 2-&ig periode. Indholdet og omfanget af
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undervisningen pd Magistratskolens 2. dd er
for tiden optaget til revison.

P& Frederiksberg er den kommunale grund-
uddannelse opbygget efter lignende retnings-
linier som i Kgbenhavn.

Den videregdende efteruddannelse i specia-
fag for personalet i kommunerne bortset fra
Kgbenhavn finder i amindelighed sted p& Dan-
marks Forvatningshgjskole, hvor der som tid-
ligere neant er oprettet videregdende skatte-
kurser pa 360 timer fadles for statens og kom-
munernes skattepersonale. Om denne undervis-
ning kan i det hele henvises til bemaakningerne
p. 12-13 jfr. bilag 2. Det skd blot her nsavnes,
a det ikke er nogen betingelse for optagelse
pd Danmarks Forvaltningshgjskole, at den p&
geddende har gennemgdet Dansk Kommunal-
kursus, men en sidan dler lignende forudgé
ende uddannelse anses for gnskeig.

| Keabenhavns kommune er den videreg&
ende uddannelse af assistentpersonalet henlagt
til de af kommunen etablerede fagkurser, Fag-
skolen, hvor der undervises i fag specielt ved-
rerende administrationen i de enkelte forvalt-
ningsgrene. For skattedirektoratets vedkom-
mende omfatter det pdgaddende kursus for ti-
den en undervisning i skatteret pd 150 timer og
i rodeforvaltning 150 timer. Denne kursus-
virksomhed forventes udvidet fremover. Fag-
skolen er principiel tvungen, og bestdet eksa
men e f.eks. en betingelse for ansadtelse som
pantefoged. Ud over foranstdende faste under-
visning afholder direktoratet for Kgbenhavns
skattevassen derhos Igjlighedsvis efteruddannel-
seskurser for det akademisk uddannede perso-
nale og assistentpersonalet.



KAPITEL 111

Skattepersonalets uddannelse i fremmede lande

Udvalget har anset det for naturligt at fore-
tage en undersggelse o skattepersonaets ud-
dannelse i andre lande. Det vil imidlertid ofte
vage vanskeligt umiddelbart a sammenligne
udenlandske og danske forhold. Opbygningen
af skatteforvaltningen i de enkelte stater fager
ikke de samme retningslinier, og arbedsopga
verne og personalets forudgdende uddannelse
kan vaae forskellige. Spgrgsméet om starrel-
sen o skattepersonalet og dets rekruttering
samt landets udstraskning og muligheden for at
fremskaffe de nedvendige lagerkradter kan
endvidere have afgerende indflydese pa tilret-
telaggelsen a undervisningen. Udvalget har
derfor begramset sine undersggelser til at om-
fatte uddannelsesforholdene for skattepersona-
let i de nsamest omliggende lande, og man
har herved kunnet stette Sg til de oplysninger,
som det norske skattevaesen har indhentet il
brug ved den i Norge nu planlagte udbygning
af den norske skatteuddannelse.

Norge

Organisationen &  ligningskontorerne,  der
bistdr de folkevagte navn med udferdsen &
ligningsarbejdet, har tidligere vaaet overladt de
enkelte kommuner. Pr. 1. januar 1965 har sta
ten imidlertid overtaget administrationen af
samtlige ligningss og folkeregisterkontorer i
Norge bortset fra Odo ligningskontor og folke-
register, og spergsmdet om en styrkelse af ud-
dannelsen for skattepersonalet er i forbindelse
hermed gjort til genstand for overvejelser i et
a direktgren for skatteveessenet nedsat oplee
ringsudvalg. En mindre del af det norske skat-
tepersonale vil have gennemgdet en universitets-
uddannelse, ligesom der i skatteforvaltningen er
ansat personale med regnskabs- og revisons
messg uddannelse. Hovedparten af personalet
udgeres dog af en gruppe svarende til assistent-
og kontorpersonalet her i landet. Det nedsatte

udvalg fandt, a navnlig uddannelsen for den
del a personalet, der er beskadtiget med sags
behandling, métte udbygges og dtillede fordag
om, at der for dette personale etableredes en
skattemaessig  uddannelsesordning, der forven-
tedes at strakke Sg over 5 ar. | overensstem-
melse med dette fordag er en sddan uddannelse
planlagt gennemfert fra efterdret 1970. Uddan-
nelsen har til formdl at kvalificere personalet
til a udfare alle ssavanlige former for sagshe-
handling ved et lignings- og folkeregisterkontor.
Det er en betingelse for ansadtelse, at den p&
gaddende er fyldt 20 &, og ddtagelse i under-
visningen forudssdter, at kursisten forud har
afduttet en reaskoleuddannelse dler lignende
uddannelse samt gennemgéet et bogholderikur-
sus. Uddannelsen pdbegyndes med 1 &rs prak-
tisk arbejde efter en nsamere angiven plan ved
et ligningskontor, hvorefter der indkaldes til et
kursus pa ca. 24 uger omfattende i at 690 ti-
mers undervisning. Dette kursus (teoretisk kur-
sus 1. del) er obligatorisk, og der undervisesi fag
sdsom forvaltningskundskab og etatdage, den
personlige skattepligt, formue og gedd, brutto-
indtesgt, indtasgtsfradrag, ligning af asmtefadler
m.v. samt kontorteknik og rationalisering og
behandling af publikum. Kurset afduttes med
eksamen. Efter bestdet eksamen forrettes der
praktisk tjeneste i yderligere 2 & ved et lig-
ningskontor, hvorunder den pageddende gen-
nemgdr et videregdende brevkursus i bogfe-
ring. Der finder herefter indkddelse sted of
personalet til et afduttende kursus pd ca. 34
uger omfattende en undervisning pa 800 timer
(teoretisk kursus 2. del). Dette kursus er ikke
obligatorisk for de ansatte. Der gives her en
uddybning af de tidligere fag fra det teoretiske
kursus 1. del, ligesom der undervises i en rek-
ke yderligere fag inden for det skatteretlige og
det privatretlige omréde. Ogsa dette kursus a-
duttes med eksamen.

Herudover er der planlagt omskolingskurser
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for det tidligere uddannede skattepersonale
samt introduktionskurser for de nyansatte, lige-
som der vil blive tilrettelagt efteruddannelses-
kurser og lederkurser m.v.

Sverige

| Sverige er tilsynet med den lokale skatte-
ligning henlagt til de respektive lansstyrelser,
hvor skatteforvaltningen udger en saalig afde
ling. Inden for lansstyrelserne er der etableret
undervisning for personalet med henblik pa de
foreliggende arbejdsopgaver. Denne undervis-
ning forestds af Lansstyrelsernas Utbildnings-
ndmnd. Efter det oplyste er der for tjeneste-
mend, der er bekedtiget med skatteforvalt-
ningsopgaver, etableret felgende Kkurser:

Kursus for skattetjenestemaand med juridisk
uddannel se.

Kursus for skattetjenestemaand med  den
svenske handelshgjskoleuddannelse  (civil-
gkonomer).

Kursus for chefspersonalet.

Kursus for landskandister.

Kursus for taxeringshitrade.

Kursus for exekutionsbitréde.

De to sSdstnaevnte kurser afholdes i de en-
kelte 18n, medens de gvrige afholdes i Stock-
holm.

Kurset for det ansatte personde med juri-
disk uddannelse omfatter fag sdsom aktievur-
dering, bogfering, folkeregisterlovgivningen,
ligningsforordningen, — oppebgersel sforordningen.
skattelovgivning, jordbrugeres forhold m.v.

Kurset for civilgkonomer omfatter bortset
fra bogfering i det veesentlige samme fag som
kurset for det juridisk uddannede personale,
men med stgrre vemgt lagt pa undervisningen
inden for det juridiske omréde. De i skattefor-
vatningen ansatte civilgkonomer udferer bl.a
revisionsopgaver.

Vedrarende landskandisterne kan oplyses, at
uddannelsen for denne personalegruppe strak-
ker sig over 3 &. Det er en forudsaning for
ansatelse som landskandist, at den pdgadden-
de forud har bestdet studentereksamen fra han-
delsgymnasium dler amindeligt gymnasium
eler realeksamen og handelsuddannelse. Lands-
kandisterne udfarer dle arter a arbede. | det
forste anscatelsesdr sadtes den pagaddende il
praktisk tjeneste og indkades derefter i det 2.
anstelsesdr til et 3 maneders dment kursus,
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hvor der bl.a undenises i civilret, statskund-
skab, samfunddage, amen forvatningsret,
strafferet og proces, datistik, bogfering m.v. |
det 3. tjenestedr gen imgdr landskandisten et
specialkursus pd 3% maned. Dette kursus om-
fatter bl.a. undervising i skattelovgivning, un-
dersggelses- og revisionsteknik, ligningdovgiv-
ning, oppebarselsovgivning m.v. samt arbgds
ledelse og kontororganisation.

Kurserne for det »bitréde« personae sigter
pa en oplaging a kontorfunktionagrerne til let-
tere sagshehandlingsarbejde.

Holland

Under den hollandske skatteforvaltning er
henlagt ligningen og opkraavningen af samtlige
statsskatter og afgifter, herunder told samt visse
yderligere opgaver af fiscd karakter. Det be-
maakes, a den kommunale beskatning efter
det oplyste er af mindre betydning.

Den centrale leddse af skatteforvaltningen
forestds o to generaldirektorater, hvoraf det
ene virker som lovafdeling. De regionale skatte-
myndigheder udgeres af 8 direktorater fordelt
over landet, hvortil er henfert 138 lokae in-
spektorater. Under den centrale leddse er end-
videre etableret en savstaandig afdeling til vare-
tagelse o de revisonsmessige opgaver, som
forestds af forvaltningen.

Uddannelsen af personalet er meget omfat-
tende og steakt specialiseret. | det fagende
skal redegaeres for nogle a de foreliggende ud-
dannel sesordninger.

Ved universitetet i Leyden er der oprettet en
salig studieretning med henblik p& en special-
uddannelse af skattevaesenets personae til de
ledende dtillinger inden for skatteforvaltningen.
Personalet, der sager dette studium, er ansat |
skatteadministrationen direkte fra de hgjere
skoler normalt pa grundlag & en studenter-
eksamen og har forpligtet dg til a gennemga
den omhandlede universitetsuddannelse, der
straskker §g over 5 &. | de to farste & of ud-
dannelsen felger den pagaddende studierne ved
det retsvidenskabelige fakultet, og herefter gi-
ves der i de falgende tre & en undervisning,
der sgter specidt pd de tjendtlige opgaver i
skatteforvaltningen. Efter den teoretiske ud-
dannelse og nogle &s praktisk arbejde i for-
valtningen rykker den pageddende op i illin-
gen som inspekter og tildeles successivt opga
ver af mere kvdificeret og ledende art. Inspek-
tererne indgdr i det aminddige avancement



til lederdtillingerne i svel den lokale som den
regionale og centrale del a skatteforvalt-
ningen.

For det ovrige personale er der tilrettelagt
en systematisk uddannelse i flere trin. Den ny-
ansatte fager umiddelbart efter tiltreadelsen et
introduktionskursus og har i forbindelse med
st arbgide pa tjenestestedet adgang til fortsat
teoretisk undervisning. Denne uddannelse gives
pa dag- og aftenkurser, der omfatter U/2 times
undervisning pr. uge i de farste 3% & i tjene-
sten. Efter 5% &rs tjeneste vil eventuelt egne-
de, der har gennemgaet de naa/nte kurser, kun-
ne pabegynde en uddannelse til sagsbehandler.
Uddannelsen, der strackker sig over 2 & med
i at 465 timers undervisning, er henlagt til en
salig skole i Arnhem. Som fadge & de korte
afstande i Holland er undervisningen tilrettelagt
Sdedes, at den pdgeddende samtidig kan for-
rette tjeneste i skatteforvaltningen. To af ugens
dage vil der f.eks. vaae undervisning pa sko-
len, hvorefter den pageddende har to dages
praksis, en dag til hjemmearbgde og en dag
fri pr. uge. Undervisningen omfatter fag sdsom
skatteret, retsaae, bogholderi, gennemgang &f
regler vedrgrende ligning m.v.

Avancement inden for skatteforvaltningens
forskellige sektorer vil samdvanligvis vaae gjort
betinget &, at den pdgaddende har gennemfert
de kurser, som métte vage tilrettelagt pa de
enkelte trin for personalet.

Endelig skal naavnes, at der pa den omhand-
lede etatsskole i Arnhem er oprettet saalige
kurser for uddannelse & visse skatterevisorer
(adjunct-accountant 1. kl.). Disse kurser er eta
bleret i forbindelse med den uddannelse, der
gives de studerende til statsaut. revisor, sdedes
a en dd af fagene og undervisningen er fadles.
Kurserne dtrackker sg over 3-4 & og er til-
rettelagt efter samme retningdinier, som kur-
serne til uddannelse af salgsbehandlere.

Vest-Tyskland

| Vest-Tyskland er ligningen og de evrige
opgaver inden for skatteadministrationen hen-
lagt til de enkelte delstater ogsa for sA vidt
angdr de skatter, som tilfalder forbundsrepu-
blikken. Bortset fra undervisningen for de hgj-
ere tjenestemand varetages uddannelsen for
skattepersonalet af de enkelte stater, der soat-
vanligvis vil have oprettet egne uddannelses-
centre. Der e dog a forbundsrepublikken
fastsat fedles regler for skatteuddannelsen, og
der fares tilsyn med denne gennem et & for-
bundsrepublikken nedsat koordineringsudvalg.

De mere kvdificerede arbejdsopgaver med
sagsbehandling, gennemgang af regnskabsma-
teridle m.v. udfgres af personale med forudgd
ende studentereksamen. Dette personale udger
den sterste gruppe i skatteforvatningen. Op-
lagingen strakker g over 3 & og omfatter 1
ugentlig undervisningsdag i 27 maneder samt
3 méneders skolegang i begyndelsen og 6 ma
neders skolegang i dutningen af uddannelses-
perioden.

Uddannelsen for de hgere tjenestemaand
(hdherer Dienst) varetages a forbundsrepu-
blikken bl.a. gennem kurser pa Bundesfinans-
akademiet. Denne uddannelse, der bygger pa
en universitetsuddannelse dler lignende hgjere
eksamen, straskker Sg over 18 maneder og om-
fatter et tre maneders teoretisk kursus, hvor
der undervises i 375 timer, heraf 165 i regn-
skabsvaesen, 150 timer i beskatning samt 60
timer i andre fag. Under det praktiske arbgjde
pa tienestestedet i de resterende 15 méneder
af uddannelsesperioden forudsadtes der afholdt
studiegrupper. Hovedparten a personaet in-
den for hoherer Dienst vil forud for ansedtel-
sen have gennemgaet en juridisk uddannelse.



KAPITEL IV

Udvalgets fordag til en grunduddannelse for statens skattepersonale

1. Udvalgets overvejelser og forslag til en
elevuddannelse

Der har i udvalget veget enighed om, at ud-
dannelsen for dtatens skattepersonale saaligt
ma tage sigte pa de opgaver, der efter den
igangvaaende sammenlagning & amtdignings-
inspektoraterne og amtstuerne varetages a de
nye amtsskatteinspektorater. Som fadge a ad-
ministrative andringer og indfarelse a arbejds
besparende foranstaltninger ma det forventes,
a amtstuernes tidligere opgaver kun vil udgere
en mindre del a arbejdet i de kommende amts-
skatteinspektorater, og udvalget har derfor
ment, at hovedvagten i den fremtidige uddan-
nelse for personalet ma lagyges pa ligningsop-
gaverne.

Amtstuernes embedsklasser har hidtil hoved-
sagelig veaet rekrutteret ved anssdtelse af de
ver, og denne ansadtelsesform ma ogsd antages
a blive fremherskende i amtsskatteinspektora
terne ved rekruttering af personale til assistent-
gruppen. Udvalget har forudsat, at der ikke
ved sammendutningen a amtdigningsinspek-
toraterne og amtstuerne finder en udvidese
sed o det samlede personde inden for statens
lokale skatteforvaltning, og man har regnet
med, at storstedelen af personaet vil blive re-
krutteret gennem ansadtelse af elever. Nar pla
nerne om sammendutningen e gennemfart,
vil denne personalegruppe antagelig kunne sup-
pleres ved en eevtilgang pd ca. 20 aligt, dog
a der i en overgangsperiode ma paregnes en
ekstraordinaa tilgang af eever.

Det er karakteristisk for uddannelsen inden
for civiletaterne, a den pageddende efter en
obligatorisk elevuddannelse, der afduttes med
en fagpreve, forretter praktisk arbejde pa tjie-
nestestedet i nogle & og derefter indkaldes til
et videregdende assistentkursus. Udvalget er af
den opfattelse, at en tilsvarende uddannelses-
ordning ogsA ma anses for velegnet til oplee
ring af skatteveesenets personale.

16

Udvalget har ngie overveiet, hvorvidt det vil
vage hendgtsmassigt i almindelighed at antage
kontorlaalinge og pa et senere tidspunkt efter
legretidens udigb give de pagaddende en skatte-
massg specialuddannelse. Det er udvalgets op-
fattelse, at den amindelige laglingeuddannelse
indeholder elementer, der er vaadifulde for ar-
beidet i skatteadministrationen. Imidlertid kan
udvalget ikke anbefale en sidan ordning, idet
man finder det mest formadjenligt at rekrut-
tere og uddanne personalet straks med henblik
pa de opgaver, som ska lgses af skatteadmi-
nistrationen.  Ligningsmyndighedernes arbejde
er af ganske saregen karakter. PA den ene side
forudssdtes et kendskab til samtlige drifts og
erhvervsformer og pa den anden side kendskab
til skatteretsdisciplinen, der efterhdnden er et
af de sterste specialomrader. Dertil kommer, at
store dele af familiee og arveret, obligations
retten og gendomsretten m.v. har betydning
for skattemyndighedernes arbejde. Endvidere
har man lagt vamt pd a der i den salige
skatteuddannelse vil kunne indgd oplaging i
aminddig kontorpraksis og amendannende
feg.
Udvalget har veaet opmaaksom pd, at der
inden for skatteadministrationen er opgaver,
som naturligt kan begrunde antagelse af kon-
torlaglinge ved siden & assistentelever, og ud-
vaget har i sine overvgelser lagt vamt pa, a
en eventuel undervisning tilrettelaagges sdledes,
at den bliver dben for personer, der farst métte
vadge laglingeuddannelsen og derefter gnske at
deltage i den saalige skatteuddannelse.

2. Omfanget og indholdet af elev-
uddannelsen
Udvalget har st det som sit hovedformd at
udarbgide en uddannelsesplan, der tilsigter at
give deven e solidt grundlag for det frem-
tidige virke i skattevessenets tjeneste i form af
en praktisk og teoretisk indfaring i arbejdsop-



gaverne samt en amindelig samfundsoriente-
ring.

P& baggrund af den teoretiske undervisning,
der gives kontorlaalingene pa handelsskolerne
og uddannelsen a elever inden for civiletater-
ne, har udvalget ment, at man til den teoreti-
ske undervisning passende kan afsadte ca. 800
undervisningstimer, og foreddr, at undervisnin-
gen opdeles pa de tre elevar.

1. ar:

| det ferste & ma det vage en vaesentlig op-
gave a formidle overgangen fra skole til er-
hverv og indfere deven i amtsskatteinspektora-
tets daglige arbejde.

Teoretisk ma uddannelsen ferst og frem-
mest omfatte de amindelige kontorfaadighe-
der: Maskinskrivning, maskinregning og kon-
torpraksis.

Hertil har menansaa ... ... 80-120 timer
Da kritikken & sdvangivelser for-
udsadter et indgdende kendskab til
bogholderi og regnskabsveesen, og
da en rakke & de funktioner, der
ska leses pa tienetestederne o
hensyn til daens regnskabsveesen
ligdedes forudssdter kendskab til
bogholderi, har man ment, & de
ven KA tidligt som muligt m& ud-
dannes i bogholderi og regnskabs-
vasen og bestd den statskontrol-
lerede hgjere fagpreve i regnskabs

lage.
Dertil medgdr .. ca 180 timer
I | ca 300 timer

2. ar:

Til 2. &s undervisning har man henlagt al-
mindelig orienterende fag og en mere amin-
delig gennemgang a de enkelte skatte- og d-
giftdove. Udvalget har ikke ment a kunne
foretage en endeig timefordeling for de en-
kelte fag. De nedenfor anferte timer er derfor
ansldede.

Samfundskundskab, samfundsako-
nomi og samfundsbeskrivelse (Stati-
qik) specidt i relaion til den of-
fentlige sektor. .. ... ... ca 50 timer

Skattevasenets organisation, finans
love, satsregnskab, herunder dats
bogholderi og tjenetemandset .. ca 50 timer
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Personlige skatter til stat, kom-
mune og kirke ... ... ca 50 timer

Andre skater og dgifter herunder
gendomsskatter, mervagdiafgift og
punktskatter, sempdafgift, gave-

dgftm.v. .. ca 50 timer

Borgerligret ... ... .. ... ... .. ca 50 timer

I | ca 250 timer
3. ar:

Efter 2. &rs kursus vil deven i admindelig-
hed have opnaet starre modenhed og vil kunne
overgd til praktisk arbeide med ligningsopga:
ver. Inden udigbet o 3. devdr indkaldes den
pégaddende til et kursus, som tager specie
sigte pd skatteligningen. | dette kursus under-
vises i falgende fag:

Satdovgiving ... ca. 100 timer
Revison ... ... ... ... ... . ... ca 60 timer
Forhandlingsteknik og kundebetje-

nNing . ... ... ca. 20 timer

Skatdigningenstilrettelaaggel se her-
under organisation & arbejdet, EDB
0g dementag Satistik, koncept- og
referatskrivning .. ca. 70 timer

2. og 3. &s kursus afduttes med en eksa-
men. Det bgr vage en betingelse for videre
avancement, a den pagaddende bestér disse
eksaminer.

Herudover bar eeven alerede efter ca 1/s
ars forlgb fra antagelsen underkastes en preve
(dlevproven) til bedgmmelse &, om han er
egnet til tjenesten. Vedrgrende det neamere
indhold af fagene i grunduddannelsen henvises
til redegarelsen p. 32 ff.

3. Undervisningens placering

Den teoretiske undervisning i skattelovgiv-
ning, skattepraksis og ligningsteknik m.v., som
udvalget diller fordag om, har s3 specielt e
indhold, a der nagppe e nogen mulighed for
a etablere en loka undervisning heri under
hensyn til det begramsede antal eever, der ar-
ligt ska uddannes. Da man forudssdter det al-
mene laxegtof i samfundsgkonomi m.v. og bor-
gerlig ret i vassentlig grad tilrettelagt med hen-
blik pa skattemassige forhold, foreligger der
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nagppe heller for disse fags vedkommende mu-
lighed for lokalt a etablere en ensartet og fyl-
destgerende undervisning. Udvalget foredar
derfor, a de to dsdste ars uddannelse finder
ged enten ved indkadelse af eleverne til op-
holdskurser af en varighed p& ca 2 maneder
pa en internatskole dler ved a indkalde ele-
verne til en undervisning ved en skole, siledes
a man overlader det til eleverne sdv a serge
for deres ophold. Udvalget finder endvidere,
a der ved en centraliseret undervisning vil
vage starre muligheder for at skaffe de for-
nadne lagerkredter.

Til ferste &s undervisning er henlagt den
statskontrollerede fagpreve i regnskabdagre. Da
undervisningen til denne prave gives en rakke
steder i landet p& handelsskolerne, har udvalget
ment det praktisk at lade eleverne fadge denne
undervisning lokalt.

Vedrarende kontorpraksis og maskinskriv-
ning har udvalget overveiet, om undervisningen
kunne foregd pa de lokade handelsskoler eler
pa et lokalt maskinskrivningskursus. Udvalget
e a den opfattelse, at det vil vaae gnskeligt,
om undervisningen kunne ske i negheden &
tjenestestederne. Det er imidlertid efter de fore-
liggende oplysninger usikkert, om den under-
visning, som skatteveesenet har behov for, vil
kunne indpasses i de lokale handelsskolers un-
dervisningsplaner. Udvaget har derfor ladet
det indga i overvgidserne, om man kunne op-
dille et alternativ hertil, og er kommet til det
resultat, a man kan pege pd muligheden &,
a eleverne umiddelbart efter antagelsen ind-
kaldes til et centralt introduktionskursus & ca.
1 méneds varighed, hvor man indferer dem i
skattevaessenets arbejde og de tjenstlige forhold
samt giver dem den fornedne undervisning i
maskinskrivning og kontorpraksis.

Som tidligere neevnt er udvalgets fordag til
grunduddannelsen for personadet i den stats
lige skatteadministration oversendt til finans-
ministeren den 14. juli 1967 med henblik pa
den naamere tilrettelagygelse af undervisningen,
og fordaget er herefter i det vasentligste lagt
til grund ved den uddannelse, der nu gives de
ved amtsskatteinspektoraterne (amtstuerne og
amtdigningsinspektoraterne)  ansatte  eever.
Denne undervisning forestds af en af skatte-
departementet nedsat eksamenskommission for
amtsskatteinspektoraterne.

Efter det for udvalget oplyste er der i for-
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bindddlse med undervisningsplanernes udform-
ning i amtsskatteinspektoraternes eksamens-
kommission foretaget visse andringer i udval-
gets indgtilling vedrgrende uddannelsen. Un-
dervisningen for personalet i det 1. og 2. eev-
& har sdedes omfattet falgende fag og timetal:

1. elevar:

Kontororientering .................. 24 timer
Skattevasenets organisation m.v. .... 34 —
Mervaerdiagift: < s sw s 3o s 50 s 05 50 5 w0 10 -
Kontorbogfgring . .................. 72 -
Maskinskrivning og maskinregning .... 66 —
Indkomst- og formueskat til staten .... 40 -
Ejendomsskat og gaveafgift m.v.*).... 36 -
Tjenstlige forhold .................. 24 -
EDB s i 50 5 06 5805 « 008 o e & mue » o § 506l 5508 10 -
LAl s o505 50005 50 5600 5 508 5 oud 5.50m 5 90 5 58 316 timer

*) Fra og med den kommende undervisning
februar-mgj ~1970 vil borgerlig ret _|Mddm-
rldser1!dal.de/a|§edetfor¢1 a og
ga/ea‘gg,ft m. v., der henlagges til uddannesens

. devar

2. elevar:

Regnskabslere .................... 144 timer
Borgerlig et ™) o ¢ wis s wie s w5 w50 5 a5s & 50 40 -
Finanslovm.v. .................... 26
Samfundsbeskrivelse ***) . ... ....... 35 -
L 810 s o wune 5 50 5 9 5 wxe sveve s B 5 W wyE 245 timer

**) Seunder 1 &.

! Unde\/j,min%g;oi samfundsbeskrivelse il
fra og med foraret blive udvidet til 40 timer.

Det bemagkes, a der endnu ikke har veget
afholdt undervisning for elever i det 3. elevar,
men a undervisningsplanerne er under naa-
mere overvgedse i amtsskatteinspektoraternes
eksamenskommission, og a det ferste hold
kan forventes a begynde denne dd & uddan-
nelsen i vinterseesonen 1969/70.

Undervisningen i 1. og 2. eevar har bort-
st fra faget regnskebdeae vaaet givet pa op-
holdskurser. For si vidt angdr undervisningen
i 1. eevar har denne vaaet opddt i et intro-
duktionskursus pé& ca. 2 uger omfattende fage-
ne kontororientering, skattevaesenets organisa
tion mv. og vise timer i faget merveadiafgift
samt et senere kursus omfattende de @vrige
fagomréder. Uddannelsen i maskinskrivning
0og maskinregning har vaget henlagt til op-
holdskurset, og undervisningen er i forbindelse



med kurset blevet givet p& den lokae handds
skole. Undervisningen til den statskontrollerede
hgjere fagprave i regnskabsage, der omfatter
kursusfagenes kontorbogfering og regnskabs-
lage i henholdsvis 1. og 2. eevar har kunnet
gives pa de lokale handelsskoler og for kontor-
bogfaringens vedkommende i forbindese med
det pagaddende opholdskursus.

Den foretagne afvigese fra udvagets for-
dag skyldes efter det oplyste navnlig omstaa-
digheder i forbindedlse med den endnu ikke
fuldt gennemferte sammenlaggning af amtstu-
erne og amtdigningsinspektoraterne. De fore-
liggende undervisningsplaner kan siedes ikke
anses for endelige, men ma eventuelt senere
andres under hensyn til forholdene i de frem-
tidige amsskatteinspektorater.

Redegerelse for indholdet af undervis-
ningsfagene:

Maskinskrivning, maskinre gning og
kontorpraksis

Formdlet med undervisningen er a opeve
deven i anvendelse af skrivemaskine, regne-
maskine og andre kontormaskiner, herunder at
bibringe dem et vist kendskab til affattelse af
aminddig forekommende breve og udfylddse
af blanketter m.v. samt & gere dem fortrolige
med det daglige arbejde pa et kontor.

Samfundskundskab

Dette fag omfatter en gennemgang af hoved-
reglerne vedrgrende statsforfatningen, herun-
der de grundlovsikrede rettigheder, regeringens
og folketingets sammensagning og valg samt
lovgivningsarbejdets tilrettelaaggelse.  Endvidere
gennemgas anklagemyndighedens, politiets og
domstolenes organisation samt kebstaadernes
0g sogne- og amtskommunernes forvaltning.

Samfundsgkonomi

Formalet med undervisningen i dette fag er
a give deven en bredere forstéelse af samfun-
dets gkonomi med hovedvesgten lagt pd det
offentliges udgifter. Endvidere ma eleven geres
fortrolig med finanspolitiken og dennes virke-
midler samt fordelingen af samfundsgoderne
(socid- og boligpalitik m.v.).

Opgavefordelingen mellem stat og kommune
gennemgas.

Samfundsbeskrivelse (statistik)

Under gennemgangen a de enkelte fag gives
der eleven en orientering om de vigtigste stati-
stiske oplysninger, der foreligger vedrarende
Danmarks gkonomi, samtidig med a man ind-
over brugen af Statistisk arbog.

SKkattevaesenets organisation

Organisationen & de lokale ligningsmyndig-
heder (herunder folkeregistrene), skatteradene,
amtsskatteinspektoraterne, statens  ligningsdi-
rektorat, landsskatteretten og skattedeparte-
mentet gennemgas. Endvidere gennemgds den
indbyrdes kompetence mellem disse myndig-
heder og forholdet til budget- og regnskabs-
myndighederne i stat, kommune og kirke.

Finandove, statsregnskab og statsbogholderi
Formdlet med dette fag e a give deven
kendskab til finanslove, tillaagshevillingdove og
statsregnskabet. | forbindelse med denne gen-
nemgang gives der pa baggrund af den hgjere
fagpreve i regnskabdage, som deven har be-
Staet i det ferste uddannelsesdr, en orientering
om de szlige regler, der gadder for statens

bogfaring.

Tjenestemandsret
| forbindelse med gennemgangen & faget
skattevassenets organisation gives der eleven en
kort orientering om personaets retsstilling, an-
svar og retigheder.

Personlige skatter til stat, kommune og kirke

Der gives indledningsvis dleven en historisk
redegarelse for udviklingen & de forskelige
skatteformer. | gvrigt gennemgas i hovedtrak
reglerne for beskatningen til stat, kommune og
kirke som grundlag for det videre praktiske
arbejde pa tjenestestedet og som oplagg til den
videregdende uddannelse i disse fag pa 3. &s
kursus.

Andre skatter og afgifter m.v.

Ved dette fag lasgges hovedvamten pa en
gennemgang af de skatter og afgifter, der efter
de gaddende regler opkraeves af amtstuerne.
Endvidere gives der eleven en orientering om
mervagdiafgiften og punktskatterne a hensyn
til samarbejdet med toldvassenet.

Borgerlig ret
Undervisningen i borgerlig ret tilsigter at
give deven en amen orientering om de rets-
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regler, der gedder inden for person-, familie-
og arveret samt dele af egendoms- og obliga
tionsretten, der har saalig betydning for skatte-
vaeenets arbejde.

1 forbindelse med gennemgangen & reglerne
ma der gives eleven kendskab til de almindeligt
forekommende dokumenter, s3som skeder,
pantebreve, kgbekontrakter, vekder og checks,
boopgerelser m.v.

Skattel ovgivning

Hovedformdet med denne undervisning er
a give deven en grundig gennemgang & de
vigtigste lovbestemmelser vedragrende opgerel-
sn o den skattepligtige indkomst og formue
samt reglerne for skattepligten til stat, kom-
mune og kirke.

Undervisningen omfatter:
Subjektiv skattepligt.
Objektiv skattepligt.
Opgerelse & bruttoavancen.
Landbrugets specielle problemer.
Opgorelse & ejendomsregnskaber.
Specidlle udgifter for erhvervsdrivende.
Afskrivningsloven.
I nvesteringsfondsloven.
Lov om indskud pa etableringskonto.
L snmodtagere.
Indtaggter fadles for dle.
a. renter.
b. udbytter m.m.
12. Udgifter fadles for ale.

a forgkringsfradrag o.l.

b. personlige befordringsudgifter m.m.
13. Lov om salig indkomstskat.
14. Aktieselskabsbeskatning (i hovedtraek).
15. Udlandet/dobbeltbeskatning (i hovedtrak).
16. Skatteberegning.
17. Kontrolloven.
18. Formuebeskatningen.

FBoo~Nourwpp

Det bemegkes, a de fornsente omréder
skal afpasses efter og suppleres med kildeskat-
telovgivningen.
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Revision

Ved undervisningen gennemgds de forske-
lige former for kontrol med den sdvangivne
indkomst og formue. Undervisningen tager
sigte dels pa indevelsen a den indirekte opge-
relse af den skattepligtige indkomst ddls at bi-
bringe eeven kendskab til elementaae prin-
cipper for revison a regnskaber samt meto-
dikken i den skattemaessige regnskabskritik.

Forhandlingsteknik og kundebetjening

Undervisningen ska bibringe eeven forstd:
dse &, hvorledes man optrasder korrekt under
skatteforhandlinger. Endvidere ska undervis-
ningen tage sigte pa at laae deven at tilrette-
lagge og gennemfare forhandlinger med skatte-
yderne i de forskelligartede situationer, som
personalet ved skatteveesenet vil komme ud for.

Skatteligningenstilrettel saggel se, organisationen
af arbejdet m.v.

| faget, skattevaesenets organisation, har ee-
ven i 2. undervisningsr gennemgdet skatte-
administrationens opbygning og forholdet il
andre myndigheder. Som en fortsedtelse heraf
tager undervisningen i 3. & sigte p& den prak-
tiske tilrettelagggelse aret igennem af lignings-
arbejdet i statens lokale skattevessen. Hoved-
vagten lasgges pa at lage eeverne de forskel-
lige former for skattevaesenets interne og eks
terne kommunikationer. | forbindelse hermed
indaves referatskrivning, udfeadigelse o er-
klaginger, skrivelser og kendelser samt anven-
delse af skattevaesenets interne formularveak.

| tilknytning til denne undervisning bibrin-
ges der eleven et elementagt kendskab til prin-
cipperne for arbejdets tilrettelasggelse pa grund-
lag af hulkort og elektronisk databehandling
samt Skatteveesenets praktiske anvendelse &
disse hjsdpemidler.

Med henblik p& optagelse af datistiske un-
dersagelser til brug for ligningsarbgdet i de
enkelte kontorer eller hgiere myndigheder gives
der eleven en orientering om, hvorledes stati-
stiske oplysninger indsamles og bearbejdes.



KAPITEL V

Udvalgets fordag til en grunduddannelse for kommunernes
skattepersonale

1. Udvalgets overvgelser

Ifdlge de gaddende regler pdhviler det uden
for Kabenhavn og Frederiksberg de kommu-
nale ligningskommissioner under overvaaelse
af et medlem & skatterddet a foretage en fore-
lgbig ansadtelse af den skattepligtige indkomst
og formue for personer, medens ligningen &
aktiesdlskaber og foreninger m.v. er henlagt til
skatterddene. Nar den kommunale ligning er
tilendebragt, pabegynder skatterddene en prg-
velse & de foretagne ansadtelser og virker i
avrigt bl.a. som klageinstans for de & de kom-
munale ligningsmyndigheder trufne afgerelser.

For Kgbenhavns og Frederiksbergs vedkom-
mende foretages de personlige skatteanssdtel ser
nu a de der oprettede ligningskommissioner, i
hvis mader skatterddet er reprassenteret. Skat-
ter&dene virker ogsi her som klageinstans og
som lignende myndighed for si vidt angdr ak-
tieselskaber og foreninger m.v.

Denne ordning, hvorefter der ved ligningen
finder et samvirke sted mellem de kommunae
og de datdige skattemyndigheder, ma ogsa i
fremtiden forventes opretholdt. Hertil kommer,
a en dd kommuner i henhold til de foreig-
gende sekretariatsordninger yder skatterddene
bistand ved ligningsarbejdet, og at forskudsre-
gistreringen vedrerende kildeskatten er henlagt
til kommunerne. Udvalget har derfor ment, at
kommunernes skattepersonale ma have samme
behov for en uddannelse i skattemaessig hense-
ende som personalet i statens ligningssektor, og
at den skatemassige uddannelse navnlig ma
sigte pa de ligningsmaessige opgaver..

Der er i udvalget enighed om, at grundud-
dannelsen for kommunernes skattepersonae i
sn indledende fase ud over en oplaging i a-
mene kontorfaadigheder farst og fremmest ma
tilstracbe at bibringe den pageddende en amen

indsigt i hele kommunens forvaltningsomréde,
0og a en specialisering ikke bar henlaggges til
et for tidligt stadium i uddannelsen. Udvalget
har under disse omstamdigheder ikke fundet
det formadgtjenligt a sage tilvejebragt en fadles
grunduddannelse for statens og kommunernes
skattepersonale. P4 den anden side findes det
afgarende, at personalet i sdvel den datdige
som den kommunale skatteforvaltning gennem
de respektive grunduddannelser fares frem
skattemasssigt til det samme uddannel sesniveau,
Sdedes at der efterfelgende for de to persona-
legrupper e mulighed for at tilvgebringe en
ensartet  videregdende specialundervisning in-
den for skatteomradet.

Den nuvazende grunduddannelse for kom-
munernes personale herunder skattepersonalet
omfatter den lovbestemte undervisning for
kommunernes dever p& handelsskolerne til
handel smedhjadpereksamen samt for persona
let uden for Kgbenhavn og Frederiksberg den
undervisning, som er tilrettelagt af Dansk
Kommunalkursus. For Kgbenhavns og Frede-
rikshergs vedkommende er en i princippet til
Dansk Kommunalkursus svarende undervisning
henlagt til saalige kommunale kurser. Det er
udvalgets opfattelse, at der i forbindese med
en amen kommuna grunduddannelse for skat-
tepersonalet ma gives de pagaddende en spe-
ciadlundervisning inden for det skattemesssige
fagomrade. Af tidligere anferte grunde findes
handel smedhjad perundervisningen imidlertid
mindre tilfredsstillende for kommunernes per-
sonale, og udvalget har i avrigt nearet betaanke-
lighed ved at foredd den nuverende grundud-
dannelse suppleret med skattemaessige special-
fag, idet grunduddannelsen herefter ville kom-
me til a omfatte et uforholdsmeessigt stort
timetal.
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2. Udvalgets fordag

Under hensyn til foranstdende har udvalget
ment a matte opstille falgende skitse for en
samlet dmen og skattemaessig grunduddannelse
for kommunernes skattepersonale.

| skitsen er der bortset fra handelsmedhjad-
perundervisningen i dens nuvegende form, idet
grunduddannelsen i stedet tamkes indledt med
en obligatorisk eevuddannelse pa 750-800 ti-
mer omfattende fag med et ament, kontor-
massigt og kommunalt sigte. Efter stedfundne
dreftelser med Dansk Kommunakursus for-
handlingsudvalg dtilles der derhos i skitsen
fordag om, a undervisningen i amene kom-
munale fag pa Dansk Kommunalkursus andres
og indgdr som det naste led i grunduddannel-
sen for kommunernes skattepersonale med 250
timer. Endelig dilles der i skitsen fordag om,
a grunduddannelsen for kommunernes skatte-
personale afduttes med et kursus pa 250 timer
med undervisning i skattelovgivning, revison
m.v. svarende til den specialundervisning, som
i grunduddannelsen for statens skattepersonae
er henlagt til det 3. elevér.

Udvalget har sagt at give skitsen en sadan
struktur, a den vil kunne anvendes ved de
overvegeser, der for tiden finder sted i Kaben-
havns og Frederiksberg kommuner med hen-
blik pa en andring & de der eksisterende kur-
ser for kommunernes personale. Udvaget har
endvidere haft for gje, a undervisningen pa
Dansk Kommunalkursus ma kunne seges of
sivel personale med en kommunal elevuddan-
nelse som personale med en grunduddannelse
fra det private erhverv. Endelig bemaakes, a
skitsen i princippet skulle kunne veae retnings-
givende for uddannelsen af personale inden for
kommunernes andre forvaltningsgrene.

a. Skitse til elevuddannelsen

Som ferste led i grunduddannelsen tamkes
etableret en kommunal eevuddannelse, der
ska vage fadles og obligatorisk for alle kom-
munens elever og omfatte en undervisning pa
ca. 750-800 timer. Elevuddannelsen vil kunne
opddes i et indledende og et afduttende inter-
natkursus pa henholdsvis 150 og 160 timer
samt en mellemliggende teoretisk undervisning
bl.a. i kontorfag m.v. p& 440 timer, der forven-
tes givet lokalt, eventuelt pa handelsskolerne i
forbindelse med eevens arbejde pa det stedlige
kommunekontor.
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Til elevuddannelsen er henlagt fglgende fag:

Semestre Lalt

i timer
1 2 | 3

Samfundsorientering og for-
vatningdagre (herunder tea+
kes i hovedtrak behandlet
emner sdom forfaningsret,
den offertlige forvatnings
struktur, kommunernes for-
faning og virksomhedsom-
réde samt samfundszkono-
mi med hovedvamt lagt pa
det offentliges udgifter, so-
cid- og boligpalitik samt

statistik) : ... i mnie 40 60 30 130

Klientbehandling og sags-
behandling ............ 40 - 40 80

Indfgring i de kommunale
opgaver (socialvesen, skat-
teveesen m.v.) .......... 70 - 60 130

Maskinskrivning 120

Kontorteknik og -organisa-
tion ... - 100 - 100

Bogfgring .............. - 120 - 120
Dansk (formulering) . .... - 40 - 40

Sammenfatning pd bag-
grund af praktik (special-
undervisning) « o ss0 i mass - - 30 30

150 440 160 750

Det bemagkes, a der i elevuddannesens 3.
semester er afsat i alt 90 timer til fagene: Ind-
fering i de kommunale opgaver og sammen-
fatning pa baggrund & praktik.

Udvalget ensker gerne at pege pa, at der in-
den for denne ramme skulle vaae mulighed
for a foretage en mild specidisering af under-
visningen, eventuelt som tilvalgsfag. Udvalget
har i evrigt i denne forbindelse dreftet mulig-
heden & a udvide timetallet med ca. 50 timer,
Slledes at den samlede undervisning bliver pa
ca 800 timer svarende til timetallet i handels-
medhjad perundervisningen.

Etablering a en elevuddannelse efter foran-
stdende retningdinier ma forudsadte, at de i
undervisningsministeriets  bekendtgerelse  nr.
280 a 22. juni 1967 om handelsmedhjad per-
eksamen fastsatte regler vedragrende undervis-
ningen pa normalkursus til handel smedhjadper-



eksamen (kontorskolen) optages til aandring for
sS4 vidt angdr kommunalt ansat personale, idet
kommunernes elever som tidligere nsevnt er
omfattet o laglingelovens bestemmelser, &
fremt de er under laglingealderen og siedes
pligtige til a fdge den foreskrevne undervis-
ning til handelsmedhjad pereksamen.

b. Skitse til undervisningen pa Dansk
Kommunalkursus

Udvalget diller fordag om, a Dansk Kom-
munalkursus indgdr som det neeste og afdut-
tende led i den amene kommunale grundud-
dannelse. Undervisningen foredds at skulle
omfatte falgende fag, idet man i evrigt forud-
soter, a Dansk Kommunalkursus efter sam-
me retningdinier som hidtil tager g a denne
del & uddannelsen:

Samfundskundskeb (en videreudbygning

a devuddanndsens tilsvarende fag) .. 50 timer
Samfundsakonomi (en videreudbygning

a devuddanndsens tilsvarende fag)
(Kommundgkonomi). . ... ... ... .| 50 -
Borgelligret ... .. ... ... ... ... 30 -
Kommundt regnskabsveesen . . . 40
Satdovgiviing . ... 0 -
Socdlovgiviing .. ... 0 -
Kontorpraksis (kommund). =~ . . . 20 -
lat. 250 timer

Imellem elevuddannelsen og den videre
grunduddannelse pd Dansk Kommunalkursus
er det tanken, at den pagaddende i en periode

skal udfgre praktisk arbejde pd kommunekon-
toret og aflagge den hgere fagpreve i regn-
skabdage.

c. Den specielle uddannelse i skatteret
og revision

Udvalget diller endelig fordag om, a der
efter den amene uddannelse etableres en un-
dervisning, der tager direkte sigte pa persona-
let, der er beskadtiget med ligningsarbejde.

Der er i udvalget enighed om, at denne ud-
dannelse passende kan sadtes til 250 timer, og
at undervisningen skal omfatte de fag, som i
grunduddannelsen for det dadige personae
er henlagt til det 3. devér, jfr. nedenstdende
oversigt.

Satdovgiviing ... 100 timer
Forhandlingsteknik og  kundebetjening

inden for Kattevaesenet .. . . ... ... .. 20 -
Revison ... . . . . .. . . . | 60 -

Skattdigningens  tilrettdamgelse,  her-
under organistionen a arbgjdet, EDB
0g dementsg Satistik, koncept- og refe-
raskriviing ... ... 70 -

Udvalget har overvejet, hvorvidt undervis-
ningen i disse speciafag skulle henlegyges til
Dansk Kommunakursus eler til Danmarks
Forvaltningshgjskole, men har ikke ment at
kunne tage endelig tilling til dette spergsmdl.
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KAPITEL VI

Udvalgets fordag til en videregdende uddannelse for skattepersonal et

1. Indledende bemaerkninger

Udvalget dtiller fordag om, at de i fornsevnte
asnit omhandlede grunduddannelser for hen-
holdsvis statens og kommunernes skatteperso-
nde eftefadges o en videregdende speciaun-
dervisning inden for skatteomrddet med ho-
vedvamten lagt pa skattelovgivning og revision.

Formdet med den videregdende skatteud-
dannelse e at sikre de kommunale og de stats-
lige ligningsmyndigheder et kvalificeret perso-
nae, der har indgaende kendskab til de skatte-
massige bestemmelser, og som sdvstandigt
kan varetage mere kvdificerede ligningsopge
ver. En sadan uddannelse ma dtille krav til del-
tagernes modenhed, og udvaget forudsadter,
a den pagaddende i nogle & efter afdutnin-
gen a grunduddannelsen har veaet beskadti-
get pa tjenestestedet forinden den videregdende
skatteundervisning pabegyndes.

Der er i udvalget enighed om, a de af Dan-
marks Forvatningshgjskole hidtil afholdte vi-
deregdende kurser for statens og kommunernes
skattepersonale pa tilfredsstillende méde har
udfyldt et vasentlig behov. Disse kurser har
omfattet en undervisning pa ca. 360 timer (jfr.
bilag 2). Med det udvidede indhold af skatte-
messige fag i personaets grunduddannelse har
udvalget imidiertid fundet det nedvendigt at
optage Forvaltningshgjskolens skattekurser il
naamere overveidse med henblik pd at sege
gennemfart en skatteuddannelse med et noget
hgjere og mere kraavende niveau.

2. Udvalgets fordag

A. Omfanget og indholdet af den videregaende
skatteundervisning

Udvalget har ment at métte sigte mod en

teoretisk videregdende skatteuddannelse pa ca

500 timer. Dette timetal kan passende opdeles

med ca. 1/3 til undervisning i materiel skatte-
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ret, ca. 1/3 i revison og ca. 1/3 i forme skatte-
ret, herunder ligningsmyndighedernes befgje-
Sser 0og organisation.

a. Materiel skatteret

Reglerne om, hvem der er omfattet af skat-
tepligten (personer, selskaber, dedsboer), skat-
tepligtens indtraaden og opher samt opgerelsen
af den skattepligtige indkomst og formue er
et kompliceret lovkompleks. | grunduddannel-
sen har personalet faet en grundig indfering i
hovedreglerne, teoretisk og gennem praktisk ar-
bejde. Pa det tidspunkt, hvor den videregaende
uddannelse sater ind, md man forvente, at
den pdgeddende meder med en sterre erfaring
og modenhed. Undervisningen kan derfor i
hgiere grad koncentrere sg om at hibringe
kursisten et dybere kendskab til de pdgaddende
retsregler og forskrifter og den retspraksis, der
knytter 5g hertil. | forhold til den undervis-
ning, der nu gives pa Danmarks Forvaltnings-
hgjskole, vil det betyde, at en rakke emner vil
blive behandlet noget mere indgdende.

b. Revision.

Med denne undervisning vil der blive givet
den pdgeddende en sammenfattende gennem-
gang a revisonens formd og de forskdlige
former for revision. | forhold til den nuvagrende
undervisning pa Danmarks Forvatningshgj-
skole vil uddannelsen i regnskabskontrol kunne
udvides betydeligt, og hovedveagten i den &-
suttende undervisning ma bl.a. lagges pa lig-
ningsmyndighedernes  erfaringsgrundlag  inden
for de forskellige erhvervsomrader.

c. Den formelle skatteret

Dette undervisningsomrade er taakt at skulle
omfatte fag med tilknytning til det daglige ar-
bgde i skatteadministrationen.

| grunduddannelsen vil der indg& undervis-
ning i sSkattevaesenets organisation, ligningens



tilrettelagggelse m.v. og forhandlingsteknik. |
den videregdende skatteuddannelse vil det veae
naturligt, at denne undervisning i formel skatte-
ret udbygges sidelgbende med undervisningen
i den materielle skatteret og revision.

Det e endvidere vigtigt, a personalet er
ngie instrueret om gramserne for ligningsmyn-
dighedernes befgielser, ligesom det er af betyd-
ning, at personalet over for de skattepligtige
kan redegere for disses retsstilling med hensyn
til klage og skattesagers indbringelse for dom-
stolene. Det foredas derfor, at der tilrettelaay-
ges undervisning i reglerne om indgivelse &
sdvangivelse, bogferings og regnskabspligt,
klagebehandling, domstolsprovelse og partsof-
fentlighedsprincippet m.v. Herunder ma be-
handles spergsmélet om skattekravs foraddelse.

P& dette trin vil det ogsd vege naturligt at
inddrage en orientering om Skatteveesenets
samarbejdsmuligheder med politi og om be-
handlingen & sraffesager vedrgrende over-
tremdelse & skattelovgivningen. Endvidere ber
der yderligere indlaggges undervisning om mer-
vagdigfgiften og punktafgifter og toldvassenets
administration heraf med henblik pa en udbyg-
ning & samarbgdet med toldvassenet.

Det synes endvidere rimeligt, a man i en
undervisning pa dette niveau behandler
spergsmdlet om arbejdspladsens arbejdsproble-
mer (gruppepsykologi) og elementag indfering
i ledelsesproblemer. Personalets modenhed ger
det ogsa naaliggende at sege den tidligere givne
undervisning i elektronisk databehandling ud-
bygget og at tilrettelaagge en undervisning i ho-
vedprincipperne for rationalisering. Undervis-
ningen i elektronisk databehandling teakes
planlagt sdledes, a deltagerne far en praktisk
mulighed for at vurdere regnskaberne i de
virksomheder, der anvender EDB. Undervis-
ningen bgr dog nappe fares videre frem end
til a sodte medarbejderne i stand til at udskille
de problemer m.v., der ma henskydes til per-
sonale med specialuddannelse pd dette punkt.

Den videregdende skatteuddannelse foredas
afduttet med en eksamen.

Udvalget finder ikke at kunne foretage en
neamere opdding af det timetal, der begr an-
vendes pa de enkelte emner inden for de for-
nea/mte under a-c omhandlede undervisnings-
omréder, idet undervisningen griber ind i hin-
anden, ligesom indhgstede erfaringer under ud-
dannelsens negmere opbygning og udviklingen
i avrigt vil kunne give anledning til senere kor-
rektioner.

Det bemagkes, a udvagets fordag til den
videregdende skatteuddannelse er baseret pa de
foreliggende arbejdsopgaver og den nuvegrende
fordding af disse mellem stat og kommune.
Den naamere planlasgning ma afpasses efter de
til enhver tid gaddende forhold, og den ende-
lige udformning af undervisningen, herunder
spargsmalet om en eventuel udvidelse af time-
tallet ma kunne overlades til den ledelse, der
skal forestda uddannelsen. Der er i udvalget
enighed om, at grundstammen i uddannelsen
bar vage den samme for personalet i den stats-
lige og den kommunale skatteforvaltning.

Udvalget finder, at deltagelse i de viderega
ende skattekurser ma vaae frivillig, og udval-
get har ikke taget illing til, i hvilket omfang
den videregdende skatteuddannelse skal veae
en forudsagning for videre avancement.

B. Kursusvirksomhedens tilrettel aaggel se

a. 2-arige deltidskurser eller opholdskurser

Undervisningen pa de af Danmarks Forvalt-
ningshgiskole afholdte kurser har hidtil veeret
tilrettelagt over 2 & med en ugentlig undervis-
ningsdag (bortset fra ligningsperioden og feri-
erne) og et afduttende 3 ugers opholdskursus.
Kursisterne har i gvrigt under uddannelsen
vaget beskadtiget pd tjenestestedet med prak-
tisk ligningsarbejde.

Der har under udvalgets arbgde veget rest
tvivi om, hvorvidt denne undervisningsform
kunne anses for hensigtsmaessig.

En samling af den videregdende skatteud-
dannelse p& opholdskurser synes at indebagre
vise fordele. For det farste kan den pagedden-
de i kursustiden udelukkende koncentrere sg
om sin uddannelse uden a vage belastet af
det arbegjde, som dagligt ma udferes pa tjene-
stestedet. Indlagingsprocessen vil finde sed
kontinuerligt, og kursisterne vil have mulighed
for a samarbejde om lasningen af opgaverne
m.v.

Man undgér endvidere den belastning af de-
verne, der ligger i, a de ska foretage lange
rgser til og fra kursus og de ulemper, der er
forbundet med, at tjenestestedet ma tage hen-
syn til, a en medarbegjder pa visse dage er fra-
vegende. Ved opholdskurser vil studietiden
kunne nedszdtes, og man opnar hurtigere fuld
effektivitet af den pdgaddende medarbejder.
Ved den forggelse af undervisningstiden, som
udvalget diller fordag om, vil antallet af kur-
susdage i forhold til tidligere blive foraget med
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20-25 dage, sifremt den hidtidige kursusform
opretholdes uaandret.

Som begrundelse for en afvikling i hvert fad
af vessentlige dele af undervisningen ved ugent-
lige undervisningsdage er imidlertid peget pa
den betydning, der ligger i, at deverne, nar der
som her er tale om en videregdende og krae
vende undervisning, f& tid til omhyggelig og
sdvstandig forberedelse mellem undervisnings-
perioderne. Dette synspunkt underbygges &f
erfaringerne fra Forvaltningshgjskolens hidti-
dige skattekurser, hvor man ogsa fra kursister-
nes side har tillagt den praktiske afvikling af
undervisningen ved én ugentlig undervisnings-
dag meget stor betydning og langt a have op-
vget de ulemper, der kan veae forbundet med
rgser til og fra kursusstedet. Ved sidelgbende
studiekredsarbeide i |dbet af kursusdret skabes
alerede ved de nuvagende kurser mulighed for
& samarbgide om opgavelgsning m.v. Der er
endvidere henvist til det veadifulde i, a man
ikke mindst for revisonsundervisningens ved-
kommende har mulighed for sidelgbende at
arbgde i praksis med revisionsopgaver og het-
op derved under uddannelsesforlgbet se sam-
menhaangen mellem teori og praksis, ligesom
kontakten mellem tjenestested og kursuscenter
gennem kursusdeltagerne er frugtbringende for
arbegjdet. Hertil kommer, a visse kommuner
vanskeligt kan undvaze skattepersonalet over
laangere perioder.

Vadges systemet med én ugentlig kursusdag,
vil der i evrigt gennem etablering af opholds-
kursus ikke blot ved Kkursets afdutning, men
ogsa efter forlgbet af det ferse & vaae mulig-
hed for at afvikle en undervisning med et time-
ta pd 500 i Igbet af 2 &r.

Man er i udvalget efter en afvgning & de
forskdlige synspunkter af den opfattelse, at
undervisningen efter forholdene vil kunne til-
rettelaggges som opholdskurser eller som del-
tidskurser med en ugentlig undervisningsdag.

b. Centrale eller decentrale kurser

Den videregdende skatteuddannelse pd Dan-
marks Forvatningshgiskole har hidtil vaaet
henlagt til en rakke kursuscentre. Forvaltnings-
hgiskolen afholder sdledes for tiden skattekur-
ser ved hovedsaalet pé& Frederiksberg, i Alborg
og i Kolding.

Det e en forudssaning for a kunne gen-
nemfare den fremtidige skatteundervisning som
2-&rige kurser med en ugentlig undervisnings-
dag, at der forefindes sadanne lokale kursus-
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centre. | gvrigt m& en udvidelse af antallet af
kursuscentre, i det omfang forholdene betinger
det, anses for enskelig ikke mindst for a &-
bade ulemperne ved for store afstande mellem
tjenestested og kursuscenter.

Der er i udvalget enighed om, a den videre-
gdende skatteuddannelse vil kunne tilrettelaay-
ges centralt eler decentralt efter det til enhver
tid vegende behov herfor.

¢. Problemer i forbindelse med spargsmalet om
fadles statslig og kommunal undervisning

Udvalget har overveet, hvorvidt den videre-
gdende skatteuddannelse skal sgges gennem-
fort ved oprettelse af fadles kurser for statens
0g kommunernes personale.

Til stette for oprettelsen af fadles undervis-
ning er navnlig anfert, at personalet fra den
satdige og kommunale skatteforvaltning mg-
der til den videregdende uddannelse med stort
sat de samme forkundskaber, og at uddannel-
sn i g9t hovedsigte er ensartet for de to per-
sonalegrupper, idet man sgger at opna samme
uddannelsesniveau. Det er endvidere anfert, at
undervisningen i skat og revision har en sadan
grundisggende karakter, a sivel statens som
kommunernes skattepersonale ma vage inter-
essret | at fadge kurserne.

Det er heroverfor peget pa at forskellen i
rekrutteringen af personalet i stat og kommune
har betydning for spgrgsmdlet om tilrettelaay-
gelsen af kurserne. For statens vedkommende
antages personalet centralt, og det er muligt at
fastlaagge uddannelseskapaciteten til enhver tid
i overensstemmelse med rekrutteringen af de
verne. Statens etatspersonade har derhos krav
pa a gennemgd uddannelsen til forud bestemte
tidsterminer. Inden for den kommunale sektor
er den enkelte kommune suveram med hensyn
til ansdtelse a personale, og der er ikke her
tilsvarende mulighed for at samstemme skole-
kapaciteten og rekrutteringen. Dette kan med-
fare vanskeligheder ved a fremskaffe de ned-
vendige pladser pd kurserne til det svingende
dlevtal, dler personalet ma henvises til at del-
tage i et senere kursus. Pa baggrund af arbejds-
opgavernes nuvagende fordeling melem sat
og kommune kan det péregnes, a Statens re-
krutteringsbehov stort sat svarer til et enkelt
hold &rligt i den videregdende uddannelse, og
det ma formentlig veare naturligt at sege under-
visningen af dette personale koncentreret pa
et centralt opholdskursus. Hertil kommer, at
behovet for en teoretisk uddannelse i den stats-



lige sektor i en overgangsperiode ma forventes
at vage stort og eventuelt kan nadvendiggere
en acceleration af undervisningen, idet der er
et akkumuleret behov som foge &, a det
statdige personale hidtil kun i meget begramset
omfang har deltaget i Forvatningshgjskolens
skattekurser.

Efter de stedfundne droftelser er der i ud-
vaget enighed om, at den afduttende eksamen
bar tilrettelasgges og afvikles efter ensartede
retningdlinier, og at der vil kunne oprettes vide-
regéende kurser fadles for statens og kommu-
nernes skattepersonale dler sagskilt for den
ene eler den anden gruppe.

C. Ledelsen af undervisningen

Der er i udvalget enighed om, at administra
tionen a den videregdende skatteuddannelse
naturligt m& kunne henlesgges til Danmarks
Forvatningshgjskole, der alerede gennem en
arrakke har gennemfert og indvundet erfarin-
ger med hensyn til en videregdende uddannelse
for personale i skatteforvaltningen.

Det har i udvalget vazet overveet, hvorvidt
den nuvaaende opbygning af Danmarks For-
valtningshgjskole i tilstrakkelig grad tilgode-
s de centrale skattemyndigheders indflydelse
pa skatteuddannelsen. Udvalget finder det vig-
tigt, a den videregdende skatteuddannelse ge
res fleksbel og tilrettelasgges pa grundlag of
den til enhver tid geddende skattelovgivning.
Uddannelsen tager sigte pa de funktioner, der
udeves i skatteforvaltningen, og ma koordine-
res med det foreliggende arbejdsgrundlag og
den informationsvirksomhed, som forestas of
den centrale skatteadministration. Der ma der-
for efter udvalgets opfattelse sikres skattead-
ministrationen en direkte indflydese p& den
videregdende skatteundervisning, og udvalget
har ngie overvget mulighederne for at sage
etableret et saaligt organ, en eksa menskom-
mission eler lignende, der skulle nedsadtes af
finansministeren med repraesentation for den
statdige og den kommunale skatteforvaltning
og have til opgave neamere at tilrettelaagge og
gjourfgre undervisningen.

Der har i den anledning veaet optaget for-
handlinger med bestyrelsen for Danmarks For-
vetningshgjskole. Bestyrelsen har under for-
handlingerne givet udtryk for, at det ud fra
sigtet med Forvaltningshgjskolen ma anses for
naturligt, at skatteundervisningen henlagges til
Danmarks Forvatningshgjskole, og a man

fortsat er rede til a varetage administrationen
af en sidan uddannelse i overenstemmelse
med de regler, der er gaddende for Forvalt-
ningshgjskolens  undervisningsvirksomhed, jfr.
lov nr. 43 & 10. marts 1965 om Danmarks
Forvaltningshgjskole samt finansministeriets
bekendtgerelse af 1. april 1965, der er optrykt
som hilag 2 a og 2 b til naavaaende betaak-
ning.

Ifdge disse bestemmelser ledes Forvaltnings-
hgjskolen af en bestyrelse med lige antal reprae
sentanter for staten og kommunerne, og til at
histd bestyrelsen er nedsat et undervisningsréd.

Bestyrdsen for Danmarks Forvaltningshgj-
skole har fundet, at administrationen af den
videregdende skatteuddannelse ma kunne ind-
passes i Forvatningshgjskolens nuvagende
struktur og har erklagret sg indforstéet med, at
der for den videregdende skatteuddannelse lige-
som inden for andre fagomrader under For-
valtningshgjskolen nedsadtes et permanent ud-
valg med den opgave at overvége den omhand-
lede undervisning, sdledes at denne bl.a. tilpas-
ses de andringer, som udviklingen medfarer,
og medvirke til, at der oprettes det fornadne
antal kurser, der métte vise Sg behov for. Et
sddant udvalg ma efter Forvaltningshgjskolens
opfattelse i overensstemmelse med hele grund-
laget for Forvatningshgjskolens virke nedsad-
tes a Forvaltningshgiskolen efter forhandling
med skattedepartementet og sammensadtes af
repreesentanter  for  ale behovsinteresserede.
Eventuelle fordag fra udvalget ma forelasgges
undervisningsrddet og bestyrdlsen til enddig
godkendelse.  Forvatningshgjskolen vil endvi-
dere finde det naturligt, a gennemferelsen af
en videregdende undervisning inden for et sa
stort sagsomrade som skatteforvaltningen ber
give 9g udtryk gennem en direkte reprassenta
tion for de centrae skattemyndigheder i For-
vatningshgjskolens bestyrelse og for personalet
og foreningen a amtdigningsinspektarer i un-
dervisningsradet.

Efter dreftelserne i udvalget er der enighed
om at tiltrade den af Forvaltningshgjskolen
forelagte skitse til styrelsesform for den videre-
géende skatteuddannelse.

Udvalget foreddr herefter, at den videregd
ende skatteuddannelse henlamyges til Danmarks
Forvaltningshgjskole, og a der i forbindelse
hermed fastsadtes naamere regler for ledesen
a undervisningen i overensstemmelse med
foranstdende retningdlinier.
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KAPITEL VII

Udvalgets fordag til efteruddannelse af det akademiske personale
samt supplerende efteruddannelse

1. Indledende bemaerkninger

P4 Danmarks Forvaltningshgiskole er der
etableret en rakke lgbende kurser for det aka
demiske personale i ministerier og styrelser
med henblik pd en admen efteruddannelse. Pa
dise kurser gives der en indfering i forvalt-
ningens funktioner samt en dyberegdende un-
dervisning i fag sdsom budgetforvaltning, ud-
formning a love og andre generelle bestem-
melser og regler, forvaltningens virksomhed og
virkemidler m.v. Endvidere afholdes der pa
Forvaltningshgjskolen kurser for chefsperso-
nale i svd den statdige som den kommunale
forvaltning med salig sigte p& ledelsesproble-
mer.

Det er udvagets opfattelse, at der herudover
for skattepersonalet er behov for en efterud-
dannelse, der mere direkte sigter pa de skatte-
maessige funktioner.

Behovet for en sddan efteruddannelse for det
akademiske skattepersonade ma anses for starst
for de nyansatte sekretemer, men ogsa for de
dlerede tidligere ansatte akademikere sSive
som for personalet i skatteforvaltningen i ov-
rigt er der behov for en gourfaring a den
teoretiske og praktiske viden.

Udvalget har ikke fundet det hensigtsmees-
dgt a opstille en detailleret plan for en efter-
uddannelse af skattepersonalet, idet undervis-
ningen ma vage fleksba. Udvalget har dog
ment a kunne opdtille fdgende rammer for
efteruddannel sen.

2. Grundkursus for det nyansatte akademisk
uddannede personale
Udvalget finder det naturligt, a der sages
etableret kurser specielt for det nyansatte aka-
demiske personale i sivel den statdige som den
kommunale skatteforvaltning med en under-
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visning i skattelovgivning m.v., revisons- og
regnskabsteknik, ligningsteknik og lignende
emner. Denne kursusvirksomhed ma tilrette-
lagges ud fra akademikernes saglige forudsed-
ninger og kundskaber, og personalets delta
gelse i kurserne ma vage frivillig. Det akade-
misk uddannede personale kan gennem den
kursusvirksomhed, der udeves forskellige ste-
der i landet bl.a. pa handelsskolerne, erhverve
den forngdne regnskabsmeessige baggrund for
arbejdet i skatteforvaltningen. Det er siedes
ikke tanken, at der pa det pageddende grund-
kursus ska gives det akademiske skatteperso-
nae en revisonsuddannelse, men personalet
ma geres fortrolig med fremgangsmaden ved
en skatterevision.

Udvalget er opmagksom pd, a den &lige
tilgang af akademikere i skatteforvaltningen er
af begramset omfang og fordet inden for de
centrale og <edlige skatteorganer. Kurserne
vil derfor nagpe kunne afholdes arligt, men
dog med jearne mellemrum f.eks. hvert 2. dler
3 &.

3. Supplerende efteruddanndse

Udvalget finder endvidere at kunne pege pa
muligheden af etablering & kurser for en sup-
plerende efteruddannelse for personalegrupper,
der kan antages at besdde de fornadne for-
kundskaber og kvalifikationer herfor. Pa disse
kurser vil man kunne behandle spgrgsmal of
saalig skattemasssig interesse samt give perso-
nalet en orientering om den seneste udvikling
pd omréder af betydning for skatteadministra-
tionen (nye love, domstolsafgerelser, praksis-
andring, salige revisonsspergsmd m.v.).

4. Styrdsen af efteruddanndsen

Der er i udvalget enighed om, a de nsevnte
efteruddannelseskurser méa etableres i det om-



fang, der er behov derfor, og eventuelt under gelse af undervisningens indhold m.v. vil kunne
Danmarks Forvaltningshgjskole. henlasgges til udvalg bestdende af reprassentan-

Udvalget finder endelig, at oprettelsen a de ter for de i undervisningen interesserede parter.
pagaddende kurser og den naamere tilrettelaay-
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KAPITEL VIII

Udvalgets fordag til kursusvirksomhed for skatteradenes medlemmer

1. Indledende bemaerkninger

Udvalget finder det betydningsfuldt, at der
tilrettelaagges en  kursusvirksomhed for skatte-
radenes medlemmer med henblik pa skatterads-
arbejdet. En sddan kursusvirksomhed ma efter
udvalgets opfattelse have e andet indhold og
omfang end en uddannelse for de ansatte tjene-
stemand. Hvervet som skatterddsmedlem beror
pa en offentlig beskikkelse og omfatter en be-
gramnset periode, og det ma antages, at medlem-
merne ikke vil have mulighed for a fadge et
kursus af langere varighed. En kursusvirksom-
hed findes derfor farst og fremmest a métte
have som formd at lette skatter&dsmedlemmer-
ne i indferingen i arbejdet, og undervisningen
ma i evrigt sigte pa de spergsma, der reser
sg i forbinddse med leddsen af ligningsarbe-
det.

Under hensyn til den udvikling, der i de s=
neste & har fundet sted med hensyn til opret-
tddse af sekretariatsordninger m.v. for skatte-
rédene, har udvalget ved udarbgjdelsen af st
fordag til en kursusvirksomhed for skatterads-
medlemmerne ment a kunne forudsadte, at
der inden for en naamere fremtid vil vage
knyttet et kvaificeret sekretariat til de enkelte
skatterad.

Med hensyn til spergsmdlet om sterrelsen o
behovet for en skattemsessig uddannelse for
medlemmerne af skatterddene bemagkes, at
landet uden for Kgbenhavn og Frederiksberg
er inddelt i 85 skattekredse, hver med St skat-
terdd pa 3-4 medlemmer. For Kgbenhavn og
Frederiksberg er der etableret saalige skatte-
rédsordninger. Medlemmerne o skatterddene
uden for Kgbenhavn og Frederiksberg beskik-
kes o finansministeren for en 6-&ig periode,
sdedes at nybeskikkelser finder sted hvert 3. &
for 3 vidt angdr halvdden af medlemmerne.
Man kan efter det fordiggende regne med, at
der ved de ordinagre beskikkelser er en afgang
pdca 10% af skatterddenes medlemmer.
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2. De nuvagende former for instruktionsvirk-
somhed for medlemme af <Skatterddene

1°. Den af statens ligningsdirektorat og amts-
ligningsinspektoraterne udevede virksomhed

| henhold til lov om oprettelse a en lands-
skatteret og om tilsyn med skatteligningen, jfr.
finansministeriets lovbekendtgarelse af 1. juni
1966, pahviler det statens ligningsdirektorat at
udeve en instruktiv virksomhed over for lig-
ningsmyndighederne, jfr. lovens § 3.

Instruktionerne gives hovedsagdig i den &-
lige publikation: Meddelelser fra Statens Lig-
ningsdirektorat og Ligningsrdet og pa meder
med de skattelignende myndigheder.

For sa vidt angar den medevirksomhed, som
indgér i ligningsdirektoratets instruktionsarbej-
de, er der salig grund til a omtale de meder,
der afholdes hvert & i januar maned. Til disse
mader, hvortil der indkaldes amtsvis, tilsiges
bl.a. skatteradene. P4 maderne foretager repree
sentanter for ligningsdirektoratet en gennem-
gang a de dmindelige ligningsprincipper og de
nye bestemmelser og afgarelser, der har betyd-
ning for den kommende ligning.

Herudover udaver amtdigningsinspektorater-
ne et omfattende oplysningsarbeide for de lo-
kale ligningsmyndigheder.

2°. Sharterads foreningens virksomhed

a. Skatteradsforeningens arsmader

| en meget lang &rrackke har der i tilslutning
til skatteradsforeningens arlige generaforsam-
ling vaaet afholdt orienterende meder om ak-
tuelle skattespgrgsmdl. P4 mgderne har leden-
de tjenestemand holdt foredrag om aktuelle
spergsmd o interesse for skatteradene, lige
som der i de senere & har vaget en tendens
til, a de skiftende finansministre ved disse
meder har orienteret foreningens medlemmer
om aktuelle skattepolitiske emner.



b. Maderne pad Nyborg Strand

| forbindelse med nybeskikkelsen pr. 1. ja
nuar 1961 tog skatter&dsforeningen initiativet
til afholdelse af et 3 dages instruktionskursus
pa Nyborg Strand. Ved de felgende nybeskik-
kelser i 1964 og 1967 har skatterddsf oreningen
afholdt tilsvarende meder. Pa disse mgder har
man bl.a. beskadtiget 9g med vurdering og
kritik af regnskaber samt med landbrugets
skatteretlige problemer. Arbgdsformen har dels
vaget foredrag og dels gruppearbejde. Maderne
har gennemgdende veget besegt af 200-250
medlemmer.

3. Udvalgets forslag til et grundkursus for
nybeskikkede skatter adsmedlemmer

Det e karakteristisk, at skatteradsf orenin-
gens instruktionskurser er blevet lagt i de &r,
hvor de nye beskikkelsesperioder har taget
deres begyndelse. Behovet for en skattemaessig
orientering er her sagligt stort, og udvaget
diller derfor fordag om, at der oprettes kur-
sar for de nybeskikkede medlemmer med hen-
blik pd indferelsen i skatteradsarbejdet.

Som tidligere neavnt er det udvalgets opfat-
telse, at det centrale i skatterddsmediemmernes
arbejde fremover vil vage at tradfe afgeorelser
og bedutninger vedrarende skatteanssdtelserne
pa grundlag af et ligningsmateriale, der er kon-
tormassigt behandlet, og lede ligningsarbejdet
inden for skattekredsen, herunder velede lig-
ningskommissioner og sognerad.

Det ma derfor vaae et vasenligt led i ind-
faringen i arbejdet, at man gennemgdr skatte-
rédenes kompetence og placering inden for
skatteadministrationen, og herunder redegaer
for skatteproceduren. Medlemmerne ma have
en klar forséelse af de befgielser, de har over
for de skattepligtige og de oplysningspligtige og
gramserne for disse befgielser. Internt ma med-
lemmerne o skatterddet vage orienteret om,
hvilke krav man kan dille om sekretariatshi-
stand og bistand fra amtsskatteinspektoraterne.
Nybeskikkede medlemmer vil ofte sta fremme-
de over for den salige teknik, der anvendes
ved brugen & love, bekendtgerelser mv. Da
skatterddenes mediemmer ma st& som garanter
over for offenligheden for en lovmassg be-
handling af skattesager, ber det indgd i instruk-
tionen, a man ger medlemmerne bekendt med
de gaddende hovedlove og de hjadpemidler, der
knytter sig hertil. | gvrigt ma det vage en ve-

sentlig bestanddel af et sddant kursus, at med-
lemmerne f& et indtryk af den méade, hvorpa
man skal vurdere et regnskab og et privatfor-
brug, ligesom det ma vage naturligt at foretage
en gennemgang & de forskellige branchers soa-
lige skatteforhold.

Udvalget finder, at man ikke kan lagyge be-
dag pa et skatterddsmedlems tid ud over en
uge til et sadant kursus.

Udvalget mener endvidere, at det vil vaae
hensgtsmeessigt, at den orientering, der gives
medlemmerne, bygges op omkring det lignings-
materiale (selvangivelser m.v.), som skattevasse-
net arbejder med. Ved en gennemgang & sdlv-
angivelsesmaterialet vil man kunne indfgre et
nyt skatter&dsmedlem i centrale dele af de sub-
jektive og objektive skattepligtsbestemmelser.

Da der ved de ordinsge beskikkelser kan
forventes udnaevnt ca. 30 nye medlemmer, vil
man hvert 3. & kunne tilrettelamyge et grund-
kursus med et passende antal deltagere. Man
forudsadter herved, at undervisningen tager
moderne audio-visuelle undervisningsmetoder i
anvendelse, og at man i videst muligt omfang
begramser foredragss og forelaesningsformen.
Udvalget ska i denne forbindelse pege pa det
anskelige i, a de faktiske udnsevnelser af skat-
terédsmedlemmerne kunne fordligge noget tid-
ligere, end tilfaddet er nu.

Det grundkursus, som udvaget iller for-
dag om, bar efter udvalgets opfattelse tilrette-
lagges som et opholdskursus, for a deltagerne
kan fa det starste udbytte heraf. Man mener,
at det ma vage en frivillig sag, om et mediem
af skatterddet gnsker at deltage i det paged-
dende grundkursus. Udvaget er opmagksom
pd, at der kan opstd gkonomiske spergsmd i
forbindelse med deltagelse i kurserne, men har
ikke ment, at det ville vae naturligt for ud-
vaget a dille neamere fordag om, i hvilket
omfang deltagerne bar friholdes for udgifterne,
herunder tabt arbejdsfortjeneste, der er for-
arsaget af deltagelse i kursus.

4, Den gvrige mgde- og kursusvirksomhed

Der er i udvalget enighed om, at den orien-
tering, der finder sted pa ligningsdirektoratets
alige meder i januar maned forud for den
kommende ligning, ikke kan undvazes, og a
den lgbende orientering bl.a. om udviklingen
inden for beskatningsomradet, der gives med-
lemmer i forbindelse med generaforsamlingen
i skatterddsforeningen, udger et sa veadifuldt
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inds'ag i instruktionen af skatterédene, at det
bar bevares.

Herudover finder udvalget, at det vil vege
enskeligt, at statens ligningsdirektorat hvert &r
i tiden efter den forelgbige lignings tilendebrin-
gdse afholder mader for 3-4 amters skatterdd
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ad gangen, hvor medlemmerne af skatterddene,
skatteradssekretaerne og amtsligningsinspekte-
rerne kan fa lglighed til at drefte de eventu-
ele spergsmd, som har givet anledning til
vanskeligheder under den forelgbige ligning.



BILAG






Bilag 1

Undervisningen pa handelsskolerne

Handelsskolernes forhold er fastlagt i lov nr.
191 & 4. juni 1964 om godkendelse & han-
delsskoler, tekniske skoler samt maskinmester-
og maskinistskoler og tilskud m.v. til disse sko-
ler samt lov nr. 196 af 26. mg 1965 om under-
visningen pa de godkendte handelsskoler. Han-
delsskolerne henhgrer administrativt under un-
dervisningsministeriets ressort, og tilsynet med
skolerne udeves & direktoratet for erhvervs
uddannelserne. Skolerne drives i princippet
som selvgende institutioner, og der ydes of-
fentlige tilskud. Der er for tiden ca. 60 god-
kendte handelsskoler fordelt over landet.

1. Normalkursus til handelsmedhjalpereksamen

De naamere regler om undervisningen til
handelsmedhjad pereksamen  indeholdes i un-
dervisningsministeriets bekendtgerelse nr. 280
a 22. juni 1967 om handelsmedhjedper-
eksamen.

Normalkurserne har som formd a give bu-
tiks, kontor- og engroshandelslazlinge, hvor-
med sidestilles elever i banker, sparekasser og
forsikringsselskaber den i 8§ 17 i lov nr. 261
af 2. oktober 1956 om lealingeforhold fastsatte
obligatoriske undervisning. Ifgdge laglingelo-
vens § 1, stk. 9, finder lovens bestemmelser
ogsa anvendelse pd kommunalt ansatte under
laglingealderen. Kommunerne har derfor i
modsadning til staten pligt til at lade aspiranter
til tjenestemandsstillinger fadge undervisningen
til handelsmedhjadpereksamen, for s vidt de
pégeddende ved ansatelsen er under 18 &r. De
enkelte handelsskoler er pligtige til at oprette
mindst é sddant normalkursus, der ska vage
opdelt i en hutiksskole og en kontoirskole, og
kontorlaglingene ska henvises til kontorskolen.
Der er i det fdgende alene redegjort for kon-
torskolen.

Adgang til at deltage i undervisningen har
enhver, der er udskrevet af folkeskolen, og som
har bevis for den statskontrollerede prove ved
adutningen af folkeskolens 9. klasse dler til-
svarende eksamen.

Undervisningen er tilrettelagt som dagunder-
visning og pabegyndes med et indledende kur-
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sus pa 10 uger med 24 timers ugentlig under-
visning. Den videre undervisning er fordelt
over 2 havarlige kursus (semestre) hver af 20
ugers varighed. Hertil kommer et sagligt kur-
sus i kontorteknik.

Undervisningen til  handelsmedhjad pereksa-
men for elever med fyldestgerende forkund-
skaber i sprog omfatter fagende fag og time-
tal, jfr. bekendtgerelsens § 9:

1. semester

2. semester

343 21y

EEE 3 |F
Antal uger . ...... 10 20 20
Maskinskrivning . . 12 120
Kontororientering .. 4 40
Engelsk .......... 3 3 120
Tysk ............ 3 120
Maskinregning og
regning .......... B 2 80
Kontororganisation . 3 60
Kontorteknik . . ... 80 80
Bogfgring ........ 2 2 80
Erhverv og samfund 4 2 1 100
Timer pr. uge .... 24 12 12 800

| henhold til bekendtgerelsens § 9, stk. 6
kan der i de enkelte normalkurser efter naa-
mere forhandling optages fag i handelsmed-
hjadperuddannelsen ud over den ssadvanlige
undervisning afpasset efter vedkommende bran-
ches sxlige forhold. Det kan herved naavnes,
a man pa en enkelt af landets skoler (Forstee
dernes Handelsskole) har udbygget normal-
kurserne med en supplerende undervisning pa
ca. 80 timer for de kommunae elever. Denne
supplerende undervisning, hvortil der ikke ydes
statsstette, er henlagt til et saaligt kursus, der
afholdes i forbindelse med handelsmedhjadper-
undervisningen. Det pagaddende kursus er til-
rettelagt og ledes af handelsskolen i samrad
med de interesserede kommuner, og der under-
vises i falgende fag:
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Satens og kommunernes lovgrundlag

A. Grundloven og vagloven.

B. De kommunale styrelsesdove og kommuner-
nes vaglov.

C. Diverse love, sisom indfedsretdoven, tjene-
stemandstoven  funktionagloven, feridov-
givning m.v.

Kommunernes: edeegtsy  undlag

A. Orientering om forvaltningsmyndighedernes
organisation.

B. Styresesvedtaggt for kommunerne.

C. Kommunernes protokoller og bgger samt
forretningsgang for sager i en kommune.

D. Kommunale opgaver.

Kurset afduttes med en prgve. Denne prove
e ikke statskontrolleret.

2. Handelsskolernes gvrige undervisnings-
virksomhed

Normaikurserne til handelsmedhjadpereksa
men udger ssavanligvis kun en dd af den un-
dervisning, der gives pa handelsskolerne. Her-
udover er der i starre eler mindre omfang eta-
bleret undervisning pd handelsskolerne til de
statskontrollerede fagprever og de hgere fag-
prover samt til den statskontrollerede handels-
eksamen og den hgiere handelseksamen (han-
delsgymnasium). Disse uddannelser tager sigte
pa a give kurssten en specid eler amen fag-
lig viden med henblik pa den pdgaddendes be-
skadtigelse inden for handel og kontor. Den
hgjere handelseksamen giver endvidere adgang
til studierne ved handelshgjskolerne, ligesom
den efter de senest fordiggende oplysninger fra
undervisningsministeriet ogsa for fremtiden vil
give direkte adgang til de juridiske og gkono-
miske studier i Kgbenhavn og Arhus. Der ska
vedrgrende disse uddannelser i det hele hen-
vises til den & Kontaktudvalget vedrarende

36

undervisningsspergsmd i 1967 afgivne betaank-
ning nr. 453 om undervisning og uddannelser,
idet man dog saalig skd omtde den statskon-
trollerede hgjere fagprave i regnskabdaae.

Den statskontrollerede fagprove
i regnskabslazre

Disse kurser er et-&rige og omfatter for kur-
sister uden forkundskaber i bogfering i alt ca
200 timers undervisning og for kursister med
handelsmedhjad pereksamen eller andre saalige
forkundskaber ca. 140 timers undervisning. Ad-
gang til kurserne har enhver, der fylder 17 &
senest den 3 1. oktober i det &, hvor undervis-
ningen pabegyndes dler som forbereder sg il
dler har bestdet handelsmedhjad pereksamen.

Formélet med undervisningen i regnskabs-
loge er at give kursisten en dybere forstédse
a regnskabsvassenets betydning for virksom-
hedens drift og a indeve de bogfaringstekni-
ke faadigheder efter gennemskrivningssyste-
met. Indholdet og omfanget af undervisningen
er neamere fastlagt i en & direktoratet for er-
hvervsuddannelserne udsendt vejledning af 28.
mg 1969.

Undervisningen omfatter;

Udfeadigese a kontoplaner med gruppe-
inddeling samt fering & de enkelte konti her-
under konti for likvide midler og produktions-
midler, lgnninger og gvrige omkostninger,
egenkapital og fremmedkapital og andringer i
dise kapitalformer, veksekreditter, kommis-
son og konsignation, veadipapirer, filider, fast
gendom m.v. Kursisten opeves i afdutning &f
kontiene og opdtilling af driftsregnskab og sta
tus med henblik pa driftsekonomiske formdl.
Endvidere undervises i regnskabsanalyse.

Der orienteres i de grundlaggende skatte-
meessige principper pad baggrund af fordiggen-
de regnskaber samt i bogfaringssystemer.

Undervisningen afduttes med en fagpreve.



Bilag 2

Undervisningen pa Danmarks Forvaltningshgjskole

Forvaltningshgjskolens undervisningsvirksom-
hed er fastlagt ved lov nr. 43 & 10. marts 1965
om Danmarks Forvaltningshgjskole, jfr. finans-
ministeriets bekendtgarelse nr. 138 af 1. april
1965. Den pageddende lov og bekendtgerelse
e optrykt som underbilag til neavaaende be-
teankning, (jfr. bilag 2 a og 2 b).

Danmarks Forvatningshgjskole, der er fad-
les for stat og kommuner skal virke for efter-
uddannelse & statens og kommunernes perso-
nale, jfr. lovens § 1, og de med skolens drift
forbundne udgifter afholdes & statskassen.
Administrativt henhgrer Forvatningshgjskolen
nu under ministeriet for statens lannings- og
pensionsvaesen.

Danmarks Forvaltningshgjskole ledes & en
bestyrelse med lige mange repraesentanter for
staten og for kommunerne, og til at rédgive
bestyrelsen er nedsat et undervisningsrdd med
reprassentanter  for  personaleorganisationerne
og de faglige organisationer.

Forvaltningshgjskolen har hovedssade, Lin-
devangs Allé 10, Frederiksberg, hvor der er
etableret undervisningsvirksomhed. Endvidere
e der a Forvatningshgjskolen oprettet kur-
suscentre i Alborg, Arhus, Kolding og Odense.

Af de for tiden eksisterende kursustyper skd
naa/nes.
2-&rige kurser til videreuddannelse af perso-
nalet i skatteforvaltningen.

kurser til videreuddannelse af perso-
nalet i sociaforvaltningen.

kurser til videreuddannelse af perso-
nalet i kommunernes gkonomisk-ad-
ministrative forvaltning.

kurser til videreuddannelse a dadig
assistentpersonale.

kurser for sekretagrer (det akademi-
ske personale) i ministerier og styrel-
ser.

kurser for akademisk personale i de
tidiigere 19-24 lgnningsklasser samt
tilsvarende overenskomstansat perso-
nale.

2-&rige

2-drige

2-&rige

1-&ige

2-mdrs.

Lederkurser (opholdskurser af 1 uges varig-

hed) for chefspersonale i sivel den datdige
som den kommunale forvaltning.

Herudover afholdes en rakke forskelige
specialkurser f.eks. i EDB, regnskabsveesen, ra-
tiondisering m.v.

Undervisningen pa de naa/nte videregaende
skattekurser tager sigte pd at dygtiggere perso-
nale inden for skatteforvaltningen til selvstan-
digt a varetage kvalificerede opgaver inden
for skatteomrddet, saalig ligningsarbejdet. Det
er en betingelse for a deltage i undervisningen,
at den pagaddende har nogle &rs praktisk erfa
ring og forud har bestdet den statskontrollerede
hgjere fagprwe i regnskabslaere. Der er hidtil
hvert & blevet pdbegyndt et skattekursus af
denne art ved Forvaltningshgjskolen i Kgben-
havn og et i Jylland (henholdsns Alborg og
Kolding). | efteréret 1969 er pdbegyndt to
skattekurser i Kgbenhavn, og kursusaktiviteten
i provinsen pétamkes ligeledes foreget. Under-
visningen afvikles over de to & med en ugent-
lig undervisningsdag og afduttes med et tre
ugers opholdskursus. | dutningen af opholds-
kurset afholdes der eksamen. Deltagelse i un-
dervisningen er frivillig.

De videregdende skattekurser omfatter fel-
gende fag og timetal:

De forskdlige beskaningsformer

0g Skatteveeenets organisation ... ca 24 timer
Boopgardser og intern regnskabs

ca 15 -
Skattdwglvnmg ............ ca 100 -

Ligningen og dens grundlag.
2. A. Pearsonlig indkomgtskat il
daten.
B. Personlig indkomaskat til
kommune og kirken.
Saalig indkomstskat.
Semandsskat.
Formueskat til staten.
Beskaning a sdskaber m. v.
Dobbdtbeskatning.
Kontrol og draffebestem-
melser.
Ejendomsheskaning.

o N OTA W

©
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Revison . . ... ... ... . ..

1

w

o

o

10.
11

Begrebet revision, revisionens
formdl, forskellige former for
revision.

Elementage revisionsarbejder.
Beholdningseftersyn.
Gennemgang og analyse &f
debitor- og kreditorkonti.
Intern kontrol som led i re-
visionsplanen.

Revision & grundposteringer.
Revison a overferder fra
grundbgger til rescontri og
hovedbog og fra disse til ud-
drag og rabalancer.
Afskrivninger.

Gevinst- og tabskonto, drifts-
regnskabet (herunder brutto-
avance samt op- og nedskriv-
ning a aktiver og passiver).
Revision & statusposter.
Revisionsberetningen.

Skattespil m. v. (opholdskursus) . .

Forhandlingsteknik
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Bilag 2a

Lov nr. 43 af 10. marts 1965

Lov om Danmarks Forvaltningshgjskole

VI FREDERIK DEN NIENDE, af Guds Nade Konge til Danmark, de Venders og Goters,
Hertug til Sesvig, Holsten, Stormarn, Ditmarsken, Lauenborg og Oldenborg, ger vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfaestet falgende lov:

§ 1. Danmarks forvaltningshgjskole opret-
tes med det formal at virke for efteruddannelse
a personde, der er ansat i statens og kommu-
nernes forvdtning, samt til fremme & fedles
dreftelser og undersggelser af dermed forbund-
ne spergsmal.

§ 2. Forvaltningshgjskolen ledes af en be-
styrelse med lige mange repreesentanter for sta
ten og for kommunerne.

Sk. 2. Til a radgive bestyrelsen nedsetes
et undervisningsrdd med repraesentanter for

personaleorganisationer og faglige organisatio-
ner.

Sk. 3. De naamere regler for bestyrelsens
og undervisningsrddets sammensadning og for
forvaltningshgjskolens undervisningsvirksomhed
fastsadtes af finansministeren efter forhandling
med indenrigsministeren.

§ 3. De med forvaltningshgiskolens drift
forbundne udgifter afholdes af statskassen.

§ 4. Denne lov vil vage at fordagge til re-
vison senest i folketingsaret 1969-70.

Givet p& Christiansborg slot, den 10. marts 1965.

Under Vor Kongelige Hand og Segl.
FREDE:RIK R.

Finansmin. j. nr.

Poul Hansen.
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Bilag 2b

Finansministeriets bekendtgerelse af 1. april 1965.

Bekendtgarelse om Danmarks Forvaltningshgjskole

| medfer of § 2 i lov nr. 43 & 10. marts
1965 om Danmarks Forvaltningshgjskole last-
sAtes herved efter forhandling med indenrigs-
ministeren nedenstéende bestemmelser:

8 1. Forvatningshgiskolen ledes af en be
styrelse, der beskikkes af finansministeren for
4 & ad gangen. Bestyrdsen bestdr af 10 med-
lemmer, hvoraf finansministeren udpeger 5,
deraf 1 efter forhandling med indenrigsmini-
steren.

De gvrige 5 medlemmer udpeges sdledes:

1 & Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner
i forening,

1 af Den danske Kgbstadforening,

1 a »Bymessge kommuner,

1 o De samvirkende Sognerddsforeninger og

1 af Amtsradsforeningen i Danmark.

Finansministeren beskikker blandt mediem-
merne bestyrelsens formand.

Bestyrelsen er bedutningsdygtig, nar mindst
halvdelen af dens medlemmer er medt, og trad-
fer sne afgardser ved simpelt stemmeflertal.
| tilfedde af stemmelighed er formandens stem-
me afgerende.

§ 2. Der nedsates et undervisningsrad med
den opgave a radgive bestyrelsen i spergsmdl,
der fader ind under Forvatningshgjskolens
formasbestemmelse, herunder issg ved udar-
bgddsen a undervisningsplaner og etablering
af kurser. Radets medlemmer beskikkes af fi-
nansministeren for 4 & ad gangen. Af med-
lemmerne udpeges 5 a finansministeren, her-
iblandt bestyrelsens formand, der tillige virker
som formand for undervisningsradet. De avrige
medlemmer udpeges sdledes.

1 o Foreningen af byrédssekretager,
Finansmin. J. nr. S, 5060/65.
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1 af Kaannerforeningen i Danmark,

1 & Landsforeningen af kommunesekretaaer
i landkommunerne,

1 & skatteinspektarforeningen,

1 & Foreningen af socialinspektarer,

3 & Kabenhavns og Frederiksberg kommuners
personal eorgani sationer,

1 o Statstjenestemasndenes Central organi-
sation 1.,

2 o Stadjenestemamndenes Centraorganisa-
tion IL,

1 & Danske Statsembedsmamnds Samrad,

3 af Handelss og Kontorfunktionaaernes
Forbund i Danmark.

Medlemmer a bestyrelsen kan udpeges til
medlenmer & undervisningsradet.

Efter inddtilling af bestyrelsen kan der be-
skikkes yderligere et antal medlemmer af un-
dervisningsradet som repraesentanter for saalig
undervisningsmaessig eler faglig sagkundskab.

§ 3. Forvatningshgjskolens daglige ledelse
forestds af en direkter, der ansadtes efter ind-
dilling & bestyrelsen.

Direktgren deltager uden stemmeret i besty-
relsens og undervisningsradets mader.

§ 4. Der udarbejdes hvert & en samlet plan
for  Forvaltningshgjskolens  efteruddannel ses-
virksomhed.

Fordag til denne plan fordagges undervis-
ningsradet og godkendes af bestyrelsen.

Bestyrelsen tradfer efter forhandling med
undervisningsradet bestemmelse om, hvor i lan-
det Forvatningshgiskolens kurser skal afhol-
des.

§ 5. Forvaltningshgjskolens kurser kan til-
rettelaagges enten Sdedes, a de kan fadges o
deltagerne samtidig med, a de varetager deres



tjeneste, dler sdledes at de forudsadter fuld fri-
tagelse for deltagerne fra deres normale tjene-
de (dag- eler opholdskurser).

Hvor forholdene taler derfor, kan kurser til-
rettelaggges med henblik pa deltagelse fra flere
omrader a den offentlige forvaltning, her-
under fadles detagelse fra statdige og kom-
munale institutioner.

8 6. Hvor der inden for staten eler kom-
munerne er etableret kurser for efteruddannel-
se, bar Forvatningshgjskolen tilrettelaggge sine
kurser under hensyntagen hertil efter forhand-
ling med vedkommende institution om forng-
dent samarbgjde med henblik pd undgaelse o
dobbeltvirksomhed.

§ 7. Ansadtelse af |lagrerpersonale og kontor-
personae foretages af direkteren efter retnings-
linier fastsat af bestyrelsen. Ansadtelse o ledere
for lokale afdelinger af Forvaltningshgjskolen
foretages dog af bestyrelsen.

§ 8. Enhver, der er ansat i staten eler kom-
munernes tjeneste, kan sage om optagelse pa
Forvaltningshgjskolens kurser. Optagelse bevil-
ges efter regler, der fastscdtes af bestyresen
efter forud indhentet udtaelse fra undervis-
ningsrédet. For sA vidt deltagelse forudscter
hel eler ddvis fritagelse for norma tjeneste,
er optagelse dog betinget af tilladelse fra den
myndighed, hvorunder ansggeren er ansat.

§ 9. Deltagerne i Forvaltningshgjskolens
kurser er berettigede til pa begaaing at fa ud-
stedt erklaaing om at have deltaget i vedkom-
mende kursus og gennemfert de dermed for-
bundne opgaver.

Hvor forholdene métte tale derfor, kan be-
syrelsen dog efter forud indhentet udtalelse
fra undervisningsradet fastssdte, at et kursus
afduttes med prave dler eksamen, i hvilke til-
fedde deltagerne er berettigede til at fa udstedt
bevis for det opndede resultat.

§ 10. Detagelse i Forvaltningshgjskolens
undervisning er gratis for eleverne. Hvor de-
tagelse medferer vasentlige udgifter til befor-
dring og ophold, kan disse udgifter dakkes d-
ter regler, der fastsadtes o finansministeriet
efter indstilling af bestyrelsen.

Det forudszdtes, at den for deltagernes for-
nadne fritagelse for normal tjeneste gives af
vedkommende datdige dler kommunale myn-
dighed uden lanafkortning.

Der kan ved forhandling tradfes ordninger,
hvorefter kommunerne iller undervisningslo-
kaer m.v. til rédighed de steder, hvor det be-
duttes at oprette lokale afdelinger af Forvalt-
ningshgjskolen. Alle gvrige udgifter afholdes
a daten.

| saalige tilfadde kan bestyrelsen bevilge sti-
pendier til detagelse i fortsatte udenlandske
kurser, som efter dens sken vil kunne give bety-
ddigt udbytte for deltageren og hans senere
tjenestegerning.

§ 11. De til Forvatningshgjskolens drift
fornedne midler, jfr. 8 10, sages bevilget pa de
arlige finandove pa grundlag af et budget, der
vedtages af bestyrdlsen og afgives til finans
ministeriet til godkendelse.

§ 12. Denne bekendtgarelse traader i kraft
den 1. april 1965.

Finansministeriet, den 1. april 1965.

Poul Hansen.

/ M. Riitzou.
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Bilag 3

De hgjere uddannelser i revision og regnskabsvaesen

Ved handelshgjskolerne i Kgbenhavn og Ar-
hus er der etableret en rakke hgjere handels-
og erhvervspkonomiske studier bl.a i regn-
skabsvaesen og revision med henblik pa erhver-
vesen o diplomproven i regnskabsvassen og
cand. merc -graden med revison som specide.
En tilsvarende undervisning til diplompraven
navnlig i regnskabsvessen er endvidere oprettet
ved handelshgjskoleafdelingerne i Esbjerg, Kol-
ding, Odense, Senderborg og Alborg.

Reglerne vedrgrende disse lageanstalter er
fadtlagt ved lov nr. 193 & 26. mg 1965 om
handelshg’skoler. Handelshgjskolerne i Kaben-
havn og Arhus samt de nse/nte handelshg)skole-
adeinger er sdvgende ingtitutioner under til-
syn & undervisningsministeren, og skolernes
driftsudgifter dakkes fuldt ud af statskassen.

Diplompregven i regnskabsvassen (H.D.)

Undervisningen til diplompreven i regnskabs-
veeen e e a handelshgjskolernes erhvervs-
pgkonomiske specialstudier. Reglerne vedraren-
de dise studier er indeholdt i undervisnings-
ministeriets anordning af 14. juni 1968 om han-
delshgiskolernes  erhvervsgkonomiske  diplom-
prover.

Speciastudierne er 4-&ige deltidsstudier, der
afduttes med en diplomprave, H.D.

Adgangen til optagelse pa de erhvervsgkono-
miske specialstudier er betinget &, at den p&
gaddende ved undervisningens begyndelse er
fyldt 19 & og har bestdet redeksamen dler an-
den tilsvarende eksamen, jfr. undervisningsmi-
nisteriets bekendtgarelse af 26. juni 1968 om
adgangsbetingelserne.

Swdiet til diplompregven omfatter en 2-&ig
1. del, der er fadles for dle handelshgjskolens
specialstudier, samt en 2-&ig 2. del, der om-
fatter specidundervisningen. Til 2. dd kan der
vadges mellem forskellige specider bl.a regn-
skabsveesen.

Undervisningen til diplompravens 1. dd om-
fatter normalt falgende fag og timetal:
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1. semester
Ugentlige timer
i | 2 3| a

Erhvervsgkonomi 2 2 2 2
Nationalgkonomi. . . . ... ... 2 1 1 2
Erhvervsret ... ... ... ... .. 2 2 2 1
Statistik ... 1 2 2 1
Erhvervs- og samfundsbeskri-

velse ... 1 1 1 0

| at 8 8 8 6

Uddannelsens 2. dd er som nsant udeluk-
kende koncentreret om specidet og omfatter
for s vidt angd diplompreven i regnskabs-
vaeen falgende fag og timetal:

ugentlige
timetal
Internt  regnskabsveesen 3
Arsregnskab/regnskabsanalyse 3
Intern organisation .. ... . .. 2

5. semester.

6. seinester.

Databehandling . . . . .
Seminar | (teoretisk seminar) ,
Selskabsretm.m ... .. .. ...

7. semester.
Specielle erhvervsvirksomheders regnskabs-
vaesen 2
Seminar Il (praktisk seminar).
Skatteret

8. semester.

Seminar Il (praktisk seminar)
Skatteret

Skifteret . ... ... ... ...

Uddannelsen til statsautoriseret revisor

De nugeddende regler for denne uddannelse
er fadlagt i handelsministeriets bekendtgerelse
nr. 498 af 27. december 1967 om eksamen for
statsautoriserede revisorer.

Efter de hidtidige regler, der indeholdtes i
handelsministeriets bekendtgarelse nr. 273 &



25. juli 1962 angdende preven for statsautori-
serede revisorer, og som endnu vil kunne finde
anvendelse i en kortere overgangsperiode, var
uddannelsen opdelt i en teoretisk og en prak-
tisk del. Prevens teoretiske del bestod af en
teoretisk dd A omfattende fagene: @konomi
og erhvervsret samt teoretisk del B, som omfat-
tede fagene: Regnskabsveesen, revision og skat-
teret. For den, der inden for de sidste 6 &r far
provens afholdelse havde aflagt diplompreven
i regnskabsveesen, H.D., bestod den teoretiske
dd dog kun af faget revision. Pravens prakti-
ke dd omfattede fag sdsom revisionsplaner,
revisonsberetning, revisionskritik, betalings-
standsninger, skatteopgerelser og andre fag,
som henhgrer under de statsautoriserede revi-
sorers virkefelt. Flertallet af de studerende til
provens praktiske del havde ssadvanligvis forud
aflagt diplompraven i regnskabsvaesen, og di-
plompreven i regnskabsvessen var sdedes det
normale indgangded til uddannelsen som stats-
autoriseret revisor.

Denne uddannelsesordning fandtes imidler-
tid utidssvarende, idet man gerne gnskede eta
bleret en mere koncentreret og systematisk teo-
retisk uddannelse baseret pa et bredere grund-
lag end H.D.-studiet. Handelsministeriet ned-
satte derfor i 1965 et udvalg med den opgave
a undersgge mulighederne for en reform &
uddannelsen, og den a udvalget herefter |
1967 afgivne betankning nr. 448 vedrgrende
uddannelse o statsautoriserede revisorer har
dannet grundlaget for de nugsddende regler.

For a kunne inddtille sg til den nye eksa
men til statsautoriseret revisor ma den paged-
dende ifalge bekendtgarelsens § 2 inden for en
fris of 8 & have bestéet den handelsvidenska
belige kandidateksamen med revison som spe-
cide ved en handelshgjskole samt efter at den
handelsvidenskabdlige kandidateksamen er be-
stéet i ssavanligvis mindst tre & pa en stats-
autoriseret revisors kontor havde deltaget i ud-
fardlsen af de der amindeligt forekommende
revisonsarbejder. Eksamen aflasgges for en &
handelsministeren nedsat revisorkommission.

Det er en forudsagning for a kunne ind-
dille sg til cand. merc.-eksamen med revison
som speciale, at den pagaddende har bestéet
den almene erhvervsgkonomiske eksamen, H.A.
De statsautoriserede revisorer far derved sam-
me grundlagggende gkonomiske uddannelse som
virksomheddederne i erhvervdivet. Nyordnin-
gen medfarer i evrigt, & en veesentlig del &
uddannelsen vil foregd som e heltidsstudium

uden adgang til samtidig praktisk arbejde.
Om H.A.-uddannelsen kan oplyses, a den
e et bredt anlagt studium, der tilsigter at give
den studerende et overblik over ale den mo-
derne virksomheds hovedproblemer. Reglerne
for H.A.-uddannelsen er fastlagt i handelsmi-
nisteriets bekendtgarelse & 15. april 1969 om
det amene erhvervsgkonomiske studium. Stu-
diet er tilrettelagt som et dagstudium og -
vikles over 3 &. Adgang til undervisningen er
savanligvis betinget &, at den pagaddende har
bestdet enten studentereksamen, H.D.-eksamen
eler lignende hgjere eksamen. Undervisningen
omfatter fagende fag og timefordeling:

Semester
2. 3. 4

Ugentlige timetal

Erhvervsgkonomi 13 12 7 3
Nationalgkonomi .... 4 4 - 2 2 5

N
[«2)

Erhvervs- og samfunds-
beskrivelse . . Y A

Statistik ... ... L - - 4 3 3 4
Databehandling .... - 4
Erhvervsret .. ... .. -

Kulturhistorie
Bogfering . .. ... ... 3

Sprog, matematiske stu-
denter, matematik,
sproglige studenter 4 4

1 dt 5 26 5 21 12 14

AN
N

Efter a have bestdet den dmene erhvervs
gkonomiske eksamen vil den pégaddende kun-
ne begynde studiet til den erhvervsgkonomiske
kandidateksamen med revison som specide
(cand. merc.-graden), der normalt vil vaae til-
rettelagt som et dagstudium og straskke g over
11/5 & . Reglerne vedrarende cand.merc.-studiet
findes i den fornaavnte bekendtgerelse af 15.
april 1969 8§89 ff. Kravene til cand. merc.-
eksamen med revision som specide er de sam-
me som for cand. merc.-studiets @vrige special-
retninger, men uddannelsen adskiller dg fra
dise ved en binding & de vagfri fag med
henblik pd de saalige krav, som dilles tii en
teoretisk revisoruddannelse. Et betydningsfuldt
led i uddannelsen til cand. merc.-graden e ud-
arbgjdelsen o en stor afhandling, hvis emne
normalt ligger inden for vedkommendes spe-
cide.

Undervisningen ved cand. merc.-studiet med
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revison som speciae er tilrettelagt med de ne-
denfor angivne omtrentlige tidsrammer:

Semester
Ugentlige timetal e

1. 2 3:
Almen gkonomi.
Forelesning . . .. 6 2 0
Seminar s s wi s sis s 0 2 0
Specialfag:
Forelasning i:
Regnskabsvasen . . 44+ 2%) 2 0
Revision ....:w«s 4 4 0
Skatteret ........ -4 4 2%)
Selskabsret ...... 0 3 0
Seminar ........ 0 2 0
[alt ............ 18 +2%) 19 2%)

+) Undervisningen omfetter ikke hele semegteret.
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H.A.-studiet og cand. merc -studiet med revi-
son som specide er fremover det teoretiske
indgangsed til revisoruddannelsen. For s3 vidt
angar den herefter fagende eksamen til stats-
autoriseret revisor, der aflagges for revisor-
kommissionen, bemaakes, at denne i det vee
sentligste svarer til den tidligere revisorpreoves
prektiske del, men a de naamere regler for
preven endnu ikke er fastlagt i detailler.



Bilag 4

Etatsuddannel serne

Inden for etaterne gives der det ansatte per-
sonale en teoretisk og praktisk uddannelse med
henblik pa de tjenstlige opgaver og funktioner.
Disse uddannelsesordninger forestds af de en-
kelte etater, og undervisningen, der for den
grundlagggende dds vedkommende er obliga
torisk for personalet, er ngje tilpasset etatens
salige behov. | det falgende er der redegjort
for en rakke etatsuddannelser inden for em-
bedsklassernes assistentlinie.

Amtstuerne

Den hidtidige uddannelsesordning

Eleven modtog ved ansadtelsen en af skatte-
departementet udsendt »Veledning for amt-
stueelever« indeholdende en elementaar frem-
dilling af amtstuernes forretningsomrade og
de forskellige skatter og afgifter. Efter et halvt
ars kontortjeneste og selvstudium pa grundlag
af denne vegjledning underkastedes eleven en
preve (elevprgven), der afholdtes pa tjeneste-
stedet. Prgven var afgerende for spergsmalet
om elevens forbliven i etaten. Inden udlgbet
af elevtidens tredie & indkaldtes den paged-
dende til et i Kgbenhavn oprettet fagkursus
med en varighed pa ca. 6 uger. Dette kursus
afsluttedes med en fagpreve. Ingen amtstue-
dev kunne ansadtes som medhjadper uden at
have bestdet denne fagpreve. Undervisningen
omfattede falgende fag og timetal:

Bogholderi. . . ... ... ... .. ... . 64 timer
EDB ... ... .. 10 -
Indkomstskat og gavedfgift . . . . . 31 -
Ejendomskat .. ... ... ... .. . ... 5 -
Sempdafgift ... ... 30 -
Organisgtion . . .. ... ... .. .. ... 25 -
Samfundskundskab . .. ... ... 25 -
lat. .. .. 200 timer

Fagpreven og undervisningen lededes af en
af skattedepartementet nedsat eksamenskom-
mission for amtstuerne.

Den nuvagende uddannelsesordning

I henhold til lov nr. 204 af 3. juni 1967 om
amtsskatterdd og amtsligningsinspektorater vil
der i de nemmest kommende & finde en sam-
menlaggning sted af amtsligningsinspektorater-
ne og amtstuerne ved oprettelse af amtsskatte-
inspektorater. Uagtet amtstuerne og amtslig-
ningsinspektoraterne i en overgangsperiode for-
ventes opretholdt som selvstamdige institutioner
har man fundet det vigtigt, at personalet for
fremtiden uddannes med henblik p& opgaverne
i amtsskatteinspektoraterne. De hidtidige regler
for amtstueuddannelsen er herefter eflgst af
midlertidige bestemmelser vedrgrende fagpro-
ver m.v. for amtsskatteinspektoraternes (amt-
stuernes og amtsligningsinspektoraternes) per-
sonale, og de nyansatte elever i amtstuerne har
siden 1967 fulgt en tredrig grunduddannelse,
der med visse andringer er tilrettelagt i over-
ensstemmelse med de retningslinier, som er in-
deholdt i det af nsavagende udvalg den 14.
juli 1967 til finansministeren fremsendte for-
dag til en grunduddannelse for statens skatte-
personale. Grunduddannelsen, der forestds af
en af skattedepartementet nedsat eksamens-
kommission for amtsskatteinspektoraterne, vil
blive efterfulgt af den videregdende skatteud-
dannelse, som senere fastlagges for statens og
kommunernes skattepersonale.

Toldveesenet

| forbindelse med de aadringer, der har fun-
det sted i toldveesenets struktur og arbejdsopga-
ver ved indfgrelsen af mervaadiafgiften har
spergsmalet om en revision af uddannelsen for
etatens personale vaaet optaget til undersegelse
af Toldvaesenets eksamenskommission. Den ar-
begjdsmasssige omorganisation i toldvassenet har
medfert, at toldbetjentpersonalet i vaesentligt
omfang har overtaget arbejde, der tidligere har
vaget udfert af assistentpersonalet, og en styr-
kelse af uddannelsen fandtes derfor pakraevet.

Den teoretiske uddannelse af toldpersonalet
er henlagt til Toldskolen i Kgbenhavn og har
hidtil for assistentlinien omfattet en undervis-
ning pa 1.345 timer og for toldbetjentpersonal et

45



640 timer. For kontorassistentpersonalet har
den teoretiske uddannelse bestdet i undervis-
ningen pa handelsskolerne til handelsmedhjad-
pereksamen samt deltagelse i et sazligt toldkur-
sus pa 172 timer.

Pa grundiag af en af toldvassenets eksamens-
kommission herefter den 24. juli 1968 afgiven
betakning har der fundet en udbygning sted
af uddannelsen, siledes a den teoretiske under-
visning for toldassistent linien er foraget til
1820 timer og for toldbetjentlinien til 780 ti-
mer. For Kkontorassistentlinien stod den hidti-
dige teoriuddannelse pa toldskolen aene dben
for det tjenestemandsansatte personale, men for
fremtiden vil dette kursus, der nu er udvidet til
230 timer kunne szges ogsa a andre grupper
af kontorpersonalet.

Den nye uddannelsesordning for toldass-
stentlinien strekker 9g over de farste 7 anssd-
telsesir og omfatter:

Teori |
Et kortvarig kursus ved toldskolen (anssd-
telseskursus), hvor der gives eleven en generel
indfaring i etaten. Der undervises i fagende
fag:

Tod .. .. .. ... 35 timer
Forbrugsefgifter. ... ... . 3»H -
Organisttion og personele ordninger .. 20 -
Kontorteknik ... ... .. .. .. 30 -
ldt .. 120 timer

Kurset afduttes med en preve. Det er en be-
tingelse for elevens forbliven i etaten, a han
bestdr denne prove.

Praktik |

Eleven szdtes til uddannelse ved et distrikts
toldkammer i provinsen og indferes i dle arter
a forekommende arbgjde. Herudover skal ee
ven oplaxes i brugen a de moderne kontor-
hjedpemidler samt gennemfare en uddannelse
i maskinskrivning. Ved afdutningen af praktik
afgiver chefen for det pageddende distrikts-
toldkammer en udtalelse om devens arbejde og
standpunkt.

Teori I
Dette kursus finder ligeledes sted pa toldsko-
len og udger den egentlige grunduddannelse.
Kurset tager sn begyndelse ca. 2 & efter an-
sdtelsen.  Undervisningen omfatter fagende
fag og timetal:
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Toldtariffens opbygning . =~ . . . . 100 timer
Forvdtningsregler (told). . . . . . . . .. 100 -
Kontrolregler (told). . . .. . ... .. . .| 80 -
Kem. . ... ... .. 8 -
Almen varekundskab .~ .. . 150
Lovregler (forbrugsfaifter). . . . . . . . 100
Satskontrollerede hgjere fagprove |

regnskabdege .. ... ... 130
Toldvassenets organisation og perso-

ndleordning . ... ... . ... ... .. 0 -
Toldvasenets regnskeb og interne re-

vison ... 100 -
Skriflig fremdtilling og  sagsbehand-

ling . ... ... ... ... 60 -
Nationagkonomi. . . . . . . . . 30
Engdk .. ... 60 -
Tyk . 60 -
| dt 1140 timer

Dette kursus afduttes med eksamen. Det er
en betingelse for ansadtelse som toldmedhjad-
per, a den pégeddende har bestdet denne eksa-
men.

Praktik 1

Ca 3 & efter ansadtelsen pdbegyndes prak-
tik |1, der varer ca. 31/, &. Tjenesten forrettes
ved et andet distriktstoldkammer i provinsen
end det, hvor praktik | har fundet sted. Ved
afdutningen af praktik Il afgives der en udta-
ldlse over praktikantens arbeide og standpunkt.

Teori 111

Efter ca. 61/, as tjeneste pdbegyndes dette
kursus, som finder sted ved toldskolen, og ta-
ger sigte pa at forberede toldassistenten til del-
tagelse i de mere kvalificerede arbejdsopgaver.
Undervisningen omfatter falgende fag og time-
ta:

Tariferingsregler 100 timer
Forvaltningsregler (forbrugsafgifter) ... 100 -

Kontrolregler (forbrugsafgifter) ...... 125 -
Regnskabslere og -kontrol .......... 125 -
Administrationskundskab ............ 30 -
OHEERLG TCL .. . o5 wisne 5 20w 55570 5 505+ wis ormve 40 -
CAVIIEBE 5505 5 06 2008 5ossd 558 6 20vd 5346 5 B0 B 40 -
Ialt :concavsnnsmssnmsnminsmsses 560 timer

Kurset afduttes med eksamen.
Deltagelse i dette kursus er obligatorisk for
toldveesenets assistentgruppe.



Statsbanerne

Uddannelsen inden for statsbanerne er op-
bygget efter samme retningdinier som for told-
veesenet.

Umiddelbart efter anscdtelsen fadger eeven
et indledende kursus pa Jernbaneskolen i Kg-
benhavn omfattende en undervisning pa 198
timer. Efter afdutningen af ferste kursus an-
bringes deven pd en mindre station, hvor ud-
dannelsen fortszter i 7 maneder, og eleven
indkaldes derefter til forelgbig preove. Eleven
stationeres nu pd en bystation i 17 méneder
0g senere pd en stor station f.eks. Kgbenhavns
Hovedbanegérd, i 4 maneder. Under bystati-
onsopholdet gives en vis teoretisk uddannelse.
| eevens tredie tjenestedr indkaldes den pagad-
dende til et videregdende eevkursus pa Jern-
baneskolen. Kurset omfatter 474 timers under-
visning og afduttes med en eksamen. Bestdet
eksamen er en betingelse for anssdtelse som
trafikmedhjadper.

Avancement ud over assistentstillingen for-
udsadter, at den pdgaddende deltager i et yder-
ligere fagkursus pa Jernbaneskolen og bestér
den i forbindelse hermed afduttende eksamen.
Dette kursus omfatter 316 timers undervisning.

Post- og Telegrafvaesenet

For Post- og Telegrafvaesenets personale er
der ligesom inden for de @vrige etater oprettet
elev- og assistentkurser.

Straks efter anssdtelsen som eev deltager

den pdgeddende i et kursus pa 175 timer ved
Post- og Telegrafskolen i Kgbenhavn. Eleven
indkaldes dernast efter ca. 2 &s praktisk og
fortsat teoretisk uddannelse pa tjenestestedet til
et videregdende teoretisk kursus pd Post- og
Telegrafskolen. Kurset omfatter en undervis-
ning pa 315 timer og afduttes med eksamen.
Bestéet eksamen er en betingelse for ansadtelse
som medhjad per.

Avancement ud over assigtentstillingen for-
udszdter, at den pageddende gennemgdr et
yderligere kursus pa Post- og Telegrafskolen
pa 300 timer (assistentkursus) og bestdr den
hertil harende eksamen.

For personalet i Telegrafveesenet er der med
henblik pa& de sazlige opgaver inden for denne
tjenestegren etableret en praktisk og teoretisk
ekstrauddannelse, der straskker sg over 1 &
og afduttes med en prave.

Uddannelsen inden for Post- og Telegrafvee
senet er for tiden genstand for overveeser
med henblik pd en udbygning og gourfering af
undervisningen.
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Bilag 5

Undervisningen pa Dansk Kommunalkursus

Dansk Kommunalkursus er en sammendut-
ning a 17 i princippet sevstamdige kommu-
nale kurser oprettet med henblik pa at bibringe
personalet i assistentgruppen i kommunerne
uden for Kabenhavn og Frederiksberg en sup-
plerende amen teoretisk uddannelse i kommu-
naladministrativt arbgde. Kurserne samarbe-
der gennem et kontaktudvalg med gkonomi-
direkter Tjornehgj, Arhus, som formand. Kur-
serne har fadles undervisningsplan, og der an-
vendes samme laaebager og afholdes samtidige
eksaminer. Dansk Kommunalkursus hidtidige
organisationsform er for tiden optaget til nea-
mere ovevgese i e for Dansk Kommunal-
kursus salig nedsat reprassentantskab, og det
forventes, at Dansk Kommunalkursus fremover
vil blive ledet a en landsbestyrelse med reprae
sentanter ogsA for de kommunale organisa-
tioner.

Adgang til undervisningen har kommunae
kontorfunktionager efter indgtilling fra de re-
spektive ingtitutionschefer. Deltagelse i under-
visningen er frivillig. Undervisningen er gratis
for kursisterne, idet kommunen afholder udgif-
terne til lagrerkredter, lokaer, laarebager og ad-
ministrationen.

Der afholdes kurser i felgende byer: Esbjerg,
Fredericia, Frederikshavn, Hellerup, Hillered,
Holstebro, Nykegbing F., Nastved, Odense,
Randers, Roskilde, Radovre, Ranne, Silkeborg,
Sagese, Abenrd, Alborg og Arhus.

Kurserne er 2-&ige med en ugentlig under-
visningsdag og omfatter falgende fag:

Kommunalforfatning . < .cc:ewssesvas 68 timer
Kommunal gkonomi . ............... 58 -
Kommunal regnskabsfgrelse . ........ 55 -
Borgerlig ret . ........ ... ... ... ... 40 -
SKattevmsen 5o s 54 s 506 § o0 & 508 & w08 35 -
Sociallovgivning . .................. 35 -
Kontorpraksis, herunder hulkort . . ... 29 -
T oalt : soccsmssmsssssnssmss s e s 320 timer

Undervisningen afduttes med eksamen.
Om indholdet af de enkelte fag kan oplyses
falgende:

Kommunalforfatning:

Undervisningen omfatter en gennemgang af
kabstads- og landkommunernes forfatning, her-
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under lovene om kebstaadernes og landkommu-
nernes styrelse, de normale styrelsesvedtagter
og forretningsordener, de kommunale valg, til-
synet med kommunalforvaltningen m.v. End-
videre gennemgas forskellige statsforfatnings-
maessige spergsmd, herunder de grundlovssik-
rede rettigheder, regeringen og folketinget, lo-
ves tilblivelse, statsborgerbegrebet, indfedsrets-
lovgivningen i hovedtrak m.v., ligesom der re-
degares for tjenestemamdenes retsgtilling, deres
pligter, ansvar og rettigheder.

Kommunal gkonomi:

Denne undervisning omfatter en gennem-
gang af de enkedte kommunale ingtitutioners
gkonomiske forhold, de offentlige opgavers for-
deling mellem stat og kommune og finanspoli-
tikken m.v., herunder kommunernes jord- og
boligpolitik,  lanepolitikken,  refusionsregler
m.m.

Kommunal regnskabsforelse:

Formdet med undervisningen er at give kur-
sisen kendskab til feringen og afdutningen af
et kgbstadskommunalt regnskab samt de for-
skellige anvendte bogfaringsmetoder.

Borgerlig ret:

De vigtigste spargsma inden for person- og
familieretten behandles. Endvidere undervises
i de dde af gendoms- og obligationsretten, som
har ssalig betydning for det kommunalt ansatte
personale.

Skattevassen:

Undervisningen belyser i hovedtrak de gad-
dende beskatningsregler samt den skatteteknik,
der anvendes i kebsteederne.

Sociallovgivning:

Undervisningen omfatter en gennemgang |
hovedtrak & den danske socidlovgivning
navnlig med henblik p& de opgaver, som vare-
tages af kommunerne.

Kontorpraksis:

Formdlet med denne undervisning er a bi-
bringe kursisten kendskab til sekretariatsarbej-
det, herunder skrivelsernes affattelse og ekspe-
dition. Faget omfatter endvidere en kort gen-
nemgang a hulkortteknikken.



