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Indledning

Kriminaforsorgsudvalget blev nedsat ved
justitsministeriets skrivelse af 9. september 196(3
med den opgave a overveje
1) en revison & anordningen af 21. februar

1933 om tilsyn med betinget domfaddte,

provelgdadte m.v. samt om den i straffelo-

vens 8 56, stk. 2, omhandlede sazlige under-
szgelse | sager angdende betinget dom,

2) hvilke praktiske foranstatninger der ber
ivarksadtes med henblik pa en effektivise-
ring & kriminalforsorgen for de ikke-anstalts-
anbragte kriminelle (betinget demte, tiltale-
fritagne og benddede, preveledadte samt
preveudskrevne fra psykopatforvaring m.v.);
der dgtes herved navnlig til problemer ved-
rgrende tilsynenes effektivitet, optagelses-
hjem, ungdomspensioner, akoholistbehand-
ling og psykiatrisk behandling,

3) mulighederne for ivaaksadtelse o forsorgs
massige foranstaltninger i forbindelse med
meddelelse af de i sraffelovens § 199 om-
handlede pélag til prostituerede kvinder.

Udvalget fik ved sn nedsdtelse fagende
sammensagning:

Davagende kontorchef i justitsministeriet Niels
Madsen (formand).
Kontorchef i sociaministeriet Asger Friis.
Dommer Niels Harbou.
Davagende vicedirektar for
A. Hye-Knudsen.
Politiinspektar Henry Kudsk.
Statsadvokat Per Lindegaard.
Politimester Niels Schaumburg.
Direktar Otto Schlegel.

faangsel svaesenet

Den 17. december 1965 fritog justitsministe-
riet kommitteret Niels Madsen for hvervet som
formand og udpegede i hans sted kontorchef i

justitsministeriet, nu direkter for fangsdsvaese
net L. Nordskov Nielsen til formand for ud-
valget.

Den 15. marts 1967 udtradte dommer Niels
Harbou, og den 20. april 1967 udtradte kontor-
chef Asger Friis, og i deres sted beskikkedes
henholdsvis landsdommer K. Kjagx og kontor-
chef i sociaministeriet Vagn Holm til medlem-
mer.

Kontorchef P. Ammundsen og ekspeditions-
sekretax Jon Johnsen, Dansk Forsorgsselskab,
samt kontorchef J. Tornge, direktoratet for
fengselsveesenet, har deltaget i udvalgets mg-
der.

| de meder, udvalget har afholdt i forbindelse
med den her foreliggende betankning, har
samtlige medlemmer & den nedenfor sde 16
omtalte arbgdsgruppe deltaget. Endvidere har
famngsdsingoektar Carl Aude, statss og ung-
domsfaangdet i Nyborg, ekspeditionssekretesr
Ingrid Kjar, direktoratet for bgrne- og ung-
domsforsorgen, og undervisningskonsulent John
Berthelsen, Danmarks socide Hgjskole, deltaget
i udvalgets forhandlinger.

Hvervet som udvalgets sekretex har indtil
den 21. april 1966 vamet varetaget af byrets-
dommer F. Weber og derefter af fuldmasgtig i
justitsministeriet Sven Ziegler. Udkastet til den
her foreliggende betamkning er dog udarbejdet
af ekspeditionssekretagr Jon Johnsen, Dansk
Forsorgssel skab.

Udvalget afgav i oktober 1965 sin farste
betamkning (betaakning nr. 400 vedrarende
tilsyn m.v. med betinget demte og andre lov-
overtraedere).

| november 1968 afgav udvalget sSn anden
betamnkning (betakning nr. 519 om vilkar ved
betingede domme og pravel gdadel ser).

| udvalgets farste betamkning (side 13-14
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og 18-19) er gjort rede for anvendesen af de
honorarlgnnede tilsynsfgrende i Dansk For-
sorgsselskabs tilsynsarbejde. En opgerelse over
antalet & tilsynsferende, deres uddannelse og
erhverv samt deres arbejdsbyrde findes i bilag 1
og hilag 4 til 1. betamkning. | naavazende ind-
stilling er som bilag 1 og 2 optaget nogle nyere
Statistiske oversigter over samme spargsmal.

Der kan desuden henvises til bilag 3 (med
underbilag) til 2. betamkning, som viser, hvor
mange tilsyn der varetages af honorarlgnnede
tilsynsfarende i selskabets enkelte afdelinger.

Det var over for udvalget oplyst, a de hono-
rarlgnnede tilsynsferende fortrinsvis sages re-
krutteret blandt personer, som i kraft af deres
uddannelse eler erhverv har tilknytning til so-
cidt dler paslagogisk arbejde og dermed for-
udsagninger for at kunne gere fyldest i selska
bets tilsynsarbgide efter forngden instruktion
om de saalige problemer, som er forbundet med
dette specidle arbejde.

Det var endvidere oplyst, at tilgangen af nye,
kvalificerede tilsynsferende ikke var tilstrakke-
lig til at dekke behovet, hvorfor selskabet hav-
de st Sg nadsaget til at tildele de bedst kvali-
ficerede tilsynsfgrende et anta tilsyn, der var
starre, end selskabet fandt enskeligt og for-
svarligt.

Efter selskabets sken ville en forhgielse o

Kgbenhavn, i december 1969.

tilsynshonoraret skabe grundlag for en gget
rekruttering a soaligt egnede tilsynsfarende
og for en forggese o kravene til de tilsyns
forendes arbgdsindsats over for hvert enkelt
tilsyn.

Under indtryk heraf dtillede udvalget fordag
om en vasentlig forhgielse af honoraret for
tilsyn, nemlig en forhgdse a grundbe gbet
fra kr. 550 til kr. 12,00 manedlig, hvortil
kommer saglvanlige honorartillaeg.

| overensstemmelse med udvalgets fordag er
der fra og med finansaret 1968/69 sket en for-
hegidlse af forsorgsselskabets bevilling pé finans-
loven, sledes a honorarerne for tilsyn er
kommet op pa det enskede niveau fra 1. april
1968, og der er derefter ket en forbedring af
rekrutteringsmulighederne, hvilket sandsynlig-
vis kan henfares til de forhgjede honorarer.

Udvalget har imidlertid ment, at der var be-
hov for en nsamere belysning af problemerne
omkring rekrutteringen af tilsynsferende, og
a man i forbindelse med en foragelse & krave-
ne til de tilsynsfarende burde tage spergsmédlet
om gennemforelse a en vis uddannelse eller
instruktion af de tilsynsferende op til behand-
ling.

Resultatet af udvalgets overvedser vedrg-
rende disse forhold foreligger i denne betaank-
ning.

Vagn Holm A. Hye-Knudsen K. Kjagx
Henry Kudsk Per Lindegaard L. Nordskov Nielsen
formand
Niels Schaumburg Otto Schlegd
Jon Johnsen Sven Ziegler



KAPITEL 1

Rekruttering af honorarlgnnede tilsynsfgrende

Det er udvalgets opfattelse, at de forbedrede
gkonomiske vilkdr for de tilsynsferendes ar-
bgde ikke i 9g salv er tilstrakkeligt til at sikre
den ggede tilgang af tilsynsferende, som man
gnsker.

Udvalget har derfor overvget, hvorledes
man kan effektivisere den nuvaaende irekrutte-
ringsproces og har i forbindelse hermed dref-
tet, hvilke persongrupper man gnsker at komme
i kontakt med, hvilken forggelse af de tilsyns-
farendes antal der ma anses for pakreevet for at
opna en passende arbejdsbyrde for de enkelte
tilsynsferende, og endelig har man dreftet mu-
lige former for en aktiv hvervningsindsats.

A. Spargsmalet om hvem der ber seges
rekrutteret

| sn 1. betankning, side 44, udtalte udvalget,
a personer, der ikke i deres uddannelse dler
erhverv har nogen faglig baggrund for deres
virke i kriminaforsorgens tjeneste, i mange til-
fedde, nar saalige personlige forudsaninger
er til stede, vil kunne presstere en indsats, der
st&r md med de uddannedes; man fandt det
dog enskeligt, at tendensen til at rekruttere de
honorarlgnnede medarbejdere blandt personer
med faglige forudssgninger blev fortsat.

| forsorgsselskabets ansggning af 13. marts
1967 til justitsministeriet om bevilling til for-
hgidse af bl.a tilsynshonorarerne udtales det,
a »man sgger at rekruttere de honorarlgnnede
tilsynsfgrende blandt personer, som i kraft af
deres uddannelse dler erhverv har tilknytning
til sociat eler pasdagogisk arbejde og dermed
forudsagninger for at gere fyldest i selskabets
tilsynsarbejde, men det har gennem de senere
ar vist dg forbundet med stigende vanskelighe-
der at sikre sg egnede personers medarbejder-

skab, hvilket i mange tilfaedde st&r i naa for-
bindelse med de lave honorarer, som selskabet
yder, idet der pa andre omréder i den pasdago-
giske og sociae sektor kan tilbydes timel gnnet
ekstraarbgide til langt hgjere honorarer i for-
hold til arbejdsydelsen.«

| justitsministeriets indstilling af 3. novem-
ber 1967 til finansudvalget om gennemfarelse
af fordaget om honorarforhgjelserne peges da
0gsa pa selskabets vanskeligheder ved at rekrut-
tere honorarlgnnede tilsynsfarende, der er i
besdddse a forngdne faglige forudssgninger.

Det er siedes klart, at honorarforhgjelsen
er baseret pd et gnske om a skre en hgjere
standard i tilsynsarbgjdet gennem en udviddse
af kredsen a fagligt kvdificerede tilsynsfa-
rende.

Det ma i denne forbindelse erindres, at ca
80 % af forsorgsselskabets tilsyn er overdraget
til honorarlgnnede tilsynsferende, herunder et
ikke ubetydeligt antal meget vanskelige og pro-
blemfyldte tilsyn, som iller store krav til de
tilsynsfarende; i det omfang de tilsynsfarende
ikke formdr a yde klienterne den fornadne
stette og praktiske bistand, betyder dette en eks-
tra belastning af selskabets fastansatte forsorgs-
medarbejdere, som er ansvarlige for overtil-
synet med de honorarlgnnede tilsynsfarende.

Man ma naturligvis fortsat lagge afgerende
vagt pd, a dle de tilsynsfarende farst og frem-
mest er i besiddelse af de personlige forudsad-
ninger, som er nadvendige for a tilvejebringe
det tillidsforhold til klienten, som ska motivere
denne til et postivt samarbegde med tilsyns
myndigheden. Det m& desuden tages i betragt-
ning, a der er en vis gruppe tilsyn, som ikke
dtiller starre krav til den tilsynsfgrendes sociale
sagkundskab, men hvor hans kontaktevne er
vigtigst til opfyldelse & tilsynets formal.



Sdv om der sdedes fortsat er Drug for til-
synsfgrende uden faglige forudsagninger, er
udvalget ligesom i dn tidligere betaankning og
pa linie med forsorgsselskabets og justitsmini-
steriets oven for gengivne udtalelse af den op-
fattelse, a den aktuelle rekrutteringsopgave
primaat angdr personer, der i kraft af uddan-
nelse dler tidiigere beskadtigdse har saglige
forudsagninger for tilsynsarbejdet.

B. Spegrgsmalet om, hvor mange der ber
sgges rekrutteret

Udvalget har endvidere dreftet spergsmalet
om, hvor meget kredsen af honorarlgnnede til-
gynsfarende bgr udvides for at sikre en pas-
sende spredning & tilsynene.

| 1961 havde selskabet 858 tilsynsfgrende,
jfr. 1. betakning, bilag 1, men ifdge sdska
bets arsberetning for 1966, jfr. ogsd nedenfor
bilag 1 (dde 25), er antdlet pr. 1. april 1966
gdet ned til 798. | tiden fra 1961 til 1966 er det
samlede antal tilsyn samtidig steget fra 4085 til
5589. Denne udvikling har gjort det nadven-
digt a tildele en starre dd & de tilsynsfarende
flere tilsyn end enskeligt. 1 1961 havde 74 til-
synsfarende mere end 10 samtidig I@bende til-
syn, hvilket selskabet i almindelighed anser for
maksimum for, hvad der bgr henlaggges til en
honorarlgnnet medarbejder, som har anden
hovedbeskadtigelse, jfr. 1. betemkning, side 19.
| 1966 havde 87 tilsynsfgrende mere end 10
tilsyn, heraf 26 tilsynsfarende endog mere end
25 tilsyn.

Som naevnt i indledningen er der siden for-
hgielsen af tilsynshonoraret i 1968 sket en for-
agdse o rekrutteringen af tilsynsfarende, s&
ledes a selskabet i januar 1969 havde 1006
tilsynsfarende.

Sdv om der blandt de steakest bebyrdede
tilsynsfegrende er en del, som ikke har anden
beskadtigelse ved sden & tilsynsarbejdet, og
en del, som beskikkes som tilsynsfgrende for
klienter, med hvem de dlerede har forbindelse
i kraft af deres ansdtelse i andre socide insti-
tutioner, bear der dog skabes mulighed for at
nedsadte arbejdsbyrden for de fleste af disse til-
synsfarende. For den tilsynsfarende, der har
saglvanlig heltidsbeskadtigelse, ber antallet af
tilsyn efter udvalgets opfattelse i aminddighed
ikke overstige 5.

Det ma endvidere anses for enskeligt at
disponere over s stor en stab af tilsynsferende,
a det ikke er pdkravet at belaste et flertal of
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dem med det forsvarlige maksimumtal for til-
syn, og man bgr kunne disponere over en ar-
bejdskraftreserve i tilfadde af <igninger i det
samlede antal tilsyn.

Udvalget ma pa dette grundlag skenne, at
der vil vaae behov for a forgge antallet af til-
synsfarende fra ca. 800 til 1200-1300 inden
for den neameste fremtid. Det er naaliggende
a antage, a de krav, der efter honorarforhgjel-
sen ma dilles til de tilsynsferendes arbejde,
samtidig vil fare til en begramsning i selskabets
nuvegende stab af tilsynsfarende.

Da selskabet har en normal afgang pa mindst
100 tilsynsferende om é&ret, skal der herefter
rekrutteres mellem 300 og 400 nye tilsynsfaren-
de om &ret, hvis man sigter efter at nd op pa det
eanskelige antal inden for et tidsrum af 1-2 &r.

C. Rekrutteringsproceduren

Som neent i 1. betaakning, side 27, sker
hvervning a nye tilsynsferende for tiden ho-
vedsagelig ved a interesserede personer sdv
henvender Sg til seskabet, ofte henvist af en
bekendt, der dlerede er tilsynsfarende, og ved
a selskabet sgger at finde frem til en person,
der er egnet til a overtage tilsynet med en be-
stemt ny Klient.

Disse hvervningsformer har kun bragt den
tilgang, som var nadvendig for at erstatte den
stadige afgang af tilsynsferende, som findes
uegnede, mister interessen, sSkaffer sig andet
arbejde osv., og det er derfor nedvendigt at
ivagksadte en mere aktiv og intensiv hverv-
ningskampagne, hvis man skal opna den en-
skede forggelse af de tilsynsfarendes antal.

Forsorgsselskabet har forsagsvis et par gan-
ge annonceret i dagspressen og i socialradgiver-
foreningens medlemsblad  efter  honorarlen-
nede tilsynsfarende og personundersggere,
og det har vist sg muligt at komme i kontakt
med egnede personer ad denne vej, men ogsa
en hel del mere eler mindre uegnede reflekte-
rer p& dagbladsannoncerne.

Udvalget finder det anbefaelsesvardigt, at
selskabet gennem en bredt anlagt annoncekam-
pagne sgger at komme i forbindelse med inter-
esserede personer, forst og fremmest gennem
de faglige tidsskrifter, men ogsi gennem dags-
pressen.

Gennem de faglige tidsskrifter kan man fa
en stor gruppe med faglige kvalifikationer i
tale, og gennem dagspressen kan man desuden
nad en bredere, interesseret personkreds og en



formentlig ikke helt ubetydelig gruppe fagligt
uddannede, hjemmearbgidende kvinder, som
ikke er interesseret i egentligt udearbejde, men
om meget vel kan taakes at veae interesseret i
a fare nogle fa tilsyn for a holde dg a jour
med udviklingen.

Selskabet fremdtillede for nogle & siden en
25 minutters tonefilm, »l konflikt med loven,
om selskabets arbejde til brug i propagandagje-
med, navnlig med henblik p& indsamling af
midler til selskabets hjadpevirksomhed, men
filmen har i vidt omfang vaet anvendt i det
amindelige oplysningsarbejde i skoler, ung-
domsklubber osv., og det er udvalget bekendt,
a man i Sverige e ved a fremdtille et billed-
band til brug i hvervningsgiemed. Propaganda-
midler af denne art er utvivisomt af stor vaadi,
og udvaget finder det enskeligt, om der gen-
nem de statdige organer for kortfilmproduktion

(Kortfilmradet eller Statens Filmeentral) kunne
produceres en film til brug i rekrutteringsarbej-
det. Anvendelsen a en sadan film ville ogsa
vege a betydning i det amindelige folkeoply-
sende arbejde. Udvalget ensker pa samme ma
de at pege pa den vaadi en tilsvarende virksom-
her fra radio og fiernsyn ville fa

En udvidelse af den indsats i oplysningsar-
beidet, der dlerede nu udeves a selskabets
medarbejdere som foredragsholdere i en rakke
foreninger, og som efter udvalgets opfattelse i
sg sv e meget vaadifuld, vil veae medvir-
kende til at fremme rekrutteringen af tilsyns
farende.

Udvalget skal enddlig anbefale, at selskabet
udarbejder en lille pjece eler folder med en
kort orientering om selskabets virksomhed og
den honorarlgnnede tilsynsfarendes rolle i til-
synsarbejdet.



KAPITEL 2

Instruktion af honorarlgnnede tilsynsfarende

A. Indledning

Udvalget har ment at burde overvge en ud-
bygning af den instruktion om tilsynsarbejdet,
som gives de tilsynsfarende, svel pa det tids-
punkt hvor den tilsynsferende skal introduceres
i arbgdet, som senere hen. hvor han ska hoal-
des orienteret om udviklingen inden for krimi-
nalforsorgen i videste forstand og ska stettes i
det praktiske tilsynsarbeides problemer og kon-
flikter.

Udvalget vedtog den 14. februar 1968 at
nedssdte en arbgdsgruppe til a fremkomme
med fordag til en detailleret skitse til en fastere
organiseret instruktion & kriminalforsorgens
tilsynsfarende. Arbejdsgruppens indstilling gen-
gives nedenfor i afsnit D.

B. Oplysninger om instruktion af familie-
vejledere og tilsynsvaerger i barne- og
ungdomsforsorgen og instruktion
a tilsynsfarende i den svenske kriminalforsorg

/. Barne- og ungdomsforsorgen.

Ved lov om bgrne- og ungdomsforsorg af
4. juni 1964 indfertes familievejledning som
noget nyt i lovens 88 18 og 19, jfr. socialmini-
steriets cirkulage af 11. oktober 1968 om bgr-
ne- og ungdomsvaanenes familieveledning.

Familievgledningen efter de nye bestemmel-
s ma sss som en videreferelse og udbygning
af det hidtidige amindelige tilsyn, bortset fra
tilsynet med plejebarn, hvorom der er givet
regler i socidministeriets cirkulagre af 28. juni
1966.

Ved loven opretholdtes de tidligere regler om
beskikkelse o tilsynsvearge, hvor dette er p&
kreevet af hensyn til barnets eller den unges tarv.
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Tilsynsvaagen skal bigd familien med r&d
og veledning og ved dadig personlig kontakt
fadge barnets eler den unges udvikling.

| den siden lovens ikrafttraaden pr. 1. april
1965 forlgbne tid er der anerkendt ca. 165
familieveledningsordninger, dakkende omra
der med i dt ca 4 millioner indbyggere. Der
e i dise ordninger ansat ca. 325 familieve-
ledere.

| neevnte cirkulaae om familievgledning er
det i pkt. 18 anfert, at krav om en bestemt for-
udgdende uddannelse ikke findes at kunne op-
dtilles. Sociaradgivere og personer med tilsva
rende uddannelse og praktisk erfaring inden
for den socide kommunale administration vil i
aminddlighed kunne gare god fyldest.

Sundhedsplgjersker vil kunne lgse opgaven,
issr ndr det drejer Sg om familier med spaade
barn dler eventudt barn op til skolealderen.
For disse ddersklasser kan i evrigt ogsd peges
pa barneplgieuddannede og barnehavelagerin-
der.

For familier med sterre bgrn kan lagrerud-
dannede, bgrneforsorgspsadagoger,  hushold-
ningslagerinder, fritidspasdagoger eler  klub-
medarbeidere komme pa tale.

| evrigt vil ogsd personer med baggrund i
mere praktisk betonet uddannelse eler erfaring
kunne anvendes. Det kan siledes vage tilfaddet
med personer, der gennem virksomhed som
tilsynsferende, som tilsynsveage, som undersg-
ger i bernevaanssager dler ved lignende socialt
arbgjde har vigt saalig forstédse for og evner
for arbgide & denne art.

Det er en betingelse for anerkendelse & en
familievgledningsordning, at de familievelede-
re, der ikke er socialradgivere, gennemgar et
af direktoratet for barne- og ungdomsforsorgen
ivaaksat kursus for familievejledere.



Fritagelse for deltagelse i et sddant kursus
kan dog undtagelsesvis meddeles familievelede-
re, som gennem anden forudgdende uddannelse
har grundigt kendskab til de emner, kurserne
omfatter.

Udviklingen har medfert, at disse kurser nu
afholdes pa Danmarks socide hgjskoler i Ke-
benhavn og Arhus efter en undervisningsplan,
der omfatter ca 420 timers undervisning med
et ugentligt gennemsnit pa ca. 35 timer.

Kurserne er i Arhus indledt med 1 uges inter-
natkursus, medens de i Kgbenhavn er gennem-
fort helt som eksternatkurser. De gennemferes
i evrigt enten kontinuerligt over 3 maneder
eéler i 3 perioder & 1 maneds varighed, fordelt
over en vinter. Undervisningen omfatter bgrne-
og ungdomsforsorg, socidret, ingtitutionsage,
dagliglivets jura, hjemmets gkonomi og husfe-
relse, socialmedicin, psykiatri, socidpaadagogik,
familievgledning og journalarbgjde m.v.

Der aholdes endvidere suppleringskurser af
1 uges varighed for familievejledere, der har
veget | arbeide i mindst 2 &r.

Familievejlederkurserne betragtes ikke som
en uddannelse, men som et supplement til de
forudsadninger, som familievejlederne mader
med.

Na&r det omhandlede ret korte grundkursus
stort st har vist 9g at vage tilfredsstillende som
»indfaring« i arbgdet, skyldes dette dels kravet
om forudgdende uddannelse og/dller praktisk
erfaring, dels ogsa bestemmelserne i familive-
ledningscirkulagrets pkt. 19, hvorefter familie-
velederne skal have adgang til bistand af et
vejledende organ bestdende af en gruppe saligt
sagkyndige, som bgrne- og ungdomsvaanet stil-
ler til radighed for vejlederne. Det har vist €ig
hensigtsmasssigt at lade denne gruppe omfatte
en lae, en psykolog, en jurist samt en person
med sxlig erfaring inden for den sociae lov-
givning. Den sagkyndige gruppe kan vaae rad-
givende for familievgledere fra flere kommu-
ner, men det er en forudsagning for anerken-
delse o den enkelte familievejledningsordning,
a der foreligger en fagt aftde om regelmeessige
mader mellem familievglledere og de saaligt
sagkyndige. Gennem denne ordning f&r familie-
velederne en efterfadgende uddannelse i ngje
forbindelse med de opstdende problemer i ar-
bejdet.

Det har endvidere vig sg, at familievejledere
har behov for en stette, som det rent praktisk
har vig sg hensigtsmasssigt, at barnevaanskon-

sulenterne yder dem. Konsulenterne samler i
fleore omréder - saaligt hvor der er etableret
amtsfamilievejledningsordninger - familievele-
derne til regdmaesssige mader. Arbegidet som
familievejleder er s personligt belastende, at
det er & betydning for familievejlederne, a de
har kontakt med kolleger og stette gennem
regelmesssig  supervision a barnevagnskonsu-
lenter foruden maderne med saaligt sagkyndige.
Den anferte udvikling ma betragtes som meget
hensigtsmasssig, idet den virker udviklende pa
familievejledningsordningernes  kvalitet.

Der er a sociaministeriet nedsat et arbejds-
udvalg med det forma at drefte de om familie-
vejledningen indhgstede erfaringer og a frem-
komme med eventuelle fordag til aandringer &f
de gaddende bestemmelser.

Tilsynsarbejdet er i vidt omfang lagt i haan-
derne pa& honorarlgnnede medarbejdere, tilsyns-
vaager, som rekrutteres blandt personer med
meget forskellige forudssgninger for socidt
arbejde, ganske som kriminaforsorgens tilsyns-
farende.

Instruktionen & tilsynsvaagerne varierer
stagk fra sted til sted, men ikke mindst i Stor-
kebenhavn, Arhus og pd Fyn finder der en
mere omfattende kursusvirksomhed sted. | Ar-
hus har der eksempelvis i samarbejde med
Danmarks socide hgjskole forsggsvis veaet d-
holdt et kursus med 3 timers undervisning hver
mandag eftermiddag over 12 uger.

Erfaringerne herfra og fra et tilsvarende kur-
sus i Odense tyder pd, a mange tilsynsvaarger
har svaat ved at afse tid til at deltage i meder i
dagtimerne.

Foreningen af bgrne- og ungdomsnaavn i K-
benhavn og Roskilde amtsrédskredse har -
holdt en rakke orienteringsmader for tilsyns
vagger en enkdt aften. Der har veget god til-
dutning til denne madeform.

| Kgbenhavn og Grend har der endvidere
vaget afholdt ugekurser med heldagsundervis-
ning for tilsynsveager fra hele landet. Denne
form for kursus forudssdter, a man yder del-
tagerne godtgarelse for tabt arbedsfortjeneste.

Der er o sociaministeriet nedsat et arbejds-
udvalg med det formd a udarbeide fordag
til en ny instruks for tilsynsvagger til afl@sning
a abgds og sociaministeriernes bekendtge-
relse nr. 297 a 23. juni 1941, samt tage for-
skellige spargsmd i forbindelse med udevelse
af tilsynsvaagemd op til overvgelse, herunder
bl.a spgrgsmdet om uddannelse & tilsyns-
vagger.
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2. Den svenske kriminalforsorg.

| august 1967 afgav et af det svenske judtits-
ministerium nedsat udvalg en betakning om
de honorarlgnnede tilsynsferende (»Beténkan-
de angdende de enskilda Gvervakarna inom Kkri-
minalvérden«, Stockholm 1967, gencileret),
som bl.a. behandler spargsmadene om rekrutte-
ring, uddannelse og tilsynshonorar.

Det fremgdr af betankningen, at de enkelte
skyddskonsulenter tilrettelasgger kurser inden
for deres respektive distrikter. Der har gennem
de senere & vaget afholdt ca. 40 kurser &ligt
med ca. 1000 deltagere hvert &r. | nogle skydds-
konsulentdistrikter har der vaget afholdt flere
kurser &ligt, men i mange distrikter har der
det ikke vaget arrangeret kurser, og pa grund-
lag a et rundsperge blandt de tilsynsfarende
mener man at métte andd, at kun en trediedel
af de ca 9000 tilsynsfarende har deltaget i
kurser for tilsynsferende. Kurserne tilretteley-
ges dds som aftenmeader, dels som weekend-
mader, og kursernes indhold varierer betydeligt
fra distrikt til distrikt.

Udover de egentlige kurser arrangeres om-
kring 70 mindre mgder om d&ret, hvor man
informerer de tilsynsfarende om aktuelle em-
ner eler diskuterer tilsynsproblemer.

Bevillingerne til  instruktionsvirksomheden
har ikke kunnet udnyttes fuldt ud, bl.a. fordi
skyddskonsulenterne pd grund a andre ar-
be/dsopgaver ikke har kunnet afse mere tid il
undervisning og tilrettelaaggelse af kurser.

Udvalget anser det for gnskeligt, at der sker
en udvidese af undervisningen for de tilsyns-
farende, men anser det for uredlistisk a regne
med, at den af skyddskonsulenterne ledede kur-
susvirksomhed kan gges si meget inden for en
rimelig periode, at der kan gives en majoritet
af de tilsynsfarende en sadan instruktion.

Udvaget anbefaler derfor, at den grundlig-
gende undervisning gives de tilsynsferende i
form & korrespondancekursus evt. suppleret
med studiekredsvirksomhed, medens skydds
konsulenterne bgr koncentrere sg om gruppe-
meder, hvor man drofter konkrete tilsynssager,
og informative mgder om andringer i lovgiv-
ning, det sociade hjadpeapparat og lignende.

Det e over for udvaget oplyst, at den sven-
ske kriminalvérdsstyrelses salige uddannelses-
sektion nu er ved a omlagge uddannelsespro-
grammet, idet man for finansdret 1968/69 har
faet forhgjet bevillingen til uddannelse af de
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honorarlgnnede medarbejdere fra 20.000 kr. il
150.000 kr.

Lederen af kriminalvardsstyrelsens uddannel-
sessektion, byrachef Lars Bolin, har for nylig i
en artikel om »Uthildning av personunderss-
kare og Overvekare, budgetdret 1968/69«
(»KRIMA«, Information fra Kungl. Kriminal-
vardsstyrelsen, &rgang 3, nr. 3, september 1968)
udtalt, at malsagningen for uddannelsen of til-
synsfarende koncentrerer sg om falgende om-
rader:

1) Elementag orientering om love og ad-
ministrative bestemmelser om  tilsynsarbejdet,
herunder klientens rettigheder og pligter.

2) Orientering om det specielle forsorgsom-
rade, den tilsynsfarende er knyttet til, og nogen
kendskab til tilgressende sociale omréder.

3) Kendskab til tilsyns- og samtalemetodik.

4) COrientering om de lokale hjadpe- og stet-
teorganer.

5) Opevelse i kontaktevne og tilegndse af
behandlingsattituder.

Bolin opdeler uddannelsen i 3 faser, intro-
duktionen, grundkursus og videreuddannelse.

Introduktionen for nye tilsynsfarende og
eventuelle interesserede tamkes praktiseret som
et aftenmede, hvor deltagerne f& en admindelig
orientering om tilsynets formd, tilsynsmyndig-
hedens organisation og de videre uddannelses-
stadier. Til stette for denne introduktion er man
ved a udarbejde e billedodnd og en mindre
tryksag.

Grunduddannelsen ma omfatte de ovennaarn-
te 5 punkter og kan i evrigt tilrettelasgges pa
basis a en héndbog, »Att vara dvervakare« o
chefpsykolog Kurt Gordan (Bonniers forlag,
Stockholm 1967), til hvilken der er udarbejdet
en studievejledning og et saaligt brevkursus.

Videreuddannelsen skd dels dekke de til-
synsfarendes behov for grundigere kundskaber,
traming i kontaktevne og behandlingsattituder,
dels formidle den professiondle forsorgsmed-
arbejders lgbende veledning og uddybe hans
kendskab til de tilsynsfarendes personlige egen-
skaber. Denne Igbende uddannelse kan prakti-
seres under mange former, f.eks. foredrag,
gruppe- dler studiekredsarbejde, diskussions-
mader og ekstemporal spil.

Uddannelsen & tilsynsfarende sker gennem
de forskellige forsorgsgrene, herunder kriminal-
forsorgen, gennem lokae foreninger af tilsyns
farende og gennem de aminddige oplysnings-
forbund, navnlig ABF (Arbetarnas Bildnings-
forbund).



C. Redegerelse for Dansk Forsorgsselskabs
nuvaerende instruktionsvirksomhed for
honorarlgnnede personundersggere og tilsyns-

forende

1. Mundtlig instruktion.

Alle nye undersagere og tilsynsfarende mod-
tager ved hvervets overtagelse en mundtlig,
individuel instruktion ved en samtale med en
af selskabets faste forsorgsmedarbejdere, som
regel vedkommende afdelingdeder.

Denne instruktion omfatter:

a) en orientering om selskabets organisation
og placering i det kriminalretlige system.

b) en redegarelse for personundersggelsens,
respektive tilsynets formal, tilsynets praktiske
indhold og virkemidier.

c) en redegarelse for den tilsynsfarendes for-
pligtelser med hensyn til kontakt med klienten,
indsendelse af rapporter, tavshedspligt m.v.

d) en redegarelse for den tilsynsferendes for-
hold til den faste forsorgsmedarbejder, herun-
der kompetenceproblemer.

€) oplysninger om honorarets starrelse.

Den indledende orientering fages op a en
mere indgdende dreftelse af problemerne om-
kring de farste konkrete hverv, som overdrages
undersggeren og den tilsynsferende. De farste
personundersggelser gennemgds ngie med den
nye undersagger. Med hensyn til de nye tilsyns-
ferende sager man i den farste tid at holde en
snaavrere kontakt og yde veledning i dle de
nye problemer, som den tilsynsfgrende ustand-
sdig bliver stillet overfor.

Der er ikke vasentlige forskelle mellem de
forskellige afdelingers praksis.

| ganske enkelte tilfadde har man ved cen-
tralkontoret praktiseret at lade nye tilsynsfg-
rende, som ikke i kraft a uddannelse eler er-
hverv havde saalige kvdlifikationer, gare tjene-
ste som volonterer i et par maneder, hvor de
deltog i personalekonferencer, retsmgder og
praktisk forsorgsarbejde. Denne ordning inde-
bagrer mange fordele, men kan naturligvis kun
praktiseres, ndr den pagaddende ikke har andet
arbeide og har dagen til rédighed. Enkelte af
personundersggerne og de tilsynsfarende har
pd samme méade gennem deres socialradgiver-
praktik faet indblik i selskabets arbejde.

2. Skriftlig instruktion.
Personundersggerne har ved hvervets overta
gelse faet udleveret tilsynsnaenets instruks af
10. april 1935, og siden 1951 desuden en &f

selskabet udfaardiget skriftlig vejledning i fore-
tagelse af personundersggelser. Den gaddende
veledning er udarbejdet i februar 1962, men en
revideret udgave er under udarbejdelse og for-
ventes udsendt i lgbet af 1970. | de til vejled-
ningen hegrende bilag er optaget ale gaddende
cirkulager og bestemmelser vedrarende person-
undersagel ser.

Tilsynsfarende har ved hvervets overtagelse
tidligere faet udleveret tilsynsnea/nets veled-
ning for tilsynsfarende af 10. april 1935, men
selskabet har senere udfsadiget en andret in-
struks, »Retningdinier for selskabets tilsyns
farende« & 15. november 1958.

Sidelgbende med udvalgets dreftedlser om
instruktionsproblemerne har  forsorgssel skabet
udarbeidet en ny skriftlig veledning, og udval-
get har deltaget i vejledningens forberedelse,
idet et udkast til vejledningen har vagret forelagt
udvalget til dreftelse. Vejledningen, som er en
paralld til selskabets udferlige veledning i fore-
tagelse af personundersggelser, er udsendt til
samtlige tilsynsfarende i oktober 1969.

Nye medarbgidere f& derhos udleveret sd-
skabets senest udkomne arsheretning, og hvert
ar udsendes arsberetningen til ale honorarlgn-
nede medarbgjdere. Gennem arsheretningen
orienteres medarbgjderne bl.a. om oprettelse
af nye ungdomspensioner og aandringer af be-
stéende institutioner, og gennem de senere ar
har man tillige segt at give en bredere oriente-
ring om forsorgsarbgjdet gennem optryk &f
foredrag og redegarelser for nye love og bestem-
melser og lignende aktuelt stof. Siden 1959 har
arsberetningeme bragt felgende artikler:

1959: Arhus afdelingens arbejde.

1960: Samarbejdet med Kabenhavns opdagel-
sespoliti og Dansk Forsorgssel skab.
Arbgidet ved en af selskabets anstalts-
afdelinger (Renbak).

Det psykiatriske arbegjde i Dansk For-
sorgssel skab.

Nye regler om straffeattester.

Nye regler om nordisk samarbgjde om
tilsyn m.v.

Nye regler om pravelgsladelser. Krimi-
nalforsorgsudval get.

Kriminalforsorgen pa Grgnland.

1967: Tilsynsklienternes recidiv.

1968: Specialarbejderskolen »Assershglgard.

Arhus afdeling og Roskilde afdeling har ud-
arbejdet en kort instruktionsskrivelse for nye
tilsynsfarende.

Personundeirsagerne har tidligere i den udle-

1961:
1962:

1963:
1964:

1965:
1966:
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verede veledning kunnet finde et uddrag &
de mest relevante bestemmelser i straffeloven,
men i 1967 har man udleveret et eksemplar af
graffeloven til samtlige undersggere.

Herudover er der til undersggerne ved cen-
tralkontoret udleveret ssatryk af 2 artikler i
»Juristen« 1961 af Waaben og Nordskov Nidl-
sen om de nye regler om betingede domme
m.v., og Siden 1965 et eksemplar af kriminal-
forsorgsudvalgets betamkning af 1965.

Samtlige undersggere har endvidere faet et
eksemplar & kriminalforsorgsudvalgets betaank-
ning af 1969 om vilkdr ved betingede domme
0g provelgdadelser.

3. Instruktionsmeder afholdt i 1967.

Alborg afdeling.

19. april 1967 afholdtes made for medarbejderne
samt repraesentanter for domstolene og anklage-
myndigheden.

Statsadvokat Per Lindegaard holdt foredrag om
sanktionssystemet over for unge lovovertraadere, og
afdelln(T:]sIeder Houge Laursen redegjorde for prak-
tiske tilsynsproblemer. Efterfagende diskussion.

Deltagerantal: 133.

Viborg afdeling.

14. november 1967 afholdtes i Randers mgde for
medarbejderne.

Dommer K. Bonfils, politifuldmaegtig P. Bruun
Jorgensen og landsretssagferer Victor Christensen
indledte en dreftelse over emnet »Tilsyn - tilbud
eler tvang?«

16. november 1967 afholdtes i Herning et til-
svarende mgde over samme emne med indledning
af dommer Sv. Aa Christensen, politiassessor H.
Metzon og landsretssagfarer Henry Pedersen.

| begge meder afholdtes gruppediskussioner i 10-
mandsgrupper, hvorefter man afduttede med ple-
nardebat.

Deltagerantal: Ca. 50 i hvert mede.

Esbjerg afdeling.

| februar 1967 afholdtes made for personunder-

ere.

Afddingdeder Lotte Porsing, centralkontoret, in-
struerede om underspgelsesarbejdet. Efterfalgende
diskussion.

Deltagerantal: 15.

LoIIand-FaIster afdeling.

%Jen meder er afholdt i 1967. Afdelingen skif-
tede leder den 1. juli 1967.

Bornholms afdeling.

Ingen mader er afholdt, da samtlige tilsyn fares
uden bistand af honorarlgnnede tilsynsfgrende.

Fyns afdeling.

21. november 1967 afholdtes mgde for med-
arbejdere.

Retsassessor Brandt Pedersen, politiassessor Bjar-
ne Hgj og forsorgdeder Lef Birkelund indledte en
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dreftelse over emnet >Myndighedernes forventning
til tilsynsarbejdet og evt. kritik heraf«. Efterfal-
gende diskussion.

Deltagerantal: 35.

Herudover har afdelingen afholdt 8 gruppemader
om klientbehandling med 6-10 deltagere. lait 15
tilsynsferende har deltaget i disse mader.

Kolding afdeling.
Ingen mader er afholdt i 1967.

Arhus afdeling.
13. april 1967 afholdtes mede for personunder-

sagere.
Mgadet formede Sg som en fri diskussion med

udgangspunkt i nogle konkrete undersegel
Deltagerantal: 25 undersggere fordelt pa 2 grup-

per

| oktober startede afdelingen en studiekreds for
tilsynsfgrende med et manedllgt aftenmade, hvor
man drefter tilsynets mél og midler. En dommer
og en anklager har deltaget i studiekredsen under
droftelse af  samarbejdsproblemer.  Studiekredsen
har holdt 3 meder i 1967.

Deltagerantal: 22-25 tilsynsfarende.

Hillered afdeling.

Afddingen er oprettet den 1. april 1967. Ingen
meder er afholdt 1 1967.

Roskilde afdeling.
Ingen mader er afholdt i 1967.

Centralkontoret.

| december 1967 afholdtes 2 instruktionsmeder
for nye tilsynsferende, som har fungeret i mindre
end 1 &. Mgaderne afholdtes om aftenen og varede
ialt 7 timer. 4 af centralkontorets faste medarbej-
dere orienterede om selskabets organisation, per-
sonundersagelser, retdige sanktioner, gaerwlkar a-
koholistbehandling og psykiatrisk behandllng og
ingtitutionsanbringelser. Pa grundlag af duplikerede
referater af tilsynsforlgb og eksempler pad udfyldte
tilsynsrapporter, som var udsendt til deltagerne,
dreftede man tilsynsarbejdet og kravene til rappor-
ternes indhold.

Deltagerantal: 11 tilsynsfgrende, som deltog i
begge mader.

4, Instruktionsmeder afholdt i 1968.
Alborg afdeling.

1. november, 8. november, 22. november og 6.
december 1968 afholdtes mader for undersggere
og tilsynsfgrende i henholdsvis Thisted amt, Hjar-
ring amt, Alborg amt og Alborg by.

Ved mederne drgftede man en rakke praktiske
problemer i relation til undersggelser og tilsyn pa
grundlag & korte oplag fra afdelingens faste for-
sorgsmedarbejdere.

Deltagerantal: 76 ialt.

Viborg afdeling.
Ingen mader er afholdt i 1968.



Esbjerg afdeling.
Ingen meder er afholdt i 1968.

Lolland-Falster afdeling.

3. oktober 1968 afholdtes made for undersagere
og tilsynsfegrende.

Afdelingseder K. Guldager orienterede om &-
delingens arbejde, kontorchef P. Ammundsen rede-
giorde for kriminalforsorgsudvalgets virksomhed,
og forstander E. Brinch fortalte om pasdagogiske
principper i institutionsarbejdet.

Deltagerantal: 15.

Bornholms afdeling.

Som ovenfor naavynt har afdelingen ingen hono-
rarlgnnede tilsynsfegrende.

Fyns afdeling.

7. oktober 1968 afholdtes made for undersggere
og tilsynsfgrende.

Politikommissaa Keld Petersen indledte en dref-
telse over emnet »ungdomseufomani«.

Kolding afdeling.

18. november, 25. november, 2. december og 11.
december 1968 afholdtes mader i henholdsvis Kol-
ding, Vele, Segnderborg og Haderslev, hvor d-
delingsleder M. Opstrup holdt foredrag om tilsyns-
virksomhedens relation til myndighederne.

Mgderne dannede indledningen til 3 efterfal-
gende studiekredsmgder i hver af de navnte byer
1 |gbet af vinteren 1968/69.

Arhus afdeling.

Den i oktober 1967 pdbegyndte studiekreds fort-
satte i foréret 1968 med 3 mgader for tilsynsferende.

| oktober 1968 startede afdelingen en ny studie-
kreds for ca 30 tilsynsfarende med et manedligt
aftenmade.

Foruden afdelingslederen har e psykiater o% en
kriminalkommissag deltaget i studiekredsen, hvor
afdelingens faste forsorgsmedarbejdere har fungeret
som ledere & grugpearbejde. Studiekredsen har &-
holdt 4 meder i efterdret 1968.

Hillerad afdeling.
Ingen meder er afholdt i 1968.

Roskilde afdeling.
Ingen mader er afholdt i 1968.

Centralkontoret.

I lighed med tidligere & har der vazet afholdt
2 meder for nye tilsynsferende 28. februar og
6. marts 1968 med samme program som i 1967.

Deltagerantal: 11 tilsynsferende, som deltog i
begge meder.

5. Nuvagende honorarlgnnede undersageres
og tilsynsferendes
deltagelse i instruktionsmader.

Det er ikke muligt at angive ngjagtigt, hvor
mange & de honorarlgnnede medarbejdere, der
har deltaget i instruktionsmeder i drenes |gb.

Ifadge de fra lokalafdelingerne modtagne op-

lysninger har mellem 50 og 65 % & de nuvee
rende tilsynsfarende og mellem 75 og 100 % af
de nuvaaende undersggere deltaget i madevirk-
somheden.

Ved centralkontoret disponerer man for ti-
den over 200 honorarlgnnede tilsynsferende,
hvoraf 25 tillige er undersagere. Man kan med
sikkerhed oplyse, at 116 (58%) af disse har
deltaget i mindst 1 instruktionsarrangement, og
at 40 af de 116 har deltaget i fra 2-6 arrange-
menter. Da selskabet nogle gange har afholdt
foredragsraskker, for hvilke man ikke har ud-
arbgdet deltagerlister, vil man imidlertid sken-
ne, a omkring 70% af de tilsynsfarende i
Kagbenhavn har deltaget i meadevirksomheden.

D. Indstilling af 3. september 1968
fra kriminalforsorgsudvalgets arbejdsgruppe
vedrerende instruktion af tilsynsferende

Indledning.

P& kriminaforsorgsudvalgets made den 14.
februar 1968 vedtog man at nedssdte en ar-
bgdsgruppe til a fremkomme med fordag til
en detailleret skitse til en fastere organiseret in-
struktion af kriminalforsorgens tilsynsfarende.

Arbejdsgruppen  fik fagende sammensad-
ning:

Kontorchef P. Ammundsen, Dansk Forsorgs-
selskab.

Ekspeditionssekretegr J. Johnsen, Dansk For-
sorgssel skab.

Ekspeditionssekretear 4. Toft, Uddannelseskom-
missionen for det socide omréade.

Afddingdeder M. Elmquist, Dansk Forsorgs-
selskab.

Afddlingdeder Hellmut Sgrensen, Dansk For-
sorgsselskab.

Forsorgseder J. Mulvad, statsfeagdet i Vrids
lasdille.

Barnevearnskonsulent Frode Sarensen, direkto-
ratet for barne- og ungdomsforsorgen.

Lektor Wulff Feldman, Danmarks socide Hgj-
skole.

Arbeidsgruppen har afholdt 5 mader, og
gruppens dreftelser har staakt understreget det
store behov for en udbygning af instruktionen
af de tilsynsfarende under hensyntagen til, at
tilsynet udover rent kontrolmaessige funktioner
skal indebazre et reelt tilbud om stette med hen-
syn til lgsning af socide og personlige proble-
mer, jfr. bemagkningerne herom sde 16 i kri-
minalforsorgsudvalgets betsmkning (nr. 400/
1965).
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De tilsynsfarendes forudssdninger og place-
ring i forsorgsarbeidet vil vage kriminafor-
sorgsudvalget bekendt, og man ska derfor her
kun kort redegare for nogle af de faktiske for-
hold, der ligger til grund for arbejdsgruppens
overveelser.

Dansk Forsorgsselskab har for tiden omkring
800 tilsynsfarende, og der rekrutteres hvert &
ca.100-150 nye. Afgangen er imidlertid o
samme starrelse som tilgangen, sdledes at an-
tallet af tilsynsferende er nogenlunde konstant
fra & til &r.

Ca. 300 tilsynsferende har kun et enkelt til-
syn, ca. 200 har 2-3 tilsyn og ca. 170 har 4-10
tilsyn og ca. 100 har mere end 10 tilsyn.

De tilsynsfarende har vidt forskellige for-
udssninger for forsorgsarbejdet. Omkring
halvdelen & de tilsynsfarende har i kraft o
deres uddannelse eller erhverv kendskab il
kriminaforsorgen i frihed eler til sociat arbej-
de i aminddighed, men den anden halvde
meder uden saalige faglige kvalifikationer.

De fleste tilsynsfarende er hetidsbeskadtige-
de i andet arbejde og udfarer tilsynsarbejdet i
deres fritid.

Ved ftilrettelaggningen af en instruktionsvirk-
somhed ma der tages tilberligt hensyn til disse
forhold.

Der ma ligeledes tages hensyn til, at tilsyns-
arbejdet er ret beskedent honoreret og udferes
pa frivilligt grundlag.

Det ber dog overveges, om honorarordningen
ikke kan begrunde, at der ved antagelsen som
tilsynsfagrende opdtilles en forudsagning om, at
pagaddende er villig til a gennemga grundkur-
sus og Igbende instruktion.

Arbeidsgruppen gnsker at fremheave, at der
er tale om e omréde, hvor en systematiseret
undervisning ikke tidligere har fundet sted,
hvorfor de a gruppen fremsatte forsag ma be-
tragtes som et eksperiment. Fordagenes raskke-
vidde er begramset under hensyn til projektets
forsagsvise karakter.

Arbejdsgruppen vil enddlig pege pad, at den
foreddede kursusplan forudsadter, at forsorgs-
selskabet ansadter en medarbgjder, der kan
hellige sg de uddannesesmasssige problemer
og tilrettelagge og koordinere kurser og mader
for hele landet.

Af hensyn til behovet for en koordinering af
uddannelserne inden for det socide omrade,
ber man i evrigt vaae opmagksom pa mulighe-
den for et neamere samarbejde med Danmarks
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socide Hgjskole ved planlaggningen og ivaak-
sAtelsen af arbedsgruppens fordag.

Introduktion.

Forsorgsselskabet er ved at udarbejde en
skriftlig veledning for tilsynsferende *), som
vil vage et vaadifuldt supplement til den nu-
vagende mundtlige orientering, som dle nye
tilsynsfarende modtager og fortsat bgr modtage.

Den skriftlige vejledning sikrer til en vis grad
en ensartet orientering af dle tilsynsfarende,
forudsat a dens indhold mundtligt dreftes
igennem med dem, og vejledningen kan des-
uden benyttes som handbog under tilsynsarbej-
dets udevelse.

For de tilsynsfarende, som a sazlige grunde
har pdtaget g et enkelt tilsyn, men i evrigt
ikke gnsker at fare tilsyn i amindelighed, vil
der ikke vage anledning til at etablere anden
grundinstruktion end den, der gives gennem
veledningen og den individuelle orientering.

Malsagning.

Under henvisning til de indledende bemaak-
ninger mener man af praktiske og gkonomiske
grunde indtil videre at métte se bort fra mulig-
heden & at tilrettelaggge en egentlig uddannelse
for de private tilsynsfarende, men den nuvae
rende instruktionsform er pa den anden side
uensartet og Kklart utilstrakkelig, og der savnes i
det store og hele en fast, Igbende kontakt mel-
lem forsorgsselskabet og de tilsynsferende.

Masaningen ma derfor vexe dds at bi-
bringe alle tilsynsferende (med de nedenfor
angivne begramsninger) en mere omfattende
basisviden om regler og arbejdsprincipper i til-
synet med lovovertradere, dels at etablere en
tedtere, regelmasssig kontakt af instruktivt ind-
hold med de tilsynsfarende.

Et vigtigt element i instruktionen vil veae
a lage de tilsynsfarende at kende deres be-
gramsning og at stette sg nge til den profes-
sonelle forsorgsmedarbejder i behandlingen &f
de konkrete tilsynsproblemer.

Grundkursus.

Det vil vage hensigtsmaessigt at tilrettelaggge
et grundkursus for ale nye tilsynsfgrende, men
man vil anbefale, at deltagerne som amindelig
regel fers udvadges, nar de gennem ca. 6 m&

*) Vdledni er trykt udsendt i oktober
1 qur ovi sde IY4. %



neder har fungeret som tilsynsfgrende, for at
man kan fa lglighed til at udskille de nye
tilsynsfgrende, som hurtigt taber interessen eller
viser g dbenbart uegnede til arbejdet.

Ved udvadgesen a deltagere kan der pa
grund af @konomiske proportionalitetsbetragt-
ninger blive tale om at udskyde en de & de
tilsynsfgrende, som kun gnsker at have et en-
ket tilsyn ad gangen. Dette m& ogsi anses som
sagligt forsvarligt, for s vidt angdr tilsynsfe-
rende med praktisk eller teoretisk kendskab til
socidt behandlingsarbejde; men man ma i ev-
rigt anse det for pakraevet, at ogsi den gruppe
tilsynsfgrende, som har salige forudsagninger
for arbejdet, indkaldes til dette grundkursus for
at fa indblik i krimindforsorgens salige pro-
blematik. Med hensyn til kursusformen kan
man enten afholde 1) et ugentligt aftenmede
gennem 2-3 maneder 2) en serie lange weekend
mader (fra fredag eftermiddag til sendag aften)
fordelt pa 3 weekender over 2-3 maneder, eler
3) dagkursus af en uges varighed.

Man vil anbefale, at der forel;ab|g pa forsags-
basis tilrettelagges et dagkursus pa en uge i
form af et internatkursus, siledes at dle ddta
gere indlogeres p& en egnet kursusgiendom.

Denne form ma efter erfaringerne fra berne-
og ungdomsforsorgens kursusvirksomhed anta-
ges at give deltagerne det starste udbytte, men
den forudsadter, at de tilsynsferende kan frige-
res for andet arbejde i en hel uge. Man har ikke
ngjere kendskab til, hvor mange tilsynsfgrende
der vil kunne dille sg til rédighed en hel uge,
men falder forsgget uhedigt ud, ber man om-
lamge kursusplanen til weekendformen, hvor
man ogsa ma anvende internatsformen.

Af geografiske grunde ma man opdele landet
i 3 kursusdistrikter, som dakker fagende afde-
linger:

1) Centralkontoret og Roskilde, Hillerad og
Lolland-Falster afdelingerne (+ Bornholms -
deling).

2) Fyns, Kolding og Eshjerg afdelingerne.

3) Alborg, Arhus 0g Viborg afdelingerne.

Det kan vise sig pakraevet at udskille central-
kontorets omrade til et saarskilt distrikt.

Man vil anbefale, at deltagerantallet for hvert
kursus ikke overstiger 24.

Da der for tiden rekrutteres 100-150 nye
tilsynsferende om &ret, og da man sigter efter
en forgget tilgang, ma man andd, at der vil
blive behov for a afholde 1 eler snarere 2
kurser &lig i hvert af de naevnte distrikter.

Det dof, der er behov for a gennemga pa

grundkurset, kan deles op i 2 hovedgrupper.
Der er for det farste behov for en mere intellek-
tuelt pregget indlaaing af emner som kriminal-
ret, socidret, psykiatri og de forskellige sociae
serviceorganers funktioner, og for det andet er
der behov for en mere emotionelt praget ind-
laging i behandlingsteknikken, metoder i til-
synsarbejdet m.v., hvor hovedopgaven ma vage
en holdningshearbejdelse af kursusdeltagerne.

Med hensyn til den farstnsa/nte emnegruppe
er det ikke muligt inden for den tid, der er til
radighed, at bibringe eeverne praktisk detail-
viden. Man tilsigter derfor kun at give de til-
synsfgrende en orientering om hovedlinier og
grundprincipper i de neavnte fag, idet man -
som det ogsa vil fremgd o nedennearnte time-
plan - mener at burde lagge den sterste vaat
pa den sidstnarvnte emnegruppe.

Hvis grundkurset tilrettelaagges som et dag-
kursus pa en uge, vil kurset kunne omfatte en
timeplan pa ca. 46 timer. Samme timeplan vil
kunne indpasses i et kursus over 2-3 week-
ends.

For kurset har man opstillet fadgende skitse-
masssige timeplan:

Kriminalret ca. 4 timer.
Strafbarhed, strefarter, tiltalefrafald, betinget
dom, prevelgdadese, savilkdr, famgding,
domstole, faagselsvassen, straffeattester.

Socialret ca 4 timer.
LOF-grundprincipper, hjadpens former, er-
hvervs/subsistendagse, 1P, FP, enkepension,
sygeforsikring/sygel an, arbejdsmarkedsfor-

hold (laglingelov, medhjadperlov, funktio-
naxlov, fagforeninger).
Psykiatri m.v. ca 5 timer.

Psykiatriske grundbegreber, psykose, neurose,
psykopati, intelligensdefekter, tvangsindlaeg-
gelser, behandlingsformer, akoholisme og
narkomani.

Serviceorganer ca. 6 timer.

Barne- og ungdomsforsorgen, socialkontor,
forsorgshjem, arbgdsanvisning, revalidering,

specialarbgjderskoler, ssaforsorg, madre-
hjadp, Kofoeds skole.
Klientbehandling ca 11 timer.

Holdning til klienten og hans miljg, klientens
holdning til tilsynet, samtaleteknik, behand-
lingsmetoder, etik.
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Tilsynsferendefunktionen ca. 6 timer.
Stillingsbeskrivelse, samarbejdet med de pro-
fessionelle, pligter og befgeser, diskretion,
honorar, beskatning, rapporter og rapport-
skrivning, aktlassning, beskrivelses- og notat-
teknik.

Tilsynet ca 10 timer.
Rédgivning, visitering til andre serviceorga-
ner, praktisk hjadp, gkonomisk hjadp, kon-
trolfunktion, institutionsanbringelser, psykia
trisk bistand, gennemferelsen a szavilkar,
vilkarsbrud, sanktioner.

Til skitsen skal bemagkes, & man efter at
have indhastet praktiske erfaringer fra det for-
ste kursus bar underkaste timeplanen en kritisk
revision med henblik pa i endnu hgjere grad at
koncentrere undervisningen om klientbehand-
lingsproblemerne.

Undervisningen bgr sa vidt muligt lasges an
pd deltagernes aktive medvirken, herunder
navnlig i form af gruppearbeide. For at opna
det starst mulige udbytte af den begramsede
timeplan ber der for en del & fagene udarbg-
des et grundigt skriftligt materiale, f.eks. ved-
rerende kriminalret og sociadret, sdedes at
deltagerne pa forhand kan orientere sg i stof-
fet, hvorved man ogsd kan undgd den sive
fordlesningsform.  Der ber ogsa udarbejdes
skriftligt materille om de socide serviceorga
ner, men man kan i evrigt anbefale, at deltager-
kredsen sages sammensat sdledes, at der pa
et hold er reprassentanter fra forskellige service-
organer, som kan redegare for de enkelte or-
ganers praktiske arbgjde og hjadpemuligheder.

Ogsa for de andre fag vil det vage hendigts-
messigt at udarbgide skriftligt undervisnings-
materiale i form af evelsesopgaver og lignende,
ligesom deltagerne inden kurset kan opfordres
til a udarbgde en skriftlig fremstilling af pro-
blemerne i en konkret tilsynssag, som kan dan-
ne grundlag for diskussion.

Der ber i evrigt udarbeides en litteraturliste
til deltagerne til brug ved videre selvstudium.

Da der er tale om et eksperimentelt program,
ber der i forbindelse med kurserne gives delta-
gerne lglighed til a fremkomme med deres
vurderinger a undervisningen ved afdutningen
a hvert kursus.

Med hensyn til lagerkradterne er man af den
opfattelse, a det af hensyn til kontinuiteten,
gruppefaelsen og ensket om at undga overlap-
ninger mellen de enkelte emneomréder ville
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vage gavnligt a have faarest mulige lagere,
helst sdledes at 2 lagere kunne varetage halv-
delen af undervisningen hver med bistand af en
kursusleder. Man kan ikke se bort fra, a man
kan blive nedt til at fordele undervisningen pa
flere laxere. Lagerne bar rekrutteres lokalt til
de regionale kurser, hvor dette er praktisk
muligt.

Man ma imgdese, a der vil blive behov for
saalige laarerkurser, bl.a. med det formal at ud-
danne lazrere i gruppearbejde.

Labende instruktion.

Ud over grundkurser for nye tilsynsferende
ma der tilrettelaggges en kontinuerlig undervis-
ning for hele staben af tilsynsfarende.

Man vil sledes anbefae, a der inden for
hver enkelt af selskabets afddinger afholdes i
hvert fad et halvarligt mede for dle tilsynsfe-
rende i vedkommende afdeling. Disse meder
kan afholdes om aftenen eler evt. lardag efter-
middag og aften og ska dels dakke behovet for
en lgbende orientering om aktuelle spgrgsma
og nydannelser i arbejdsomrédet, og dels dakke
behovet for en dyberegdende belysning af spe-
cidle spgrgsmd, som kun kan bergres overfla-
disk inden for grundkursets timeplan.

Med udgangspunkt i disse mader, men i
evrigt ogsa uafheengigt heraf, ber der i hver
lokalafdeling etableres en dler flere studie-
kredse under ledelse af selskabets lokale, pro-
fessondle forsorgsmedarbejdere.

Man mener endvidere, at man stagkt ma an-
befde a viderefare grundkursets gruppearbejde
ved a holde szalige studiekredse eler mader
for de tilsynsfarende, som har laat hinanden a
kende pa grundkurset, sdledes at de fastholdes i
et Igbende samarbeide, hvor de gensidigt kan
konfrontere hinanden med den praktiske an-
vendelse & den teoretiske viden, de i fadlesskab
tilegnede sig pa grundkurset.

Man ma i den fortlgbende instruktion lasge
hovedvaggten pd den professionelle forsorgs-
medarbgjders veledning (d.v.s. gruppesupervi-
gon) a de tilsynsfgrende gennem en dreftelse
af behandlingsproblemerne i konkrete tilsyns-
sager.

Det vil i evrigt ogsa kunne anbefales, at der
i forbindelse med den fortlgbende instruktion
sages afholdt weekend-mader i internatsform,
hvor de tilsynsfarende kan fa en bredere kon-
takt indbyrdes og med de professiondle for-
sorgsmedarbej dere.



I nstitutionsbesgg.

Man vil endvidere anbefale, a undervis
ningsvirksomheden suppleres med besag pa for-
skellige institutioner, som de tilsynsfarende bar
have kendskab til, f.eks. faagder, statshospita
ler, herberger, forsorgshjem, specialarbejder-
skoler, Kofoeds skole, alkoholambulatorier og
naturligvis farst og fremmest forsorgssel skabets
egne ungdomspensioner og andre ingtitutioner.

Institutionsbesegene vil fa starre vardi, hvis
de kan kombineres med gruppesamtaler med
institutionspersonal et.

Overgangsordning.

Ved etableringen af en mere systematisk in-
struktion m& man tage illing til, hvorledes
man skal forholde g over for den eksisterende
stab o tilsynsfarende, som repraesenterer et
stort udaskket behov for instruktion.

Med hensyn til det foreddede grundkursus
vil man finde det veadifuldt, a der til hvert
kursus indkaldes nogle tilsynsfgrende, som har
et sterre antal Igbende tilsyn og langvarig erfa
ring i tilsynsarbeidet, da disse kan have en in-
spirerende og aktiviserende indflydelse pa de
mere uerfarne kursusdeltagere.

Det vil kun vage muligt at lade en begramset
kreds af de nuvaaende tilsynferende fa adgang
til grundkursus, med mindre der kan etableres
et starre antal kurser end ovenfor foredaet,
men den fortlgbende orienterings- og instruk-
tionsvirksomhed bad omfatte ikke aene de ny-
tilkomne, men ogsa ale de nuvarende tilsyns-
farende.

@konomiske konsekvenser.

Man har ikke foretaget konkrete undersagel-
ser o, hvilke udgifter den skitserede instruk-
tionsplan kan forventes at medfare, men man
mener dog, a man pa grundlag af erfaringer
andet steds fra kan anda de omtrentlige om-
kostninger.

Et grundkursus for 24 deltagere ma andés at
koste ca. 20.000 kr. til dakning af kost og ind-
kvartering, lagerhonorarer og rejseudgifter m.v.
Der er herved bortset fra eventuelle udgifter til
godtgarelse af tabt arbejdsfortjeneste, fri vikar
og lignende.

Grundkursusplanen vil siledes for 6 kurser
arlig koste ca. 120.000 kr.

Udgifterne til regemassige orienteringsmg-
der og studiekredse vil variere stagkt fra afde-
ling til afdeling. Til de sterre mader vil det
vege ngdvendigt a lge lokaler, men ved cen-

tralkontoret og de fleste lokalafdelinger har
man mulighed for at afholde mindre studie-
kredse i selskabets egne lokaler.

Man vil skensmeessigt andd, at denne fort-
Igbende instruktionsvirksomhed vil koste ca.
60.000 kr. &rlig.

Udgiften til den i indledningen naa/nte leder
af undervisningsarbejdet samt kontorhjadp m.v.
ma ands til ca. 50.000 kr.

Man mener endelig at burde pege pd mulig-
heden o at fa tilskud til undervisningen efter
reglerne for aftenskolerne, ligesom man ville
kunne opna visse besparelser, dersom der var
mulighed for a henlaggge nogle af kurserne til
fengselsvaesenets anstalter. Dette sidste vil i
avrigt indebagre andre fordele, idet kursusdelta
gerne des fik lglighed til a se e faagsd, og
dels kunne konfronteres med grupper af faag-
selspersondet og indsatte i en gruppedebat som
led i undervisningen.

E. Udvalgets overveeser

Udvaget kan fuldt ud tildutte sg arbegds
gruppens synspunkter om, at man af praktiske
og ekonomiske grunde ma se bort fra mulig-
heden af a tilrettelaggge en egentlig uddannelse
for de honorarlgnnede tilsynsfagrende, men a
man ber bestracbe Sg pd at deekke det eksiste-
rende behov for en bedre organiseret og udbyg-
get instruktionsvirksomhed, og a dette bear ke
i ngje tildutning til det praktiske forsorgsar-
bejde.

Udvalget har overvejet, om ddtagelse i in-
struktionskurser ma vage en forudsadning for
a arbejde som tilsynsfarende. Udvalget kan til-
traede arbejdsgruppens synspunkter om, at man
kan undlade at inddrage de tilsynsfgrende, som
kun ensker at fa tildelt et enket tilsyn, i in-
struktionsvirksomheden, og at det ogsa vil vaae
forsvarligt at se bort fra de tilsynsfgrende, som
er i besdddse af sozlige faglige forudssaninger.
Bortset herfra ber ale de tilsynsfarende have
mulighed for at deltage i instruktionsvirksom-
heden, men udvalget er veget tilbage for at fo-
redd, a der dilles krav om, at dle tilsynsfe
rende ska gennemgd det omtate grundkursus,
idet det ville vage beklagdligt, om et sadant
krav medferte, at nogle i gvrigt egnede emner
ville vige tilbage for at lade dg indrullere i til-
synsarbegjdet. Noget andet er, at deres villighed
til at deltage i kususvirksomheden ma indgd i
vurderingen a deres egnethed og kan blive &-
garende for, om forsorgsselskabet gnsker at be-
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skikke dem som tilsynsfgrende, og om man og-
s4 vil finde dem egnede til at varetage vanske-
ligere tilsyn.

1. Grundinstruktion.

Med hensyn til den introduktion til arbejdet,
som de nye tilsynsfgrende far i form o en
mundtlig instruktion, kan udvalget tiltresde, at
denne fortsat ber gives i individuel form til dle
nye tilsynsfgrende.

Som dlerede naevnt har forsorgsselskabet i
oktober 1969 udsendt en ny skriftlig vejledning
for tilsynsfarende, og det er udvalgets indtryk,
a vejledningen vil vege et godt hjadpemiddel
for den nye tilsynsfgrende, og at ogsd den mere
erfarne tilsynsfarende vil kunne have stort ud-
bytte af denne vejledning i det Igbende tilsyns-
arbejde.

Det er i udvalgets 1. betamkning, side 27,
oplyst, a enkelte nye tilsynsfgrende i Kgben-
havn f& lgjlighed til uden honorar at fdge ar-
bejdet p& selskabets centralkontor i nogle uger,
inden der tildeles dem tilsyn.

| tilknytning til udvalgets nuvearende dreftel-
ser har selskabet oplyst, a denne form for op-
laging har veaet anvendt over for nye tilsyns
farende, som madte uden szalige forudsadnin-
ge for arbgdet. Den har imidlertid kun vaaet
anvendt i ganske fa tilfadde, fordi de tilsynsfe-
rende pa grund af andet arbejde som regel ikke
er i stand til at gere tjeneste i selskabets kontor-
tid, hvortil kommer, a denne volontartjeneste
e for belastende for selskabets faste forsorgs
medarbejdere, ndr henses til disses evrige ar-
bejdsopgaver.

Udvalget finder anledning til at udtale, at
en sadan praktisk tieneste ma anses for et me-
get vigtigt led i indferingen i tilsynsarbejdet,
ganske pa linie med socialrédgiverdevernes
praktiktjeneste. Man vil anbefde, at selskabet
undersager mulighederne for at gennemfare en
sadan volontgrtjeneste, farst og fremmest for
de nye tilsynsfarende som mader uden saglige,
faglige forudsatninger for arbejdet, bl.a. for at
klarlasgge, om de er egnede i det praktiske ar-
beide.

Med hensyn til det af arbejdsgruppen fore-
dédede grundkursus for nye tilsynsferende, kan
udvalget tiltreade, at der er behov for en mere
systematisk indlaaing af en rakke grundprin-
cipper i tilsynsarbejdet, og man kan anbefdle,
a en ordning, der i sine hovedlinier svarer il
den & arbejdsgruppen foreddede kursusskitse,
forsggsvis fares ud i livet.
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Udvalget har ikke fundet det pakreevet at
tage dilling til arbejdsgruppens fordag med
hensyn til fagomréder og den indbyrdes forde-
ling a antallet af undervisningstimer mellem de
enkelte fag. Man finder, a den naamere fast-
laggese a undervisningsplanen bgr finde sted,
efterhdnden som man gennem de farste kurser
indhgster de fornadne praktiske erfaringer, li-
gesom undervisningsplanen i gvrigt til enhver
tid skal kunne andres i takt med udviklingen
og skiftende behov.

Udvalget har overveet arbejdsgruppens for-
dag om formen for disse grundkurser og er
enig med arbgdsgruppen i, at der e mange for-
dele forbundet med internatskurser. Man ska
dog fremhaare, dels a internatskurser er for-
holdsmesssigt mere kostbare, dels at det ikke er
uden betankeligheder a give de tilsynsfarende,
som ikke vil have nogen nea/nevazdig praktisk
baggrund, en sa koncentreret undervisning, som
et ugekursus er udtryk for. Derfor bear man
muligvis foretrakke en starre spredning af un-
dervisningen, sdedes at de tilsynsferende kan
fa ldlighed til at sadte sig ind i mindre emne-
omrader ad gangen, samtidig med at de sdv
arbegjder med stoffet i praksis. Som ogsa naavnt
of arbejdsgruppen ma& man formode, at mange
af de tilsynsferende pa grund a deres hoved-
erhverv vil vaae ude a stand til at deltage i en
uges heldagskursus, eler kun vil kunne deltage,
hvis forsorgsselskabet holder dem skadedgs for
udgifterne til en vikar i deres hoveddtilling,
hvilket vil betyde en vasentlig stigning i om-
kostningerne for instruktionsvirksomheden.

Udvalget mener derfor at métte anbefale, at
det naavnte grundkursus soges tilrettelagt pri-
maat som aftenmeder, i det omfang dette er
praktisk muligt, d.v.s. i hvert fad i Kgbenhavn
og i de starre provinsbyer.

| de digtrikter, hvor de tilsynsferende skal
samles fra et sterre geografisk omrade, vil der
skulle afses sA megen tid til rgsen til og fra
medestedet, at det ikke vil vege muligt at &-
holde meder efter normal arbejdstids opher, s&
ledes at kun lgrdag og sendag vil veae til rédig-
hed. For ikke at trakke for store vekder pa de
tilsynsfagrendes fritid ved a sprede undervis-
ningen over et starre antal fridage, vil det for-
mentlig veae mest hensigtsmaessigt at samle un-
dervisningen i tre lange weekender med indkvar-
tering i egnede kursusgjendomme dler pa de af
fangselsvaesenets anstalter, der disponerer over
de forngdne faciliteter.

Her ud over vil der eventuelt kunne blive



tale om at afholde internatskurser a en uges
varighed for tilsynsferende uden erhverv, som
det métte vaae pdkreevet at indkalde til kursus
fra et meget stort geografisk omréde.

Til arbejdsgruppens bemagkninger om lager-
krafterne bar efter udvalgets opfattelse tilfgies
- hvilket i evrigt ogsd er forudsat af arbejds
gruppen - at det er a central betydning for
vagdien af undervisningen, at lawerne sa vidt
muligt rekrutteres blandt forsorgsselskabets fa-
ste medarbejdere, dels fordi det er vigtigt, at
undervisningen har den alernaameste relation
til det praktiske tilsynsarbejde, dels fordi der
herved gennem kurserne kan skabes den tedte,
personlige kontakt mellem de to parter, den til-
synsfagrende og den faste forsorgsmedarbeder,
hvis positive samarbejde er en vassentlig forud-
saning for et godt forsorgsarbejde.

2. Efterfelgende instruktion.

Med hensyn til arbejdsgruppens indstilling
vedragrende den Igbende instruktion & ale de
aktive tilsynsfarende kan udvalget i det hele til-
dutte 99 arbgdsgruppens fordag.

Det er selskabets erfaring, at de tilsynsfaren-
de har et betyddigt behov for en naamere kon-
takt med de faste medarbgjdere, og der er dtid
stor tildutning til de meder, der arrangeres for
de tilsynsfarende. Gennem regelmassige mg-
der, hvor man kan drefte forlgbet af konkrete
tilsyn, og hvilke muligheder der er for a lgse
aktuelle tilsynsproblemer, vil de faste medar-
bejdere kunne give de tilsynsfarende en vaadi-
fuld og hardt tiltraangt stette.

Et nyt forbindelsesed mellem selskabet og de
tilsynsfarende er etableret i 1968, idet bladet
»Fengsalsfaglige Meddelelser«, som  direkto-
ratet for fangselsveesenet har udgivet i en &-
rakke, er blevet aflast & bladet »Kriminalfor-
sorgen«, der er et fadles meddelelsesorgan for
fangsdsveesenet og  forsorgsselskabet. Dette
tidsskrift, hvis udgivelse finansieres af staten,
udkommer med 4 hadter om &ret og udsendes
bl.a. til samtlige tilsynsfarende, som herigen-
nem kan fadge med i den faglige debat og orien-
tering, og ogsa de tilsynsfarende kan give deres
mening til kende gennem indlagg i bladet. Ud-
valget finder det meget vigtigt, at bladet benyt-
tes til lgbende orientering om relevante nyord-
ninger m.v.

3. Organisatorisk tilrettelasggel se af kursus-
virksomheden.
Med hensyn til den organisatoriske tilrette-

leggelse af kursusvirksomheden har arbgds
gruppen anbefaet ansadtelse af en kursuseder
under forsorgsselskabet, men har endvidere pe-
get pd muligheden for et naamere samarbejde
med Danmarks sociale Hgjskole ved planlasg-
ningen og ivaaksadtelsen af den foredaede in-
struktionsvirksomhed.

Udvalget har inddraget faangsel svassenets cen-
tralskole i sine dreftelser som en anden mulig,
koordinerende indsats.

Udvalget er af den opfattelse, at det save
gkonomisk som fagligt vil vare mest hensigts-
masssigt, at instruktionsvirksomheden tilrette-
laggges a en undervisningsingtitution med erfa-
ring i kurser a denne art.

Direktoratet for feagsdsvassenet har oplyst,
a faagselsvaesenets personaleskole nu har en
heltidsansat leder, og at skolen har mulighed
for a udbygge sin undervisning veesentligt. Det
vil dog muligvis veae vanskdigt for skolen at
administrere lokale kurser uden for Kgben-
havn.

Medlemmer a uddannelseskommissionen for
det sociale omréde og dennes sekretegr har del-
taget i udvagets behandling af det omtate
spergsmdl, og det er herved oplyst, at uddan-
nelseskommissionen sigter mod at koordinere
de eksisterende former for sociale uddannelser
med Danmarks socide Hgjskole som den cen-
trale uddannelsesingtitution. Den foredaede
kursusvirksomhed for forsorgsselskabets tilsyns-
forende harer efter deres opfattelse ind under
de omréder, der naturligt ber inddrages under
hgjskolens virksomhed.

Danmarks sociale Hgjskole, som har vaget
reprassenteret i arbejdsgruppen og pa udvalgs
meder, har over for udvalget oplyst, at hgjsko-
len gerne vil indgd i et naat samarbeide med
Dansk Forsorgsselskab om gennemfarelse af en
intensiveret instruktion af de private tilsyns
ferende og vil dille sig positivt til en anmod-
ning om a medvirke ved tilrettelagggelsen aof
kriminaforsorgens kursusvirksomhed. Der er
nu oprettet socide hgjskoler i Kabenhavn, Ar-
hus og Odense, som vil kunne bistd med at ar-
rangere kurser i de af arbejdsgruppen naevnte
regioner.

Udvalget vil derfor foredd, at tilrettelasggel-
sen af kursusvirksomheden overlades til Dan-
marks socide Hgjskole, men naturligvis i nge
samarbegide med forsorgsselskabet, ikke aene
for sA vidt angdr legerkradfterne som ovenfor
nae/nt, men ogsd med hensyn til indholdet af
undervisningen, idet udvalget, som ogsa tidli-
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gere bergrt, leggger stor vesgt pa, at instruk-
tionen a de honorarlgnnede tilsynsfarende be-
varer en ted forbindelse med det praktiske for-
so rgsarbejde.

Gennemfarelsen o udvalgets fordag til in-
tensivering af instruktionen a de honorarlan-
nede tilsynsferende vil medfgre en udgiftsfor-
agdse pa forsorgsselskabets budget. Udvalget
finder det ikke praktisk eler rimeligt at sege
denne specielle undervisningsvirksomhed finan-
Seret gennem tilskud efter reglerne om aften-
skoler, slledes som arbejdsgruppen har veet
inde pA Danmarks socide Hgjskole har over
for udvalget oplyst, a hgjskolen i hvert fad
ikke i indevaarende eller naeste finansdr vil veae
i stand til over St budget at afholde udgifter i
forbindelse med en eventuel ledelse af kursus
virksomheden.

Sdv om det ma blive nadvendigt, at forsorgs-
selskabet i de farste & yder hgjskolen betaling
for dette tilrettelagelsesarbejde, ma udvalget
efter de foreliggende oplysninger ga ud fra, at
denne betaling bliver vaessentligt mindre end ad-
ministrationsudgifterne ved forsorgsselskabets
egen tilrettelagygelse & kurserne.

Udvalget finder det meget enskeligt, at kur-
sane i et vig omfang henlaggges til famngselsvee
senets anstalter. Direktoratet for famngse sveese-
net er enig heri. En sddan ordning indebager
ikke alene gkonomiske, men ogsa instruktions-
messige fordele (bedgtigse af anstalten, sam-
arbgide med anstaltens personale, herunder for-
sorgsmedarbejdere).

Udvalget ska som sin konklusion anbefale,
a Dansk Forsorgsselskab i samarbejde med
Danmarks socide Hgjskole (ledelsen af kursus-
virkomheden) og direktoratet for famgsesvasse-
net, herunder lederen af faagselsveesenets per-
sonadeskole, nsamere udformer planer for den
omtalte kursusvirksomhed og hendtille, at de
forngdne bevillinger til denne instruktionsvirk-
somhed snarest tilvejebringes.

4. Dissens

Et udvalgsmedlem (Schlegel) mener, at igang-
sAtedse af en egentlig kursusvirksomhed afgjort
ma frarades. Et kursus vil vaae langt mere om-
fattende, end formdlet kraaver. Det, denne kate-
gori af tilsynsfegrende ska vide besked om, er
forsorgsselskabets organisation og virke, form&
let med dette virke, og hvorledes selskabet sager
at opfylde formalet. Endvidere skd de vide no-
get om, hvilke sociale institutioner eler myn-
digheder, de kan sage at samarbejde med, og
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hvorledes de kan sadte dg i forbindelse med
dem. Endelig ska de vide, hvilke midler der
stér til rédighed, hvis den, der fares tilsyn med,
ikke skulle vage tilstrakkelig villig til at sam-
arbejde. Om alt dette, sivel som om de amin-
delige regler for tilsynsarbejdets udferelse, vil
den instruktion, der udleveres, give forngden
oplysning, og denne kan om forngdent uddybes
ved samtaler med den af de faste medarbejdere,
der skal fare overtilsynet. Yderligere vil det
vage formdstjenligt, at der inden for forsorgs-
selskabets forskellige afdelinger med passende
mellemrum holdes meader, hvor afdelingsede-
ren og samtlige tilsynsferende, faste og ikke
faste, kan drefte de spergsmdl, som métte veae
a interesse for arbgdets udfarelse. Dette vil
kun vaze en udbygning &, hvad der alerede
nu sker, og vil vage fuldt ud tilstrakkeligt og
betydelig mindre bekosteligt end det af arbgjds
gruppen dillede fordag.

5. Udgifter.

Med hensyn til udgifterne ved den omhand-
lede instruktionsvirksomhed henvises til de op-
lysninger, som er givet af arbejdsgruppen, jfr.
ovenfor side 20.

Til belysning af udgifterne ved grundkurser
har rektor Aage Valbak, Danmarks sociale
Hgjskole, i august 1969 efter anmodning sendt
felgende budget til udvalgets formand. Bud-
gettet angdr et et-uges internatkursus (6 dage a
6 undervisningstimer) for 24 tilsynsfgrende:

Tilrettdl aygel sefledd sefadminigtration  kr.  4.000,-
Undervisningsudgifter incl. ekskurson - 6.500,-
Undarvisningsmaeride ind. hdndbog - 1.200-
Opholdsudgifter - 24 kurister & kr.

420- - 10.000-
Rej seudgifter - 24 kursiter akr. 50,- - 1.200-
Dizter, rgse m.v. til lagere + kursus-

leder. ... ... ... - 2.000,-

iat kr. 24.900,-

Ved aholdese of 6 kurser 4 24 = 144 dd-
tagere i alt inden for et & vil prisen for det
farste kursus som anfert blive kr. 24.900,-,
prisen for de efterfadgende 5 kurser vil andrage
23.900,- pr. kursus, idet posten for tilrettelaay-
gelse, ledelse, administration nedsadtes til kr.
3.000,- pr. kursus.

6 kurser inden for et ar vil siledes samlet be-
Igbe Sig til en udgift pa ialt kr. 144.400,—
Ved afholdelse af 5 ugekurser & 30 = 150



deltagere i dt udger den samlede arlige udgift
kr. 136.000,-.

Rektor Aage Valbak har udtalt, at kurser af
den omtalte art uden effekttab vil kunne gen-
nemfares med e noget hgjere deltageranta
end 24.

Ved budgettets udarbejdelse er der ikke taget
hensyn til den eventuelle billiggerelse, som kan

fremkomme ved en ddvis henlagggelse af kur-
serne til fangsel svaesenets anstalter.

Med hensyn til udgifterne ved den fortlg-
bende instruktionsvirksomhed, der er omtalt
ovenfor gde 20, har udvalget ingen bemagk-
ninger til arbejdsgruppens angivelse (ca  kr.
60.000 arlig).



Bilag 1.

Tilsynsfarendes fordeling efter erhverv pr. 14. januar 1969

(til ssammenligning anfares de tilsvarende tal pr. 1. april 1966)

Kebenhavn Uden for Kebenhavn Ialt Pr. 1.4.66
Mand | Kvinder Mend Kvindielr'r 7 7 '

Jurister ;s swsssisms smsonsnnsoms ams 6 2 7 1 16 19
Kordegne m.v. . .................... 9 - 19 - 28 28
PLESTET" & 1o 5 osi & 5us & et 3 000 § 8,81 5 508 3 5,8 8 i 5 8 - 87 - 95 91
SKOIEVEESEN s = suw 5 s v s 5 550w s & e & s 7 - 81 4 92 76
Politi . ....... ... .. . ... 27 - 87 1 115 94
SocialrAdgiVEre: « « s s s suns o s sim s 5 v 2 s 12 23 37 49 121 74
Ansat ved socialkontorer . ............ 8 1 44 3 56 49
~ — bdrneforsorg ........o0000. 3 1 7 - 11 2
— — reva./arb.anvisn, ........... 10 1 28 2 41 27
—  — alkoholforsorgen . .......... - 1 9 2 12 1
— — andre soc. inst. ............ 19 5 16 13 53 23
Handel og kontor .................. 31 3 73 1 108 84
LAAdbINE o oo 5 w0 s 5w s o 5 508 5 59g 5 5o s e 5 - - 10 - 10 8
Lager . ... - - 5 1 6 6
Fangselsvasn. fors. medarb. .......... 2 - 12 - 14 7
- andre ................ 7 — 55 - 62 32
Pensionister ws s s s s s 500 § 56 § 848 5 590 8 5hs » 3 - 2 — 5 7
Kvinder uden erhverv . .............. - 23 - 48 71 81
ANATS! 5 o s pos s e s w00 5 5w 5 0 5 908 3 B 3 B0 3 25 4 48 13 90 89
177 64 627 138 1006 798
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Bilag 2.

Antal tilsyn varetaget af honorarlgnnede tilsynsfagrende pr. 14. januar 1969
(til sammenligning anfares de tilsvarende tal pr. 1. april 1966)

Kobenhavn g e I alt Pr. 1.4.66
1 BISYD, & e s w0 5 5 i s 0w 5 s 5 5 8 08 3 0 5 68 269 337 313
2— 3 HilSYn L. e 58 165 223 196
1 1Cy (e T I r 38 88 126 81
6— 7 tilsyn ... 15 55 70 51
8-10 tilsyn . csm::msimismssmiinssmsimes 14 35 40 41
T1-15 tilsSyn . ov vt i i i 12 28 40 31
16-20 tilsyn . ...t 8 7 15 19
21=25 TISYN.  « os s 5w 5 0 5 200 5608 5 55 ¢ 6 s 3 v 3 500 3 3 6 11
26-30 tilsyn . ... 8 6 14 10
31-35 tilsyn, ::uiniiwssmisnsiassmismsmis 3 2 5 6
36-40 tilsyn . ... ... 1 2 3 3
4145 tlSyn, ccssiimisicaiosomissanmsimns 0 0 0 3
46=50 ISYN: womsomesmononssmsowspmssmanmit 1 0 1 2
S1-60 tilsyn . ...t e 1 1 2 1
over 60 tilsyni zu:imssmesmsomismsnwssmisass 0 0 0 1
230 661 891 769
Uden tilsyn ..... 3 § S & W - N § B § i S 11 104 115 29
241 765 1006 798
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