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Indledning.

Udvalget blev nedsat ved sociaministeriets
skrivelse af 17. juni 1964, der har fagende
indhold:

»Fra forskellig side er der over for socia-
ministeriet rejst spegrgsmd om andringer of
reglerne om sgmaands sygeforsikring.

Den nordiske socialpalitiske komité har s&
ledes udbedt g udtaleser fra de nordiske rege-
ringer om en inddtilling til komiteen fra et af
denne nedsat underudvalg. Dette udvalgs ind-
dtilling gé& ud pd, a der begr skabes grundlag
for a gennemfare en ligedtilling af nordiske
sgmand pad sygeforsikringsomradet, en ligestil-
ling, som vil forudsadte, at hvert enkelt land
lgser spergsmdlet om en effektiv sygeforsikring
for ale semand med fast bopad i vedkommen-
de land, og at ydelser fra sygeforsikringen kan
gives ogsd uden for skibets hjemland.

Der e tillige over for socidministeriet rejst
spergsmd om at gennemfere et bedre samspil
- bl.a. ved en forhyrings opher - mellem syge-
forskringsreglerne og sgmanddovens og de
faglige overenskomsters regler om redernes
ydelser i sygdomstilfedde. Der er her peget pa
spergsmdet om a indfare en sygeforsikrings-
messig overbygning pa de sidstneevnte ydelser
eller om at overflytte disse helt eler delvis til
a vaae led i en sygeforsikringsordning. En s&
dan sygeforsikring tamkes eventuelt udformet
som en salig sygekasse for semaeand.

Endvidere er der regjt spergsma om, hvor-
vidt sikringen a de hjemmevaaende parerende
er tilstrakkelig i de tilfadde, hvor en sgmand
rammes af sygdom.

Socialministeriet er enigt i, at det vil vaae
enskeligt at overveje de foreliggende spergsma
med henblik pa at indfere de regler, som métte
vage nadvendige for at I@se dem, og har derfor
beduttet at nedssdte et udvalg med repraesen-
tanter for de interesserede organisationer m.v.
til a undersage de nse/nte spergsmd samt an-
dre i forbindelse hermed stdende spargsmd om

sgmands forhold i tilfadde af sygdom og til
derefter at afgive indstilling om en lasning af
spegrgsmaene.«

Udvalget havde ved sin nedsdtese falgende
sammensadning:

Ekspeditionssekretasr H. Koldby Nielsen, social-
ministeriet, udvagets formand.

Ekspeditionssekreter Vagn  Ditlev Larsen,
udenrigsministeriet.

Ekspeditionssekretear A. O. Bache, handelsmi-
nisteriet.

Overlage, dr. med. C. J. Mdllenbach, sund-
hedsstyrelsen.

Kontorchef, frk. Else Fahnge, direktoratet for
Sygekassevassenet.

Forretningsfgrer H. C. Hansen, De samvirken-
de centraforeninger a sygekasser i Dan-
mark.

Forretningsferer F. Koed, Danmarks Styr-
mandsforening.

Maskinmester H. P. Larsen, Maskinmestrenes
Forening.

Nesstformand Svend Christensen Fansskov, Sz
fyrbedernes Forbund.

Direktionssekretegr 1b Kruse, rederiet A. P.
Mgller.

Skibsinspekter J. R. Funder, Det forenede
Dampskibs-Selskab, Aktieselskab.

Kontorchef Lef Kruse, Danmarks Rederifor-
ening, samt

som stedfortraedere for Ib Kruse, J. R. Funder

og Lef Kruse: kontorchef T. Jargensen, rede-

riet J. Lauritzen og prokurist E. Neervig, A/S

Det Pdtasiatiske Kompagni,

med saaligt henblik pa behandlingen af spergs-

mal a salig betydning for kvindelige sefaren-

de: sekretegr S. Bge Larsen, Radiotelegrafist-
foreningen af 1917, og

om sxligt sagkyndig: lege C. F. @Qlligaard,

Danmarks Rederiforenings laagekontor.



Sekretegr A. Dybdal, sociaministeriet, blev
beskikket som sekretsg for udvalget.

Udvalget har ved naaveaende betenknings
afgivdse fadgende sammensadning:

Kontorchef P. Loft, sociaministeriet, udvalgets
formand.

Ekspeditionssekretear J. Trier Jacobsen, uden-
rigsministeriet.

Konsulent A. O. Bache, handelsministeriet.

Overlege, dr. med. C. J Mdlenbach, sund-
hedsstyrel sen.

Kontorchef, frk. Else Fahnge, direktoratet for
sygekassevassenet.

Forretningsfgrer H. C. Hansen, De samvirken-
de centralforeninger af sygekasser i Dan-
mark.

Forretningsfarer S. Bge Larsen,
Radiotelegrafistforeningen & 1917.

Maskinmester A. C. Hansen, Maskinmestrenes
Forening.

Forbundsformand Svend Christensen Fens-
skov, Sefyrbedernes Forbund.

Prokurist Ib Kruse, rederiet A. P. Mdller.

Kontorchef J. Jansen, Det forenede Dampskibs-
Sdlskab Aktieselskab.

Underdirektar Lef Kruse, Danmarks Rederi-
forening, samt

som stedfortregdere for 1b Kruse, J. Jansen og

Lef Kruse: kaptgin Anker Pedersen, rederiet

J. Lauritzen og kontorchef Hall Andersen, A/S

Det Dstasiatiske Kompagni, og

som sxligt sagkyndig: lege C. F. dligaard,

Danmarks Rederiforenings laggekontor.

Under arbejdet har udvalget vaget i Igbende
kontakt med den af handelsministeriet nedsatte
kommission til revison a sgmanddoven. Ved
overvegelserne om den praktiske tilrettelaaggelse
af en nyordning af de sefarendes sygeforsikring
har udvalget faet bistand fra sgmandsskattekon-
toret, hvorfra ekspeditionssekretaar P. Kure har
vaget udpeget til at deltage i arbejdet. | sekre-
tariatsarbejdet har deltaget sekretezerne Karen
H. Larsen og N. Raaschou-Nielsen, socialmini-
steriet.

Som det fremg& o kommissoriet, har ud-
vaget haft til hovedopgave a tilvejebringe en
nyordning & de sefarendes sygeforsikringsmass-
dge dilling, eventuelt gennem oprettelsen af en
sxzlig sygekasse for sgfarende.

Udvaget har derfor i meget vid udstraek-
ning arbejdet med undersagelse af muligheden
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for oprettelsen af en sidan saalig sygekasse,
idet det meget hurtigt stod udvaget klart, at
en siddan ordning var at foretrackke fremfor
etablering a en ordning byggende pa de eksi-
sterende sygekasser. Den saalige sygekasse var
dog tamkt naat knyttet til det eksisterende syge-
kassesystem.

Som det fremgdr af kapitel 11, afsnit 10, er
der imidlertid under udvalgets arbgide sket det,
at socialreformkommissionen nu har udformet
et fordag til nyordning a det offentliges bi-
stand i sygdomdtilfedde, hvorefter administrati-
onen af ydelserne i sygdomdtilfedde overgar til
kommunerne (det sikaldte enstrengede system).

Endvidere er det i et af regeringen fremsat
fordag til lov om styrelse a socide og vise
sundhedsmesssige anliggender udtalt, at fordag
til lov om indfarelse & en kommunalt admini-
streret  offentlig  sygesikringsordning for hele
befolkningen skal fremsadtes for folketinget i
folketingsaret 1970-71.

Sifremt  socidreformkommissionens fordag
gennemfares, er det klart, at der ikke er mulig-
hed for at oprette en saalig sygekasse for de
sofarende. Udvalget er imidlertid af den op-
fattelse, at de i betamkningen fremkomne syns-
punkter - uagtet de egentlig har taget sigte pa
en sygekassesituation — ogsd vil kunne finde
anvendelse inden for en generel ordning, der
tilrettelaggges  efter  socialreformkommissionens
retningdlinier, jfr. naarmere kapitel 11, afsnit 10.

Udvalget har i denne forbindelse overveet,
hvorvidt man skulle afvente fremkomsten &
mere detaillerede retningdinier for en kommen-
de ordning for derefter at fremkomme med et
detailfordag, der kan indpasses i denne ord-
ning. Udvaget har imidiertid foretrukket nu
a fremkomme med naavagende betaakning,
idet man herved har lglighed til a redegere
for omfanget af og vilkdrene for de ydeser,
som en skring af de segfarende i sygdomstil-
fedde bar omfatte. Det er herefter udvalgets
hab, at de fremsatte fordag vil indga i de over-
vgdsyr vedrgrende den kommende ordning
af sygdomssikringen, som ma finde sed pa
grundlag & socialreformkommissionens  be-
teankning.

Der har i udvalget vaaet enighed om de om-
handlede spergsmd med undtagelse af det i
kapitel 11, afsnit 9, berarte problem angdende
helhedsundersogelse af sefarende i forbindelse
med pdmgnstring. Der henvises herom til kapi-
tel 11, afsnit 9, samt bilag IV.



KAPITEL 1

Oversigt over de sgfarendes stilling efter gaddende ordning.

Den danske lovgivnings regler om sikring
af de ngdvendige ydelser til semeand i sygdoms-
tilfadde findes dels i samanddoven, lov nr. 229
af 7. juni 1952 (der pa visse omrader modifi-
ceres o de faglige overenskomster), dels i syge-
forskringsoven, lovbekendtgerelse nr. 403 &
23. oktober 1967 med senere endringer.

| begge love er der regler om 1) laggehjadp,
2) hospitalsophold, 3) medicin og 4) pengeydel-
ser til dakning af den syges og hans pargrendes
amindelige underhold, i semandsloven tillige
om 5) rgse fra skibet til hjemstedet og i syge-
forsikringsloven om 6) befordring til sygehus
eler lame dler of lage til den syge.

De gaddende afgremsninger af de person-
kredse, som de to love fé&r virkning for, giver
hverken sikkerhed for, a enhver sgfarende,
som det ma forekomme rimeligt at give dak-
ning efter dansk lovgivning, i enhver situation
far de ngdvendige ydelser, eler sikkerhed imod,
at det samme behov i nogle situationer dakkes
af begge systemer.

Sgmandsloven indeholder dansk rets regler
om forholdet mellem reder og sgfarende som
arbejdsgiver og arbejdstager. Grundbetingelsen
for, a en syg sefarende kan paberdbe dg ret-
tigheder i henhold til semanddoven, er derfor,
a han er forhyret med dansk skib (dler, for
vise ydelser, dog ved sygdommens udbrud var
forhyret med dansk skib).

Sygeforsikringslovens regler er bygget op
over et sysdem & statsanerkendte og statsunder-
stattede sygekasser, hvoraf man kan blive ny-
dende medlem, hvis man har bopad i Danmark
eller sgler med dansk skib. Den, der har bopad
i Danmark og ikke har indmeldt sg som ny-
dende sygekassemedlem (eventuelt fortsatel-
sessygekassemedlem), skal vaae bidragydende
mediem.

Grundbetingelsen for, a en sgfarende kan
paberdbe dg sygeforskringdovens regler, er
herefter, a han enten har bopad i Danmark el-
ler sgler med et dansk skib, og at han i kraft
heraf har indmeldt 9g som nydende sygekasse-
medliem.

Sygefor-
sikrings-
loven

Semands-
loven

1. nydende syge-

kassemedlem + +
I 2. ikke indmeldt
Dansk skib som nydende

medlem af

sygekasse + o
A. Bopel i

Danmark
1. nydende syge-
11 kassemedlem - +
Ikke med 2. ikke indmeldt
dansk skib som nydende

medlem af

sygekasse - -
B. Ikke bopel her - -

Dette billede kompliceres yderligere &, at
der for hver enkelt ydelse efter begge regelssd
er saxlige betingelser, der ma vaare opfyldt, for
at kravet pd ydelsen kan geres geddende. | det
fdgende vil der blive gjort kort rede for de
to loves regler om de enkelte ydelser:

1. Leegehjadp.

Efter ssmandslovens § 27 skal skibsfareren
sa vidt muligt sgrge for lasgeundersagelse, nar
der er grund til at antage, at en samand er syg.
Er semanden syg eler kommet til skade, ska
skibsfgreren sarge for forsvarlig plge om bord
eler i land, herunder bl.a. lamehjadp. Udgifter-
ne herved bages efter § 28 i amindelighed &f
rederen. Disse regler har, jfr. foran, kun betyd-
ning for sefarende, hvis sygdom opstdr, me-
dens de er forhyret med dansk skib. Rederens
pligter opharer 12 uger efter, at sgmanden er
afmendgtret, eler - i udlandet, hvor formel &-
menstring ikke kan finde sted - efter at skibet
er afgdet og har efterladt ham i land. (For ud-
landinge og for danske, der plges i Danmark,
er fristen dog 6 uger). For s vidt angdr danske
samands kenssygdomme eller tuberkulose over-
tages rederens pligter efter afmenstringen &
statskassen. Rederens pligter opharer desuden
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ved afmenstringen, n&r en sygekasse har pligt
til at yde den forngdne dakning, hvad der som
nee/nt lige nedenfor kun vil forekomme, nar
plgen ydes i Danmark. Den samand, der svig-
agtigt har fortiet Sn sygdom ved ansadtelsen,
dler som har padraget Sg sygdommen ved for-
sd dler grov uagtsomhed, kan ikke kreeve
plge for rederens regning (herfra dog undta-
get kenssygdom hos danske sgmand).

Efter sygeforsikringslovens § 11 ska syge-
kassen yde nydende medlemmer & indtagts
gruppe A fri laggehjedp ved ament praktise-
rende lame i sygdomdtilfadde, dersom mediem-
met opholder sig inden for sygekassens stedlige
omréde. Specidlamehjadp ydes pa tilsvarende
betingelser, nar der fordligger henvisning fra
den dment praktiserende lage. (Medlemmer
a gruppe B afholder sdv udgiften til lemge
hjadp, men har krav pa delvis refusion).

Efter de i medfer af lovens § 44 udfaadigede
overflytningsregler ydes lagehjadp dog ogsa
under midlertidigt ophold i en anden sygekasses
omrade. Derimod er der ingen hjemmd til at
yde hjadpen uden for landets gramser.

2. Hospitalsophold.

Semandslovens regler om ydelse af pleje, der
er gengivet under 1), dakker ogsd yddse &
hospitalsophold i tilfadde, hvor dette er nadven-
digt, jfr. lovens § 27, stk. 2, »i land«.

Efter sygeforsikringslovens 8§ 12 yder syge-
kassen i sygdomdilfadde fri behandling pa de
offentlige sygehuse, hvorpa sygekassen har ret
til behandling mod nedsat betaling, og pa of-
fentligt anerkendte speciasygehuse og andre
saalige behandlingsinstitutioner. Bestemmel ser-
ne forudssdter, at kun hospitaler i Danmark
kan komme pa tale.

3. Medicin.

| samme omfang som lasgehjadp og hospitals-
indlegggelse, se foran 1) og 2), ska rederen,
henholdsvis staten, dakke udgifterne ved ydelse
a legemidler som led i plgen af en syg sz
mand, jfr. samandsovens § 27, stk. 3, i dut-
ningen.

Efter sygeforsikringslovens 8 13 bekendtger
sociaministeren fortegnelser over laggemidler,
hvortil sygekassen ska yde nydende mediem-
mer ¥4 refuson & betaingen mod fuld daek-
ning a statskassen (1), lagemidler, hvortil der
skal ydes medlemmerne 3/4 refuson mod dak-
ning af 1/4 fra statskassen (I1), og laggemidier,
som sygekassen i Sin vedtasgt kan bestemme, at

8

den vil refundere med 3/4 (hvoraf ligeledes
14 dakkes o datskassen) (111). Medlemmets
ret er betinget &, at medicinen er ordineret &
laggen, dvs. dansk lagge.

4. Pengeyddser.

Ifdge ssmandslovens § 18 Igber en sgmands
hyre normalt fra og med den dag, tjenesten til-
tragdes, og til og med den dag, tjenesten ophga-
rer.

| lighed med hvad der kendes inden for an-
dre arbejdsforhold, har en sgmand, der under
tjenesten bliver syg, ret til Igbende hyre. Dvs.
sygdom betragtes som lovligt forfald, for hvil-
ket rederen ma bage det gkonomiske tab. Til
gengedd er der indremmet rederen mulighed
for a bringe tjenesteforholdet til opher. Dette
kan rederen gere ikke aene ved a opsge den
syge sgmand, hvis betingelserne herfor i avrigt
e til stede, men tillige ved i medfar o sz
mandslovens § 32 at afskedige den sgmand, der
som fdge a sygdom dler legemsskade for
langere tid er uskikket til at udfgre St arbejde.
Denne ddste for skibsfartserhvervet soaegne
fremgangsméde er den i praksis normalt an-
vendte.

Uanset om en sgmands tjenesteforhold brin-
ges til opher ved opsigelse, afsked dler pd an-
den méde, og uanset arsagen til ophgret har
en sgmand, der ved tjenesteforholdets opher er
uarbgidsdygtig pa grund af sygdom édler le-
gemsskade, samvanligvis krav pa hyre — »syge-
hyre« - si lange uarbejdsdygtigheden varer,
dog ikke ud over 2 méaneder for skibsofficerer
og 1 maned for det menige mandskab.

Sgmanddovens sygehyrebestemmelser er i et
vis omfang udbygget i skibsofficerernes kollek-
tive overenskomster med Danmarks Rederifor-
ening, sdledes at sygehyre for disse grupper kan
Igbe i op til 4 maneder.

| 12 (6) ugers perioden efter § 28 (jfr. foran
under 1) har den syge semand, der ikke f&
kost in natura (pa hospita eler lign., jfr. 2),
tillige krav pa kostpenge. | overenskomsterne
e darresen & disse neamere fikseret.

Efter sygeforsikringslovens regler ydes dag-
penge under sygdom normalt i i at 312 dage i
Igbet af 24 pa hinanden felgende maneder. Nér
denne dagpengeret er opbrugt, kan dagpenge
kun udbetales i de felgende 24 maneder, s&
fremt medlemmet efter dagpengerettens opher
har vaaet raskmeldt og ved den nye sygeperio-
des begyndelse har haft 40 timers beskedtigelse
i de ddste 4 uger.



Dagpengene udger for tiden 67,50 kr. for
forsargere, 54 kr. for andre lgnarbejdere over
18 &r, og 27 kr. for unge under 18 ar. De kan
hgist udgere “° ¥ den daglige fortjeneste i
den sidste uge far sygemeldingen.

De grupper a lanmodtagere, som har ret til
len under sygdom - herunder de sefarende -
er i princippet ikke omfattet af dagpengeord-
ningen, jfr. sygeforsikringdovens § 49, stk. 3.
Dog kan de, hvis de bliver syge efter at vaae
fratradt tjenesten, fa dagpenge, hvis de e ar-
bejdd gshedsunderstattel sesherettigede  mediem-
mer & en anerkendt arbgddashedskasse, jfr.
§ 50, stk. 1. Desuden kan de, nar arbgdsfor-
holdet ophgrer under sygdom, oppebsae dag-
penge, hvis de er medlemmer af en anerkendt
arbgiddagshedskasse dler & anden arbegddes
hedskasse, for hvilken sociaministeren har be-
duttet at se bort fra kravet om anerkendelse i
denne forbindelse, jfr. 8 50, stk. 2.

Kun i de to naavnte i sygeforsikringdovens §
50, k. 1 og 2, omhandlede situationer er de
|anmodtagerkategorier, der har ret til lan un-
der sygdom, herunder de sofarende, omfattet
a sygeforskringdovens dagpengeregler. For
de sgfarendes vedkommende kommer hertil, at
dagpengene i henhold til sygeforsikringdoven
normalt ikke udbetales under ophold i udlan-
det, jfr. § 56, stk. 2.

5. Hjemrejse.

Efter semandslovens § 28, stk. 2, 3. og 4.
punktum, har danske samend, der afmenstres
pa grund af sygdom eller ved deres fratraaden li-
der a sygdom €ller legemsskade, som ville kun-
ne foranledige afmanstring, ret til fri rggse med
underhold for rederens regning til deres hjem-
sted her i riget. Der gadder herfor de samme
begramsninger med hensyn til svigagtigt fortiet
sygdom og uagtsomt og forsadligt padraget
sygdom som for plegien under sygdom (1) - 3)
ovenfor). Ved kenssygdom og tuberkulose be-
tdes rgsen a staten. Udenlandske samaand
omfattes ikke af ordningen, sev om de sgler
med dansk skib eler bor i Danmark.

Sygeforsikringdoven giver ikke tilsvarende
rettigheder for sygekassernes regning.

6. Befordring til sygehus eller af leege
til den syge.
Efter de i sygeforskringdovens kapitel 1V
indeholdte regler om fribefordring ydes der til
medlemmer i gruppe A og disse medlemmers

barn hjadp til befordring i sygdomstilfedde til
pégaddendes lagge samt i barsdtilfedde til jor-
demoder. Endvidere omfatter reglerne hjadp til
befordring til indlagggelse eler ambulant be-
handling eller undersegelse pa og hjemtransport
fra sygehus og forskellige helbredelsesanstalter
m.v. Endelig ydes befordring & lame og jorde-
moder til patienten. Der er i loven givet regler
for omfanget a de forskelige former for fri-
befordring. Reglerne finder kun anvendelse, nér
den syge har ophold her i landet.

De begransninger, der gedder for ydelserne
efter sgmandsloven falger i det veesentlige na
turligt &, at loven regulerer forholdet mellem
abgdsgiver og arbegdstager. De rettigheder,
som loven giver den ene part i dette forhold,
ma ophere, inden der er gaet dt for laange,
efter at forholdet sdv er ophert, og de kan
ikke bestd, nar sdve anledningen til dem skyl-
des et tillidsbrud eler groft letsindigt forhold
hos den part, der skulle vage den berettigede.
Begramsningerne medferer imidlertid, at der
ikke ydes dakning via semanddoven i en rak-
ke tilfadde, hvor det kunne synes rimeligt at
overvee a etablere sddan dakning. Dette for-
hold modificeres kun noget af de ssalige regler,
hvorefter staten traeder til, nar der er tale om
sygdomme, hvis bekaampelse er anset for soa-
lig betydningsfuld, og i visse andre saglige til-
fadde, hvor rederen ikke er forpligtet; og det
forstaakes af de regler, hvorefter udenlandske
samand i flere henseender dilles ringere end
danske.

De mangler i samandsovens dakning, som
netop er bergrt, afhjadpes ve i et vis omfang
a sygeforsikringsloven. Men den stedlige be-
gramsning, som gadder for de vigtigste ydelser
efter denne, vil medfare, at sygekassen bliver
uden betydning for sygdomstilfadde, der viser
Sg under udenrigssgjlads. En ddl sgmeand har
derfor ikke synderlig tilskyndelse til a betae
kontingent som nydende medlemmer. Chancen
for, a der vil komme til a fade modydelser
af rimelig sterrelse, kan jo vare beskeden. Har
de pagaddende, medens de sgjler, bopad her i
landet og fdgdig pligt til bidragydende med-
lemskab, kan de kun overga til nydende med-
lemskab med 3 maneders ventetid, fer der til-
kommer dem yddser. Denne regel medfarer en
yderligere forringelse af sygekassens praktiske
betydning for sgmaand.



KAPITEL II.

Skitse til nyordning af de sgfarendes sygeforsikring.

1. Indledende bemaarkninger.
a. Princippet i nyordningen.

Det bagende princip i en nyordning a de
sefarendes sikring under sygdom til sss ma
vage, a de sofarende i videst muligt omfang
bliver sikret pa tilsvarende mé&de som landets
ovrige borgere. Dette indebsger, at de ber
vage omfatet af sygeforskringdoven pa linie
med den evrige befolkning, og a der herud-
over i princippet sikres dem samme hjadp, som
fdger af sygeforskringsoven, ndr de i medfer
af deres erhverv opholder sg uden for landets
gramser og i evrigt kun sddan saalig hjadp, som
er nge begrundet i deres stilling som sefarende
og de hertil knyttede saalige vilkar.

Spergsmdet om omfanget a redernes for-
pligtelser i henhold til semandsoven (der sup-
pleres & de faglige overenskomster) ma afgeres
i den siddende kommission til revison a sz
mandsoven. Det er imidlertid udvalgets ind-
tryk, at det er sandsynligt, a redernes forplig-
telser efter denne lov bevares i nogenlunde uaan-
dret form. Ud fra denne forudsagning vil ny-
ordningen komme til a fremtrasde som en over-
forsd o de rederne sdledes péhvilende forplig-
telser til sygeforsikringen gennem denne over-
bygning pa den amindelige sygekasseordning.
| praksis vil dette medfare, at dispositioner i
forbindelse med sefarendes sygdom i udlandet,
herunder f.eks. hospitasindlaaggelse, lasgebe-
handling og eventuel hjemsendelse m.v. som
hidtil tredffes af skibsfereren, rederi eler uden-
rigsrepraesentationerne, jfr. samanddovens ka-
pitd 2, afsnit 4, men at udgifterne herved se-
nere refunderes a nyordningen af de sefaren-
des sygeforsikring. Det vil nagppe vaae gennem-
farligt pa forndnd at skulle indhente sygeforsik-
ringens godkendelse af sddanne dispositioner.

Ved udarbgidelsen af den fadgende skitse il
en nyordning af de sofarendes sygeforsikring
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har man farst og fremmest haft handelsfladens
personels forhold for gie. Der er herudover
gort vise overvgeser om. hvorvidt fiskere
vil kunne medtages i ordningen, ligesom det
er foreddet, at andre persongrupper, der i
kraft af deres erhverv opholder g laage uden-
lands, kan inddrages. Endelig abner skitsen mu-
lighed for enkeltpersoners detagelse i sikrings
ordningen.

b. Forholdet til ulykkesforsikringen.

Skitsen omfatter kun skring i tilfadde, der
naturligt hgrer under en sygekasses omrade.
Ifalge ulykkesforsikringdovens § 21, stk. 2, p&
hviler det et ulykkesforsikringsselskab (for sz
farendes vedkommende ulykkesforsikringsfor-
bundet) a afholde udgifter til sygebehandling
og optraming efter arbgdsulykker efter nea-
mere af direktoratet for ulykkesforsikringen
givne anvisninger, safremt det ikke pédhviler en
sygekase at afholde udgifterne hertil. Da det
efter den gaddende sygeforsikringdov ikke p&
hviler sygekasserne at yde hjadp i udlandet, pa
hviler det atsd ulykkesforsikringen a dakke
dise udgifter for sefarendes vedkommende ved
behandlingen af ulykkestilfadde i udlandet. Da
det er udvagets opfattelse, a den gaddende
ordning virker tilfredsstillende, ensker udvalget
ikke at foredd andringer i denne ordning. Man
skal i denne forbindelse pege pd, at safremt der
gennemfares en ordning, hvorefter der kan
ydes de sofarende sygehjadp m.v. i udlandet,
vil udvalgets fordag om bevarelse af den hid-
tidige ordning, for s& vidt angér arbejdsulykker
for sofarende i udlandet, bevirke, at ulykkes
forsikringdovens § 21, k. 2, ma andres pa
dette punkt.

Derimod forekommer det naturligt, at rede-
rens forpligtelser til at afholde udgifterne ved
en syg semands hjemrese overgdr til sygefor-
skringen, sdv om tilstanden hidrgrer fra en



arbejdsulykke, idet denne udgift i medfer af
sgmandslovens § 28, stk. 2, padhviler rederen
og ikke i medfer af ulykkesforsikringslovgiv-
ningen kan dakkes af ulykkesforsikringen, jfr.
nedenfor under afsnit 5. Noget tilsvarende ma
gadde udgifterne til begravelse m.v. efter en
arbejdsulykke med degdelig udgang.

Sygebehandling efter ulykkestilfedde under
landlov i udlandet forudssgtes dakket af den
foresldede sygeforsikring, idet dette forhold un-
der alle omstandigheder falder uden for ulyk-
kesforsikringens omrade.

2. Udlandssygekasse eller sgmandssygekasse.

Sygeforsikringen for sefarende vil pa grund-
lag af den i sygeforsikringsloven etablerede ord-
ning kunne tilrettelesgges pa to mader: enten
som en salig udlandssygekasse, der kun giver
dakning til sefarende under sygdom i udlandet,
eller som en ssxlig sgmandssygekasse, der om-
fatter alle sefarende og giver dem daskning un-
der sygdom bade i udland og indland. Der er i
dette kapitel under punkt 10 anfert nogle be-
maarkninger om, hvilken betydning det vil have,
dersom sociareformkommissionens forslag om
en andret struktur af sygeforsikringen gennem-
fares.

Udvalget har overvejet begge de nsevnte mu-
ligheder, og pa basis heraf er det udvalgets op-
fattelse, at ordningen med etableringen af en
udlandssygekasse er at foretraskke.

Ordningen vil herefter naturligt kunne til-
rettelesgges sédan, at de sgfarende er medlem-
mer af en anerkendt sygekasse i overensstem-
melse med reglerne i sygeforsikringsloven, og
at der af sygekasserne i fadlesskab etableres
en sazlig udlandssygekasse som overbygning pa
den eksisterende sygeforsikringsordning og med
den hovedopgave at yde dakning af sgfarendes
salige behov i sygdomstilfedde i udenrigsfart.

Udlandssygekassen skal principielt kun dak-
ke udgifter, der opstdr som felge af sygdoms-
tilfadde, der behandles i udlandet, idet disse
ifglge sygeforsikringsloven ikke kan dakkes af
de lokale sygekasser. Alle indenlandske udgif-
ter dakkes af den almindelige sygekasse. Det
er en forudssning for at fa ydelser fra ud-
landssygekassen, at man er sygeforsikret efter
de almindelige regler i sygeforsikringsloven (A-
eller B-medlem) jfr. herved punkt 6.

Som naevnt kunne man ogsa tanke sig ordningen
tilrettelagt sddan, at samtlige sefarende (udenrigs--
sdvel som indenrigssejlende) omfattes af en saalig
semandssygekasse. Medlemskabet kunne da knyttes

til sefartsbogen p& den méde, at sefartsbogen fun-
gerer som bevis for medlemskab af sramand&y?e
kassen, og medlemskabet ville traede i stedet for
medlemskab o en amindelig sygekasse, og der
matte tilvejebringes naamere regler for samarbejde
mellem de amindelige sygekasser og semandssyge-
kassen med henblik pa overfarsel fra den ene kasse
til den anden.

Efter denne ordning ville det pahvile sgmands-
sygekassen at afholde udgifter i forbindelse med
paged dendes sy%dom sdvel i indland som i udland.
Nar en semand blev syg i indlandet, métte han hen-
vende sg til den lokale sygekasse, der efter en sta-
ende bemyndigelse fra sgmandssygekassen ydede
ham hjadp efter samme retningslinier, som gadder
for sygekassens egne medlemmer, og herefter fik de
hermed forbundne udgifter refunderet af semands-
sygekassen.

Ordningen med en sgmandssygekasse vil imid-
lertid stride imod de principper for sygeforsikrin-
gens organisatoriske opb)a/fqnlng, som gennemfartes
ved sygeforsikringsloven a 1960, hvorefter der kun
skal vage én sygekasse i hver kommune, og hvor-
efter landsomfattende kasser - bortset fra Stats-
banepersonalets Sygekasse - ska ophgre. Endvi-
dere ville en sgmandssygekasse medfare betydelige
problemer i forholdet til de aimindelige lokale sy-
gekasser. Disse problemer ville omfatte det prin-
cipielt betankelige, at de amindelige sygekasser
métte overtage sgmamdene, ndr de forlod erhver-
vet, f.eks. pa grund af sygdom. | redliteten ville
situationen atsa blive den, at sgmandssygekassen
ville have de raske sgmandsmediemmer, og de
almindelisge(e sygekasser de syge, hvilket ville give
gkonomisk skeevhed. Men hertil ville ogsa komme
en rakke praktiske problemer navnlig for sa vidt
angadr sygdom her i landet. Der ville sdledes blive
tale om mellemregnskab med deraf falgende refu-
sioner mellem spmandssygekassen og de enkelte
lokale sygekasser, ligesom ordningen ville pdlasgge
de lokale sygekasser et ikke helt ringe arbejde med
a administrere behandlingen i Danmark af syge
safolk og afregning med semandssygekassen. Ende-
lig ville der vaxe meget store praktiske problemer
med hensyn til at sikre, at lamgehjadp her i landet
kunne ydes efter samme regler, som gadder for
Fjadpen til vedkommende sygekasses egne med-
emmer.

Ved den foresldede ordning med etablering
af en udlandssygekasse som overbygning pa
det almindelige sygekassesystem sikres det, at
sgmaendene i indlandet er stillet fuldstendig
som andre sygekassemedlemmer, og at der sam-
tidig gives dem en tilsvarende sikkerhed i ud-
landet. Herved opnds, at sgmandene fé& den
samme dakning i sygdomstilfadde for deres
kontingent som andre.

Det er en forudsagning for nyordningen, at
udlandssygekassen anerkendes i sygeforsikrings-
lovens forstand og etableres som et selvstaandigt
organ inden for de anerkendte sygekassers al-
mindelige organisatoriske opbygning. Ledelsen
forudsedtes sammensat af reprassentanter for
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sygekasserne samt for de sgfarende, rederifor-
eningerne og eventuelt Sefartens Sundheds-
rad. Det kan endvidere forudses, at de mini-
sterier, hvorunder de sgfarendes problemer i
denne henseende harer, bar vaae repraesenteret
i leddsen ved saalige tilforordnede. Ledelsen
anszdter en daglig leder og en rédgivende lamge.
Sygekassen forudssdtes undergivet tilsyn fra
direktoratet for sygekasseveesenet pa linie med
andre anerkendte sygekasser.

Om de salige problemer, der opstér, dersom
der sker en nyordning af hele sygeforsikringens
organisation, henvises til punkt 10 nedenfor.

3. Nyordningens personkreds.

Den kreds, der sk modtage ydelser i anled-
ning a sygdom i udlandet, er:

1 °. Sofare tide, der er forhyret med dansk
skib. Dakningen gedder ogsd under rejse til og
fra skibet.

At sofarende, der er danske statsborgere —
hvad enten de har bopad i Danmark dler i ud-
landet - m& vage omfattet af nyordningen, ma
anses for klart.

Derimod kan der vage tvivl om, hvorvidt og
i hvilket omfang kredsen ogsa ska omfatte
udenlandske sefarende i danske skibe.

Udlandinge, der har fast bopad i Danmark,
ma formentlig siges at have en sidan tilknyt-
ning til det danske samfund, at det er rimeligt
a ligestille disse med danske statsborgere.

For sa vidt angdr andre udlaendinge, der ikke
har anden fastere tilknytning til det danske
samfund end a vaae forhyret med dansk skib,
kan der temnkes tre muligheder:
at de e med i ordningen pa linie med dan-

ske statshorgere,
at de helt holdes uden for ordningen, samt

endelig,
at de er med i begramset omfang.

Om end den enddlige lgsning for denne sidst-
neavnte gruppe ngie haager sammen med, hvor-
ledes disse sefolks retsstilling métte blive i sz
mandsoven efter  sgmanddovskommissionens
fordag, er det udvagets opfattelse, at disse bear
omfattes af nyordningen i & omfang svarende
til de rederne ifdge semanddoven pahvilende
pligter over for udlaadinge. Til stette herfor
taer bl.a a udenlandske szfolk pa danske
skibe e og siden 1958 har veaet omfattet of
den salige lov om sgmandsskat med undtagel-
se a sgmand, der under arbegde i oversgiske
farvande ansxtes pa salige forhyringsbetin-
gelser (de sdkaldte »Hong Kong-betingelser«)
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og dermed - da den pdtankte nyordning ikke
skgnnes a kunne gennemfgres uden i nge
samarbgde med spmandsskattekontoret,  jfr.
nedenfor under 7 — administrative hensyn, her-
under at man kun pa denne méde kan opnd en
rationel enstrenget  sygeforsikringsordning  for
sefarende.

Det ma formentlig pdtaankes at udstyre en
kommende nyordning for sgfarende med den
samme undtagel sesbestemmelse, som ifdge det
just nea/nte gadder for sgmandsskatteordningen
(»Hong Kong-safolkene).

Endvidere omfatter kredsen sgfarendes smte-
fedler og barn under sglads for rederens reg-
ning med det skib, hvormed den sofarende er
forhyret, og rejse til og fra dette skib. Da reder-
ne yder sidan sgjlads til bern indtil 18 ars a-
deren, vil det vage praktisk, om adersgramsen
for medrgjsende bern ogsd her sates til 18 &,
og der er formentlig nagppe noget til hinder
herfor, uanset princippet i sygeforsikringdoven
om sdvdandigt mediemskab fra det 16. ar.

Om fiskere, se nedenfor under 8.

2 °. Udover egentlige sefarende vil det vaae
naturligt, at der dbones adgang for andre katego-
rier af danske sygekassemedlemmer, der i laa+
gere tid har ophold udenlands, og som enten
gennem en starre arbejdsgiver eler en organi-
sation af arbgjdsgivere eler gennem deres egen
organisation opnar aftale om dakning a ud-
gifter i forbindelse med sygdom under ophold
i udlandet. Der temkes f.eks. herved pa danske
firmaer og organisationer, der har faste afdelin-
ger og filider i udlandet eler udsender faste
arbgidshold til udlandet, og som kan vage in-
teresseret | at skre disse samme sygehjadp,
som taakes tilskret de sofarende. Det er ngd-
vendigt, a arbgdsgiveren dler organisationen
patager dg de samme gkonomiske forpligtelser,
som for A vidt angdr semaand ma pahvile re-
derne (s nedenfor), og a de patager g at
give de til brug ved opgerelsen nagdvendige op-
lysninger. Det forudsadtes, a de nsamere reg-
ler for ydelsen & hjadp til medlemmer a denne
gruppe samt for betaling af kontingent, arbejds-
givertilskud m.v. fastssdtes gennem soxaftaler
eventuelt med godkendelse af direktoratet for
sygekassevaesenet. Den i dette kapitel fored&
ede nyordning er udarbejdet hovedsagelig med
de sgfarendes forhold for gie, men det forud-
sAdtes, at soxaftalerne kan fastssdtes efter no-
genlunde tilsvarende principper. Der regnes
med, at medlemsgrupper efter denne kategori
har en sddan sterrelse, a de ved opgerelsen o



de gkonomiske mellemvagender kan behandles
pa samme made som de segfarende.

3 °. Enddig kan der vage grund til a pege
pd muligheden &, a der ogsd gives adgang for
enkeltpersoner, der for e bestemt tidsrum
(minimalt f.eks. 2 maneder) har behov for dak-
ning imod sygdomsrisko under ophold i ud-
landet, mod betaling af en szalig preamie. Ogsa
disse ma veae medlemmer af alminddig dansk
sygekasse. For denne gruppe gadder, a promi-
en ma fastsadtes sdledes, a den ogsd dakker
den del af ordningens finansiering, som elers
dackkes af arbejdsgiveren. Man gér ud fra, at
den sxlige sygekasse — eventuelt med godken-
dedse af direktoratet for sygekassevassenet -
fastssdter de nagmere regler for praktiseringen
af denne form for medlemskab.

Forudsadtes rederne at deltage i finansierin-
gen - jfr. kapitel Il - kan sgfarende, der er
forhyret med udenlandsk skib, ikke medtages i
den amindelige ordning, selv om de i kraft af
boped i Danmark e medlemmer a dansk
sygekasse. Disse sefarende far imidlertid her-
ved mulighed for at tildutte 9g sarskilt, hvilket
kan vage anskeligt, hvis de ikke er dakket of
en ordning i skibets hjemland. Som et andet
eksempel kan naevnes sefarendes péregrende, der
er med pa skibet for egen regning.

Udvalget er opmaegksomt pa, at der i de
fleste sygekasser er etableret en rejsesygeforsik-
ringsordning i medfer af sygeforsikringdovens
8§ 20 a, som giver medlemmerne adgang til daek-
ning a udgifter i forbindelse med sygdomstil-
fedde dler dedsfald, der indtrgffer under
midlertidigt ophold i udlandet. Denne forsik-
ring kan imidlertid ikke traade i stedet for den
her skitserede ordning, idet sygekassernes for-
sikring ikke kan tegnes, ndr medlemmets op-
hold skyldes erhvervsgemed, og kun dakker
rejser i Europa og Middelhavslandene og ikke
ud over to maneder.

4. Retten til ydelser efter nyordningen.

Medens der ikke ved nyordningen teankes at
skulle ske en udvidelse af de safarendes rettig-
heder i medfer af sygeforsikringdoven under
ophold her i landet, er det afgerende nye, at
dise rettigheder ogsd skal udstraskkes til at
gadde sygdomstilfadde m.v. under ophold uden-
lands. Retten til ydelserne skal gedde under
ophold udenlands, herunder ogsd lagehjadp
m.v., ved sygdom om bord pa skib i havn samt
lasgehjadp, der rekvireres under sglads i &ben
sg. Ogsa personer, der hjemsendes i medfer of

samandsovens regler, har ret til ydelserne un-
der hjemsendelse, jfr. den tilsvarende regd i
ulykkesforsikringdovens § 60.

Forbrug af medicinkisten refunderes ikke af
sygekassen.

Retten skal vage betinget &, at opholdet for
SA vidt angdr medlemskategorien under 3. 1 °
(de sofarende m.v.) skyldes forhyring med
dansk skib, og for s vidt angér kategorien
under 3. 2° (andre udenlands beskadtigede
grupper) det ansadtelsesforhold eller lignende,
der er omfattet af aftaen med udlandssyge-
kassen.

Ophgrer ansadtelsesforholdet for sefarende
under ophold udenlands, opstdr spgrgsméalet,
hvorndr retten til at erhverve ydelser skal bort-
fade, sdedes at de sefarende ikke dilles i en
vanskelig situation.

Hvad angdr det rederiansatte personale,
navnlig officererne, vil dette normalt ikke vaae
noget problem, idet deres ansadtelse som regel
er knyttet til rederiet og ikke til det enkelte
skib. Deres ansadtelse vil adtsd normalt blive
bevaret, uanset om de fratradder fra tjeneste
pa et bestemt skib under ophold i udlandet.

Hvad angdr de gvrige sgfarende, har dette
spergsmd vaget dreftet mellem redernes og de
sefarendes repraesentanter i udvalget tilligemed
repreesentanter for Rederiforeningen & 1895
og Rederiforeningen for mindre Skibe. Der er
mellem de i dette mede deltagende enighed
om at anbefale, at menige sefarende i sygdoms-
tilfadde skal vaae berettiget til yddser fra ud-
landssygekassen i den periode, hvori de er til-
meldt som hyresegende, dog maksimalt to m&
neder. Kontrollen ma i de byer, hvor mand-
skabsorganisationerne har afdelinger (p.t. New
York, Kobe, Antwerpen, Rotterdam og Genua)
pahvile forbundsafdelingerne respektive uden-
rigsreprassentationerne.  Forudsagningen  for
ovennavnte ma vage, at semanden betaler kon-
tingent til sygekassen hele aret, altsd ogsa under
eventuelle ledighedsperioder. | sidstneavnte til-
fedde vil forbundene tilbageholde kontingentet
i understettel sen.

Hvad angdr ikke hyresggende menige sefa
rende samt officerer, der undtagelsesvis udtrae
der af rederiets tjeneste i udlandet, foredas det,
at retten til hjadp bevares i f.eks. 14 dage efter
ansdtelsesforholdets  opher.  Er  sygdommen
leggeligt konstateret inden udighet af de 14
dage efter ansadtelsesforholdets opher, vedva
rer retten til ydelser, indtil sygdommen ophgarer.
Dette gadder ogsd sadan sygdom, som ma anses
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for padraget inden for de anferte tidsgramser,
men som ikke kunne konstateres ved afmen-
stringen.

For sA vidt angd&r medlemskategorien under
afsnit 3.2° foredas retten til hjadp at ophere
ved bekedtigesens afdlutning, idet det dog
forudsadtes, at der dbnes adgang til at tradfe
bestemmelse i aftden om, at retten bevares
f.eks. i 14 dage efter ansadtelsesforholdets op-
her. | aftden om en sddan forskrings etable-
ring ma indgd, at de omfattede automatisk gar
tilbage til de amindelige sygekasser straks efter
tilbagekomsten til landet.

For sa vidt angdr medlemskategorien under
afsnit 3. 3 © bortfalder retten til ydelser ved ud-
Igbet af den periode, for hvilken forsikringen
er tegnet.

5. Nyordningens ydelser.

Som foran anfert skal de sefarende dilles pa
samme méde som andre borgere, dvs. at ydel-
serne i udlandet i princippet ska vege de sam-
me, som sygeforsikringdoven giver mulighed
for indenlands. Samtidig ska ydelserne uden-
lands mindst svare til, hvad der péhviler reder-
ne efter reglerne om kur og plge i sygdomstil-
fedde i semandsloven m.v., sdedes at redernes
sikring af de safarende bevares uformindsket i
henseende til omfang og indhold efter afgivel-
$n o risikoen til udlandssygekassen.

Ydelserne skal herefter veae: fuld dekning
a nadvendig lagehjadp, fadsdshjedp og hospi-
talsophold, samt lameordineret medicin, for
ddstneavnte gruppes vedkommende uanset, at
dette gér videre end, hvad der gadder for me-
dicinhjadp her i landet efter sygeforsikringdo-
ven. Endvidere ska ydelserne omfatte tand-
behandling i samme omfang som den, der ydes
a de indenlandske sygekasser, samt anskaffelse
af briller, mindre bandager og andre hjadpe-
midler og fysurgisk behandling o.lign. i det
omfang, anskaffedlsen (behandlingen) nadven-
digvis ma ske i udlandet og, hvis den var sket
indenlands, var blevet dakket af sygekassen.

Hvad angdr de saalige spargsmél, der opstér
ved en sgfarendes dad som fdge a sygdom
eler legemsskade under ophold i udlandet, be-
maakes, a det ma vaae udlandssygekassen, der
afholder udgifterne i forbindedlse med den o-
dedes begravelse, og dette ma gadde, uanset
om begravelse skal ske pa stedet, dler den
dade skal transporteres hjem. Tilrettelasggelsen
af det praktiske arrangement og valget mellem
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de forskellige muligheder begr ske p& samme
made som hidtil, dvs. ved skibsfererens foran-
staltning eventuelt pa grundlag af forhandlinger
med de pérgrende. Efter semanddoven har
rederen kun pligt til at bekoste hjemtransport af
aske efter lighraanding, men det foredas desuag-
tet at lade sygekassen afholde udgifterne ogsd
ved hjemtransport a lig, selv om dette i visse
tilfadde vil blive en soadeles bekostelig affaae
pa grund af de krav, der ofte tilles af sedlige
myndigheder i udlandet. Det forudsadtes her-
ved, a den dmindelige sygekasse dler ulykkes-
forsikringsforbundet yder ssadvanlig begravel-
sdhjadp efter sygeforsikringdoven henholdsvis
ulykkesforsikringsloven.

Med hensyn til transportudgifter ma nyord-
ningen tilrettelasyges sadan, at samtlige de rede-
ren pahvilende udgifter i forbindelse med hjem-
sendelse, jfr. kapitel I punkt 5, omfattes af
udlandssygekassens  ydelsespligt.  Denne  kan
derfor ikke vage indskreanket til fribefordring
i det omfang, denne gives efter de indenland-
ske regler, jfr. kapitel 1, punkt 6. Syge og gravi-
de sofarende ma sikres vederlagsfri transport
til hjemlandet, og dette ma vaae omfattet af sy-
geforsikringen uden den for den indenlandske
ordning gaddende medvirken fra kommunernes
side. Pa tilsvarende made ma transport til syge-
hus fra skib og laggens eventuelle transportud-
gifter ved tilkaldelse til den syge samand veae
omfattet af sygeforsikringen, ligesom ordningen
ma omfatte udgifterne i forbindelse med ud-
sendelse af lege mwv. i tilfadde, hvor det e
nadvendigt, a hjemsendelse sker under ledsa
gelse. Ogsa hjemrgise som fadge & en arbgids-
ulykke ma dakkes af udlandssygekassen, idet
rederens pligt til ydelse af fri hjemrgjse efter en
arbegjdsulykke ikke dakkes af ulykkesforsik-
ringdoven, sdedes a udgifterne herved ikke
kan afholdes af ulykkesforsikringsforbundet for
sefarende, hvis forpligtelser i evrigt foredas
bevaret, jfr. foran i afsnit 1.

Det vil nagpe vaae muligt pA samme made
som i sygeforsikringdoven a fastsadte detail-
lerede regler for omfanget af disse ydelser i ud-
landet. Dispositioner i si henseende ma kunne
tredffes o <kibsfareren, uanset a udgifterne
senere skal refunderes af udlandssygekassen.

Hvad angér spergsmdlet om dagpenge i til-
fedde af sygdom bemaakes felgende:

Som naa/mt i kapitel 1 (punkt 4) dakkes de
sefarendes behov for underholdsydelser under
sygdom i vidt omfang af sgmandslovens regler



om hyre i tjenesteforholdet og efter dettes op-
har under sygdom, og som fdge heraf er de
sofarende ikke dakket af sygeforsikringdovens
dagpengebestemmelser undtagen i 2 saalige s-
tuationer: ndr sygdom opstar efter at tjenesten
er fratrédt, og nar arbejdsforholdet opherer un-
der sygdom (8 50, stk. 1 og stk. 2). Som lige-
des naavnt ydes dagpengene kun ved ophold i
Danmark og kun pa visse neamere betingelser
med hensyn til arbejdsgshedsforsikring.

Efter sygehyrens ophgr kan en semand have
behov for og interesse i at have mulighed for
at kunne overga til en dagpengeordning, hvor-
for det spergsmd melder sig, om det er til-
straskkeligt, at den geddende dagpengeordning
amndres sdedes, at der skabes mulighed for de
sgfarende til at opna ret til sygedagpenge under
ophold i udlandet.

Besvardsen o dette spergsmd ma i farste
rakke bero pd, om de gaddende regler for
overgang til dagpengeordningen efter det hid-
tidige arbejdsforholds ophar (8 50, stk. 1 og
stk. 2) er tilstrakkelige for de sefarende.

vSygeforskringdovens § 50, stk. 1, betyder,
a en sgmand, der bliver syg efter a vage fra
trédt, normalt kun vil vege dakket, S3fremt
han e mediem & en arbejddashedskasse. Det
bemaxkes, a der ikke er hjemmd til a se
bort fra kravet om sadant medlemskab eler
om, at kassen ska vege anerkendt.

Sygeforskringdovens 8 50, stk. 2, betyder,
a de sofolk, der udtreeder & arbejdsforholdet
under sygdom og er medlemmer af anerkendt
arbgjddeshedskasse, kan overgd uden videre
til dagpengeordningen, og kravet om, a ar-
bejdd ashedskassen skal vage anerkendt, er som
nae/nt ikke ubetinget. Sociaministeriet har med
den foran neavnte hjemme ligegtillet maskin-
mestrenes  arbejdd ashedskasse med anerkendte
kasser. Men bestemmelsen kan ikke anvendes
for de grupper af officerer i handelsfladen, der
ingen arbejddgshedskasse har.

Det vil of det foranstdende fremgd, at i det
omfang, sefolk er medlem & en anerkendt ar-
bejdd gshedskasse, vil sygeforsikringdovens reg-
ler give samamdene en tilstrakkelig betrygget
dtilling, hvis blot ordningen udvides sdledes, at
dagpengene kan udbetales i udlandet. De grup-
per, der ikke har arbeddgshedskasse (dvs.
skibsfarere, styrmaand og radiotelegrafister), bli-
ver i kraft af reglerne for afskedigelse som fd-
ge a sygdom ve forholdsvis gaddent illet i
den situation, at der er behov for, a dagpenge
kan komme til udbetaling, men der kendes

dog tilfadde, hvor der har vaaet behov for ud-
betaling af dagpenge efter sygehyrens ophar.

For de grupper, der har arbejddashedskas
se, kan der ogsd opstd en lignende situation.
Dette vil gadde i de tilfadde, hvor tjenestefor-
holdet er ophart far sygdom opstdr, og under
sddanne omstendigheder, at § 50, stk. 1, = reg-
len om dagpenges udbetaling i arbejddgsheds-
perioder ikke kan komme til anvendelse.

P& forndnd synes der ikke at veme saaligt
grundlag for at skabe en yderligere ret til
overgang til dagpenge end den, der gadder for
andre i sygeforskringdovens § 49 omhandliede
grupper (Ilenmodtagere med ret til Ign under
sygdom og som fdge heraf undtagne fra dag-
pengeordningen). Det m& blot sikres, at der
tages hensyn til det saalige forhold, der gadder
for sofolk, at de har behov for hjadpen ogsd
uden for landets gramser. Dette synspunkt ma
i hvert fad gedde, sdfremt man ansker at be-
vare den hidtidige ordning, hvorefter den ad-
gang til dagpenge til sefolk, der allerede findes,
udelukkende finanderes & dagpengefonden,
altsd uden tilskud fra redere og safarende.

Alt i alt ma udvalget komme til den konklu-
sion, at sdfremt den siddende semanddovskom-
mission ndr til det resultat, at reglerne om syge-
hyre stort st bevares usandrede, vil det vaae
rigtigst a bevare den hidtidige ordning med
adgang til efter sygehyrens opher at fa dag-
penge efter sygeforsikringsloven pd linie med,
hvad der gedder for ale grupper a lgnmod-
tagere, der er skret lgn under sygdom i en
vis periode, idet der alene sker den amdring,
at der skabes hjemme for, a disse ogsd kan
udbetales til sgfarende under sygdom i ud-
landet. Den hermed forbundne merudgift kan
ikke betragtes som overtegelse & en reder-
forpligtelse, men kan dene motiveres med an-
sket om en ligedtilling af de udenlandssafarende
med ale andre lenmodtagere i landet. Det ma
forventes, at udgiften kun bliver a beskedent
omfang, hvorfor det af administrative grunde
vil vage naturligt, om den afholdes a dag-
pengefonden pa linie med, hvad der gedder for
dagpenge udbetalt til safolk her i landet.

Man ma imidlertid erkende, at denne ord-
ning - sev med udvidelse til ogsA a omfatte
dagpenges udbetaling i udlandet - ikke hjadper
de forholdsvis fa tilfadde, hvor fratresden sker
inden sygdommens ophar, og hvor vedkom-
mendes organisation ikke har nogen arbejddas-
hedskasse; dette gadder som naavnt skibsfarere,
styrmaand og radiotelegrafister. Problemet kan
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for disse grupper leses ved, a de pagaddende
tegner frivillig dagpengeforsikring efter syge-
forskringdovens kapitel V, hvilket kan ske i
umiddelbar tildutning til opher af deres hid-
tidige beskadtigedse og uden hensyn til ader
og helbredstilstand og uden karenstid. Udval-
get ska dog anbefale, at der tillige ber tilvge
bringes hjemmd til, a udlandssygekassen sdv
kan pdtage g a skre dise grupper & sofa
rende dagpenge efter de almindelige regler, nar
det godtgeres, a de ikke opfylder de aminde-
lige betingelser i sygeforsikringdovens afsnit 11
for at oppebsae dagpenge efter fratreeden un-
der sygdom. Det vil formentlig drge 9g om
s fa tilfedde, at det skegnnes, at det ikke kan
betde dg a akreeve disse grupper kontingent,
hvorfor udgiften ma indgd i udlandssygekassens
aminddige driftsudgifter.

Hvad angar kvinddige sefarende, der ma
ophgre med arbgidet udenlands som fdge &
svangerskab og fedsd, gedder reglerne for
dagpenge i lov om barnetilskud og andre fami-
lieydelser, der er trédt i kraft pr. 1. januar 1970.
Efter denne lov ydes dagpenge ved graviditet
dler fadsd, ndr blot der har vaaet udfert len-
net arbegide i 6 maneder indenfor det sidste &r.
Har rederen ydet hel eler delvis lgn under
fraveaet fra arbejdet, er han berettiget til at f&
udbetalt dagpengene.

Hvad angdr kontrollen med dagpengenes
reimaessige  udbetaling bemsakes, a dette
spergsma ma lgses efter nogenlunde tilsvaren-
de retningdinier, som det tilsvarende problem
med hensyn til udbetaling af dagpenge efter
ulykkesforsikringdoven i udlandet er last. Det
ma antages, at de danske konsuler i udenland-
ske havne ma medvirke ved denne kontrols
gennemfarelse.

Det ska duttdlig bemagkes, a udvalget er
opmagksomt pd, a sociareformkommissionen
har udarbgdet fordag til principperne for en
nyordning med hensyn til dagpengeydelser,
der ska omfatte hele befolkningen, atsd ogsa
de grupper, herunder de sgfarende, der i prin-
cippet e undtaget fra den gaddende ordning.

Den pligt, som rederen i dag har til at yde
godtgarelse efter saglige overenskomstmaessige
takster for kost og logi under sygdom i land
uden for hospital, kan ses som et tilbeher til
sygehyren eller som et led i pligten til a yde
kur og pleie. For den farste betragtning vil det
forekomme naturligt at lade pligten veae ube-
rert af nyordningen - dog ber vl si de lige
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foran omhandlede dagpenge fra udlandssyge-
kassen suppleres med en sadan godtgerelse til
dakning & de merudgifter, der e forbundet
med at skaffe kost og logi uden for hjemlandet.
Ligedtillingen med syge i Danmark ville dlers
blive mindre fuldsteandig. Efter den anden be-
tragtning ber godtgarelsen fra begyndelsen vage
nyordningens udgift.

Der er i udvaget enighed om, a godtgerelse
for kost og logi, der i udlandet afholdes efter
regning, ma betragtes som e led i plgen og
derfor refunderes af nyordningen.

6. Nyordningens obligatoriske karakter.

Béde fra rederside og fra de sefarendes side
er der givet kraftigt udtryk for, a en obligato-
risk ordning vil vege at foretrakke.

Samtlige medlemmer a udvalget kan til-
traede dette synspunkt, idet man finder, at det
er nadvendigt, for at ordningen kan blive effek-
tiv, a nydende medlemskab af en sygekasse
gares obligatorisk for sgmaand forhyret med
dansk skib. Dette ma ogsa anses for at vege
en ngdvendig forudssaning for, at det i udval-
gets kommissorium fremsatte gnske om, at der
skabes grundlag for at gennemfare en ligedtil-
ling af nordiske samamd pa sygeforsikringsom-
radet, kan opfyldes. Som anfert i kommissoriet
vil en ligedtilling nemlig bl.a. forudsadte, a ud-
valget lgser spargsmdlet om en effektiv syge-
forsikring for dle sgmeend med fast bopad i
Danmark, og det er udvalgets opfattelse, at
dette kun kan etableres gennem en obligatorisk
ordning, jfr. naamere herom kapitel V.

Medlemskabets obligatoriske karakter ma
herefter i hvert fad omfatte danske sgfolk og
fremmede sgfolk med bopad i Danmark, der er
forhyret med dansk skib, og ma gadde bade
slads i udenrigsfart og i indenrigsfart.

Med den vagte konstruktion (udlandssyge-
kasse som overbygning p& de amindelige syge-
kasser) vil det veae det nydende medlemskab
a den amindelige lokae sygekasse, der er
obligatorisk.

Det er nadvendigt, at der tilvgebringes en
ordning, der sikrer, a medlemskabets obliga
toriske karakter virkelig gennemferes. Af be-
tydning herved vil det veae, a medlemskabet
gares til en egentlig forhyringsbetingelse, hvis
opfyldelse pdses o manstringsbestyreren eler
ved padmenstring i udlandet af skibsfereren.
Dette vil kunne ske ved, at pdtegning om med-
lemskab o sygekassen paferes sgfartsbogen,
eler ved, a manstringsmeddelelsen forsynes



med en rubrik, hvori menstringsbestyreren kan
anfare, at det er kontrolleret, at pagedden-
des mediemskab af sygekasse er i orden. Ogsa
reglerne for opkraevning af kontingent, jfr.
nedenfor under punkt 7, vil vaae af betydning
i denne henseende.

Da der regnes med, a nyordningens ydelser
i betyddigt omfang ogsd ska tilkomme de
udenlandske safolk pa dansk skib, der ikke har
bopad i Danmark, ber ogsa disse vage obliga
toriske medlemmer. Det kan dog i visse tilfadde
vage upraktisk at fastholde kravet om obliga
torisk medlemskab, f.eks. for de sgfarende, der
er omfattet & de a finansministeren i medfer
af spmandsskattelovens § 19, stk. 3, til enhver
tid fastsatte undtagelser fra sgmandsskatteplig-
ten (Hong Kong-matroser). Undtagelse ber end-
videre eventuelt kunne gares af sociaministe-
ren for semend, der efter et andet lands lov-
givning er tilstraskkeligt forskret mod sygdom
til ses.

Da sgmend, der ikke er forhyret med dansk
skib, ikke tankes medtaget i nyordningen, er
der nagppe anledning til a gere deres sygekas
semediemskab obligatorisk, uanset om de métte
vage bade danske statshorgere og bosat i Dan-
mark. | gvrigt ville gennemfarelsen af det obli-
gatoriske medlemskab bhlive saalig vanskdig i
disse tilfadde.

Den foreddede ordning bygger pd, a det
obligatoriske medlemskab, der danner grundlag
for medlemskab & udlandssygekassen, ska
vege i en anerkendt sygekasse (A- dler B-med-
lemskab efter de almindelige i sygeforsikrings-
loven fastsatte regler), idet man har fundet det
mest praktisk i farste omgang a fremkomme
med fordag, der dakker denne situation, der
vel er den mest almindelige. Det er ikke udval-
gets tanke at udelukke muligheden &, a det
obligatoriske medlemskab kan vege i en fort-
sodtelsessygekasse, og man gar ud fra, at det
vil vare muligt gennem &ftae mellem fortsed-
tel sessygekasserne og udlandssygekassen at etab-
lere en sadan adgang inden for den foresdede
ordnings rammer.

Udvaget er klar over, a dette fordag om
ordningens obligatoriske karakter giver de sz
farende en saadilling i forhold til de evrige
befolkningsgrupper, hvor der ikke dilles til-
svarende krav.

| socidreformkommissionens fordag til en
kommende sygesikringsordning indgar imid-
lertid gnsket om, at en sddan ordning geres

automatisk eller obligatorisk for hele befolk-
ningen.

7. Den praktiske tilretteleeggelse af ordningen.

De praktiske problemer i forbindese med
ordningens administrative tilrettelaaggelse sam-
ler 9g navnlig i to hovedgrupper.

Den farste gruppe omfatter problemerne i
forbindelse med det enkelte mediems beretti-
gese til ydelser fra udlandssygekassen.

Den anden gruppe omfatter indtaggterne for
udlandssygekassen, hvor spergsmdlet er o be-
tydning ved afgraansningen mellem de sofaren-
de, der som indenrigssgjlende dene ska vage
medlemmer & en loka sygekasse, og de sofa
rende, der som udenrigssgjlende ogsd skal vage
tilknyttet udlandssygekassen, og for hvem kon-
tingentet skal indga til udlandssygekassen, lige-
som deres redere ska bage en andel a kassens
driftsudgifter, jfr. kapitel 1Il.

| vidt omfang er disse problemers Igsning
forbundet med spargsmdet om, hvorvidt der
skal ke en egentlig registrering a de enkete
medlenmer i udlandssygekassen, og det ma
antages, a de praktiske problemer vil vage
lgst, dersom man vadger a foretage en sidan
registrering. P4 den anden side er der nagpe
tvivl om, at en registrering af hvert enkelt med-
lem i udlandssygekassen vil betyde en s alvor-
lig udviddse & det administrative apparat i
sygekassen, at det vil vage a stor administra
tiv betydning, hvis den kan undgas.

Det kan i denne forbindelse oplyses, at de
to ulykkesforsikringsforbund for henholdsvis
sofart og fiskeri ikke har nogen registrering af
de enkelte under forbundet hgrende arbgdsta
gere. For disse ulykkesforsikringsforbund - og
tilsvarende gedder for dle ulykkesforsikrings-
selskaber — gadder, at de kvartalsvis modta
ga lister over forhyringsdage for hvert en-
kelt skib og beregner praamien pa grundlag her-
a. Den enkelte berettigede bliver farst bekendt
for forbundene, n&r han anmeldes som ramt
a e ulykkestilfadde.

Efter den foreddede ordning er det hved
angar berettigelsen til ydelser tilstragkkeligt, at
de foran i naavagende kapitel under 3 (person-
kredsen) og 4 (retten til ydelser) nee/nte forud-
saninger er opfyldt. P& tilsvarende méde som
ved ulykkesforsikringsforbundene anses det ik-
ke for nadvendigt, at der af hensyn til ydelserne
sker en egentlig registrering af det enkelte med-
lem. Det kan ikke vaze afgerende for, om der
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kan ydes hjadp i det enkelte tilfadde, at paged-
dende er registreret i udlandssygekassen, idet
ordningen ma tilrettelasgges siledes, at der ydes
hjadp til en samand i udenrigsfart, uanset om
han i den konkrete situation ikke métte vaae
tilmeldt sygekassen. Skulle udlandssygekassen
f. eks. & hensyn til stikprevekontrol anske op-
lysning om den enkelte arbejdstagers forhold i
sygdomsgjeblikket, vil disse oplysninger kunne
skaffes hos centralregistret i sgmandsskatte-
kontoret, der omfatter samtlige danske sofa
rende.

Som naa/nt kunne en registrering ogsa anses
for nadvendig & hensyn til den for udlands
sygekassens indtesgter nadvendige afgramsning
mdlem indenrigssafarende og udenrigssefaren-
de. Afgarende i sA henseende er, om det er
muligt gennem samarbegide med andre eksiste-
rende ingtitutioner at tilvgebringe en praktisk
ordning, der bade giver tilstraskkelig sikkerhed
for en rimelig byrdefordeling og for, a de ind-
taggter, som udlandssygekassen skal have pa
grundlag a denne byrdefordeling, ogsd kom-
mer kassen til gode uden det meget store ad-
ministrative besvaa, som en registrering a hver
enkelt sgmand uden tvivl vil vaae.

De naturlige muligheder for en sddan ord-
ning vil formentlig vaae enten a kaale ordnin-
gen sammen med den for ulykkesforsikrings-
forbundene for sgfarende gaddende eler at sage
gennemfart et samarbejde mellem udlandssyge-
kassen og sgmandsskattekontoret.

Hvad angér et samarbgde med ulykkesfor-
skringsforbundene bemaakes, a der for disse
gadder det princip, at praamien fastssdtes efter-
fagende pa grundlag af lister over forhyrings-
dagene. Vanskeligheden ved et sadant system er
imidlertid, at ulykkesforsikringen ikke skelner
mellem sgfarende i udenrigsfart og sefarende i
indenrigsfart. Dette udelukker selvsagt ikke, at
udlandssygekassen anvender tilsvarende prin-
cipper som ulykkesforsikringsforbundene, hvis
der i en sadan ordning kan tages hensyn til den
ovennae/nte sondring. Det vil dog formentlig
vage vanskdigt at opdtlle kriterier for denne
sondring ssaligt gaddende for sygeforsikringen,
og dersom de opdtilles, vil kravet om saalige
indberetninger til brug ved sygeforsikringens
udgiftsfordeling pdfere ordningen og rederne
en betydelig administration.

Hvad angdr et samarbeide med semandsskat-
tekontoret bemaakes, at dette gennem st cen-
traregister for sefarende har det bedste kend-
skab til samtlige sefarendes forhold, og samti-
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dig gennem sn opkreevning a sgmandsskatten
har e administrativt apparat, der pd forhand
synes anvenddligt ogsa til opkreevning o syge-
kassekontingentet for de sefarende, der er om-
fattet af semandsskatteloven. Hertil kommer,
at det eneste eksisterende kriterium, der til en
vis grad tilgodeser gnsket om en sondring mel-
lem indenrigssefarende og udenrigssefarende,
er sgmandsskattelovens sondring mellem skibe
i udenrigsfart og i neafart (sondringen skyldes
forskdlle i skattefradragenes sterrelse). Ifdge
denne lov er et skib i udenrigsfart, nér det over-
veiende sdler pd havne i @stersgomradet nord
for den 58. breddegrad, pd havne i Nordsg-
omradet vest for den 3. estlige langdegrad eller
nord for den 61. breddegrad dler pa fiernere
havne. | andre tilfadde er det i naafart, jfr. kor-
tet p& side 19. Overgang mellem de to fartomré
der fér virkning efter 15 dage.

Udvalget har forhandlet med sgmandsskatte-
kontoret om mulighederne for, at kontingentet
opkraaves sammen med sgmandsskatten og f
semandsskattekontoret anvises til sygekassen.
Semandsskattekontoret har erkleget sg villig til
a sege godkendelse &, at det patager Sg denne
opgave under forudssgning &, a den berarte
kreds omfatter enten alle sgfarende, der henhg-
rer under spmandsskatteordningen, eler de sz
farende, som i spmandsskattelovens forstand
sgler i udenrigsfart. Kontoret kan derimod ikke
patage sg opgaven, hvis der lagges andre kri-
terier til grund for sondringen mellem safolk i
indenrigs- og udenrigsfart.

Et samarbgde med spmandsskattekontoret
vil ganske givet betyde en sa stor forenkling af
administrationen, at det vil vaxe en meget be-
tyddig fordel for ordningen, dersom dette sam-
arbejde kan etableres. Det er imidlertid ikke
uden konsekvenser, hvis betydning for ordnin-
gen narmere ma undersages.

Med hensyn til spergsmdlet om fordelingen
af kontingentindteegten mellem de lokale syge-
kasser og udlandssygekassen vil det sdedes vae
re af afgerende betydning, om der kan etable-
res en ordning, hvorefter semandsskattekonto-
ret pdtager sg a fordele indgaede kontingenter
vedrgrende indenrigssgfarende pa disses enkelte
sygekasser og for de udenrigssafarende til ud-
|andssygekassen.

Under dreftelserne med reprassentanter for
sgmandsskattekontoret har det vig dg, a en
hensigtsmaesssig og hillig Igsning pa& dette pro-
blem vil kunne opnds, dersom sgmandsskatte-
kontoret patager sig at afregne med de enkelte
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sygekasser for de indenrigssejlende sefarende,
sdedes a man ogsa i denne forbindelse kunne
drage nytte a det edb-system, som kontoret
bruger til skatterne. Sgmandsskattekontoret vil
kunne pétage sg denne ikke ubetydelige opga-
ve, sifremt afregningen med den enkelte syge-
kasse kan ske efter samme regler, som gedder
for kontorets afregning af de kommunale skat-
ter med de enkelte kommuner. Efter disse reg-

ler vil en kommune og altsi ogsi en sygekasse
farst blive berettiget til skatter henholdsvis
sygekassekontingent, ndr en tilflyttende sa
mand har boet i kommunen et fuldt kvartal.
Hvad angdr afgramsningen mellem de kon-
tingenter, der ska sendes direkte til udlands-
sygekassen, og dem, som lokalsygekasserne skal
have, vil ordningen imidlertid medfere, at de
pa de sydlige dele af Norge og Sverige, samt
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Holland, Belgien, Vest- og Dsttyskland, Polen,
samt dele af Rusland sglendes kontingenter sty-
res til den lokale sygekasse, ligesom de inden-
rigssglendes, uanset a udlandssygekassen ska
yde hjagdp som til udenrigssglende til de i
dette omréde sglende sefolk. Det er i denne
forbindelse naaliggende a ga ud fra, a disse
sfolk i videst muligt omfang vil sege hjadp i
Danmark, og at hovedparten at udgifterne atsa
vil fade pa de lokale kasser, men dise sofa
rende vil dog i et vig omfang belaste udlands-
sygekassen, uden at den ved denne ordning vil
fa noget kontingent for de pageddende safolk.
Da der i forvgen - som naevnt i kapitel 111 -
vil blive en gkonomisk udligning mellem ud-
landssygekassen og de enkelte lokale sygekes-
ser med hensyn til udgifterne under de uden-
rigssglendes ophold i Danmark, vil det vaae
naturligt, at udgifter vedrgrende de sefarende
under sgjlads i dette omréde, ogsa tages i be-
tragtning ved denne udligning.

Det andet punkt, hvor sgmandsskattekonto-
ret vil kunne vage behjedpelig, er fordelingen
af redernes andel i udlandssygekassens udgifter,
jfr. herom kapitel 111. Dette bidrag temkes fedt-
sat som et bidrag pr. mand pr. sgldag og sde-
des, a der betaes et hgere bidrag pr. mand
pr. dag i udenrigsfart og et lavere bidrag
pr. mand pr. dag i naafart. Den foredaede for-
ddingsordning med anvendelse af semandsskat-
telovens regler vil for rederne have samme kon-
sekvens som foran anfert for sygekasserne, &
ledes at de redere, der har skibe sdlende pa de
sydiige dele a Norge og Sverige samt Holland,
Belgien, Vest- og Dsttyskland, Polen og visse
dele a Rusland, for sa vidt angdr disse sglad-
ser ikke vil deltage i fordelingen a udgifterne
ved udlandssygekassen med det for udenrigsfart
gaddende bidrag, uanset at deres skibes besd-
ning vil have adgang til hjadp fra udlandssyge-
kassen.

Denne ulempe vil imidlertid kunne imgde-
kommes ved, a der som navnt ogsa fastsates
et lavere bidrag for skibe i naafart, hvorved der
pa den ene sde er taget hensyn til, a disse
skibe undertiden kommer pa sglads i omrader,
der dakkes o udlandssygekassen og pa den
anden sde er taget hensyn til, a de sgfarende
pa disse skibe sikkert i videst muligt omfang
vil sage sygebehandling i Danmark. Ordningen
med opkraevning af det lave rederbidrag vil
imidlertid kunne forekomme urimelig, safremt
der foreligger tilfadde, hvor det kan dokumen-
teres, at et skib i naafart adrig kommer pa
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sglads uden for indenlandske havne. Der ma
derfor eventuelt indfares en adgang til dispen-
sation i sidanne klare tilfadde, sdedes at disse
skibe ligestilles med skibe i begramset fart, for
hvilke der som bergrt straks nedenfor foredas
en generd fritagelse for bidrag.

Sgmandsskattekontoret har under forhand-
lingerne med udvalget gjort opmaaksom pa, a
kontoret - hvis der etableres en aftale om kon-
torets medvirken — ma gnske, a der i en kom-
mende lov fadtlaggges detaillerede regler for
kontorets befgielser med hensyn til dets med-
virken ved ordningens administration samt kon-
torets kontrolfunktioner i denne henseende.
Endvidere gnskes der i loven fastsat regler for
fastsadtelsen o eventuelt vederlag for denne
medvirken.

Der er som hilag Il til naxvagende be-
tekning optaget et i sgmandsskattekontoret
udarbejdet forelgbigt udkast til, hvorledes en
administrations-plan for kontorets virksomhed
i forbindelse med en sygeforsikringsordning for
sefarende vil kunne tilrettel ayges.

Udover de af samandsskatteloven omfattede
skibe er der to grupper, der ikke er omfattet af
spmandsskatieordmingen, 0g hvor sgmandsskat-
tekontoret fadgdig ikke kan medvirke: Skibe
under 150 BRT og skibe der gér i fart inden
for begramnsede fartomréder (uanset tonnage-
sterrelsen). Rutetrafik, hvor sdldistancen fra
havn til havn andrager mindre end 50 samil,
anses for sglads i begramset fart, og dette
gedder altsh en rakke betydelige fagrgeruter i
indenrigsfart og fart pd de naameste nabo-
lande.

Ogsa disse omrdder ma vage omfattet af ny-
ordningen o de sefarendes sygeforskring s
ledes at forstd, a den sgfarende skal vage obli-
gatorisk medlem & en sygekasse. Det vil dog
af administrative grunde nagpe vage hensigts-
massigt at pdlagge rederne (skibsfarerne) at
tilbageholde kontingentet i lgnnen, og under
hensyn til at der kun er tde om indenrigsfart
dler fart, der ganske ma ligestilles hermed, vil
det vame rigtigst at gennemfare som en generel
regel, a der ikke betales rederafgift for disse
skibe.

For <A vidt angdr fiskere henvises til afsnit
8 nedenfor.

For de sefarendes hustruer og bgrn under
16 & under sglads for rederens regning med
det skib, hvormed den sofarende er forhyret,
tamkes den ordning, a de forbliver som med-
lemmer & deres lokale sygekasse og kun betaler



kontingent til denne, men samtidig har adgang
til yddser fra udlandssygekassen pa linie med,
hvad der gadder for de sefarende. Udgiften
herved er altsa tankt palagt udlandssygekassen,
uden at denne f&r andel i sygekassekontingentet.

8. Fiskere.

Fiskere udger en saalig gruppe, der ikke er
nea/nt i udvalgets kommissorium. Der er nagpe
tvivli om, at fiskere, der fisker langt fra dansk
havn, og som derfor ikke er tilstraskkeligt dak-
ket o sygeforsikringdovens regler, har samme
behov for a vae automatisk dakket af ord-
ningen som udenrigssegjlende sefolk.

Der opstdr imidlertid saalige problemer dels
med hensyn til afgramsningen af den gruppe
fartgier, der svarer siledes til de udenrigssgy-
lende skibe, at det er naturligt at paligne bidrag
efter antallet af de om bord beskadtigede, des
med hensyn til opkraevningen a bidrag, der
ikke kan finde sted gennem sgmandsskattekon-
toret, fordi fiskere ikke betaler sgmandsskat.
Endelig ma det antages, at ogsd ordningen med
partsfiskere giver anledning til problemer.

Det er ikke muligt for udvalget a foredd
retningdinier for en fiskerordning, og udvalget
o& ud fra, at spargsmdlet om fiskeres eventu-
dle tildutning til den ordning, der métte blive
fastlagt for s vidt angar de sefarende, og de
naamere vilkar for en sadan tildutning til sn
tid ma dreftes med reprassentanter for fiskernes
organisationer.

9. Hygiginiske og profylaktiske spergsmal.

Ovenfor under 2 er vedrgrende den pateank-
te personelle sammensagning af udlandssyge-
kassens leddlse neavnt, at eventuelt en repree
sentant for Sgfartens Sundhedsrdd ber veae
medlem. Udvalget ensker a pege pa, a en nok
sA vesentlig understregning af den naae sam-
menhaang mellem en sygekasseordning for s
farende og de hygieiniske og profylaktiske
spergsmal, som sundhedsradet varetager, ville
det vaze, dersom der i forbindelse med nyord-
ningen blev &bnet mulighed for, at der af ud-
landssygekassens midler kunne ydes tilskud til
lgsning af de opgaver, som sundhedsradet métte
anbefale.

| samme forbindelse er der rejst spergsmd
om gennemfarelse af obligatoriske helhedsun-
derspgelser for sgfarende. Herom har overlage,
dr. med. C. J. Mdllenbach redegjort nsamere i
det som bilag IV optrykte notat. Udvalgets fler-
tal (samtlige medlemmer med undtagelse o

nedennaavnte) har tiltrédt de i notatet anferte
synspunkter. Et mindretal (J. Jansen, I. Kruse
og L. Kruse) har udtalt:

»Mindretallet mener, at erfaringen viser, a
de laggeundersagel sesordninger, som allerede nu
praktiseres af rederierne, dakker behovet, og at
man derfor m& modszdte sig yderligere obliga
toriske lsageundersogelser, som vil medfgre be-
tyddlige omkostninger for udlandssygekassen,
uden at man derved efter vor opfattelse opnar
de tilsigtede besparelser.«

10. Serlige bemaerkninger vedrgrende de struk-

turmaessige forudsatninger for den af udvalget

foresldede nyordning af de sefarendes sygefor-
sikring.

Det i de foregéende afsnit stillede fordag til
en nyordning & de sefarendes sygeforsikring
bygger pa princippet om, at dle sgfarende er
obligatoriske medlemmer af deres amindelige
sygekasse, og a der herudover etableres en
salig udlandssygekasse, der ska varetage de
salige problemer, der opstér i forbindelse med
modtagelsen & sygeforsikringdovens ydelser
under ophold uden for Danmark. Sdv om ud-
|landssygekassen skal have sdlvstamdig @kono-
mi, fremgér det af forslaget, at den tamnkes naat
knyttet til det eksisterende sygekassesystem, og
at den ska indgd i sygekassernes organisation.

Det foreliggende fordag ma siledes siges at
vage en naturlig lgsning a udvalgets opgave i
henhold til kommissoriet. Dette pdlagde udval-
get a finde frem til et bedre samspil melem
sygeforskringsreglerne  og  semanddovens og
de faglige overenskomsters regler om redernes
ydelser i sygdomdtilfadde enten gennem indfe-
rdse af en sygeforsikringsmasssig overbygning
pa de sidstneevnte ydelser ler ved at overflytte
dise helt dler delvis til a vage led i en syge
forsikringsordning eventuelt gennem oprettelse
af en saalig sygekasse for samaand.

Imidlertid er sociareformkommissionen un-
der sine overvgelser om den fremtidige sociae
struktur ndet frem til en ordning, hvorefter en
rakke socide og sundhedsmasssige funktioner
samles under (dler i tilknytning til) kommuner-
ne og amtskommunerne. Endvidere er det i et
af regeringen fremsat fordag til lov om styrel-
s o sociae og vise sundhedsmasssige anlig-
gender udtalt, a fordag til lov om indferdse
af en kommunalt administreret sygesikrings
ordning for hele befolkningen skal fremsadtes
for folketinget i folketingsdret 1970-71. Gen-
nemferes en sidan enstrenget ordning, vil det
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medfare, a de sygekasserne tillagte funktio-
ner i henhold til sygeforsikringdoven overgér
til kommunerne, og der vil da ikke vage bass
for a gennemfere et fordag, der som det her
fordiggende bygger p& sygekasseordningen.

Udvalget har fundet det rettest at fremkom-
me med nogle bemaakninger, der tager illing
til denne nye situation, som vil kunne indtradfe
i lgbet af nogle .

Sdv om der atsd ikke pa indevagrende tids-
punkt findes nagmere planer for, hvorledes den
fremtidige ordning med hensyn til skring i
sygdomgtilfadde teankes tilrettelagt, er det ud-
valgets opfattelse, at den i neavagende kapitel
beskrevne nyordning kan tillempes til en struk-
tur, som den, der arbgjdes med i socialreform-
kommissionen. Det vil under ale omsteandig-
heder vage ngdvendigt a henlaggge opgaverne
i forbindelse med sofarendes sygdom under
udenrigsfart til et saaligt organ, idet det vil
vage teknisk uhensigtsmessigt at lade dem for-
velte & den enkelte safarendes hjemstedskom-
mune.

Allerede fordi der endnu ikke fordigger naa-
mere planer for den fremtidige sikring i syg-
domdtilfadde, er det ikke muligt for udvalget
a fremkomme med noget egentligt fordag til
nyordningen & de sefarendes forhold under
sygdom, hvor der tages hensyn til de i socidre-
formkommissionen fremsatte tanker. Man skal
dog pege pa falgende hovedpunkter, hvor der
ma ske avigeser fra det i skitsen udformede:

1. Medlemskab med kontingentbetaling til a-
mindelig sygekasse bortfalder. De sefarende
vil som andre vage dakket indenlands a en
amindelig kommunalt organiseret ordning,
hvortil de bidrager gennem en mere indtegts

afhaangig finansiering.

2. | stedet for en udlandssygekasse som over-
bygning pa det amindelige sygekassesystem méa
der oprettes en salig institution, der ska vare-
tage opgaverne i forbindedse med sygdom
udenlands, og som ved sammensaaningen & le-
delsen og pa anden made ma sages knyttet nagr
til de kommunale organer og deres organisatio-
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ner. Ingtitutionen ber tillige i sn virksomhed
sages knyttet til sgmandsskattekontoret pa en
sidan made, at det i skitsen omhandlede sam-
arbejde med dette kontor ogsd kan udnyttes i
denne situation. Hvis man ikke ansker at opret-
te en ny indtitution, kan man eventuelt vadge at
ga den vg at henlasgge disse opgaver til en kom-
mune med sazlige forudssaninger for deres
lgsning. Den vil da kunne afregne sagerne med
de gvrige kommuner.

3. De i skitsen omhandlede spergsmd ved-
rerende det ssalige obligatoriske medlemskab
for de sefarende med den heraf fagende kon-
trol hermed vil i hvert fad pa laangere sigt Igses
i forbinddse med indfarelsen af obligatorisk
medlemskab for hele befolkningen. Det er her-
ved forudsat, a nyordningen vedrgrende ydel-
ser under sygdom i udlandet fortsat automatisk
vil komme de sefarende til gode.

4. Hvorvidt de i skitsen foreddede retnings-
linier for ordningens finansiering, herunder for-
dagene til udgifternes fordeling melem med-
lemmer, redere og stat, vil kunne finde tilsva
rende anvendelse i denne situation, er det ikke
muligt for udvalget at udtale sg endeligt om
pa indevaarende tidspunkt, men udvalget er dog
af den opfattelse, at det ikke pa forhand kan
udelukkes, at disse retningdinier — eventuelt i
en tillempet form - kan bringes til anvendelse.

Tilsvarende gadder med hensyn til de frem-
satte synspunkter med hensyn til fordelingen
af medlemmernes bidrag melem udlandsinsti-
tutionen og de lokae ingtitutioner.

Herudover ska udvalget pege pa det saalige
problem, der ligger i, a en nyordning a de
sofarendes  sygesikringsforhold  gerne  skulle
gennemfares snarest. Efter de foreliggende pla
ner ma det péregnes, at socia reformkommissio-
nens fordag kan sadtes i kraft i 1972. Hvis man
ikke kan vente sa laage, vil det vaae nedven-
digt, at der gennemfares en midlertidig ordning,
byggende pa eksisterende institutioner.



KAPITEL 111

Ordningens gkonomi.

1. Finansieringen af nyordningen.

Med hensyn til finanseringen af ordningen
for udenlandsfarende sefolk bemagkes, a med
den konstruktion, der er redegjort for i kapitel
I, punkt 2, hvorefter den saalige ordning af
sikringen udenlands i princippet er koblet sam-
men med den almindelige indenlandske syge-
forskring, ma det veme rigtigst, a der ikke
afkreeres medlemmerne (bortset fra enkeltmed-
lemmer, jfr. kapitel 11, afsnit 3. 3 °) anden
ydelse end det ssadvanlige sygekassekontingent
(A- dler B-kontingent at efter, hvilken form
for mediemskab pageddende har). Da de sefa
rendes lgn ligger pa nogenlunde samme niveau
som den @vrige befolknings, ses der ikke at
vage nogen begrundelse for, at safolk sdv ska
deltage i betalingen a de ssalige udgifter il
sygehjadp m.v., der fager & fagets saregne
beskaffenhed, i form & hgjere sygekassekon-
tingent end andre.

Det ma anses for den administrativt bedste
ordning, a kontingentet fastsadtes til et ens
artet belgb for dle sofarende, formentlig bereg-
net som et gennemsnitsbelgb af landets sygekas-
sekontingenter.  Af praktiske grunde vil det
ligdedes vage at foretrakke, at kontingentet
fastsadtes til et med 30 deldligt belgb og siledes,
a eventuelle grebelgb er deleige med 10, idet
dette vil lette indeholdelse af kontingentet i
[gnnen.

Sdv om der regnes med, a kontingentet
sadtes til et ensartet belgb for hele landet, er
det nadvendigt at opretholde de to kategorier
af medlemskab, A-medlemmer 0g B-medlem-
mer. Dette indebager, a der skal veae forskel
i kontingentets starrelse for de to grupper. For
tiden er det normale, a kontingentet for B-
mediemmer er 4 kr. hgjere pr. maned end A-
kontingentet.

Det vil vage rigtigst, om sygekassekontingen-
tet for udenrigssejlende indbetales til udlands-

sygekassen. Indbetaling bgr ke ved rederens
foranstaltning efter fradrag i lennen. For de
flete & dise sgfarendes vedkommende vil
hovedparten & udgifterne ved deres sygdom
komme til a pdhvile udlandssygekassen, men
det ma dog paregnes, a der efter ordningen
ogsa vil pdhvile den almindelige sygekasse visse
udgifter under ophold i Danmark, hvorfor
denne ber have en neamere fastsat del af kon-
tingentet til imgdegdelse af denne risiko. Hvis
det er mest praktisk, kan dette mellemvaaende
eventuelt ordnes sdledes, at udlandssygekassen
betaler et naamere fastsat belgb af kontingen-
tet til sygekassernes samvirksomhed (De sam-
virkende centralforeninger af sygekasser i Dan-
mark), der herefter foretager det videre for-
nadne i henhold til aftale sygekasserne imellem.

Den del af kontingentet, der ikke gar til fi-
nansiering a yddser inden for landets gresnser
gennem den lokale sygekasse, forudssdtes an-
vendt til delvis dakning af de sarlige udgifter
ved udlandssygekassen.

Sefarende, der gar tjeneste i indenrigsfart,
betaler kontingent til den amindelige sygekasse
og er dakket tilstragkkeligt gennem dennes ydel-
s,

Der er i kapitel 11, punkt 7, skitseret mulig-
heden for sondring mellem indenrigs- og uden-
rigsfart. Hvis et skib, der pd grundlag a de
skitserede sondringer henhgrer under begrebet
indenrigsfart, undtagelsesvis er pa langfart, vil
den foreddede ordning medfere, at de pa ski-
bet beskadtigede automatisk kan fa ydelser fra
udlandssygekassen, jfr. kapitel Il, punkt 7, idet
det dene kraaves, at der over for udlandssyge-
kassen sker anmeldelse af sygdomdtilfeddet, og
a det a anmelddsen fremgar, at sygdomstil-
faddet er indtruffet under udenrigsfart.

Foruden medlemskontingent skal udlands-
sygekassen modtage statstilskud efter de al-
mindelige regler i sygeforsikringdoven (dvs.
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normalt 25 pet., i vise tilfadde 75 pct. & drifts-
udgifterne).

Det ma imidlertid antages, at de ydese,
som de sgfarende modtager under sygdom i
udenrigsfart, m& medfere, a de samlede ud-
gifter bliver starre end i de admindelige syge-
kasser. Det vil derfor blive ngdvendigt, a kas-
sen modtager saaligt tilskud fra anden side.
Under punkt 2 vil starrelsen af nyordningens
forventede udgifter blive behandlet. Som det
fremgdr a dette punkt, er det sandsynligt, at
der ikke bliver tde om udgifter & saalig stort
omfang, men det er dog nedvendigt at tage
dlling til, hvem der skal afholde dem.

Denne saalige merudgift for nyordningen
ma afholdes af rederne og staten. Dette kan
for redernes vedkommende stettes pa fagende
betragtninger:

Efter den nugaddende ordning afholdes langt
den starste dd & udgifterne ved sefarendes
sygdom direkte af rederne efter sgmandslovens
regler, dels fordi sygekasserne ikke dakker
uden for landet, dds fordi de sefarende i vidt
omfang ikke er nydende sygekassemedlemmer.
Efter nyordningen dakker sygekassen uden-
landske udgifter, og medlemskabet bliver ob-
ligatorisk. Derfor vil sterstedelen & udgifterne
blive udredet af udlandssygekassen. Men det er
ikke tanken derved at borttage det redlle ind-
hold af seamandsovens bestemmelser om syg-
dom, hvis principper forventes foreddet opret-
holdt af sgmanddovkommissionen. Derfor kan
en udlandssygekasse i forhold til rederne ikke
blive et ingtitut, der uden videre overtager deres
udgifter, men ma vege ¢, hvortil de kan afgive
deres risko mod en passende praamie, jfr. ogsa
kapitel II, punkt 1. a

Statens andel i de szlige merudgifter kan
begrundes med, a det forekommer rigtigt, at
samfundet som sadant deltager i afholdelsen &
de merudgifter, der er forbundet med at gen-
nemfore det rimdige krav, som de sogfarende
har med hensyn til ligestilling med landets an-
dre borgere ved sygdom under udavelsen af
deres erhverv. Hertil kommer for det ferste de
direkte besparelser for det offentlige, som ny-
ordningen medferer, idet udenrigsministeriets
udgifter til kur, plge og hjemsendelse & sefolk,
der lider af kenssygdom eller tuberkulose, over-
g& til nyordningen. For det andet ma det p&
regnes, at det offentlige ogsd mere indirekte
sparer udgifter til hospitalsbehandling m.v. &
sefolk, som ellers normalt pahviler det offentli-
ge. Det kan i denne forbindelse oplyses, a den
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samlede daglige udgift pr. patientdag p& de
offentlige sygehuse for tiden udger 225-250
kr., hvoraf statskassen bagrer omkring halvdelen
og andre offentlige kasser langt den sterste del
af resten. For hver dag en dansk semand for
udlandssygekassens regning opholder sig pa
udenlandsk sygehus, spares der altsd en offent-
lig udgift af denne starrelsesorden.

De synspunkter, som ifdge foranstdende ma
fare til, at nyordningens saalige udgifter bagres
af rederne og staten, giver yderst beskeden vej-
ledning for overvejelserne om, hvordan forde-
lingen mellem disse to parter bgr vage. Dette
skyldes isaa, a hverken redernes nuvagende
udgifter eler udlandssygekassens forventede
udgifter, udover hvad der kan dakkes ved kon-
tingent og somvanligt statstilskud, kan andas
med nogen sterre ngjagtighed. Der henvises
herom til punkt 2. Udfra en vurdering af inter-
esserne i en nyordning forekommer det udval-
get, a en ligedding af disse udgifter vil veae
den rigtigste lgsning, idet der savnes neamere
begrundelse for a paamgge den ene & parterne
en starre del af byrderne end den anden.

Ga& man ud fra, a restbelgbet skd deles
med havdelen til rederne og havdeden til sta
ten, er det en praktisk lgsning, at rederbidraget
ikke betaes Igbende (samtidig med de sefaren-
des kontingent). Farst nar arets udgifter og der-
med ogsd det belgb, hvoraf rederne skal betale
halvdelen, samt det antal hyredage denne halv-
del skal forddles pd, er opgjort, fastsates og
opkreeves belgbet pr. hyredag. Denne frem-
gangsmade skulle ikke volde problemer, der-
som ordningen administreres af sgmandsskatte-
kontoret ved anvendelse af edb, jfr. kapitel I,
afsnit 7.

For andre medlemskategorier end sgfarende
kan der blive tale om, a de salige merudgif-
ter, der ikke dakkes af kontingent og sasdvan-
ligt statstilskud, dakkes af de bererte arbejds-
givere i henhold til overenskomst derom, og
elers af medlemmerne sdv gennem en organi-
sation eler enkeltvis (ved et overkontingent).

2. Overdag over udgifter ved sygdomsbehand-
ling m.v. af sofarende i udenrigsfart.

N&r man vil anda sterrelsen o de udgifter,
som ma forventes at komme til at pahvile den
i kapitel Il skitserede udlandsinstitution, steder
man pa en rakke praktiske vanskeligheder.
Man ma nedvendigvis tage st udgangspunkt i
eksisterende oplysninger om rederiernes udgif-
ter i medfar of sgmanddovens bestemmelser



om de sofarendes sygdom (der er indhentet
oplysninger fra 4 rederier dakkende 8225 sz
farende), og man kan ogsa fa vejledning ved
at studere udgiftstallene for den norske trygde-
kase for gomenn i utenriksfart. For begge
disse sammenligningsgrundlag gadder det imid-
lertid, at udgiftssammensadningen pé& en rakke
punkter er anderledes end den, der bliver resul-
tatet &, a udvalgets fordag i kapite 11 gen-
nemfgres.

Af disse grunde mé det foretagne sken tages
med forbehold.

P& det foreliggende — som naavnt noget usik-
re - grundlag er det forsggt a opgere de for-
ventede udgifter pr. udenrigssefarende til lage
og hospital m.v. i udlandet og hjemtransport
fra udlandet m.v. Disse udgifter er skennet at
ville udgere henholdsvis ca. 300 kr. og ca. 170
kr. arlig. Hertil skal leayges et belgb svarende
til de udgifter, der hidtil er afholdt & <taten
til kur, plge og hjemsendelse af sefolk, der
lider af tuberkulose dler kanssygdomme. Bega-
bet er fra & til & meget svingende, men er &
beskeden starrelsesorden og kan med rimelig-
hed ansadtes til 5 kr. &lig pr. sgfarende. End-
videre er der tillagt et forelebigt anddet belgb
p& 50 kr. pr. sefarende til administrationsud-
gifter samt et belgb pa 95 kr. pr. sefarende til
dakning & den refusion, som skad ydes de
lokale sygekasser for udgifter afholdt til inden-
lands sygebehandling af udenrigssefarende, jfr.
punkt 1 foran. Det sdstneevnte belgb fremkom-
mer sidan:

PA grundlag af oplysninger om rederiernes
udgifter til behandling indenlands er de lokale
sygekassers  udgifter skgnsmeessigt andéet il
125 kr. pr. sefarende. Heraf refunderer staten
30 kr., sdedes at de lokale sygekassars netto-
udgifter kan andas til 95 kr. pr. sgfarende.

De anferte tal er fart op til pris og lanni-

veauet for 1968. P3 dette niveau skulle ud-
landssygekassens  udgifter siledes - med dle
forbehold - kunne andé&s til 620 kr. pr. med-
lem.

Dette belgb tankes finansieret af kontingent
fra den sgfarende, beregnet sidan, at sterrelsen
bliver nogenlunde som samvanligt kontingent
for nydende medlemskab af en anerkendt syge-
kasse, dler pa det angivne len- og prisniveau
ca. 300 kr., statstilskud svarende til det tilskud,
der efter den gaddende sygeforsikringdov ydes
til udgifterne til de lokale sygekasser dler ca
120 kr., samt til daekning af resten — altsa and&
et 200 kr. - dds et ekstra statstilskud, dels et
bidrag fra rederiet med halvdelen til hver part.

For staten forventes der en merudgift ved
en nyordning som den skitserede p& 120-130
kr. pr. mediem til dakning af ordinaat tilskud.
Det skennes pa basis af sgmandsskattekontorets
statistik, at der for tiden er ca 15500 uden-
rigssgfarende pa danske skibe incl. udlandinge,
sdedes a totaludgiften til det ordinagre tilskud
bliver omkring 2 mill. kr. &ligt ved en ord-
ning, der medtager udlaandinge i fuldt omfang,
0g noget mindre, hvis der geres undtagelse ved-
rerende udlaandinge.

De gvrige udgifter udover kontingent og
aminddigt statstilskud fordeles ligeligt mellem
stat og redere. Det drejer Sg pr. medlem om
ca. 200 kr. Beregnet pa den foran angivne méde
skulle dette belegb blive omkring 3,3 mill. kr.
Rederbidraget opgeres pr. sefarende i uden-
rigsfart pr. dag i overensstemmese med de i
kapitel 11 angivne retningdinier.

Det bemagkes, a den foretagne opgerelse,
der bygoer pa, a medlemmerne betaler syge-
kassekontingent efter gaddende ordning, ikke
kan holde, sifremt der gennemfgres en aandret

Skan over udlandssygekassens udgifter pr. medlem ved 1968-pris- og lgnniveau.

Udgifter Kr. pr. sefarende

Lagge, hospital m.v. i udlandet . . 300
Hjemtransport fra udlandet m.v. 170
Statens udgifter til kur og plege &

patienter med tuberkulose og

kenssygdomme .. ... ... 5
Administration ... ... ... 50
De lokale sygekassers nettoudgifter 95
lat. .. 620

Indteggter Kr. pr. sefarende
Kontingent 300
Alm. statstilskud 120
Ekstra statstilskud . 100
Rederbidrag . . . . . 100
| at 620
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opkraaming & den amindelige sygeforsikrings-
ordning efter sociareformkommissionens for-
dag. | dette fordag peges der pa to muligheder,
nemlig dels en ordning med opkraevning af et
saaskilt sygeforsikringsbidrag, der afhaanger aof
den enkeltes indkomst og pdlignes befolkningen
i forbindelse med péligningen af skatter, og dels
en ordning, hvorefter udgiften finanseres &f
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det offentlige. Det er nagope muligt nsamere at
vurdere, hvilken indflydelse sociareformkom-
missionens fordag vil f& p& de foretagne be-
regninger, men det ma dog nok antages, at det
belgb, der ikke dekkes af den amindelige fi-
nansiering, ikke vil blive sterre, end n&r det
opgeres pa den foran angivne méde.



KAPITEL IV.

Tilvgebringelse a forudsagningerne for gennemferelse
af ligestilling af nordiske sgfarende.

Blandt de spergsmd, som det er pdagt ud-
vaget a overvee, e spergsmdet om tilvee
bringelse af grundlaget fra dansk side for gen-
nemfardse af ligestilling af nordiske sgfarende
pa sygeforsikringsomrédet i overensstemmelse
med en til den nordiske sociapolitiske komité
afgivet indstilling fra e underudvalg, som ko-
miteen nedsatte i 1960.

| den naevnte inddtilling fra underudvalget,
afgivet i 1962, forstds der ved nordiske sefa
rende sgmaand, som sgler med nordiske skibe,
og som har fast bopad i et af de nordiske lande.
Det forudsadtes, at ligedtillingen af sadanne
sofarende, uanset om de sgler med bopaddan-
dets eller et andet nordisk lands skib, ma til-
vejebringes ved gensidighedsaftaler.

For at sidanne gensidighedsaftaler kan fa
aktualitet, ma der efter underudvalgets mening
forst

a tilvgebringes en ordning for hvert enkelt
land, hvorefter dle sofarende, der har fast
bopad i vedkommende land og sgler med
dette lands skibe, sygeforsikres effektivt, og

b. for ale landenes vedkommende sikres ydel-
s i sygdomdtilfadde uden for skibets hjem-
land.

Ad a Ved effektiv sygeforsikring for dle
forst&r underudvalget navnlig en ordning, hvori
aktivt nydende medlemskab er tvungent.

Danmark opfylder derfor ikke dette krav,
idet den gaddende sygeforsikringdov aene gar
sygekassemedlemskab som ydende medlem ob-
ligatorisk.

Som det fremgdr o kapitel 11, afsnit 6, har
naavagende udvalg fundet det rigtigst ogsd af
andre grunde end hensynet til den nordiske
ligedtilling at foresld en fuldt obligatorisk ord-
ning for de safarende.

Der er dog peget pa muligheden for at gere
undtagelse for sgmand, der er tilstrakkeligt

3%

forskret efter et andet lands lovgivning. Her-
ved skulle man undga den tvangsmasssige dob-
belte forsikring, der elers kunne blive fdgen
a, a flere andre nordiske lande knytter det
obligatoriske medlemskab til bopaden ogsa for
sefarende.

Ad b: Det moment ved den nuvaaende ord-
ning, der farst og fremmest ger, a dens betyd-
ning for de safarende er utilstrakkelig, er netop,
a der ikke er ret til ydelser ved sygdom uden-
lands. Det er et centralt led i udvalgets fordag,
a dette forhold ska amdres sidan, at sofa
rende, der bliver syge, medens de pa grund af
deres anscdtelsesforhold opholder sg uden for
landets gremser, ska have ydelser fra sygefor-
sikringen i et sddant omfang, a de sefarende
dtilles lige s& godt, som landets avrige borgere
er dillet i medfer af sygeforskringdoven. Der
henvises herom til kapitel 11, afsnit 4.

Indstillingen af 1962 bekedtiger g en dd
med den sofarendes families gilling og konklu-
derer med hensyn til familie bosat i et nordisk
land, at den ma vage sygeforsikret i bopads-
landet. Dette falger i det store og hele af de i
dag gaddende regler. Dog er den hustru, der
er bosat i Danmark, ikke obligatorisk forsikret,
hvilket principielt rgjser et problem a samme
art som det, der fadger &, a den sgfarende
efter den nugaddende ordning sdv kan vadge
a vage bidragydende medlem. Medens udval-
get har fundet, a der var afgerende hensyn,
der taler for obligatorisk medlemskab for de
sefarende, har udvalget ikke ment, at tilsvaren-
de kunne gedde for sa vidt angar sgmandshu-
struer, SA lenge den gvrige del o den ikke sg-
lende befolkning er fakultative medlemmer.
Teknisk ville et sidant fordag ogsd frembyde
problemer. Man har dog foreddet bnet ad-
gang til, a de safarendes hustruer under rejser
sammen med manden pa dennes skib kan sikre
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dg en tilsvarende hjadp under sygdom, som
kan ydes de sefarende.

Med hensyn til nordiske sgfarendes familie
bosat uden for Norden, g& inddillingen fra
underudvalget under den nordiske socia politi-
ske komité ind for, at der i gensdighedsaftaer-
ne ska indsstes bestemmeser om, a hvert
land pétager sig samme forpligtelser over for
hustru og begrn til sefarende, der sgler med
dette lands skib, uanset i hvilket af de kontrahe-
rende lande den segfarende sdv er bosat. Kun
den norske ordning for sgmeand i udenrigsfart
giver rettigheder til hustruer bosat uden for
landet - og det har formentlig sammenhaang
med, at ordningen i det hele dakker norske
statsborgere pd norsk udenrigssgjlende skib og

Kobenhavn, februar 1970.

atsd det ikke afgramser kredsen & berettigede
efter bopadskriteriet. Bestemmelser, der tager
sigte pa den situation, at den sefarende og hans
familie har bopad i hver gt land, kan nagppe
forventes a blive aktuelle. Udvalget har ikke
fundet anledning til at overveje spargsmalet om
slig dakning & danske sgfarendes familie,
der er bosat i et fremmed land.

Alt i at er det udvalgets opfattelse, a gen-
nemfares den af udvelget skitserede nyordning
o de sofarendes sygeforsikring, vil der vege
skabt grundlag for, at Danmark kan tildutte sg
en nordisk konvention om ligegtilling af nor-
diske sefarende.

Anders Bache Else Fahnge Svend Fansskov
A. C. Hansen H. C. Hansen J. Trier Jacobsen
J. Jansen Ib Kruse Leif Kruse
S. Bgje Larsen P. Loft C. J. Mgllenbach
formand
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BILAG |

Oversgt over de norske regler om sefarendes sikring i sygdomstilfadde.

I. De amindelige regler om sygeforsikring.

Reglerne om sygeforsikring findes i lov om
syketrygd. (Der er i fordret 1969 fremsat lov-
fordag om, a syketrygden ska indgd i loven
om folketrygd. Denne omfatter i forvgen reva-
lidering, alderspension, invalidepension, ydd-
ser til efterladte og ydelser til ugifte madre. |
lovens regler om pension indgér ogsa reglerne
om tillaggspension. Det naavnte lovfordag bort-
faldt, da det ikke blev fardigbehandlet inden
valget, men det forventes genfremsat i omtrent
uandret skikkelse. Der vil kort blive redegjort
for de vigtigste af de aandringer, som lovforda
get indebazer).

1. Organer.

| hver kommune ska der som hovedregel
vage mindst én offentlig trygdekasse, som i
de fleste tilfaedde er lokat organ for sygefor-
skring, ulykkesforsikring, alderspension, reva-
lideringshjadp, krigspension, barnetilskud, til-
laggpension m.v.

Der findes endvidere ssalige trygdekasser for
somand i udenrigsfart og for jernbaneperso-
nalet.

Rikstrygdeverket afger tvistigheder om ret-
tigheder m.v. efter loven, dets afgerelser kan
indbringes for trygderetten. | ovrigt forer Riks-
trygdeverket tilsyn med kasserne.

(Efter lovfordaget ska kasserne fremtidig
betegnes trygdekontorer).

2. Personkredsen.
Enhver, der er bosat i Norge, er sygeforsik-
ret efter reglerne i lov om syketrygd.
Det samme gadder en person, som ikke er
bosat i Norge, sifremt han

a) arbejder i Norge i en andens tjeneste og op-
fylder betingelserne for at vaze forsikret
som |lgnmodtager,

b) er norsk statsborger og ansat pa norsk skib,
herunder medregnet den tid, han oppebaaer

hyre i medfer & lov dler aftde dler er god-
kendt som hyresggende i udlandet,

C) er norsk statsborger og ansat i statens tjene-
ste i udlandet,

d) er norsk statshorger og deltager i fangsteks
pedition m.v.

Forsikret er ogsd amtefadle og bern under
18 &, sdv om de ikke er bosat i Norge, ndr
blot de forsarges af en person, der er sygefor-
skret i dette land.

3. Inddeling af de forsikrede.

Den, som er omfattet af loven, er forsikret
som mediem eler som familiemediem.

De naamere regler gar ud pa, at ale, der er
fyldt 18 &r, skal veae forsikrede som mediem-
mer, medmindre der er tale om bgrn under 18
a dler amgtefadler, som faktisk forserges of e
medlem. Disse personer er forsikrede som fami-
liemedlemmer, hvis deres indtagt ikke over-
stiger 2.000 kr. arligt.

Forsikringen for familiemedlemmer er knyt-
tet til agtefadlens, henholdsvis foraddrenes dler
faderens trygdekasse, og der betales ikke prae
mie for disse forsikrede.

Medlemmerne er i avrigt opdelt i fadgende

grupper:

a) lgnmodtagere,

b) ikke-lanmodtagere,

c) fiskere og fangstmaand,

d) samaand i udenrigsfart, offentlige tjeneste-
maend uden for landet og andre, som efter
sosialdepartementets bestemmelse ska hare
til denne gruppe,

€) militaapersoner.

(Alle, som omfattes & loven, vil efter lov-
fordaget blive betegnet trygdede, og der ska
ikke sondres mellem lgnmodtagere og ikke-lgn-
modtagere m.fl. Der skal dog fortsat gedde ssa-
bestemmelser for enkelte af grupperne).
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Inddelingen skyldes farst og fremmest lovens
regler om kontanthjadp (sygepenge) og om pla
cering i sygepengeklasse; men ogsa reglerne om
praamieberegning og -betding vekder fra grup-
pe til gruppe.

Pligt til forsikring som lgnmodtager har en-
hver, som i Norge arbejder i en andens tjeneste
for lgn eler godigearelse, der helt dler delvis
bestér i penge, medmindre han falder ind under
lovens saaregler om fiskere og sefolk m fl
Personer, hvis arsindkomst ikke overstiger 2.000
kr., anses dog ikke som Ignmodtagere. Forsik-
ringspligten opfyldes gennem medlemskab i ar-
bejdsstedets trygdekasse og begynder samme
dag, som arbejdsforholdet tiltreades Medlemska
bet opherer farste sendag kl. 24, efter a ar-
beidsforholdet er ophert. Hvis medlemmet er
ramt af sygdom pa det tidspunkt, da mediem-
skabet normalt skulle ophere, bliver pagad-
dende dog stéende som medlem uden at betale
praamie, SA laage trygdekassen yder sygepenge,
barsalpenge, ophold pa& hospita m.v.

Enhver forsikringspligtig, der ikke er forsik-
ret som lgnmodtager dler efter lovens saareg-
ler, skal vage forsikret som ikke-lgnmodtager
Medlemskabet for disse samt for fiskere og
fangstmand er knyttet til trygdekassen pa bo-
pad sstedet.

Saareglerne for medlemskab i trygdekassen
for gemenn i utenriksfart er omtalt nedenfor i
afsnit 11.

Alle medlemmer & sygeforskringen place-
res i klasser efter indteggt, og denne placering
danner grundlaget for beregningen af mediems-
preamien, der er ens for ale medlemmer i en
klasse, samt for medlemmer, der er berettiget
til sygepenge, for beregningen af disse. Til den
laveste klasse svarer en arsindtaggt pa til og
med 4.000 kr., og til den hgjeste klasse en ind-
taggt pa over 40.000 kr. arligt.

For visse grupper e klasseplaceringen lov-
bestemt uden henyn til den faktiske indtegt;
sdedes skd fiskere og fangstmaend henferes til
klase 5, og personer, der er medlemmer &
den saglige trygdekasse for semand, er hen-
fert til klasse 7; der er dog dbnet adgang til at
fastsdte, at sygepenge skd ydes efter anden
klase end i loven bestemt.

(Der er i lovfordaget indeholdt en ny be
regningsmade for sygepengene, jfr. nedenfor).

4. Ydelser.
Lamgehjedp ydes for sygdom, legemsfgl, ved
svangerskab og barsdl, enten i form & godt-
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garelse efter regler og takster, eler som fri
laggehjedp, hvor hjsdpen ydes af leager, ansat
af trygdekassen.

Nér forsvarlig behandling ikke kan gives i
hjemmet, ydes i stedet for lamehjadp kurativ
behandling pa hospital dler kursted. Trygde-
kassen betaer ale nadvendige udgifter i for-
bindelse med hospitalsopholdet; dog er ydelsen
i amindelighed begramset til, hvad opholdet
ville koste pa vedkommende offentlige hospital.

Ved fadsdl yder trygdekassen fuldt vederlag
for forsikredes nadvendige udlesgy til jordemo-
derhjadp. Dog kan der i stedet herfor og for
losgehjadp ved fadsd ydes fri kur og plde pa
fadeklinik, der er godkendt af sundhedsmyndig-
hederne.

Tandlamgehjadp og fysiurgisk behandling ydes
efter regler og tekster, der fastscdtes af sosid-
departementet, idet dog fysiurgisk behandling
atid skal vege ordineret af lage.

Sygeforsikringen yder fuld refuson af ud-
gifter til visse vigtigere laggemidler, men des
uden kan trygdekassen under visse betingelser
bedutte a yde bidrag til anden medicin.

Forsikrede har ret til behandling for sprog-
og taedefekter efter nsamere regler og tak-
ster; desuden kan sosiadepartementet bestem-
me, at forsikringen skal yde bidrag til hjemme-
sygeplge, hareapparater, behandling ved poli-
klinik m.v.

Sifremt en forskret pa grund af sygdom,
til hvis behandling trygdekassen yder hjadp,
skal rejse til leage dler hospital, far han dak-
ket nadvendige udgifter til befordring. Er den
forskrede ude & stand til sdv at give made
til behandling, har lamgen ret til befordrings
godtgerelse hos trygdekassen. Pa tilsvarende
made ydes fribefordring og befordringsgodtge-
relse ved behandling hos tandlage, ved fysiur-
gisk behandling, ved jordemoder- og lamehjadp
ved fadsd samt for befordring til og fra fede-
klinik.

Begravdseshjadp ydedes tidligere af sygefor-
sikringen, men bestemmelserne herom er pr.
1. januar 1967 overfert til loven om folketrygd;
hjadpen ydes som et engangshelgb til efterladte
efter personer, der var forsikrede i henhold il
denne lov.

Sygepenge ydes til medlemmer, der er forsk-
rede som Ignmodtagere, samt til forsikrede, som
e ramt af ulykke, der fader ind under lov
om ulykkesforsikring. For 1kke-lgnmodtagere
er der adgang til at tegne frivillige sygepenge.
Sygepengeforsikringen for |lgnmodtagere er der-



imod obligatorisk. Personer, som omfattes &f
tjenestemandsloven, har dog ikke ret til syge-
penge.

Retten til sygepenge er betinget &, a den
forsikrede er uarbeidsdygtig pd grund af syg-
dom. Hvis den forsikrede ikke er helt uarbejds-
dygtig, kan trygdekassen (i lighed med, hvad
der gadder i Sverige) yde halve sygepenge.

Sygepengene udger 6 kr. pr. dag i laveste
klasse, og 32 kr. pr. dag i hgjeste. (Efter lov-
fordaget ska sygepengenes starrelse ikke lan-
gere afhamnge & klasseplaceringen, men af den
aktuelle lan omregnet til arsindtesgt). Til forsik-
rede, som forsgrger amtefadle eler barn under
18 &r, der er forskret som familiemedlem, ydes
et forsergertillasg pd 3 kr. pr. dag for hver af
de forsgrgede. Hvis begge foreddre har ret til
sygepenge, ydes tillagget kun til faderen.

Barselpenge udger samme belgb som syge-
pengene og ydes til medlemmer, som har ret
til sygepenge, i 12 uger, heraf mindst en perio-
de pa 6 uger regnet fra fadden. Det er en be-
tingelse, a den fadende har veaet forsikret og
placeret i klasse i de sidste 10 maneder fer
nedkomsten. Til medlemmer, der ikke far bar-
sdpenge efter foranstdende regel, ydes et en-
gangsbelgb pa 200 kr.

Sygepengene bortfalder, nar den forsikrede
far invalidepension efter loven om folketrygd
dler invaliditetserstatning efter loven om ulyk-
kesforsikring. De ydes leangst i 104 uger for
samme sygdom. (Varighedsbegramsningen er
foreddet nedsat til 312 dage).

Hvis en forsikret f& fuld len under sygdom,
har arbejdsgiveren ret til enten a fa udbetalt
sygepengene eller at foretage et til sygepenge-
ne svarende fradrag i Ignnen. Det samme gad-
der barselpenge, som ydes under barselorloven.
Da det kreeves, a der ska vare ydet fuld lan,
finder bestemmelsen ikke anvendelse, nar en
sgmand afmenstrer og fa&r udbetalt sygehyre,
dvs. kontanthyre uden tillag for kost og logi
om bord.

5. Finansieringen.

Den, der er forskret som mediem, skd be
tale praamie efter den preamietarif, der gadder
for vedkommende trygdekasse, og som fastsed-
tes o Rikstrygdeverket pa grundlag a en nor-
maltarif. Som ftillagy til preamien for |gnmod-
tagere betaler arbejdsgiverne et tilskud p& 75
pct., pagaddendes kommune 25 pct. og staten
20 pct. o medlemspreamien. Kommune- og
statstilskuddet ydes ogsa for ikke-lgnmodtagere.

Der gedder visse regler om fritagelse for be-
taling af pramie under sygdom og ved sygehus-
ophold m.v.

Opkraavningen & praamien og arbejdsgiver-
tilskuddet foregdr hos arbejdsgiveren, der til-
bageholder |gnmodtagerens praamie i lgnnen;
ikke-lanmodtagere indbetaler sdv praamien til
trygdekassen.

(Efter lovfordaget ska der gennemfares en
fadles finansieringsordning for folketrygden).

Il. Saaregler om sygeforsikring af semand pa norsk skib i udenrigsfart.

1. Personkredsen.

Norske statshorgere og personer med fast
bopad i Norge er forsikrede som medlemmer
efter saaregler, ndr de er ansat pd norsk skib,
som veesentligt gar i udenrigsfart, eller er god-
kendt som hyresggende pa norsk konsulat.
Trygdekassen kan endvidere bestemme, at so-
reglerne skal gadde i korte perioder mellem for-
hyringer, ndr semanden er fast tilknyttet til
rederiet. Rikstrygdeverket kan fra ssareglerne
undtage semand pa skibe, som g& i kortvarige
ruter p& nord- og vesteuropadske havne.

Efter sosialdepartementets bestemmelse sk
sareglerne tillige finde anvendelse pa perso-
ner, der er forhyret med udenlandsk skib, del-
tager i norsk eler udenlandsk fangstekspedition
m.v. eler er ansat i civilt [uftfartsdlskab som
flyvende personel  dler  stationshetjening, &

fremt pdgaddende vesentligt er beskadtiget
uden for Norge. Denne hjemmd er udnyttet
for <A vidt angér norske statsborgere, som ger
tjeneste som supercargoes pa udenlandsk skib,
der er chartret af norsk rederi, men kun s&
fremt pdgeddende er omfattet af reglerne om
beskatning af norske sgmaand i udenrigsfart.
Desuden har sosialdepartementet givet norske
statshorgere og personer med fast bopad i Nor-
ge adgang til mediemskab i den saalige sygefor-
sikring for semeend, n& de er ansat i vise
|uftfartsel skaber.

Endvidere er personer, der er ansat i norsk
offentlig tjeneste uden for Norge, og personer i
tjeneste hos sadanne tjenestemaand, forsikrede
efter saareglerne. Endelig er der af sosialdepar-
tementet truffet bestemmelse om, at en laangere
raekke af persongrupper, omfattende norske
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statsborgere, der & private virksomheder er
udsendt til tjeneste m.v. uden for Norge, kan
optages som medlemmer efter saareglerne.
Blandt disse persongrupper kan naavnes Norsk
Segmannsforbunds tillidsmeand og funktionse
rer, Det Norske Veritas' Ignnede tjenestemaand,
A/S Norwegian Shipping Agency Ltd.'s tjene-
semand, Ignmodtagere ansat ved sgmands
hjem, som i udlandet drives a Foreningen for
skandinaviske ggmannshjem i fremmede havne,
lgnmodtagere ved Skibsfartens Arbeidsgiver-
forenings afdelingskontorer samt lgnmodtagere
1 norske rederier i den tid, de er udsendt af
rederiet for at gere tjeneste ved dets filiakon-
torer m.v.

For ale disse personer e medlemskabet i
forsikringen knyttet til Trygdekassen for g&
menn i utenriksfart.

Formdlet med a henfere farst og fremmest
samand i udenrigsfart til en saalig trygdekasse
for semend e navnlig gnsket om a dakke
samands behov for den i udlandet dyrere hjsdp
under sygdom.

En sgmands hustru, som forsgrges af man-
den, er forskret pa hans medlemskab uden
preamie. Hvis hustruen har egen indtaggt, er
hun dog obligatorisk sygeforsikret som sdv-
standigt medlem. Ogsd i de tilfadde, hvor hu-
struen er bosat uden for Norge, er hun syge
forsikret pd mandens medlemskab, hvis han
e norsk statsborger og sgler med norsk skib i
udenrigsfart. Hustruen har ret til hjadp uden
for landet.

2. Medlemskabets varighed.

Medlemskabet begynder ved arbejds- dler tje-
nesteforholdets tiltrasdelse og dutter farste san-
dag kl. 24 i den ferse méned, som falger efter
tjenesteforholdets opher. Hvis et af ssxordnin-
gen omfattet medlem har vaaet ansat mere end
2 maneder uafbrudt i samme rederi, forlanges
mediemskabet til farste sandag kl. 24 i anden
maned efter tjenesteforholdets opher, hvis tje-
nesten har varet under 10 maneder, i tredie mé
ned efter tjenesteforholdets opher, hvis tjene
sten har varet mellem 10 og 20 méneder, og i
fiede maned efter tjenesteforholdets ophar,
hvis tjenesten har varet 20 maneder eler mere.

Formdlet med denne bestemmelse er at sikre
erhvervssgmanden et relativt kontinuerligt med-
lemskab i trygdekassen for semeand ogsa under
de i dette erhverv hyppigt forekommende &-
brydelser i beskadtigesen.

Medlemskabet opharer dog ikke, sdlamge sz
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manden i medfer & semandsoven oppebaaer
hyre efter tjenestens opher, Sifremt opheret
ikke skyldes ham sdlv. Sfremt han i sammen-
heng med tjenestens ophgr er hjemsendt for
rederens eler satskassens regning, opharer
medlemskabet ikke far farste sandag kl. 24 €-
ter hjemkomsten til Norge.

3. Ydelser.

Saareglerne sikrer, at der kan ydes med-
lemmerne & trygdekassen for sameand mindst
samme hjadp som i den aminddige sygeforsk-
ring, og giver i evrigt sterre hjadp i visse til
fedde, hvor der til amindelige medlemmer kun
ydes delvis refuson efter takst.

1 °. Forskringen giver sdedes fuld refu-
son & nadvendige udgifter til de nedenfor
nea/nte former for hjedp:

a lasgebehandling,

b. tandlamgebehandling,

c. medicinhjadp,

d. udvidet adgang til ophold pa sygehus m.v.
1 udlandet,

e udgifter ved hjemsenddse & semend pa
grund & skade, som falder ind under loven
om ulykkesforsikring, godtgeres bade fra
norsk og fra udenlandsk havn og uden hen-
gyn til, om sgmanden har ret til fri hjem-
regse i henhold til semandsloven. (Hvis syg-
dommen derimod ikke falder ind under
ulykkesforsikringdoven, er udgifterne il
hjemrgse trygdekassen uvedkommende).
Der gadder den regel vedrgrende ydelser i

udlandet, a merudgifter ved a sage anden
laage, tandlagye eler hospital end anvigt af kon-
sulatet, er sygeforskringen uvedkommende.
Denne bestemmelse haanger sammen med den
nedenfor omtalte reged om, a abgdsgiveren
har pligt til a serge for, at et medlem, som
arbejder i udlandet, far den hjadp, som trygde-
kassen dllers skulle have ydet, mod refusion af
kassen efter lovens regler.

2 °. Ved dadsfdd under ophold i udlandet
ydes begravelseshjadp efter sarlige regler og
takster.

3 °. Under ophold i Norge ydes normae
sygepenge, medens der under ophold i udlandet
ydes sdkaldte opholdsbidrag. - Det er i loven
fastsat, at semeand, der er medlemmer &f tryg-
dekassen for sgmaand, henfares til klasse 7 (dog
sdedes at denne bestemmelse kan fraviges, og



a medlemmerne kan inddeles i grupper, knyttet
til forskellige sygepengeklasser), og dette har
betydning dels for praamiebetalingen, dels for
starrelsen af sygepenge, der under ophold i
Norge ydes svarende til denne klasse. Som
nea/nt ydes under sygdom i udlandet i stedet
for sygepenge opholdshbidrag. Disse skd prin-
cipielt ydes med et belgb som anses tilstrakke-
ligt til at dakke ngdvendige udgifter til for-
svarligt ophold under sygdom i land. Redt
svarer bidragene dog til sygepengene, da der af
sosialdepartementet er fastsat maksimal satser
for visse lande og havneomrader. Afhaangigt &,
om medlemmet bor sammen med sin familie
dler ¢, kan der ydes forsargdsestillegy eller
tillaeg svarende til det tillaay, som ydes familie
ved medlemmets indlaggelse pa hospital.

(Reglerne om opholdsbidrag foredds ophee
vet. | stedet skal der ydes sadvanlige sygepenge
samt en godtgarelse for opholdsudgifter under
fravea fra hjemstedet).

4 °. For sgmandens familiemedlemmer ged-

der, at disse under ophold i Norge er beret-
tigede til hjadp efter samme regler, som gadder

for familiemedlemmer i andre trygdekasser.
Under ophold i udlandet ydes der refusion af
udgifter til samme ydelser, som kunne ydes i
Norge. Refusionen er i visse tilfadde kun delvis,
men der opnds generelt set sterre ydelser end
i Norge.

5 °. Sefolk er ikke omfattet af en del i avrigt
geddende begramsninger i forsikringens nor-
male hjadpepligt. Dette gadder siledes begrams-
ningen i sygepengeretten (medlemskab i 14 dage
far sygdom og ingen hjadp i de farste 3 dage),
i retten til barselpenge (medlemskab i 10 mane-
der far nedkomsten), ligesom reglen om, a syg-
dom indtrddt i et tidsrum, hvor pagaddende
ikke var medlem a nogen trygdekasse, ikke
kan berettige til hjadp, ikke gedder for sgfolk.

4. Finansiering.

Praamien, der betaes sa lamge tjenesteforhol-
det varer, fordeles pd medlemmer, arbgdsgi-
vere, kommunen og staten; kongen fastssdter
praamiens starrelse og fordelingen melem de
naevnte, men kommunens andd ma dog ikke
overstige /« a medlemmets.

De vigtigste punkter, hvor den norske ordning pa dette omrade afviger

fra dam danske sygeforsikringsordning.

1. Pligt til medlemskab.
a. Sgmanden selv.

Semand (statsborgere og udlaandinge), som
har bopad i Norge, er obligatorisk omfattet af
sygeforsikringen, nar de sgler med norsk skib.

Somaand (statsborgere og udlaandinge), som
har bopad i Danmark, har adgang til nydende
medlemskab i dansk sygekasse, ndr de sgler
med dansk skib. Hvis sgmanden ikke er ny-
dende medlem, ska han vage bidragydende
medlem; den egentlige sygeforsikring er dtsa
ikke obligatorisk.

b. Semandens familie.

| Norge er hustru, som sgmanden forsarger,
omfattet af hans medlemskab uden praamie.
Har hustruen egen indtsgt over 2.000 kr., er
hun dog obligatorisk forsikret som selvstandigt
mediem.

Barn under 18 & er automatisk sygeforsik-
rede pd den ene dler begge forsdldres med-
lemskab.

| Danmark har hustruen adgang til nydende
medlemskab, hvis hun bor i Danmark; hvis hun

ikke er nydende mediem, ska hun vaae bidrag-
ydende mediem.

Et mediems bgrn under 16 & er omfattet of
medlemmets forsikring.

2. Ret til ydelser i udlandet.

Efter de norske regler har sgmanden, hans
hustru og barn ret til ydelser i udlandet, hvor-
imod en sadan ret ikke felger af den danske
sygeforsikringsov.

3. Ydelsens varighed efter afmanstring.

| Norge fortsadter medlemskabet af en tryg-
dekasse for en syg semand, si laage han kan
fa sygepenge dler ligger pa hospital for trygde-
kassens regning. Endvidere fortsodter medlem-
skabet automatisk - atsd sdv om han ikke er
syg - til den farste sendag i maneden efter d-
menstring (og eventuelt laangere, hvis han i
langere tid har sglet for samme rederi).

Diss regler, der er ngdvendige for at hindre
afbrydelse af forsikringen melem tjeneste pa
to skibe, har ikke noget modstykke i Danmark.
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IV. Sgmandslovens rolle.

Den norske sgmandslov er med kun sma for-
skelle overensstemmende med den danske (og
den svenske).

Den danske lovs § 28, stk. 5, hvorefter rede-
rens og satens pligt til at bekoste plge ikke
omfatter plge efter afmenstringen, som kan
kreeves o en sygekasse, har imidlertid intet
modstykke i den norske sgmanddov. Forholdet
mellem rederens og sygeforsikringens forplig-
telser er i Norge reguleret ved 88 119-120 i
loven om syketrygd, hvorefter arbgdsgiveren
har pligt til a serge for, a e mediem, som ar-
bejder i udlandet, far den hjadp, som trygde-
kassen elers skulle have ydet, mod refusion fra
trygdekassen. Det er endvidere udtrykkelig
nevnt, a ved forplejning i Norge bortfalder
rederens forplgningspligt efter semandsloven i
den udstrakning, der ydes hjadp af trygdekas-
sn i henhold til loven.

Betydningen & reglerne om rederens (og sta
tens) forpligtelser bliver herved reduceret meget
i forhold til de tilsvarende danske reglers betyd-
ning. Tilbage bliver navnlig falgende:
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1) Overfor sgmaand, der er forhyret med norsk
skib, men ikke er norske statshorgere (og
heller ikke er bosatte i Norge) har rederen
(evt. staten) fuldt ud de i sgmanddoven an-
farte forpligtelser.

2) Skibsfareren skd tage affaxe i sygdomstil-
fedde efter semanddovens 8 27 og afholde
adle forngdne udlag o rederiets midler.

3) Hjemrgse dakkes i de fleste tilfadde ikke
af sygeforsikringen, og ma derfor i de til-
fedde, der omhandles i smandslovens § 28.
afholdes enddligt af rederen (evt. staten).

4) Hvor sygeforsikringens ydelser er maksime-
rede, ma rederen (evt. staten) enddligt bege
eventudle udgifter ud over maksmum. Det-
te f& navnlig betydning, nar en semand pa
et skib, der ikke vasentligt gé& i udenrigs-
fart, bliver ramt af sygdom i udlandet. Han
vil da vaae medlem a en almindelig loka
trygdekasse, der kun refunderer, hvad plge
etc. ville have kogtet i Norge.



BILAG I

Oversigt over de svenske regler om sgfarendes sikring i sygdomstilfadde.

I. De amindelige regler om sygeforsikring.

Sygeforsikringen i Sverige er en del & den
sdkaldte »almanna forsakringen», fastlagt i la-
gen om alman forsakring af 25. mg 1962.

Enhver, der er bosat i Sverige, e uanset
statsborgerforhold medlem af den obligatoriske
sygeforsikring og ska fra den méaned, da han
fylder 16 &, vage indskrevet i den amindelige
forsikringskasse pa bopedsstedet. Forsikrings-
kasserne varetager udover sygeforsikringen fol-
kepensionen og forsikringen for tillaggspension.
De st&r under tilsyn af riksforsskringsverket i
Stockholm, jfr. i evrigt nedenfor om kassernes
organisation m.v.

Ydelserne fra sygeforsikringen omfatter er-
statning for udgifter til lsagehjedp, tandlage-
hjelp og sygehusophold samt erstatning for
befordringsudgifter i forbindelse med disse syge-
behandlinger. Desuden er det foreskrevet, at
der skal ydes erstatning for visse andre udgifter.

Sygepengeforsikringen e en salig, tildes
fra den evrige sygeforsikring adskilt, ordning;
medlemskab i sygepengeforsikringen forudsea-
ter dog medlemskab i den amindelige sygefor-
sikring.

A. Sygeforsikringen.

Sygeforsikringen (forsikringskassen) yder er-
statning for udgifter til laegehjedp i de sygdoms-
tilfedde, hvor sddan hjadp efter lagens udsagn
er ngdvendig, samt ved fadsel. Erstatningen ud-
gar 3/s a honoraret, dog hgjst 3/« o et standard-
honorar. Til udgiften til lssgehjadp medregnes
udgiften til lasgeattest til brug for forsikrings-
kassen.

Der ydes ikke erstatning for laggehjadp under
sygehusophold, sifremt der ydes erstatning efter
lovens regler om erstatning for sygehusophol-
det.

Lagehjadp, for hvilken der ydes erstatning,
kan ydes a enhver lagge, der har ret til at prak-
tisere i Sverige. Specidlagehjadp erstattes efter
de for hjadp a alment praktiserende lager

gaddende regler med undtagelse af rentgenun-
dersagelse samt rantgen- og radiumbehandling,
der erstattes efter saalig tabel.

Erstatning for udgifter til tandlaagehjadp ydes
kun for sddan behandling, som er ngdvendig-
gjort af visse nagmere angivne sygdomme. Det-
te gadder for tiden kun svegere tand- og kebe-
sygdomme, men ikke f.eks. caries. Behandlin-
gen ska veeve foretaget af tandlagger ved cen-
traltandpoliklinik, tandlasehgjskole eller a-
ment hospital.

En videre ret til erstatning for tandbehand-
ling har dog kvindelige medlemmer af forsik-
ringen, sifremt tandbehandlingen ydes, medens
kvinden er gravid, eler inden 270 dage efter
fadsd.

Erstatningen udger 3/s a honoraret med sam-
me begramsning som ved erstatning for lsage
hjedp.

Erstatning for udgifter til sygehusophold
ydes, hvor opholdet er ngdvendiggjort & syg-
dom dler fadsd.

Der gedder forskellige regler om erstatnin-
gens starrelse, dt efter om den forsikrede er
indlagt pa hjemstedets sygehus dler pa andre
sygehuse. Ved indlasggelse pd hjemstedets syge-
hus opnds fuld dakning for omkostningerne.
Hvis mediemmet uforskyldt indlasgges pa andet
sygehus end hjemstedets, ydes der erstatning
svarende til den laveste takst for vedkommende
sygehus. | andre tilfadde ydes kun erstatning
svarende til laveste takst pa hjemstedssygehuset.

Forsikrede, der har modtaget lagehjedp eller
tandlzegehjzlp eler har haft ophold pa sygehus,
har ret til erstatning for rejseomkostninger i for-
bindelse hermed.

Erstatningen ydes for hen- og tilbagergse
med et belgb svarende til omkostningen ved be-
nyttelse af det billigste transportmiddel, som un-
der hensyn til den syges tilstand kunne an-
vendes.

Ogsd patientens udgifter til leegers rejseud-
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gifter ved sygebesag erstattes af forsikringen
efter reglerne for ydelse a erstatning for ud-
gifter til lasgehjadp. Dette gadder dog kun, &
fremt den forsikrede ikke kunne besage laagen
uden 8benbar risiko for forvearelse af helbreds-
tilstanden.

Der ydes erstatning for udgifter til fysiurgisk
behandling o. lign., behandlinger med kortbglge
o. lign. samt rekonvalescens. Behandlingen og
plgen ska vaze ydet i anledning af sygdom og
skal vege foreskrevet o en lage.

Erstatning udger s af udgifterne, dog ikke
udover et vis maksimum.

Medicinhjedp er ikke en egentlig sygeforsik-
ringsydelse og adskiller sg fra disse derved, at
hjadpen ikke ydes i form & refusion, men som
en direkte ydelse, sledes at visse medikamenter
udleveres gratis eler til nedsat betaling af apo-
tekerne. Ydelserne bekostes af forsikringskas-
sane og dtaten, og hjsdpen er kun &en for
medlemmer & forsikringskasserne.  Hjadpen
kan kun ydes i Sverige.

B. Sygepengeforsikringen.

Ethvert medlem af sygeforsikringen, hvis ar-
lige indkomst ved erhvervsarbegjde (enten som
lgnmodtager eller som sdvstaandig erhvervsdri-
vende) overstiger 1.800 kr., er forpligtet til at
vage medlem & sygeforsikringen.

De sygepengeforsikrede placeres a forsik-
ringskassen i sygepengeklasse efter sterrelsen af
deres indkomst. Medlemmer, hvis erhvervsind-
komst overstiger 1.800 kr., men ikke 2.600 kr.,
placeres i laveste sygepengeklasse, hvor syge-
pengesatsen udger 6 kr. pr. dag (de sikaldte
grundsygepenge). | den hgieste sygepengeklasse

(nr. 21) udger sygepengene 52 kr. pr. dag, og
hertil svarer en arsindkomst p& over 39.000 kr.

Sygepenge udover grundsygepenge bensa/nes til-
|aggssygepenge. .

Sygepenge ydes ved sygdom, som forarsager
nedssdtelse af arbgdsevnen med mindst halv-
delen. Ved fuldstendigt tab af arbgdsevnen
ydes det fulde sygepengebelagb, og dlers ydes
kun halvt sygepengebelgb. Under sygehusop-
hold, for hvilket der ydes erstatning, nedssetes
Sygepengene.

Til sygepengene ydes et bgrnetillagg for den
forskredes dler amtefadlens bern under 16 &,
som den forsikrede til stadighed bor sammen
med.

Kvindelige medlemmer & forsikringskassen
har ved fadsd ret til en moderskabsydelse pa
(pr. 1. januar 1967) 1080 kr., ved flefedsd
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yderligere 540 kr. for hvert barn udover €.
Retten til moderskabsydelse er uafheangig o,
om kvinden e medem & sygepengeforsk-
ringen.

Til kvinder, der i anledning af fedsd afhol-
der sig fra erhvervsarbgide, kan ydes tillaags
Sygepenge.

Normalt gadder der ingen begramsninger i
den tid, i hvilken der kan oppebaaes syge
penge. Retten til sygepenge opherer dog fra og
med maneden efter den maned, i hvilken der
e bevilget medlemmet hel invalidepension.

Hvis der er udbetalt sygepenge i 90 pa hin-
anden fdgende dage, ska forsikringskassen
undersgge, om der er grund til at iveakssdte
revalidering. Dette kan ogsa ske forinden for-
Igbet af 90 dage, sdfremt der er skellig grund
hertil.

| de tilfadde, hvor der er sikret Ignmodta-
gere lgn under sygdom enten ved lovgivning
éler gennem kollektive aftdler pa arbedsmar-
kedet, indtraader arbejdsgiveren i retten til syge-
penge og barnetillagg (men ikke til moderskabs-
ydelse, uanset om der udbetales Ign under bar-
selorlov). Sygepengene udbetales kun til ar-
bedsgiveren i det omfang, de ikke overstiger
den udbetalte Ign.

Bestemmelsen finder navnlig anvendese pa
sefolk, statsansatte og dermed ligestillede, her-
under lagere i grundskolen, men retten til ar-
bejdsgiverindtrase er ikke udnyttet, for s vidt
angdr ansatte i kommunerne.

C. Finansieringen.

Sygeforsikringen finansieres ved afgifter fra
de forskrede og arbedsgiverne samt ved hi-
drag fra staten.

De forskredes afgifter er opdelt i afgift til
den egentlige sygeforsikring, til grundsyge-
penge og til tillaagssygepenge. Afgiften til den
egentlige sygeforsikring er ens for dle med-
lemmer a en forskringskasse, dog med en
vis maksimering for personer med de laveste
indkomster. Flere grupper, bl.a. personer hvis
indkomst ikke overstiger gremsen for ind-
komstskat til staten, er fritaget for afgift. Af-
giften fastsadtes o riksforsdkringsverket for
hver kasse efter indstilling fra kassen, og fast-
satelsen sker pa grundlag of kassens udgifter
og & dens indtsgter ved arbgdsgiverafgift og
bidrag fra staten.

Afgiften for grundsygepenge er ens for dle
medlemmer a en kasse, medens sterrelsen &



dgiften for tillsayssygepenge dels afheenger &
placeringen i sygepengeklasse, dels &, om den
forsikrede er lenmodtager eler sevstamdig er-
hvervsdrivende.

Der betdes ikke efgift af forskrede i farste
og anden sygepengeklasse.

Arbgdsgivernes  dfgift til  sygeforsikringen
beregnes og opkreeves sammen med arbgds
givernes agift til forsikringen for tillaegspen-
son (og eventudt tillige til ulykkesforsikrin-
gen). Den beregnes som en kollektiv afgift, s&
ledes at der svares 2,6 pct. af den i arets lgb
udbetalte len med visse fradrag.

Bidraget fra staten udger 40 pct. a hver for-
skringskasses udgift til egentlig sygehjadps
erstatning (med undtagelse & erstatning for

sygehusophold i Sverige), grundsygepenge, bar-
netillagg og moderskabsydelse.

D. Organisation.

Sygeforsikringen, herunder sygepengeforsik-
ringen, administreres lokat a 27 amindelige
forsikringskasser, én i hvert 1an, (og én i hver
a byerne Stockholm, Mamd og Goteborg).
Forsikringskassernes afgardser kan indbringes
for Riksférsakringsverket, som tillige udever
tilsyn med kasserne. Riksforsakringsverkets &-
garelser kan indbringes for Kungl. Forsiakrings-
domstolen, hvis afgarddlse e enddig. Visse
spergsmd om placering i sygepengeklasse, der
har forbindelse med ansadtelsen til indkomst-
skat, henhgrer dog under skattemyndighederne.

Il. Searegler for samend.

Semamnd, der har fast bopad i Sverige, er pa
samme méde som andre forpligtede til at veae
medlemmer & sygeforsikringen, herunder til
at sage optagelse i den amindelige forsikrings-
kasse pad bopadsstedet. Medlemskabet er <&
ledes ikke som i Norge knyttet til en sazlig
kase for sgmend. Der skelnes fdgeig heler
ikke mellem sefolk, der er forhyret med skibe,
der gér i udenrigsfart, og andre safolk.

Semend, der er bosat i Sverige og mediem-
mer o sygeforsikringen, er ligeledes obligato-
risk medlemmer af sygepengeforsikringen.

Som hovedregel kan der efter lagen om dl-
man forsékring kun ydes erstatning for syge-
behandling m.v., som er ydet i Sverige. Ifage
kundgerdse af 25. mg 1962 har dog enhver,
som e omfattet af loven, og som e bosat i
Sverige, ret til erstatning for sygebehandling
ved sygdom opstdet under besgg udenfor Sve
rige. Efter denne kundgerelse ydes erstatning
for lagehjaedp med 3/: af leagens honorar, som
dog ikke ma beregnes til et hgjere belgb end
25 kr. for hvert besgg. | saddant honorar ska
medregnes belgb, som den forsikrede har be-
talt leagen for medicin o.lign., lasgens befor-
dring samt lageattest, som kraaves for a opna
sygepenge. Erstatning for betaing af sygehus-
ophold ydes med det belgb, den forsikrede har
erlagt; dog ma den sammenlagte erstatning for
en indlagggelsesperiode ikke overstige et belgb,
der svarer til 35 kr. pr. dag. Fribefordring ydes
ikke uden for Sverige udover i de tilfadde, hvor
der i lamgens honorar indgédr godtgarelse for
transport.

| de tilfzzlde, hvor det er dbenbart, a den
forsikrede har pédraget sig udgifter til losge
hjadp eler sygehusophold med starre belgb end
ngdvendigt, skal erstatningen nedsedtes til et
rimeligt belgb.

Reglerne omfatter som neavnt enhver for-
sikret, der rammes a sygdom under ophold i
udlandet, men de gadder dog ikke i de tilfadde,
hvor den forsikrede opholder g i et land, med
hvilket Sverige har indgaet overenskomst om
sygehjedp under midlertidigt ophold. Sédan
overenskomst er indgdet mellem Sverige og de
gvrige nordiske lande.

Rederen for et svensk skib, som i henhold til
semanddoven har afholdt udgifter, for hvilke
der efter kundgerelsen kan ydes erstatning fra
forsikringskassen, kan fa udgiften godtgjort af
den amindelige forskringskasse i Goteborg,
om varetager semandenes sygeforsikring i
denne henseende. Forsikringskassen i Gote-
borg kan herefter indkreeve belgbet tillige med
et tillagg for forvatningsomkostninger, som
fastsadtes af riksforsakringsverket, fra den for-
sikringskasse, i hvilken sgmanden er dler skulle
have vaget indskrevet. Der ydes rederne erstat-
ning ogsa for udgifter ved samaads sygdom
under ophold i et af de evrige nordiske lande.

De & rederne for svensk skib efter sgmands-
loven afholdte udgifter til sygebehandling i Sve-
rige a semend, der e medlemmer & syge
forsikringen, kan pd samme méde kreaves be-
talt af forskringskassen i Goteborg efter de al-
mindelige regler om erstatning for sygehjadps-
udgifter m.v. Denne ret er sdledes ikke ind-
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skraanket til erstatning for betaling af laggehjadp
og sygehusophold, men omfatter dog ikke den
ovenfor omtalte tandbehandling af gravide og
nyblevne medre.

Reglerne om redernes regresret finder til-
svarende anvendelse pa udenlandske sgmaand,
der e medlemmer & forsikringen.

Svenske udenrigsreprassentationer, der har
afholdt udgifter til semsads sygehjedp og un-
derhold i udlandet, kan efter kundgerelsen af
25. mg 1962 anmelde krav pa erstatning her-
for efter kundgerelsens regler direkte hos den
forsikringskasse, i hvilken sgmanden er dler
skulle have vearet indskrevet.

Semend, der har fast bepzl | Sverige, og
hvis arbgjdsindkomst overstiger 1.800 kr. om
dret, ska ligesom andre medlemmer af syge
forskringen vaxe medlemmer a sygepengefor-
sikringen, og de placeres i sygepengeklasse efter
de amindelige regler.

Er somanden imidlertid forhyret med svensk
skib, gedder tillige den svenske sgmanddovs
regler, bl.a. om udbetaling a sygehyre i en vis
tid og om ret til plge efter afmanstringen. Da
sgmandens ret til sygehyre m.v. imidlertid
grundes pa lov, og for skibsofficerernes ved-
kommende pa kollektiv aftae, har rederen ret
til at indtresle i den forsikredes krav pa syge-
penge i det omfang, disse ikke overstiger den
udbetalte sygehyre.

Retten til arbgdsgiverindtraede gadder kun
grundsygepenge, tillaagssygepenge og eventuelt
barnetillagg, men ikke moderskabsydelse.

Samand betaler ligesom andre medlemmer
a sygeforskringen ssavanlig sygeforsikringsaf-
gift, der som ovenfor neant varierer fra for-
skringskasse til forskringskasse, ligesom ster-
redlsen af den dd af afgiften, der vedrerer til-
legyssygepengene, indenfor den enkelte kasse
varierer efter sygepengeklasse. (Afgifterne il
den egentlige sygeforsikring, grundsygepenge
og tillaggssygepenge fremtrader for den forsk-
rede som en samlet afgift).

Sygeforskringsafgiften er for  semaandenes

vedkommende skematisk indregnet i sgmands-
skatten, der fungerer som en enddig kildeskat.

Har en forsikret i et & udelukkende oppe-
baret indkomst, for hvilken der er erlagt sz
mandsskat, anszdtes pagaddende ikke til anden
skat og skal da heller ikke betale yderligere
sygeforskringsafgift.

Ved overgang til arbgjde i land sker der
ingen andring i semandens sygeforsikringsfor-
hold, bortset fra, at for &, i hvilke semanden
har oppebéret indkomst, for hvilken der er er-
lagt semandsskat, nedsadtes sygeforsikrings-
afgiften med i for hver méned, i hvilken den
forsikrede har oppebédret sidan indkomst.

Redernes afgift til sygeforsikringen beregnes
som for andre arbgjdsgivere som en dd & den
lgn, der er ydet i drets lgb som kontantbel @b
dler som naturalydelser i form af kost og logi.
Afgiften beregnes som en kollektiv afgift, s&
ledes at der foretages en opgarelse af den sam-
lede udbetdte lgnsum m.v., hvori dog ikke
medregnes den del af hver ansats Ignsum, som
overdiger et vis maximum. Der skd ikke te
ges hensyn til lgn oppebdret o ansatte, som
ikke er obligatorisk forsikrede efter loven om
ulykkesforsikring, dler som ikke omfattes &f
forordningen om semandsskat, sdedes uden-
landske sgmend, der ikke er medlemmer &
sygeforsikringen.

Redernes dfgift til sygeforsikringen udger
kun en neamere fastsat andel & den for andre
arbgjdsgivere fastsatte procentdel a |lenudgif-
ten. Denne andel ska beregnes efter forholdet
mellem antallet af samtlige svenske samaad og
gennemsnittet af antallet af samaad pa svenske
handelsskibe den 31. oktober i de tre &, der
g& naamest forud for det ar, hvori procentsat-
sen fastsadtes. Der tages herved ikke hensyn til
fatgier med en bruttotonnage pa under 300
BRT.

Semand f& som medlemmer af de alminde-
lige forsikringskasser ogsi andel i statens bidrag
til sygeforsikringen.



BILAG 111

Udkast til administrationsplan for semandsskattekontorets
administration af kontirtgentopkraavning m.v. ved etablering af en
sxalig sygeforsikring for sgfarende.

I. Hvem er omfattet af sygeforsikrings-
ordningen.

Nedenstdende tager aene sigte pa sefarende,
der som lgnmodtagere er omfattet af sgmands-
skatteor dningen.

For andre sgfarende m.v. gedder sygeforsik-
ringslovens amindelige regler fuldt ud.

A. Hovedregel.

Som hovedregel gadder, at samtlige sefaren-
de, der er forhyret med dansk skib, er omfattet
af ordningen. Det er endvidere en betingelse, at
sgmanden er nydende medlem af en anerkendt
sygekasse.

B. Undtagelser.

Undtaget fra medlemskab er

semaand, der er forhyret pd de saglige som
»Hong-Kong« betingelser betegnede forhy-
ringsvilkar.

Bemaakninger:

Man forudssdter, at ordningen kun omfatter
lgnmodtagere. Selvstaandigt  erhvervsdrivende,
f.eks. partredere, restauratgrer, hovmestre,
tandlagger, frisarer, er ikke undergivet sgmands-
skatteordningen. Kontingenttilbageholdelse for
denne kategori kan eventuelt ske gennem rede-
riet, der ma afregne med sygekasserne. Det dre-
jer sig kun om ganske fa personer.

Det obligatoriske medlemskab af en syge
kasse giver ingen problemer for personer, der
er bosat her i landet.

For faainger og grenlandere gadder, at disse
0gsd ber med i ordningen, men at saalige for-
hold forudsedter, at der tradfes samordninger
for disse.

For s3 vidt ang&r ssmeand bosat i Norge,
Sverige, Finland og Island, er disse semaand
formentlig medlemmer af hjemlandets syge-

kasse. Der m& derfor til sin tid tages tilling til,
hvorledes disse sgfarendes medlemskab skal
vage. | det omfang de skal vaae medlemmer af
den danske ordning, ma det obligatoriske med-
lemskab opfattes som medlem af udlandssyge-
kassen.

For andre udlaandinge (ikke-nordiske) sz
maands vedkommende ma det obligatoriske
medlemskab formentlig ligeledes opfattes som
medlem af udlandssygekassen.

1. Registrering af medlemmerne.

Som sygeforsikringsnummer anvendes so-
mandens personnr., dvs. det nr., der anvendes
ved afregning af semandsskat.

Folgende kategorier er tildelt personnr.:

a) personer bosat her i landet

b) do — pa Fergerne
c) do — 1 Grgnland
d) do — 1 Norge

e) do — 1 Sverige

f) do — i Finland

2) do — pa Island

h) danske og andre nordiske sgmand med
bopel i udlandet
i) danske spmand med ukendt kommune.

Disse kategorier skal altid opferes pa afreg-
ningslisten under personnr.

Folgende kategorier er ikke tildelt personnr.:

1) udlandinge (ikke-nordiske samaand), der svar
rer semandssket i henhold til semandsskatte-
lovens kap. 111.

2) udlamdinge (ikke-nordiske sameand), der er
forhyret pa »Hong-Kong«-betingelser og som
fsiz!ge deraf er fritaget for a svare sgmands-

at.

Disse kategorier opfares pa afregningdisten
uden personnr.
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Bemag kninger:

For de under 1) nsevnte samand skal der be-
regnes sygekassekontingent. Der fares ikke in-
dividuelt regnskab for disse personer. Det sam-
lede sygekassekontingent samt rederbidraget vil
blive afregnet til udlandssygekassen under et
fadlesnummer 9999999996.

Man forudszdter, at en individud registre-
ring af udenlandske (ikke-nordiske) sefarende
ikke vil blive aktuel. Der vil opstd mange regi-
streringsproblemer og mange felregistreringer.

Det obligatoriske medlemskab af en aner-
kendt sygekasse ma for denne kategori for-
mentlig herefter opfattes som aene vagende
medlem & udlandssygekassen.

Hovedparten af denne kategori (ca. 2000
semaand manedlig - 5000 semaand &ligt) sgler
i udenrigsfart, og kontingentet vil indga til ud-
landssygekassen. En lille del sgler i nagfart,
og for disse skulle afregning af kontingentet ske
til de lokale sygekasser. Dette kan imidlertid
ikke lade 9g gare, hvis semanden ikke er indi-
viduelt registreret som hjemmehgrende i en
bestemt sygekasse.

En eventue medlemspligt af den amindelige
sygekasse ma af mangel pa bopad her i landet
medfare registrering i skibets hjemstedskom-
mune. Skifter sgmanden skib, vil dette siledes
ogsA medfgre andring af sygekasse, hvilket
ikke er hensigtsmasssigt.

I1l. Registrering af arbejdsgiveren (rederen).

Ved beregning a rederbidrag, opkraavning
og afregning identificeres arbejdsgiveren (rede-
riet) ved det gennem spmandsskattekontoret
tildelte rederinr. (7 cifret).

IV. Kontingentets beregning.
Skibsfareren ska hos hvert enket bessd-
ningsmedlem have oplyst, om den pégaddende
e A- dler B-medlem,

A-medlem:
Sgmandens eget kontingent udger kr.

manedlig. Sifremt sgmanden ikke oppebaaer
hyre for en fuld kalenderméaned, beregnes kon-

tingentet pro rata med /so &f kr., dler
kr. are pr. hyredag.
B-medlem:
Semandens eget kontingent udger kr.

manedlig. Sifremt semanden ikke oppebager
hyre for en fuld kalendermaned, beregnes kon-
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tingentet pro rata med VY &

kr. gre pr. hyredag.

Det bemagkes, at en kalenderméned dtid er
lig med 30 dage.

kr., dler

Bemazkninger:

Det e et spargsmdl, hvorledes skibsfareren
(rederiet) f& oplyst, om semanden er A- dler
B-medlem. Hvad angdr udenlandske sgmaand
vil det vage mest hensigtsmaessigt, at der kun
e én kategori, og dette bar formentlig vaze
A-medlemskabet,

Ved fastsadtelse af kontingentet ma tages i
betragtning, a belgbet atid ska vaze dddigt
med 30 (dage).

Beregning og tilbageholdelse af  kontingent
gennem mandskabsorganisationernes afdelinger
i udlandet ma afregnes uden om sgmandsskat-
tekontoret og direkte med udlandssygekassen.

V. Udfyldelse af afregningslisten
for spmandsskat.

Semandens eget kontingent angivet i kr. og
gre anfares i den saglige rubrik yderst til hgjre
pa afregningdisten (rubrik ).

Det ma bemaakes, at fradrag for kontingent
e indregnet i standardfradraget, hvorfor kon-
tingentet ikke ma fratrackkes ved udregning af
den samandsskattepligtige indtasgt.

Bemag kninger:

Semand, der betaler semandsskat i henhold
til smandsskattelovens kap. 111 med 15 pct.,
har for tiden et skattefrit fradrag pa 300 kr.
manedligt. Der er ikke i dette taget hensyn til
et eventuelt kontingent.

V1. Afregning af kontingent til semands-
skattekontoret.

Det samlede tilbageholdte kontingent indbe-
tales af rederiet til semandsskattekontoret sam-
men med sgmandsskatten for den pagaddende
maned.

Med hensyn til indsendelse, afregning samt
beregning af morarenter gadder de i sgmands-
skattelovens § § 11 og 22 anferte regler.

Bemazkninger:

Det vil vage hendigtsmasssigt, a man for A
vidt angar afregningsfrist, morarenteberegning
m.v. het fdger samandsskattelovens bestem-
melser.



VII. Omberegning af kontingent (fgjlretning).

| tilfadde of felberegning a kontingent ska
rettelse atid foretages pa en berigtigelsesfor-
mular til sgmandsskatteberegningen.

Da sdve sgmandsskatteberegningen ikke be-
rares a kontingentamdringen, ska de saalige
rubrikker vedrgrende sgmandsskat ikke ud-
fyldes.

Falgende rubrikker skal imidlertid atid vare
udfyldt:

Personnummer

navn

Ignningsmaned - &
opr. sygekassekontingent
endeligt do
efterkrav/godtgerelse

Berigtigel seshlanketten vedhedtes A-skatteaf-
regningslisten og efterkrav/godtgarelse afregnes
over skatteafregningdistens sum for kontingent.

VIII. Beregning af arbejdsgiverens
(rederiets) bidrag.

Rederiet yder et ssaligt bidrag til sygeforsik-
ringsordningen. Beregning og opkraavning af
bidraget sker gennem spmandsskattekontoret.

Beregningen foretages efter lgnningsdrets
(kalenderérets) udgang.

Bidraget beregnes som et fast belgb pr. hyre-
dag i henholdsvis nag- og udenrigsfart.

For dret 197- udger belgbet pr.hyredag
i neafart - - are
i udenrigsfart - - @re

Der foretages en sammentadling af hvert en-
kelt skibs hyredage for en kalendermaned,
hvorefter det samlede antal hyredage multipli-
ceres med den pdgaddende sats.

Der vil fra spmandsskattekontoret tilga re-
deriet en opgerelse indeholdende fagende op-
lysninger:

Negfart: rederiets navh og adresse
skib nr.
antal hyredage pr. méned
reder bidrag pr. maned
reder bidrag for hele &ret
Total for samtlige skibe
rederiets navn og adresse
skib nr.
antal hyredage pr. maned
reder bidrag pr. maned
reder bidrag for hele &ret
Total for samtlige skibe

Udenrigsfart:

Belgbet indbetales til spmandsskattekontoret
senest 1 maned efter opgerelsens modtagelse.
Indgér belgbet ferst pd et senere tidspunkt, be-
regnes morarenter med 1 pct. pr. pabegyndt
maned a regne fra opgerelsens udsendel sestids-
punkt.

Dispensation fra betaling af rederbidrag:

Sifremt et skib i neafart aldrig kommer pa
sglads uden for indenlandske havne, kan re-
deriet sage om fritagelse for at betale reder-
bidrag for det pageddende skib. Ansagning her-
om indsendes til .. .. ... ...
inden 1 méaned efter modtagelsen a opgerelsen
fra semandsskattekontoret.

IX. Seniandsskattekontorets afregning
med sygekasserne.

A. Afregning for semeend i naefart.

Efter indfardlse a den admindelige kildeskat
i land vil enddig afregning af den kommunale
andel af skatten farst finde sted pr. 1. septem-
ber aret efter lgnningsdrets udgang. Pa dette
tidspunkt fordeles skatten forholdsmeessigt pa
de kommuner, hvori den pagaddende har haft
skattepligtsbegrundende ophold. Der vil maxi-
malt kunne blive tale om 4 kommuner. Det a-
mindeligste vil vaae blot én kommune

| forbindelse med denne afregning vil det
vege sgmandsskattekontoret muligt at foretage
fordeling af det indgdede sygekassekontingent,
idet man g& ud fra, at der i hver kommune
kun findes én sygekasse.

Til brug ved afregningen skal oprettes et sy-
gekasseregister  indeholdende fadgende oplys
ninger:

sygekassens nr.
navn

adresse
gironummer.

Sygekassens nr. forudssdtes at vage det sam-
me nr., som er tildedt kommunerne gennem
CPR.

Der vil blive udfaerdiget en opgerelse til hver
enkelt sygekasse indholdende falgende oplys
ninger:

personnr.

navn

kontingentperiode
sygekassekontingent ialt
Tota kontingent for
samtlige sgmand.
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Det samlede kontingent vil blive fremsendt pr.
giro

Bemaakninger:

Afregningen vil omfatte de i punkt Il nsevnte
sgmaand, hvoraf hovedparten er registreret in-
dividuelt.

Der opstér ikke problemer med afregning
til de danske sygekasser.

Der skal tredfes afgerelse med hensyn til,
med hvilken myndighed der skal afregnes for:

1) semaand bosat i Grenland

2) do - pa Feagerne

3 do - 1 Norge, Sverige, Finland
og Isand

4) do (danske o.a. nordiske) bosat i ud-

landet
5) udenlandske semaand (ikke-nordiske).

B. Afregning for semeand i udenrigsfart.

Afregning foretages pa samme tidspunkt som
afregningen til de lokale sygekasser.

Afregningen omfatter kun én sygekasse -
udlandssygekassen.

Der udfsadiges en opgarelse udvisende det
samlede tilbageholdte kontingent pr. rederi
samt en total for samtlige rederier.

Det samlede belgb vil blive tilsendt udlands-
sygekassen pr. giro.

Bemeaarkninger:
Man forudsedter, at det er ungdvendigt at
afregne for hver enkelt sgmand.
Det forudsadtes, at samtlige udenlandske

(ikke-nordiske) sgmamd afregnes til udlands-
sygekassen.
C. Afregning af rederiets bidrag.

Som anfert under pkt. VIl beregner sz

mandsskattekontoret efter Ignningsérets udgang
rederiets bidrag.

En kopi af den til rederiet udsendte opgarelse
fremsendes til udlandssygekassen. De fra rede-
rierne modtagne indbetalinger afregnes méa-
nedsvis til udlandssygekassen.
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Bemaakninger:
Man forudsadter, at rederbidraget, uanset
om det er nag- eler udenrigsfartbidrag, altid
kun skal afregnes til udlandssygekassen.

X. Rederiets ansvar og pligter.

Rederiet har pligt til at foretage beregning
og tilbageholdelse af kontingent pa de af rede-
riets skibe, der omfattes af spmandsskatteord-
ningen.

Det tilbageholdte kontingent opfgres pa &-
regningslisten for spmandsskat, og belgbet ind-
sendes til sgmandsskattekontoret sammen med
semandsskattebel gbet.

Med hensyn til indsendelse af afregningdis-
ten, afregning af belgbet samt beregning af mo-
rarenter gadder de i sgmandsskattelovens 88§
11 og 22 anferte regler.

X1. Spmandsskattekontorets pligter og ansvar.

Det pahviler sgmandsskattekontoret:

1) a kontrollere, at rederiet foretager bereg-
ning og tilbageholdelse af kontingent efter
gaddende regler,

2) at drage omsorg for, at svel afregningdister
som kontingent indgdr til semandsskatte-
kontoret. og om forngdent foretage udpant-
ning for indbetalingen,

3) a afregne det modtagne kontingent med
sygekasserne.

XIl. Sgmandsskattekontorets administrations-

omkostninger.

Der ma i loven fastsadtes regler for even-
tuel refusion af sgmandsskattekontorets admi-
nistrationsudgifter.

Det er vanskeligt pd nuvagende tidspunkt at
udtale sg naamere om omkostningernes ster-
relse. Hovedparten af arbejdet vil blive udfert
pa datamaskiner og vil ikke kreave manuel
arbejdskraft af veesentlig betydning.



BILAG IV

Notat om helbredsundersggelser af sgfarende

Indferelse af en udlandssygekasse med det
virkeomréde, der er redegjort for i betamnknin-
gen, ma forudszdte, at det ikke bliver muligt
for personer med helbredsmangler, der gar det
nagliggende sandsynligt, at de ma underkastes
kur og plge, eventuelt hjemsendelse fra fjerne
steder, at udmenstre. Sadanne ordninger er da
0gsd allerede nu etableret. Sledes skal ale, der
menstrer, og som er i aderen fra 15-18 &,
arligt underkastes lasgeundersagelser, der beta
les af statskassen.

Alle sofarende skal 1 gang &rligt gennemga
undersegelse p& en tuberkulosestation for at
sikre, at de ikke har tuberkulose. Af hensyn til
sikkerheden pé sgen ska ale, der anses skikket
til udkig, og dle navigaterer - fer de opndr
senagringsbevis — bestd en saalig synspreve for
sofarende (jfr. kgl. anordning nr. 447 o 23.
december 1952, afsnit |, og handelsministeriets
bekendtgarelse af 17. december 1952).

Udover det anfarte har Danmarks Rederifor-
ening ved oprettelse af et |sagekontor i Kgben-
havn samt gennem en tillidsaggeordning i pro-
vinsen skret sne medlemmer, a mandskab,
der udmenstrer, kan undersgges af laage med
henblik pa at undgd udmenstring af mandskab,
der ikke fydsk og psykisk kan anses for egnet
til livet til ses.

Denne undersagel sesordning har primaat til-
sigtet a hindre sygeafmenstringer fjernt fra
hjemlandet, dels fordi sddanne afmenstringer er
forbundet med relativt store pleje- resp. hjem-
rejseomkostninger, dels for a sikre, at skibe -
salig i oversgisk fart - kan vere bemandet, sa

reglerne i bemandingdoven opfyldes. Overfor
denne dbenbare interesse fra redernes side med
hensyn til, at kun raske personer udmgnstrer
i langfart, st&r de sefarendes organisationers
interesser. Disse organisationer har gentagne
gange rettet henvendelser til folketing og han-
delsminister for at opna etablering af et under-
sogelsessystem  uafheangigt af  rederorgani satio-
ner, men med samme sigte, dvs. at undgd, at
uskikkede sefolk tillades at menstre. Sygedf-
menstring i fjerne havne vil ofte medfare, at
der ikke dér kan tilbydes behandlingsmulighe-
der, der svarer til, hvad man herhjemme kunne
opna

Sefolkenes organisationer har tillige fundet
det enskeligt, a en rakke forholdsregler, der
samlet bedst kan betegnes som »profylaktiske,
szges realiseret gennem det pageddende under-
segel sesorgan.

Det m& vage en forudsagning for, at nyord-
ningens gkonomi kan veae forsvarlig, a et
undersggelsessystem, der tilsikrer en sdaektion
som den omtalte, gennemfares i lighed med de
undersggelsesordninger, der adlerede er gen-
nemfert i Norge og Sverige. Disse ordninger
opfylder de krav til helbredskontrolordninger,
der er nedfaddet i Seattle-konventionen, og det
skal tilfgies, at dette - efter hvad der er oplyst -
i det store og hele ogsa synes at gedde under-
sggelsesordningen pd rederiforeningens  lame-
kontorer.

Naevnte problemkompleks er i gvrigt behand-
let i Nordisk Udredningsserie 1962: 1, beteank-
ning nr. 1 om Helsetjeneste for Sefarende.
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