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Indledning

Om udvagets nedsadtelse, kommissorium,
sammensagning m.v. henvises til forordet i
neavagende betamknings 1. del (betamkning
nr. 428/1966).

De siden udvalgets nedsadtelse skete aandrin-
ger i udvalgets sammenszgning fremgd of
forordet til 1., 3. og 5. del-betamnkning. End-
videre er - efter indstilling fra Haakomman-
doen - oberstlgjtnant N.-A. Rye Andersen i
marts 1969 beskikket til mediem & udvalget i
stedet for generalgjtnant O. Blixenkrone- Mal-
ler.

Med nagvaaende 7. del-betamkning betragter
udvalget st arbgde som afduttet, idet man
hermed finder at have opfyldt det i sn tid
fastsatte kommissorium.

| 1. de-betamkning, som blev afgivet il
forsvarsministeren i ma 1966, fremsatte ud-
velget sne synspunkter og fordag om militear
paadagogik og militeare ledelsesformer samt om
en rakke evrige spergsmdl, som i sarlig grad
knytter dq til de vaanepligtiges daglige tjeneste.

| 2. del-betankning - ligeledes fra mg 1966
— har udvalget behandlet talsmandsordningen
og dillet fordag til samarbejdsregler inden for
forsvaret.

3. de-betankning, der afleveredes i decem-
ber 1967, omhandler det militage personels
velfagd i bredere forstand, herunder rédgiv-
ningsvirksomhed over for personellet, civilun-
dervisning og fritidsaktiviteter.

4. del-betamkning blev afgivet i april 1968
og indeholder en rakke fordag om forbedring
a de vaanepligtiges gkonomiske og socide
forhold, bl.a om indfaredlsen a en egentlig
afleanning a de vaanepligtige.

| december 1968 afgav udvalget sin 5.
del-betamkning om tjenestestedernes indretning
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og udstyr, og i samme maned afleveredes 6.
dd-betankning, hvori man har behandlet ud-
dannelsen af forsvarets befalingsmeand.

Som det fremgér af forordet til 1. del-betaank-
ning, har det grundiagggende arbejde forud for
de enkelte del-betaankningers udformning vaaret
varetaget o i at fem underudvalg. Et af disse
underudvalg fik til opgave a undersgge befa
lingsmandsgruppernes placering og anvendelse,
men fandt det imidlertid i lgbet af kort tid
rigtigst at indstille sin virksomhed pa grund
o det alerede igangvagende arbejde i det den
14. januar 1964 etablerede ssalige udvag il
undersagelse a vaanenes personelforhold. Som
det fremgér af forordet til udvalgets 6. del-
betakning, satte »14. januar-udvalget«s suc-
cessvt fremlagte resultater St tydelige prag
pa de nye planer for uddannelsen af forsvarets
»fagte befalingsmaand«, og fremkomsten & en
ny personellov for forsvaret i juni 1969 har
i tildutning hertil bevirket, at udvalget har
ment at matte afstd fra afgivelsen af en saa-
skilt del-betankning vedrgrende spgrgsmalet
om befalingsmandsgruppernes anvendelse samt
om deres indbyrdes placering.

Udvalget, der afholdt st ferste mede den
19. februar 1965, har holdt 14 plenarmader, og
de fem underudvalg har afholdt i dt 154
meder. Hertil kommer en meget omfattende
besagsvirksomhed ved forsvarets mangeartede
tjenestesteder.

Endelig har det koordinerende forretnings-
udvalg - bestdende af underudvalgenes for-
mand og sekretariatet - afholdt 5 meder.

Savel til plenarmederne som til underud-
valgenes mader har en lang rakke militaae og
civile saligt sagkyndige vemet indkaldt, lige-
som de militeae myndigheder og institutioner
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i betydeligt omfang har ydet udvalget sagkyn-
dig bistand.

Specidt med henblik pd nearveaende del-be-
tenkning har udvalget foretaget en gennem-
gang a militex draffelov, militeg retsplgeov
og lov nr. 200 & 11. juni 1954 om det menige
personels klageadgang samt & de administra-
tive bestemmelser, der er udgivet i tilknytning
til den omhandlede lovgivning.

Endvidere har udvalget gjort dg bekendt
med sivel domspraksis som administrativ prak-
ds inden for de navnte omrdder. Man har i
denne forbindelse bl.a. gennemgdet samtlige
straffeblade og disciplinarbgger for &ret 1965
ved 7 starre tjenestesteder, og udvalget er ble-
vet orienteret om praksis vedragrende de militee
re afdelingschefers behandling af klagesager i
farste instans samt om Forsvarsministerens
Klageudvalgs virksomhed.

Desuden har udvalget gennemgéet de af Ge-
neralauditeren udarbejdede talmasssige opgerel-
s over strafanvendelsen i forsvaret for arene
fra 1956 og fremefter og har tilvgebragt et
tilsvarende talmateriale for en kortere &rrakke
til belysning af anvendelsen af disciplinarmid-
ler.

Pa udvagets opfordring har en arbejdsgrup-
pe inden for hvert vean, bestdende o 3 offi-
cerer a henholdsvis oberst- og kommandargrad,
udarbejdet dels en generel beskrivelse a den
form for disciplin, man hidtil har tilstradot in-
den for hagen, sevaanet og flyvevébnet, og dels
en angivelse & de generelle krav & disciplinaa
art, det efter arbejdsgruppernes opfattelse vil
vage ngdvendigt og tilstraskkeligt at ille til det
militaae persond under forudsadning &, at de i
udvalgets 2 farste del-betaakninger omhandlede
retningdinjer for paadagogik, lederskab og sam-
arbgide lamges til grund for arbgdet i forsva
ret. Herudover har medarbejdere ved Militer-
psykologisk Tjeneste over for udvaget rede-
gjort for drafanvendelsen i forsvaret i psyko-
logisk belysning. Sdvel de 3 arbejdsgruppers
rapporter som militagpsykologernes redegerel-
ser har i vassentlig grad medvirket til at skabe
klarhed over de problemer, som knytter sg til
anvendelsen af straffe og disciplinarmidler i for-
svaret.

Endelig skal bemasakes, a udvalget med
Forsvarsministeriets tilladelse har anmodet de
samarbejdsorganer, som e oprettet under
vaanscheferne i medfer a lov nr. 244 & 7.
juni 1967 om samarbejdsregler i forsvaret, om
a drefte bl.a felgende spargsmal vedrgrende
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de for forsvaret gaddende draffe-, retsplge- og
klageordninger:

1) Indgédr den i forsvaret praktiserede anven-
delse o draffe og disciplinarmidler pa en
rimelig og hensigtsmeessig méde i bestracbel-
serne pa at na forsvarets uddannelsesmass-
sige, paddagogiske, leddsesmessige og sam-
arbgjdsmaessige mal.

2) Hvorvidt og i givet fad pa hvilke punkter
e der grundlag for kritik af reglerne i
militear  Srafflov, militea retsplejelov  og
loven om klageadgang for menigt persone
samt af de for befalingsmandspersonellet
gaddende klageregler. | denne forbindelse
anskes bl.a. belyst personellets vurdering af
de nu eksiserende militege strafarter og
disciplinarmidler, forholdet mellem anven-
delse & draffe og disciplinarmidler, de gad-
dende regler for myndighed til at paasgge
disciplinarmidler og arbitrege draffe, reg-
lerne om rettergangsmyndighed samt perso-
nellets retsheskyttelse, herunder spergsmalet
om de gaddende klagereglers hensigtsmess-
sighed.

Samarbejdsorganerne har fulgt udvalgets op-
fordring og har aflagt rapport om de farte dref-
telser — i en rakke tilfedde efter, at spargsm&
lene har vaaet gennemarbedet i saalige ar-
bejdsgrupper - og rapporterne til udvalget er i
mange tilfadde ledsaget of de lokale chefers
kommentarer og bedgmmelse & de samme
spergsmal.

Udvalget e herved kommet i besiddelse af
et stort og saxdeles vaadifuldt materiale, der
p& en meget nuanceret méde afspeler de for-
skellige personelgruppers syn pa de omhand-
lede regler og den made, disse praktiseres pa.

De neevnte rapporter mv. e ifdge sagens
natur sA forskelligartede, at de ikke har egnet
sg til en egentlig systematisk behandling; men
generelt st er materialet udtryk for, at hver-
ken befaingsmand eler menige - heller ikke
de vagnepligtige - nager midillid til de gad-
dende regler og deres anvendelse. Personel &
adle kategorier har dog haft ensker om moder-
niseringer og forbedringer, som udvalget har
sogt at tilgodese ved udarbejdelsen af de i det
fdgende dillede fordag. Udvalget har dog ikke
anset det for muligt a imadekomme ale de
fremsatte gnsker, idet disse i nogle tilfadde har
vaget indbyrdes modstridende og i andre til-
fadde uforendlige med udvalgets generelle syns-
punkter.



Materialet overlades til den arbegdsgruppe, retsplgdovgivning under hensyntagen til bl.a
Forsvarsministeriet har nedsat den 23. juli de i naavegende betaankning fremfarte fordag
1970 med henblik pa at fremsadte fordag til  og synspunkter,
eventuelle sndringer af den militege straffe- og

Kgbenhavn, den 26. august 1970.
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KAPITEL |

Hovedtrak af det militewre draffe- og retsplgjesystem samt de
inden for forsvaret gaddende klageregler

Udover de love, som gadder for ale i sam-
fundet, er menige, befaingsmaend og visse an-
dre persongrupper under forsvaret under-
kastet et saaligt strafferetss og retsplejesystem.
Dette system er baseret pd militagr straffelov af
7. mg 1937 og militax retspleielov af 4. okto-
ber 1919, sdedes som disse love senere er
andret.

Militea traffelov og militear retsplejelov er
undtagelses- eler salove i forhold til de til-
svarende borgerlige love. Deres formal kart
formentlig Sges a vaze opretholdelse af den
militaere disciplin, hvis dette ord tages i tilstrak-
kelig vid betydning.

Militeer straffelov

Borgerlig sraffdovs aminddige del finder
anvendelse pa adle forhold, der er strafbare
efter militexr straffelov, medmindre der er gjort
saalige undtagelser i loven.

Denne hovedregel betyder bl.a, at der pa
det borgerlige og det militeare omrade skal op-
fyldes de samme generelle betingelser., far en
lovovertradelse kan draffes (f.eks. med hen-
syn til lovovertraederens alder og tilregnelighed
og handlingens forsadlighed). Endvidere kan
naevnes, at der pa de 2 loves omréde gedder de
samme principper for draffenes normale ud-
méling inden for strafferammerne, ligesom de
samme strafnedsadtelses og strafbortfal dsgrun-
de finder anvendelse. Desuden er reglerne for
forsag og medvirken i store trak de samme,
hvilket ogsi gadder nedrets og ngdvaagereg-
lerne m.v.

De militage strafarter er fagende:

1. Irettestelse, der er den mildeste strafform.
Straffen optages i dagshefaling eller ople-
ses ved appel eler manstring. Denne straf
kan kun anvendes for mindre forseelser.
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2. Nasste trin pd sraffestigen er kvarterarrest,
der kan padlamges fra 2 til 60 dage. Den
bestdr i, at bolig, kvarter eler skib ikke ma
forlades. Menige og befaingsmead & la
vere grader deltager i den daglige tjeneste
under afsoning af kvarterarrest.

3. Herefter fager vagtarrest, der ligeledes kan
anvendes fra 2 til 60 dage. Denne strafart
udstds i arrestiokale og svarer nogenlunde
til hadte, dog med visse skaapelser.

4. Efter vagtarrest falger fangsd, der afsones
efter samme regler, som gedder pa det civile
omréade.

5. Endelig kommer livsstraf, der kun kan an-
vendes i krigstid.

Overfor hjemsendte kan bruges hedte i ste-
det for vagtarrest.

Bodestraf kan ligeledes anvendes over for
hjemsendte i stedet for mindre straffe af kvarter-
eler vagtarrest. Bade kan endvidere bruges
over for hjemsendte i tilfadde, hvor man over
for tjenstgerende ville have brugt betinget straf.
Dette hanger sammen med, a betinget straf
for overtradelse af militeg straffelov efter lo-
vens formulering ikke kan anvendes over for
hjemsendte. Endelig kan bede anvendes over
for tjenstgerende i tilfadde, hvor betinget straf
e indiceret, men resten & tjenestetiden er for
kort til at udgere en passende prevetid (mindst
30 dage).

For overtreadelse af militea sraffelov kan
betinget straf som nsevnt kun bruges over for
folk, der aktuelt er tjenstgerende. Provetiden
er resten a tjenestetiden, dog hgist 2 & In-
den for prevetiden vil sraffe pd mere end
kvarterarrest i 8 dage udlgse en tidligere betin-
get straf.

Afsoning &f tilsammen mindst 10 dages vagt-
arrest farer amindeligvis til eftertjeneste. Af-
soning & draffe o en vis sterrelse kan end-
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videre fare til hjemsendelse og fornyet indkal-
delse forfra

| sn sxlige dd indeholder militsyr straffe-
lov en rakke forbud og pdbud med angivelse
af rammerne for den dtraf, som overtrasdelse
af de enkete bestemmelser farer til, herunder
en raskke forbrydelser mod krigsmagtens kamp-
dygtighed.

Naste kapitel handler om absentation, der
kan forekomme som rgmning eller som simpe
ulovlig udeblivelse (88 43 og 44). Hertil knyt-
ter 9g bestemmelsen i § 45, der foreskriver
samme gtraf for den, som unddrager Sg tjeneste
ved at pafere sg sygdom eler legemsfgjl ved at
smulere dler pd anden méde skuffe myndig-
hederne. Ulovligt fravee ferer ogsa til efter-
tjeneste.

Loven indeholder dernesst et kapitel om den
efterstdendes overtralelse af sine pligter. Der
e her tale om respektstridighed, ulydighed,
truser om vold mod foranstdende, samt en be-
semmelse om fordobling a den amindelige
voldsstraf  (efter borgerlig straffelov), nér for-
brydelsen begd mod foresat, foranstdende dler
vagt i eler i anledning af tjenesten. Desuden
findes i dette kapitel bestemmelser om straf for
mytteri, for fremkadelse af misngje, der er far-
lig for mandstugten, og for fremssdtelse af
bevidst grundlgse klager.

Den foranstéendes overtresdelse o sine saa-
lige pligter har ligeledes faet et saaligt kapitel
i loven. Her foreskrives straf for den, som ikke
sgger at hindre undergivne i at bega forbrydel-
ser, og for voldstruser mod efterstdende. Vold
mod efterstéende sanktioneres med en stref,
der forhgies med det halve i forhold til, hvad
borgerlig straffdlov normalt foreskriver. Uhjem-
let anvendelse a disciplinarmidler, forfagelse
m.v. a undergivne, undertrykkelse af klager og
urigtige oplysninger om klagereglerne straffes
ligeledes efter dette kapitel. Det samme gad-
der modtagelse a gaver og pengelan af efter-
stdende m.v.

Tilsdessdtelse af en rakke andre militaae
pligter vil ligeledes medfare straf efter militasr
graffdov. Dette gadder om enhver form for
tjenesteforsedlse, idet lovens § 63 foreskriver
graf for den, som forsadligt eler uagtsomt und-
lader at efterkomme en pligt, der pdhviler ham
efter reglement, saalig forskrift eler tjeneste-
forholdets natur. Den, der ikke ger, hvad han
kan for at afveage mytteri olign. - eventuelt
ved anmeldelse — diraffes. Desuden draffes
vagtforsedser, beruselse, forstyrrelse af forhol-
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det mellem kammeraterne og offentlig uorden
saaskilt. Det samme gadder under visse om-
stamdigheder medlemsskab a foreninger, der
angér tjendtlige dler politiske forhold, samt
deltagelse i politiske forsamlinger og foreninger
i strid med et af foresatte udstedt forbud. Ende-
lig foreskrives straf for brud p& kvarterarrest og
for bortkastelse eller adelagggelse af forsvarets
ting ved skededashed eller forsad.

Militeer retsplejelov

Sdv om de militaxe retter blev ophesevet i
1919, har man dog fundet behov for fortsat at
arbeide med saalige militaze Straffesager.

Disse er for det farste ale sager om overtree
ddse o militegr straffedlov, der foretages o
personer, som denne lov omfatter. Endvidere
sager mod »de til krigsmagten hgrende perso-
ner« om strafbare overtreadelser & andre love -
eksempelvis borgerlig straffelov - hvis lovover-
treslelserne vedrarer tienesten eler er begdet i
dler i anledning af tjenesten eler pa militeat
omréde dler i anvigt kvarter. Det samme gad-
der forbrydelser mod person eler axe, der er
begdet mod en ved krigsmagten tjenstgerende
eler en krigsfange. Krigsfanger og internerede
fremmede militaapersoner ligestilles i denne
henseende i krigstid med »de til krigsmagten
harendex.

Lovens hovedregel er, a militsge draffe-
sager behandles ved de borgerlige domstole &-
ter de amindelige regler i borgerlig retspleje-
lov. Herfra er der dog vassentlige undtagelser,
hvoraf de vigtigste vedrgrer eksistensen & en
sxzlig militex anklagemyndighed, adgang til i
forste omgang og inden for visse gremsar a
afgare draffesager uden dom (arbitreat) samt
muligheden for at anvende disciplinarmidler i
stedet for mindre dstraffe.

Loven bestemmer, a de amindelige offent-
lige anklagere ikke medvirker i militaae straffe-
sager, og a pétalemyndigheden i disse sager
udeves a militaxe rettergangschefer under
forsvarsministerens tilsyn.

Rettergangsmyndigheden er normalt ikke til-
lagt befaingsmamnd, hvis kommandoomrade er
mindre end en regimentschefs, en garnisons-
kommandants eler en skibschefs. | savaanet
vil rettergangsmyndigheden som regel vaae
tillagt cheferne for eskadrer dler andre sterre
enheder. For officerer med hgiere grad end
maor eler orlogskaptajn vil vedkommende
vaanschef normalt vage rettergangschef.



Rettergangscheferne tager sdvsteandigt og
uafhaangigt beslutning om undersggelse og péta-
le. Forsvarsministeren kan dog pdlagge en
rettergangschef at undersage en sag eler lade
den pétale ved retten. Ministeren er derimod
afskaret fra at forbyde eller standse en pétale.

Rettergangschefernes udevelse af patalemyn-
digheden er bundet af de regler, som borgerlig
retsplgjelov generelt fastsadter for pétalemyn-
dighedens udevelse, herunder den grundlagggen-
de regel i retsplgelovens § 711, hvori det hed-
der, a »det péhviler de offentlige anklagere
om embedspligt a fremme enhver sag med
den hurtighed, som tilfaddets beskaffenhed til-
lader, og derved ikke blot have for ge, at
sirafskyldige personer drages til ansvar, men
ogsd, at forfaigning a personer, som ikke er
straf skyldige, ikke finder sted.«

Det anfgrte om rettergangschefernes sdv-
standige  tillingtagen  til  patalespergsmdene
gadder, hvad enten der er tale om overtragdel-
s o militeg draffelov eler andre love, her-
under borgerlig straffelov.

Ved udevelse a pédtalemyndigheden histas
rettergangscheferne af auditerer. Auditererne
har ingen selvstaandige befgidser med hensyn
til sdve bedutningen om, hvorvidt der ska
rgses tiltale eler ikke; men en rettergangschef
skal - hvis han ikke straks afger en sag uden
dom - forhandle med vedkommende auditer
om, hvorvidt tiltale skal rejses og i bekradtende
fad for hvilke forbrydelser.

| ovrigt er det obligatorisk for en retter-
gangschef at forhandle med auditaren i visse
sxlige tilfadde (opretholdelse af anholdelse og
bedaglaggelse, spargsm@l om anke af sraffe-
domme m.v. og palagg a arbitrege friheds
sraffe af mere end 30 dages varighed), samt i
det hele at rédfgre sig med ham i andre tilfad-
de, hvor sidan forhandling ma anses for at
vage da betydning.

Hvis der opstar uenighed mellem rettergangs-
chef og auditar, skal den sidstnsevnte uden op-
hold indberette det til generaluaditaren. Gene-
ralauditeren kan derefter forhandle med retter-
gangschefen om spargsmélet; men den endelige
afgardse tilkommer rettergangschefen.

| gvrigt er det bestemt i loven, at auditererne
leder undersagelsen i straffesager og virker
som anklagere ved underretterne og landsret-
terne.

Om undersggelse | militegre straffesager gel-
der i avrigt felgende hovedregler:

Nér der opstar rimelig formodning for, at der

er begdet en strafbar handling, pahviler det ved-
kommende kompagnichef og tilsvarende (samt
hgere foresatte) af egen drift og med sterst
mulig hurtighed sdv a undersage eler lade
sagen undersage.

Hvis sagen ikke afgeres arbitreat pa lavere
niveau, indsendes den snarest til rettergangs-
chefen, som sender den til auditeren til videre
efterforskning, hvis han (rettergangschefen) fin-
der dette ngdvendigt.

Efter loven udferer auditaren st efterforsk-
ningsarbgide selvstandigt, men er med hensyn
til de forhold, der skal undersages, bundet af
henvisningsordren. Rettergangschefen kan nar
som helst forlange oplysning om sagens gang. |
praksis vil henvisningsordren som regel veae
s bredt formuleret, at den ikke indeholder re-
ele begramsninger af auditerens handlefrihed.

Loven diller auditaren noget friere, nér han
fra en underafdeling eler en anden selvstem-
dig militea enhed modtager anmeldelse om, at
man har konstateret eller har begrundet mis-
tanke om, at der pa militaat omrade er begaet
overtredelse o borgerlig straffelov. | <A fdd
kan auditeren ssdte sin efterforskning i gang
uden henvisningsordre fra rettergangschefen.
| praksis er der dog nagope nogen starre forske
pa dette punkt, idet efterforskning om overtrae
ddse o militer dtraffdlov ofte indledes uden
ordre fra rettergangschefen, ligesom auditarer-
ne ogsd i praksis virker som radgivere for un-
derafddlingschefer og andre, der har sraffe-
myndighed uden at vege rettergangschefer.

Savel de militege myndigheder som politiet
har pligt til at bista auditeren og i pétraangende
tilfaedde a egen drift foretage enkelte efter-
forskningsskridt.

Med hensyn til bedaglasggelse, ransagning,
anholdelse m.v. er der tillagt auditgrer og audi-
terassistenter, der bistar ved efterforskningen,
vise politimessige befgielser. Tilsvarende be-
fgelser har i evrigt militege foresatte og vagt-
havende.

Auditgrerne tragder helt i den borgerlige an-
klagemyndigheds sted, nér der er tale om at
forberede straffesager og udfare domsforhand-
ling ved retterne.

Auditgrernes uafhaangighed er sikret ved en
bestemmelse om, at de st&r uden for den mili-
tege rakkefglge. De st&r under tilsyn o
generalauditeren, der tillige bistdr forsvars-
ministeren ved dennes tilsyn med patalemyn-
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dighedens udevelse og i evrigt er ministerens
juridiske rédgiver i spergsma, som vedrgrer
den militege retspleje.

Den generelle begrundelse for den militsae
patalemyndigheds organisation fremgar af rets-
pleekommissionens betskning af 1918:

»ldet slledes pédtalemyndigheden udeves af
folk uden juridisk uddannelse, er det givet, at
den ma underkastes korrektiver, hvortil intet
kendes ved den amindelige anklagemagts ud-
evelse a denne virksomhed. Patalen i videre
forstand omfatter bedutning om a sodte en
undersagelse i gang, virksomheden ved sdve
denne undersggelse, rejsning & tiltale for den
dgmmende ret og sdve udfarelsen & tiltalen.
Af disse 4 dlementer i patalen er det formentlig
kun bedutningerne om, hvorvidt undersggelse
skal indledes og tiltale regjses samt de rent ind-
ledende skridt ved efterforskningen, der ber
lesgges i haanderne pa kommandomyndigheder-
ne, medens den naamere udfgrelse af undersg-
gelsen og udferelsen i sin helhed &f tiltalen ma
overlades til juridisk skolede embedsmaand, der
i denne deres virksomhed pa deres side ma
dilles sdvstamdigt og handle pd eget ansvar.
Hertil benytter fordaget auditerkorpset, sdedes
som det alerede findes organiseret, og pa den
méde, a efterforskningen og endvidere tiltalen
for underret og landsret udfares af auditarerne
under tilsyn af generalauditeren, der star umid-
delbart under vedkommende militeae mini-
ster«.

Et o de mere fremtradende trak, hvorved
den militage retsplgjeordning adskiller sig fra
den borgerlige, er de militsge myndigheders
adgang til at pdagge sraffe uden dom. Denne
befgelse haves ikke alene, hvor der er tale om
overtramlelse af militesr straffelov. Ogsd over-
tredelser af borgerlig straffelov, feadseldov,
toldlov o.sv. kan sraffes uden dom, hvis de er
begdet under sddanne omstamdigheder, at betin-
gelserne for at behandle sagen som en militesr
sraffesag er til stede.

Loven sadter visse graanser for den arbitragre
straffemyndighed.

Straffesager ma for det ferste ikke afgeres
uden dom, nar den begdede forsedse

1) medfarer en lovbestemt Skeapelse a draf-
fen i gentagelsedtilfadde,

2) bestdr i vold mod dler ulovlig afstraffelse
a en undergiven,

3) fader ind under en straffebestemmelse, hvis
mindstemd overstiger den hgjeste graf, der
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kan pdagges arbitregt (ff. nedenfor), eler
der er tale om en lovovertradelse,

4) hvorved en befalingsmand eler ligestillet har
gjort Sg skyldig i en for hans dtilling usem-
melig dler dermed uforenelig optraaden.

Irettesedtelse, kvarterarrest, vagtarrest i ind-
til 60 dage og bede indtil 300 kr. kan pélagges
uden dom. Over for hjemsendte kan tillige an-
vendes hadte i indtil 60 dage. Frihedsstraf &f
mere end 30 dages varighed ma dog ikke pdlaay-
ges, far rettergangschefen - <& vidt muligt -
har forhandlet med auditaren herom.

Straffemyndigheden  tilkommer  underafde-
lingschefer og tilsvarende samt hgjere foresatte.
Dens indhold varierer efter indehaverens grad
og tjenestedtilling. Hovedreglerne er falgende:

For hagens og flyvevdbnets vedkommende
kan kompagnichefer og tilsvarende normalt pa
laagge undergivne kvarterarrest i indtil 8 dage,
og hvis deres standkvarter er afsondret fra
hovedafdelingen vagtarrest i indtil 4 dage.

Majorer, der farer befaing over en bataljon
m.v., kan arbitraat pdagge irettessatelser samt
kvarterarrest indtil 15 dage og vagtarrest indtil
10 dage.

Oberster og oberstlgjtnanter, der har befaing
over en batallion m.v., kan pdlagyge irettesatel-
ser, kvarterarrest indtil 30 dage og vagtarrest
til 15 dage samt bader indtil 300 kr. Endvidere
kan de pdamge hjemsendte hedte indtil 15
dage.

Straffemyndigheden er gradueret pa lignende
méde inden for sgveanet.

Forsvarsministeren har arbitraa  staffemyn-
dighed over for alt persond inden for vaanene,
som er underkastet militeg retsplejelov.

Seger, der efter rettergangschefens ordre har
vaget genstand for efterforskning, kan - uanset
den forskyldte dtrafs sterrelse - ikke afgeres
arbitraat a andre end rettergangschefen sdlv.

Arbitrag straf ma ikke palasgges, uden at den
sigtede har veaet afhert, og den straffende
har kaffet dg tilstrakkelig oplysning om brg-
den og dennes nsamere omsteandigheder. Hvis
han finder det rigtigst, at der finder retdig
underspgelse sted, at den forskyldte straf fal-
der uden for hans sraffemyndighed, dler er
han & andre grunde betamkdig ved sdv at
tredffe afgardse i sagen, kan han overlade
sagen til sn foresatte.

Som tidligere neavnt gadder borgerlig straffe-
lovs amindelige regler om strafudmdling m.v.
ogsa i militagre Straffesager, hvilket betyder, at



de militere myndigheder ved pélagg af arbitree
re draffe er forpligtet til a tage de samme
hensyn som domstolene. Af »pasdagogiskex
grunde er disse hensyn trukket sagligt frem i
militear retsplejelov.

Kontrollen med anvendelsen af arbitrear straf
ligger forst og fremmest i kommandosystemet,
idet loven pdlagger foresatte, herunder retter-
gangscheferne, at fare ngje indseende med de-
res undergivnes udevelse af den graffemyndig-
hed, der er tillagt dem. Desuden farer General-
auditgren pa forsvarsministerens vegne tilsyn
pa dette omrade.

Hvis rettergangschefen opdager, at en sag,
der efter loven ikke ma afgeres arbitreat, ali-
gevel er afgjort pa denne made, ophaever han
sraffen, hvorefter sagen forfelges ved dom-
stolene. Hvis rettergangschefen finder, at en
palagt straf i evrigt er ulovlig, ufortjent eller
for streng, skal han ophave dler nedsadte
straffen, hvor dette er muligt. Rettergangsche-
fen e derimod afskdret fra nogen sinde at
skeape en allerede pélagt sraf.

Det e kun i fa undtagelsestilfedde, at en
arbitraat pdlagt straf er den enddige afgerel-
se, hvis den straffede ikke selv agnsker dette.

For det farste har en arbitreat Straffet som
hovedregel altid mulighed for at forlange retter -
gangschefens afgarelse af sagen, hvor draffen
er palagt a en chef, der er underordnet denne.
Hvis dette gnskes, skal den draffede selv Sge
til senest 2X24 timer efter at have modtaget
meddelelse om draffens paleag. Han standser
herved sraffens fuldbyrdelse, indtil den nye
afgerelse foreligger. Denne rekurs er kun for-
bundet med ringe risiko, idet rettergangschefen
ikke sdlv kan skaape draffen. Men anser han
sraffen for at vage for mild, kan rettergangs-
chefen lade sagen afgere ved de amindelige
domstole.

Den draffede kan ogsd indenfor 48 timer
fordre sagen afgjort ved dom. Denne ret afska-
res ikke ved, at han i forvgien har forlangt og
faet rettergangschefens afgerelse i sagen.

En arbitreat draffet skal i hvert enkelt til-
fadde uopholdeligt underrettes om de lige
naavnte muligheder for at fa afgerelsen provet.

Arbitree afgerelser kan justeres, nar senere
oplysninger ger dette pakraevet. Loven bestem-
mer i denne henseende, at enhver foresat helt
eller delvis kan eftergive en af ham sdv pdlagt
graf, ndr han efter senere fremkomne oplys-
ninger finder, at straffen vil virke hardere end
oprindeligt teankt. Rettergangschefen har den

samme befgidse i forhold til arbitrage straffe,
der er pdagt af hans undergivne. Hvis det se
nere kommer frem, at straffen er pdlagt helt
eller delvis med urette, ska den pa tilsvarende
made helt eler devis opheares. Hvis der op-
star spergsmd om at betale erstatning i tilfed-
de, hvor en straf nedsadtes eler opheeves, efter
a den er afsonet, afgares dette efter den bor-
gerlige retsplejelovs regler om forhold af den-
ne art.

Alle arbitrege dsraffe indfares i en saalig
sraffebog, hvoraf udskrift i hvert enkelt til-
fadde sendes til generalauditeren og danner
grundlag for hans tilsyn med den arbitrage
straffemyndigheds udevelse. Generalauditeren
gennemgd&r hvert enkelt sraffeblad og serger
for de nadvendige korrektiver, hvis han kon-
staterer fel eller mangler. Finder han, at der
er grund til at gere ansvar geddende mod no-
gen, henleder han vedkommende rettergangs-
chefs opmagksomhed pa det eler ger indstil-
ling til forsvarsministeren.

Bemagkninger om straffe ma ikke optages i
soldaterbog og forholdsattest. Straffe, der er
pdlagt ved domstolene optages i rigsregistratu-
ren og i de amindelige straffeattester efter reg-
ler, der er fastsat of Justitsministeriet.

Et ssakende ved det militege draffe- og
retsplgesystem er, at strafbare lovovertragdel-
ser kan afgeres uden draf, nemlig ved brug af
disciplinarmidler.

Det siges udtrykkeligt i loven, at disciplinar-
midler ikke er straf, men at de - n& omstaa
dighederne taler derfor - begr anvendes i stedet
for straf for mindre forssmmelser og forseelser.
Heraf ma falge, at borgerlig straffelovs almin-
ddige regler om karakterisering a et forhold
som drafbart, om sraffens udmaling osv. i
princippet ogsa gedder pa disciplinarmidlernes
omrade. Reglerne om anvendelse & disciplinar-
midler gadder for dle militage straffesager,
hvadenten disse angdr overtraadelser af militer
sraffelov eler andre love.

Disciplinarmidier kan ikke forlanges ind-
bragt for domstolene. Den, som et disciplinar-
middel er pdlagt, henvises i stedet for til at
klage. Klagen har ikke suspensiv virkning.

Disciplinarmidlerne angives i loven som
mundtlige tilrettevisninger, arbgde og efter-
ovelse i en dd af fritiden, fremdtilling, vagt
dler anden tjeneste uden for orden samt fra-
tagelse af friheder.

Tilrettevisninger ma ifdge loven ikke udarte
til skaddsord dler andre upassende eler kramn-
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kende udtalelser, og efterevelse ma kun benyt-
tes til fremme & dens uddannelse, som har vigt
forsemmelighed dler mangd pa flid i det p&
gaddende fag.

Fratagelse a friheder som disciplarmiddel
e reguleret ved naamere regler, der bl.a. be-
skytter faste friheder, udgangsfrined til senge-
tid samt alerede meddelte omgangs-, belgn-
nings- og lelighedsfriheder.

Disciplinarmidler ma kun anvendes p& den
dler dem, som har begéet forsedsen. Kollektiv
afstraffelse er sdledes forbudt, ligesom det er
foreskrevet, a det ved disciplinarmidiernes an-
vendelse skal pases, at der ikke tilfgies nogen
skade ved overanstrengelse dler pd anden
made.

Tilrettevisning kan tildeles dle undergivne,
medens de evrige disciplinarmidler ikke kan
anvendes pa officerer og faste befalingsmaand,
medmindre de er elever i en militax skole.

Enhver foresat kan tildede sine undergivne
tilrettevisninger, medens anvendelsen & de ov-
rige disciplinarmidler er forbeholdt foresatte,
»der farer befaling over dler forestar« et kom-
pagni eler andre ligegtillede eller hgjere stillede
sdvstandige afdelinger, skoler, militeare pladser
og institutioner m.v. Foresatte, der har kom-
mando over en mindre troppedel eler ingtitu-
tion, der har standkvarter afsondret fra hoved-
afdelingen, har samme myndighed.

Den, som et disciplinarmiddel pélasgges, skal
forud have tilkendegivet, hvori det bestdr samt
grunden til dets anvendelse.

Ved hver underafdeling feres bog over an-
vendte disciplinarmidler.

Uhjemlet anvendelse & disciplinarmidler
sraffes saaskilt efter militag sraffelovs § 58.

Klageregler

Forsvarets militeae personel er underkastet
szlige klageregler. Disse regler er forskelige
for befalingsmend og menige og er kun lov-
feetet for de vagnepligtige meniges vedkom-
mende.

De egentlige klageregler inden for forsvaret
synes principielt kun at skulle finde anvendelse
pa klager over enkeltpersoner eler myndighe-
der, som under en eler anden form gnskes dra-
get til ansvar for deres handlinger, medens al-
mindelige besvaginger over og gnsker om aa-
dringer & forholdene kan fremfares mere
uformelt ad tjenetevejen dler via de i forsva
ret etablerede samarbejdsorganer. Afgramsnin-
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gen o de egentlige klagereglers omrade kan
ofte volde vanskeligheder i konkrete tilfadde.
Dette gadder navnlig med hensyn til de regler,
som er fastsat for det menige pesonels vedkom-
mende.

De klageregler, som gadder for hagens og
flyvevabnets befalingsmaand, findes i Tjeneste-
reglement for Hagen af 22. juni 1939, hvis
pkt. 24 lyder siledes:

»Tror nogen sg i den nedvendighed at métte
klage, ska han henvende €g til den naamest
foresatte chef, sdv om klagen er rettet mod
sdve denne chef. N& denne er i samme gar-
nison som klageren, ska henvendelsen ske
personligt. Er klagen rettet mod en anden fore-
sat, melder han - ved ophold i samme garni-
son - personligt til denne, forinden han klager.

Fra disse regler ma der kun afviges, n&r s
gens oplysning kan lide skade ved, a den p&
gaddende for tidligt kommer til kundskab om
klagen.

Nagter den naamest foresatte chef at frem-
me klagen, kan klageren henvende sg til den
naste instans.

Skriftlige klager diles til den klageren nea-
mest foresatte regimentschef eler hgjere chef.«

Tjenestereglementet bestemmer videre i pkt.
25, a dersom flere har noget at forebringe i
forening, skal 2 af dem pa egne og de @vriges
vegne fremfare det fadles anliggende. Sker det
skriftligt, ska skrivelsen indeholde oplysning
om samtlige deltagere.

For spvaanets vedkommende findes tilsvaren-
de bestemmelser i Kundgerelse for Sgvaanet
af 25. november 1941 (B. 27-1941) om forskel-
lige tjenestebestemmelser for savagnets militaae
personel. § 33 i denne kundgerelse er formule-
ret slledes:

»| tilfadde &, a en undergiven mener a ha
ve berettiget &rsag til pd grundlag of straffe-
lovens bestemmelser at fremfare klage over en
foresat, skal han sa vidt muligt melde det til
denne, forinden han forebringer klagen for
dennes naxmeste foreseatte.

Sifremt denne afdar at afgere dler fremme
sagen, kan klageren henvende dg til den neeste
hgjere foresatte.

Sadanne klager ber vage velbegrundede, da
de i modsat fad kan medfare straf for den
pagaddende.

| tilfadde &, at flere har noget at klage over,
forebringe dler andrage om, ska 2 a dem
pa samtliges vegne fremfere det fadles anlig-
gende.«



Disse regler er gentaget i Kundgerelse for
Sovaanet af 22. april 1942 (B. 5-1942), der
giver bestemmelser for uddannelsen i spvea-
nets skibe.

De klageregler, som gadder for menigt mand-
skab er fastsat i Lov nr. 200 af 11. juni 1954
om talsmand og klageadgang for menige af
det militare personel. Loven gadder ifdge sn
ordlyd kun for vaanepligtige; men ved Kund-
garelse for Forsvaret B. 32-1960, pkt. 1, er
det bestemt, at lovens regler finder tilsvarende
anvendelse for personel af konstabel- og over-
konstabelgrad samt for elever pd befaings
mandsskoler. Der gedder siledes ensartede kla
geregler for alt menigt personel.

Det er fastsat i lovens § 8, at klage over
en foresat dler en foranstéende skal fremfares
skriftligt eller mundtligt for afdelingschefen
(bataljonchefen eller dertil svarende chef).

Sifremt flere gnsker at klage i forening, skal
2 af dem pa de evriges vegne fremfere den
fadles klage, sker det skriftligt, skal klagen
indeholde oplysninger om samtlige deltagere.

| 8§ 9 bestemmes det, at en menig, der an-
sker a fremfare en klage over en foresat eler
foranstéende skal have adgang til at drefte
sagen med en talsmand og til at lade denne
made med sig eler i stedet for sg ved klagens
fremfarelse. Talsmanden har dtid ret til at
naegte sin medvirken ved sadanne klagers ind-
givese

Det bestemmes videre i § 10, a den & ved-
kommende chef trufne afgerelse vedrarende en
klage skriftligt og direkte kan indbringes for
Forsvarsministerens Klageudvalg.

Sifremt flere deltager i klagen, geres der
ogsa her brug af den tidligere nae/nte bestem-
melse om, at 2 ska optreade pd de evriges
vegne, og a klagen skal indeholde oplysning
om alle deltageres navne.

Klageudvalgets sammensadning er fastsat i
§ 11. Det bestér af felgende medlemmer:

1. En civil, kommitteret som formand.

2. En auditar.

3. En tjenstgerende militesr person o det pa&
gaddende vean, korps €. lign.

Medlemmerne udpeges a forsvarsministeren
for 3 & ad gangen.

| § 12 angives udvagets befgidser sdledes:

1. Afvisning med pdtegning om grunden i til-
fadde, hvor klagen uden nsamere underse-
gelse kan ses at vaae ganske ubegrundet.

2. Oversendelse til andre myndigheder, hvor-
under klagen henharer (f.eks. politi eler an-
dre borgerlige myndigheder).

3. Naamere undersggelse, herunder afhering af
klageren og indhentelse & erklaging fra
militeae myndigheder.

Klageren og den, over hvem der klages,
skal snarest have meddelelse om klagens mod-
tagelse og skal i dle tilfadde underrettes om
sagens udfald.

Sifremt sagen ikke afvises eller oversendes
til anden myndighed, afgiver udvalget - even-
tuelt efter foretagen undersggelse - indstilling
til forsvarsministeren, der tradfer afgerelse.

Forsvarsministeren farer i gvrigt tilsyn med
udvalgets arbejde og fastsadter de neamere reg-
ler for forretningsgangen.

Endelig er der i § 13 truffet bestemmelse om,
a forsvarsministeren kan henvise andre be-
svaginger end de i § 10 omhandlede klager til
klageudvalgets behandling.

Ved Kundgerelse for Forsvaret af 1. septem-
ber 1954 (B. 20-1954) er der givet veledende
bemaakninger vedrgrende klagelovens regler,
ligesom der er optaget endydende afsnit her-
om i laaebagerne for haaens og flyvevdbnets
menige samt for orlogsgaster.

Ud over de naavnte generelle klageregler, gad-
der specielle regler med hensyn til klage over
disciplinarmidler og om arbitraae draffe i de
undtagelsestilfadde, hvor disse ikke kan ind-
bringes for domstolene, samt med hensyn til
militsare strafafsoneres klager over afsonings-
forholdene.

Endelig kan nesevnes, at militaapersoner har
samme ret som alle andre borgere til at bekla
ge dg til Folketingets Ombudsmand. Herved
ma blot erindres ombudsmandslovens bestem-
melse om, a klager over afgerelser, der kan
andres & hgjere administrativ myndighed, ikke
kan indgives til ombudsmanden, forinden den
hgijere myndighed har truffet afgaordse i s
gen.



KAPITEL Il

Udviklingen med hensyn til anvendelse af
draffe og disciplinarmidler

| &rene 1964-1967 er der indtruffet et me-
oet betyddligt fad i antallet af anvendte straffe
og disciplinarmidler for overtredelse & militesr
graffelov, hvilket bl.a. kan ses & nogle &
Generalauditeren foretagne tadmassige opge-
relser. For strafanvendelsens vedkommende er

Indeks 1959 = 100

der slledes udarbejdet en indeksberegning med
1959 som basisir. Denne opgerelse giver for
menigt persondls vedkommende falgende bille-
de a udviklingen for forsvaret som helhed for
de hyppigst forekommende militaae lovovertrae
delser i den naavnte 4-&rs periode:

Forseslseskafegodt 1964 1965 1966 1967

antal indeks antal indeks l antal indeks antal indeks

Romning ..................... 152 99 145 95 103 67 93 61
Ulovlig udeblivelse ............. 5192 97 3908 73 3171 59 2496 47
Respektstridighed .............. 1371 97 960 68 696 49 488 40
Ulydighed . : 5o 52 555 s sos s smma s . 1203 15 803 77 574 55 478 46
Pligtforsommelse .. ... ..... 4440 114 3520 90 2895 74 1602 43
Vagtforseelse ....ciisncssvesins 1478 105 1105 78 880 62 845 59
Beruselse og offentlig uorden .. .. 647 176 588 160 471 128 406 110

Med hensyn til anvendedlse af disciplinarmid-
ler foreligger en tilsvarende indeksberegning og
opdding efter forseelseskategorier ikke. En
smpd tamassg opgerelse viser fagende ud-
viklingsbillede for forsvaret som helhed.

Ar Antal anvendte disciplinarmidler
1964 51.025
1965 30931
1966 31.832
1967 24.104

Kassationsprocenten for de sessionshold,
hvoraf de vaanepligtige i den omhandlede peri-
ode er udskrevet, har veaet stedse fadende,
hvoref formentlig kan duttes, a nedgangen i
antalet & draffe og disciplinarmidler ikke
kyldes en dtegkere frasortering & uegnede

vaanepligtige.
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Den stagkt formindskede anvendelse & for-
melle sanktioner synes sdledes i det store og
hele at métte tilskrives aandringer inden for for-
Svaret.

Udvalget ser 99 ikke i stand til at vurdere
de mulige a&rsagers indbyrdes vasgt, men kan
blot konstatere, a der siden 1965 er forlgbet
en udvikling, der ma betegnes som enskelig,
og som i hvert fad i et vist omfang synes at
kunne tages som udtryk for, a de senere &s
mangeartede bestradbelser pd at tilpasse forhol-
dene i forsvaret til andrede pasdagogiske, ledel-
sesmassige og samarbejdsmasssige  synspunkter
har béaret frugt.

Da der ikke er sket andringer af de formelle
regler pa drafferetlige og retsplgemassige om-
réder inden for forsvaret, ma den stedfundne
nedgang i anvendelsen af straffe og disciplinar-
midler skyldes en personlig indsats fra for-
svarets personel. Man synes nu & naame dg
gramsarne for, hvad der kan opnds inden for



de rammer, som lovgivning og domspraksis ssd-
ter, idet de for perioden efter 1967 foreliggen-
de talopgerelser tyder pd, at der er ved at ind-
tradffe en vis stagnation i udviklingen.

Udvalget anser det for onskeligt, at der
foretages vise @ndringer & de for forsvaret
gaddende strafferetlige og retsplejemassige reg-
ler, der er skabt ud fra andre padagogiske, le-
delsesmassige og samarbedsmaessige forudsad-
ninger end dem, der réder i nutiden. Dels fin-
der udvalget dette ngdvendigt for at stabilisere
den foran omtalte udvikling, og dels finder
man, at der herudover kan anfares en rakke
gode begrundelser for stadige bestradoelser pa
yderligere at nedbringe sanktionsfrekvensen i
forsvaret.

For det farste ma det antages, at en udbredt
anvendelse af dtraf kan fere til en devaluering
a draffens motiverede eller praeventive betyd-
ning.

Det kan for det neste anferes, at vagtarrest
og fangsdl g& ud over uddannelsen, som de
straffede ikke kan deltage i under afsoning.
Det bemagkes herved, at der ikke synes at
vage redle muligheder for at indhente tabt
uddannelse i en eftertjenesteperiode.

Endvidere er straffesagers behandling et tid-
rovende og kostbart irritationsmoment, ligesom
et stort antal straffe og disciplinarmidier er en
belastning for forsvarets renommé.

Vigtigere er det imidlertid, at en udbredt
sanktionsanvendelse synes at vage i direkte
modstrid med forsvarets pasdagogiske malszd-
ning. Herom henvises til 1. de-beteankning,
side 13, hvorefter der ska lamyges afgerende
vamt pa a gimulere de veanepligtiges aktivitet,
engagement, selvstandighed og oplevelse &
personligt medansvar.

Hvis risikoen for at padrage sg sanktioner
er stor, ma den enkeltes bedste forsvar herimod
wilkarligt blive at foretage sg mindst muligt
og s vidt muligt undgd selvstamndig tillingta
gen, der dtid indebagrer mulighed for at tage
fgl og dermed for a blive straffet. Stor sank-
tionsrisko ma derfor antages a befordre en
passiv, afventende og uengageret holdning, der
forkaster tanken om at tage et personligt med-
ansvar.

Endvidere kan henvises til 1. del-betankning,
side 12, hvor man fra »den bl& betaakning«
citerer den amindelige erfaring, at realisering
af peadagogiske ma ikke blot afhanger a be-
stemte undervisningsformer og andre undervis-
ningsmidler, men i nok si hg grad af det, man
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kalder skolens atmosfege. Stor sanktionsrisiko
ma antages at pavirke et uddannelsessteds at-
mosfasre i negativ retning.

P4 side 13 i 1. del-betankning lasgges vaagt
pa en bedring af klimaet i de militere enheder
gennem andring & relationerne mellem de
vaanepligtige menige og deres befalingsmand.
Stor sanktionsanvendelse ma antages at udgare
en hindring for en sddan klimaforbedring.

| samme betankning anfgres pa side 12, at
soldaten ikke kan opdrages til pa kamppladsen
a udvise blind lydighed over for ordrer derved,
a man under uddannelsen fremtvinger lydighed
gennem trusler om anvendelse af straf og andre
sanktioner. Stor sanktionsanvendelse i fredstid
ma altsd antages at vege uden mening i denne
relation.

Blandt de metoder, som anses for velegnede
til a na det paadagogiske mal, naanes i be-
tankningen pa sde 14 &ben og relativ ufor-
mel kommunikation. Stor sanktionsrisko og
-anvendelse ma antages at modarbejde dette.

Stor sanktionsanvendelse synes ligeledes at
matte modarbejde den redlistiske lederskabs-
form, som udvalget har gjort dg til talsmand
fori 1. del-betanknings 3. kapitel. Specidlt hen-
vises til sde 17, hvor det anferes, at lederens
mulighed for a pavirke gruppens normer er
betinget &, a han sdv i en vis udstragkning
betragtes som medlem af gruppen, og til side
19, hvor det naavnes, at placering a kontrol-
funktionen hos gruppelederen vil medfere, at
han kommer til a st uden for »vi-fzllesska-
bet«. Heraf falger, a i jo hgjere grad en grup-
pes formelle leder er impliceret i sanktionsan-
vendelsesprocessen  (f.eks. som den, der ind-
beretter, foretager afharinger samt pdlasgger og
eksekverer sanktioner), desto ringere er hans
mulighed for reelt at influere sn gruppe og
dermed hans muligheder for at opbygge en
holdbar, personlig autoritet.

Dette synes i hvert fad at métte have gyl-
dighed, hvor sanktionsanvendelsen er stor og
rammer mange. Raessonnementets gyldighed
forekommer derimod mere tvivisomt, hvis straf-
anvendelse er gadden og kun rammer over-
tredelser & normer, der er amindeligt accep-
teret i gruppen. | si fad kan man tanke dg,
a sanktionsanvendelsen imgdekommer grup-
pens egne synspunkter og behov for at reagere
mod en udbryder, og a den formele sank-
tionsudevelse under disse bestemte forudsagnin-
ger kan styrke lederens personlige autoritet.

P4 det anferte grundlag har udvalget anset

17



det for sSn opgave at anvise midler til nedssd-
telse af antallet af anvendte dtraffe og discipli-
narmidler i forsvaret.

Det er udvalgets opfattelse, at stabilisering
af den foran i dette kapitel skildrede udvikling
og en yderligere nedbringelse a sanktionsfre-
kvensen uden kompromittering af forsvarets
effektivitet bedst vil kunne gennemfares ved,
a andringer o forsvarets draffe- og retspleje-
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system samordnes med en indsats over et
bredere fdlt.

Udvalget skal i det falgende anfare nogle
principielle betragtninger herom, idet man fin-
der, a den namere udformning af nye regler
p& det sraffe- og retspleemessige omrade -
herunder klageregler - bar overlades til juridisk
sagkyndige.



KAPITEL I

Formalet med anvendelse af straf og disciplinarmidler
| forsvaret

| den almindelige debat sivel i som uden
for forsvaret heevdes ofte, a den militaze
disciplin er en vasentlig dd a grundlaget for
forsvarets effektivitet, og at hovedformalet med
strafanvendelsen i forsvaret er disciplinens op-
retholdelse.

Udvalget har derfor anset det for vaesentligt
a sage disciplinbegrebet neamere belyst og
defineret, og har i denne henseende modtaget
bistand af 3 studiegrupper, bestdende af offi-
cerer fra henholdsvis haaen, savaanet og flyve-
vabnet.

De grundlagggende bestemmelser for det mili-
tege personels almindelige pligter blev for hee
rens vedkommende udformet i tjenesteregle-
ment af 22. juni 1939, udgivet af det davee
rende krigsministerium, og for sgvagnets ved-
kommende i Kundgerelse for Seveanet B. 5-
1942, udgivet af det daveaende marineministe-
rium den 22. april 1942. Tilsvarende ministe-
rile bestemmelser ses ikke at vage udgivet
for flyvevabnet. Ingen a de neante bestemmel-
ser omtaler disciplinen som selvstandigt be-
greb, men betoner loyalitet mod staten og tjene-
sten, lydighed mod love, bestemmelser og fore-
sattes befainger samt efterstdendes respektpligt
over for foranstdende.

Kortere beskrivelser af disciplinbegrebet har
derimod vaget anfert i tidligere udgaver o
Haakommandoens og Sevaanskommandoens
laxebgger for menige. | denne forbindelse kan
af 1962-udgaven af »Lagebog for Orlogsgaster«
fra kapitlet »Forseelse og straf« citeres falgen-
de: »Det vil (derfor) ofte blive nadvendigt for
den enkelte uden modvilje dler teven at skyde
personlige gnsker til side og at opgive person-
lige goder til gavn for tjenesten eler for fal-
lesvellet, n&r ordre herom foreligger. Det er
det, man kalder disciplin«. Endvidere kan nav-
nes, at det i den i 1968 udgivne grundbog for
harens menige »Den danske Soldat« i et &-

snit med undertitien »Discipline siges, a »hee
rens effektivitet og kampduelighed forudsadter
orden og disciplin, det vil sige, a den, som
har ret til at befale, ma kunne vaae sikker pa,
at givne ordrer adlydes. Det er derfor solda
tens farste pligt villigt og ngjagtigt at adlyde
enhver lovlig, tjenstlig ordre, givet af en fore-
sat.«

Den lagebog for menige, som nu anvendes
inden for spvaanet, betjener dg ikke af disci-
plinbegrebet under beskrivelsen af de aminde-
lige tjenesteforhold, medens den i 1970 udgiv-
ne laaebog for menige i hagen naavner, at der
i dette vean gedder ssalige former for disciplin,
svarende til at »enhver person i et samfund un-
derkaster sg - mere eler mindre bevidst -
forskellige former for disciplin ved at overhol-
de en rakke skrevne og uskrevne love, bestem-
melser, forskrifter, adferdsnormer m.m.« som
»forudsadning for, a samfundet kan virke, og
mennesker kan arbejde sammen og omgés pa
passende made«. | bogens afsnit om omgangs-
former neevnes det, »at disciplinen skifter ka-
rakter fra en i hovedsagen formd disciplin i
rekruttiden til i hgjere grad a blive en ar-
bedsdisciplin i den senere ddl & uddannel-
sen«. Det siges videre, at »en forudssaning for
en sund, hensigtsmasssig disciplin og omgangs-
form vil vaae, a der mellem soldaterne indbyr-
des og mellem dem og deres befalingsmaad
efterhanden - foruden et naturligt kendskab
til hinanden - ogsd opstér gensidig agtelse og
tillid«.

| de neavnte laaebagers kapitler om rets- og
straf £ eforhold udtales under afsnittet »Forsedl-
sar mod disciplinen«: »For at sikre disciplinen i
forsvaret har loven fastsat straf for forseelser
mod denne«. | denne forbindelse fremhaever
bogens tekst saalig respektstridig opfersd over
for foranstéende eller vagt, ulydighed mod
foresats eller vagts tjenstlige befaling, vold dler
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truser herom mod foranstdende dler vagt samt
mytteri.

Forskellige andre kilder har i tidens Igb som
element af den militege disciplin omtalt begre-
ber som »ubetinget lydighed«, »selvdisciplin,
»mekanisk discipline og »villet, forstdende dis-
ciplin«,

Det for udvalget fordliggende tyder siledes
pd, a de loyalitetshetonede forhold, der i a-
mindelig sprogbrug betegnes som den militage
disciplin, ikke kan beskrives entydigt, idet be-
tydningen i nogen grad varierer efter de rela
tioner, hvori ordene anvendes.

Nar hertil kommer, at ordet disciplin synes
at vage ret steakt folelsedadet, hvad enten det
anvendes i dler uden for forsvaret, har udval-
get ikke i disciplinbegrebet fundet et tilstraek-
kelig sikkert udgangspunkt for arbejdet med
problemerne omkring sanktionsanvendelsen og
retsplejen i forsvaret.

| stedet for er man gdet ud fra det synspunkt,
at graden & overenstemmelse mellem den ad-
fagd, man kreever af forsvarets personel, og
personellets faktiske handlemdde, er & afge
rende betydning for forsvarets effektivitet, idet
dette forhold er bestemmende for, i hvilket
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omfang ledelsens intentioner kommer til prak-
tisk udferelse. Dette ma gedde, hvad enten
dise intentioner er tilkendegivet i love og be-
stemmelser eller i form & direkte ordrer i en-
kelte situationer.

Efter udvalgets opfattelse bar styrkelsen af
forsvarets effektivitet ogsd vage det bagrende
hensyn bag de regler, der skal gadde pa de i
naavagende betaakning behandiede omréder.

Ud fra dette grundsynspunkt fremtreeder an-
vendelsen o draffe og disciplinarmidler som
et enket blandt andre midler til a opna
starst mulig overensstemmelse mellem  kraevet
og faktisk handleméade.

Det e Sdedes vigtigt, a forsvarets straffe-
og retsplejesystem indrettes pa en sddan made,
a det ikke modarbejder, men understetter de
bestrachelser, som geres pa pasdagogiske, ledel-
s 0og samarbejdsmasssige omréder for at opna
en sidan overensstemmelse.

Som naant foran i kapitel 11 er der knyttet
en rakke uhddige virkninger til udbredt an-
vendelse & negative sanktioner. Anvendelse &
graffe og disciplinarmidlier ber derfor under
dle omstendigheder vage en nedlgsning, der
kun tages i brug, nar andre midler ikke dar til.



KAPITEL IV

Forudsagninger for tilneamelse mellem kraevet og

faktisk

Da sanktionsanvendelse er en fdge af mang-
lende opfyldese af adfaadskrav, er forudsod-
ningerne for a opnd den bedst mulige over-
ensstemmelse mellem kraevet og faktisk adfeard
ogsa af vaeesentlig betydning for overvejdlser om
midler til a reducere anvendelsen & draffe
og disciplinarmidler i forsvaret, bl.a. fordi an-
ledningen til a anvende sadanne midler for-
svinder i samme omfang, som personellet op-
fylder de stillede krav. Det samme geelder i det
omfang, hvori krav, der ikke opfyldes, eventu-
et kan bortfalde.

Efter udvalgets opfattelse ma det vage en
vasentlig forudssgning for at opnd hgj grad
a overenstemmelse pa dette omrade, a de
krav, som dilles til personellet, fastlaggges og
formuleres redlistisk i forhold til forsvarets
funktion og under hensyntagen til, hvad der kan
forventes opfyldt under de pa ethvert tidspunkt
rédende forudssgninger. Endvidere findes det
vigtigt, at kravene kommunikeres i tilstregkke-
ligt omfang og pa forstéelig made, Slledes at
personellet har fornadent kendskab til, hvad
der kreeves. Endelig ma det anses for betyd-
ningsfuldt, at der lasgyges vamt pa a fremme
forangtaltninger, som ma antages at tilskynde
til opfylddse af de tillede krav, og pa daamp-
ning af sddanne faktorer, som ma antages at
have den modsatte virkning.

M alsaetninger

Krav til personellet, ud over hvad der er
ngdvendigt for a na de mal, som tilsigtes med
forsvaret, vil blot fere til, a tid og kredter
spildes pa at opna utilsigtede formd uden be-
tydning for forsvarets effektivitet. Det vil der-
for i forste rakke vege betydningsfuldt at
bringe klarhed over formalet med de forskellige
former for virksomhed inden for forsvaret, at
skre overenssemmelse mellen de ma, som
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sates pa forskellige omréader, samt at afstemme
kravene til personellets handleméde efter disse
mal.

Desuden vil det vage vigtigt at tilkendegive
malsadningerne for forsvarets personel, idet
opdtilling af mal ingen praktisk virkning kan
fa, hvis de ikke kendes & de mennesker, som
ska soge at na dem.

Kendskab til sivel generelle formd som mal-
saninger pa lavere planer og i konkrete situa
tioner er en afgarende forudssaning dels for
opndelse a en postiv motivation og dels for
den handlefrined, der tillader valget af de vege
og midler, som i den geblikkelige Stuation
med sterst sikkerhed ferer til det gnskede re-
sultat. Alternativet til en fyldestgerende for-
midling af kendskab til formd bliver ofte, at
man i for hg grad ma fade tilbage pa krav
om formelle handlemgnstre og standardproce-
durer, der er kendetegnet ved en rakke pabud
og forbud, hvis formd ikke erkendes af per-
sondllet. Herved undergraves personellets moti-
vation, og udbyttet af de kundskaber og faadig-
heder, som er tilegnet under de militegre uddan-
nelser, formindskes, fordi personelet stér dér-
ligt rustet til at foretage negdvendige tilpasnin-
ger i tilfedde, hvor den aktuelle situation dtiller
krav om improvisationer i forhold til, hvad
man har gennemekserceret pa evelsespladsen.

Strafrisikoen vil alt andet lige stige med an-
talet of pdbud og forbud. Derfor ber der ikke
eksistere flere strafsanktionerede pdbud og for-
bud, end forsvarets formdl ngdvendigger. Klar-
hed over forsvarets mélsaninger pa forskelige
niveauer bliver slledes af betydning som vur-
deringsgrundlag for de konkrete adfardskravs'
berettigelse samt for bedemmelsen af deres
vigtighed som basis for a tradfe bestemmelse
om de midler, der ska bringes i anvendelse for
at sikre kravenes opfyldelse.
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Systemtilpasning

Graden af overensstemmelse mellem kreevet
og faktisk adfaard beror pa et samspil mellem
individer og miljg. Yderligere tilneamelse pa
dette omréde synes siledes at kraeve en tilpas-
ning mellem forsvaret som miljg og de menne-
sker, det omfatter.

| denne henseende er det naturligt, at interes-
sen i salig grad samler Sg om de vaaneplig-
tige, der som gruppe betragtet i en rakke hen-
seender adskiller sig klart fra andre personel-
grupper. Det er den sterste gruppe og desuden
den gruppe, som sammen med de frivillige
menige har det starste antal straffe og discipli-
narmidler pr. mand. Endvidere er de veane
pligtige den gruppe, som udskiftes hyppigst og
i store hold. Endvidere hviler denne gruppes
tilhersforhold til forsvaret pa et tvangsmaessigt
grundlag, ligesom gruppens medlemmer re-
krutteres fra stort st samme aldersklasse.

| samspillet mellem individ og miljg indgér
pavirkninger fra de mange forskellige enkelt-
miljger, som udger det samfund, de vaaneplig-
tige er vokset op i. Endvidere indgdr heri pa
virkninger fra de miljger, som er aktuelle for
de vaanepligtige, hvilket er bade det miljg, der
udgeres & vedkommende militage tjenestested,
og de civile miljger, som de vagnepligtige
fortsat har forbindelse med.

Jo livligere forbindelse, de vaanepligtige har
med civile miljger i det omgivende samfund,
desto sterre vil pavirkningerne herfra vege.
Under de nuvagende forhold, hvor dels masse-
kommunikationsmidler og dds frirgse- og
morgentegnsordningerne har styrket de veane-
pligtiges forbindelse med det @vrige samfund,
paferes de miljepavirkninger, som udgar fra
forsvaret, en sterre konkurrence end tidligere.
Dette ma antages at fere til, at afvigelser i for-
hold til det eler de miljger, de enkelte veane-
pligtige i evrigt kender, vil trade tydeligere
frem, og den egede pavirkning fra miljger, der
er naturlige for de enkelte vaanepligtige, ma
antages at gge vanskelighederne med hensyn
til a opnd accept af saaregler inden for for-
svaret, ndr disse ikke fremtresder som klart be-
grundet i de opgaver, der ska |gses.

Nar hertil kommer, at den tid, forsvaret har
til radighed til pavirkning a de veanepligtige,
er blevet mindre som fdge a tjenestetidens -
kortning, findes det rationelt at laggge betyde-
lig vat pd den tilpasning af systemet til amn-
drede vilkar, der i nogen tid har veset under
udvikling i forsvaret, og som i det store og hele
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synes at vage i overenssemmelse med de i ud-
vagets tidligere del-betankninger fremfarte for-
dag og synspunkter.

Udvalget finder imidlertid anledning til pa
dette sted at fremdrage det i farste del-beteank-
ning stillede fordag om forskydning af vaagten
i bestemmelser m.v. fra det formelle mod det
funktionelle. Uden eandring af bestemmelser,
hvis indhold og form det ikke fader naturligt
for de vaanepligtige at acceptere, ma der pa
regnes vasentlige begramsninger med hensyn
til det udbytte, som elers skulle kunne fdge &
en nyorientering pa paxdagogiske, ledesesmass-
sige og samarbejdsmasssige omrader.

| denne forbindelse kan bl.a. neevnes, at det
vil bringe befaingsmandene i en vanskdig
situation, hvis de ska kraeve gennemfarelse &
formaliteter, som efterstdende ikke kan accep-
tere som velbegrundede. Samtidig med, at der i
den aminddige samfundsudvikling foregdr en
nedbrydning af tidligere tiders formelle autori-
tetsmenster, synes udviklingen ogsa at fare bort
fra omgangsformer og andre handlemgnstre,
som har til formd8l at understrege forskele i
sociad status. Endvidere synes man i sadig
hgiere grad at kunne iagttage variationer pa
dette omrade fra miljg til miljg. Som fdge her-
af vil der vaae gigende vanskeligheder forbun-
det med a fastlaggge formelle handlemanstre,
der kan <t& som fadlesnaavner for, hvad perso-
nellet dler starsteparten af det finder ukunstlet
og dermed acceptabelt. Dette gedder navnlig
for de vaanepligtige personelgrupper, som ud-
skiftes hyppigst. Men den naavnte tendens il
miljgmaessig differentiering ma tillige antages
efterhdnden at komme til at presge forsvarets
faste befalingsmaand, der ogsa tilgér forsvaret
med forskellig miljemeessig baggrund.

Endvidere kan nsa/nes, at de foran nsa/mte
andringer a holdninger og metoder vedragrende
paadagogik, leddse og samarbede formentlig
vil medfagre, at man i endnu hgjere grad end
hidtil i mange situationer vil undlade at kreeve
formaliteter opfyldt for at opna en mere afdap-
pet og effektiv arbgdsatmosfeae. Dette kan
imidlertid fere til usikkerhed b&de hos foran-
stéende og efterstéende med hensyn til, hvor-
n&r det formelt korrekte handlemenster skal
fdges, og heraf kan igen fdge en vis generd
utryghed, der vil gere Sg gaddende med sxlig
styrke, hvor krav om formelle handlemader er
sanktioneret med straf.

Det er ogsa af den grund udvagets opfattel-
s, a en systemtilpasning bl.a ber fere til, a



der ikke eksisterer flere strafsanktionerede ad-
fardsforskrifter end strengt nedvendigt for at
n& forsvarets mal. For at lette tilpasningsmu-
lighederne for vaanepligtige fra forskellige mil-
joer, bor ad anden adfsad i hgjere grad end
hidtil bero pa de normer, der i forsvaret som
andre steder naturligt vil danne sig ved menne-
skers omgang med hinanden.

| sin ferste del-beteankning har udvalget som
fordag til mdsaning for det militegpaadago-
giske arbgjde i forsvaret givet udtryk for, at
dette arbgde ber tilstradbe at stimulere aktivitet,
engagement, selvstaandighed og oplevelse &f
personligt medansvar samt bgr fdge vee og
betjene sig af midler, som er i mindst mulig
modsadning til det rédende civile livsmanster.

Denne mélsadning er i juni 1968 af chefen
for hazen indkorporeret i fagende formulering
af det generdlle formdl med uddannelsen i hee
ren:

»Méet for hagens samlede uddannel sesakti-
vitet i fredstid er inden for de rammer, lovgiv-
ningen og de foresatte myndigheder har sat, a
give dakningsstyrkens og mobiliseringsstyrkens
enheder en sidan kunnen, et sddant sammen-
hold og en sadan evne til a samarbegide med
andre, at de - aene eller sammen med styrker
af andre vaan og dlierede enheder - effektivt
kan lgse de opgaver, der métte blive dem p&
lagt ved landets forsvar. Den for deltagelse i
fredsbevarende operationer under De Forene-
de Nationers leddse forngdne uddannelse ma
tilsvarende tillaggges forngden vat.

Den farste samlede uddannelse ska give den
enkelte soldat, menig som befalingsmand, en
sédan fyssk og psykisk styrke og udholdenhed
samt sadanne praktiske feadigheder, at han
under tjenesten savel i dakningsstyrken som
senere | mobiliseringsstyrken sikkert og effek-
tivt kan lgse sine opgaver sdv under en krigs
voldsomme belastninger.

Uddannelsen skal formes sdedes, a den
fremmer og stetter den enkeltes aktivitet, enga-
gement, sdvstamdighed og oplevelse af person-
ligt medansvar. Herved styrkes den oplevelse &
tilhersforhold til enheden, som er en & de
mest betydende faktorer bag militegr effekti-
vitet.

Uddannelsen skd gennemfares under anven-
dese o ledelsesformer, der - alt efter situatio-
nen, opgaven og enhedens indre forhold - i
sterst mulig grad bygger pa lederens personlige
autoritet. Ved slledes at sage enheden sammen-
sveist til et hele og ved mest muligt a opar-
beide ledernes personlige autoritet opbygges
enhedens og den enkeltes lydighed, dvs. villig-
hed til a udfgre givne ordrer korrekt.

Alle ska under uddannelsen opna en klar
forstédlse d, a e retssamfunds anvendelse af
militee magtmidler er strengt bundet til de
lovlige myndigheders bestemmelse herom, samt
at anvenddsen i krigstid skd finde sted under
overholdelse af de af Danmark tiltradte inter-
nationale aftaler om krigsferelse.

Under den ferste samlede uddannelse ska
den enkelte tillige bibringes en klar forstaelse
af forsvarets placering i samfundets evrige or-
ganer. Den civile tjenestetidsundervisning stet-
ter denne del af uddannel sesvirksomheden.«

Denne formasformulering har efter udval-
gets opfattelse tillige gyldighed for uddannelsen
i seveanet og flyvevabnet og ber fagdig leag-
ges til grund ved bedemmelse & de adfeads
krav, som dilles til forsvarets personel og ved
formulering a eventudlle nye dler andrede
krav.

Det vil efter udvalgets opfattelse vage ratio-
nelt at foretage en gennemgang af samtlige de
i forsvaret gaddende bestemmelser med hen-
blik pa at undersgge, i hvilket omfang de deri
indeholdte adfaardsforskrifter pa ale punkter
métte vage i overensstemmelse med forsvarets
uddannelsesmassige malsaning og nadvendige
for at opnd de mal, som enskes opndet pa de
enkelte omrader.

En sidan gennemgang vil imidlertid veae
uoverkommelig pd udvalgsbasis. Udvalget skal
derfor indskramke sin virksomhed til i hoved-
trak a gennemgad militesr straffelov og militeer
resplgelov samt de nu gaddende omgangs-,
hilse= og tiltaleformer, der skennes at have
sxlig betydning for arbgdsklimaet i forsvaret,
idet man anbefder de militeae myndigheder
efterhdnden at tage andre omrader op til kritisk
revision.
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KAPITEL V

Omgangs-, hilse- og tiltaleformer

De i forsvaret foreskrevne omgangs-, hilse-
og ftiltaleformer e motiveret o stort sat de
samme hensyn, som ligger bag de forskelige
heflighedsnormer m.v., som det @vrige samfund
betiener dg . Men & traditionsbestemte ar-
sager har heflighedsformerne i forsvaret - sdv
om der i de senere & er sket lempeser pa
dette omrade - et saligt presg, der kan fore-
komme noget dift og autoritaat, ikke mindst
fordi disse normer i ret stor udstrakning beror
pa regler, der er obligatoriske, og hvis over-
holdelse kan tvinges igennem ved hjadp af straf.

Forsvarets omgangs-, hilse- og tiltaleformer
afviger i ikke ubetyddig grad fra de former,
som réder i de fleste civile kredse. De szalige
regler i forsvaret har i nogle tilfadde en prak-
tisk funktion, der imidlertid i ret stor udstrak-
ning synes lige s godt a kunne opfyldes ved
hjsdp a mindre regelbundne omgangsformer
m.v.

De sxlige omgangs-, hilse- og tiltaleformer
skgnnes | det store og hele at vaxe af under-
ordnet betydning med hensyn til opnéelse o de
mal, som er opstillet for uddannelsen i vaanene.
En dd af de tidligere gaddende regler menes
endda under uheldige omstasndigheder at kunne
modvirke uddannelsesmélenes redisering. Den-
ne haanmmende virkning synes mindre at vage
knyttet til sdve det ved reglerne fastlagte ad-
fawdsmenster, men mere til den ufrihed dler
manglende valgfrihed, som den bagved liggende
straftrussel skaber, og som forringer svel me-
nigess som befaingsmands muligheder for at
indrette 9g efter egen personlighed og de naa-
meste omgivelsers sxlige forhold.

Udvalget anser det derfor for vigtigt, at
straftruden fiernes fra dette omréde i aminde-
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lighed, medmindre der foreligger en & militesr
sraffdovs 8§ 47 omfattet respekistridighed.
Egentlige forskrifter, hvis overtradelse kan
medfgre draf for tjenesteforseelse, bgr derfor
begramses mest muligt pa dette felt.

Udvalget har derimod intet imod, at de nu-
vagende regler — med enkelte justeringer —
bliver stéende som rene anvisninger &, hvad
man pa dette omréde inden for forsvaret anser
for & veae god tone og praktisk omgangsform,
og som udtryk for, hvad man gerne ser opret-
holdt for a bevare vaanenes ssaprag til stette
for en fddse a samharighed.

Sédanne generelle anvisninger bar ferst og
fremmest opfattes som en hjadp til opnaelse &
et gnidningsfrit samvag i enhederne i den far-
se tid efter de vaanepligtiges made til uddan-
nelse. Omgangsformer m.v. ber bero p& nor-
mer, som i de enkelte enheder udkrystalliserer
dg a personellets daglige omgang med hinan-
den. Dette vil efter udvalgets opfattelse byde
de bedste muligheder for a na frem til om-
gangs-, hilse- og ftiltaleformer, som er tilstrak-
keligt fleksble til at kunne fdes naturlige for
starsteparten af forsvarets personel. Den om-
standighed, a normdannelsen tager st ud-
gangspunkt i de foran neevnte anvisninger og
vil kunne pévirkes gennem de kommunikations-
vee, som nu e etableret i forsvaret, vil efter
udvagets formening indebaae forngden sikker-
hed for, at en vis tilstrakkdig ensartethed vil
kunne opretholdes.

Udvaget finder igvrigt, a de foran nsevnte
generelle anvisninger til stadighed ber under-
kastes revision, sdedes at afstanden herfra og
til de normer, som danner 9g senere under tje-
nesteforlgbet, bliver mindst mulig.



KAPITEL VI

Militear draffdlov og retsplejelov

Saerskilt lovgivning

Som det fremgdr o det foregdende, ser ud-
vaget forsvarets straffe- og disciplinarsystem
som et blandt mange andre midler til at korri-
gere personellets handlemade, sd denne i sterst
mulig udstrakning kommer til a stemme over-
ens med de salige adfaardskrav, som ma dilles
under tjeneste i forsvaret.

Det er udvalgets opfattelse, at det system
af midler, der stér til rédighed for at korrigere
handlemader, der afviger fra det specielt i for-
svaret gnskvaadige, m& have en rimdig ind-
byrdes sammenhaag, og at ogsd de mere nega
tive midler ma vege sdledes, a deres anvendel-
se fdes som naturlige led i bestracbelserne pa a
na formalet med tjenesten i forsvaret.

Hvis kriminalitetssynspunktet overdimensio-
neres, og reaktionsformerne over for ugnsket
adfsad opleves som inadakvate i forhold til de
uddannelsesmaesssige mal, opstér der risiko for
en undergravning af respekten for sanktions-
midlerne, der kan gere Sg geddende bade hos
dem, der dtraffer, og hos dem, der draffes.
Herved kan den generapraaventive funktion,
der antages at vage knyttet til trusen om nega-
tive sanktioner, blive devalueret i det lange |gb,
ligesom sanktionsmidlernes speciapreaventive
funktion over for de enkeltpersoner, hvis ad-
faad anskes korrigeret, taber i vaadi, jo mere
abstrakte midlerne forekommer i forhold til
den gnskede handlemédes formal.

Dise og bedagtede hensyn kunne i og for
sg tilgodeses ved hjadp & e administrativt
fastsat sot o disciplinarmidler. Men da en
meget betydelig del af forsvarets persond er
vaanepligtige, der ikke alle kan forventes at
vage lige godt motiveret for at modtage den
militere uddannelse, er der imidlertid et behov
for at understrege, at ikke blot forsvaret, men
samfundet som helhed stdr bag kravet om de
militazre pligters opfyldelse.

Dette hensyn kan efter udvalgets opfattelse
bedst tilgodeses ved, at det er lovgivningsmag-
ten, som tredfer betemmelse om, hvilke for-
bud og padbud, der skal veae mulighed for at
tvinge igennem ved hjadp af formelle sanktio-
ner, om disse sanktioners art, om de former,
hvorunder de skal kunne anvendes og om de
nadvendige vean mod misbrug. Endvidere fin-
des det i denne henseende hensigtsmessigt i
rimelig udstrakning at involvere de almindelige
domstole i behandlingen af sager om militage
lovovertraadelser og i samme omfang at anven-
de de fra den borgerlige straffelovgivning kend-
te strafarter.

Vaanepligtige og forsvarets faste personel er
som @vrige borgere underkastet landets amin-
deige graffdovgivning. Overtraadelser heraf
vil imidlertid i mange tilfaedde have en salig
karakter, nar de finder sted i dler i anledning
af tienesten eler pd militaat omrade, sdledes a
de militagre aspekter f& en vasentlig betydning
ved forholdets bedgmmelse.

Under hensyn til det foran anferte anser ud-
velget det for principielt rigtigt, a der findes
en saaskilt lovgivning om anvendelse af straffe
og disciplinarmidier inden for forsvaret. End-
videre findes det hensigtsmasssigt at bevare en
hjemme til at afgere overtreadelser af de bor-
gerlige straffebestemmelser under militege stref-
fesager, idet alternativet hertil synes at veae
en ret betydelig udvidelse af militegr straffelovs
omrade, hvilket forekommer betamnkeligt ud
fra hensynet til, a forholdene i forsvaret ber
adskille 9g mindst muligt fra det omgivende
samfund.

Det er udvalgets opfattelse, a den gaddende
lovgivning i det store og hele har virket til-
fredsstillende, men a de senere ars udvikling
pa pasdagogiske, ledelsesmasssige og samarbejds-
massige omrader har skabt behov for aendrin-
ger a militear straffelov og militear retsplejelov.
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Loven om meddelelsesmiddel

Ud over sine gvrige funktioner bar loven og-
SA tiene som middel til at meddele lovgivnings-
magtens beslutninger til den personkreds, der
ska rette sg efter den, og som udsadtes for
sanktioner, hvis dette ikke sker.

Uklarhed med hensyn til, hvad loven kraever,
tillader og forbyder, kan give anledning til
usikkerhed, der igen kan medfgre en fdelse of
utryghed, vilkérlighed og afmagt i forhold til
de myndigheder, som administrerer sanktions-
midlerne.

Folelser af denne art kan udgere hindringer
for at fa persondllet til a arbeide med i forsva
rets bestradbelser pd at indfere en paaagogik
samt ledelses- og samarbejdsformer som bygger
pa initiativ, medindflydelse og medansvar, og
ber derfor sd vidt muligt undgss.

Militear draffdlov og militsar  retsplejelov
forekommer ret utilgeengelige for andre end
specielt kyndige. Bl.a. derfor finder udvalget,
a der er behov for en indgéende revison af
dise love.

Ved en sidan revision bar der tilvejebringes
en systematik, som opdeler lovteksten i den
del, som det er a betydning for personellet i
amindelighed at have kendskab til, og den
del, der vedrgrer de mere tekniske sider &
graffe- og disciplinarmiddelsystemets admini-
stration, og som fagelig i farste rakke hen-
vender 99 til myndighederne.

Desuden bar der foretages en modernisering
a lovbestemmelsernes sproglige udformning og
i forbindelse hermed en klarlagggelse a nogle
a de begreber, som den gaddende lovgivning
betjener sg &, og som kan vage vanskelige
at forgd uden e naamere kendskab til rets-
praksis.

Herudover bar der tilstradoes en forenkling
a de naavnte love.

| denne forbindelse ber bestemmelser, hvis
indhold i forvgen er tilstrakkeligt dakket af
den borgerlige lovgivning, opheeves, idet man
ma ga ud fra, at militeat personel har samme
kendskab til disse love som andre borgere, og
fordi gentagelser i militex draffdov fremtrae
der som ungdvendige forskelle i forhold til
det almindelige samfundsmgnster.

Udvalget foreddr, at der udarbejdes en sza-
lig lovgivning, som etablerer en fast dtraffe- og
retsplgjeordning for krigsforhold, og at personel
a dle kategorier under fredsuddannelsen go-
res bekendt med disse regler. Hvis dette sker,
finder man, a militear straffdlov dene bar om-
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fatte de regler, der ska gedde under fredstids
uddannelsen, idet det anses for uhensigtsmees-
sgt a belaste denne uddannelse med krigs
praggede regler, der ma forekomme uredlistiske
under hverdagsagtige forhold.

Revision af forbud og pabud

Endelig ber det overvejes, om de i militsg
draffelovs specidlle del indeholdte pabud og
forbud ale er i overenstemmelse med de i
dag gaddende forudsadninger. Bestemmelser,
der efter denne vurdering findes ungdvendige,
bar opheeves. | andre tilfadde vil der kunne
vage behov for amdrede formuleringer som
basis for en hurtig tilpasning af den praksis,
der har udviklet sig pa grundlag af den hid-
tidige lovgivning.

| denne henseende bemagkes, at der - navn-
lig efter indferdlse af den sdkaldte morgen-
tegnsordning - kan vaae grund til at andre
militear straffedlovs § 44. Efter udvalgets op-
fattelse er der en vesentlig forskel pa de korte
udeblivelser, som nsamest svarer til, at civile
mader for sent pa arbejde, og udeblivelser, der
finder sted i den bevidste hensigt at unddrage
Sg tjeneste.

Bortset fra hyppige gentagelser ber den farst-
naa/mte type a fravaa i amindelighed kun give
anledning til ikendelse af disciplinarmiddel, der
til gengadd ogsd ber kunne anvendes i tilfadde,
hvor forsildemadet skyldes uagtsomhed.

Man skal derfor foredd, at forsildemede ud-
skilles fra § 44's omrade og behandles saaskilt.

Der er i udvagets 1. del-betamkning givet ud-
tryk for, a forholdene i forsvaret bgr vege
sdledes, at personellet har mulighed for at give
udtryk for sivel positive som negative feldser.
Udvalget mener ikke, a negative faelser
ber udtrykkes i respektstridig form, men finder
desuagtet, a en del & den retspraksis som
knytter dg til militex straffdovs § 47 giver
denne bestemmelse et indhold, som i ugunstige
tilfedde kan virke kommunikationshaanmende
og hindreeni gvrigt sund kritik i at komme frem.
Af denne grund samt under hensyn til den a-
mindelige samfundsudvikling i retning af friere
omgangsformer finder udvalget, a der e be-
hov for a modificere anvendelsen & den
naavnte lovbestemmelse. S&fremt dette ikke kan
gares ved hjadp af en andret tiltalepraksis,
ber paragraffens ordlyd andres, siledes at kun
grov respektstridighed kan straffes.

Militea straffelovs § 48 foreskriver sraf for



den, som ger sig skyldig i ulydighed mod en
foresats eller vagts tjenstlige befaing. En gen-
nemgang af retspraksis viser, a denne bestem-
melse ogsd benyttes i tilfadde, hvor den til-
talte vel har efterkommet den pagaddende be-
faling, men ikke har gjort dette tilstrakkeigt
hurtigt og ngjagtigt. Efter udvalgets opfat-
telse er der ikke helt klar overensstemmese
mellem lovens ordlyd og praksis pa dette punkt.
Da den omhandlede praksis i gvrigt forekom-
mer rimelig, skal man foresd, at den forngdne
overensstemmel se tilvejebringes ved en andring
af paragraffen, siedes at persondlets pligter i
denne henseende kommer til at fremga klart
a loven.

Det er i gvrigt udvalgets opfattelse, at mili-
tag draffelovs lydighedsbegreb, som det kom-
mer til udtryk i § 48, der dene angdr mang-
lende udferelse af en direkte ordre, er for
snaevert efter nutidens forhold. | betragtning
a, a forsvaret strasber mod at indfere en pee
dagogik, der skal fremme selvstandigt initiativ
og fdelse af medansvar, og sager a tilvge
bringe en dertil svarende handlefrihed, fore-
kommer tilsidessdtelse af pligter, der fager of
mere ament gaddende tjenesteforskrifter eller
a de tjenstlige forhold i evrigt - f.eks. und-
ladelse & at fage fremgangsméder, der er laat
under uddannelse - at vage af tilsvarende be-
tekelig natur som tilSdessdtelse o direkte
ordrer, nd&r man s bort fra sidstnaavnte for-
holds element af respektstridighed. Efter ud-
valgets opfattelse kan der vaae grund til at
udvide lydighedsbegrebet med sddanne pligt-
forsammelser, der i den nuvagende lov be
skrives i 8§ 63.

| denne forbindelse skal i @vrigt bemagkes,
a militexr dtraffdlovs § 51 beskriver mytteri
som det forhold, at flere i forening nesgter
foresat eller vagt lydighed, altsd som en kva-
lificeret form for lydighed.

Udvalget ser sdedesenvis indre sammenhang
mellem militegr straffelovs 88 48, 51 og 63, der
synes at have det fadles trak, at de er opstillet
til vaan mod forskellige grader af angreb pa
den grundiaggende pligttroskab, som er en
nadvendig forudssgning for militer effektivitet.

Man skal foredd, at denne sammenhamg illu-
streres ved at samle disse bestemmelser i én
eler i hvert fad i et kapitel for sig.

For sdvidt angar § 63 bemagkes i gvrigt, at
denne paragraf er s rummelig, at den efter
sn ordlyd omfatter bl.a dle militea straffe-
lovs gvrige bestemmelser. Da den yderligere

foreskriver draf for uagtsomhed, bliver lovens
8§11, der fastdér, at uagtsomhed ikke straffes
uden salig hjemmel, for s vidt illusorisk. Ud-
valget finder det derfor pdkreevet, at militear
graffdlovs 8 63 i hvert fald begramses, siledes at
sraf for uagtsomhed ikke kan anvendes efter
denne bestemmelse pa forhold, der kan hen-
fares til andre lovbestemmelser. Udvalget fin-
der derfor, a denne lovbestemmelses indhold
bar praxiseres naamere, idet den brede og
upraxise formulering farer til den utrygge si-
tuation, at det i mange tilfadde er vanskeligt
for personellet at forudsige, om en bestemt
handling strider mod det uklare begreb »tje-
nesteforholdets natur« og dermed er strafbar.

Udvalget ser ingen begrundelse for under
fredsforhold at fastholde de i militex straffe-
lovs 88 50 og 57 foreskrevne forhgjelser of
borgerlig graffelovs strafferammer for volds-
forbrydelser og foreddr derfor de nsevnte pa-
ragraffer ophaevet.

Det er udvagets opfattelse, a frygt for at
overtraade bestemmelsen | militex graffelovs
8§ 53 kan vage en hindring for bestraebelserne
pad a forbedre kommunikationsforholdene i
forsvaret bl.a. for a bringe utilfredsstillende
forhold frem i lyset, s3 de kan blive andret i
muligt omfang. Da yderligere en bestemmelse
af den neavnte art nagppe har nogen vassentlig
betydning under fredsuddanne!sen, foreslar ud-
valget, at militer sraffdovs § 53 opheeves.
Hvis dette ikke kan tiltresdes, bar det i hvert
fad naamere pragiseres, hvad der forstas ved
udtrykket »at derved en for mandstugten far-
lig misforngielse kunne udbredes i krigsmag-
ten«.

Militeg draffelovs § 54, der foreskriver
sraf for fremfarelse af bevidst grundlgs klage,
bar ophesaves, dels fordi gerningsindholdet i
forvglen er dakket tilstrakkeligt af borgerlig
sraffelov, og dels fordi den s=lige frem-
hevelse & dette ansvar i militegr draffelov
rummer risko for, at berettiget klage holdes
tilbage af frygt for sraf.

§ 59 findes ogsa at vagre i mindre god over-
ensssemmelse med disse principper. Denne be-
stemmelse foredas dog ikke ophaavet. Men ord-
lyden ber andres, siledes at bestemmelsen ikke
hindrer, & der mellem menige og befdings
mend udvikler sg et naturligt arbegdsfadles
skab med et vist kammeratligt ided. Det ber
fremgd klart af loven, a den kun retter sg
mod den befalingsmand, der bruger sn leder-
gtilling som pressionsmiddel til a opnd ube-
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rettigede fordele, dler som bringer sg i et
afhamngighedsforhold, der kan udnyttes af hans
undergivne.

For s vidt angdr militar traffdlovs 8§ 65
bemaakes, at betegnelsen vagt efterhanden i
den amindelige sprogbrug anvendes i s3 mange
forskellige betydninger, a der er behov for en
naamere angivelse &, hvorledes dette begreb
skal forstds i relation til denne straffelovshe-
semmelse. Det bemagkes herved, a militesr
graffdovs 8 4 ikke lgser dette problem til-
fredsgtillende.

Det er udvalgets opfattelse, at de strafferet-
lige fdger af beruselse og offentlig uorden ber
vage ens, hvad enten de skyldige er i uniform
eller civil paklaedning, og de ber i gvrigt for mili-
teat personel, der har fri og befinder sig uden
for militaat omréde, ikke adskille dg fra, hvad
der overgdr andre borgere i tilsvarende anled-
ning. Militea straffdlovs 88 66 og 67 ber s
dres i overensstemmelse hermed.

Militex straffelovs § 68, der omhandler be-
graansninger i forenings- og forsamlingsfrineden
for militeat personels vedkommende, stemmer
mindre godt overens med de tanker, udvalget
tidligere har givet udtryk for vedrgrende dette
personels integrering i det aminddige sam-
funddiv. Sevom udvalget ud fra disse hensyn
hedst si bestemmelsen helt ophaevet, finder man
dog, a der i ssalige situationer kan vage behov
for restriktioner pa disse omrdder. Spergs
malet om, hvorndr begramsninger er nedven-
dige, og om disses art og omfang i det kon-
krete tilfedde, beror imidlertid i s3 hgj grad
pa politiske vurderinger, at afgerelser om disse
forhold ber tredfes af forsvarsministeren. Ud-
valget foreddr derfor, at retstilstanden pa dette
omréde amndres siledes, at forenings- og for-
samlingsfrined i amindelighed tilkommer mi-
liteat persond i samme grad som andre bor-
gere, idet ministeren dog er bemyndiget til i
salige Stuationer at gennemfgre de regule-
ringer, han finder nadvendige.

Sifremt udvalgets nedenfor naavnte fordag
om afskaffdlse a de saalige militae strafarter
fages, vil militea draffdlovs § 69 kunne op-
heaves.

/Endring af balancen mellem straf og
disciplinarmidler
For de forbud og pdbud, der findes ngad-
vendige, vil det efter udvalgets opfattelse veere
pakraevet at opretholde et sanktionssystem, der
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giver mulighed for at imgdegd mindre alvor-
lige forseelser med formelle sanktioner. |
modsat fald vil der vare en betydelig risiko
for, at den gnskede adfeerd kan blive sggt gen-
nemtvunget ved hjedp af uautoriserede pres-
sionsmidler, hvis art og virkninger ikke med
tilstreekkelig sikkerhed vil kunne holdes under
kontrol.

Efter den nu gaddende lovgivning kan af-
straffelse foregd enten i form af straf, der idgm-
mes ved de almindelige domstole, ved straf,
som palagges af visse militare foresatte uden
dom, eller ved hjadp af disciplinarmidlier. Ar-
bitreert pélagte straffe kan af den straffede i
det store og hele uden reservation indbringes
for domstolene til behandling, og rettergangs-
cheferne vadger som hovedregel frit, om de vil
pdleegge en straf uden dom eller straks rejse
tiltale ved retten.

De salige militeere strafarter er irettessst-
telse samt frihedsstraffene kvarterarrest og
vagtarrest.

Vagtarrest er efter loven ligestillet med
hafte, og 3 dages kvarterarrest regnes lige med
1 dags vagtarrest (hafte).

Kvarterarrest kan anvendes fra 2 dage. Det
vil sige, at militaer straffelov giver mulighed
for anvendelse af frihedsstraf for forseelser, for
hvilke der er forskyldt en straf, der efter lovens
omregningsregler ville svare til mindre end 1
dags hafte. Da irettesadttelse principielt er mil-
dere end frihedsstraf, kan straf ogsd anvendes
pd de helt smad lovovertradelser, og selv de
mindst betydningsfulde forseelser kan i givet
fald indbringes for de almindelige domstole og
ankes til landsretten.

Udvalget anser det ikke for urimeligt, at
straf i sadvanlig forstand anvendes over for
militeere lovovertraedelser af noget alvorligere
art. Men man finder denne reaktionsform
overdimensioneret i forhold til karakteren af
mange af de mindre forsgmmelser og ordens-
brud, der forekommer under den daglige tje-
neste i forsvaret, ligesom man finder, at brugen
af straf i disse tilfedde ikke giver tilstraskke-
ligt nuancerede muligheder for at reagere med
et vist padagogisk sigte. Endvidere finder man,
at behovet for at beskytte personellet mod over-
greb ma kunne imgdekommes pa en made, der
virker mere smidigt og mindre bekosteligt end
behandling ved de almindelige domstole, néar
det drejer sig om smasager. Endelig skal be-
markes, at anvendelse af straf og afgerelse i
strafferetsplejens former forlener militeere for-



sedsr med et pregy a kriminditet, der ikke
forekommer rimeligt for mange mindre sagers
vedkommende.

Det er i militear retsplejelov fastsat, at dis
ciplinarmidler bar anvendes i stedet for straf
for mindre forsammelser og forseelser, n&r om-
stadighederne taler for det.

Sdv om denne anvisning benyttes i ret stor
udstrakning, afgeres mindre militeare forseelser
dog med graf i mange tilfadde, hvor dette
nappe e den mest hensgtsmessige reaktions-
form.

Da denne praksis er i fuld overensstemmelse
med lovreglerne, finder udvalget, at der er be-
hov for en lovadring, som tilvejebringer en
mere hensigtsmaessig balance mellem straffe og
disciplinarmidier.

Andret sanktionssystem

Interne disciplinagre forsedlser og ordensbrud
bar som hovedregel kunne afgeres inden for
forsvarets egne rammer. Sager om mindre for-
sedser af denne art bgr som regel afgares med
disciplinarmidler, medens draf ber vese for-
beholdt lovbrud a en vis avorligere karakter.

Disciplinarmidler

For at opna dette, ber der tilvejebringes et
smidigt disciplinarmiddelsystem, som kan fun-
gere hurtigt og effektivt samtidig med, at per-
sondllets retsheskyttelse ikke bliver ringere end
under de nuvagende forhold.

Et nyt disciplinarmiddelsystem bgr rumme
meget varierede muligheder for a pavirke
ugnsket adfead i gunstig retning. Det ber
spamnde fra den blotte konstatering &, at en lov-
overtreadelse er begdet, eventuet i forbindelse
med meddelelse herom ved appd dler men-
string, over advarsd og disciplinbede til fri-
hedsnaggtelse fra fa timers til et betyddigt an-
tal dages varighed og med mulighed for at
kombinere frihedsnesgtelse med sagligt arbgjde
i elers arbejdsfri perioder. Et nyt system ber
desuden rumme mulighed for flytninger il
andet miljg dler anden tjeneste i saglige til-
fadde. Der bgr vage adgang til a kombinere
de forskellige foranstaltninger og meget vid
adgang til at give betingede disciplinarmidler pa
salige vilkdr, som sér i rimelig relation til
den begaede forsedlse og dens &rsag, dler som
findes a kunne kompensere for den ved for-
sedlsen opstéede skade.

Et system & denne art vil kunne anvendes

sdedes, a de naavnte foranstaltninger ikke ude-
lukkende far karakter af negative sanktioner.
| tilfedde, hvor forsedlser ma antages at skyl-
des darlig tilpasning til dler uheldige pavirk-
ninger fra det aktuelle miljg, vil flytning til
andre omgivelser kunne blive en positiv hjedp
til den pégeddende. Noget tilsvarende vil kunne
vage tilfaddet, hvor Korrektionsmidlet bestar
i flytning fra en tjeneste, som lovovertrasderen
har haft vanskeligt ved at udfare.

Disciplinbgder og nemtelse & frihed vil i
egnede tilfadde kunne anvendes siledes, at de
naamest f& karakter af erstatning. | tilfedde
af ulovligt fravee vil en disciplinbades starrelse
f.eks. kunne sadtes i en passende relation til den
Ign, der oppebages i forsvaret under fravaet.
Noget tilsvarende vil kunne geres med hensyn
til laengden af den frihedsnamtelse, der métte
blive anvendt som reaktion pa en absentation.
Hvis frihedsnaggtelse kombineres med saaligt
arbgide i dlers arbgdsfri perioder, vil arbejdet
kunne sgte mod a indvinde tabt uddannelse
eler oprettelse af anden skade, der métte vage
en fdge af forseelsen, f.eks. reparation & ede-
lagte ting eller ekstra vagt for at skaffe kom-
pensationsfrined til kammerater, der har méattet
udfare en andens tjeneste under et ulovligt fra-
ved.

Disciplinarmidlern: ber dog ogsa kunne an-
vendes ud fra andre kriterier end de anferte,
bl.a fordi der begr vaze mulighed for skeapede
reaktioner i gentagelsegtilfadde, uden at det i
ale sadanne tilfadde skulle vaae ngdvendigt at
anvende draf. Men udvalget finder det hen-
Sgtsmeessigt, at man i sterst mulig udstrakning
vadger resktionsformer, der har en vis naturlig
sammenhaang med forseelsen.

Afgreaensning

Gramsen mellem forseelser, der ber afgeres
med disciplinarmidler, og lovovertreadelser, som
straf ber anvendes over for, ma i hg grad o-
henge af omstaandighederne i det enkelte til-
fadde.

Udvalget finder derfor, at denne afgrams
ning mest hendgtsmassigt kan foretages pa
grundlag a den enkelte forseedlses strafvaardig-
hed.

Ved a afskaffe de saalige militsae strafarter
og i stedet lade borgerlig straffelovs tilsvarende
regler veme gaddende ogsd pd den militeare
sraffelovgivnings omréde vil kunne opnas, at
dle forsedser, der ikke kan medfgre mindst 7
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dages hadte, skal afgares med disciplinarmiddel.

Herved vil fra strafomrédet veae afskaret
hovedparten & de dagligt forekommende mili-
tawe sméforseelser, som det efter udvalgets op-
fattelse er lidet rimeligt at karakterisere som
strafbare i savanlig forstand, og som man
under et disciplinarsystem efter de foran skitse-
rede retningdinier i mange tilfadde vil kunne
behandle med starre held ved a anvende et
disciplinarmiddel, der i Sn art er ngjere afstemt
efter forsedsens karakter, end sraf vil kunne
vage.

Sifremt man udelukkende baserer dg pa
borgerlig straffelovs undergramse for hafte-
straffens sterrelse, vil man imidlertid efter ud-
valgets opfattelse fa et for ift sysem. Man
skal derfor foredd, at der yderligere afgramses
et omréde, inden for hvilket det er muligt at
vadge disciplinarmidler i stedet for straf i til-
fadde, hvor dette findes mest hensigtsmasssigt
ud fra paedagogisk praggede hensyn.

Efter udvalgets sken vil det vaxe passende
at fastssdte denne gramse ved forseelser, der
under de nuvazende forhold ville blive straffet
med vagtarrest i indtil f.eks. 10 eler 15 dage.

| e nyt sysem vil en hertil svarende &-
gramsning formentlig kunne nds ved a sxdte
den gverste gramse for disciplinarmidlet nesg-
tdse af frihed ved 20 dage og tillade dette
kombineret med arbgjde i ellers arbgdsfri peri-
oder i rimeligt omfang, f.eks. i maksimalt 10
a de 20 dage og med passende mellemrum
til hvile.

Bemyndigelse til at palasgge disciplinarmidler

Redlisering o forsvarets masadninger med
hensyn til peadagogik, leddse og samarbejde
forudsadter en pogtiv holdning hos personellet.
En s&dan indre holdning kan ikke fremtvinges
med straf eler sraflignende foranstaltninger.
Disciplinarmidlerne bade og frihedsnaggtelse ber
derfor kun anvendes i det omfang, hvor: det
findes nadvendigt helt eler delvis at erstette
den amindelige paslagogiske malsaining med en
paadlagogik, der baseres pa frygt for afstraffelse.

| jo sterre omfang en leder har méttet an-
vende frygt for straf som motiverende faktor,
desto vanskeligere vil det vaae for ham at prak-
tisere en positiv form for pasdagogik og leddse
over for den samme personkreds. Jo mere straf-
lignende disciplinarmidierne er, desto mere vil
anvendelsen af dem derfor principielt veae
uforendlig med funktionen som leder & en
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uddannelse, der skal vaae baseret pa de foran
naavnte amindelige méal sadninger.

Da uddannelsen nagpe vil kunne gennemfga-
res i nogen enhed uden et vit md af tvangs-
massige foranstaltninger, kan de uddannelses-
ledere, der st&r det menige mandskab naamest,
komme i en uhddig tvetydig sSituation, dersom
de samtidig skal sta som administratorer af de
disciplinarmidler, som i deres virkning mest lig-
ner straf. Sadanne konfliktsituationer vil kunne
afspaandes noget i det omfang, hvori brugen af
de srengere disciplinarmidler beror pa andres
afgarelse.

Udvalget finder derfor, at bede og langere
frihedsneggtelse i almindelighed ikke bar admi-
nistreres af de meniges nagmeste chefer. Dette
ber som hovedregel overlades til andre, der stér
de menige noget fjernere, men dog har nge
fading med arbejdet i de enkelte enheder - f.eks.
bataljonschefen, skibschefen og dermed lige-
dtillede samt rettergangscheferne.

Straf

Over for lovovertraadelser, der er sa alvorli-
ge, dler gentaget sd hyppigt, at de ikke kan
afgares inden for et disciplinarmiddelsystem
som det foran skitserede, ser udvalget ingen
anden udve end a anvende dtraf.

Strafforeleeg

Efter den nu gaddende lovgivning har visse
militazre foresatte myndighed til at paasgge un-
dergivne sraf uden dom inden for naamere
fastsatte gramser. Men den undergivne kan
inden for 48 timer namgte at modtage en sddan
straf med den falge, at sagen indbringes for de
ordinare domstole til afgerelse.

Pdagy af straf uden dom er sdledes naamere
e fordag til afgardlse af sagen uden domsto-
lenes medvirken og svarer i redliteten til de fra
den borgerlige drafferetsplegje  kendte bgde-
forlesy.

Hverken de pa side 6 omtalte udtalelser fra
samarbgjdsorganerne i forsvaret eler udvalgets
avrige undersggelser har givet anledning til
principiel kritik af denne ordning, som perso-
nellet som helhed ikke synes a fde utryghed
ved. Ordningen har visse fordele, hvoraf kan
naa/nes hurtig og diskret sagsbehandling uden
omkostninger, og da den sigtede frit kan vedge
mellen modtagelse af en palagt arbitrer Straf
og domstolsafgerelse, finder udvalget ikke, at



afgarende retsbeskyttelseshensyn taer for dens
afskaffdse.

Udvalget kan sdledes ga ind for, a mulig-
heden for at afgere militeare straffesager uden
dom bevares, men finder dog anledning til at
foredd visse modifikationer i forhold til den
gaddende ordning.

For en umiddelbar betragtning synes myndig-
hed til at pdagge straf uden dom at indeholde
mere veesentlige afvigdser fra ssadvanlige rets-
plgeprincipper, end tilfaeddet faktisk er. Man
skal derfor foredd, at betegnelsen draf uden
dom amndres til straf f or elagy eller et andet ord-
valg, der bedre illustrerer tingenes rette sam-
menhaang. Sdv om denne amndring udelukken-
de er o formd art, finder udvalget den dog
betydningsfuld, idet en mere dakkende beteg-
nelse vil kunne gare det lettere for offentlig-
heden at forst& og acceptere ordningen.

Ud fra den antegelse, at militaat personel,
der f& forelagt en draf, i mange tilfedde har
behov for at drefte sagen med andre, finder ud-
valget, at 48 timer er for kort en frigt til at
tage dilling til, om straffen kan modtages. Man
skal derfor foredd, a denne frig udvides til
f.eks. 1 uge, og at der gives sigtede, som gnsker
det, lglighed til at fordlamge sagen for en ad-
vokat inden for dennes normale kontortid.

Patalemyndigheden

Det er udvalgets opfattelse, at straf under
dle omstandigheder er et s avorligt indgreb
i det enkelte menneskes integritet, at strafan-
vendelsen i forsvaret i videst mulig udstraskning
bar vege i harmoni med samfundets alminde-
lige praksis pa dette omrade. Dette gadder ikke
mindst, sifremt man ensker at bevare mulig-
heden for ogsd i fremtiden a kunne afgare
militeae dtraffesager, der omfatter overtraadelse
af andre love end militear straffelov ved hjadp
a doraf uden dom dler draffordagy, hvilket
efter udvalgets opfattelse indebaaer en rakke
praktiske fordele, der ikke ber ga tabt.

Disse synspunkter taler for at sikre den juri-
diske sagkundskabs indflydelse pd militegre
straffesagers behandling og afgarelse.

Det er over for udvalget oplyst, at det i
praksis er den amindelige regel, at rettergangs-
cheferne ikke pdlamyger arbitragre straffe af blot
nogen betydning uden farst at have konsulteret
auditeren, at bevistvivl og fortolkningsspergs-
mal si godt som altid fordagges ham, samt at
tiltale kun saddent rejses mod auditarens rad.

Denne praksis, der illustrerer behovet for
det juridiske elements indflydelse i disse sager,
har efter udvalgets opfattelse vaaet medvirken-
de til, a den hidtidige straffe- og disciplinar-
ordning i det store og hele har virket tilfreds-
stillende, men rummer ingen formel sikkerhed
mod, at den absolutte myndighed, som retter-
gangscheferne nu har til sevstaendigt at tredfe
afgardse i tiltalespargsmal, kan fare til juridisk
forkerte eler uhensigtsmeessige afgarelser.

| det underudvalg, som har forberedt naz-
vagende betamkning har der ikke vaget enig-
hed om den enddige placering af ansvaret for
regisning & tiltale i militawre Straffesager.

3 medlemmer af underudvalget (Bach, Hov-
gaard Christiansen og Severinsen) finder, a den
foran beskrevne praksis ber lovfaetes, sdledes
a afgardse o tiltalespergsmdlet - og dermed
spergsmélet om, hvorvidt der er bass for straf
i det enkelte tilfadde - i fredstid henlaggges til
de juridisk uddannede auditerer, idet dette
spargsmdl efter disse medlemmers opfattelse er
af rent juridisk karakter. De nsevnte mediem-
mer mener desuden, at der bar sikres forsvars-
ministeren samme indflydelse pa tiltalespargs-
malet, som justitsministeren har inden for den
borgerlige srafferetsplejes omréde.

Heroverfor har 4 andre medlemmer af un-
derudvalget (Rye Andersen, Calundann, Engell
og Wolfhagen) - uden a vaae uenige i, at der
ved en revison a de geddende bestemmelser
vil vege behov for a etablere den forngdne
formelle sikkerhed - fundet, a en henlagggelse
af afgerdlsen i tiltalespergsmdlet til auditarerne
vil medfare en ugnskelig begramsning i de mili-
tage chefers befgidser, og dermed et brud pa det
i ovrigt entydigt definerede ansvar for uddan-
nelse, disciplin og trivsel. Det er herved specielt
de pégeddende medlemmers opfattelse, at den
militegre retsplgje ber vaae etableret pd en s&
dan made, at den vil kunne virke svel under
fredstidsuddannelsen som under truende for-
hold og krig, og a en ordning som den foran
foreddede ikke vil vaae forenelig med nadven-
digheden & under krigsforhold at placere at
ansvar vedrgrende de militege enheder hos de
respektive militazre chefer. Det er herved videre
disse 4 medlemmers opfattelse, at den foran
omtalte formelle sikkerhed mod forkerte eller
uhensigtsmasssige afgarelser med sterre fordel
vil kunne opnas ved en udvidelse a de for-
svarsministeren pa det retsplejemassige omréde
tillagte befgidser til ogsd at omfatte ret til at
palasgge rettergangschefer at frafade tiltale. De
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pégeddende medlemmer finder i overensstem-
melse hermed, at afgerelsen o tiltalespergsmé
let fortsat begr pdhvile rettergangscheferne, og
a der i tilslutning hertil dels bgr gennemfares
en udviddse a forsvarsministerens befgielser
som den naevnte, og dels bgr ske en strukture-
ring a samarbejdet mellem rettergangschefer
og auditerer.

Det samlede udvalg har ikke kunnet na til
enighed om at tildutte Sg det ene eler det an-
det af de 2 ovenfor anfarte synspunkter. Ud-
velget fder dg ikke overbevit om, a de 2
skitserede muligheder er de eneste readlisable.
Men det pélesg, udvalget har féet om hurtig
afdutning af St arbejde, har hindret en yderlige-
re uddybning af spergsmdet. Man har eksem-
pelvis ikke kunnet undersgge muligheden for at
etablere en ordning, hvorefter afgardse of til-
talespargsmélet bliver et fadles ansvar for audi-
tar og rettergangschef.

Valg af sanktionsmiddel og dettes udmaling

Det er udvalgets opfattelse, at valg af sank-
tionsmiddel og dettes udmaling ber hvile pa et
noget friere skan, der tager hensyn til den sg-
tedes personlige forhold og til den aktuelle
paadagogiske, leddsess og samarbegdsmaessige
Situation i den enhed, hvortil lovovertraederen
hgrer. Sidstnaevnte hensyn ber navnlig komme
i betragtning ved anvendelse &f disciplinarmid-
ler, medens der pa strafomrddet i noget hgjere
grad ber tilstrabes en ensartet praksis i de for-
skellige militeare enheder.

Det lige anfarte ber fere til, at der skres de
militeae myndigheder en betydelig indflydelse
pd sanktionssystemets anvendelse, hvilket de
foran nsevnte 3 underudvalgsmedlemmer -
Bach, Hovgaard Christiansen og Severinsen -
mener vil kunne opnas efter felgende dller lig-
nende retningdinier:

N&r en forsedlse menes begdet, indberettes
dette til den naameste chef med disciplinar-
myndighed, der enten afger sagen dler sender
den videre, hvis han finder, at afgerelsen over-
gtiger hans bemyndigelse.

Hvis sagen ndr frem til rettergangschefen, og
finder han, at sraf er pdkraevet, sendes sagen
til behandling hos auditaren, der — eventuelt
efter en neamere undersagelse - afger, om der
e grundlag for anvendelse a doraf. Findes
sagen a vege tilstrakkelig klar, og skennes den
forskyldte straf a ligge inden for lovens grae-
ser for afgardlse o Straffessger uden dom, ud-

32

arbgder auditeren srafforelagy. Dette sendes
til rettergangschefen, der forelagger det for den
sigtede, hvis han sdv kan tiltrade auditarens
afgarelse.

Afdér den sigtede at modtage den fordagte
sraf, returneres sagen til auditeren, der da
rejser tiltale ved retten.

Dersom rettergangschefen ikke er enig med
auditeren om  strafudmdingen, forhandles
spargsmaet mellem dem. Opnas enighed ikke,
fordlagges sagen for Generalauditeren til afge-
relse.

Generalauditaren kan i denne forbindelse
bl.a. bedutte, at sagen ska indbringes for retten.

Finder auditaren, a sagen ikke er egnet til
afgarelse uden dom, reser han streks tiltae
ved retten.

Sifremt auditgren vel finder, at der er begéet
en lovovertraadelse, men ikke mener, at der her-
ved er forskyldt mindst 7 dages hadte, sender
han sagen tilbage til rettergangschefen til &-
garelse med disciplinarmiddel.

Hvis auditeren af andre grunde finder, at
sagen egner Sg bedst til afgerelse med discipli-
narmiddel, forhandler han med rettergangsche-
fen herom. Dersom rettergangschefen fortsat
skagnner, a sagen bgr afgeres med sraf, hand-
ler auditgren i overensstemmelse hermed.

Finder auditeren endelig, at der ikke er be-
géet nogen lovovertrasdelse i den konkrete sag,
returnerer han sagen til rettergangschefen med
meddelelse herom.

Inden for disciplinarmiddelomrédet ber audi-
teren virke som ré&dgiver for rettergangschefen
og sta til r&dighed med hensyn til sagernes -
terforskning.

Af hensyn til den nante ré&dgivningsvirk-
somhed og med henblik pa at opna den bedst
mulige koordinering mellem anvendelse af disci-
plinarmidler og draffe ber auditaren holdes
orienteret om brugen af disciplinarmidler i de
enheder, han er tilknyttet, f.eks. ved hjadp af
havérlige oversigter.

Tilsvarende oversigter ber i evrigt tilsendes
hgjere militeae myndigheder og Generalaudite-
ren af hensyn til kontrollen med dette omrade.

Ved a organisere samarbejdet mellem retter-
gangschefer og auditarer efter de foran angivne
éler lignende retningdinier, finder Bach, Hov-
gaard Chrigtiansen og Severinsen, a man Vvil
opna at bevare de militewe myndigheders ho-
vedindflydelse pa& sanktionssystemets anvendel-
se, idet sterstedelen af de militsae lovovertrae
delser vil ligge inden for disciplinarmiddelom-



radet, hvor afgerelsesretten tilkommer retter-
gangschefen og de chefer, som er undergivet
ham. Rettergangscheferne vil tillige vegre sikret
juridisk og efterforskningsmeessig bistand efter
behov samt indflydelse pa de straffe, der udmé
les uden domstolenes medvirken. Samtidig op-
nds, at bemyndigelsen til at tredfe strafferetlige
og retsplgemasssige afgarelser overlades til en
selvatandig, juridisk skolet anklagemyndighed i
lighed med, hvad der gedder i samfundet i ov-
rigt.

Rye Andersen, Calundann, Engdi og Wolf-
hagen vil i konsekvens af gnsket om, at afgerel-
sen i tiltalespargsmdl fortsat placeres hos retter-
gangschefen ikke kunne tildutte sig den be-
skrevne strukturering a den relative placering
a og samarbejde melem rettergangschef og
auditer, men er derimod enig dels i, at samar-
bejdet mellem rettergangschef og auditer ber
udstrackkes til det udvidede disciplinaromrade,
og dels i, a en ngere strukturering ber finde
sted. Denne sidste, der bar hvile pa det forhold,
at auditgren er rettergangschefens rédgiver og
naameste hjadper i dle juridiske spargsmd,
hvorved han indtager samme rolle i den mili-
tagre organisation som andre radgivere med en
salig faglig uddannelse, foredds i evrigt i de-
taljer fastlagt under arbejdet i den saalige sag-
kyndige arbejdsgruppe, der skal bekedtige Sg
med revisionen & militax retsplejelov og mili-
teg draffelov.

Under hensyntagen hertil har disse 4 under-
udvalgsmedlemmer alene fundet a burde frem-
haave gnskeligheden af - henholdsvis foredd, at
der pdlamgges rettergangscheferne pligt til pa
naamere definerede omréder at radfere sg med
auditeren for afgardse tradfes i tiltalespergs
mal, i srafforelesg og visse disciplinarmidler,
at der tillagges Generalauditaren befgdse til
pa grundlag af indberetning fra auditeren at
bedlutte indbringelse for retten i sager, hvor
enighed herom ikke opnds mellem rettergangs-
chef og auditer, at auditererne orienteres om
anvendelse af disciplinarmidler i de enheder,
de er tilknyttet, at Generalauditaren og de hgje-
re militeee myndigheder orienteres tilsvarende,
0g - Sidst men ikke mindst - at der anaogt
med de befgidser, der er tillagt justitsministe-
ren i borgerlige tiltaleforhold, tilleggges for-
svarsministeren befgielse til a beordre retter-
gangschefer til at frafalde tiltale. De 4 fordags
dillere har fundet det pdkraevet at fremheave
deres fortsatte, amindelige enighed i, at for-
skelligheden mellem det militaae miljg og det

civile samfund ber afskaffes pa dle omréder,
hvor ikke salige militage forhold ger en sadan
forskel nedvendig. Det er imidlertid samtidig
deres opfattelse, at det retsplejemassige omrade
- specidt under truende forhold eler krig - er
sdledes indoygget i den militasre organisation
og dennes virke, at visse forskelligheder ma an-
ses for uundgaelige. Nadvendigheden af saalig
lovgivning pa dette omréde bestyrker denne op-
fattelse.

For s vidt angdr det samlede udvags il-
lingtagen henvises til det foran, side 32, anferte.

Sarlig militeer anklagemyndighed

Udvalget har i denne forbindelse overveet,

om péatalemyndigheden i militeae straffesager
burde overlades til den borgerlige anklagemyn-
dighed, men har ikke fundet dette hensigtsmaes-
sgt.
For det farste mener man, a rédgivning til
rettergangscheferne vedragrende  disciplinarmid.
lernes anvendelse samt bedgmmelsen af draf-
spergsmd inden for forsvaret forudsadter en
speciel viden om og faling med militagre forhold,
herunder ikke mindst de til enhver tid gaddende
padagogiske, ledelsess og samarbgdsmeessige
mal satninger.

For det naste fordrer de lydighedskrav, som
ma illes under militaatjeneste, en hurtig reak-
tion ogsa i de tilfedde, hvor det findes nadven-
digt at anvende dtraf.

Den forholdsvis korte tid, hvori de vaaneplig-
tige er til tjeneste i forsvaret, taler tillige for, at
militage straffesager ber afgeres sa hurtigt som
muligt, idet den praasentive virkning af straffe,
der pdamges dler idegmmes efter hjemsendel-
sen, ma antages at vage stagkt reduceret.

Hertil kommer, at forsvaret under ale om-
stamdigheder bear disponere over et saaligt an-
klagerkorps, for at dtraffe- og retsplejeomradet
kan varetages pa betryggende méde, hvis krigs-
forhold skulle indtradfe.

Bl.a. a de foran anferte grunde har udvalget
fundet det uhendgtsmesssigt at overfere pétale-
myndigheden i militaae sraffesager til den
borgerlige anklagemyndighed.

Afskaffelse af de militeere strafarter
Hvis de militege smastraffe erstattes med
disciplinarmidler, ser udvalget ingen grund til at
opretholde den afvigdse fra det normale sam-
fundsmenster, som de saalige militage strafar-
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ter betegner. Man skal derfor foredd, at straf-
arterne irettessdtelse, kvarterarrest og vagtarrest
erstattes af bade og hadte.

For sS4 vidt ang&r bede bemagkes, at denne
strafart er lige s anvendelig over for forsvarets
faste personel som over for landets gvrige bor-
gere, og pa baggrund af de nu ivagksate be-
stradbelser pd a na frem til en egentlig solda
terlan finder udvalget heller ikke betaankeighe-
der ved & anvende denne strafform over for
vagnepligtige. Det er udvalgets opfattelse, at
bedestraffe, der stér i passende relation til den
bedefaddtes gkonomiske vilkar, i mange tilfad-
de vil virke lige s& presventivt som korte fri-
hedsstraffe. Badestraf har yderligere den for-
del, at den i modsadning til hadte ikke vil gribe
forstyrrende ind i den daglige tjeneste og ikke
er e sA dybtgdende indgreb i personellets pri-
vatliv.

Betinget straf

Udvalget finder, a den gaddende militage
sraffelov ikke indeholder tilstrakkelige mulig-
heder for anvendelse af betinget straf og for
nuanceret fastsadtelse af vilkar i forbindelse
hermed. Man skal derfor foredd, at borgerlig
graffelovs regler herom geres geddende ogsa i
sager om overtraadelse af den militege Straffe-
lovgivning kun med de afvigelser, som findes
pakraavet a hensyn til den militaae tjeneste.

Retsheskyttelse

Udskillelse & mindre militaae forseelser fra
strafomrédet til afgerelse med disciplinarmidier
medfarer tab af retsbeskyttelse, idet disse mid-
lers anvendelse ikke er underkastet domstols-
kontrol.

Udvalget finder, at der bar kompenseres for
dette efter fadgende retningdinier:

Disciplinarmidler ma ikke palasgges, uden at
der er foretaget afhering af sivel den sigtede
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som eventuelle vidner. Dette findes af betyd-
ning bade for valg af det rette sanktionsmiddel
og a hensyn til sagens oplysning over for an-
kemyndigheden.

Sigtede, der gnsker det, bar som bisidder
kunne benytte deres talsmand, der ogsd - hvis
Sgtede anmoder om det - bar vege til stede
ved disciplinarmidlets forkyndelse. En sddan
ordning vil veae a betydning sivel for den
sigtede — der kan fde dg trykket ved situatio-
nen og kan have svaat ved at udtale dg til-
straekkelig klart og udtegmmende - som for den
afhgrende befalingsmand, der pd denne made
vil f& et vaan mod eventuelt senere opstaet tvivl
om, hvorvidt der métte vage lagt utilberligt
pres pa den afherte. Endvidere vil det vage
af betydning for talsmanden at have overvaaet
afharingen, hvis han senere ska give rad med
hensyn til spargsmdlet om klage over et palagt
disciplinarmiddel. Talsmaend, der rédsperges
vedrgrende klage over disciplinarmidler eller
modtagelse o drafforeley, ber sdvsagt have
adgang til sagens akter.

Disciplinarmidler, der pdamges af retter-
gangschefens  underordnede, kan péklages til
ham. Rettergangschefens afgerelser i klagesager
samt de disciplinarmidler, han sdv péagger,
kan indankes for Forsvarsministerens Klage-
udvalg, der f& bemyndigelse til at opheare, om-
gore dler stadfeeste disciplinarmidlet. Anke il
udvalget ber have suspensiv virkning for sa vidt
angdr bader og frinedsnaegtelse, men ikke for
andre disciplinarmidlers vedkommende.

Udvalgets afgerelser vedregrende disciplinar-
midler bar vaae enddige.

Klageudvalgets formand ber veae en dom-
mer dler en tjenestemand, der opfylder rets-
plejdovens betingelser for at vese dommer,
og skres en uafhamngighed, som svarer til en
dommers. Neevnets gvrige medlemmer bar
vage en o advokatrédet dler Justitsministeriet
udpeget advokat, Generalauditeren samt en
reprassentant for Forsvarskommandoen.



KAPITEL VII

Klageregler

Inden for forsvaret gedder saglige klagereg-
ler for det militaae personel. Disse regler er
for befalingsmeands vedkommende fastsat ad-
ministrativt, medens de meniges klageadgang
hviler palov nr. 200 af 11/6 1954.

Udvalget har ikke fundet behov for andring
af de for befaingsmand gaddende regler, som
efter de foreliggende oplysninger ikke har givet
anledning til vanskeligheder. Udvalget har her-
ved lagt vegt pd, at befalingsmandenes ansad-
telse, alder, placering i kommandosystemet og
mulighed for at sage tilknytning til sterre per-
sonelorganisationer farer til, at klagereglerne
er uden starre praktisk interesse for dette per-
sonel.

For de vaanepligtige befalingsmand gedder
det anferte ikke i fuld udstrakning. Men ud-
vaget har dligevel fundet det mest hensigts
masssigt, a der gedder samme regler for dem
som for andre befalingsmaand for ikke at svak-
ke deres tilhersforhold til ledergruppen.

Det menige persond befinder sg i komman-
dosystemets bund, og de veanepligtige menige
vil pd grund af deres relativt kortvarige og
tvungne tjeneste ikke kunne betragte forsvaret
som en aminddig arbgdsplads eler stette sg
til faglige organisationer. Udvalget finder der-
for, a der er behov for en saalig klageordning
som modvaggt mod det tvangsmeessige tilhars-
forhold og den vidtgdende lydighedspligt, de
menige er underkastet i forsvaret.

Det er sdvel i forsvarets som i de meniges
interesse, at utilfredsstillende forhold aandres,
og det ma i hgj grad veae af betydning for ale
parter at fa konstateret, om der er handlet
korrekt dler ikke i konkrete tilfedde, der har
givet anledning til tvivl.

Det er sdedes i dlesinteresse, a de meniges
klageordning virker sidan, at det er let at frem-
sadte klager, samt at sagerne behandles med
rimelig hurtighed og med stor sikkerhed for

rigtig afgerelse. For at ordningen kan omfattes
med forngden tillid, findes det endvidere p&
kreevet, at der er adgang til at fordasgge afge-
relser i klagesager for en appelinstans, der er
uafhengig af kommandomyndighederne.

Den nu gaddende ordning af de meniges kla
geadgang opfylder i det store og hele disse
krav, men vil dog efter udvalgets opfattelse
kunne forbedres pa fagende punkter.

Den gaddende lov indeholder ikke nogen
klar definition af klageadgangens neamere ind-
hold, men synes dog kun at anga klager over
ukorrekte handlinger, som foresatte eller foran-
stdende enkeltpersoner kan gares ansvarlig for.

Denne afgramsning a klageadgangen fore-
kommer for sneever, bl.a. fordi den vil kunne
tilbageholde klagere, der gerne vil have en be-
dogmmelse & forhold, de er utilfredse med,
men ikke ensker deres foresate dler foranstd
ende draget personligt til ansvar.

Klageadgangen begr imidlertid ikke vagre helt
fri. Utilfredshed med tjenstlige forhold og @n-
sker om andringer heraf ber i amindelighed
kanaliseres gennem forsvarets samarbejdsord-
ninger. Fremfarelse af formelle klager vil i
mange tilfadde veame et darligt grundlag for
drgftelser om sddanne forhold, hvortil kom-
mer, a behandling ad den formelle klageve i
mange tilfadde vil begramse personelgruppernes
medindflydelse p& de afgerelser, der tradfes.

Udvalget finder, a& man vil kunne nd en
hensigtsmaessig fastlaggelse af omrédet for de
meniges klageadgang ved at lade denne angd
tilfedde, hvor en menig i dler i anledning af
tienesten har vaget udsat for en behandling,
der & ham fdes som en personlig kramkelse.

Herved opnés en rimelig afgramsning til sam-
arbgjdsordningen, og det undgds, at en klage
nadvendigvis skal vaze rettet mod bestemte
enkeltpersoner for at f& dem draget til ansvar.
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Desuden farer en betoning af det subjektive
element til en formindskelse & behovet for et
strafferetligt vaan mod uberettigede klager.

Udvaget finder det rationdt, a klagesager
i ferste instans finder deres afgarelse pa et ret
lavt niveau i det administrative system, ligesom
man — under forudsadning &, at der er fri
appeladgang - anser det for rimeligt, at man i
de afdelinger, hvor klagesager opstér, far lej-
lighed til at bringe forholdene i orden, uden at
hgiere  kommandomyndigheder indblandes i
sagsbehandlingen.

Men den nu geddende regel om, at klager i
dle tilfaedde skal fremfares for afdelingschefen
forekommer mindre hensigtsmesssig. Dels vil
det i visse tilfadde kunne haanme en klager at
skulle fremfgre sin klage for en i relativt naa-
stéende chef, og dels Igser reglen ikke de pro-
blemer, som opstér i tilfadde, hvor klagen an-
gé& afddingschefen sdv dler hans foresatte.

For at lette de meniges muligheder for at
fremfere klager, ska man derfor foredd den
omhandlede regel aflgst af en bestemmelse om,
at klager kan fremsendes til afdelingschefen, til
enhver hgiere myndighed inden for det militazre
kommandosystem €dler direkte til Forsvarsmi-
nisterens Klageudvalg, hvorefter det péhviler
den modtagende myndighed at serge for, at
sagen kommer frem til den myndighed, der ska
tredfe afgarelse i farste instans.

Dette ber i amindelighed vaae afdelingsche-
fen. Men vedrgrer klagen ham sdv dler hans
foresatte eler foranstdende, ber sagen afgeres
af den, som er naamest foresat chef for den
person, hvis optregden dler embedsferelse kla-
gen angar.

For at forebygge misforstielser og for at lette
klagerens tillingtagen til appelspergsmdlet, ber
afgarelser i klagesager atid begrundes og med-
deles skriftligt. Klageren og den talsmand, han
eventuelt gnsker at rédfere sig med, ber have
adgang til sagsakterne i det omfang, militaae
sikkerhedshensyn eler hensyn til andres privat-
liv ikke taler imod dette.

Adgang til at fordagge afgardser i klagesa
ger for Forsvarsministerens Klageudvalg ber
vage helt fri og ber i praktisk henseende veae
sa let som mulig. Til gengedd ber der af hen-
syn til roen pa tjenestestedet og sagernes ende-
lige afdutning fastsadtes en ankefrist, og den,
som har truffet afgerelse i ferste instans, ber
underrettes i tilfadde, hvor ankemuligheden
benyttes.

Udvalget skal derfor foredd, at proceduren
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for anke a klagesager fastlamyges efter fagende
dler lignende retningdinier:

Hvis en klagesag anskes anket, meddeler kla-
geren dette til afdeingschefen senest en uge
efter, at afgarelsen er forkyndt for ham. Afde-
lingschefen serger derefter for, at sagen ad
tjenestevgien fremsendes til klageudvalget, bilagt
alle sagsakter.

Herved opnds, at klagere, der gnsker det,
fritages for at udforme en klageskrivelse, idet
dle relevante oplysninger ma forudszdtes at
foreligge i den oprinddige klagesag, at den, som
har truffet afgeredlse i ferste instans, er under-
rettet om anken, og at sagen vil na frem til
klageudvalget med de erklaginger fra hgere
myndigheder, som i de fleste tilfadde vil veae
nadvendige led i udvalgets sagsbehandling.

Forsvarsministerens Klageudvalg har efter
den geddende klagelov ingen myndighed til at
afgare klagesager, men alene ret og pligt til
at indstille til forsvarsministeren om sagernes
afgarelse. Udvalget ser ingen anledning til at
andre denne kompetencefordeling, der bl.a
giver ministeren lelighed til a fadge dette om-
rade og rette eventuelle uheldige forhold ved
passende administrative foranstaltninger.

For s vidt angdr klager over disciplinarmid-
ler henvises til det foran i kapite VI anfarte.

Med hensyn til klageudvagets sammensad-
ning henvises ligeledes til det i kapitel VI an-
farte.

Hidtil har kun et beskedent antal af de klage-
sager, der afgeres o afdelingscheferne, vaget
forelagt for Forsvarsministerens Klageudvalg.
Udvalget ser dette som udtryk for, at de afge-
relser, der tredfes i farste instans, i det store
og hele opfattes som rimelige, hvorfor der
nagppe er grund til at vente en staak foregelse
af ankesagernes anta i fremtiden.

Da udvaget imidiertid mener, at et ngere
kendskab til hele dette omrade vil vaae o be-
tydning for klageudvalgets virksomhed, skal
man foreda, at kopi af de militea’e kommando-
myndigheders afgerdlser i ale egentlige klage-
sager tilsendes Forsvarsministerens Klageudvalg
til orientering.

Det vil formentlig vae uoverkommeligt for
udvalget at tage illing til og ansvar for dle
disse sager. Men den naante orientering Vil
give udvalget mulighed for i mere bred amin-
delighed at fdge, hvad der foregar pa klage-
omradet og veae med til at skabe ensartethed
pa sagsomréder, hvor afddingschefernes og an-
dres afgerelser méske falder forskelligt ud. Det-



te kan bl.a. ske ved hjadp af en &lig beretning,
som klageudvalget bar afgive om sn virksom-
hed. Et sddant overblik vil desuden kunne have
betydning for klageudvalgets muligheder for at
indgtille til forsvarsministeren om eventuelt
pakreavede andringer af love, bestemmelser og
administrativ praksis.

| forbindelse med behandling af klageregler-
ne har udvalget dreftet, om der matte vaae
behov for oprettelse af en illing som folke-
tingets ombudsmand for forsvaret. Flertallet af
udvalgets mediemmer mener, at de seneste ars
forbedringer pa paslagogiske, ledelses- og sam-
arbgdsmassige omréder har mindsket behovet
for oprettelse af en saglig ombudsmandsinsti-
tution for forsvaret, og finder, a der ikke er
forngdent grundlag for at etablere en sidan
institution, dersom de foran foresdede amndrin-
ger o reglerne for det menige personels klage-
adgang gennemfgares.

Et mindretal, undervisningsinspekter J. Bach,
er ikke enig med det gvrige udvalg i, a en mili-
tea ombudsmand er ungdvendig, hvorfor han
dtiller fordag om, at der for forsvaret indferes
en ombudsmandsinstitution.

Begrundelsen er bl.a. denne, at selv om folke-
tingets ombudsmand ogsa er til rédighed for
forsvarets personel, ma de saalige vilkér i for-
svaret som arbejdsplads saalig for de vaaneplig-
tige gere det rimeligt med en ombudsmand for
omradet. | samme grad - som folketingets om-
budsmand - anerkendes som vagende af veadi
for borgerne som helhed, ma det veare naturligt,
at ogsa de salige forhold i forsvaret pa dette
omrade kan jaavnfgres med civile omréder.

Tilstedevagrelsen & en ombudsmand i for-
svaret kan ogsd blive af betydning for de unges
accept af forholdene i forsvaret - uanset tals.,
mandsordningen m.v. - ndr de ved, a der er

en ombudsmand til radighed, sledes at der pa
dette omréde er ens forhold pa det civile og
militaare omrade.

Flertallet anfarer heroverfor, at Forsvarsmi-
nisterens Klageudvalg fuldt ud vil kunne op-
fylde behovet for en uafhaagig klageinstans
inden for forsvarets egne rammer.

Pa baggrund af de tidligere erfaringer mener
flertallet, at forsvarets personel kun i fa tilfadde
vil fde behov for yderligere appel af sager, der
har vaaet behandlet & Forsvarsministerens
Klageudvalg, sdledes at sagernes antal nagppe
vil give tilstrakkelig baggrund for oprettelse
a en saalig ombudsmandsingtitution for for-
svaret.

Flertallet er enig i, at forsvarets persone
0gsa ber have mulighed for at indbringe klage-
sager for en ingtans, der star helt uden for
forsvaret. Dette begr ogsa gedde med hensyn til
sager, der ikke indebeger en personlig kraa-
kelse af klageren. Men flertallet finder det rime-
ligt, at forsvarets personel fortsat bevarer ad-
gangen til at fa deres sager bedemt af den
samme ingtitution, som st&r til rédighed for
den gvrige befolkning.

Endelig er det flertallets opfattelse, at det er
betydningsfuldt for folketingets kontrol med
det her omhandlede omréde, at klager vedre-
rende forsvaret i sidste instans vil kunne be-
dgmmes af en institution, der har et bredt er-
faringsgrundlag med hensyn til bedemmelse &
andre offentlige myndigheders forhold og der-
med et veadifuldt sammenligningsgrundlag.

Med den foran anferte begrundelse anser
flertallet det for mest hensigtsmaessigt at bevare
den nuvagende ordning, hvorefter forsvaret
henhgrer under samme ombudsmandsinstitution
som andre grene & den offentlige forvalt-
ning.
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BILAG

Svensk og norsk ret

De drafferetlige og retsplejemasssige regler,
som gadder for de svenske og norske veebnede
styrker, afviger pa en rakke punkter fra danske

regler. | det falgende gengives nogle hovedtrak
af svensk og norsk ret pa dette omrade.

Svensk ret

Strafferetlige regler

| svensk ret findes ingen specid militaxr straf-
fdov, idet draffebud, som ssaligt angar mili-
tege forhold, er indeholdt i den amindelige
graffelov af 1962, hvis kapitel 21 bager over-
skriften: »Om brott av krigsmén.

De naavynte militearetlige regler omfatter dels
straffebud, som efter deres art kun kendes in-
den for forsvaret, og dels bestemmelser, som
ve har civile paraleller, men hvor man dog
har fundet en ssaskilt udformning nedvendig
af hensyn til krigsmagtens effektivitet.

Andre lovovertresdelser, som begas af mili-
tege, sraffes derimod efter samme regler, som
civile borgere er underkastet, selv om den p&
gaddende ved forseelsen har tilsidesat sine mili-
tegre tjenestepligter.

| svensk ret benyttes de amindelige straf-
arter bade, famgse og embedsstraf, som er su-
spension dler afskedigelse. Herudover anven-
des disciplingtraf som en szalig srafart, der
kun kan bruges mod militae, og som bestdr
enten o arrest i indtil 30 dage dler disciplin-
bod (lenfradrag for hgjist 20 dage). Betinget
dom kan anvendes i stedet for bade, faagsd og
embedsstraf, medens dette straffesurrogat ikke
kan benyttes for disciplinstraffens vedkom-
mende.

Fangsdl, suspension og afskedigelse betragtes
som strengere strafart end bgde og disciplin-
straf.

Med hensyn til disciplinstraffen arrest be-
meakes, a den skal afsones i militeat arrest-
lokale, og at den straffede deltager i den dag-
lige tjeneste i det omfang, straffetiden oversti-
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ger 10 dage. Under sxlige omstandigheder -
f.eks. hvis den sraffedes helbreddtilstand tilsi-
ger det, eler man ikke kan undvage ham i
tienesten - er der mulighed for undtagelsesvis
at forordne deltagelse i tjenesten ogsa i de far-
ste 10 afsoningsdage. Arrest er forbundet med
[gnafkortning.

Disciplinbod er en ren pengestraf.

Disciplingtraf anvendes fortrinsvis pa de i
sraffelovens kapitel 21 omhandlede »Brott av
krigsmén«, hvis hovedindhold er ulydighed af
forskellige svearhedsgrader, mytteri, misbrug af
dtilling som foranstaende, ulovlig udevelse af
befalingsret, vold og truder mod andre militaare,
usemmelig optrasden af forskellig dags, opfor-
dring til ulydighed m.v., udeblivelse, rgmning,
vagtforseelse olign., berusdse i tjeneste og pa
militaat omrade, uordentlig optreeden pa mili-
taat omréde og tjenesteforseelser.

| evrigt kan disciplinstraf over for militagre
anvendes i stedet for bader for visse andre lov-
overtraadelser, der er a en sadan beskaffen-
hed, at straffen kan fastsadtes »i disciplinmal«,
dvs. uden dom, jf. nedenfor.

Retsplejeregler

De retsplelemassige regler findes i en sazlig
lov »Militér réttegdngdag« af 30. juni 1948.

| denne lov angives, hvilke sager der sk
behandles som militaze straffesager. Dette er -
under forudssdning &, at lovovertragderne er
militsgpersoner - sager om
- berusdse pa offentligt sted og offentlig uor-

den, sifremt den pagaddende var i uniform,



- berigelsesforbrydelser, harvaak olign. samt
brandstiftelse og andre amenfarlige forbry-
delser i tilfedde, hvor forbrydelsen retter sig
mod gendom, der tilharer krigsmagten eler
er bestemt til dennes brug,

- visse embedsforbrydelser (misbrug af tjene-
stedtilling, modtagelse af bestikkelse, brud pa
tavshedspligt, forsammelighed i tjenesten og
vise tilfedde af udeblivelse fra tjeneste),

- de i graffdovens 21. kapitedl omtalte »Brott
av krigsmine,

- overtreddelse o de i draffedlovens kapitel 22
omhandlede »krigsartikler,

- ssger om andre i draffedoven omtalte for-
brydelser, som er begdet enten i anledning
af den forurettedes dler den sigtedes egen
tieneste i forsvaret eller mod en o forsvarets
myndigheder m.v., og

- sager om andre forbrydelser, hvorved en
militeaperson har tilsidesat sin tjenestepligt
(med undtagelse af visse bestemmelser i vaa-
nepligtsloven).

Endvidere behandles som militaae sraffesa
ger sager om forbrydelser, hvorved nogen, som
gar tjeneste ved krigsmagten uden at vage mili-
tearperson, har tilsidesat sine tjenestepligter.

De militage draffesagers omréde kan under
beredskabs- og krigstilstand udvides ved admi-
nistrative bestemmelser.

Militege straffesager kan i et vig omfang
afgeres arbitragt (» disciplinmél«).

Det er i aminddighed en betingelse herfor,
at den sigtede st&r under milite kommando,
og a der ikke er forskyldt sterre straf end ar-
rest i 15 dage dler disciplinbod.

Omradet for de arbitree afgerelser er snaev-
rere end de militege straffesagers omrade, idet
kun falgende sager kan afgeres uden dom:

- Ubetyddligt haavaak, underda til ringe vaa-
di samt vise underdahslignende forhold,
som retter sg mod krigsmagtens gendom,

- ukvaificeret lydighedsnasgtelse,

- uefterrettelighed over for vagtpost dler an-
dre, hvis tjeneste bestdr i bevogtning dler
opretholdelse af orden,

- vold éler trussel om vold mod anden mili-
teaperson i eler i anledning a dennes tje-
neste,

- fornsamelse a anden militaarperson,

mangel pa respekt for foranstdende eler

mangel pa agtelse for efterstdende,

- ulovlig udeblivelse.

—~ rgmning,

- vagtforseelser (omfatter den, der ger tjeneste
som chef for en afdeling & krigsmagten, d-
ler som udfgrer vagttjeneste eler anden lig-
nende tjeneste),

- berusdse pa offentligt sted og offentlig uor-
den, forudsat at gerningsmanden baaer uni-
form,

- berusdse i tjeneste,

— berusdse pa militaat omrade,

- uorden pa militaat omrade,

— tjenesteforseelser med visse begramsninger.

Arbitrag afgardlse kan ikke tradfes, hvor der
tillige er tale om konfiskation af gendom til
hgjere veadi end 200 kr. Det samme gadder,
hvor forsedsen (tillige) er begdet mod andre
end staten, eller andre end staten har lidt skade
derved, og dise andre fordrer sagen afgjort
ved dom, samt i visse tilfadde, hvor et tilknyttet
erstatningsspargsmal ikke ma afgares arbitraart.

Retten til at tredfe arbitragre afgerelser er -
med ganske enkelte undtagelser - begramset il
bestemte dtillingers indehavere, som har mindst
regimentsofficers tjenestegrad eller -klasse.

Under beredskabs- dler krigstilstand kan be-
faingsmaand & lavere grad dog tillasgges ret til
a tredfe arbitraae afgerelser.

Ved de arbitreme afgeredser bistds vedkom-
mende chefer a auditer, som skd opfylde be-
tingelserne for a vere dommere, og som ska
aflesgge dommered, far de tiltresder. De stér
ikke i underordnelsesforhold til de militazre
chefer.

Auditaren er sammen med chefen ansvarlig
for de afgerelser, som denne tradfer med audi-
tarens tilslutning.

Auditegrerne er underkastet samme inhabili-
tetsregler som dommere.

Lovovertradelser, der skal behandles som
militeae dtraffesager, kan enten anmeldes il
de offentlige anklagere, politiet dler den be-
faingsmand, som har arbitragr straffemyndig-
hed over den sigtede (i det fadgende kaldet ret-
tergangschefen). Hvis en anmeldende militea-
person sdv har en retlig interesse i sagen, kan
han ga uden om tjenesteveen.

Nar rettergangschefen har modtaget en an-
meldelse dler i gvrigt faet kendskab til en mili-
ter lovovertreadelse, er det dog ikke sikkert, at
han umiddelbart kan behandle sagen. Dersom
en o fdgende omstandigheder fordigger, ska
han sende sagen til den offentlige anklager:

- andre end staten har retlig interesse i sagens
gennemfarelse,
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- forsedlsen e o en sidan art, at den ikke
ma afgeres arbitraat,

- den dgtede er anholdt,

- draffen antages at overstige 15 dages arrest,

- sagen antages ikke at kunne oplyses tilstrak-
keligt ved rettergangschefens egen foran-
staltning,

- rettergangschefen finder det pa grund &
sagens beskaffenhed i evrigt mest hensigts-
masssigt, a den afgares a en domstol,

- den sigtede har yderligere begéet en forbry-
delse, som skad behandles af de borgerlige
myndigheder. Pa dette punkt geres dog und-
tagelse, hvis sagens oversendelse til de civile
myndigheder vil medfgre en forsinkelse, der
e til skade for disciplinen.

Inden arbitrea afgarelse tredfes, ska der
vage gtholdt militaat forher, som i amindelig-
hed ikke m& overlades til befdingsmaand af
lavere grad end bataljonschef. Nar dette er mu-
ligt, bar forhgret overvages o en & den dg-
tedes foresatte eler en med ham ligestillet.

Né&r rettergangschefen ikke sdlv har holdt
forher, og sraffen bliver arrest i mere end 8
dage, skal han personligt here den sigtede, hvis
denne er under 18 & eler har fremsat begaaing
om a blive afhert af rettergangschefen salv.

Hvis dette findes anskeligt af hensyn til sa
gens svaghedsgrad dler avrige omstandigheder,
ber auditeren vame til stede ved de forhar, som
rettergangschefen sdv afholder. Auditeren kan
ved dise lgligheder dille supplerende spergs
mad vedrarende aspekter & sagen, som han
finder det nadvendigt a sage bdyst, far afge
relse tradfes.

Arbitragr afgarelse ma i evrigt ikke tradfes
for sagen har veaet forelagt for auditeren, som
bl.a. skd udtale sg om lovovertrasdelsens be-
skaffenhed og om den straf, som ber paagges.
Der gadder visse undtagelser herfra under krig,
beredskabstilstand og evelser pa afsidediggen-
de steder.

Den draffede skd uopherligt have skriftlig
meddelelse om afgarelsen, hvis straf pdamges.

Hvis auditgren har deltaget i sagens behandling
og ikke har tiltradt beslutningen, skal der straks
gives meddelelse herom til den, besutningen
retter Sg mod. Beslutningen skal i evrigt inde-
holde meddelelse om, hvad den sraffede ska
gare, hvis han gnsker at klage over afgerelsen.

Arbitraat afgjorte sager kan indbringes for
de amindelige domstole til endelig afgerelse.
Hvis der er pdagt arreststraf, er betamknings-
tiden 2 dage. Er der tale om anden form for
straf, er betankningstiden 2 uger.

| de tilfadde, hvor militeg lovovertresdelse
anmeldes til anklagemyndigheden eller politiet,
kan denne myndighed oversende sagen til be-
handling hos rettergangschefen, hvis det umid-
delbart skennes, at sagen kan afgeres arbitraat,
og ingen andre end staten har retlig interesse i
sagens afgarelse.

Hvor sagen er henskudt til anklagemyndig-
hedens behandling, men denne ikke finder
anledning til, at sagen skal indbringes for ret-
ten, sperges rettergangschefen, om han vil &-
gore sagen. Hvis andre end staten har retlig
interesse i sagen, skal vedkommende dog forst
sparges, om han gnsker sagen afgjort ved dom-
stol.

Disciplineere afgerelser

| de tilfadde, hvor straf kan palagges uden
dom, kan for mindre forsedser som disciplinar-
middel (»tilrittavisning«) anvendes advarsel,
ekstratjeneste af forskdlig dags (bl.a. handréack-
ningsarbete), udgangsforbud og landgangsfor-
bud. Bortset fra advarsel kan disse disciplinar-
midler gradueres efter naamere i loven fast-
satte regler.

Disciplinarmidler kan pdamges undergivne
af befaingsmaand til og med kompagnichefs-
grad.

De naamere regler om disciplingtraf og de
neevnte disciplinarmidler findes i »Lag om disci-
plinarstraff for krigsman« af 30. juni 1948,

Under beredskabs- og krigstilstand kan efter
visse nagmere regler nedssdtes krigsretter til
a tregde i de ordinaae domstoles sted.

Norsk ret

Strafferetlige regler
Norge har en ssaskilt militer straffedlov o
22. mg 1902. Den fremtragder som en salov,
der ligesom den tilsvarende danske lov ger de
amindelige bestemmelser i den borgerlige dtraf-
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fdov geddende, hvor milite sraffelov ikke
indeholder undtagelser.

Loven omfatter i fredstid alle, som er ansat
ved eler hgrer til landets »vedbnede magt,
samt »medfarende« pa krigsskibe under togt i



fremmede farvande. | krigstid udvides kredsen
yderligere.

Den norske militegre straffelov sondrer mel-
mel forbrydelser og forsedser. Ferstnsevnte ka-
tegori af lovovertraadelser er sddanne, som kan
medfere straf af feangsdl i over 3 maneder, hed-
tei over 1 & eler frademmelse of offentlig tje-
neste. Alle andre overtregdelser af milite sraf-
felov karakteriseres som forsedlser. (Almindelig
borgerlig straffelov af 22. mgy 1902 indeholder
en tilsvarende sondring).

De militezre straffe er felgende:
Deadsstraf,
fangsd,
haedte, arrest og
bade.

Vise draftillaag kan idgmmes (rettighedstab,
kundgerelse af domme, forvisning fra bestemte
steder og konfiskation).

Bade, hadfte og famgsd afsones som hoved-
regel efter de borgerlige regler.

Arrest kendes i 2 former. Husarrest (1-30
dage) afsones i bolig eler lukaf og anvendes
kun pa befdingsmand, elever pa militage sko-
ler og civile. Vagtarrest (1-60 dage), der kan
anvendes pa alle, afsones s3 vidt muligt i enrum
og normalt i militaat arrestiokale. Arrestfanger
kan pdlasgges militage tjenestepligter, men ikke
andet arbejde.

Forskyldt sraf kan efter visse neamere reg-
ler forhgies med det halve, hvis den strafbare
handling er udevet af flere »krigsmand« i for-
ening.

Lovens 2. del beskriver de strafbare handlin-
ger. Indholdet svarer i store trak til den danske
lov; men gerningsindholdene er pa visse punkter
beskrevet mere differentieret, og de foreskrevne
reaktioner er i mange tilfadde strengere, end vi
kender det her i landet.

Retsplejemsessige regler

De i Norge hidtil gaddende krigsart ikkelbre-
ve blev den 29. marts 1900 &flest a Lov om
Rettergangsmaden | militage Straffesager, der
giddt bade i freds og krigstid. Nogle & efter
denne lovs ikrafttraaden blev der rejst krav om
indfarelse af salige retsplejeregler for fredstid.
Diskussionen fandt sin afdutning ved vedtagel-
sen o loven & 6. mg 1921 om rettergangsmé-
den i militeae dtraffesager i fredstid. Efter den-
ne lov behandles sager om militege forbrydel-
ser og forseelser i fredstid ved de amindelige

domstole og efter samme regler som borgerlige
straffesager, hvor loven ikke indeholder ssalige
undtagel ser.

En af de vigtigste undtagelser er, at befalings-
mend ligedtilles med politiets tjenestemaand
med hensyn til udfarelse af forkyndelser, opta
gelse a forklaringer, ivaaksadtelse o bedaglaay-
gelse, ransagning og anholdelse. Det samme
gadder i avrigt med hensyn til borgerlige straf-
fesager mod tjenstgerende militsae. De neame-
re regler for befalingsmaands medvirken ved for-
falgning af straffesager er fastsat ved admini-
strative bestemmelser.

En anden vigtig undtagelse er reglen om, a
man i militaae straffesager ogsd kan anvende
arrest som forelsgsstraf.

| krigstid gadder som naavnt den saalige rets-
plgeov a 29. marts 1900 med senere aandrin-
ger, der i ret hgj grad baaer pragg o at vaae en
tillempning af den borgerlige straffeprocedov
a 1. juli 1887.

Loven af 29. marts 1900 tradte i kraft ved
krigsudbruddet i 1940. Efter krigstilstandens
ophgr blev lovens gyldighedsperiode forlaanget
ved en rakke love indtil 1. juli 1956. | &rene
efter krigsafdutningen forberedtes en revision
af lovgivningen om den militege retsplgje. Det
lovudkast, som blev forelagt, byggede bl.a pa
den tanke, at militag rettergang skulle gedde
bade i krig og fred. | Stortinget blev det imid-
lertid vedtaget, a den militaze rettergangslov
kun skulle gadde i krigstid.

Disciplineere afgerelser

Ved sden & de regler, der gadder i henhold
til den militewre draffelov og straffeprocedov,
har man i Norge en lov a 6. mg 1921 om den
militagre disciplinaa- og politimyndighed. Den-
ne lov er for tiden under revision.

Den nu gaddende militaare disciplinagrordning
i Norge giver befalingsmaand i bestemte dtillin-
ger adgang til at pdamge disciplinarmidier
(»revselser«) for brud pd militegre tjenesteplig-
ter og pa militagr disciplin og orden, herunder
ogsa for forhold, som kan graffes efter den
militege straffelov. Disciplinarmidler bgr dog
som regel ikke anvendes, hvis en lovovertraadel-
se bliver anmeldt over for anklagemyndigheden
med krav om tiltale og sraf.

Som disciplinarmidler kan anvendes arrest i
indtil 20 dage. bade indtil 100 kr. for menige
og korporaler og indtil 500 kr. for befalings
maand, frihedsnaegtelse i indtil 1 maned (i det
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norske sgvaan landgangsforbud i indtil 3 m&
neder), straffevagt samt irettessdtelse, der kan
gives i 2 grader. Over for kvinder og dever pa
militege skoler kan desuden bruges fremmede
uden for savanlig tid og frihedsindskraankning
i indtil 21 dage.

Hensigten med denne ordning er at gere det
muligt for befalingsmaad at reagere hurtigt og
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formdgjenligt over for forsedser i tjenesten.
Den anses i Norge for at vage en afgerende
forudsagning for at kunne holde den disciplin,
som er ngdvendig for et effektivt forsvar.

Som middel til at opretholde militea disciplin
anvendes i praksis disciplinarmidler i betydeligt
starre omfang end straf.









