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Indledning

Da der gennem en langere arrakke i praksis
har hersket usikkerhed med hensyn til den ad-
ministrative og bevillingsmaessige status, der er
tillagt Danmarks Radio ved lov nr. 215 af 11.
juni 1959 om radiospredning, nedsatte mini-
steren for kulturelle anliggender den 27. august
1969 et sagkyndigt udvalg, der fik falgende
kommi ssorium:

»Det pahviler udvalget a undersgge, i hvilken
udstraskning det ma anses for foreneligt med ra-
diospredningsloven at bringe administrativt fast-
satte generelle bestemmelser for statsstyrelser i
anvendelse over for Danmarks Radio, herunder
issx reglerne om udarbejdelse af érli?e budget-
love, normeringslove samt de mere langsigtede
budgetoverslag.

Det er endvidere udvalgets opgave a overvee,
om det bl. a E a?grund a, a Danmarks Radios
anlaggsvirksomhed finansieres af radiosprednings-
fondens midler, ma antages at vege i overens
stemmelse med radiospredningsloven, at Danmarks
Radios anlaggsbudgetter i de 3-4 &ige budget-
overdag indarbejdes som en del & kulturmini-
steriets samlede anlaggsvirksomhed med den virk-
ning, at Danmarks Radios anlasgsvirksomhed in-
fluerer pd ministeriets evrige anlesgsprogrammer.

Man anmoder endelig udvalget om at vurdere
de forelghige resultater af de rationaliseringsar-
bejder, Danmarks Radio har iveaksat.

Udvalget er bemyndiget til at fremkomme med
fordag til andringer i de for Danmarks Radio
administrativt fastsatte bestemmelser.

Ovenstéende kommissorium skal forstds siledes,
at der pa intet punkt gnskes stillingtagen til de
spergsma, der er gjort til genstand for behand-
ling I radi okommissionen.«

Som formand for udvalget beskikkedes hgje-
steretsdommer Mogens Hvidt.

Som medlemmer af udvalget beskikkedes
igvrigt:
Direktar Erik Carlsen, udpeget & Danmarks

Radio

Kgbenhavn, den 21. december 1970.

Erik Carlsen

M ogens Hvidt
(formand)

Heinrich Christensen
Christian L. Thomsen

Afddingschef Chr.
finansministeriet

Kontorchef W. Weincke, udpeget a ministeriet
for kulturelle anliggender

Kontorchef Heinrich Christensen, udpeget af
ministeriet for statens lgnnings- og pensions-
vaesen

Fuldmaagtig, dr. jur. Niels Eilschou Holm, ud-
peget & justitsministeriet.
Som sekretager for udvalget beskikkedes:

Fuldmeegtig Hans Jacob Kjea, ministeriet for
kulturelle anliggender

Sekretaa J. Narup-Nielsen, ministeriet for kul-
turelle anliggender.
Udvalget har afholdt 18 mader.

Udvalget har gennem udsendelse af endyden-
de spargeskemagr til vedkommende ministerier
i Finland, Norge, Sverige og England indhentet
oplysninger om radiofoniernes dilling i de p&
gaddende lande. De udenlandske ordninger om-
talesi afsnit 1V.

Under udarbgidelsen af betamkningens afsnit
V om vise sevatandige forvaltningssubjekter,
herunder visse fonde, har udvalget modtaget
réd og sagkyndig bistand fra embedsmaend i
finansministeriet.

Stud. jur. Henrik Lind har som aflgsnings-
opgave udarbejdet en afhandling: »Danmarks
Radio. En forme og materiel analyse af be-
sutningsprocessen i gkonomi-, normerings- og
programsager«, der bl. a behandler emner, der
har forbindelse med de a udvalgets kommis-
sorium omfattede spargsmdl. Forfatteren har
vist udvalget den venlighed a sille sn afhand-
ling til radighed for dette.

Resultatet af udvalgets overvejelser foream-
gesi denne betaankning.

L. Thomsen, udpeget &f

Niels Eilschou Holm
W. Weincke

/ Hans Jacob Kjag
Johannes Narup-Nielsen
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|. Historisk redegerelse

A. Lovgrundlaget for
Danmarks Radios virksomhed

Den farde radioudsendelse i Danmark fandt
sted i oktober 1922 fra en lille privat sender i
Kgbenhavn. Initiativtageren bag udsendelsen
var en nydiftet radioklub. | den nsamest
fdgende tid arrangerede andre radioklubber
samt kabenhavnske blade lignende udsendelser
til glade for de mange radio-amatgrer, som
hidtil havde veaet henvist til at aflytte uden-
landske sendestationer. Disse spirende tillgb til
en egentlig udsendel sesvirksomhed medfarte en
hastig vekst 1 antallet af lyttere, og i takt her-
med ggedes den amindelige interesse for dette
nye medium og dets muligheder i fremtiden.

1. Det farste skridt fra statens side henimod
en regulering af udsendelsesvirksomheden blev
taget, da der den 13. marts 1923 fremsattes for-
dag til lov om trédigse telefoner (radiotelefo-
ner). Efter 8 1 i dette lovfordag skd de i lov
nr. 99 & 19. april 1907 om trédlese telegrafer
(radiotelegrafer) indeholdte bestemmelser, som
tillosgger staten eneret til at oprette og drive
telegrafstationer, ogsi gedde for trédigse tele-
foner (radiotelefoner), og efter lovfordagets §
2 kan ministeren for offentlige arbejder pa vil-
kér, der fastsates af ham, meddele »tilladelser
til eller eneretsbevillinger pa opdtilling af trad-
lgse modtagerstationer«.

| motiverne til lovfordaget er bl.a an-
fart (Rigsdagstidende 1922-23, tillegg A, spate
5265):

»Pa grund & det ringe antal bagdamgder, der
ved engenddi imernatnlggnd ordningel a radiotde-
gd- -tdefonforholdene kan ventes dillet il
rad|dq for de enkdte lande og saalig de mindre
lande, er det en absolut nedvendighed, at Saten

fa fud radighed over udnyttdsen & de paged-
dende badjgd%&gder for den kan skre den
uforstyrr genemfardse o den dd & de

tradlgse trafik, hvis besargdse nedvendigvis ma
pgvile Saten.« o o

Lovfordaget blev vedtaget usendret, og i
henhold til loven (nr. 166 af 1. mg 1923) ud-
stedte ministeren for offentlige arbejder den
19. mg 1923 en bekendtgarelse (nr. 234) an-
géende anmeldelse af tradlegse (radio-)modta
gerdationer, som bl. a pdlagde besiddere &f
tradlgse modtagerapparater inden 1. juli s.a
at indgive anmeldelse herom til politiet.

S

Der blev registreret 3209 apparater.

| de felgende & fortsatte veeksten i antallet
af lyttere, men perioden var i gvrigt pragget af
organisatoriske modsagningsforhold mellem de
forskellige radiointeresserede grupper, som stod
bag de forskellige sendestationer. | erkendelse
a, at denne tilstand begramsede radioens sam-
fundsmaessige muligheder, blev der fra flere s-
der fremfart krav om, at radiofoniforholdene
métte blive bragt ind i fastere former end hid-
til, og i 1925 tog ministeriet for offentlige ar-
bejder skridt til en sidan regulering.

2. Efter a ministeriet for offentlige arbejder
til finansudvalgene havde indstillet, at staten
forsagsvis overtog radiospredningen, meddelte
udvalgene samtykke hertil under den udtrykke-
lige forudsadning, a ordningen kun gjadt for-
sagsvis for et & regnet fra 1. april 1925, og a
den finanset st kom til a hvile i dg sdv,
sdedes at der ikke péfertes statskassen ud-
gifter.

Til a lede Danmarks Radio i forsagsperio-
den nedsatte ministeren et rad (radiorddet) pa
38 medlemmer. Radet var meget asdigt sam-
mensat med repraesentanter for regeringen, ad-
ministrationen, teknik, kulturelle institutioner,
Iytterorganisationer og radiotekniske instanser.

3. Endnu inden forsggsperiodens udlgb frem-
satte ministeren fordag til den farste egentlige
radiospredningsiov den 10. november 1925.

Lovfordaget havde falgende ordlyd:

»Minigeren for offertlige arbeider b%gyrdi
til for saten a erhverve o%e dri\l/)g 2 radi atio%
til r?r\g? for radiospredning samt til & afholde de
her forbundne udgifte. De | sa henseende
fornadne begb bevilges pa de alige finandove

| bemagkningerne til lovfordaget motiveres
fremsadtelsen af fordaget bl. a med, a det pa
baggrund af de i forsagsperioden indvundne er-
faringer og antalet o lyttere vil vage ganske
nadvendigt »snarest muligt a komme bort fra
den midlertidige, utilfredsstillende ordning og
fa tilvejebragt en ordning, hvorved Danmark
med hensyn til radiospredning kommer pa
hgide med det, der i sA henseende ydes i de
fleste andre lande.«

Lovforslaget byggede i vid udstrakning pa et
udkast udarbejdet af radioradet. | dette udkast,



som er optrykt som hilag til lovfordaget (Rigs
dagstidende 1925-26, tillegg A, spate 3101 ff),
g& man bl. a ind for bibeholdelsen af et radio-
rad (pa 39 medlemmer). Radiorédet ska efter
fordaget nedsadte et programudvalg, et juri-
disk udvag, et lytterudvalg og et forretnings-
udvalg, til hvis arbejdsomréde henfares dle
tekniske spergsmd, budgettet og regnskabs-
oversigten, samt sadanne administrative spargs-
mal, der ikke henhgrer under de gvrige udvalg.
Sager o principiel betydning, »derunder budget
og regnskab«, ska a forretningsudvalget fore-
lasgges radiorédet, »der derefter indsender dem
til ministerens endelige afgarelse.«

| lovfordagets bemagkninger siges angdende
finansieringen bl. a. (spdte 3100):

_»Minigeriet kan defor for st vedkommende
tgggaje det o & s]goré fle{_[iai inden for Rdad_lo-
r vedtagne . . . for il en enddig ordni
a radiospredningen he_raglmdq, idet %m ng
radets flerta er enig i, a ordningen bar kunne
gennemferes uden udgifter for dtaten. Som det
vil fremga o det Radioradets inddtilling med-
fulgte rent forelgbige udkest til e budget for det
farse driftssr. .., ma det o?sa antages, a der
ikke vi| vage nogen risko Tor, a Staten ikke
skulle fa sne udgifter dakkede. _

Siremt den foredgede ordning gennem-
fares, bar der formentlig pa samme mede som for
de andre dtatsvirksomheder pa finandoven
a saligt afsnit for radiogoredningen, f. eks. som
en salig underafdding under 2C, mad &
diifts og e anlags; og medens driftshud-
geftet ma kunne udvise balance melem jndtsegter
0g udgifter, vil det for det fargte a pa anlae(ﬁ
budgetfet veee nadvendigt & sae bevilget C
fornea/mte begb & ca 350000 kr. til “tilvge
bringdse a de 2 i fordaget omhandlede radio-
spredningsstationer.«

Under lovfordagets 1. behandling i folke-
tinget blev det o flere ordferere hsevdet, at
man i stedet for det bevillingsovfordag, som
ministeren havde fremsat, burde sage mere de-
tajerede regler optaget i sdve lovteksten, og
at det med henblik herpa var naaliggende at
medtage de vassentligste motivudtalelser i lov-
teksten.

Dette synspunkt blev taget til fadge af folke-
tingsudvalget under udvalgsbehandlingen (Rigs-
dagstidende, 1925-26, tillagg B, spate 459 ff.)
og det fordag, som herefter blev lagt frem til 2.
behandling (Rigsdagstidende 1925-26, Folke-
tinget |1, spate 5145 ff.) - og som blev vedta-
get som lov nr. 45 af 13. marts 1926 om radio-
spredning - indeholder de grundprincipper, pa
hvilke dansk radiospredning siden har veget
bygget:

Statsradiofonien far eneret pa radiospred-
ningsvirksomheden. Denne finansieres udeluk-
kende gennem licensafgifter fra lytterne. Den
tekniske drift er henlagt under generaldirek-
toratet for telegrafvaesenet, men dle dettes ud-
gifter, herunder til forrentning og afskrivning
a dstationerne, refunderes & licensmidlerne.
Den dmindelige ledelse af virksomheden er
henlagt til et af ministeren for offentlige arbej-
der nedsat radiorad, der tillige bestyrer den
radiospredningsfond, i hvilken licensmidlerne
opsamles. Efter loven af 1926 bestod radio-
radet af 9 medlemmer, heraf 2 udpeget direkte
af ministeren for offentlige arbejder, 4 ud-
neevnt efter inddtilling fra henholdsvis under-
visningsministeren, den danske presses tele-
gramudvalg, de faglige journalistorganisationer
og sammenslutninger inden for radioindustrien,
samt 3 lytterreprassentanter udnaavnt efter ind-
dilling af anerkendte lytterorganisationer. R&
dets funktionstid var efter 1926-loven 2 &r.

4. Efter 8§ 10 i 1926-loven skulle denne lov
forelamgges til revison i rigsdagssamlingen 1930
-31

Lovfordaget herom blev fremsat i folke-
tinget i december 1929 (Rigsdagstidende 1929-
30, tillegg A, spalte 4217 ff.) og gennemfertes
som lov nr. 76 af 21. marts 1930.

Ud over en andring af radioradets funktions-
periode til 4 & og dets sammensagning, hvor-
ved bl. a rigsdagen blev reprassenteret i rédet
ved 4 medlemmer valgt efter reglerne i grund-
lovens § 45, blev der kun foretaget enkelte
andringer hovedsagelig af formd karakter.

5. Ved kgdl. resolution af 8. august 1940 hen-
lagdes sager af ikke-teknisk art vedrgrende
radiospredning fra ministeriet for offentlige
arbgder til undervisningsministeriet, og ved lov
nr. 185 af 30. marts 1946 blev denne aandring i
ressortforholdene stadfaestet. Samtidig blev der
foretaget visse andringer i reglerne om radio-
rédets sammensadning, siledes at undervis-
ningsministeren udpegede 2 medlemmer direk-
te, og rigsdagsrepraesentationen andredes fra
4 medlemmer til é& medlem udpeget af hvert
af de i folketingets finansudvalg reprassenterede
partier.

6. Den 7. oktober 1955 nedsatte undervis-
ningsministeriet et udvalg med den opgave at
fremkomme med fordag til en ny radiospred-
ningslov.



Baggrunden for nedsadtelsen af udvalget var
dels den kritik, der i &renes lgb var blevet frem-
fart imod de geddende regler for udpegelse af
lytternes repraesentanter i radioradet, dels nad-
vendigheden af en & jourfaring af lovens be-
stemmelser under hensyn til, at statsradiofonien
sden 1954 havde optaget en regelmassig fjern-
synsvirksomhed.

Udvagets beteakning, som blev afgivet i
oktober 1958, indeholdt udkast til en ny radio-
spredningdov. Efter dette udkast indgik fjern-
synet som et normalt led i radioens virksomhed,
underlagt dennes dmindelige styrelsesorganer.

Herudover rummede lovudkastet fordag om
andring a programudvalgets sammensagning
(8 6) og om en andring & institutionens navn
fra »Statsradiofonien« til »Danmarks Radio«.

Endelig indeholdt udkastet regler om en aa-
dret lytter- og seerrepraesentation i radioradet.

Det pd grundlag a udkastet udarbejdede
lovfordag blev stort set usndret vedtaget af
folketinget som lov nr. 215 af 11. juni 1959
om radiospredning, der vil blive nsamere om-
talt nedenfor i afsnit 11.

B. Radioens administrative og bevillings-
maessige forhold i perioden 1923-1959

Til belysning af den praksis, der pa baggrund
af bestemmelserne i de skiftende radiospred-
ningdove har udviklet Sg i administrativ hen-
seende i tiden indtil den nugaddende radio-
spredningslovs ikrafttreeden, ska der i det fd-
gende gives en Kkortfattet redegarelse, som
navnlig behandler forholdet dels til finansmi-
nisteriet, dels til finansudval get.

For s vidt angdr institutionens gkonomiske
udvikling henvises til de &rlige budgetiove,
der under afsnittet § 2 R til stadighed har
indeholdt overdag over driftsbudgettet med til-
hagrende anmaakninger.

| perioden fra finansdret 1931-32 til og
med finansdret 1934-35 var driftsbudgettet
pa afsnit 2 R ledsaget f en oversigt over for-
muebeveggelserne, ligdedes med tilhgrende an-
maakninger. Denne oversigt blev efter hengtil-
ling fra finansministeriet udeladt i budgetbi-
dragene indtil finansiret 1943-44, fra hvilket
ar oversigten imidlertid pany blev optaget med
den andring, at overdaget blev henfert under
afsnit 26 (bevemelser pa statens statuskonti).

Siden finansaret 1955-56 og indtil radio-
spredningdovens ikrafttraeden har Danmarks
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Radio i budgetmaessig henseende figureret pa
budgetlovene under fadgende afsnit:

§ 2 R (driftsbudget)

§ 27° (statens anlaggsudgifter, saalige fonde)
§ 25 (salige fonde)

§ 30" (statens formue- og kapitalkonti).

De skete andringer i perioden, for sa vidt
angdr kontering m. v., ma ses pa baggrund af
de skiftende generelle retningdinier for bud-
getternes udarbegjdelse og opstilling.

a. Forholdet til finansministeriet

| perioden fra 1926 til radioens overgang il
undervisningsministeriets ressort i december
1940 har finansministeriet alene modtaget op-
lysninger om radioens gkonomiske forhold til
underretning; dette har ogsd vemet tilfaddet,
for s vidt angdr radioens &lige drifts og
anlasgsbudget.

Efter radiofoniens henlagggelse under under-
visningsministeriet blev der mellem dette mini-
sterium og finansministeriet fart en brevveks
ling om statsradiofoniens administration og
gkonomiske status. Resultatet af denne brev-
vekding var, a finansministeriets gnske om
kontrol med Danmarks Radio i lighed med fi-
nansministeriets kontrol med statsinstitutioner i
amindelighed blev afvig a undervisningsmi-
nisteren. Sidelgbende med denne brevveksling
fandt der visse mundtlige dreftelser sted pa em-
bedsmandsplan, hvilket ferte til en uforme &-
tale om, at finansministeriet som sagkyndig sa
vidt muligt burde radsperges i felgende grup-
per & tilfadde:

a Alle principielle andringer af normativet. her-
under indfarelse a nye lgnklasser (men ikke
oprettelse af nye stillinger inden for normati-
vets normale |gnklasser).

b. Alle principielle spargsmd vedrarende pensio-
nering.

c. Alle principielle spgrgsmdl vedrerende over-
enskomstforhold for det ikke-kunstnerisk med-
virkende personale.

d. Alle spergsmdl, der vedrerer sterre dispositio-
ner over radiospredningsfondens formue.

e. Ombytning og realisation af aktiver - for s3
vidt det forelaggges undervisningsministeriet.

f. Meddelelse som hidtil om, a man fremsadter
andringsforslag til finanslovfordaget.

Herudover synes der indtil 1959 ikke a have
veget egentlige meningsforskelle mellem under-



visningsministeriet og finansministeriet i spergs-
malet om Danmarks Radios tilling.

Det bemaakes i denne forbindelse, at ansag-
ninger om licensforhgjelser til stadighed er
blevet fordagt finansudvalget uden forhands-
fordamggelse for finansministeren.

Det tilfgies endelig, at der ved fremsadtelsen
a andringsfordag til finandoven tilsynda
dende i begyndelsen af 1950'erne er sket den
andring, a disse fordag farst fordlagges for
finansudvalget efter forhandsfordlasggelse for
finansministeriet, medens det tidligere var prak-
ds a fremsende fordagene direkte til finans-
udvalget med notits til finansministeriet.

b. Forholdet til finansudval get

Finansudvalgets medvirken har ifdge de tid-
ligere radiospredningslove — ligesom efter den
nugeddende radiospredningslovs § 3 - alene
vaget pakraevet ved fastsatelsen af licensbe
| gbene.

Herudover har finansudvalget som led i be-
handlingen af de &lige budgetiove - hvorpd
ingtitutionens bidrag som foran naevnt var
optaget - haft Iglighed til a skaffe dg ind-
seende med Danmarks Radios gkonomiske dis-
positioner, evt. ved at fordre yderligere oplys
ninger forelagt, f. eks. angdende udgifter ved
deltagelse i meder i udlandet.

De gnskede oplysninger er da meddelt ud-
valget.

Ud over tilfadde, hvor finansudvalget i for-
bindelse med behandling af indstillinger om li-
censforhgjelser og de arlige budgetlovfordag
har haft mulighed for sdlv at tage initiativ til
fremskaffelse a oplysninger om Danmarks Ra
dios gkonomiske forhold, har finansudvalget
rent faktisk faet forelagt en rakke sager ved-
rerende institutionens dispositioner.

| marts 1936 forelagde ministeren for offent-
lige arbejder sdledes en fra radiorddet modta-
get indstilling om opfarelse af en ny radiofoni-
bygning (radiohuset i Rosengrns Allé) for fi-
nansudvalget. Med undtagelse af enkelte med-
lemmer tiltradte finansudvalget indstillingen
(finansudvalgets aktstykker 1935-36, nr. 223).

Som et andet eksempel, som ikke direkte
angdr gkonomiske dispositioner, kan naa/nes,
a ministeriet for offentlige arbejder i 1936
fordagde en reform af radioens ledelses og
driftsforhold.

| indstillingen hedder det bl. a:

»Selv om der ifdge radiospredningdoven er til-
a?t ministeren for offentlage b? be‘q se til
dier inddilling fra radioradet at

mere regler or Sasradiofoniens admmlstranon

har hensyn til dning ikke
egt V|IIe undlade a forg Py r‘%
ede finansudvd

P hvorfor | ed sd ud-
bede mig udvdggs tlldutnlng til ommedte ny-
ordning.«<

Finansudvalget godkendte indstillingen (fi-
nansudvalgets aktstykker 1936-37, nr. 173).

| forbindelse med bygningen af radiohuset
fordagde man under henvisning til tidligere
fordlamygelse endvidere en andring a bygge-
planerne for finansudvalget, som godkendte
fordaget den 1. juli 1939 (finansudvalgets akt-
stykker 1938-39, nr. 389), og i 1950 udbad
undervisningsministeren g finansudvalgets til-
dutning til, at der pa forventet tillasgsbevilling
dtilledes et belgb pa 200.000 kr. til radighed til
pabegyndelse af arbejdet med at tilbygge en
flg til radiohuset.

Finansudvalget tiltrdte indstillingen ved
skrivelse & 19. juni 1953 (finansudvalgets akt-
stykker 1953, overordentlig samling, nr. 191).

Endvidere skal naavnes, at undervisningsmi-
nisteren i skrivelse af 9. april 1951 anmodede
finansudvalget om tildutning til a forhgje
Danmarks Radios bidrag til en med finansud-
vagets samtykke etableret pensionsordning fra
10% til 11 do.

Finansudvalget tiltr&dte indstillingen (finans-
udvalgets aktstykker 1950-51, nr. 594).

| sommeren 1951 forelagde undervisnings-
ministeren for finansudvalget en fra radiord
det modtaget indgtilling om etablering af faste
forsagsvise fjernsynsudsendelser m. v. (finans-
udvalgets aktstykker 1950-51, nr. 1188) og i
juni 1953 en indstilling om en forlengdse
perioden for disse forsagsudsendeser (finans-
udvalgets aktstykker 1953-54, nr. 246).

Endelig kan neaavnes, a undervisningsmini-
steren i forbindelse med fordag om licensfor-
hgidse i 1956 anmodede finansudvalget om
godkendelse &, at man indtil videre hensatte
15 °o & radiolicensindtasgterne pa en saalig
konto »ekstraordinag afskrivning« til imgde-
géelse o udgifterne med etablering af FM-sta-
tioner og til udlén til fjernsynet (finansudval-
gets aktstykker 1956-57, nr. 578).

Bortset fra de her naavnte sager har der i
perioden 1926-1959 ikke vazet fordagt finans-
udvalget sager vedrgrende Danmarks Radios
drifts- og anlagysdispositioner.



c. Afdluttende bemaakninger

Sammenfattende kan det siges, at der i perioden
1926-1959 ikke synes at have bestdet nesevne-
vagdige divergenser med hensyn til spargsmélet
om Danmarks Radios administrative og gkono-
miske tilling.

Ingtitutionens drift har til stadighed hvilet pa
licensindteegter, og udgifterne er afholdt pa
grundlag af de af ressortministeren godkendte
budgetter, som har veaet optaget pa de alige
budgetiove.
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Kontrollen med Danmarks Radios gkonomi-
ske dispositioner synes at have vaget begramset,
og finansministeriet har kun vaaet impliceret i
beskedent omfang, hvorimod finansudvalget ud
over indgtillinger om licensforhgjelser har faet
forelagt en rakke sager ud fra den opfattelse,
a de har vaaet of en sddan karakter og ster-
relse, a deres fremme kunne fa betydning for
den fremtidige licensstarrelse.



I1. Den gaddende radioordning

A. Lovgrundlaget

Grundlaget for Danmarks Radios nuvagende
status er lov nr. 215 af 11. juni 1959 om radio-
spredning, som er medtaget som hilag 1. Lo-
ven er andret ved lov nr. 158 af 31. mg 1961
om ophavsretten til litterse og kunstneriske
vagker § 63 og ved lov nr. 213 & 4. juni
1965 om andring i forskellige lovbestemmel ser
om straf, konfiskation m. v. 890. Ingen af disse
lovaandringer bergrer forhold af betydning for
udvalgets overveelser.

| forbindelse med oprettelsen af ministeriet
for kulturelle anliggender overfaertes bl. a. lov-
givningen vedrgrende radiospredning til dette
ministerium, jfr. bekendtgerelse nr. 290 af 19.
september 1961 om fastsadtelsen af forret-
ningsomrédet for ministeriet for kulturelle an-
liggender. Heraf falger, a ministeren for kul-
turelle anliggender er indtrédt i den dilling,
som efter lovens ordlyd er tillagt undervis-
ningsministeren.

B. Danmarks Radios opbygning

Efter lovens § 1 er Danmarks Radio en sdv-
standig offentlig institution, der har eneret pa
radiospredning, omfattende sdvel radiofoni som
fjernsyn.

Danmarks Radio henhgrer administrativt
under ministeren for kulturelle anliggender,
som i henhold til radiospredningsdoven efter
indstilling fra radiorédet:

1) Fastsadter afgifterne for benyttelse af ra-
dio- og fjernsynsmodtagere (licenser) med til-
dutning frafinansudvalget, jfr. § 3, stk. 2.

2) Fastsadter bestemmelser om Danmarks
Radios kasse- og regnskabsvassen og om op-
kreavningen af licenserne, herunder de neamere
betingelser for afgiftspligtens indtraaden og op-
her, jfr. 8 5, stk. 4.

3) Godkender Danmarks Radios budget og
meddeler samtykke til evt. overskridelse of
budgettets samlede sum i driftsdret, jfr. § 5,
stk. 5.

4) Ansazdter generaldirektaren, jfr. § 8, stk. 1.

5) Udfazdiger et Ignningsreglement og nor-
mativ for Danmarks Radio, jfr. § 8, stk. 2.

Endvidere nedsadter ministeren for kulturelle
anliggender radioradet, jfr. lovens § 4, stk. 1,

og udnaevner blandt rédets medlemmer for-
mand og neestformand. Efter § 5, stk. 6, ud-
feadiger ministeren den for radioradet for-
nadne forretningsorden og efter § 7 fastsadter
ministeren starrelsen af honorarerne til radio-
radets medlemmer.

a. Radioréadet

Den gverste myndighed i Danmarks Radio er
radioradet, som efter lovens § 5, stk. 1, har
ledelsen af Danmarks Radio under ansvar over
for ministeren for kulturelle anliggender.

Radiorddet sammensadtes pa felgende méde,
jfr. lovens 8§ 4

To medlemmer udpeges direkte af ministeren
for kulturelle anliggender.

Et medlem, der skal vaae radioteknisk kyn-
dig, udpeges a ministeren for offentlige ar-
bejder.

10 medlemmer udpeges a folketinget som
reprassentanter for lyttere og fjernseere.

Hvert a de i finansudvalget reprassenterede
partier udpeger et mediem.

Radiorddet fastsadter de amindelige prin-
cipper, der skal gadde for Danmarks Radios
virksomhed, og er ansvarligt for, at udsendel-
serne er o addig, kulturd og oplysende art,
jfr. 8 5, stk. 2.

Om de opgaver, det pdhviler radioradet at
varetage, er det i loven specidt anfert, at
radiospredningsfonden er undergivet radets be-
styrelse, 8 5, stk. 3, og at radioradet efter § 5,
stk. 5, udarbejder et budget for det kommende
finansdr over anvendelsen af de midler, der kan
antages at st til radighed. Budgettet skal fore-
lagges ministeren for kulturelle anliggender til
godkendelse, og overskridelse i driftsdret af
budgettets samlede sum ma ikke finde sted
uden dennes samtykke.

Radiorddet afgiver endvidere inddtilling til
ministeriet for kulturelle anliggender om fagt-
sAtelse o licensafgifterne, jfr. 8 3, stk. 2, og
om udfaadigelse a Ignningsreglement og nor-
mativ, jfr. 8 8, stk. 2.

De naamere regler vedrerende radioradets
virksomhed er fastsat i radets forretningsorden,
som i henhold til lovens 8 5, stk. 6, udfagdiges
a kulturministeren.

Efter lovens § 6 nedssdter radiorédet de
ngdvendige udvalg, hvis sammenssgning og
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kompetence fastsadtes i radiorddets forretnings-
orden. Af salig betydning for de udvalget
forelagte spergsmd er radiorddets forretnings-
udvalg.

b. Radioradetsforretningsudvalg
Forretningsudvalget bestdr af radiorddets for-
mand og nastformand, det efter indstilling fra
ministeren for offentlige arbejder beskikkede
radioteknisk kyndige medlem, et af de medlem-
mer, der er udpeget af de i folketingets finans-
udvalg reprassenterede partier, og 2 & de 10
som reprassentanter for lyttere og seere udpe-
gede medlemmer, jfr. 8 9, stk. 1, i den nugad-
dende forretningsorden for radiorédet af 22.
oktober 1964, som trédte i kraft den 1. novem-
ber 1964.

Ifdge 8 9, k. 3, behandler forretningsud-
valget »dle sager & gkonomisk og administra-
tiv art, der ikke er henlagt til generaldirekterens
afgarelse, og forbereder sagerne til forelagggelse
for radioradet. Dersom specificerede udgiftspo-
ster i de of radioradet godkendte budgetter ma
forudses at blive overskredet med mere end
10 °fo, forelamges de til afgerelse i forret-
ningsudvalget under ansvar for radiorddet. Be-
villingssager vedrgrende udgiftsposter, der ikke
er medtaget i de godkendte specificerede bud-
getter, men som fader inden for disses ram-
mer eller forudsagninger, foreagges for forret-
ningsudvalget til afgerelse under ansvar over
for radioradet, s3fremt bevillingen overstiger
10.000 kr. Overstiger bevillingen 25.000 kr.,
tradffes afgarelsen of radiorddet.«

Forretningsudvalget ska have forelagt ma
nedlige regnskabsoversigter, og det pahviler
generadirektaren at underrette forretningsud-
valget om besvarelser af forespargder af ikke-
principiel karakter fra ministeriet for kulturelle
anliggender, jfr. forretningsordenens § 9, stk. 4

0g 5.

c. Generaldirektaren

Efter radiospredningdovens § 8 ledes Dan-
marks Radios daglige drift & generaldirekte
ren, som udnaevnes af ministeren for kulturelle
anliggender efter indstilling fra radioradet.

De nagmere regler vedrgrende generadi-
rektarens kompetence og virksomhedens dag-
lige drift fastsadtes i en af radiorédet udfea-
diget forretningsorden for Danmarks Radio,
jfr. 8 13, stk. 2, i radioradets forretningsorden.

Ifdge 8§ 2 i forretningsordenen for Dan-
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marks Radio af 6. december 1966 har general-
direktaren, bortset fra de under generaldirek-
toratet for post- og telegrafveesenet herende
radio- og fjernsynsstationer, den gverste le-
dese & og ansvaret for den daglige drift &f
Danmarks Radio herunder for, at de budget-
belgb, som af radioradet silles til radighed for
driften, ikke overskrides.

Efter 8 3 i samme forretningsorden afgiver
generaldirektgren gennem det udvalg, sagen
vedragrer (forretningsudvalget eller program-
udvalget), indstilling til radiorédet om:

a. Radio- og fjernsynsafgiftens starrelse.

b. Budget- og tillagsbevilling.

c. Bevillingssager vedrgrende udgiftsposter, der

ikke er medtaget i de godkendte specificerede

budgetter, men som falder indenfor disses ram-

mer eller forudsaninger, s&fremt bevillingen

overstiger 25.000 kr.

Regnskab for hvert forlgbet finansdr.

Arsberetning.

Saesonplaner.

AEndringer i normativ og lgnningsreglement.

Afdutning (a)t? opsigese o kontrakter og over-

enskomster af veesentlig betydning.

Sager vedrgrende ansadtelse og afskedigelse af

1. programmedarbejdere,

2. dirigenter,

3. tjenestemaand i 25. og hﬂe( e |lgnningsklas-
ser og dermed ligestillede kontraktansatte.

j. Alle andre sager, som generaldirektaren sken-
ner er af en sadan betydning, at de bar afgeres
af radioradet.

Til forretningsudvalget afgiver generaldirek-
taren, jfr. 8 6, udover de i § 3 under forret-
ningsudvalgets omréde henhgrende sager:

s@-oa

A. Til behandling og godkendelse

a Sager vedrgrende specificerede udgiftsposter i
de o radloradet godkendte budgetter, dersom
disse ma forudses at blive overskredet med mere
end 10 %. )

b. Bevillingssager vedrgrende udgiftsposter, der
ikke er medtaget i de godkendte specificerede
budgetter, men som falder indenfor disses ram-
mer eller forudssgninger, safremt bevillingen
overstiger 10.000 kr.

c. Medarbejdernes oversgiske tjenesterejse til kon-
ferencer m. v.

d. Sager a @konomisk og administrativ art of
principiel betydning samt sager i evrigt, som
generaldirektagren skenner er af en sidan be-
tydning, at de bgr afgeres af forretningsud-

valget.

B. Til underretning

a Besvarelser a forespergsler of |kkePr|nC|p|eI
karakter fra ministeriet for kulturelle anlig-

gender.
b. Manedlige regnskabsoversigter.



c. Andre sager, som generaldirekteren skenner er
af salig Interesse for forretningsudvalget.

d. Finansiering

Danmarks Radio er en sdvfinansierende in-
stitution, til hvis virksomhed de forngdne mid-
ler tilvgjebringes gennem &rlige afgifter for be-
nyttelse & radio- og fjernsynsmodtagere, jfr.
lovens § 3, stk. 1.

Afgifterne skal ifdge lovens § 3, stk. 3, have
en sadan starrelse, a der derved bliver dak-
ning for alle Danmarks Radios udgifter samt
for forrentning og afskrivning af statskassens
udiagg i henhold til § 2, hvorefter ministeren
for offentlige arbejder bemyndiges til efter
aftale med ministeren for kulturelle anliggender
a oprette og drive de for Danmarks Radio
forngdne radiofoni- og fjernsynsstationer samt
til forskudsvis at afholde de hermed forbundne
udgifter. De i s henseende forngdne belgb
bevilges pa de arlige finandove.

Efter § 3, stk. 4, samles afgifterne i en fond,
der benaavnes radiospredningsfonden, og som
vil vage a anvende udelukkende til radio-
spredningens formal.

Som foran naevnt er radiospredningsfonden
underkastet radiorddets bestyrelse, og radioré
det udarbejder for hvert finansdr budget over
anvendelsen af de midler, der kan antages at
sta til radighed. Danmarks Radios budget har
som nae/nt ovenfor side 10 til stadighed —
under skiftende konti — varet optaget pa de
arlige budgetiove. Siden 1969 har radioens bud-
get figureret pa finandoven under fadgende
afsnit:

§ 2.30. (drifts- og anlesgsbudget)
§ 30. I. (statens formue- og kapitalkonti).

C. Budgetbehandlingen m. v.
i Danmarks Radio

a. Drifts- og anlasgsbudgettet

Udkastet til de arlige budgetfordag udarbejdes
af Danmarks Radios driftdedelse, som fra mi-
nisteriet for kulturelle anliggender - i lighed
med andre ingtitutioner under dette ministe-
rium - modtager de savanlige indkaldelses
skrivelser indeholdende bl. a. tidspunkt for bud-
getbidragets afgivelse samt reglerne for budget-
tets opstilling m. v.

Danmarks Radios budgetbidrag udarbejdes i
institutionens gkonomiafdeling. Udvalget er be-

kendt med, a man i Danmarks Radio for
gjeblikket undersager mulighederne for en om-
laggning af budgetteringen henimod en ord-
ning, som bygger pa opstilling af budgetter ogsa
for den enkelte programafdelings udsendelses-
udgifter.

Nar driftdedelsens budgetbidrag er udarbej-
det, fordagges dette af generadirektaren i
forretningsudvalget, hvor fordaget underkastes
en redlitetsbehandling, forinden det afgives til
radioradet.

Efter radiorddets behandling af budgettet
skal radet efter 8§ 3, stk. 2, i radioradets for-
retningsorden inden hvert &s 15. august fore-
laggge ministeren et forelgbigt detailleret bud-
get for institutionens virksomhed (herunder an-
lasgsvirksomhed) i det kommende finansdr, op-
delt i afsnit for henholdsvis radiofoni og fjern-
syn. Budgettet skal vaze ledsaget af lister over
samtlige lgnninger og honorarer, der udbetales
a Danmarks Radio, samt i @vrigt vege ledsa
get a forngdne specifikationer og forklarende
bemaakninger til de enkelte konti.

Efter radiorédets forretningsorden § 3, stk. 3,
skal dette budget i februar revideres af radio-
radet under hensyn til de senest indvundne erfa-
ringer, hvorefter det indsendes til ministerens
godkendel se.

Sifremt det i et driftsr métte vise g ned-
vendigt at overskride budgettets samlede sum,
kreeves der hertil samtykke fra ministeren for
kulturelle anliggender, jfr. radiospredningsio-
vens § 5, stk. 5. | tildutning hertil er det i
radioradets forretningsorden § 3, stk. 4, be
stemt, a ministerens godkendelse dog for sa
vidt angdr mindre eller uundgaelige overskri-
delser sages under et gennem et i hvert ars
december méaned indsendt tillasgsbudget for det
|gbende finansar.

Pa dette tillaagshbudget optages endvidere an-
dre budgetmaessige reguleringer, herunder s&
danne som eventuelt métte felge af amndrede
licenssatser (jfr. nedenfor) eller gget tilgang af
licensbetalende seere og lyttere.

b. Licensfastsadtelsen

| tildutning til udarbejdelsen & de arlige
budgetfordag ska der tages illing til spargs
malet om, hvorvidt de forventede udgifter
skannes at ngdvendiggere en indtamtsforegelse
gennem forhgjelse af licenserne. | overvee-
serne herom indgdr ikke blot en sammenlig-
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ning melem indteggter og udgifter for det
enkelte finansdr, men tillige en vurdering of
den forventede gkonomiske udvikling i de
kommende finansdr. | overveelserne indgdr
som et vigtigt moment hensynet til likviditeten
i radiospredningsfonden, der som foran nasavnt
er det gkonomiske grundlag for institutionens
virksomhed, herunder bl. a. finansieringen af de
omfattende anlagysarbejder, som er i gang.

Vedtager radiorédet fordag om regulering af
licenserne, udfaadiges der en indstilling til mi-
nisteren for kulturelle anliggender med en naa-
mere motivering for fordaget.

Den sidgte licensforhgielse blev gennemfart
med virkning fra 1. april 1970. Til illustration
af fremgangsmdden kan det nee/nes, at det i
aktstykket til finansudvaget (1969-70 nr. 159)
vedrgrende denne licensforhgielse bl. a. hedder:

»Radiorddet har oplyst, a Danmarks Radios
regnskeb for 1969-70 forventes & ville udvise et

kesseunderskud pa ca 22 mill. kr., medens bud-
gettet for 1970-71, nar_hensyn teges til forventede
omkostningsgtigni i labet finensaret,  pa

regnes a ville ise & kassunderskud pa 44
mill. kr. Radiogpredningsfondens likvide reserver
i perioden indtil’ 31. marts 1971 forventes redu-
ceret til ca 39 mill. kr., medmindre der ker en
forhgdse & licensndteagterne«

c. Personalespargsmal

For sa vidt ang&r behandlingen af personale-
spergsmdl, herunder oprettelse af nye sillinger
og opnormeringer, udarbejder driftdedelsen li-
geledes et oplagy til fordamgelse for forretnings-
udvalg og radiordd. Forud for oplasggets ud-
arbeidelse indhenter personaleafdelingen de en-
kelte afdelingers personalegnsker, og pa grund-
lag af disse sammenholdt med de givne bevil-
linger udfeadiger driftdedelsen en indstilling,
som & generaldirekteren forelsmyges i forret-
ningsudvalget, hvor sagen reditetsbehandles
inden forelasggelsen for radioradet.

Danmarks Radios medarbejdere ansadtes en-
ten som tjenestemaand €eller i henhold til kol-
lektiv overenskomst eller ved salig kontrakt.

AnsAtelse som tjenestemand ved Danmarks
Radio svarer til tjenestemandsansadtelse i sta
ten. Efter radiospredningslovens 8§ 8, stk. 2,
udfeardiger ministeren for kulturelle anliggen-
der efter inddtilling fra radioradet et lgnnings-
reglement og et normativ for Danmarks Radio.
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Reglerne i det nugsddende lanningsreglement
a 1. februar 1965 betegner stort st en -
skrift af bestemmelserne i den tidligere lov om
tjenestemaand i statens tjeneste, og udvalget er
bekendt med, a man i Danmarks Radio for
gjeblikket er i faad med a udarbejde et for-
dag til et nyt Ienningsreglement, der i lighed
hermed bygger pd den nugeddende tjeneste-
mandslov.

I normativet for Danmarks Radio opregnes
antalet & normerede tjenestemandsstillinger
ved Danmarks Radio angivet i et lgnramme-
system helt svarende til den nugaddende lov
om Kklassficering o tjenestemsand i statens
tjeneste.

Ifdge fordag til lov om tillagsbevilling for
finansdret 1969-70 var det forventede antal
tjenestemandsansatte ved Danmarks Radio i
1969-70 680 ud af et samlet personale pa 2329
personer.

Nér radiorddet har behandlet og vedtaget
driftdedelsens oplagy vedrerende tjenestemands-
ansatelser m. v., indstiller radiorddet dette til
ministeriets godkendelse i form & et fordag til
normativ.

Med hensyn til personale, der ikke er tjene-
stemand, fordlamges radiorddets beslutning
ikke for ministeriet, idet rédet efter § 13, stk.
4, i radioradets forretningsorden fastsadter an-
tallet of samt ansadtelses og aflgnningsvilkar
for kontraktansat personale.

d. Afduttende bemaakninger

| de farste & efter den nugaddende radiospred-
ningdovs ikrafttreaden i 1959 kunne Danmarks
Radio ved programlasgningen og budgetbehand-
lingen i overveiende grad lade institutionens
egen gkonomiske stilling vaare afgerende i tillid
til, at de af radiorddet vedtagne budgetter nag-
pe ville blive vasentlig reducerede under den
efterfelgende behandling i ministeriet for kul-
turelle anliggender.

Med indfarelsen a bindende rammer for
de flerérige budgetoverdag for anlamsvirksom-
hed samt gennemferelsen af begramsninger i
antallet af nyansadtelser (personalelofter) er der
imidlertid sket en vassentlig aandring i budget-
laggningen, idet man nu rent faktisk har over-
holdt de rammer, der forud er opdtillet for
anlaggsvirksomheden og personaeudvidelserne,
jfr. i mvrigt nedenfor side 31 ff.



D. Budgetgennemgangen m. v. i ministeriet for
kulturelle anliggender

a. Drifts- og anlasgsbudgettet

Ministeren for kulturelle anliggender er efter
den nugaddende ordning parlamentarisk an-
svarlig for Danmarks Radios virksomhed.

Ministerens kompetence og indflydelse i re-
lation til Danmarks Radio er imidlertid vee
sentlig mere begramset end i forholdet til andre
institutioner under ministeriet, og specielt hvad
angd&r Danmarks Radios programvirksomhed
har det vaget en a skiftende ministre fast
fulgt praksis ikke a blande sg i spergsmdl
vedrgrende programmerne og disses tilrette-
lagge se.

Som naevnt i foregdende afsnit er der i radio-
spredningsloven fastsat bestemmelser, som fo-
reskriver ministerens godkendelse & eller sam-
tykke til en rakke dispositioner, hovedsagelig
af gkonomisk og administrativ karakter.

Dette gadder sdledes ingtitutionens budgetter,
som ska godkendes af ministeren, som ogsa
ska meddele samtykke, sdfremt det i finans-
drets lgb métte vise sig nedvendigt at over-
skride budgettets samlede sum. Det er endvi-
dere ministeren, der - med finansudvalgets
tildutning - fastsadter licensernes sterrelse
efter indstilling fra radioradet, ligesom mini-
steren udarbejder normativ og lgnningsregle-
ment for Danmarks Radios tjenestemaand. End-
videre er det i forretningsordenen for radio-
radet (8 3, stk. 5) bestemt, at ministeren efter
indstilling fra radet fastsadter de fornedne reg-
ler for anbringelse & radiospredningsfondens
midler og Danmarks Radios regnskabsaflaa-
gdse

Efter radiospredningslovens § 10 skal radio-
spredningsfondens budget over indtasgter og
udgifter optages som e saaligt afsnit pa fi-
nandovens § 2. | bemaakningerne til 8 10 |
lovfordaget (Folketingstidende 1958-59, tillag
A, spdte 2322) hedder det:

»Det foredds som hidtil til orientering at opta?e
radiospredningsfondens  budget i fi oven, jfr.
den geddende lovs § 8«

Budgetternes optagelse pa de &lige bevil-
lingdove med forngden korrektion pa tillesgs-
bevillingdovene indebsger, a Danmarks Ra-
dios budgetbidrag i teknisk forstand udfaadiges
efter samme retningdlinier som de gvrige afsnit
til finandovens § 2. Med henblik pa budgettets
optagelse pd de alige budgetlovfordag ind-
kalder ministeriet for kulturelle anliggender

som foran nsavnt Danmarks Radios bidrag
sammen med bidragene fra de gvrige ingtitu-
tioner under ministeriet.

| &rene til og med finanséret 1962-63 inde-
holdt tekstbidraget til § 2 i lighed med, hvad
der gjadt andre intitutioner pa dette finans-
lovafsnit, kun en kortfattet angivelse af de for-
ventede indtaggter for henholdsvis radio og
fiernsyn, og angivelsen & de anddede udgifter
var spaltet op i en rakke hovedkonti forskellige
frade i finandovfordaget i avrigt benyttede.

Siden budgethidraget for finansiret 1963-64
har Danmarks Radios budgetbidrag pa finans-
lovens § 2 vaget udarbejdet pa grundiag af
finandovens almindelige standardkonti, og alt i
at adskiller budgetbidraget, hvad angar den
tekniske udformning, dg principielt ikke fra
ministeriets gvrige bidrag, né&r bortses fra, at
der i det oprindelige budgetbidrag ikke er med-
taget nogen oversigt over det foresdede god-
kendte og forventede antal ansatte personer i
det kommende finansdr (personaleskemaet ko-
lonne 3 og 4). Om dette spargsmd, der, som
det nedenfor vil blive omtalt, har givet anled-
ning til en meningsudvekding mellem ministe-
riet for kulturelle anliggender og finansmini-
steriet, bemaakes, at ministeriet for kulturelle
anliggender hidtil har imagdekommet Danmarks
Radios gnske om at undlade at medtage sidan-
ne oversigter i selve fordaget til finandov un-
der henvisning til, at radioradet ferst behandler
disse spgrgsma henimod finansdrets dutning.
De gnskede personadeoversigter er imidlertid
efterfadgende & ministeriet blevet fremsendt til
finansudvalget, og oversigterne er blevet med-
taget i sndringsforslagene til finandovfordaget,
ligesom de ogsa findes i fordag til tillasgsbevil-
lingdov, jfr. sdledes fordaget til tillaagsbevil-
lingdov for finansdret 1969-70 (anmaaknin-
gerne sde 84 ff).

Det bemaakes i denne forbindelse, at udval-
get er bekendt med, aa Danmarks Radio som
led i overvgelserne om at opstille afdelings-
budgetter undersager mulighederne for at frem-
skynde tidspunktet for personaleoversigternes
udarbejdelse, hvilket imidlertid vil forudssdte
andrede terminer for radiorddets behandling
a personalenormeringerne.

Ud over ministeriets medvirken til, at Dan-
marks Radios budgetbidrag udfaardiges i en
teknisk rigtig form, kan budgetbehandlingen
nagope betegnes som saalig dybtgdende, for s3
vidt som der ikke angtilles en undersegelse &
de enkelte konti svarende til gennemgangen af
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ministeriets andre institutioner. Ved inddragel-
sen o Danmarks Radios anlagysvirksomhed og
personaeforhold under de for kulturministe-
rens administrationsomréde under et fastsatte
rammer er budgetgennemgangen imidlertid
blevet mere indgdende, navnlig fordi man for
at kunne overholde rammerne har méttet fore-
tage en afvgning af Danmarks Radios budget-
fordag og fordagene fra de gvrige institutio-
ner under ministeriet.

b. Licensfastsadtel sen

Som foran naavnt fastsadtes licenserne — efter
indstilling fra radiorddet - a ministeren for
kulturelle anliggender med finansudvalgets til-
slutning.

Efter modtagelsen of radiorddets indtilling
udarbejder ministeriet en indstilling om licens-
fastsadtelsen, som forelamges finansudvalget
uden forhandsforelamygelse for finansministe-
riet.

Indstillingen til finansudvalget udfaadiges i
en form ganske svarende til den, der ssadvan-
ligvis anvendes i skrivelser til finansudvalget,
ndr bortses fra, at den sagvanlige bemaarkning
om, a »finansministeriets tilslutning forelig-
ger«, e erstattet af en bemagkning om, a o-
gifterne fastsadtes i henhold til § 3, stk. 2, i
lov nr. 215 af 11. juni 1959 om radiospred-
ning.

Ministeriet har i det hele kunnet fage radio-
rédets indstillinger.

| et enkdt tilfadde har ministeriet dog som
fdge o soalige omstandigheder reduceret ster-
relsen af de foreddede licensforhgjelser, nem-
lig i forbindelse med licensfastsadtelsen, som
tradte i kraft den 1. april 19609.

De salige problemer i forbindelse med
denne licensfastsadtelse var knyttet til bestem-
melserne i lov nr. 427 & 21. november 1967
om avancestop, som efter monopoltilsynets op-
fattelse matte antages ogsa at omfatte radio- og
TV-licenser uanset den sazlige procedure, der
i radiospredningsoven er foreskrevet for li-
censfastsadtelsen. Efter fordlagggesen af yderli-
gere regnskabsmateriadle meddelte monopoltil-
synet den 26. januar 1969, at man var a den
opfattelse, at den foreddede forhgidse of ra-
diolicensen med 5 kr. (excl. omsagningsafgift)
fddt inden for de i avancestoplovens § 1 fast-
|lagte rammer, men at en forhgidse & fjernsyns-

18

agiften med mere end 18 kr. (exc. omss-
ningsafgift) ville ga ud over lovens rammer.

| overensstemmelse hermed udfaadigede mi-
nisteriet for kulturelle anliggender herefter ind-
dilling til finansudvalget om en forhgjdse pa
5 kr. for radiolicensen og for fjernsyndicensens
vedkommende en forhgjelse pa 18 kr. i stedet
for den o radiorédet indstillede forhgidse pa
30 kr. (excl. omsagningsafgift).

Finansudvalget tiltradte inddtillingen. Der
henvises til finansudvalgets aktstykker 1968-
69, nr. 191.

| forbindelse med behandlingen & licenssa
gerne har ministeriet efter finansudvalgets an-
modning forsynet dette med supplerende op-
lysninger og materiae.

Né&r finansudvalgets samtykke foreigger,
godkendes licensfastsadtelsen af ministeren for
kulturelle anliggender i en skrivelse til radio-
radet.

c. Personal espergsmal

1. Tjenestemaand

Som foran pa side 13 anfert udfeadiger mini-
steren for kulturelle anliggender efter indstil-
ling fra radiorddet et normativ for Danmarks
Radio, som indeholder en angivelse a de nor-
merede tjenestemandsstillinger ved ingtitutio-
nen.

Radiorddets fordag til normativ forelasgges
savanligvis ministeriet i begyndelsen af hvert
finansar.

Medens ministeriet i drene umiddelbart efter
den nugeddende radiospredningslovs ikrafttree
den i meget vid udstrekning imgdekom radio-
radets indstillinger, har ministeriet gennem de
sdste & underkastet normativfordagene en
langt mere indgdende behandling, hvorunder
ministeriets standpunkt bl. a. pd baggrund af
den usikkerhed, som herskede under forbere-
delserne til den nye tjenestemandslov, i alt vee
sentligt har vazret kun a imgdekomme fordag,
om hvilke det métte antages, at de ogsa ville
vage blevet godkendt, sifremt der havde veset
tale om fordag inden for statstjenestemands-
omradet.

Til belysning a de i denne periode fulgte
retningdinier kan naavnes, a gkonomiministe-
riet i skrivelse af 12. mg 1966 bl. a. tilskrev
ministeriet for kulturelle anliggender sdledes:

»Efter vedtagdse i regeni a da pd
Tjerwmmegﬁlﬂmissjoneergwer ;“g?.q%s a fremwpdaﬁ-[



de udarbejdelsen af et nyt len- og klassificerings-
system for staten mest muligt.

Under hensyn hertil er det bestemt, at der i den
i 8§46, stk. 2, i lov nr. 154 & 7. juni 1958 om
lenninger og pensioner m.v. til statens tjeneste-
maad omhandlede normeringslov for finansdret
1967-68 ikke vil kunne optages bestemmelser om
regulerln?( a antallet & tenestemandsstillinger
om oprykning eller nedrykning af bestéende stll-
linger, d. v. s. sadanne fordag, som normalt er op-
taget under normeringslovens § 1.

Som det fremgar af foranstdende, vil der her-
efter ikke kunne fremszdtes fordag om oprettelse
af nye dtillinger eller om oprykning & stillinger
pr. 1. april 1967.

I tllfadde hvor det m& anses for uomgaengelig
ngdvendigt at oprette nye stillinger, f. eks. i for-
bindelse med igangsagning af nye arbejdsopgaver
(indsaning af nye skibe eller lignende), vil ekono-
miministeriet p& grundlag &f in stilling fra den P&
gaddende styrelse sage lenningsrédets tilslutning
til etablering af det forngdne antal funktioner i
unormeret stilling, jfr. lennings- og pensionslovens
§12. stk. 5«

Som besvarelse af en henvendelse fra radio-
rédet angdende dette spergsméd meddelte mi-
nisteren for kulturelle anliggender i skrivelse
af 7. november 1966:

»l skrivelse af 11. oktober 1966 har radioradet
meddelt, at man finder det naturligt og enskeligt,
a Danmarks Radio stiller fordag om og fé& god-
kendt andringer i normativet for Danmarks Radio
Br 1. april 1967, uanset at gkonomiministeriet har

estemt, at der under hensyn til, at det er palagt

tjenestemandskommlssonen a 1965 a fremskyn-
de udarbegjdelsen af et nyt legnnings- og klasdfice-
ringssystem for staten mest muligt, ikke p& norme-
ringsloven for finansdret 1967-68 vil kunne op-
tages bestemmelser om reguleringer af antallet af
statstjenestemandsstillinger og om oprykning eller
nedrykni a? o bestdende dtillinger, og at tilsva
rende skal gedde det t S%enastemandsllgnende perso-
nale, hvis normeringsforhold er fastsat i et af
gkonomiministeren fastsat | enningsreglement.

Radiorddet henviser som begrundelse for sn
indstilling til det forhold, at resultatet af tjene-
stemandskommi ssionens arbejde nagppe umiddel-
bart vil omfatte Danmarks Radio, som derfor
selv ma sege en eventuel nyordning overfert pa
Danmarks Radios Ignningsreglement og normativ,
hvilket erfaringsmaessigt er ssadeles tidkrasvende.
Der henvises endvidere til, a8 Danmarks Radio i
overensstemmelse med vedtagelse i radiorédet i
efterdret 1965 i forbindelse med licensdreftel-
serne ved normeringen for finansdret 1966-67
har p alégt sg SA strenge restriktioner, at en und-
ladelse & et foretage scevanlige Justerlnger pr.
april 1967 vil V|rke saglig hérd.

| anledning heraf skal man meddele, at mini-
steriet for kulturelle anliggender finder det rigtigt
0g hedvendigt, at de af gkonomiministeriet fast-
lagte retnlné;shnler med hensyn til normering af
tjenestemandsstillinger inden for datstjenesten i

flnansaret 1967-68 finder tilsvarende anvendelse
Ea gtillinger ved Danmarks Radio. Det bemaakes
erved, at det forventede nye lgnnings- og klassi-
ficering&,ystem for staten formentlig ligesom i
1958-59 vil kunne gennemfgres for Danmarks
Radio med virkning fra samme dato som i staten,
og a staten ved de seneste ars normenngslovfor-
dag har vaget ligesd restriktiv med hensyn til nor-
meringer som Danmarks Radio pr. 1. april 1966.

Ministeriet vil derfor alene kunne godkende nor-
meringen a sddanne dtillinger, som matte vege
nedvendige for tjenestemandsanseetelse af aspiran-
ter, hvis aspiranttid udlgber i finanséret 1967-68,
og sidanne enkelte nye tillinger, som ma anses
for uomgangeligt nedvendige, eks. i forbindelse
med igangsagning a nye arbejdsopgaver.«

P& denne baggrund afdog ministeriet for
kulturelle anliggender at imadekomme den
langt overveiende del af de enkeltforslag til
op- og hynormeringer, som var indeholdt i for-
daget til normativ pr. 1. april 1967

Tilsvarende holdning indtog ministeriet med
hensyn til det felgende &s normeringsforslag.

Under behandlingen af normativforslagene
har ministeriet for kulturelle anliggender un-
derhanden vaget i |@bende kontakt med gkono-
miministeriet, senere ministeriet for statens
lgnnings- og pensionsveesen, i forbindelse med
afklaringen & tvivisspargsmal.

Dette kom klart til udtryk ved overgangen
til de nye indplaceringer i det nye tjeneste-
mandssystem, hvor ministeriet efter aftale med
Danmarks Radio underhdnden rettede henven-
delse til ministeriet for statens lgnnings- og
pensionsvassen med anmodning om, at dette
ministerium stillede teknisk assistance til radig-
hed under udarbejdelsen af normativforslaget
for 1969-70.

Ministeriet for statens lgnnings- og pensions-
vaeen imgdekom anmodningen, og i samarbej-
de med en repraesentant for dette ministerium
udarbejdede Danmarks Radio herefter norma-
tivfordaget, som af radioradet blev forelagt mi-
nisteriet for kulturelle anliggender ved skri-
velse af 24. september 1969.

I ministeriets godkendelse af fordaget af 18.
oktober 1969 hedder det bl. a.:

»Da fremgar o sagen, a indplaceringerne er
foreteget | samarbgde med en repraesentant for
minigteriet for satens lennings- og ionsvaeen
i overenssemmelse med de retningdinier, der har
vaget gaddende ved tilsvarende |ndplaoer|nger pa
satdtjenestemandsomradet.

Det e endvidere oplys, a lanningsministeriets
repraesentant har kunnet tiltraade fordaget med
undtegelse & indplaceringen & overassigtenterne i
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den h|dt|d|% 15. lenklase i henholdsvis Ianramme
I anlednlng heraf skd man mini-
kan kende

seigt for Kulturdle anha%gender
normativfordaget i den radioradet foredaede
udformning, herunder den naa/nte mdplacerlng o

overassigenterne i 15. Ianklasse, idet man kan til-
dutte d9g, a de dende dillinger sdedtilles
med def & rad|or omtalte kontorpersonae
inden for posi— telegra‘vae.%net Satshanerne.

;fa’ repraesentm—
ter for henholdsnsTV person eforeningen
ndeforeningen for radio samt pogram be]-
derforeni over for minigteriet mundthgt har
givet udtryk for en rekke indplaceri

rmidlertid”’pa nuvagende tidspunkt ikke har kunnet
imgde kOmmes«

2. Overenskomstansatte

Med hensyn til det ikke-tjenestemandsansatte
personale ved Danmaiks Radio er ministeriets
indflydelse vassentlig mindre, idet spergsmd om
ansstelse of sadant som foran nse/nt i hen-
hold til radiorddets forretningsorden afgeres
af radiorddet uden forelasggelse for ministeriet
for kulturelle anliggender.

Gennem behandlingen og godkendelse &f
Danmarks Radios budgetfordag har ministeriet
dog til stadighed haft mulighed for & @ve en
vis indflydelse pd starrelsen o de belgb, som
dtilles til radighed til lenninger.

Men henblik pa a desmpe dtigningen i sta-
tens personaleforbrug blev der ved finansmini-
steriets cirkulage af 16. juni 1969 fastsat mak-
simumtal for de enkelte ministeromraders per-
sondetal for finansdrene 1970-71 til 1973-74.

For det samlede administrationsomrade un-
der ministeriet for kulturelle anliggender (her-
under Danmarks Radio) blev disse tal oprinde-
ligt fastsat til: 1. april 1970: 5100, 1. april
1971: 5200, 1. april 1972: 5300 og 1. april
1973: 5400.

Sdv om der, som det vil blive omtalt i afsnit
[11, hersker forskellige opfattelser i ministeriet
for kulturelle anliggender og finansministeriet
vedrgrende spgrgsmalet, om man gennem per-
sonalelofterne kan begremse radioradets kom-
petence med hensyn til ansadtelse af kontrakt-
ansat personale, har ministeriet for kulturelle
anliggender over for Danmarks Radio krasvet
de angivne rammer overholdt. Da den angivne
stigningstakt pa 100 pr. & er vessentligt mindre,
end ingtitutionerne under ministeriet for kul-
turelle anliggender skenner forngden, har mi-
nisteriet ogsa for Danmarks Radios vedkom-
mende mattet foretage en forholdsmeessig re-
duktion af de tidligere, pad 3-&rs-budgetterne
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godkendte personaletal. Til belysning heraf kan
nae/nes, at ministeriet pa finandovforslaget for
1970-71 for Danmarks Radios vedkommende
har nedskaret en tidligere godkendt udvidelse
pa 100 personer til 47.

d. Dispositioner over radiospredningsfondens
midler

Efter § 3, stk. 5, i radioradets forretningsorden
fastsadter ministeren for kulturelle anliggender
de forngdne regler for anbringelse & radio-
spredningsfondens midler og Danmarks Ra
dios regnskabsaflegygel se.

Der er ikke fastsat regler for anbringelsen
a radiospredningsfondens midler, men radio-
radet har til ale veesentlige dispositioner an-
géende formuens anvendelse indhentet sam-
tykke fra ministeren for kulturelle anliggender.

1. Erhvervelse af fast gendom
Som eksempel herpd kan naavnes, at ministeriet
for kulturelle anliggender i efterret 1966 efter
fordaggelse for Statens Ligningsdirektorat be-
myndigede radioradet til a erhverve et aresl
pa 75-80.000 m2 i Arhus med henblik pa
senere opferelse & en radio- og TV-bygning.
Ministeriet godkendte endvidere i marts 1968
ligdedes efter fordaggdse for Statens Lig-
nmgsdlrektorat erhvervelse af en grund i Glad-
saxe p& 18.000 m? til en vaadi af 6 mill. kr.

2. Opferelse af TV-huset i Gladsaxe

| takt med udbygningen a fjernsynsvirksom-
heden har Danmarks Radio vaget ngdsaget til
a gennemfare et meget omfattende anlagyspro-
gram, som issg har vaaet knyttet til opferelsen
af fijernsynshuset i Gladsaxe. Efter vedtagelse
i radioradet anmodede rédet i efterdret 1958
undervisningsministeren om bemyndigelse til at
erhverve en egnet grund til opferelse o et
fijernsynshus, samtidig med at man henstillede,
a der blev nedsat et byggeudvalg.

Undervisningsministeriet nedsatte herefter et
byggeudvalg, hvori finansudvalget blev reprae
senteret med fire medlemmer. Byggeudvalget
har siden nedszdtelsen forestaet byggeriet, som
endnu ikke er afduttet, og har herunder vaaet
i lgbende kontakt med ministeriet for kulturelle
anliggender, bl. a. i forbindelse med projekte-
ringen af de forskellige etaper i byggeriet samt i
de tilfedde, hvor regulering af byggebevillin-
gerne har vaaet pakraevede.



| forbindelse med behandlingen af sager
vedrgrende Danmarks Radios byggevirksom-
hed har ministeriet gennem de sidste ar forelagt
ale sadanne sager for boligministeriet til udta-
lelse.

3. Indferelse af farve-TV

Efter at ministeriet for kulturelle anliggender i
april 1968 havde modtaget en betamkning fra
radiokommissionen om indferelse af farve-TV,
traf regeringen i efterdret sa. afgerelse om, at
kommissionens fordag herom i princippet skul-
le fdges, og i fortsxtelse heraf fartes der for-
handlinger mellem finansministeren og mini-
steren for kulturelle anliggender. Disse for-
handlinger resulterede i, at der den 12. septem-
ber 1968 blev givet radiorddet bemyndigelse
bl. a til over anlagsbudgettet for det finansar,
som man befandt sg i, a atholde merudgif-
ter i forhold til budgettet pa indtil 3,6 mill. kr.
i forbindelse med opbygningen & farve-TV.

4, Erhvervelse af obligationer

Som yderligere et eksempe pd, hvornar mini-
steriet for kulturelle anliggender har faet fore-
lagt sager angdende anvendelsen af radiospred-
ningsfondens midler, kan nse/nes Danmarks
Radios kab og sdg & obligationer.

| praksis behandler ministeriet sddanne sa-
ger pa grundlag o en fra radiorddet modta-
get inddtilling, der blandt andet indeholder
oplysninger om radiospredningsfondens likvidi-
tet. Forud for inddtillingens afgivelse til mini-
steriet for kulturelle anliggender har Danmarks
Radio efter den fulgte praksis underhanden
vaget i kontakt med finansministeriet.

Som eksempel pa behandlingen af sager af
denne art kan anferes radioradets skrivelse af
17. april 1970, som har fglgende ordlyd:

»Med henvlsnmg(ul tidligere breweksllng ®
I

minideriets skrivdse & 7. |.Ktj.nr.
1043 70 vedr;arende anbringdse a‘ jogpr
ningdf kvide midler i obI atloner &a

man herved anmode om bemyndigdse til a ar
brmge yderligere 20 mill. kr.”i obligationer, for-
trinsvis kortfristede.

Men tillader sg a henvise til vedlegte til brug
for radloradas forretningsudvalg udarbgdede re-
deg;zr og skd i evrigt bemeake, a finanami-

|ets stat dskontor underhanden har med-
ikke derfra haves noget & bemaake
tl| fOTSia:,]a«

Ministeriet for kulturelle anliggender med-
delte den gnskede bemyndigelse ved skrivelse af

26. juni 1970. Obligationskabet forudsattes fo-
retaget efter forhandling med finansministeriet.
Ministeriet for kulturelle anliggender har til
stadighed imgdekommet radioradets indstillin-
ger vedrgrende anbringelse af radiosprednings-
fondens formue i vaadipapirer, uden at disse
sager har vemet fordagt for finansudvalget.
Dette har givet anledning til en meningsud-
veksing mellem revisionsdepartementet og mi-
nisteriet for kulturelle anliggender, som nag-
mere vil blive omtalt i afsnit |11, side 33 ff.

e. Revisionen af Danmarks Radios regnskaber
Indtil 1. april 1969 bestod en szalig revisions
ordning for Danmarks Radio fastsat i § 3, stk.
6, i forretningsordenen for radiorddet. Efter
denne bestemmelse ansatte ministeren for kul-
turelle anliggender to revisorer, hvoraf den
ene tillige skulle vage kasseinspekter og den
anden statsautoriseret revisor. Revisionen blev
foretaget efter retningdinierne i en a mini-
steren for kulturelle anliggender udfaardiget in-
struks senest af 13. november 1964.

Siden radiofoniens oprettelse og indtil 1.
april 1969 var revisonen a Danmarks Radios
regnskaber overdraget et privat revisonsfirma,
som i samarbgide med en tjenestemand fra de
skiftende ressortministerier tog sg a de revi-
sionsmassige opgaver i forbindelse med den
tal- og bogholderimasssige kontrol med radio-
spredningsfondens indtaegter og udgifter m. v.

Denne sxlige revison aflagde arligt revi-
sionsberetning til ministeriet for kulturelle an-
liggender, som i en rakke tilfadde anmodede
Danmarks Radio om at redegere naamere for
visse & revisionen fremdragne forhold.

Revisionsdepartementet fik efterfelgende de
arlige regnskaber tilsendt samt beretningen fra
den salige revision, og revisionsdepartementet
farte et vist tilsyn med den salige revision,
ligesom departementet varetog opgaver & @ko-
nomisk og juridisk karakter. Revisionsdeparte-
mentet har ogsa |@bende vagret holdt underret-
tet om bevagelser i det fastansatte personales
Ien- og pensionsforhold.

En rakke bemagkninger fra den szalige re-
vison i beretningen for finansdret 1964-65 gav
anledning til, at revisionsdepartementets beret-
ning blev optrykt i den af statsrevisorerne -
givne tillaggsbetamkning over statsregnskabet
1965-66 (sde 103) med fegende tilfgelse
»Statsrevisorerne ma holde for, a statens aminde-

IRge revisonssysem ogsa bar omfatte Danmarks
IO«
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Det af folketinget nedsatte udvalg angdende
statsrevisorernes beteankning over statsregnska
bet 1965-66 gav efter yderligere brevveksling
med ministeriet for kulturelle anliggender i sin
betaankning af 3. april 1968 udtryk for den op-
fattelse, at Danmarks Radios salige karakter
ikke kan ngdvendiggere en ssgordning, og a
udvalget derfor tildutter dg statsrevisorernes
udtalelse.

Efter a folketinget havde vedtaget folke-
tingsudvagets fordag om godkendelse af stats-
regnskabet for det pageddende finansdr, mod-
tog ministeriet for kulturelle anliggender fra fi-
nansministeren meddelelse om, at man herefter
betragtede sagen som afgjort, og a man samti-
dig hermed havde anmodet revisionsdeparte-
mentet om at tage kontakt med Danmarks
Radio med henblik pd den kommende revi-
sionsordnings praktiske tilrettelagggel se.

Ministeriet for kulturelle anliggender under-
rettede herefter radiorddet om den foretagne
omlagning a revisionsarbejdet, og efter nag-
mere dreftelse blev det bedluttet, at revisions
departementerne med virkning fra 1. april
1969 overtog det fulde revisionsansvar for de
af Danmarks Radio aflagte regnskaber.

E. Finansministeriets medvirken
ved budgetbehandlingen ni. v.

Gennem beskrivelsen i foregdende afsnit o
ministeriet for kulturelle anliggenders admini-
stration af Danmarks Radios forskellige sags-
omréder er der indirekte til dels ogsa redegjort
for omfanget a finansministeriets medvirken.

| det fadgende skal der knyttes enkelte sup-
plerende bemaakninger hertil med hensyn til
finansministeriets medvirken, idet tilfgies, at
de spargsmdl, hvorom der hersker divergerende
opfattelser i ministeriet for kulturelle anliggen-
der og finansministeriet, nsamere vil blive om-
talt nedenfor i afsnit 111, side 28 ff.

Finansministeriets indflydelse er, som det
fremgdr af foranstdende, farst og fremmest
knyttet til budgetbehandlingen og revisionsde-
partementets varetagelse af revisonen af Dan-
marks Radios regnskaber.

a. Drifts- og anlaggsbudgettet
Efter modtagelsen fra ministeriet for kulturelle
anliggender af Danmarks Radios budgetbidrag
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bliver dette underkastet fornyet behandling i
finansministeriet.

For driftsbudgettets vedkommende har fi-
nansministeriets gennemgang a budgetbidraget
farst og fremmest vedrert dettes tekniske ud-
formning.

Efter budgetbehandlingen drager finansmi-
nisteriet omsorg for, at Danmarks Radios bud-
getbidrag optages pa de alige bevillingslov-
fordag, og i tildutning hertil underrettes mini-
steriet for kulturelle anliggender om de regu-
leringer, der métte vagre sket under finansmini-
steriets behandling.

Som eksempel pd spargsmal, som finansmi-
nisteriet har taget op over for ministeriet for
kulturelle anliggender, kan neevnes, a man i
forbindelse med behandling af andringsfordag
til finandovfordaget for finanséret 1969-70 i
skrivelse af 13. februar 1969 meddelte mini-
steriet for kulturelle anliggender falgende:

finansministeriet kan tiltrasde foranstéende
forsJag med fdgende andringer og tilfgelser:

a | fordaget den indtesgtsreduktion, der
vil veaé en fdge & den nu v ne aadring i
de forudsdtte licensbel b,

b. Fnanaministeriet forventer a& modiage under-
retning om, hvilke beparelser Readioens
drifts " og anl der métte bI|ve fore-
taga i anlednmg a de neamte aadringer o

heraf foranledigede Korrek-
tloner til budgettet forudssdtes til Sn tid med-

aggt pa fordag til lov om tillasgsbevilling for

C. Formden den i forsla?a forudsatte bevilling til
oprettelse a EDB udnyttes, forudssdtes
saskilt henvenddse t|| Inansminidteriet i over-
enssemmdse med bestemmesame i finanami-
nigeriets drkulageskrivelse & 15. oktober

1964.«

Endvidere ska neavnes finansministeriets
skrivelse af 3. november 1969, hvori det bl. a
hedder:

»Ved gennemgangen

drag til finandovford aget
nanaministeriet bemagkel, a Danmarks Radio pa
udgiftssiden medregner den i merveadi-
a‘g|ft medens man samt|d|g pa, ndtaagtsbudgettet

om
nglyzr ? for Ifdge flnmsmlnlstengs arku-
Iaerea‘ 0. juli (]|nr F.B. 1/1967) kd indti-
tutioner, der i henhold til loven om mervaadi-

a Danmarks Radios hi-
for 1970-71 har fi-

dgften e regigreringgpligtige, ikke opfere mer-
VEHdIEfngten pa bevilli egnskabet men pa be
holdningsregnskabet. Man skd derfor anmode om,
a Danmarks Radios rmd virkning fra fi-
nensaret  1971-72 opdilles ovarenstemmese

hermed.«



Henvendelsen blev fordlagt Danmarks Ra
dio, som i skrivelse af 13. marts 1970 hl. a
meddelte:

dgrllq nskdasforrrm hgdrtlgl vaget and for en
igere L2} reftelse revisonen,
y g majdéesogt der, bortsst fra en dd te?g

nlske van§<el| gheder intet ses at vage til hinder for,
a den i CIrkuIaera nea/nte |II| orm fmder
awvenddse for _Danmarks ra og
finansiret 1971-72.«

Forsdvidt angér finansministeriets behand-
ling a Danmarks Radios anlaggsbudget, ind-
skramkede denne sig i arene umiddelbart efter
den nugeddende radiospredningslovs ikrafttree
den stort set til den tekniske udformning i lig-
hed med gennemgangen af driftsbudgettet.

| forbindelse med udarbejdelsen af budget-
bidraget for finansdret 1966-67 blev det efter
regeringsbesiutning af finansministeriet pélagt
statsingtitutionerne at udarbejde 3-&rige budget-
overdag, og denne ordning blev udstrakt til
ogsa at omfatte Danmarks Radio bade forsi
vidt angik driftss og anlaggsbudgettet. | tilslut-
ning hertil blev der fart en rakke forhandlinger
mellem repraesentanter for ministeriet for kul-
turelle anliggender, finansministeriet og Dan-
marks Radio til afklaring af de sealige proble-
mer, som bestod for Danmarks Radio bl. a. pa
baggrund af institutionens finansieringsform.

Mere afgerende var det imidlertid, a Dan-
marks Radios anlamgsbudget blev koblet sam-
men med den gvrige anlagsvirksomhed under
ministeren for kulturelle anliggenders admi-
nistrationsomréde og underkastet de for dette
omréde fra & til & fastsatte bindende rammer
for anlaggsvirksomheder. Dette har givet an-
ledning til betyddige nedskaainger.

Finansministeriet har til stadighed givet ud-
tryk for, a eventuel overskridelse af rammerne
for Danmarks Radios anlaggsprogram bar mod-
svares af tilsvarende besparelser p& andre om-
rader under ministeriet for kulturelle anliggen-
der. Ministeriet for kulturelle anliggende har
over for Danmarks Radio ligeledes fordret
rammerne overholdt, idet man dog - som det
naamere vil blive omtalt i afsnit |11, side 31 ff.
- over for finansministeriet har taget forbehold
med hensyn til spergsmdlet om de fastsate
rammers forendighed med den sarlige budget-
massige stilling, der efter radiospredningsoven
er tillagt Danmarks Radio.

b. Forelagggel sei avrigt
Som tidligere anfert forelasges spergsmd ved-

rorende fastssdtelsen af radio- og fjernsyns
licens for finansudvalget uden forhandsfore-
leggelse for finansministeriet, jvf. radiospred-
ningdoven § 3, stk. 2.

Spergsmalet om forhandsforelagggelse for fi-
nansministeriet a indstillinger til finansudval-
get har veget drgftet mellem ministeriet for
kulturelle anliggender og finansministeriet i
anledning &, a ministeriet for kulturelle an-
liggender i 1966 uden forhandsforelagggelse for
finansministeriet dels orienterede finansudval-
get om planerne vedrarende oprettelse og drift
af en forsggssender for fjernsynsudsendelser i
UHF-frekvensbandet, dels anmodede om prin-
cipid tildutning til, at Danmarks Radio be-
myndiges til at afholde udgifterne ved forsags-
virksomheden.

| skrivelse af 10. mg 1966 fra finansmini-
steren til ministeren for kulturelle anliggender
vedragrende denne sag hedder det hl. a.:

»Den 27. aoril d. & har minigteriet for kulturdle
anli rettet henvenddse til fi doe og
anmodet om bemyndigdse til, a Danmarks Radio
aholder udgifterne_ved en forszgssaxier
9y s pa. UHFfrekvenshandet (fave-
fiernsyn). Denne skrivdse har ikke i overenstem-
mds med de

dende regler vaget fordagt for
flnansmmlstenet forinden fremsenddsen til finans

gd«

Finansministeren anferer videre i skrivelsen
a vage bekendt med, a ministeriet for kul-
turelle anliggender har det standpunkt, at Dan-
marks Radio i bevillingsmaessig henseende ind-
tager en saadtilling og fortsadter:

desuagtet li dtarcfag?/dellllrzr\ﬂ( fgdkaraklger
i salige fi es for or
finansudvaget, brz?re dette ske i weremé%tmdse
med de foreskrevne regler, og finansministeriet
kan defor ikke anerkende en fremgangsmade
om den her fulgte«

»men ndr sper

| kulturministerens svar a 24. mg 1966 op-
lyses hl. a:

»d den naa/nte konkrete ikke er blevet fore-

lagt finensudv snm en II Den e
dene forelagt hens,/n til den
pr|nap|elle llingtagen tll en udviddse a D

marks Radios vpgteomr ade som matte kunne md
|, a Danmarks Radio ndte forsags
pa UHF—frekvensomr ) Mlnlstenet

for kulturelle anli har
modet om naﬂgg\?ag%ts pnncnpoe?%1 tllslutnmg

til & Iade sadenne tekniske for

rega inden for Danmarks Rad|os omrade, hwlket

markeres ved, & Danmaks Radio far tilladelse

t|| a re‘undere post og telegra‘vaesmet de med
zﬂf% drift & en” for orbundne

udgiffer T overenssemmdse med de $ajva1|ge
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regler for oprettelse og drift af radiofoni- og
fiernsynsstationer. Man har fundet det naturligt
at fordlagge sagen for fmanwdvalget som i hen-
hold til radiospredningslovens § 3 ska godkende
radio- og fjernsyndicensens starrelse af hensyn til
ﬁerspektlverne i en sadan for svlrksomh med
ensyn til en edydellg udvid Danmarks
Radios virksomhed inden for et Par a og med
dde konsekvenser, dette vil fa for licensernes ster-
rerse.«

Senere i brevet anfagrer ministeren, at han

»fuldt ud tiltreeder finansministeriets synspunkt,
hvorefter spergsmdl af bevillingsmeessig "karakter,
som ministeriet for kulturelle anliggender uanset
Danmarks Radios saadtilling i bevillingsmeessig
henseende i saalige tilfadde métte enske forelagt
finansudvalget, forinden forelamggelsen for finans
udvalget forelagyges finansministeriet.«

| brevet fremhaeves, at denne forelagygelse
naturligvis ikke omfatter fastsattelse af radio-
og fjernsynslicens. Svaret fra ministeren for
kulturelle anliggender gav ikke anledning til
yderligere brevveksling.

¢. Revisionen af Danmarks Radios regnskaber
Som foran omtalt pd side 21 ff. overtog revi-
sionsdepartementerne med virkning fra 1. april
1969 det fulde revisionsansvar for de af Dan-
marks Radio aflagte regnskaber.

Som led i forberedelsen & den nye revi-
sionsordning har revisionsdepartementet fore-
taget orienterende undersagelser inden for Dan-
marks Radios regnskaber med henblik pa at
tilvejebringe det fornedne grundlag for en
planlaegnmg og prioritering af revisionsindsat-

Der kan i denne forbindelse henvises til til-
laggshbetamkning over statsregnskabet for finans-
aret 1968-69, side 285 ff, hvor der namere
er redegjort for denne undersagel se.

Det er over for udvalget oplyst, at revisions
opgaverne efter aftale med revisionsdeparte-
mentet fortsat udferes af det private revisions
firma, som varetog revisionen efter den tid-
ligere ordning, men nu sdedes at revisions
beretningen af dette firma afgives til revi-
sionsdepartementet i stedet for som tidligere til
ministeriet for kulturelle anliggender.

F. Finansudvalgets behandling
af Danmarks Radios budgetter

Som omtalt foran pa side 11, har finansudval-
gets medvirken ved behandlingen af sager ved-
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rerende Danmarks Radio efter de skiftende
radiospredningsiove aene vaget pakraevet ved
fastsadtelsen o licenser, men herudover har
finansudvalget, som foran omtalt, i perioden
1926-59 rent faktisk veget medinddraget
ved behandlingen a en rakke andre sager,
dels i forbindelse med finansudvalgets gennem-
gang a budgetfordagene, dels gennem fore-
leggelse af sager, som de skiftende ressort-
ministre har fundet det naturligt at forelaggge
finansudval get.

Denne praksis synes at vage fulgt uaandret
0gsa efter den nugaddende radiospredningdovs
ikrafttraeden i 1959.

Med hensyn til licensfastsadtelsen har fi-
nansudvalget tiltradt alle indstillinger fra mi-
nisteriet for kulturelle anliggender med und-
tagelse a et fordag om bibeholdelse & den
saalige licens for bilradioer, som var indeholdt i
indstillingen om licensregulering af 17. novem-
ber 1965 (finansudvalgets aktstykker 1965-66
nr. 82).

Som eksempel pd, a finansudvalget i tildut-
ning til budgetbehandlingen har udbedt sg op-
lysninger, kan nea/nes udvalgets skrivelse &
20. januar 1966, hvori man anmodede om en
redegerelse for planerne vedrgrende et radio-
og TV-hus i Arhus i anledning &, a der pa
budgetforslaget var afsat et belegb pa 2 mill. kr.
til et sdant byggeri.

Den gnskede redegerelse blev &fgivet o
ministeriet for kulturelle anliggender til udval-
get.

Endvidere kan neevnes finansudvalgets skri-
vese til ministeriet for kulturelle anliggender
af 5. januar 1966:

»| forbindelse med gennemgangen & fordag til
finandov for finansarel 1966-67  ucdbeder fFr%"us
ugvelget sg vedrrende § 2R. Danmarks Readio

svd ondeoverdgter  som  honorarskemaer

S/arendepe{n de for avrige statsvirksomheder
fmansmml erigts drkuleae &
11 jun| 1965 J§§

Ministeriet for kulturelle anliggender imade-
kom anmodningen ved skrivelse a 2. februar
1966. Der henvises i denne forbindelse til
finansudvalgets betankning af 23. februar
1966, hvori udvalgets henvendelse til ministe-
riet for kulturelle anliggender omtales.

| tildlutning til finansudvalgets behandling af
fordaget til tillasgsbevillingdov for finansaret
1967-68 udbad finansudvalget sig samréd med
ministeren til belysning af spergsmd i forbin-
delse med Danmarks Radios honorarer m. v.,



og som led i gennemgangen af andringsfor-
slaget til finanslovforslaget for 1969-70 anmo-
dede finansudvalget ved skrivelse af 14. maj
1969 ministeren for kulturelle anliggender om
at besvare fglgende spargsmal:

»1. Kan ministeren i henhold til den gaddende
radiospredningslov pdlaagge Danmarks Radio
a fordagge fordag om oprettelse o nye
stillinger og honorarer for lgnningsrédet til
bedemmelse og dtillingtagen efter samme ret-
ningslinier, som lenningsrédet anvender ved
behandlingen a andre institutioners forslag?

2. Kan ministeren oplyse, hvilke journaistiske
medarbejdere, der er ansat ved Danmarks
Radio med angivelse &, hvilke indtaggter (Ian
+ tillegg af enhver art) hver enkelt har oppe-
béret som vederlag for tjeneste ved institutio-
nen inden for det Sdste kalenderar«

Ministeren afgav for sd vidt angar pkt. 2
den gnskede redegerelse i skrivelse af 21. maj
1969, og for sa vidt angik pkt. 1 svarede mini-
steren sdledes:

»Den salige status, der gennem radiosprednings-
loven er tillagt Danmarks Radio, er bl. a. kommet
til udtryk i bestemmelsen i lovens § 8, stk. 2,
hvorefter ministeren for kulturelle anllggender d-
ter indstilling fra radiorédet udfeardiger |annings-
reglement og normativ for Danmarks Radio. |
normativet fastssdtes starrelsen af det for driftens
besargelse nadvendige faste personale (tjeneste-
rr?zaleg samt dettes ansadtelsess og Iznnlngsfor-
old.

Den naavnte bestemmelse i radiospredningslo-
vens § 8, stk. 2, hvorefter alene kulturministeren
er kompetent med hensyn til bl. a. oprettelse af
nye tjenestemandsgtillinger og honorarer ved Dan-
marks Radio, ma efter sin formulering og reale
begrundelse formentllg forstds sdledes, at man
nagope kan pélaegge radioradet en pligt til at fore-
lasgge sédanne fordag for Ignningsradet.

Denne fortolkning &f radiospredningsioven inde-
bager imidlertid ikke, a Danmarks Radio for s
vidt angdr tjenestemandsstillinger kan felge en
praksis, der er uafhaangig af de amindelige af
staten fulgte retningslinjer. Dels bliver indstillin-
gerne fra de enkelte afdelinger i institutionen be-
handlet af sdvel Danmarks Radios driftdedelse
som radloradet i lyset of de retningdinjer, der fra
& til & fastsadtes, for sA vidt angdr oprettelse of
tjenestemandsstillinger og honorarer inden for
statsstyreiserne, dels bliver radioradets indstilling
underkastet en kritisk behandling i kulturmini-
steriet, hvor man selvsagt ikke har fat sg afské&
ret fra i lgnnings- og pensionsministeriet at ind-
he;}te vejledende udtalelser om visse tvivlsspargs-

Dette har i praksis fert til, a man gennem de
sdste & har fert en meget restriktiv kurs med
henblik pad oprettelsen of nye tjenestemandsstil-
linger og honorarer inden for Danmarks Radio og
kun fraveget de i staten i gvrigt fulgte retnings-
linjer i det omfang, dette var motiveret i Dan-
marks Radios ssalige forhold, herunder bl. a

stynet til den nassten eksplosive udvikling inden
for jernsynet.

Det skal for god ordens skyld oplyses, at an-
sHtelsen af kontraktansat personale samt dettes
ansdtelses- og aflﬂnnlngswlkar fastsadtes af ra-
dilgradet, jvf. radiorddets forretningsorden § 13,
stk.4

Ved ansodtelsen af kontraktansat personale er
radioradet naturligvis bundet of de bevillinger, der
er optaget a de af kulturministeren godkendte
budgetter iget man dog i praksis til stadighed har
fulgt den linje, at overskridelse pa Ignningskonti-
ene som felge a nedvendige personaleudvidelser
efterfelgende” er blevet reguleret over de &rlige
tillaegsbevillingdove.«

Som eksempel pd, at ministeren for kulturelle
anliggender af egen drift har taget initiativ til
at forelsggge en sag for finansudvalget, kan
naevnes den foran pa side 23 omtalte indstilling
vedrgrende oprettelse og drift af en forsggs-
sender for fjernsynsudsendelser i UHF-fre-
kvensbandet.

| denne indstilling af 27. april 1966 anferes
bl. a:

»Uanset Danmarks Radios salige status i hen-
hold til radiospredningsloven har ministeriet af
hensyn ti edperspektlverne i den foreddede forsags-
virksomhed fundet det rigtigt at orientere finans-
udvalget om planerne samt at anmode om prin-
cipiel tilslutning til, at Danmarks Radio bemyn-
diges til a afholde udgifterne ved forsagsvirk-
somheden i overensstemmelse med de samdvanlige
regler for oprettelse og drift af radiofoni- og
fjernsynsstationer.«

Finansudvalget tiltradte indstillingen (finans-
udvalgets aktstykker 1965-66, nr. 358).

Sammenfattende kan herefter anferes, at fi-
nansudvalget i overensstemmelse med den fer
den nugaddende radiospredningslovs ikrafttrae
den gaddende praksis har vearet medinddraget
ved behandling af Danmarks Radios sager, der
vel ikke umiddelbart har vedrert licensfastse-
telsen, men som har vaxet forelagt ud fra det
synspunkt, at deres fremme kunne f& be-
tydning for den fremtidige licenssterrelse. Der
kan i denne forbindelse henvises til finansud-
valgets publikation af december 1969 »Trak af
statsbudgettets tilblivelse og behandling«, hvori
det pa side 20 (afsnittet om finanslovens ind-
hold) bl. a. hedder:

»Inden vi forlader dette afsnit, skal der dog lige
anfares et par bemagkninger vedrgrende stats-
budgettets § 2 (Statsvirksomhederne). Disse stats-
virksomheder er foran budgetteret med en netto-
udgift pa ca. 735 mill, kr., der fremkommer som
en forskel mellem udglfter pd ca 4212 mill. kr.
og indtaegter pa 3477 mill. kr. Der er sledes tae
om forretninger med en betydelig omsaning. Malt
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efter belgbenes sterrelse er statsbanerne, post- og
telegrafveesenet, den kgl. grenlandske handel samt
radiofonien de betydeligste. Svarende til, at de er
forretningsdrivende virksomheder med et aktivi-
tetsniveau bestemt af borgernes forbrug af de til-
budte ydelser, har de her nsevnte statsvirksomhe-
der en ret hgj grad af dispositionsfrihed. For
statshanernes og post- og telegrafveesenets ved-
kommende kommer dette bl. a. til udtryk i an-
maakningerne, hvor der er anfert falgende for-
behold: »De i nedennse/nte anmaakninger inde-
holdte oplysninger er af orienterende natur. De
angiver styrelsens forelgbige overvejelser under
budgettets udarbejdelse og binder ikke denne med
hensyn til anvendelsen af de opfarte belgb.«

Denne sdkadte frigprelsesklausul genfindes -
omend i en lidt mere afdsampet form - i anmaak-
niggerne til den kgl. grgnlandske handels budget,
medens der for radiofoniens vedkommende kort
og klart meddeles: »Danmarks Radio er en sdlv-
standig offentlig institution . . .«, hvilket faktisk er
rigtigt, idet der ved radiospredningsloven (lov nr.
215 af 11. juni 1959) er tillagt Ingtitutionen og
dens ledelse, radiorédet, en sidan grad af selv-
standighed, a folketinget (finansudvalget) faktisk
kun har indflydelse pa radio- og fjernsyndicen-
sernes starrelse.«

G. Folketingets indflydelse p&
Danmarks Radios virksomhed

Néar bortses fra folketingets medvirken ved
udpegning & Iytter- og seer-repraesentanter
til radioradet, jvf. radiospredningdovens § 10,
sk. 2, c. er folketinget som sadant efter radio-
spredningdoven ikke inddraget ved behandlin-
gen a sager vedrgrende Danmarks Radio.

Folketingets indflydelse pA Danmarks Radios
virksomhed synes efter radiospredningsoven
sikret gennem radiorddets sammensagning,
hvortil kommer, at folketingets medlemmer ved
optagelsen af radiospredningsfondens budget pa
bevillingdovene har mulighed for a holde sg
Igbende orienteret om den gkonomiske udvik-
ling inden for Danmarks Radio.

Endvidere er Danmarks Radios virksomhed
rent faktisk ofte genstand for dreftelse i folke-
tinget med udgangspunkt i spargsmal tillet il
ministeren i henhold til § 20 i folketingets for-
retningsorden.

Det kan i denne forbindelse oplyses, a af de
50 spergsmd, som i tidsrummet 1961-1966
blev illet til de skiftende kulturministre, angik
26 Danmarks Radios programmeessige og ad-
ministrative virksomhed. | finansaret 1967-68
blev der dillet 2 spergsmd vedrerende Dan-
marks Radio til ministeren for kulturelle anlig-
gender, og af de 17 i finansiret 1968-69 rejste

26

spergsmdl til kulturministeren vedrerte 4 Dan-
marks Radio.

Endvidere har forespgrgder til ministeren
for kulturelle anliggender i henhold til grund-
lovens 8§ 53, jfr. 8 21 i folketingets forretnings-
orden, givet anledning til omfattende debatter i
folketinget. Der kan i denne forbindelse hen-
vises til den pa folketingets dagsorden for 10.
november 1965 fremsatte forespergsel til mini-
steren for kulturelle anliggender (Folketings-
tidende 1965-66 |, spate 1109 ff):

»Under henvisning til § 5 i lov om radiospred-
nllnfg anmodes miniseren om a redegare for dn
dilling til TV-avisens organisationsform g( &Ko
nomi, samt om der er tilvgebragt e tilstrakkeigt
effektivt og rationelt samarbgde melem radio og

flemsyn«

Forespergden gav anledning til en omfat-
tende debat, hvorunder der bl. a blev dillet
falgende dagsordenforslag (spalte 1151):

»ldet folketinget tager minigeren for kulturele
anliggenders besvarde o forepargden til efter-
retning og opfordrer ministeren til “snarest muligt
i folkeur?a a gve en rede%erelse for ministerens
principielle pa Danmaks Radios illing og
vilkar samt dette den under %, oM dasevi-
sgreme har indledt over for, Statsradiofonien,
gar tinget over til naeste punkt pa dagsordenen.«

Ministeren for kulturelle anliggender lovede
at afgive en redegarelse og fortsatte:
»0g=a jeg synes, det er rigtigt & fa en princip
debat; oga jeg synes a men bar takke das
revisorene og deres formand for det initiativ,
der er taget til en grundig undersagdse a Dan-
maks Radios driftsudgifter med saaligt henblik
pa persona epolitikken. ] . )
Ma jeg have lov a neame til dlersiddt, a dise
principdebatter om redioens og TV's virksomhed
maske burde vage en tilbagevendende begivenhed:
jeg vil gerne understrege: netop ikke anmelder-
virksomhed, men principdebatter om radioens
virksomhed. | Norge har man det gode princip,
a nar asberetningen fra den norske kringkesting
er kommet, har stortinget én stor, samlet dg)et om
kringkastin virksomhed | det ar, der er gaet.
oy kd ikke uden videre dille fordag om en
Prakss her i landet, men jeg synes da i
hyert fdd, det e veed & ovevge om noget
sadant ikke ogsa ville vagre nyttigt her | Danmark .«

Ministeren afgav den bebudede redegerelse
i folketinget den 26. mg 1966 (Folketingsti-
dende 1965-66 111, spate 5702 ff).

Med hensyn til spargsmélet om radioradets
ansvar for Danmarks Radios gkonomiske og
programmeaessige virksomhed udtales det i rede-
garelsen bl. a. (spalte 5704-5705):



»Dette folkevalgte radiordd har som naant an-
svaret for bade den gkonomiske og den program-
messige virksomhed. Danmarks radios selvstaan-
dige stilling giver sg udslag i en betydelig gkono-
misk selvstandighed og i realiteten en fuldstandig
uafhaengighed med hensyn til programmerne.

Den gkonomiske selvstandighed haanger jo sam-
men med, at Danmarks radio i princippet er selv-
flnanserende nemlig via licensmidlerne. Pa det
gkonomiske omrade er dog en rakke afgerelser
henlagt til ministeren, bl. a pa grund af hans an-
svar over for folketlnget Ministeren fastsodter
sdledes licensen med tilslutning fra folketingets fi-
nansudvalg. Ministeren skal godkende Danmarks
radios arllge budget, og overskridelser a dette
kan ikke finde sted uden hans samtykke. End-
videre skal ministeren godkende det arlige r
skab og fastssdte regler om Danmarks radlos
regnskabs- og kasseveesen. Endelig udfeardiger mi-
nisteren lgnningsreglement og -normativ for det
faste personale, ligesom han besadter de ledende
stillinger efter indstilling fra radioradet.

Finansudvalget har siledes indseende med den
samlede gkonomiske ramme for radioens virksom-

hed via licensgodkendelsen. Inden for de ved li-
censfastsadtelsen  givne rammer kan radioradet
disponere med ministerens godkendelse, og inden
for det samlede budgets rammer kan radioradet
tilretteleegge  hele virksomheden. Der er sdledes
med rette givet radiorddet som et folkevalgt organ

en betydelig gkonomisk dispositionsfrihed. Det skal
i denne forbindelse bemaakes, at Danmarks radios
anlaggsvirksomhed naturligvis indpasses i det of-
fentlige investeringsprogram.

Den uafhaagige illing med hensyn til pro-
gramvirksomheden er efter min opfattelse noget
helt fundamentalt for en monopolradios virksom-
hed. En uafhangighed er vigtig bade over for den
siddende regering, over for partierne og over for
indflydelsesrige or?( anisationer og grupper. Denne
uafhangigh ret ved radiolovens 8§ 5, stk. 2,
hvorefter radiorédet er ansvarligt for, at udsendel-
serne er a asdig kulturel og oplysende art. Be-
stemmelsen er altid blevet fortolket sidan, at den
til enhver tid siddende regering ikke har kunnet
gribe ind i radioens programvirksomhed, og det
ma nu anses for fast praksis.«
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|11. Sagsomrader, hvor kompetencen er omtvistet

A. Indledning

Med udgangspunkt i den i afsnit Il givne frem-
dilling a behandlingen af Danmarks Radios
budgetfordag m. v. ska man i dette afsnit sage
denne redegerelse uddybet i relation til de sags-
omréder, hvis behandling fortsat har givet an-
ledning til en meningsudveksing mellem issa
ministeriet for kulturelle anliggender og finans-
ministeriet. Denne meningsudvekding afspeler
principielt forskellige opfattelser af Danmarks
Radios budgetmaessige tilling.

Som foran pd sde 12 anfert synes der -
med undtagelse o et enkelt tilfedde efter radio-
foniens henlagggelse under undervisningsmini-
steriet i 1940 - indtil 1959 ikke at have vazet
neavnevaadige meningsforskelle mellem under-
visningsministeriet og finansministeriet. Det
samme gadder de farste & efter den nugedden-
de radiospredningslovs ikrafttraaden i 1959.

Imidlertid kom ministeriet for kulturelle an-
liggenders og finansministeriets divergerende
opfattelser af Danmarks Radios budgetmaessige
gtilling til udtryk i 1963 i en sag om udvidelse
pa 139 mill. kr. & rammebevillingen til TV-
husbyggeriet i Gladsaxe.

Efter brevvekding mellem finansministeren
og ministeren for kulturelle anliggender, hvoraf
fremgik, at der ikke kunne opnas enighed mel-
lem de to ministerier vedrarende det princi-
pielle spergsmd om, hvorvidt det er radioradet
eler folketingets finansudvalg, der er bevillings-
instans for sa vidt angér radioens og fjernsynets
udgifter, beduttede finansministeriet at fore-
lagge principspergsmdet om radioens bevil-
lingsmaessige stilling for det af statsministeren
nedsatte udvalg vedrgrende ubevilgede stats-
udgifter. Finansministeriet henledte i denne for-
bindelse opmagrksomheden pd, at det netop var
en & dette udvalgs hovedopgaver at klarlagyge,
i hvilket omfang forudgdende tildutning fra
finansudvalget er forngden — henholdsvis til-
tilstrakkelig - for a styrelserne kan vaege
dakket ind over for det forfatningsmesssige
krav om folketingets godkendelse af statsud-
gifter. Det blev samtidig tilkendegivet, a fi-
nansministeriet ville vende tilbage til sagen,
ndr udtalelsen fra det naavnte udvalg foreld.
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B. Undersggelsen i udvalget vedr grende
ubevilgede statsudgifter (professorredegerelsen)

Udvalget vedrgrende ubevilgede statsudgifter
blev nedsat af statsministeren den 18. mg 1963
med den opgave at fremkomme med en rede-
garelse for forholdet mellem grundiovens § 46,
stk. 2 og den praksis, der er fulgt af admini-
strationen, bevillingsmyndighederne og statens
revisonsmyndigheder med hensyn til afholdelse
af ubevilgede udgifter. Som medlemmer & ud-
valget beskikkedes professorerne Poul An-
dersen, Alf Ross, Max Sgrensen og Bent Chri-
stensen.

Spergsmalet om Danmarks Radios bevillings-
retlige gilling blev af finansministeriet forelagt
professorudvalget den 26. august 1963.

| oplasgget til udvalget blev der redegjort for,
a finansministeriet var af den mening, at der
ikke var hjemmd til at holde Danmarks Radio
uden for de amindelige bevillingsmyndighe-
ders, navnlig finansudvalgets kompetence, me-
dens ministeriet for kulturelle anliggender var
af den opfattelse, at afgerelser angdende bud-
getspgrgsmal vedrgrende Danmarks Radio sglv-
standigt kunne tredfes of radiorddet med til-
dutning a ministeren for kulturelle anliggender
i henhold til lov om radiospredning nr. 215 af
11. juni 1959.

Udvalget erklagede dsg villig til a frem-
komme med en udtalelse som ansket.

Som led i udvalgets undersagelser fik repree
sentanter for de to ministerier Iglighed til at
redegare for deres standpunkter over for ud-
valget, som i gvrigt blev forsynet med det for-
nadne materiale.

Udvalget afgav sn redegerelse den 21. de
cember 1963. Redegarelsen er i sin helhed op-
trykt nedenfor som hilag 3.

a. Flertalletsudtalelse
Et flerta & udvalgets medlemmer (professo-
rerne Poul Andersen, Bent Christensen og Max
Serensen) bemagker indledningsvis, a man ved
bedegmmelse af Danmarks Radios budgetretlige
stilling skal tage tilling til tre spergsmdl:
I. om grundlovens § 46 er til hinder for, at
man ved lov laggger myndigheden til at



bevilge udgifter vedrarende radioen hos en
anden myndighed end den i grundloven
instituerede bevillingsmyndighed,

I1. om radiospredningsloven ma antages at
indeholde forngden hjemmd til at anse
myndigheden til at bevilge udgifter for
hegrende under radiorédet med tildutning
af ministeren for kulturelle anliggender og,
i bekradftende fald,

I11. om en ved radiospredningsloven truffet
ordning vedrgrende bevilling af udgifter
senere er andret gennem bevillingdovene
eller bevillingsmaessig praksis.

Vedrgrende spgrgsmal | bemaaker flertallet
bl. a, at grundlovens § 46, stk. 2, efter dets op-
fattelse ikke er til hinder for, at der i et vigt
omfang ved lov etableres saxrordninger, som in-
debager, at enkelte specidle forvaltningssubjek-
ter sdvstendigt opstiller deres driftsbudget.
Som eksempler pd, at dette er sket i praksis,
henviser flertdlet til Danmarks Nationalbank
og - navnlig - Kongeriget Danmarks Hy-
potekbank og Statsanstalten for Livsforsikring.

Sdv om det ma antages, at sddanne ssaord-
ninger ma vage snaavert begramsede, og uden
a tage dilling til det amindelige spergsmdl,
under hvilke betingelser sddanne saarordninger
kan etableres, anser udvalgets flertal det for
utvivisomt, at det kan ske som led i intituering
a et saaligt forvaltningssubjekt, der i det hele
udstyres med selvstandighed i forhold til de
amindelige forvaltningsmyndigheder, og hvis
gkonomi er adskilt fra den dmindelige stats-
kasse. Det tilfgies, a der ma lamges vamt pa,
om det er et naturligt led i varetagelsen af den
pagaddende forvaltningsopgave at gere forvalt-
ningsmyndigheden til herre over st udgifts
budget, uafheangig af de saadvanlige bevillings-
myndigheder. Vassentlig betydning ma det her
ogsa have, om virksomheden er finandelt sdv-
forsynende.

| relation til Danmarks Radio, der i radio-
spredningslovens § 1 karakteriseres som »en
savgtamndig ingtitution«, bliver det efter fler-
talets opfatelse a afgerende betydning, at
radioen er finansielt sdvforsynende, og a ra-
dioens ledelse, radioradet, indtager en meget
selvstandig dtilling, idet det ikke stér i noget
amindeligt underordnelsesforhold til ministe-
ren. Radiorédets selvstamndige dtilling stér efter
udvalgets opfattelse i naturlig sammenhaag
med radioens opgaver.

P& denne baggrund mener udvalgets flertal,
at grundiovens § 46 ikke er til hinder for, at
Danmarks Radio ved lov gilles uden for den
amindelige budgetordning. Det tilfgies, a be-
tamnkeligheder ved at undtage Danmarks Radio
fra den amindelige budgetordning afsvakkes
ved, a hvert af de i finansudvalget reprasen-
terede partier udpeger 1 medlem af radioradet,
hvoraf i gvrigt langt de fleste ogsa af de evrige
medlemmer udpeges af folketinget.

Vedrarende spgrgsmal 11 gennemgdr udval-
gets flertal indledningsvis de gaddende bestem-
melser i radiospredningsoven, herunder § 5,
stk. 3, og stk. 5, der efter flertallets opfattelse ma
losses sdledes, at radioradet med samtykke fra
ministeren for kulturelle anliggender kan dis-
ponere over licensindtaggterne, uden at god-
kendelse fra de ssavanlige bevillingsmyndig-
heder er pékresvet, og lovens § 10, som ved
kravet om, at radiospredningsfondens budget
ska optages pa finandoven, synes at forud-
sate, a der ogsa for sA vidt angar udgifterne
skal tilvejebringes ssadvanlig bevillingshjemme.

Udvalgets flertal gennemgdr herefter moti-
verne til lovens § 5, der lige sa lidt som fore-
lagggelsestdlen  dler  rigsdagsforhandlingerne
vedrgrende fordaget til den ferste radiospred-
ningdov i 1925—26 indeholder noget klart for-
tolkningsgrundlag eller tilkendegivelse vedrg-
rende lovbestemmelsernes rakkevidde. Med
hensyn til lovens § 10 bemaaker flertallet, at
de tidligere radiospredningslove dler disses
tilblivelse ikke indeholder nogen veledning,
hvorimod det i bemagkningerne til § 10 i
1959-loven hedder, a det foredds som hidtil
a optage radiospredningsfondens budget il
orientering i finansoven.

Nar denne udtalelse i motiverne sammen-
holdes med den ogsd forud for 1959-loven
gaddende bevillingspraksis pa dette omrade, ma
det efter udvalgets opfattelse ses som lovgiv-
ningsmagtens godkendelse &, at den ssalvan-
lige budgetordning, herunder finansudvalgets
befgielser, pa dette omrade er fraveget og er-
stattet af radiorédets og ministerens kompe-
tence.

Som led i fremskaffelsen o yderligere for-
tolkningsbidrag gennemgdr udvalget herefter de
opfattelser, der er kommet til udtryk gennem
finansministeriets brevvekding med de skiften-
de ressortministerier, og som resultat af denne
gennemgang konkluderer udvalget:

»Uanst a der i le tilfadde er sket fordleay
od=e for fmmwdvdla%fqa‘ andet end licensypargs
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mal ter det fastsdds, at den pa omradet gennem
&rene fulgte praksis ikke er forenelig med en anta-
gelse o, a dette omréde skulle vage undergivet
den almlndellge budgetordning.

Efter en samlet vurdering ma udvalget herefter
komme til det resultat, a der ved radiospred-
ningdoven er hjemlet radiorddet med tilslutning
af kulturministeriet adgang til budgetmesssigt at
disponere over licensindteggterne, uden at godken-
dese fra de ssalvanlige bevillingsmyndigheder er
pakraevet.«

Vedragrende spgrgsmdl 111 udtaler udvalgets
flertal:

»Denne budgetordning kan sndres ved en be-
villingdov. Men ved en gennemgan a de efter
den farste radiospredningslov li g?ende bevillings-
love er der ikke fundet noget holdepunkt for, at
der skulle vage sket en s&dan andring.
Hvad angar den i samme periode fulgte

ss fremgdr det of det ovenfor under I anﬁrte
at denne praksis ikke har aandret, men tvagtimod
bekradtet denne ordning.«

b. Mindretallets udtalelse

Et mindreta (professor Alf Ross) bemaaker
for S3 vidt angar spergsmal |, a sdv om der
efter revisonen i 1953 i grundloven ikke lam-
gere findes nogen udtrykkelig bestemmelser
herom, fremgdr det dog forudsedningsvis of
grundlovens § 46, stk. 2, at finandoven skal
indeholde et overdag over statens indtasgter og
udgifter, hvilket indebarer, at indtsggter og ud-
gifter, der ma betegnes som statens, kun un-
der ganske ekstraordinage omstaadigheder kan
holdes uden for finandoven og det dermed
forbundne bevillings- og kontrolsystem.

Medens spergsmdlet ikke opstér i tilfadde o,
a staten deltager i erhvervdivet i privatretlige
driftsformer, bliver det aktuelt, nar visse for-
vatningsopgaver er udskilt til institutioner, der
vel indtager en vis selvstamdighed over for
centralforvaltningen, men dog ligefuldt ma be-
tragtes som led i den offentlige administration
- sdedes som tilfaddet er med ingtitutionen
Danmarks Radio.

| disse tilfedde er de med ingtitutionens drift
forbundne indtasgter og udgifter statsindtaegter
og -udgifter, og ska grundiovens bud respek-
teres, ma det efter mindretallets mening derfor
kreaves, at de pa ssavanlig made optages pa
finandoven og underkastes den dermed for-
bundne kontrol fra folketingets side. Undtagel-
ser kan kun geres, hvor omstaandighederne ger
saglvanlig bevillingskontrol praktisk taget umu-
lig dler nyttel@s, og der er klar lovhjemmd il
at avige fra grundlovens bud.
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Saalige omstamdigheder, der kan begrunde
sidan en afvigese, foreligger, nér en statsingti-
tution driver forretningsvirksomhed i ssadvan-
lige privatretlige former, f. eks. bank- eller for-
sikringsvirksomhed, der gkonomisk ska hvile i
S99 sev.

Sadanne omstamdigheder foreligger ikke,
hvad angdr Danmarks Radio, hvis virksomhed
ikke drives pa forretningsmaessig basis. Sdv om
ingtitutionens udgifter skal dakkes af dens
indtaegter, opnds disse ikke gennem forret-
ningsmeessige dispositioner, men fra de med
finansudvalgets tilslutning fastsatte benyttelses-
afgifter. Danmarks Radios saadtilling ligger -
ter mindretalets opfattelse alene deri, at in-
stitutionens indteggter ikke hidrerer fra stats-
kassen i kraft af en indtaggtsbevilling, men fra
de omtalte afgifter, og dette kan ikke begrunde,
at udgifterne ikke skulle vaae underkastet soadl-
vanlig budgetmasssig bevilling og kontrol.

Det er muligt, at radiofoniens salige op-
gaver gar en vis dispostionsfrined pakreevet i
lighed med, hvad der ogsa gedder for andre
statsvirksomheders vedkommende, f. eks. stats-
banerne, men dette er ikke det samme som
ganske a undtage ingtitutionen fra den ssad-
vanlige finanskontrol, hvilket ma vege salig
indlysende, nar det drejer sg om udgifter ikke
til den daglige drift, men til nybygninger, tek-
niske installationer, lgnninger til fast personale
og andre lignende drifts- eller investeringsud-
gifter.

Mindretallet er derfor

»tllqulg til & mene, & det vil vage grundlov-
sridigt a gae Danmarks Radio uahaangig o
salvanlig finanskontrol, alerede fordi der |ikke
kan paviss ornstamdgheder der neder til a
sadte sg ud over grundlovens bud. Hertil kommer,
a der i hvert fad ikke findes den fornedne klare
lovhjiemmd  hertil .«

Hvad angér spergsméal Il om, hvorvidt radio-
spredningsoven ma antages at indeholde for-
ngden hjemmd til a anse myndigheden til at
bevilge udgifter for herende under radiorddet
med tilslutning a ministeren for kulturelle
anliggender, fremhaever mindretallet radio-
spredningsovens § 10, hvorefter radiospred-
ningsfondens budget over indtaggter og udgifter
optages som et sagligt afsnit pa finansdovens
§2

Denne lovbestemmelse er klar og utvetydig
og afger efter mindretallets opfattelse det sil-
lede spergsmal:



»Der e ingen lovhjemmd for & holde Danmarks

Radio uden for d_ernno%rundlovbeﬂ_emte finanskon-

trol, der er tvaati klar lovhiemmd for det
e«

Det underspges herefter, om der kan p&
vises fortolkningsdata, som medfarer, a denne
lovbestemmelse ikke kan forstds i overens
stemmelse med sine utvetydige ord.

Angéende spargsmalet om forholdet mellem
lovens § 10 og 8§ 5, stk. 5, bemaaker mindre-
talet, a der ikke bestdr nogen uforenelighed.
Bestemmelsen i § 5, stk. 5, om, hvorledes bud-
gettet udarbejdes, og om en kontrol fra under-
visningsministerens side, er ikke uforenelig med
kravet om, at det sdedes udarbejdede og kon-
trollerede budget skal optages pa finandoven
med den virkning, at overskridelse yderligere
kreever samtykke fra folketingets finansudvalg.

Med hensyn til bemagkningerne til lovens §
10 om, at radiospredningsfondens budget som
hidtil til orientering optages pa finandoven,
anfarer mindretallet bl. a, a medens det er
velkendt og amindeligt accepteret, at de be-
maakninger, der ledsager et lovfordag, inden
for visse rammer kan anvendes som data ved
lovens fortolkning, kan det ikke godtages, at
man ved en bemagkning i motiverne skulle
kunne give en klar lovbestemmelse en mening
helt modsat den, der har fundet udtryk i lovens
ord.

Der henvises endvidere til, a det ved at
optage Danmarks Radios budgetbidrag under
finandovens § 2 er tilkendegivet, at Danmarks
Radio finansretligt ska behandles som en
»gtatsvirksomhed« i finandovens forstand, og
pa baggrund af den dispositionsfrihed, der tra-
ditionelt tilstds disse (friholdelsesklausulen), er
det efter mindretallets mening naaliggende og
velbegrundet a forstd motivudtalelsen sdledes,
a den markerer, &t Danmarks Radio finansret-
ligt ska have samme relative beveage sesfrihed,
der udtrykkeligt eler diltiende er tilstaet andre
statsvirksomheder optaget pa finandovens § 2.

Mindretallet giver endvidere udtryk for, at
lovens ordning ikke kan anses for andret ved
den i administrativ henseende fulgte praksis,
og konkluderer herefter:

»Resultaet o _de foregdende betragtninger kan
€s

sammenfates sdedes:
Radiospredningdovens § 10 udtaer klart cg
mv&yd?&?roat radiogpredningsfondens  bu <«

finandovens 2. Dette der |
Onég; a‘pa rundlovens § 46, sk. 2, at%ifte_r
principielt ikke ma aholdes uden soavanlig fi-
nangetlig hjemmd, herunder ifdge soxvaneret

samtykke fra folketingets finansudvag, Den om-
Soendighed, ot budgeter Ska optaes b § 2. indi-
cerer, med Seite | en motivudtdelse, a Da-

marks Radio skd nyde samme dispogtiondrihed,

om traditiondt tilkommer vise statsvirksomheder.
Det kan ikke antages, & der enten i lovens § 5,

gk. 5, dler i en mativudtadelse dler i administra-

tiv prakds skulle vage holdepunkt for e tilsde-

sadte lovens klare regd og skabe en finansd sa-

dilling for indtitutionen Danmarks Radio, .
Allerede heref fdgg gﬁ, og efter mn mening

|

med skkerhed, a ¢ lede” goar ma be
svaes derhen, a finansminigeriet har ret i den
opfaitelse, & der ikke er hiemmd til a holde

Janmarks Radio uden for de soavanlige bevil-
Itn(w)%;snyndgheders navnlig finansudvagets, kor-
r

Ydeligere mener jeg, a en finansd saadilli
for redioen ville vage 1 strid med grundlovens
46, gk. 1. Deite synspunkt far ingen sdvdsandig
betydning, dersom man giver mig medhold i min
fordodse o radiospredningdovens § 10, | mod-
sat fad bliver det a betydning a pgaege a en
finangd ssadilling vil vese i rid med den
grundlovshestemte ordning & finanskontrollen her
i landet, idet der i hvert fdd ikke fordigger den
fornedne Klare lovhjemmd hertil, og desuden &-
heller kan pavises tungtvgende grunde, der gar en
saadtilling pakraavet.«

C. Perioden siden 1963

Redegarelsen fra udvalget vedrgrende ubevil-
gede statsudgifter gav ikke anledning til, at
spergsmdlet om behandlingen af Danmarks Ra-
dios sagsomrader blev taget op til forhandling
mellem ministeriet for kulturelle anliggender og
finansministeriet.

Behandlingen af Danmarks Radios budget-
fordag m. v. for &ene umiddelbart efter rede-
gareisens afgivelse synes stort set at have fulgt
den tidligere praksis.

| de seneste & har behandlingen af visse om-
rader inden for Danmarks Radios budgetbi-
drag imidlertid pd ny givet anledning til en
meningsudvekding mellem ministeriet for kul-
turelle anliggender og finansministeriet, som
afspejler, a der fortsat bestdr divergerende
opfattelser mellem de to ministerier i spergs
malet om Danmarks Radios gkonomiske stilling
efter den gaddende radiospredningsiov.

| det falgende vil der blive redegjort for de
sagsomréder, inden for hvilke de divergerende
opfattelser er kommet til udtryk.

a. Anlaggsbudgettet

| hovedafsnit 11, side 23, er det blevet omtalt,
at det i forbindelse med udarbejdelsen af bud-
getbidraget for finansiret 1966-67 af ministe-
riet for kulturelle anliggender blev pdlagt Dan-
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marks Radio at udarbeide 3-&rige budgetover-
dag for sivel drift som anlasgsvirksomhed, og
a Danmarks Radios anleggsbudget i det fd-
gende finansir blev koblet sammen med det
avrige anlagysprogam under ministeriet for kul-
turelle anliggender pa finandovens § 27 og
dermed underkastet de for denne finanslov-
konto fastsatte bindende rammer.

Medinddragelsen & Danmarks Radios an-
lagsvirksomhed under de for ministeren for
kulturelle anliggenders administrationsomrade
fastsatte bindende rammer for anlaggsvirksom-
heden har bevirket, at ministeriet har mattet
foretage en afveining mellem pa den ene side
Danmarks Radios licensfinansierede anlagys
virksomhed og pa den anden ministeriets gvrige
anlegsvirksomhed, herunder f. eks. museer, bib-
lioteker, arkiver og f redningsindsatsen.

For Danmarks Radios vedkommende har
denne ordning som neavnt fart til vasentlige
nedskaginger o de af radiorddet vedtagne an-
lesgsbudgetter, hvilket igen har indebaret for-
sinkelse o igangvagende og udsatelse af pa&
temnkte byggearbejder.

Finansministeriet har til stadighed fordret de
af regeringen vedtagne rammer overholdt, og
ministeriet for kulturelle anliggender har hel-
ler ikke imadekommet anmodninger om over-
skridelse af de fastlagte rammer, idet dog frem-
heaves, at ministeriet fortsat er tilbgjelig til at
mene, a det md anses for tvivisomt, om fast-
sHtelsen af sadanne rammer er forenelig med
principperne i den nugaddende radiosprednings-
lov.

Der er gentagne gange givet udtryk for den-
ne opfattelse over for finansministeriet, f. eks. i
forbindelse med fremsendelsen til finansmini-
steriet af Danmarks Radios budgetbidrag for
finansdret 1970—71, hvori man i skrivdse &
17. september 1969 bl. a. bemagker:

»Jpargamdet om, hvorvidt det ma anses for for-
endi med principperne i den_nugaddende radio-
Spr ov, a Danmaks Radios anlags og
ol illinger  omfattes & ministeriet  for
ulturelle anhggmdas samlede rammer, er blandt
de spargsmd, vil blive behandlet i et for nyli
a minderen for kulturdle anli
udvalg, og man ma derfor tage forbehold med
hensyn til de eventuelle regulennger inden for S
v “al irksomhed om onaebevillinger,

der métte Dlive en fdge & udvdpgets abgde«

b. Begramsninger i ansadtel sen
af personale (personalelofter) m. v.
Foran pa sde 16 er der redegjort for de ged-
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dende bestemmelser vedrgrende Danmarks Ra
dios anstelse af personae, herunder de be-
gramsninger, der er blevet pafert Danmarks
Radio efter udstedelsen af finansministeriets
cirkulage a 16. juni 1969 om udarbejdelse &
bidrag til fordag til finandov for 70-71 og
budgetoverdag for 71-72, 72-73 og 73-74,
hvorefter der er fastsat maksimumtal for de
enkelte ministeromraders personaletal (perso-
nalelofter).

Ministeriet for kulturelle anliggender har,
ligesom tilfaeddet er med rammerne for an-
laggsbudgettet, fordret personalelofterne over-
holdt, slv om man finder det tvivisomt, om
ministeriet for kulturelle anliggender kan be-
gramse radioradets kompetence med hensyn til
anssdtelsen af kontraktansat personale.

Der henvises i denne forbindelse til den i
foranstdende afsnit a. citerede skrivelse til fi-
nansministeriet af 17. september 1969, hvori
det herudover bl. a. hedder:

»Man hardmeddelt dette tll<| Danmarlg (Ij?aadlo @
ma samtidi e opmaaksom

grund &f begﬂ%melserne i radloe%dets forrgt?un
orden ma anges for tvivisomt, om ministeriet

kulturdle anli kean ronse rad|0radets
kompetence hensyn til ansdtdse & kontrakt-
personde.«

| forbindelse med fastsadtelsen af personale-
lofter bemagkes, at spergsmdlet om udfyldelse
a de personaleoversigter, som optages pa fi-
nandovfordagene, ogsd har givet anledning til
meningsudveksling mellem ministeriet for kul-
turelle anliggender og finansministeriet.

| skrivelse af 26. oktober 1966 anmodede fi-
nansministeren under henvisning til, at s&
danne oversigter - ligesom i de to foregdende
& - ikke blev medtaget pd Danmarks Radios
budgetbidrag for 1967-68, kulturministeriet
om at medtage sddanne. Finansministeren hen-
vigte til, at finansministeriet tidligere havde be-
klaget forholdet overfor ministeriet for kultu-
relle anliggender, og gav som sn opfattelse
udtryk for, at personaeantallet burde indarbej-
des i sdlve finandovfordaget bl. a pa baggrund
d, a en sadan oversigt det foregdende a var
blevet afgivet til finansudvalget.

Ministeren for kulturelle anliggender besva-
rede denne henvendelse i skrivelse af 2. novem-
ber 1966, hvori det bl. & meddeltes, a mini-
steriet for kulturelle anliggender

»ikke har noget imod, a& persondeoversgten med-
tages i fmansiovforsiagdper ud fra det g[/nspunkt



a denne overdgt ligesom Danmarks Radios budget
i ovrigt i henhold til de i radiospredningdoven
fastlagte principper adene optages pa finandoven
til orientering.«

Det bemagkedes endvidere i skrivelsen:

»at Danmarks Redios personaeoversigt efviger fra
andre personaleoversigter i finandovfordaget, idet
den dene giver udiryk for antalet af normerede
eller godkendte dfillinger ved budgettets udarbej-
dds= og det pa bads heraf forventede antal an-
satte i 1967/68. Danmarks Redios fordag om
nye sillinger i finansdret 1967/68 udarbedes
farst pa e senere tidspunkt, og de nedvendige
bevillingsmeessige reguleringer sker ved aadrings-
fordag til budgettet dler ved tillaggsbevilling.
%erd%gten ma defor optages med dette for-
.«

Personaleoversigten blev herefter medtaget
pa budgetbidraget, men vasentligt afvigende
fra de amindelige personaleoversigter i an-
maakningerne, idet kolonne 4 (forggelser og
formindskelser i personaleantallet) og 5 (bereg-
net lgnudgift i finansédr) ikke blev udfyldt med
den i kulturministerens brev angivne begrun-
delse.

For finansarene 1968-69 og 1969-70 er disse
kolonner - skent anmodning fra finansmini-
steren er fremsat — ¢ heller udfyldt, men fi-
nansudvalget har (jvf. foran) faet oplysninger
om forhgjelser og formindskelser af personalet
samt om beregnede lgnudgifter i forbindelse
med udvalgets behandling af aandringsforslaget,
ligesom en udfyldning af kolonne 4 og 5 er
optaget i bemagkningerne til forslaget til lov
om tillaegsbevilling for de pagaddende ar.

| budgetforslaget 1970-71 er de nasevnte ko-
lonner ¢ heller udfyldt. | skrivelse af 3. no-
vember 1969 har finansministeren udbedt sig
oplysninger, si snart resultatet af radioradets
behandling foreligger.

¢. Danmarks Radios keb og salg
af veadipapirer

| efterdret 1962 bad radioradet ministeriet for
kulturelle anliggender om bemyndigelse til at
anbringe 5 mill. kr. i obligationer.

Bemyndigelsen blev givet under forudssd-
ning &, at kebet dreftedes med finansmini-
steriets statsgad dskontor.

Aret efter anmodede radiorédet om bemyn-
digelse til kab af obligationer for yderligere 15
mill. kr. Ogsa denne bemyndigelse blev givet.

Disse kgb blev foretaget ud fra gnsket om at
opna hgjere forrentning af radiosprednings-

fondens likvide kapital end den Danmarks Ra
dio ville kunne opna af de i lgbende mellem-
regning med finansministeriet anbragte midler.

Obligationskgbet gav anledning til, at 2. revi-
sionsdepartement i skrivelse af 23. august 1963
meddelte ministeriet for kulturelle anliggender,
at Danmarks Radio efter revisionsdepartemen-
tets opfattelse nagpe havde vazet berettiget til
uden udtrykkelig hjemmel at foretage de pa-
gaddende keb af obligationer, men a man
burde have ladet de disponible midler indesta
i mellemregning med finansministeriet.

Der fortes i denne anledning en brevveksling
mellem revisionsdepartementet og kulturmini-
steriet, herunder ogsd om tilladeligheden af
overtrask pd Danmarks Radios mellemregnings-
konto med finansministeriet. Revisionsdeparte-
mentets udfarlige redegerelse for sagen er gen-
givet i statsrevisorernes tillaggsbetaankning over
statsregnskabet for finanséret 1963-64. Det péa-
gaddende afsnit af betaankningen gengives ne-
denfor som bilag 4, hvortil henvises. P& dette
sted skal derfor blot anferes, at kulturministe-
riet - bl. a med henvisning til flertalsudtalel-

sen i professorudvalgets betankning - ikke
fandt, at bevillingsmyndighedernes tilslutning

udkraevedes til anbringelsen af en del af radio-
spredningsfondens midler i obligationer, me-
dens revisionsdepartementet fastholdt sit stand-
punkt, bl. a. under henvisning til mindretal sud-
talelsen i naevnte betamkning. Departementet
anferte til slut, at sifremt ministeriet fortsat
ikke kunne dele departementets synspunkter,
ville revisionsdepartementet finde det rettest,
a decision blev afgivet af ministeren for kul-
turelle anliggender i overensstemmelse med
bestemmelserne i statsregnskabslovens § 20.

Ved decisionen gnskede man endelig stilling-
tagen til den af revisionsdepartementet haev-
dede opfattelse:

1) a radiospredningsfondens midler ikke uden
tildutning fra folketinget (folketingets finans-
udvalg) kan anbringesi obligationer m. v.

2) SA lange en vaesentlig del o radiosprednings-
fondens midler er fadtlagt i obligationer m. v.,
kan ovetrak pa mellemregningskonto med
finansministeriet (overtrak pa statskassen) kun
I(lndgdsted med folketingets finansudvags god-

enddse.

Kulturministerens decision - afgivet 5. fe-
bruar 1965 — fik fglgende ordlyd:

»Den o radiorddet fulgte prakss, hvorefter der
uden fordegygdse for folketingets finansudvalg,

33



men efter indhentet godkenddse fra minigteriet

for kulturele anhggende', ke midetidig ar
bringdse & en dd & radiogpredningsfondens mid-

ler T obligationer, godkendea idef” der flnds at

vage for hiemme for de pagaddende
) edningdov

gdionskeb i radiosor

Ligdedes findes der i rad|ospredn| ovens § 2
a vaae hemmd for, a Danmarks Radio lglig-
hedsvis efter neamere a‘tde med finanaminigtériet
i nedvendig udstraeknl kan ovetrakke sn md-

lemregni onto med
| f eg ngSkse med den ferstkaﬂnmde revison

o radmsprednmgsioven vil der over for folketin-
ga bllve gort negmere rede for den preksis, der
dende omrader har veget fulgt &

radloradet «

Redegarelsen | statsrevisorernes betaakning
e ledsaget o fdgende udtalelse o statsrevi-
sorerne;

»Sagevisorerne ma holde for, a statsvirksom-
heder, der omfattes & finandovens § 2, ma under-
kastes den saajvanllge bevillingsmessge preksis«

Statsrevisorernes udtalelse blev ikke omtalt
i den af folketingsudvalget angdende statsre-
visorernes betaankning over statsregnskabet for
finansdret 1963-64 den 24. marts 1966 afgivne
betaankning (Folketingstidende 1965-66, tillaegy
B, spate 321 ff) eler under forhandlingerne i
tinget.

Ministeriet for kulturelle anliggender er sta-
dig af den opfattelse, at det ville stride imod
radiospredningsloven, sifremt Danmarks Radio
skulle undergives den ssadvanlige bevillings-
massige praksis. Statsrevisorernes udtalelse har
imidlertid veaet medvirkende til kulturmini-
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sterens bedutning om at sege tvivisspargsmalet
omkring Danmarks Radios forvaltningsretlige
stilling afklaret.

d. Afduttende bemaarkninger
Sammenfattende kan det sdledes anfares, at der
i spergsmdet om Danmarks Radios bevillings-
retlige status mellem ministeriet for kulturelle
anliggender og finansministeriet bestdr diver-
gerende opfattelser, som har fundet udtryk i
bl. a de her neevnte sagsomréder. Ministeriet
for kulturelle anliggenders standpunkt i spergs-
malet om Danmarks Radios dtilling efter radio-
spredningdoven er sammenfaldende med den
opfattelse, der i 1963 blev givet udtryk for af
flertallet af medlemmerne i udvalget vedrg-
rende ubevilgede statsudgifter, medens finans-
ministeriets holdning synes at afspejle den op-
fattelse, mindretallet af udvalget gik ind for.
Under behandlingen af Danmarks Radios
budgetbidrag m. v. har ministeriet for kulturelle
anliggender i spergsmalene om overholdelse af
anlagsrammer og personalelofter over for Dan-
marks Radio kraevet de fastlagte begrasnsninger
overholdt, idet ministeriet dog over for de be-
vilgende myndigheder til stadighed har frem-
heevet, a man finder det tvivisomt, om de
nea/nte begramsninger er forenelige med prin-
cipperne i radiospredningsloven, og at man
derfor har forbeholdt g at tage spergsmalet
op til fornyet overvgedse i lyset af de syns
punkter, der métte blive fremfert af naavae
rende udvalg.



V. Udenlandske radioordninger

Til belysning &, hvorledes man i udlandet har
reguleret forholdet mellem staten og radio-
spredningsvirksomheden, har udvalget gennem
udsendelsen & endlydende spergeskemaer til
vedkommende ministerier i Finland, Norge,
Sverige og Storbritannien tilvejebragt oplysnin-
ger om forholdene i de pégaddende lande.

De i nedenstdende oversigt givne oplysnin-
ger, der er begramset til radiofonierne i Europa,
bygger dels pa besvarelser o disse spergeske-
maer (som sammen med svarene er aftrykt
som hilag 5, Sde 69 £ f.), dels pa officielle uden-
landske betankninger, i farste rakke »Radions
och Televisionens Framtid i Sverigex (1960 &s
Radioutredning - Stockholm SOU  1965:20),
og den franske »Rapport de la Commission
d'Etude du Statut de I'O.R.T.F.« (Paris 1970).

| de fleste af de europadske lande har staten
givet et enkelt foretagende monopol pa at ud-
ove radiospredningsvirksomhed. Dette foreta
gende kan vage organiseret som en del af den
amindelige statsforvaltning, en sdvstaadig of-
fentlig ingtitution, der er udskilt fra den amin-
delige statsforvaltning, og endelig som et privat
selskab, som oftest et aktieselskab.

| de gsteuropadske lande er radiofonierne
rene statsinstitutioner og i princippet under-
lagt en regeringskontrol, der omfatter ale sider
af virksomheden. Noget lignende gadder — 3
vidt man kan se — for de officidlle radiofonier
i en rakke sydeuropadske stater. | det evrige
Europa har radioselskaberne en betyddig, men
fra land til land varierende grad af autonomi,
issg i programmaessig henseende, men ogsi
med hensyn til gkonomi og administration.

| den sidstneevnte gruppe af lande er radio-
fonien i Norge formelt etableret som en stats-
institution, idet dog ordningen adskiller dg fra
egentlige statsingtitutionsordninger, ved at ra-
dioen e sdvfinanserende gennem licens og
sempelafgift, ligesom radioens budget er op-
taget som en selvstandig del af statsbudgettet.
| lande som Sorbritannien, Irland, Belgien,
Frankrig og Den vesttyske Forbundsrepublik
betragtes radioselskaberne som saalige forvalt-
ningssubjekter, der vel harer til den offentlige
sektor, men som er udstyret med en hg grad
af sdvstandighed i forhold til regering og par-
lament. Om foretagender af denne type anven-
des forskellige betegnelser som f. eks. »Public

Corporations«, »Etablissements publicsc og
»Anstalte des offentlichen Rechts«.

| Finland, Sverige, Italien, Svejts og Qstrig
er radiofonierne organiserede som private sd-
skaber, der driver radio- og TV-virksomheden
pa grundlag a atdige koncessioner dler &-
taler med staten. Noget tilsvarende gedder for
Holland, hvor radioen er opbygget omkring 5
organisationer, reprassenterende forskellige po-
litiske og religigse retninger.

Uanset om man har vagt konstruktionen
sdvstandig offentlig institution af typen »Pub-
lic Corporation« eller selskabsformen, er radio-
foniernes virksomhed underkastet en vis gko-
nomisk-administrativ kontrol fra regeringernes
og parlamenternes side.

Det amindelige er, at denne kontrol ud-
oves, dels ved at det er regeringerne, i nogle
tilfaedde de lovgivende forsamlinger, der fast-
sadter licensafgifternes starrelse og dermed den
gkonomiske ramme for radiospredningsvirk-
somheden, dels ved a medlemmerne & radio-
foniernes styrende organer helt dler devis
udnaernes & regeringerne eler parlamenterne,
dog ikke atid som reprasentanter for disse
statsorganer. N&r radiofonien ikke er organise-
ret som et privat selskab, er dens regnskaber
desuden ofte undergivet en form for satdig
revision.

Endelig gedder det, at radiofoniens alige
budget nogle steder, siledes i Frankrig, Sverige
og Svets, ska godkendes af regeringen. Der
synes derimod ikke i noget tilfedde at vaxe
tale om, at virksomhedens budget ska vedtages
af parlamentet, men i flere lande indgér licens-
afgifterne i en datdig fond, der bestyres af
vedkommende ressortminister eller af finans
ministeriet, og det »tilskud«, der da ydes radio-
selskabet herfra, skal bevilges som en statsud-
gift pd semvanlig made. Sdledes er forholdet
f. eks. i Storbritannien, hvor der imidlertid er
fast praksis for, at British Broadcasting Cor-
poration modtager hele den nettosum, der ind-
g& i form of licensafgifter.

Som hovedregel tredfer radiofonierne pa
egen hand afgarelser med hensyn til deres an-
laggsudgifter. | lande, hvor virksomhedens bud-
get ska godkendes af regeringerne, har staten
dog selvsagt mulighed for at regulere investe-
ringerne under hensyn til den amindelige sam-
fundsgkonomi. Ogsa i Storbritannien har rege-
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ringen forbeholdt g en sadan investerings-
kontrol.

Radiofonierne er som dt overvegende hoved-
rege ikke forpligtet til a anvende statdige lan-
ningssystemer, ligesom de normalt ma antages
heller ikke at vaae omfattet af de administra-
tive bestemmelser, der udfaadiges & regerings-
myndigheder som gaddende for statsinstitutio-
ner.

Nar bortses fra rene kommercielle radiofore-
tagender som f. eks. ITV i Storbritannien, er
det stadig det amindelige, at radiosprednings
virksomhed i Vest- og Sydeuropa hovedsagelig
finanseres ved hjadp af licensafgifter. | adskil-
lige land har radiofonierne dog ved siden
heref indtaggter fra reklameudsendelser, og det
forekommer desuden, at udgifterne ved visse
kategorier af udsendelser som undervisnings-
programmer og kortbglgeudsendelser dakkes
over det dmindelige statsbudget.

Sammenfattende kan det siges, a radio-
spredningsvirksomheden overalt i de vesteuro-
padske demokratier opfattes som en offentlig
serviceingtitution, der pa den ene side ma vage
i besddelse a en betyddig selvstandighed,
men pa den anden side ogsd ma vaae under-
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givet en vis statdig kontrol. Det synes at vage
amindelig anerkendt, at virksomhedens gene-
relle masagning og de principper, hvorefter
den i store trek skal drives, bgr fastsdtes af
de lovgivende forsamlinger, og at regering eller
parlament gennem fastsadtelsen af licensafgif-
ternes starrelse ma afstikke de gkonomiske
rammer for virksomheden. Herudover udeves
den datdige indflydelse hovedsagelig gennem
regerings- eler parlamentsrepraesentation i ra-
diofoniernes ledelse, gennem en efterfalgende
finande kontrol og i nogle lande ved, a de
arlige budgetter skal godkendes af vedkom-
mende minister. Kun i Frankrig har radiofo-
nien i en periode i 50'erne og 60'erne vaet
underkastet en vassentlig steakere regerings
kontrol, ogsd omfattende programlasgningen og
den daglige ledelse, men tendensen er ogsd i
dette land siden gennemfarelsen & radioord-
ningen af 1964 gdet i retning af en starre sdv-
standighed for radioforetagendet. De fordag,
der er fremsat i den ovenfor nsevnte franske
betakning af 1970, tager klart sigte pa at give
den franske radio @get autonomi, ogsd pa de
gkonomiske og administrative omrader.



V. Nogle szrlige forvaltnings- og finanseringsordninger

Som ovenfor pa side 29 omtalt er der ved lov
institueret en rakke forvaltningssubjekter, som
i budgetmasssig henseende har féet tillagt en
mere eller mindre selvstandig illing i forhold
til de dminddige forvaltningsmyndigheder.

Som led i overvejelserne om Danmarks
Radios administrative tilling har udvalget fun-
det det naturligt at afgive en Kkortfattet rede-
garelse for en rakke o disse forvaltningssub-
jekter. PA baggrund &, at Danmarks Radios
gkonomiske virksomhed bygger pa radiospred-
ningsfonden, indeholder redegerelsen farst og
fremmest en omtale af en rakke andre fonde,
men herudover ogsd en Kkortfattet omtale of
vise andre ingtitutioner samt af de saalige bud-
getmaessige forhold, som knytter Sg til ingtitu-
tioner optaget pa finandovens § 2. Statsvirk-
somheder.

A. Danmarks Nationalbank,
Kongeriget Danmarks Hypotekbank og
Statsanstalten for Livsforsikring

Som eksempel pa et selvstadigt forvaltnings-
subjekt med en meget hgi grad af savstandig-
hed kan nse/nes Danmarks Nationalbank (lov
nr. 116 & 7. april 1936), hvis budget og regn-
skab helt holdes uden for finandoven og stats-
regnskabet. Det samme er tilfaddet med Kon-
geriget Danmarks Hypotekbank og Finansfor-
veltning (lov nr. 213 & 3. juni 1967), hvis
formue ligeledes er adskilt fra statens, og som
sdv afholder sine driftsudgifter.

| loven om Statsanstalten for Livsforsikring
(nr. 444 & 21. december 1965) er institutionens
budgetretlige slvstandighed fastdéet i § 1, stk.
2, hvorefter Statsanstalten har Sn egen formue,
der ikke m& sammenblandes med statsformuen,
og i stk. 3, hvorefter institutionens driftsudgif-
ter afholdes af den sdv. Det bemagkes i denne
forbindelse, at Statsanstaltens budget for drifts-
indtesgter og driftsudgifter efter lovens § 5,
stk. 2, sidste pkt. skal optages pa finandov-
fordaget.

Ingtitutionens driftsbudget, der i teknisk hen-
seende fremtrader som et sadvanligt finans
lovafsnit, optages som tillagg til finansmini-
steriets bidrag til de arlige finandovfordag (fi-
nandovforsagets § 23). Budgettet er ogsa op-
fart som tillaeg pa de vedtagne finandove.

B. Fonde

Ved lov er der endvidere oprettet forskelige
fonde, hvis bevillingsretlige dilling er s va
rierende, & man som fadlestrak nagpe kan
pege pa andet og mere, end at fondenes for-
mue skd holdes adskilt fra statens aminde-
lige formue. Lovgivningen om fonde indehol-
der i reglen kun bestemmelser om sdve fonds-
dannelsen og om den direkte forvatning &
fonden, hvorimod der gaddent er taget il-
ling til fondens og dens bestyrelses placering i
forhold til statsmagten. Det forhold, at et for-
valtningssubjekt er etableret som en fond, siger
- isoleret st - sdedes kun lidt om anbrin-
gelsen of fondens formue, og intet for <A vidt
angar de budgetmaessige forhold vedrerende
fondens drift. Til illustration kan naavnes, at
den ved lov nr. 243 & 7. juni 1967 om andring
af lov om teknisk samarbejde med udviklings-
landene oprettede sdvstandige institution »In-
dustrialiseringsfonden  for  udviklingdandene«
holdes uden for finandov og statsregnskab, me-
dens driften af andre fonde optages pa finans-
loven, enten — som tilfaddet er med radio-
spredningsfonden - under 8 2 eller i tildutning
til finansovafsnittet for det ressortministerium,
hvorunder den pagaddende fond henherer.

Afgarende for vurderingen a de enkelte
fondes budgetmeessige tilling bliver herefter en
konkret fortolkning af den lov, som ligger til
grund for fondens oprettelse, sammenholdt
med den praksis, som har udviklet sg pa
grundlag herdf.

| det falgende ska gives en kortfattet om-
tale af en rakke a de pa finandoven optagne
fonde.

a. Selvfinansierende fonde
1. Apotekerfonden

Denne fond er omhandlet i kap. X i lov om
apotekerveesenet, jfr. lovbekendtgerelse nr. 248
a 2. juli 1962, som andret ved lov nr. 154
af 29. april 1965 og § 103 i lov nr. 213 &f
4. juni 1965 samt lov nr. 232 & 27. mg 1970.

Apotekerfondens midler hidrerer fra en rak-
ke afgifter, som apotekerne pd baggrund of
arlige opgerelser af omsagningen skal indbetale
til fonden, jfr. neamere kap. VIII i loven om
apotekervaesenet. Af apotekerfondens formue
kan der i henhold til lovens § 65 bl. a. ydes lan
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til apotekere til keb af inventar og varelager til
apotekets drift og efter omstandighederne til
erhvervelse og modernisering af den eendom,
hvori apoteket er dller agtes indrettet.

Fonden bestyres under indenrigsministerens
tilsyn af en bestyrelse pA 5 medlemmer, der
beskikkes & indenrigsministeren, jfr. lovens §
64 sdledes som andret ved § 1 i lov nr. 154
af 29. april 1965.

Lovens § 63 har falgende ordlyd:

»Over apoteken‘onders midler ma ikke rades uden
ved lov indtasgter og udgifter geres
rede pade arhg(e finandove.

erfondens midler kan enbnnga
bzrsnoterede obligationer. | salige tilfadde ken
fi ehverve Sdanne faste g me, hvor
gootek er dler agtes oprettet.«

Apotekerfondens driftsbudget er optaget som
pkt. 30 under indenrigsministeriets budgetaf-
snit pa finandoven (8 13) og bevasgelserne pa
fondens formue under § 30, | G, 4. pa finans-
loven.

| budgetmaessig henseende henhgrer Apote-
kerfonden under indenrigsministerens admini-
strationsomrade, hvoraf felger, at fonden bade
for s vidt angdr driften og anlasgsvirksom-
heden er omfattet af de for indenrigsministeriet
fastsatte bindende budgetrammer.

Med hensyn til anssdtelse af personade er
forholdet tilsvarende det, at fonden er med-
inddraget under de for indenrigsministeriet
fastsatte personalelofter.

Direktoratet for apotekervassenet, som opret-
tedes ved normeringsloven for 1968-69, fun-
gerer som sekretariat for apotekerfonden.

Som ovenfor anfert kan apotekerfondens
midler anbringes i bgrsnoterede obligationer,
og i salige tilfaedde kan fonden erhverve s&
danne faste gendomme, hvor apotek er eller
agtes indrettet.

| dag er forholdet det, at langt den sterste
de af apotekerfondens formue er udlant til
apotekerne, resten er anbragt i fast gendom og
obligationer. Fonden har ikke belgb stdende i
mellemregning med finansministeriet.

Fondens kab og sdg a sivel fast gendom
som obligationer finder sted uden forelaggelse
for finansudvalg dler finansministeren. Der
indhentes samtykke fra indenrigsministeriet ved
keb og sdg o fast ejendom. Byggesager fore-
legges for finansudvalget.

2. Filmfonden
Filmfonden er i sn nuvagende skikkelse opret-
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tet ved lov nr. 155 af 27. mg 1964 om film og
biografer. Fondens indtaggter tilvejebringes gen-
nem en bevillingsafgift, som er pdlagt biograf-
bevillingshaverne, idet disse ska svare en dfgift
pd 15 % & entréindtegten, jfr. lovens 88
19-26.

Fondens midler ska anvendes til fremme &
filmkunsten i Danmark, jfr. § 17. | lovens § 18,
stk. 1 og 2, e neamere angivet, til hvilke for-
ma der kan ydes stette.

Efter lovens § 18, stk. 6, ledes filmfonden af
en bestyrdlse pa 8 medlemmer, der beskikkes
a ministeren for kulturelle anliggender. Af
disse ska 4 repraesentere det offentliges inter-
esser, medens de gvrige skad udpeges som re-
prassentanter for de forskellige bevillingshavere,
filmproducenter, filminstrukterer og filmud-
lgjere.

Filmfondens budget optages pa de arlige fi-
nandove, jfr. § 18, stk. 8. Denne bestemmelse
fandtes ogsd i den tidligere lov nr. 117 & 13.
april 1938 § 30, stk. 3.

Filmfondens driftsbudget er optaget som pkt.
30 under finandovafsnittet for ministeriet for
kulturelle anliggender (821).

Fondens drift og anlaggsvirksomhed har gen-
nem de sidste & vaget inddraget under de for
kulturministerens administrationsomréde fast-
satte bevillingsrammer og personalelofter, idet
filmfondens bestyrelse dog inden for hovedkon-
toens samlede ramme réder selvstaandigt over
fordelingen a midlerne til de forskellige akti-
viteter og har en friere adgang med hensyn il
a overfgre bevillinger mellem de forskellige
underkonti, ligesom der i spergsmdet om Kku-
mulative overfarder gadder en ssalig regdl, jfr.
tekstanmaarkning til driftsbudgettet:

»Hvad der ikke i det enkdte finansr anvendes
til stette o dansk film, indgar i filmfondens for-
mue til filmfondens bestyrelses anvenddse | fa-
gende finansr.«

Néar bortses fra direktaren for filmfonden
samt en kontorchef, der begge er ansat af
ministeriet for kulturelle anliggender, anssdter
filmfonden sdlv sit personale, som optages pa
de ssalvanlige personal eskemaer.

Specielt hvad angdr filmfondens kab af fast
giendom bemagkes, at sadanne keb i praksis
er blevet forelagt finansudvalget.

3. Jagtfonden

Jagtfonden er oprettet i henhold til jagtloven,
nu lov nr. 221 & 3. juni 1967. Efter lovens §



49, stk. 1, skal den afgift, der betales for jagt-
tegn, indgd i jagtfonden.

Jagtfondens midler anvendes forlods til de i
jagtlovens § 49, stk. 2, omhandlede udgifter til
ansvarsforsikring for jagttegndesere, omkost-
ninger ved jagttegnsordningen og fondens ad-
ministration. Endvidere bruges midlerne til en
rackke i lovens § 49, stk. 3, angivne forma (op-
hjadpning af landets vildtbestand m. v.).

Efter lovens § 49, stk. 1, administreres jagt-
fonden af landbrugsministeren, der i sin admi-
nistration af fonden bistds af jagtrédet, jfr.
lovens § 50, stk. 1.

Jagtfondens budget optages, uden at dette er
direkte udtrykt i loven, som pkt. 31 i afsnittet
for landbrugsministeriet pa de arlige bevillings-
love (811).

Som direkte henlagt under landbrugsmini-
sterens administration kan der ikke veae tvivl
om, a fondens midler ma betragtes som stats-
midler, hvoraf falger, a fondens virksomhed
ma vaae underkastet de samvanlige regler med
hensyn til fondens budgetmasssige stilling.

4. Den kulturelle fond

Som et eksempel pa en fond, som er delvis
selvfinansierende, kan nsa/mes Den kulturelle
fond, som er oprettet ved 8§ 7 i lov nr. 40 &f
14. februar 1935 om Det kongelige Teater og
om oprettelsen af en kulturel fond, sdledes som
andret ved lov nr. 174 & 13. april 1938.

Fondens midler hidrerer farst og fremmest
fra den afgift pA 10 ¢/, som KODA, KODA-
DRAMATIK og DRAMA RET ska svare &
de opkreevede honorarer for benyttelsen af
beskyttede musikvaaker og dramatiske vaaker
(lovens § 7, stk. 3 ¢).

| finansdret 1970-71 andrager dette belgb
1.365.000 kr. Hertil kommer et tilskud fra sta-
ten pd 220.000 kr. (8 7, stk. 3 @) og et tilskud
fra Danmarks Radio pa 325.000 kr. (§ 7,
stk. 3 b).

Fondens formd er at yde stette til fremme
af tonekunsten, saalig i teatrets tjeneste, jfr.
87, stk. 1

Fonden bestyres af et rad nedsat af ministe-
ren for kulturelle anliggender, jfr. 8 7, stk. 4.

Radets opgave er at gere indstilling til mini-
steren for kulturelle anliggender om anbringel-
s og anvendelse a fondens midler.

Fondens budget optages, uden at dette di-
rekte anfares i loven, som pkt. 31 i afsnittet

for ministeriet for kulturelle anliggender pa de
arlige bevillingdove (821).

Fondens budget er omfattet af de for mini-
steriet for kulturelle anliggender fastsatte bevil-
lingsrammer.

Sammenfattende synes man herefter at kun-
ne fastda, at den omstamdighed, at fondene er
helt eller delvis sdvfinansierende, i praksis ikke
har veget afgerende, for sa vidt angdr spergs-
malet om fondenes budgetmesssige tilling.

Blandt de her naavnte eksempler udviser
jagtfonden og Den kulturelle fond flere lig-
hedspunkter, hvoraf det mest igjnefadende
synes at vage, a der i begge tilfadde er tillagt
ressortministeren en instruktionshefgielse, som
gar det naturligt at optage fondenes budgetter
pd de &lige bevillingdove, uden at dette er
direkte foreskrevet i lovene.

En sadan instruktionsbefgielse er ikke tillagt
indenrigsministeren dler kulturministeren i re-
lation til henholdsvis apotekerfonden og film-
fonden, som tilsvarende indbyrdes udviser flere
lighedspunkter, blandt andet det i denne for-
bindelse vassentlige, at det bade i apotekerloven
og filmloven er bestemt, at budgetterne ska
optages pa finandoven.

Hvad der naamere skd lagges heri med
hensyn til spergsmdlet om fondenes budget-
messige stilling, synes ikke ganske klart.

| praksis synes sivel apotekerfonden som
filmfonden i stadig stigende grad at vege ble-
vet underkastet de samdvanlige budgetmesssige
bestemmelser, og ndr bortses fra en formentlig
friere bevagdsesfrined inden for de enkelte
konti, synes de to fondes sdvstasdighed i dag
stort set at vagre begramnset til, hvad der direkte
er fastdaet ved lov, for apotekerfondens ved-
kommende adgangen til inden for rammerne
frit a kunne disponere over formuen, og for
filmfondens vedkommende den adgang, der ved
tekstanmaarkning er &bnet for kumulativ over-
fasd o ikke forbrugte midler til et senere
finansar.

b. Ikke-selvfinansierende fonde
| det fdgende skal kortfattet omtales eksempler

pa fonde, hvis gkonomiske grundlag er arlige
tilskud fra statskassen.

1. Satens Kunstfond

Efter 8 1 i lov nr. 275 & 18. juni 1969 om
Statens Kunstfond har fonden som formd at
virke til fremme af dansk skabende kunst.
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Fonden ledes af en bestyrelse bestdende of
formandene for de forskellige udvalg, som er
nedsat til at administrere fondens virksomhed,
jfr. 88 3 0g 4.

Endvidere nedsadtes der til at fadge fondens
virksomhed et reprassentantskab, hvori blandt
andet hvert af partierne i folketingets finans-
udvalg er reprassenteret, jfr. 8 5.

Efter lovens § 6 yder staten et arligt tilskud
til fonden p& 5.800.000 kr., jfr. § 6, stk. I,
hvortil kommer, at fondens administrations- og
sekretariatsudgifter afholdes af statskassen, jfr.
8§ 6, k. 2. 1 § 6, stk. 1, er det endvidere
fastdaet, a de beleb a de arlige tilskud, som
ikke anvendes i et finansdr, kan overferes til
naeste finansar.

Det i loven fikserede tilskud til Statens
Kunstfond er optaget pa kulturministeriets bud-
get under konto § 21.1.01.61.01.

Statens  Kunstfond disponerer  sdlvstandigt
over de &rlige tilskud til fremme af de i loven
angivne formal.

Med hensyn til fondens administration ind-
gér udgifterne i departementets budget, siledes
at fonden e underkastet samme budgetmaesssige
regler som ministeriet, herunder bl. a begrams
ningerne i ansadtelsen af personale.

2. SatensBygningsf redningsf ond

For denne fond, der er oprettet ved 88 16 og
17 i lov nr. 195 & 8. juni 1966 om bygnings-
fredning, sdledes som aandret ved lov nr. 593 &
19. december 1969, gedder i budgetmaessg hen-
seende i alt vasentligt de samme lovbestemmel-
ser som for Statens Kunstfond.

Efter loven ydes der et &ligt tilskud pa
800.000 kr., og besparede midler af dette belgb
kan overferes til felgende finansdr. Fonden
afholder i modsagning til Statens Kunstfond
sv sine administrationsudgifter.

Fondens kab a ejendomme forelagges ikke
for finansudvalget. Derimod indhentes en udta
ldse fra Statens Ligningsdirektorat til vurde-
ring & om eendommens pris ma anses for
rimelig.

Sdv om denne redegarelse for et antal fonde
langtfra er udtemmende, synes den dog at be-
kredte det foran anferte om, at der i og med,
a et forvaltningssubjekt ved lov er etableret
som en fond, nagppe ligger noget entydigt i
budgetmaessig henseende ud over, a man har
tilstradot en vis adskillelse mellem fondenes og
statens formue, og at der formentlig er tillagt
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fondene en friere adgang til overfarsd & be
sparede midler til kommende finansar.

C. Satsvirksomhederne pa finandovens § 2

Under dette driftsafsnit pa finandoven er opta-
get en rakke institutioner, som man har tillagt
en saalig budgetmaessig status.

Af de pad § 2 optagne indtitutioner er Dan-
marks Radio den eneste, hvis gkonomiske
grundlag er en fond, ndr bortses fra Den gran-
landske Konjunkturudligningsfond, for hvilken
der gar Sg salige forhold gaddende.

For hovedparten af de under 8§ 2 optagne
virksomheder er der i indledningen til de fi-
nandovfordaget ledsagende  anmagkninger
medtaget en passus, som sigter imod at tillaagge
ingtitutionerne en friere budgetmeessg stilling
end de saadvanlige statsinstitutioner.

For statsbanerne § 2.01. har denne passus
(frigarelsesklausulen) felgende ordlyd:

»De i nedennea/mte anmagkninger indeholdte op-
lysiinger er & orienterende natur. De angiver
styrelsens fordghige overvqelser under budgettets

ddse bmderlkedmnemedhewnul
anv sen o de opfarte belgb . .

Frigerelsesklausulen, som aene angér drifts-
budgettet, har usandret vagret gaddende i mange
& og Ma anses som resultat a overvejelserne
i den af statsministeriet nedsatte administra
tionskommission, som i sn 1. betankning &
30. juni 1923 bl. a. beskadtigede sg med stats-
banerne med det sigte at anvise vde til bedre
rentabilitet.

| omtden af statsbanernes forhold til be-
villingsmyndighederne naavnte  kommissionen
bl. a de vanskeligheder, der for en institution
som statsbanerne var forbundet med at skulle
budgettere sa lang tid forud for driftsaret.

Kommissionen bergrte spergsmalet om at
holde driftsbudgettet uden for finandovene bl.
a med en bemagkning om, a dette »ville sk-
kert kreave en andring af grundlovens bestem-
melse om, a finandoven ska indeholde over-
dag over dle statens indtasgter og udgifter . . .«

Som resultat ndede kommissionen frem il
fdgende:

»I\l/lan kan wglsdleégg svd for dnftgmsf)m ffor
an vedkommende opna or for-
mémlge dispositiondfrined for styrelsen

a begramnse finandovens indhold vedrarende
statsbaneme til e betyddigt faare anta konti,
hver med betyddige summer, og navnlig ved en




principiel forendring i opfattedsen & de motive-
rende’ bemagkni SAedes a dise ikke virker
heenmende for Syrelsens _dispogdtioner inden for
de vad finandovens teks givne rammer.«

| tildutning hertil gav kommissionen udtryk
for det nadvendige i, a de finandovfordaget
ledsagende anmaakninger indledtes med en
passus, der bortset fra visse ubetydelige sprog-
lige andringer er identisk med den, som nu
bruges i anmagkningen til statshanernes bud-
getbidrag.

Frigerelsesklausulen er siledes udarbejdet pa
grundlag af statsbanernes forhold og efterfal-
gende overfert til andre af virksomhederne un-
der finandovafsnit § 2.

For de under § 2 opferte virksomheder er
der — med undtagelse af Danmarks Radio —
fastsat bindende budgetrammer for driften, li-
gesom virksomhederne ogsa er omfattet af reg-
lerne om begramsninger i ansadtelse af perso-
nale (personalelofter). Ogsa for anlaggsvirksom-
heden er der fastsat bindende rammer.

Virksomhederne er sdledes underkastet de
samme begramsninger som andre styrelser,
hvad angdr aktivitetsudvidelser. § 2-virksomhe-
dernes saalige dilling bestar herefter hovedsa
gdig i, a de som tidligere ikke er omfattet af
de saadvanlige begremsninger i beveagelsesfri-
heden mellen de enkelte konti pa driftsoud-
gettet.

Frigarelsesklausulen blev farste gang benyt-
tet ved behandlingen & fordaget for finans
aret 1925-26.

Som foran neavnt sigter klausulen under § 2
i finandoven kun imod driftsbudgettet.

For anlaggsvirksomheder er der i visse tilfad-
de ved tekstanmagkning fastsat specielle be-
stemmelser for statsvirksomheden, jfr. sdledes

for § 2.01. Statsbanerne, hvor tekstanmaaknin-
gen har fdgende ordlyd:

»| a1rr1aafk ene til 02.70.02. Feste nyanlam,
e?? a en 4-aig anlagsplan. lel/a %Egt

ferste ars plan e kerdt ved finandovens ved-

tegelse, skd minisferen, for s vidt det i finans-
aes leb viser g formdstjenllgt a denne plan
underkastes v ige andringer, indhente finans-

udvagets samtykke hertil.«

Hvad angér radiospredningsfondens optagel-
se under 8 2 bemaakes, a ministeren for of-
fentlige arbejder i forbindelse med fremsadtel-
sen for folketinget den 10. november 1925 &
det farste fordag til lov om radiospredning
bl. a. udtalte (Rigdsdagstidende 1925-26, Fol-
ketinget 1, spalte 1419):

»SHremt den her foreddede ordning gennemfrzres
bar der formentlig pa samme om for andre
datsvirksomheder™ pa finandoven opt: d sa-
I|gt asit vedrerende radiospredning 1. eks. som
salig underafdding under § C, med &
drlftﬂJJdgG: 0g &t anlegsbudget . .

Dette lovfordag, der som anfert foran sde
8 blot bestod af en bemyndigelse til oprettelse
og drift af to radiostationer, blev vassentlig ean-
dret under behandlingen i folketingsudvalget.
| betsmkningen fra dette udvalg finder man
som 8§ 7 i lovfordaget fagende bestemmelse
(Rigsdagstidende 1925-26, tillaeg B spalte 463-
64):

»Raoh o%)redm ngsfondens

e‘]s§ 2_«

bud%;et incteegter
om e sAligt a‘mlt pa finans:

Denne formulering har vaaet bibeholdt i de
skiftende radiospredningslove, jfr. 8 10 i den
nugaddende lov.
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V1. Danmarks Radios rationaliseringsar beg der

Som det fremgdr af indledningen til denne be-
tenkning, er udvalget anmodet om at vurdere
de forelgbige resultater af de rationaiserings-
arbejder, Danmarks Radio har iveaksat.

Dette spergsmdl vedrgrer et helt andet om-
réde end kommissoriet i gvrigt. Arbejdet her-
med ville utvivisomt udskyde afgivelsen af ud-
valgets betakning, og der er i udvalget enig-
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hed om, at udvalget i si fad métte suppleres
bl. a. med sagkyndige pa dette felt.

Udvalget har derfor blot anmodet Danmarks
Radio om at fremkomme med oplysninger om,
hvor langt rationaliseringsarbejderne er skredet
frem. Udvaget har derefter fra Danmarks Ra
dio modtaget et notat af 19. november 1970,
der til orientering er aftrykt nedenfor som bi-

lag 6.



VII. Resumé og konklusion

1. | udvalgets kommissorium er det paagt ud-
valget at undersgge, i hvilken udstraskning det
ma anses for foreneligt med radiosprednings-
loven at bringe administrativt fastsatte generelle
bestemmelser for datsstyrelser i anvendelse
over for Danmarks Radio, herunder iss reg-
lerne om udarbejdelse af é&lige budgetiove,
normeringsove samt de mere langsigtede bud-
getoverdag. Udvalget skal endvidere overvee,
om det bl. a pa baggrund &, at Danmarks Ra-
dios anlegysvirksomhed finansieres & radio-
spredningsfondens midler, ma antages at vage i
overensstemmelse med radiospredningsloven, at
Danmarks Radios anlagysbudgetter i de 3-4
arige budgetoverslag indarbejdes som en del &
kulturministeriets samlede anlagsvirksomhed
med den virkning, a Danmarks Radios an-
lasgsvirksomhed influerer pd ministeriets avrige
anlasgsprogrammer.

2. Udvalgets besvarelse af de stillede spargs-
ma ma sdedes i farste rakke baseres pa en
fortolkning & bestemmelserne i den gaddende
lov om radiospredning (lov nr. 215 af 11. juni
1959), st i lyset af den administrative praksis,
der har udviklet Sg gennem drene. De i s
henseende relevante bestemmelser i loven er
navnlig felgende:

Ifdge 8 1 er Danmarks Radio en selvstamndig
offentlig institution, der har eneret pa radio-
spredning, omfattende sdvel radiofoni som
fjernsyn.

De til radioens virksomhed fornedne midler
tilvejebringes ifdge § 3 gennem arlige licens-
afgifter, der fastsadtes af kulturministeren efter
indgtilling fra radioradet og med tildutning fra
finansudvalget. Midlerne samles i radiospred-
ningsfonden, der bestyres af radioradet og ude-
lukkende anvendes til radiospredningens for-
mal.

Ifdge & 5, stk. 5, forelamges det af radio-
rédet udarbejdede &lige budget for kulturmi-
nisteren til godkendelse, og overskridelse af
budgettets samlede sum i driftsdret ma ikke
finde sted uden ministerens samtykke.

Ifdge 8§ 8, stk. 2, udfagrdiger kulturministe-
ren efter indgtilling fra radioradet et lannings-
reglement og normativ for Danmarks Radio.

| § 10 er bestemt, at radiospredningsfondens
budget over indtasgter og udgifter skal optages
som et saligt afsnit pa finandovens § 2.

Endelig ma naavnes bestenmelserne i § 4 om
radiorédets sammensadning, hvorefter folketin-
get og de partier, der er repraesenteret i finans-
udvalget, udpeger radets medlemmer, bortset
fratre, der udpeges af kulturministeren og mi-
nisteren for offentlige arbejder.

3. | drene fra 1926, da den farste lov om
radiospredning blev vedtaget, og til 1959 har
der ikke vaget neevneveadige tvivisspargsma
med hensyn til Danmarks Radios bevillingsret-
lige tilling. Driften har hvilet pa de a under-
visningsministeren godkendte budgetter, som
har veaet optaget pa de &rlige budgetlove. Li-
censens starrelse er blevet godkendt af finans-
udvalget, der derudover har faet fordlagt en
rakke sager, navnlig vedrerende starre bygge
rier, ud fra den opfattelse, a de kunne fa be-
tydning for starrelsen af de fremtidige licenser.
Revision er foretaget af et privat revisionsfirma
og efterfadgende & revisionsd ep artementerne.
Nogen kontrol herudover fra statsmagtens -
specidt finansministeriets - side med hensyn til
Danmarks Radios gkonomiske dispositioner er
ikke foretaget.

4. Radiospredningdoven af 1959 gav ikke i
de neamest falgende & anledning til aandring af
denne retstilstand.

5. Den divergens i opfattelsen af Danmarks
Radios bevillingsretlige dilling, som  alerede
tidligere lglighedsvis var kommet til udtryk
mellem finansministeriet og kulturministeriet
(undervisningsministeriet), manifesterede dg |
1963 under behandlingen a en sag om ramme-
bevillingen til TV-huset i Gladsaxe. Finansmi-
nisteriet anmodede det af statsministeren kort
forinden nedsatte udvalg vedrarende ubevil-
gede statsudgifter (fire professorer i retsviden-
skab) om en udtalelse om radioens bevillings-
retlige illing.

| udvalgets svar af 21. december 1963, jfr.
ovenfor side 28 ff., erklagede tre af medlem-
merne,

?rundlowens 8 46 ikke findes a vaae til hinder
or, a Danmarks Radio ved lov illes uden for

den amindelige budgetordning,
at radiosoredningdoven hjemler radiorddet med
tildutning &f ulturmmlstenet til bud-

maess a disponere over licensndtaggtern
get g er(?éiose fra de ssvanlige benl-

Imgsmy Igheder er pakraavet, og
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at denne ordning ikke er aandret ved nogen senere
bevillingdov eller ved den fulgte praksis, der
tveatimod har bekradtet ordningen.

Et af udvalgets medlemmer erklarede,

at det vil vage grundlovsstridigt at gare Danmarks
Radio uafheangig af sedvanlig finanskontrol,
idet der i hvert fad ikke foreligger den for-
nedne klare lovhjemmel for en sarordning eller
er pavlst tungtveiende grunde for, at en sddan
er pakreevet,

at lovens § 10 klart og utvetydigt afger det stille-
de spgrgsmdl derhen, at Danmarks Radio er
undergivet den grundlovsbestemte finanskontrol,

og

at betingelserne for at anse loven for aadret gen-
nem dannelsen af en modstéende retssaadvane
klart ikke er opfyldt.

6. Siden 1963 har spergsmalet om Danmarks
Radios forvaltningsretlige stilling vaaet aktuel
pa fdgende omréder:

a Som nevnt ovenfor side 21 ff. er revisio-
nen af Danmarks Radios regnskaber, der tidli-
gere foretoges af et privat revisonsfirma med
efterfelgende revison a revisionsdepartemen-
terne, fra 1. april 1969 helt overtaget af revi-
sionsdepartementerne.

b. Danmarks Radios anlagysbudgetter er, jfr.
ovenfor side 31 ff,, i de senere & blevet knyttet
sammen med kulturministeriets avrige anlags
program og dermed underkastet de for denne
konto fastsatte bindende rammer, hvilket har
fart til vaesentlige nedskeainger a de af radio-
radet vedtagne anlaggsbudgetter.

c. Kulturministeriet har pa tilsvarende méde
i de sdste & fordret de af finansministeriet
fastsatte personaelofter overholdt af Danmarks
Radio, jfr. ovenfor side 32 ff.

d. Ved kulturministerens decison & 5. fe-
bruar 1965 i en mdlem kulturministeriet og 2.
revisionsdepartement verserende sag om mid-
lertidig anbringelse & en dd & radiospred-
ningsfondens midler i obligationer godkendtes
radiorédets praksis, hvorefter sddanne obliga-
tionskab sker efter kulturministeriets godken-
delse uden fordamgelse for finansudval get.

| statsrevisorernes tillaggsbetamkning over
statsregnskabet for finansiret 1963-64 udtaltes,
at statsrevisorerne matte holde for, at statsvirk-
somheder, der omfattes af finandovens § 2, ma
underkastes den samlvanlige bevillingsmassige
praksis.

Der henvises herom til det ovenfor side 33 ff.
anfarte og til bilag 4.
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7. Kulturministeriet, som i de under pkt. 6
nea/nte sager fastholdt sn principielle opfat-
telse med hensyn til Danmarks Radios bevil-
lingsretlige dilling, har under hensyn til den
herskende usikkerhed om retsstillingen nedsat
nagvagende udvalg den 27. august 19609.

8. Efter udvalgets anmodning har Eilschou
Holm udarbejdet et notat om hovedspargsmé
lene i udvagets kommissorium. Dette notat er
trykt nedenfor som hilag 7.

Om besvardlsen & de i kommissoriet gillede
spergsmd er der ikke enighed i udvalget.

Flertallet af udvalgets medlemmer (Carlisen,
Heinrich Christensen, Eilschou Holm, Hvidt og
Weincke) udtaler:

Kommissoriet ligger tad op ad det problem,
som i 1963 blev forelagt for professorudvalget.
Dise medlemmer kan tildutte sg de retlige
synspunkter og det standpunkt, som professor-
udvalgets flertal gav udtryk for. De mener fd-
gelig, a Danmarks Radio - i hvert fdd hvis
forholdene i 1963 lamyges til grund - ma anta-
ges a have en salig bevillingsretlig status, idet
den sadvanlige budgetordning, herunder finans-
udvalgets befgidser, pd dette omrade er fra-
veget og erstattet a radiorddets og ministerens
kompetence; radioradet kan derfor med kultur-
ministerens tildlutning disponere over licensind-
tegterne, uden at godkendelse fra de sadvan-
lige bevillingsmyndigheder er pakraevet, og den-
ne ordning kan ikke anses for at stride mod
grundlovens § 46.

Det ma vel erkendes, a lovens bestemmelser
ikke i s3 henseende er klare, og fra lovens (eller
de tidligere radiospredningsloves) tilblivelses-
historie kan ikke hentes vassentlige bidrag til
lgsning af spergsmdlet. Disse medlemmer lagg-
ger imidlertid afgarende vaagt pa,

at Danmarks Radio i loven betegnes som en
selvstandig offentlig ingtitution,

at Danmarks Radio styres &f et saligt, af kul-
turministeren uafhaangigt réd, hvis medlem-
mer for langt de fletes vedkommende ud-
peges af folketinget og de i finansudvalget
repreesenterede partier, jfr. ovenfor side 13,

at Danmarks Radios virksomhed - bade drifts-
og anlaggsvirksomhed — fuldt ud finansieres
ikke & statsmidler, men gennem licenserne,
der samles i en ssalig fond, radiosprednings-
fonden, der efter loven er undergivet radio-
rédets bestyrelse, jvf. 8 3, stk. 4, og § 5,
sk. 3,



at budgetternes godkendelse ved lovens § 5,
stk. 5, er henlagt til kulturministeren, jfr.
0gsd § 8, sk. 2, om godkendelse af lan-
ningsreglement og normativ,

at budgetterne ifdge lovens § 10 vel skal op-
tages som et saaligt afsnit pa finansdovens
§ 2, men at dette ifedlge motiverne til lovbe-
stemmelsen skal ske »som hidtil til oriente-
ring«, jfr. ovenfor side 17, og

at radiospredningsdovens administration i &re-
ne fra 1926 til 1963 stemmer med den an-
farte forstéelse af loven.

Spargsmalet er herefter, om der siden 1963
er sket en s&dan udvikling, at retsstillingen ma
anses for at vaae aandret.

Tre medlemmer (Carlsen, Hvidt og Weincke)
finder ikke, at dette er tilfaddet, og mener sile-
des, a Danmarks Radio stadig ma betragtes
som stéende uden for den amindelige budget-
ordning. Ve er der i den administrative praksis
p& de ovenfor under pkt. 6 naavnte omréder
sket en vis tilneamelse til de for statsvirksom-
heder geddende regler, men kulturministeriet
har i disse sager forbeholdt sg sin principielle
dtilling til spargsmaet om radioens salvstaandig-
hed og har nu — forelgbig gennem nedsadtel-
sen o naavaaende udvalg - taget skridt til at
fa spergsmalet afklaret.

Hvad salig angdr den of Statsrevisorerne i
sagen om obligationskabet (ovenfor pkt. 6 d)
dgivne udtalelse, finder disse medlemmer, a
Danmarks Radios retsstilling - der som naevnt
g& helt tilbage til 1926 - ikke kan anses for
andret ved denne udtalelse eler ved folketin-
gets godkendelse i 1966 af det pageddende
statsregnskab.

Som det er anfert i Eilschou Holms notat,
bilag 7, 11, pkt. 2 og 4, kan der herske tvivl om
forstéelsen og rakkevidden of statsrevisorernes
udtalelse.

P& baggrund o flertalserklaaingen i profes-
sorudvalgets responsum af 21. december 1963,
hvori det fastdas, a Danmarks Radio bevil-
lingsretlige ssadtilling ma anses for hjemlet ved
radiospredningdoven af 1959, er det for disse
medlemmer mest naaliggende at opfatte udtal-
esen som en tilkendegivelse &, & Danmarks
Radio ved en andring af radiospredningsoven
ber inddrages under den amindelige bevillings-
kontrol.

De finder imidlertid, a fremkomsten &
statsrevisorernes udtalelse stagkt ma motivere,

at den uenighed, der stadig bestdr med hensyn
til bedemmelsen & retsstillingen, seges fjerndt,
og de er af den opfattelse, at dette bar ke ved,
a Danmarks Radios retsstilling i de herom-
handlede henseender udtrykkeligt fastdads ved
lov i forbindelse med en kommende revison af
radiospredningdoven. Herom henvises nsamere
til afsnit VIII.

Disse tre medlemmer finder som fdge af det
anfgrte, at en fortolkning a radiosprednings-
loven stadig ma fere til, at det ikke er beret-
tiget uden videre a bringe de for statsstyreiser
generelt fastsatte, administrative bestemmelser i
anvendelse over for Danmarks Radio. Heraf
falger, a de regler for begramsninger med hen-
gyn til personaleudvidelser, der er fadtsat &
staten for dennes styrelser, ikke umiddelbart
kan betragtes som geddende for Danmarks Ra
dio, der heller ikke kan anses for omfattet af
de amindelige bestemmelser om drifts og an-
lagsrammer, der er fastsat for eller métte blive
fastsat for disse styrelser. Tilsvarende eler an-
dre begramsninger af Danmarks Radios aktivi-
tet kan imidlertid gennemfgres af ministeren
for kulturelle anliggender i kraft af den befg-
else, der er tillagt ham med hensyn til god-
kendelsen &f institutionens arlige budget.

Danmarks Radios monopolstilling og dens
status som offentlig ingtitution ma sdvsagt til-
sige, a der ikke kan foretages gkonomiske dis-
positioner, som ud fra amindelige samfunds-
massige hensyn er uforsvarlige, eler som er i
afgjort uoverensstemmelse med landets gkono-
miske situation i gvrigt. De forngdne garantier
herimod findes imidlertid - foruden i kravet
om kulturministerens godkendelse a budget-
terne — at vage tilvgebragt derved, at finans
udvalget ska give sn tildutning til licensernes
fastsdtelse, hvorved finansudvalget afstikker
de gkonomiske rammer, inden for hvilke der
kan rédes. Hertil kommer, at der, nar henses
til radiorédets sammensadning, ma antages at
vage en ngje forbindelse mellem ré&det og folke-
tingets partier.

To medlemmer {Heinrich Christensen og
Eilschou Holm) er af den opfattelse, at spargs-
malet om, hvorvidt der siden 1963 er sket en
s&dan udvikling, at retstilstanden ma anses for
amndret, ma besvares med udgangspunkt i stats-
revisorernes udtalelse i sagen om obligations-
kabet.

Forstdelsen og rakkevidden af denne udtal-
ese kan imidlertid give anledning til tvivl.

Efter dn ordlyd kan den opfattes som en #—
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kendegivelse fra statsrevisorerne om, at Dan-
marks Radio allerede efter gaddende ret i be-
villingsmaessig henseende méa sidestilles med en
§ 2-virksomhed med friholdelsesklausul. Skal
udtalelsen forstds pa denne made, matte der
efter disse medlemmers opfattelse tillagyges ud-
talelsen fra statsrevisorerne en sadan vagt, at
Danmarks Radio, hvis bevillingsmessige stil-
ling ikke kan fastlaggges entydigt pa grundlag
a radiospredningsovens ordlyd og forarbejder,
efter afgivdsen & den nesevnte udtalelse ikke
kunne antages at indtage nogen ssadlilling i
bevillingsmeessg henseende, i forhold til hvad
der gadder for de statsvirksomheder, der er op-
taget pa finandovens § 2 med friholdelses-
klausul.

Statsrevisorernes udtalelse kan imidlertid og-
sA opfattes alene som en tilkendegivelse om,
a man ved den ferstkommende revison af
radiospredningsloven efter statsrevisorernes op-
fattelse ber drage omsorg for, at Danmarks
Radio undergives den bevillingsmesssige ord-
ning, der gedder for 8§ 2-virksomheder. Ska
udtalelsen forstds pa denne made, har den ikke
haft til hensgt a hidfare en sndring & den
indtil da fulgte praksis, og i sa fad ville disse
medlemmer vage enige med de tre foran
naa/nte medlemmer af udvalget i, at Danmarks
Radio ma antages at indtage en saalig bevil-
lingsretlig illing.

Efter de to medlemmers opfattelse er det
ikke muligt pa objektivt grundiag at fastdd,
hvilken & de angivne fortolkninger & stats
revisorernes udtalelse der er den rigtige, og den
efterfalgende praksis har ikke bragt nogen &-
klaring i s henseende; navnlig foreligger der
ikke nogen senere tilkendegivelse fra statsrevi-
sorernes side om spgrgsmaet. Disse mediem-
mer er dog tilbgidige til a anse den ferst-
naavnte lasseméde for at vege den mest nag-
liggende.

Under hensyn til, a spgrgsmdet om Dan-
marks Radios bevillingsmaessige stilling ma an-
s for tvivisomt, er disse medlemmer imidler-
tid ligesom de naavnte tre medlemmer af udval-
get af den opfattelse, at spargsmalet ber szges
aklaret ved en amdring o radiosprednings-
loven.

Et medlem (Thomsen) lasyger vaat p, at der,
siden professorudvalgets flertal afgav sn ud-
talelse i 1963, hvor i @vrigt et mindreta
(professor Ross) fandt, at Danmarks Radio er
undergivet den grundlovsbestemte finanskon-
trol, er sket en vassentlig udbygning af det be-
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villingsmasssige indseende med radioens bud-
getforhold, dels gennem udgivelsen af de &lige
budgetoverdag for den kommende 4-ars pe-
riode, hvori indeholdes rammerne for bl. a. ra-
dioens anlagsudgifter og personale, dels gen-
nem den gradvise udbygning af radioens perso-
naleoversigter, senest i anmagkningerne til for-
dag til lov om tillesgsbevilling for finansdret
1969-70.

Mindretallet lasgger afgerende vemgt pd den
af statsrevisorerne afgivne udtalelse, der i den
1 beteankningen naevnte sag om radiosprednings-
fondens keb & en obligationspost, uanset mi-
nisteren for kulturelle anliggenders modgéende
decison og med fuldt kendskab til den af pro-
fessorudvalgets flertal i 1963 afgivne udtalelse,
klart udtrykker, at statsrevisorerne ma holde
for, a datsvirksomheder, der omfattes & fi-
nandovens § 2, ma underkastes den saevanlige
bevillingsmassige praksis. Denne udtalelse er
behandlet af det af folketinget nedsatte udvalg
til modtagelse & beretningen, hvor statsrevi-
sorernes betragtninger ikke gav folketingsudval-
get anledning til bemagkninger. Folketingsud-
valgets betamkning er endvidere i overensstem-
melse med gaddende ret forhandlet i folketinget
og godkendt af dette uden a vaae blevet an-
fegtet fra nogen side. Mindretallet bemagker,
a e senere a radiospredningsfonden foretaget
obligationsindkab er opfert pa tillaagsbevillings-
loven for 1969-70.

Mindretallet finder p& ovennaavnte baggrund,
at Danmarks Radio ma vage underkastet den
for gvrige statsvirksomheder pa finandovens §
2 gaddende amindelige budgetkontrol.

Mindretallet gnsker samtidig at fremhaeve,
a rede grunde tillige taler herfor, og er i
denne forbindelse enig i de nedenfor i afsnit
VIII under pkt. 6 anfarte betragtninger.

Radioens informations- og ytringsfrihed samt
kunstneriske frihed er sikret gennem en salig
lovfaestet styrelsesordning samtidig med, at der
er serget for, at radioen rader over tilstraskke-
lige gkonomiske midler til at sikre det for-
ngdne dispositionsmaesssige raderum; ligeledes
er der inden for lenningsomradet og inden for
andre omrader, hvor szalige hensyn gar dg
gaddende, tilstdet Danmarks Radio et videre
spillerum end normalt.

Mindretallet henviser til, a8 Danmarks Ra
dios samlede drifts og anlaggsbudgetter i den
forlgbne tidrsperiode er 5-doblet og nu udger
ca. 370 mill. kr. &ligt, samt at radioens perso-
nale for gjeblikket udger ca 2500 medarbej-



dere, og at radioen i kraft af St budget og per-
sonaleforbrug er blevet en ikke uvassentlig fak-
tor i den samlede offentlige gkonomi, og i
stigende grad over driftsudgifter, anlagsudgif-
ter og personaleforbrug kommer til at konkur-
rere med efterspargslen pa en rakke omréder,
ogsa inden for landets erhvervdiv.

Et medlem & flertalet (Carlsen) gnsker at
understrege, a de af mindretallet (Thomsen)
anfarte gkonomiske oplysninger isoleret set kan
give et forkert billede af Danmarks Radios
gkonomiske udvikling og & institutionens be-
tydning for samfundsgkonomien. For budget-
tets vedkommende, der som anfert udger ca.
370 mill. kr. for finansdret 1971-72, ma det
vage naturligt at se dette i relation til statens
samlede udgifter for det pdgaddende finansdr,
og det vil a en sddan sammenligning fremg3,
at Danmarks Radios budget udger mindre end
| % af statsbudgettet.

Den fremhsavede femdobling af Danmarks
Radios budgetter over en tidrig periode ma ses
p& baggrund af de meget store krav, der har
vaget dillet til ingtitutionen i den naevnte pe-
riode, hvor en ssadeles ekspansiv udvikling har
fundet sted saalig inden for TV, som i denne

periode har udviklet sg til en fuldt udbygget
fijernsynsvirksomhed, blandt andet gennem
etablering af egen nyhedstjeneste. Nér forng-
dent hensyn tages hertil, adskiller Danmarks
Radio sig med hensyn til den gkonomiske stig-
ningstakt ikke veesentligt fra en rakke andre
institutioner, ministerier og erhvervsvirksom-
heder, som i den naa/nte periode har gennem-
gdet en ekspansgiv udvikling.

Sterrelsen af Danmarks Radios personale var
medinddraget i en saalig undersggelse, som
statsrevisorerne bedluttede gennemfart den 29.
oktober 1965 under udtrykkelig fremhserelse
a, at besutningen om undersggelsen ikke var
motiveret af Danmarks Radios regnskaber eller
af andre oplysninger om driften. | statsreviso-
rernes beretning af 11. oktober 1966 dges det,
at personaefrekvensen i Danmarks Radio lig-
ger inden for rammerne &f tilsvarende tal i en
rakke vesteuropadske lande, hvorfra man hav-
de indhentet oplysning til sammenligning med
Danmarks Radio. Senere har Danmarks Radio
gennemfart en rakke rationaliseringsforanstalt-
ninger, blandt andet inden for personaleom-
rédet, jvf. herved ovenfor afsnit VI og bilag 6.
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VII1. Nogle supplerende bemaakninger

1. Med de i forrige afsnit indeholdte udtalelser
har udvalget givet svar pa de spargsmdl, som i
kommissoriet er dillet dette. Nar spgrgsmdet
om Danmarks Radios bevillingsretlige stilling,
sledes som denne ma udledes o loven af
1959, imidlertid i den sidste halve snes & har
vaget genstand for stearkt modstridende opfat-
telser i finansministeriet pd den ene side og
kulturministeriet og Danmarks Radio pd den
anden side, og nar der om dette spargsmd
hverken har veeet enighed i udvalget vedra-
rende ubevilgede satsudgifter eler i naavee
rende udvalg, finder fem medlemmer (Carlsen,
Heinrich Christensen ,Eilschou Holm, Hvidt og
Weincke) anledning til a fremkomme med
nogle yderligere bemaakninger.

2. Det ma vage uhensigtsmasssigt og ugn-
skeligt, at et centralt bevillingsretligt spargsmal,
der angdr en sA stor og betydningsfuld ingtitu-
tion som Danmarks Radio, fortsat skal bero pa
forstéelsen & en lov, om hvis fortolkning der
ikke kan opnds enighed, hvorfor spargsmalet i
afgarende praktiske relationer til stadighed er
genstand for tvist mellem to ministerier. Det er
SA meget mere uhensigtsmasssigt, som  spergs-
malet - uanset hvilken lasning der vadges —
vil kunne afklares ved en revison & radio-
spredningsloven, en revision, der sa vidt det er
udvalget bekendt, af andre grunde méa péregnes
a skulle finde sed inden for en naamere
fremtid.

Som det fremgar of det foran i afsnit VII
pkt. 8 anferte, er disse medlemmer enige om,
at det, ndr henses til Danmarks Radios saalige
forhold, ikke vil vaae stridende mod grundlo-
vens 8 46, hvis radioen med hjemmd i en klar
lovbestemmelse gares uafhangig & den soat
vanlige finanskontrol. De er herved i overens-
semmelse med det standpunkt, som professor-
udvalgets flertal gav udtryk for, og som udval-
gets mindretal i evrigt ikke ses a have taget
kategorisk afstand fra.

3. Hvilken lasning man vil vedge, er selvsagt
ikke et juridisk, men et politisk spgrgsmdl, der
- gennem en andring af loven — ma finde
sn afgerelse i folketinget. Y derpunkterne for
en lgsning er pa den ene side, a Danmarks
Radio (f. eks. med bibeholdelse & de kauteler,
som den gaddende lov indeholder) udtrykkelig
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gares uafhengig af den somdvanlige budget-
ordning og ikke underkastes de for statsvirk-
somheder gaddende forskrifter med hensyn til
personalelofter, begramsning af anlegysvirksom-
hed 0. s. v. - pA den anden side, at Danmarks
Radio i de nae/nte henseender udtrykkelig un-
dergives de for statsvirksomheder gaddende
regler. Melemlgsninger kunne komme pa tale,
og Danmarks Radios opgaver og saalige for-
hold ville utvivisomt under dle omstaadighe-
der kreeve, at der etableres en saalig ordning.

4. Danmarks Radios tilling i de nsavnte hen-
seender er o afgarende betydning for ingtitu-
tionen sivel indadtii som udadtil og er ngje
forbundet med andre centrale spergsmd, salig
spergsmdet om, hvilke organer der skal lede
Danmarks Radio, og hvilken uafhaangighed af
statsmagten disse organer skal have. Disse be-
tydningsfulde spergsmd falder ganske uden for
naavagende udvalgs kommissorium. De naavnte
fem medlemmer finder det imidlertid hensigts-
masssigt til brug for en eventuel senere, offent-
lig debat at skitsere nogle synspunkter, der
kunne anfares til stette for henholdsvis at til-
lasgge radioen en vidtgdende selvstandighed og
a ligedtille den med statsinstitutioner - syns-
punkter, som for radioens gkonomiske omrades
vedkommende, s3 vidt ses, ikke har veget
staarkt fremme i offentligheden og i hvert fad
ikke har vazet i forgrunden under lovgivnings-
magtens behandling af de forskellige radio-
spredningsiove.

5. Til stette for at give radioen en hg grad
af sdvstandighed kunne navnlig anferes:

Hovedopgaven for radio og TV er at for-
midle information (i bredeste forstand), under-
holdning og kunst til lyttere og seere, hvilket i
dag vil sige til s godt som hele landets befolk-
ning.

Hensynet til informations- og ytringsfriheden
og den kunstneriske frihed tilsiger, at der gives
en radiospredningsvirksomhed en fri og uaf-
hangig dtilling i forhold til statsmagten, nar
det gadder programlaggningen og programud-
forelsen. Herom er der formentlig dmindelig
enighed.

Vagtige grunde kan imidlertid anfares for at
skre institutionen en udstrakt selvstamdighed
og uafhangighed ogsa i andre henseender, nem-



lig med hensyn til dispositioner pa de gkono-
miske og administrative omréder.

For det feorste vil programfrineden kunne
begramses dler endda geres illusorisk, hvis
den ikke modsvares af en betydelig gkonomisk
og administrativ dispositionsfrihed for institu-
tionens ledelse. Hvis ingtitutionen ska have
sne midler ved det offentliges mellemkomst,
f. eks. ved a den bemyndiges til a opkraeve
licensafgifter hos seere og lyttere, fdger det af
sg sdv, a den ma respektere den gkonomiske
ramme, der lagges for virksomheden gennem
regeringens eler den lovgivende forsamlings
bestemmelse a afgifternes starrelse. Inden for
denne ramme bgr den imidlertid kunne dispo-
nere s3 frit som muligt, og der ber udvises
varsomhed ved fastsadtelsen af regler, der il
skade for den programmesssige uafhangighed
muligger indgreb eller lasgger band pa dispo-
sitionsfriheden.

Argumentet for en vidtgdende selvstandig-
hed for radioen af hensyn til informations- og
ytringsfriheden tager i farste rakke sigte pa
den mulighed, a en regering kunne nage gnske
om ad indirekte vg a begramse denne frihed.
For fuldstemdighedens skyld skal det tilfges,
a der undertiden ogs har vaaet henvidt til, at
det i en anspandt udenrigspolitisk Situation
kunne vaae lettere for en regering at undga
indgreb over for informations- og ytringsfri-
heden i radio og TV, hvis radioingtitutionen
som helhed fremtrader klart som en fra staten
adskilt, selvstadig institution.

For det andet taler arten og karakteren af
de opgaver, der ska lases & radio og TV,
stawkt imod at lade ingtitutionen vaae under-
givet det kompleks a regler og systemer, som
det er ngdvendigt a arbejde med inden for
den offentlige administration. Radioens virk-
somhed lader g ikke sammenligne med nogen
anden offentlig virksomhed; den kan bedst s-
destilles med den, der udgves af et stort dagblad
eller snarere af en bladkoncern, der tillige ud-
giver et ugeblad og en rakke tidsskrifter. Radio
og TV kan i én forstand opfattes som et supple-
ment til pressen, men befinder 9g samtidig i
en dtadig konkurrence med denne og andre
massemedier.

Ska ingtitutionen kunne klare sg i denne
konkurrence og vage i stand til a lase sine op-
gaver, ma virksomheden kunne drives efter
principper, der ikke i for hgj grad adskiller Sg
fra dem, der er gaddende f. eks. inden for pres-
sen. Den bar ikke vagre haanmet af lannings- og

ansadtelsessystemer, der er indrettet efter den
statdige administrations behov, men som efter
al sandsynlighed ikke passer for en ingtitution
med de salige radiospredningsopgaver. De
mange for statsvirksomhederne gaddende mere
specielle bestemmelser og reglementer, f. eks.
om fremgangsméden ved indkeb o materiel,
om godtgerelse for rejses og opholdsudgifter
ved tjenestergjser 0. m. a, ber ikke umiddel-
bart forlanges anvendt & institutionen, og den
bar i gkonomisk henseende vagre udstyret med
en sdan autonomi, a den har red mulighed
for a danne sg et forholdsvis sikkert sken
over, hvilke gkonomiske midler der stér il
dens rédighed ikke blot i det naamest kom-
mende finansdr, men over en flerdrig periode,
sdedes at en effektiv langtidsplanlaegning mu-
liggeres.

Erkendelsen & radio og TVs samfundsmees-
sSge betydning som opinionsdannende og som
en i bred forstand kulturel faktor har i dle de
lande, hvis samfundsforhold nogenlunde lader
99 sammenligne med vore, fert til, at staten har
pataget dg e ansvar dler & medansvar for
radiospredningsvirksomheden med det formd
a skre radio og TV mod kommerciel udnyt-
telse, sldledes a medierne kan komme til at
virke i samfundets tjeneste. Som alt overveiende
hovedregel har man i disse lande etableret et
system, hvorefter staten dels autoriserer et en-
kelt - nogle steder flere - selvstandige og
uafheengige foretagender til at drive radio-
spredningsvirksomheden, dels sarger for denne
virksomheds finansiering, i reglen gennem op-
krearning af licensafgifter. Radioselskaberne
kan enten — som f. eks. i Sverige, Finland,
Holland, Schweiz og Itaien — vaze organi-
seret som private selskaber, eler som tilfed-
det er i Storbritannien, Frankrig, Belgien, Vest-
tyskland og @strig som offentlige institutioner
(public corporations, etablissements publics).

| dle disse lande har man afstaet fra at gare
radiofonierne til egentlige statsinstitutioner og
fra a lade dem veze undergivet den for s&
danne gaddende bevillingsmasssige praksis.

De ordninger, som ligger til grund for radio-
virksomhederne, bygger i amindelighed pa
overordentlig grundige og udferlige undersg-
gelser og betankninger. Fra de senere & kan
naa/mes den engelske i 1962 afgivne rapport
fra »The Committee on Broadcasting 1960,
og den svenske »1960-Ars Radioutredning,
der udkom i 1965. | 1970 har desuden en re-
geringskommission afgivet en rapport til den
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franske regering vedrarende den franske radio,
O.R.T.F. Alle disse betamkninger fremhaever
stagrkt nadvendigheden & a bevare eler styrke
radioselskabernes status som uafheangige sdl-
skaber eler »public corporations«.

P4 denne baggrund ma der formentlig pa
forhand vege en formodning for, a en kom-
mende dansk radioordning bgr udformes efter
det menster, der stort set er enerddende inden
for de vesteuropadske demokratier, med andre
ord, at radio- og fjernsynsvirksomheden bar op-
fattes som stdende i samfundets tjeneste, som
en »public servicek, der varetages a et eller
flere selvstaandige foretagender, som er udstyret
med en hg grad af uafhaangighed, og som ikke
udger en dd af datsforvatningen; se herom
den forannaavnte svenske betamkning pg. 18—
61.

Det ma understreges, at en ordning, som
bygger p& en sddan grundopfattelse, ikke er
ensbetydende med, at radioinstitutionen frige-
res fra den samlede statsgkonomi, idet den
forudssdter, a de gkonomiske rammer for
virksomheden fastlagges ved afgarelsen om li-
censafgifternes sterrelse, og tillige, at de afge-
rende bestemmelser vedrgrende optagelsen o
nye starre opgaver samt udvidelser af virk-
somheden, f. eks. etableringen af nye kanaler,
tredfes af regering og folketing. Ogsd andre
former for kontrol, f. eks. en statdig revison
eller en ordning, hvorefter de &rlige budgetter
skal godkendes af vedkommende minister, kan
naturligvis rummes inden for systemet. At in-
stitutionen ma rammes &f restriktioner, som og-
sA gadder for ikke-statdig virksomhed, f. eks.
et amindeligt byggestop, er en selvfadge.

Ved den naamere udformning af en radio-
ordning som ovenfor skitseret er der i det hele
mange variationsmuligheder. Hovedsagen ma
efter disse synspunkter vaze, at radioforeta-
gendet etableres ikke som et led i den amin-
delige satsforvaltning, men som en selvstaa
dig ingtitution, hvis gkonomi sikres gennem
statens fastsedtelse af licensafgifterne, og som
til gengadd har vise forpligtelser over for sta-
ten og er undergivet en vis statdig kontrol, der
ma indrettes sdledes, at den af hensyn til infor-
mations- og ytringsfriheden mindst muligt an-
feggter institutionens selvstaandighed.

6. Over for dei pkt. 5 naevnte synspunkter og
til stette for, at radioen i vidt omfang ligestil-
les med statsinstitutioner, kunne navnlig anfe-
res fadgende:
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Sdv om det hverken ville vaae hensigtsmaes-
dgt eler praktisk a etablere radioen som led
i den amindelige statsforvaltning, og sdv om
meget taler for at tillaggge radioen en betydelig
selvstamndighed, kan denne saadtilling kun be-
grundes i hensynet til informations- og ytrings-
friheden og den kunstneriske frihed.

Nar disse hensyn er tilgodeset gennem eta-
blering a en saalig lovfaestet styrelsesordning,
og nar der tillige er sgrget for, at radioen
rader over rimelige gkonomiske midler til lgs-
ningen af sine opgaver, er det i hg grad et
spergsma, om den herudover skal have auto-
nomi til at sadte 9g ud over de retningdinier,
som det offentlige som led i den amindelige
gkonomiske politik finder det nedvendigt at
udstikke.

Danmarks Radio, hvis driftss og anlaggsud-
gifter for finansiret 1971-72 er andaet il
henholdsvis 333,5 mill. kr. og 359 mill. kr.,
losgger i A hgl grad bedag pa offentlige res-
sourcer, béde materielle og personelle, at ind-
seende fra statens side med totalforbruget ikke
kan betegnes som urimelige indgreb i radioens
frihed i henseende til informations- og kunstne-
risk virksomhed.

At specidle forhold, i farste rakke spergs-
malet om mulighederne for lgnningsmaessigt at
kunne tiltrakke gnsket hgjt kvalificeret per-
sonale, og a andre specielle problemer som
f. eks. afholddse af rejseudgifter kraever mulig-
hed for smidighed i de respektive ordninger,
er savfelgeligt og er da ogsa kendt inden for
andre omréader af det offentliges aktivitet.

Dise og eventuelle andre berettigede saalige
lgsninger synes ikke at gere det ngdvendigt -
ler rimeligt, at radioen pa egen hand kan dis-
ponere uafhaangigt a den politik, der i evrigt
feres af det offentlige. Tvaatimod ma det til-
stredbes, at der fadges de samme retningdinier
béde pad lenningsomradet, og ndr det gedder
forbrug af personae, et forbrug, der jo kon-
kurrerer med efterspargsen pa en rakke andre
omrader, ogsd inden for landets erhvervdiv.

Tilsvarende gedder ogsa pa en rakke andre
efterspergselsomréder, hvor radioens krav Vil
komme til at konkurrere, ikke mindre for si
vidt angdr anlasgssektoren.

Det er derfor betankeligt at tillaggge radioen
en autonomi, der tillader den at disponere uden
hensyn til den amindelige planlaggning af lan-
dets forbrug af ressourcer. Ved statens fastsad-
telse af eventuelle begramsninger behgver der



aene at blive tale om meget brede rammeomré
der, inden for hvilke radioen kan réde med be-
tydelig frihed og over meget store midler. Li-
censfastsadtelsen er i 9g sdv et for primitivt
instrument til at tilgodese ovennsevnte amene
hensyn.

7. Med hensyn til den indbyrdes afvgning
af de under pkt. 5 og 6 anferte synspunkter
ska blot anferes, a tre af de fem medlemmer
(Carlsen, Hvidt og Weincké) finder, at der ved
en eventuel nyordning af radioens forhold ber
lasgges afgerende vamt pa de i pkt. 5 refererede
synspunkter. Disse medlemmer mener, at det
er en forudsadning for, at radioen skal kunne
lgse sine samfundsmaessige opgaver og for Sk-
ringen a informations- og ytringsfrineden i
radio og fjernsyn, at der tillaggges institutionen
en udstrakt selvstamdighed og uafheangighed
0gsa pa de gkonomiske og administrative omré
der, og finder ikke, at den nadvendige disposi-
tionsfrihned kan sikres ved radioens placering
som en statsvirksomhed under finandovens § 2.

Eilschou Holm og Heinrich Christensen me-
ner ikke at burde tage illing til det omhand-
lede spargsmd, hvis besvarelse - som fremhee
vet ovenfor under pkt. 3 - ma bero pa en poli-
tisk vurdering.

8. Et medlem (Thomsen) finder, at der ved
en dvening a de under punkt 5 og 6 anferte
synspunkter ma lasgges afgerende vasgt pa den
i punkt 6 anferte argumentation.

Mindretallet finder, at der gennem en saglig
lovfaestet styrelsesordning og radighed over be-
tydelige gkonomiske og personelle ressourcer
er skret radioen den forngdne informations-
og ytringsfrihed samt kunstneriske frihed, og at
der under hensyn hertil ikke findes begrundelse
for en udvidet bevillingsmesssig frihed udover
den, der fager of radioens placering pa finans-
lovens § 2.

Mindretallet finder pa denne baggrund ikke,
at de rejste bevillingsspergsmd i g sdv skulle
nadvendiggere en andring af radiosprednings-
loven.
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BILAG 1

Lov nr. 215 af 11. juni 1959 om radiospredning

§ 1. Danmarks radio e en selvstandig of-
fentlig institution, der har eneret pa radiospred-
ning, omfattende sdvel radiofoni som fjernsyn.

§ 2. Minigteren for offentlige arbejder be-
myndiges til, efter aftale med undervisningsmi-
nisteren, at oprette og drive de for Danmarks
radio fornadne radiofoni- og fjernsynsstationer
samt til forskudsvis at afholde de hermed for-
bundne udgifter. De i s henseende ngdvendige
belgb bevilges pa de arlige finansove.

§ 3. De til Danmarks radios virksomhed
forngdne midler tilvejebringes gennem &rlige
agifter for benyttelse af radio- og fjernsyns-
modtagere.

Sk. 2. Afgifterne fastsadtes efter indstilling
fra radiorédet a undervisningsministeren med
tildutning fra finansudvalget.

Sk. 3. Afgifterne skal have en sadan starrel-
se, at der derved bliver dakning for ale Dan-
marks radios udgifter samt for forrentning og
afskrivning af statskassens udlagg i henhold til
§ 2

Sk. 4. Afgifterne samles i en fond, der be-
naavnes radiospredningsfonden, og som vil vaze
at anvende udelukkende til radiospredningens
formal.

§ 4. Undervisningsministeren nedszdter et
radiordd.

Stk. 2. Radiorddet sammensadtes pa falgende
made:

a To medlemmer udpeges direkte af under-
visningsministeren.

b. Et mediem, der skal vaze radioteknisk kyn-
dig, udpeges a ministeren for offentlige ar-
bejder.

¢. 10 medlemmer udpeges a folketinget som
reprassentanter for lyttere og fjernseere.

d. Hvert & dei finansudvalget reprasenterede
partier udpeger 1 mediem.

Sk. 3. De a undervisningsministeren aner-
kendte Iytter- og fjernseerorganisationer eller
sammendutninger a sdanne, der reprassente-
rer mindst 5000 kontingent- og licensbetalende
medlemmer, og som har bestdet i mindst 1 ar,
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har over for folketinget indstillingsret til vag af
dei stk. 2 ¢ naavnte 10 radioradsmediemmer.

Sk. 4. Anerkendte lytter- og fjernseerorga
nisationer, der repraesenterer religigse og natio-
nale mindretal, kan a undervisninsgministe-
ren anerkendes som indstillingsberettigede efter
stk. 3 uden hensyn til deres medlemstal.

Sk. 5. Undervisningsministeren fastsadter de
neamere betingelser for anerkendelse af lytter-
og fjernseerorganisationer.

Sk. 6. Blandt r&dets mediemmer udnaevner
undervisningsministeren formand og neetfor-
mand.

Sk. 7. Samtlige udnae/nelser gadder for 4 &
fraen 1. april.

§ 5. Radioradet har under ansvar for under-
visningsministeren ledelsen af Danmarks radio.

Sk. 2. Rédet fastsadter de amindelige prin-
cipper, der skal gaedde for Danmarks radios
virksomhed, og er ansvarligt for, at udsendel-
serne er af alsidig, kulturel og oplysende art.

Sk. 3. Radiospredningsfonden, jfr. § 3, er
undergivet radioradets bestyrelse.

Sk. 4. Efter inddtilling fra radioradet fast-
sater undervisningsministeren  bestemmel ser
om Danmarks radios kasse- og regnskabsvassen
og om opkraavningen a de i medfer af § 3
fastsatte afgifter, herunder de naamere betin-
gelser for afgiftspligtens indtraaden og opher.

Sk. 5. Radiorédet udarbejder et budget for
det kommende finansr over anvendelsen &
de midler, der kan antages at & til rédighed.
Budgettet fordaggges undervisningsministeren
til godkendelse. | driftsdret ma overskridelse af
budgettets samlede sum ikke finde sted uden
ministerens samtykke.

Sk. 6. Undervisningsministeren udfeardiger
den for radet forngdne forretningsorden.

§ 6. Radiorddet nedsadter de nadvendige ud-
vag. De naamere regler om disse udvalgs
sammensagning og kompetence fastsadtes i ra-
diorddets forretningsorden.

§ 7. Ra&dets medlemmer lgnnes med hono-
rarer, hvis starrelse fastsadtes af undervisnings
ministeren. For deltagelse i rads- og udvalgs



meder ydes der savanlige diader. Udgifter ved
nadvendige rejser dakkes efter regning.

§ 8. Danmarks radios daglige drift ledes,
bortset fra den i 8 9 omhandlede tekniske virk-
somhed, & en a undervisningsministeren efter
indstilling af radioradet ansat generaldirektar.

Sk. 2. Undervisningsministeren udfsadiger
efter indgtilling fra radiorddet et lanningsregle-
ment og normativ for Danmarks radio.

8§ 9. Anlag og drift af de af Danmarks radio
benyttede stationer ledes af generaldirektoratet
for post- og telegrafvassenet.

Sk. 2. Omkostningerne ved dette arbejde,
herunder udgifter til forrentning og afskrivning
a de i anlagggene bundne kapitaler, dakkes af
radiospredningsfonden efter regler, der fastssa-
tes efter forhandling mellem radiorddet og ge-
neraldirektoratet for post- og telegrafvassenet,
og godkendes & undervisningsministeren og
ministeren for offentlige arbejder.

810. Radiospredningsfondens budget over
indtasgter og udgifter optages som et saligt
afsnit pa finandovens § 2.

§ 11. Et modtagerapparat ma ikke benyttes
til modtagelse af andre radiomeddelelser end
radiospredningsstof. Er sadanne radiomeddelel-
ser modtaget, ma& de ikke udnyttes erhvervs-
masssigt eller udbredes.

Sk. 2. Erhvervameessig udnyttelse af Dan-
marks radios udsendelser ma ikke finde sted
uden radioens tilladel se.

§ 12, Det padhviler virksomheder, der ssdger
dler udiger radio- og fjernsynsmodtagere til
forbrugere, a give Danmarks radio oplysning
om navn, silling og adresse p& enhver keber
dler lger af sadanne apparater. Samme pligt
pahviler auktionsholdere og auktionsledere.

Sk. 2. Meddelelse om de i en maned sted-
fundne sag eler udigininger skal afgives inden
udgangen af den pafelgende maned.

§ 13. Overtredelse o dei 88 11 og 12 fast-
satte bestemmelser samt undladelse o at er-
lagge de i henhold til § 3 fastsatte afgifter
sraffes med en radiospredningsfonden tilfal-
dende bade.

Sk. 2. Under skaapende omstamndigheder
kan et modtagerapparat, der er benyttet i strid
med § 11, konfiskeres, for sa vidt det tilherer
nogen for lovovertresdelsen ansvarlig. | stedet
for konfiskation af apparatet kan der ske kon-
fiskation af et belgb svarende til apparatets
vaadi. Konfiskerede apparater og konfiska
tionshelgb tilfalder radiospredningsfonden.

8§ 14. Med neavagende lovs ikrafttraaden
bortfalder lov nr. 76 af 21. marts 1930 som aan-
dret ved lov nr. 185 af 30. marts 1946 samt §
27 ilov nr. 43 & 14. marts 1955 om forbrugs-
begramsende foranstaltninger.

Sk. 2. De i naavagende lov indeholdte be-
semmelser om nedsadtelse af radiordd finder
farste gang anvendelse for perioden 1. novem-
ber 1959 til 31. marts 1963.

Sk. 3. Denne lov gadder ikke for Feargerne.

815. Foranstdende bestemmelser gadder
ikke for Grgnland.

Sk. 2. Den danske stat har i Grgnland eneret
pa radiospredning, omfattende sivel radiofoni
som fjernsyn.

Sk. 3. Ministeren for Grgnland bemyndiges
til at fastsadte regler om afgifter for benyttelse
af radio- og fjernsynsmodtagere i Grenland,
om oplysningspligt for forhandlere af sadanne,
om foranstaltninger mod forstyrrelser af radio-
modtagning samt om erhvervamaessig udnyt-
telse af det i Granland rundkastede gof.
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BILAG 2.

Forretningsorden for radioradet af 22. oktober 1964

| medfer af § 5, stk. 6, i lov nr. 215 & 11.
juni 1959 om radiospredning har ministeren
for kulturelle anliggender udfeardiget felgende
for radioradet:

§ 1. Radiorddet er nedsat i henhold til § 4 i
lov nr. 215 & 11. juni 1959 om radiospredning
og sorterer under ministeren for kulturelle an-
liggender.

Sk. 2. Henvendelse fra radet til andre mini-
sterier sker gennem ministeriet for kulturelle
anliggender, dog kan henvendelser til general-
direktoratet for post- og telegrafvessenet an-
gdende driftsspargsmal ske direkte.

k. 3. Aftder mellem Danmarks radio og
generaldirektoratet om oprettelse af nye statio-
ner og lignende samt om regler for refuson af
generaldirektoratets udgifter til forrentning, &-
skrivning og drift af stationer m. v. ska fore-
laggges ministeren for kulturelle anliggender il
godkendelse.

§ 2. Radiorddet har under ansvar for mini-
steren for kulturelle anliggender den aminde-
lige ledelse af Danmarks radio. Det fastsadter
de admindelige principper, der ska gedde for
virksomheden, og er ansvarligt for, a udsendel-
serne er af asdig, kulturel og oplysende art.

§ 3. Radiorédet bestyrer under ansvar for
ministeren radiospredningsfonden.

k. 2. Det pahviler radet inden hvert &s 15.
august - efter forud fra generaldirektoratet
for post- og telegrafvaesenet at have modtaget
budget vedrerende stationernes drift - at fore-
legge ministeren et forelpbigt detailleret budget
for Danmarks radios virksomhed (herunder an-
lesgsvirksomhed) i det kommende finansar, op-
delt i afsnit for henholdsvis radiofoni og fjern-
syn. Budgettet skd veae ledsaget & lister over
samtlige lgnninger og honorarer, der udbetales
af Danmarks radio, samt i evrigt vae |ledsaget
af forngdne specifikationer og forklarende be-
maakninger til de enkelte konti.

Stk 3. | hvert as februar maned vil dette
budget veae a revidere af rédet under hensyn
til de senest indvundne erfaringer, hvorefter det
indsendes til ministerens godkendelse.
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Sk. 4. | finansdrets @b ma overskridelse af
budgetterne ikke ske uden ministerens godken-
delse. Sadan godkendelse kan dog for sa vidt
ang&r mindre eler uundgaelige overskridelser
szges under et gennem et i hvert &rs december
maned indsendt tillasgsbudget for det Igbende
finansar.

Sk. 5. Ministeren fastsadter efter indstilling
fra rédet de fornedne regler for anbringelse of
radiospredningsfondens midler og Danmarks
radios regnskabsaflagggelse, der ligesom budget-
terne felger finansdret.

Sk. 6. Ministeren ansadter 2 revisorer, hvor-
af den ene tillige skal vage kasseinspektar og
den anden autoriseret i henhold til lov nr. 138
af 28. april 1931, afsnit 11.

Sk. 7. Revisonen af Danmarks radios regn-
skab foretages i henhold til en af ministeren ud-
faardiget instruks.

§ 4. Radet agiver til ministeren indstilling
om opkraavning af de i medfer & lovens § 3
fastsatte afgifter, herunder om afgifternes stor-
relse og de neamere betingelser for afgiftsplig-
tens indtraeden og opher.

§ 5. Der pahviler med de nedenfor angivne
modifikationer radets medlemmer tavshedspligt
med hensyn til de forhold, som de i denne
egenskab bliver bekendt med, efter de samme
regler som gadder for statens tjenestemaand i
henhold til lov nr. 154 &f 7. juni 1958.

Sk. 2. N&r en sag har vaaet behandlet i et
radiorddsmgde, ma medlemmerne frit omtale
den, medmindre radiorddet i det enkelte til-
fedde, f. eks. hvor det drejer g om person-
spergsmdl, eller det skannes, at en omtale kan
virke uheldig pa sagens videre forlgb, bedlutter,
at sagen ikke ma& omtales. Medlemmer af rédet,
der er udpeget efter indstilling af en lytter- eler
fiernseerorganisation eller af politiske partier,
har dog ret til at drefte sager, der i saalig grad
interesserer pagaddende organisation eller parti
under fortrolige former med vedkommende be-
styrelse.

§ 6. Formanden bestemmer tid og sted for
radets mader og leder forhandlingerne. Efter



begaaing af 8 medlemmer er han pligtig at ind-
kalde til made.

Sk. 2. Radets bedutninger tages ved simpel
stemmeflerhed; i tilfedde af stemmelighed ger
formandens stemme udslaget. Et mindretal i r&
det pa mindst 2 medlemmer vil dog dtid have
ret til at forlange rédets beslutninger forelagt
ministeren til endelig afgarelse.

Sk. 3. Sifremt rédets formand skulle vegre
forhindret i at deltage i radets meder, indtree
der nasstformanden i hans sted.

Sk. 4.

a) Pressens radiomedarbejdere har adgang til
a overvage den del o radets meder, der ikke
afholdes for lukkede dere.

b) For lukkede dare behandles sager & per-
sonlig karakter samt sager vedrgrende organi-
sationsforhandlinger, keb og sdg a fast gen-
dom, lgemd m. v.

¢) Andre sager kan behandles for lukkede
dere, nar forretningsudvalget bestemmer det.
Ethvert medlem &f radiorédet kan dog forlange
afgjort ved afstemning, om en sag ska overgd
til henholdsvis lukket eler dbent mede.

§ 7. Radet nedszdter et programudvalg be-
stdende af formanden og det ene af de af mini-
steren direkte udpegede medlemmer, samt yder-
ligere 8 af radets medlemmer, hvoraf mindst 2
skal vadges blandt de mediemmer, der er udpe-
get a de i folketingets finansudvalg repraesen-
terede partier, og mindst 4 blandt de 10 lytter-
og fjernseerrepraesentanter.

k. 2. Minigteren for kulturelle anliggender
kan tilforordne programudvalget indtil 10 stem-
meberettigede medlemmer uden for radioradets
kreds med indsigt i kulturlivets forskellige om-
rader. Af disse sk 1 specielt have indsigt i
bgrne-, skole- og ungdomsspargsmal og 1 i kir-
kelige spargsmal.

De ovennaavnte 10 medlemmer kan med tale-
ret deltage i radioradets dbne mader.

Sk. 3. De tilforordnede beskikkes for sam-
me periode som radiorddet, dog at beskikkel-
serne for det farste rads funktionsperiode ged-
der fra beskikkelsesdatoen.

Sk. 4. Formanden bestemmer tid og sted for
udvalgets meder og leder forhandlingerne. |
formandens forfald varetages hans forretninger
af 1 a 2 af ministeren for kulturelle anliggen-
der beskikkede naestformaand.

Sk. 5. Programudvalgets bedutninger tradfes
ved smpel stemmeflerhed, i tilfadde af stem-
melighed gear formandens stemme udslaget.

§ 8. Programudvalgets opgaver ska i hoved-
sagen bestd i falgende:

1) Faststelse a de for programmerne i a-
mindelighed gaddende principper.

2) Behandling og godkendelse & fordag til
saesonplaner.

3) Behandling og godkendelse & fordag il
udsendel sesraskker uden for saesonplanerne.

4) Behandling og godkendelse af fordag til
transmissioner af mader, begivenheder o. lign.
af politisk karakter, valgudsendelser samt poli-
tiske diskussioner om emner, der efter deres
karakter og betydning kunne have veaet be-
handlet ved en folketingstransmission.

5) En efterfadgende vurdering a udsendel-
serne.

6) Stillingtagen til andre programspergsmal
af principiel betydning, som det skad pahvile
generaldirektgren (programtjenesten) at fore-
lagge programudvalget, samt til andre sager,
som generadirektaren skgnner er af en sadan
betydning, a de ber afgeres af radiorddet (pro-
gramudvalget).

Sk. 2. Felgende sager skal fordagges pro-
gramudvalget til underretning:

a) pradiminage ugeprogrammer, der frem-
kommer henved 3 uger far udsendelserne,

b) oplysning om indholdet af programpo-
sterne Aktuelt Kvarter, Orientering, TV-Aktu-
elt, Horisont o. lign.,

¢) andre sager, som generaldirektaren sken-
ner er o saalig interesse for programudvalget.

Sk. 3. Opstér der mellem to ordinage pro-
gramudvalgsmeder spargsma om andringer af
dei stk. 1, punkt 4 nsevnte programmer, tager
formanden dilling hertil og refererer sagen i
det farstkommende made.

Sk. 4. Opstér der mellen progamudvalget
0g generaldirektgren meningsforskelle  med
hensyn til fordag fremsat a programudvalget
til enkeltudsendelser, der ikke omfattes af stk.
1, punkt 4, eler andringer af sddanne, kan
spargsmdlet sdvel a programudvalget som af
generaldirektaren indankes for radioradet til a-
garelse.

Sk. 5. Programmerne ma ikke omfatte an-
noncering bortset fra statens og Danmarks ra-
dios egne bekendtgerelser. Disse bekendtge
relser skal tillige pad ssalvanlig made tilflyde
pressen.

8§ 9. Radiorédet nedsadter endvidere et for-
retningsudvalg, bestdende af formanden, nast-
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formanden, det efter indgtilling fra ministeren
for offentlige arbejder beskikkede radioteknisk
kyndige medlem, et & de medlemmer, der er
udpeget & de i folketingets finansudvalg re-
prasenterede partier, og 2 a de 10 som reprae
sentanter for lyttere og seere udpegede med-
lemmer.

Sk. 2. Formanden bestemmer tid og sted for
udvalgets mader og leder forhandlingerne. |
hans forfad varetages hans hverv a nasstfor-
manden.

Sk. 3. Forretningsudvalget behandler dle
sager o gkonomisk og administrativ art, der
ikke er henlagt til generaldirektarens afgerelse,
og forbereder sagerne til fordlaggelse for radio-
radet. Dersom specificerede udgiftsposter i de
af radiorddet godkendte budgetter ma forudses
a blive overskredet med mere end 10 pct., fo-
relaggges de til afgerdse i foretningsudvalget
under ansvar for radioradet. Bevillingssager
vedrgrende udgiftsposter, der ikke er medtaget
i de godkendte specificerede budgetter, men
som fader inden for disses rammer eller for-
udsagninger, forelaggges for forretningsudvalget
til afgerelse under ansvar over for radioradet,
sifremt bevillingen overstiger 10.000 kr. Over-
stiger bevillingen 25.000 kr., tredfes afgarelsen
af radiorddet.

Sk. 4. Forretningsudvalget skal have forelagt
manedlige regnskabsoversigter.

Sk. 5. Generaldirektaren ska underrette for-
retningsudvalget om besvardlser a forespergs
ler a ikke-principiel karakter fra ministeriet
for kulturelle anliggender.

Sk. 6. Forretningsudvalgets bedutninger
tredfes ved smpel stemmeflerhed. | tilfadde &of
stemmelighed gar formandens stemme udslaget.

§ 10. Radioradet kan nedsadte andre udvalg
end dei 88 7 og 9 omhandlede.

Sk. 2. Radet bestemmer sdv sidanne ud-
vags sammensaning og kompetence. Safremt
udvalg nedsadtes til bedemmelse af ansogerne
til ledige illinger, om hvis bessdtelse radet
tredfer beslutning eller skal gere indstilling til
ministeren for kulturelle anliggender, indtraeder
generadirektaren og den programdirektar, hen-
holdsvis programchef eller afdelingschef, under
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hvis omrade den pagaddende stilling henherer,
i bedgmmelsesudval get.

§ 11. Ministeren fastssdter honorarer for
radets og udvagenes medlemmer samt de for
réd og udvalg beskikkede sekretaarer.

Sk. 2. For deltagelse i réds- og udvalgsme-
der samt for nedvendige rejsedage erholder
medlemmerne og sekretagrerne disger i overens-
stemmelse med de i henhold til lov nr. 154 &
7. juni 1958 for statens tjenestemand til en-
hver tid geddende regler. Godtgarelse for rej-
seudgifter betales efter regning.

§ 12. N& et medlem & radiorddet eler et
af udvalgene meddeler radiorddets formand, at
han pa grund af sygdom eller udsendelse i of-
fentligt hverv i mindst 6 uger ikke vil kunne
deltage i mederne, kan radioradet tilstd ham
orlov. Forholdet indberettes til ministeren, der
traedffer bestemmelse om, hvorvidt en stedfor-
traeder skal udpeges og i bekradtende fad dra-
ger omsorg for dennes beskikkelse.

Sk. 2. Et mediem, der har féet orlov i hen-
hold til foranstdende, bevarer retten til honorar
i orlovsperioden, og den eventuelt beskikkede
stedfortrasder oppebaaer for den periode, han
e beskikket, ssadvanligt honorar, diager og rej-
segodtgarel se.

813. Efter rédets indstilling ansadtter mini-
steren i henhold til radiospredningslovens § 8
en generaddirektar for Danmarks radio.

Sk. 2. De naamere regler vedrarende gene-
radirektgrens kompetence og virksomhedens
daglige drift fastsstes i en af radioradet ud-
faadiget forretningsorden for Danmarks radio.

Sk. 3. Starrelsen af det i gvrigt for driftens
besargelse nadvendige faste personale samt det-
tes anssdtelses- og lgnningsforhold bestemmes
gennem et af ministeren efter indstilling fra ra-
diorddet udfeadiget normativ og Ignningsregle-
ment, hvori andringer ikke kan foretages uden
ministerens samtykke.

Sk. 4. Antalet af samt anstelses og d-
lanningsvilkar for kontraktansat prsonde fast-
sates of radiorddet.

Naavaaende forretningsorden traeder i kraft
med virkning fra 1. november 1964 og trasder
i stedet for forretningsordenen a 15. mg 1963.



BILAG 3.

Udtalelse vedr. Danmarks Radios bevillingsretlige stilling afgivet til
finansministeriet af Udvalget vedr. ubevilgede statsudgifter i december 1963

Ved skrivelse af 26. august 1963 har finans-
ministeriet anmodet udvalget om at fremkom-
me med en udtalelse vedrarende Danmarks
Radios bevillingsretlige stilling, idet finansmini-
steriets og ministeriet for kulturelle anliggen-
ders opfattelse of dette spargsmd afviger fra
hinanden. Finansministeriet mener ikke, der er
hjemmel til at holde radioen uden for de a-
mindelige bevillingsmyndigheder, navnlig fi-
nansudvalget, medens kulturministeriet har
heavdet, at afgerelser vedrgrende budgetspergs-
ma vedrgrende Danmarks Radio selvstandigt
kan tradfes af radior&det med tilslutning af
ministeren for kulturelle anliggender i henhold
til lov om radiospredning nr. 215 af 11. juni
1959,

Udvalget har erklaaet g villig til a frem-
komme med en udtalelse som ensket. | udval-
gets made den 7. oktober 1963 havde repree
sentanter for de to ministerier lglighed til at
redegare for deres standpunkter.

Herudover har som grundlag for udvalgets
besvarelse fordigget fagende materiale fra de
pagaddende ministerier:

Skrivelse a 10. april 1942 fra finansmini-
steriet til undervisningsministeriet,

skrivelse af 28. juli 1942 fra undervisnings-
ministeriet til finansministeriet,

skrivelse af 24. februar 1959 fra daveaende
finansminister Viggo Kampmann til davaaende
undervisningsminister Jargen Jargensen,

skrivelse & 14. mg 1963 fra departements-
chef Erik 1b Schmidt, 1. finansdepartement, til
departementschef Henning Rohde, ministeriet
for kulturelle anliggender,

skrivelse af 12. juni 1963 fra departements-
chef Henning Rohde til departementschef Erik
Ib Schmidt,

notat af 26. juli 1963 vedrgrende radioens
bevillingsmassige gtilling udarbejdet i finans-
ministeriet,

skrivelse & 20. august 1963 fra ministeren
for kulturelle anliggender til finansministeren
med et i ministeriet for kulturelle anliggender
udarbejdet notat af samme dato om opfarelsen
af det nye fjernsynshus i Gladsaxe og

skrivelse af 23. august 1963 fra finansmini-
steren til ministeren for kulturelle anliggender.

Endvidere har ministeriet for kulturelle an-
liggender efter udvalgets anmodning i en over-
sgt a 10. oktober 1963 givet oplysninger om
den bevillingsmassige praksis vedrgrende det
udvalget forelagte spergsmal.

Et flertal (Poul Andersen, Max Sgrensen og

Bent Christensen) ska herefter udtale:

Ved bedogmmelse a radioens budgetretlige

dtilling skal der tages illing til tre spargsmdl:

I) om grundlovens § 46 er til hinder for, at
man ved lov lagger myndigheden til at
bevilge udgifter vedrarende radioen hos en
anden myndighed end den i grundloven
instituerede bevillingsmyndighed,

1) om radiospredningsdoven ma antages at
indeholde forngden hjemmd til a anse
myndigheden til a bevilge udgiften for
hagrende under radiorddet med tilslutning
af ministeren for kulturelle anliggender og,
i bekradtende fald,

1) om en ved radiospredningsloven truffet
ordning vedrgrende bevilling a udgifter
senere er andret gennem bevillingsovene
eler bevillingsmaessig praksis.

ad I. Grundlovens § 46, stk. 2, bestemmer, at
ingen udgift ma afholdes uden hjemme i den
af folketinget vedtagne finandov dler i en &f
folketinget vedtaget tillaagsbevillingdov dler
midlertidig bevillingdov.

Efter udvalgets opfattelse ma det antages, at
denne bestemmelse ikke er til hinder for, at der
i et vig omfang ved lov etableres saxordninger,
som indebager, a enkelte, specielle forvalt-
ningssubjekter selvstandigt opstiller deres ud-
giftsbudget. Dette er ogsa sket i praksis. Som
eksempler kan naavnes Danmarks National bank
og, hovedsagelig, Kongeriget Danmarks Hypo-
tekbank og Statsanstalten for Livsforsikring.

Det ma dog antages, at sadanne sagordnin-
ger ma vage snaevert begramsede, idet grund-
lovshestemmelsen ellers ville miste en vaesent-
lig ded af sin betydning. Uden at tage illing til
det almindelige spergsmd, under hvilke betin-
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gelser sddanne saaordninger kan etableres, an-
ser udvalget det for utvivisomt, a det kan ske
som led i instituering af et saaligt forvaltnings-
subjekt, der i det hele udstyres med selvstean-
dighed i forhold til de amindelige forvaltnings-
myndigheder, og hvis gkonomi er adskilt fra
den amindelige statskasse. Der ma lasgyges
vagt pd, om det er et naturligt led i varetagel-
sen a den pégaddende forvaltningsopgave at
gare forvaltningsmyndigheden til herre over sit
udgiftsbudget uafheangig o de seadvanlige be-
villingsmyndigheder. Af veesentlig betydning
ma her blive, om virksomheden er finansielt
selvforsynende.

Hvad nu angar Danmarks Radio, der i lo-
vens § 1 karakteriseres som »en selvstaandig
ingtitution«, bliver det af afgerende betydning,
a radioen er finansdt selvforsynende, jfr. lo-
vens § 3, og at radioens ledelse, radioradet, ind-
tager en meget selvstadig stilling, idet det ikke
st&r i noget aminddigt underordnelsesforhold
til ministeren.

Radioledelsens sdvstandige tilling stér efter
udvalgets opfattelse i naturlig sammenhaang
med radioens opgave.

Udvalget mener herefter, a grundiovens §
46 ikke er til hinder for, a radioen ved lov
stilles uden for den amindelige budgetordning.

Betamkeligheder ved at undtage radioen fra
den amindelige budgetordning afsvakkes ved,
a hver & de i finansudvalget reprassenterede
partier udpeger 1 medlem af radioradet, hvoraf
i evrigt langt de flete medlemmer udpeges af
folketinget, jfr. lovens § 4.

ad I1. Vedragrende radioens budgetforhold inde-
holder den gaddende radiospredningslov nr. 215
af 11. juni 1959 falgende bestemmel ser:

§ 2. Minigteren for offentlige arbejder bemyn-
diges til efter aftadle med undervisningsministe-
ren at oprette og drive de for Danmarks Radio
fornadne radiofoni- og fjernsynsstationer samt
til forskudsvis at afholde de hermed forbundne
udgifter. De i SA henseende ngdvendige belgb
bevilges pa de &lige finandove.

8§ 3. De til Danmarks Radios virksomhed for-
ngdne midler tilvejebringes gennem &lige &-
gifter for benyttelse & radio- og fjernsynsmod-
tagere.

Sk. 2. Afgifterne fastsadtes efter indstilling
fra radiorddet af undervisningsministeren med
tildutning fra finansudval get.

k. 3. Afgifterne ska have en sadan starrel-
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s, a der derved bliver dakning for alle Dan-
marks Radios udgifter samt for forrentning og
afskrivning af statskassens udlag i henhold il
§2.

Sk. 4. Afgifterne samles i en fond, der be-
naa/nes radiospredningsfonden, og som vil vee
re at anvende udelukkende til radiosprednin-
gens formal.

§ 5, stk. 3. Radiospredningsfonden, jfr. 8 3, er
undergivet radiorédets bestyrelse.

Sk. 5. Radiorddet udarbejder et budget for
det kommende finansdr over anvendelsen af de
midler, der kan antages at 4 til rédighed. Bud-
gettet fordlaggges undervisningsministeren il
godkendelse. | driftsiret ma overskridese af
budgettets samlede sum ikke finde sted uden
ministerens samtykke.

8 9. Anlegy og drift af de af Danmarks Radio
benyttede stationer ledes af generaldirektoratet
for post- og telegrafvassenet.

Sk. 2. Omkostningerne ved dette arbejde,
herunder udgifter til forrentning og afskrivning
a de i anlaggene bundne kapitaler, dakkes af
radiospredningsfonden efter regler, der fast-
sates efter forhandling mellem radioradet og
generaldirektoratet for post- og telegrafveese-
net, og godkendes af undervisningsinisteren og
ministeren for offentlige arbejder.

810. Radiospredningsfondens budget over ind-
teggter og udgifter optages som et saligt afsnit
pa finandovens § 2.

Tilsvarende bestemmelser fandtes i de tidli-
gere radiospredningslove (nr. 45 af 13. marts
1926 og nr. 76 af 21. marts 1930).

1. §5, sk. 3 og k. 5, ma lasses sdledes, a
radiorddet med samtykke a ministeren for
kulturelle anliggender kan disponere over li-
censindtasgterne, uden at godkendelse fra de
sadvanlige bevillingsmyndigheder er pakraevet.
Heroverfor star imidlertid bestemmelsen i § 10,
der ved kravet om, at radiospredningsfondens
budget over savel indteegter som udgifter skal
optages pa finandoven synes at forudsadte, a
der ogsa for sA vidt angdr udgifterne skd
tilvgiebringes sadvanlig bevillingshjemmel.

2. Motiver til de omhandlede bestemmelser i
8 5 findes i en a et folketinsudvalg den 17.
februar 1926 afgivet betamkning (Rigsdagsti-
dende 1925/26, tilleay B, sp. 459-63). De in-
deholder imidlertid ikke nogen klar udtalelse pa
dette punkt, men udtaler blot, at radioradet far



ledelsen af og ansvaret for radiospredningen og
dennes fond, hvis midler udelukkende skal an-
vendes til radiospredningsformdl. Heller ikke
ministeren for offentlige arbejders forelaggel-
sestale, hvor det hedder, at »ansvaret for hele
gkonomien, for den kunstneriske og kulturelle
ledelse af radiospredningen er lagt, hvor den
ber ligge hos radiorddet«, indeholder noget
klart fortolkningsgrundlag.

Nogen tilkendegivelse vedrgrende de om-
handlede bestemmelsers raskkevide findes ikke i
rigsdagsforhandlingerne vedragrende denne far-
ste éller de senere radiospredningsiove.

Med hensyn til bestemmelsen i § 10 giver
de tidligere radiolove eler deres tilblivelse in-
gen veledning. Derimod indeholder motiverne
til den geddende lov falgende udtalelse: »Det
foredds som hidtil til orientering at optage
radiospredningsfondens  budget i finando-
ven. . «

Né&r denne udtalelse sammenholdes med den
ogsa forud for 1959-loven geddende bevillings-
praksis pa dette omréde, jfr. nedenfor under
pkt. 4, ma den ses som udtryk for lovgivnings-
magtens godkendelse &, at den sadvanlige bud-
getordning, herunder finansudvalgets befgjd-
ser, pa dette omréde er fraveget og erstattet af
radioradets og ministerens kompetence.

3. Udover dette fortolkningsbidrag foreligger
der et grundlag for fortolkningen i de opfat-
telser, der er kommet til udtryk gennem fi-
nansministeriets brevveksing med de skiftende
ressortministerier.

Det fremgér slledes of det for udvalget fore-
lagte materiale, at finansministeriet ved skri-
velse o 10. april 1942 til undervisningsmini-
Steriet patalte, at andringsfordagene til finans-
loven for finansdret 1942-43 vedrgrende ra
dioens drifts og anleggsbudget i overensstem-
melse med gaddende praksis burde have vaaet
fordagt finansministeriet inden henvendelsen il
finansudvalget fandt sted. Yderligere fremgar
det a undervisningsministeriets nedennaavnte
skrivelse, at finansministeriet i forbindelse med
behandlingen & tillagsbevillingdovfordaget
for 1941-42 havde tilkendegivet, at radioen
med hensyn til overskridelse & bevillinger og
principielle afvigdser fra budgettet burde veae
dillet pA samme made som andre statsinstitu-
tioner, hvilket ikke formentes at ville forhindre
den forngdne hensyntagen til radiofoniens sa-
lige forhold.

| dn svarskrivelse af 28. juli 1942 anferte

undervisningsministeriet, a man efter brev-
vekding med radiorddet og en ngje underse-
gelse &, hvorledes der med hensyn til de nea/n-
te spergsmd var forholdt dels fra ministeriet
for offentlige arbgders og dels fra undervis-
ningsministeriets sde métte fastdd, at det ikke
var praksis at sage finansministeriets tilslutning
til fremsadtelse af aadringsfordag vedrgrende
statsradiofoniens driftsbudget og anlasgsbudget.
Angdende spergsmdet om ngdvendigheden of
at indhente finansministeriets samtykke til over-
skridelse a bevillinger og principielle afvige-
ser fra budgettets forudsagninger kunne under-
visningsministeriet under henvisning til radio-
spredningdovens bestemmelser ikke tiltraade fi-
nansministeriets opfattelse, idet man ikke fandt,
a der var hjemmd til i denne henseende at un-
derordne radioen andre statsmyndigheder end
undervisningsministeriet. Det kunne efter un-
dervisningsministeriets opfattelse ikke vage
tvivisomt, at den i radiospredningsoven af 21.
marts 1930 § 8 foreskrevne optagelse af bud-
gettet som et saligt afsnit under finandovens
§ 2 kun sker til efterretning for bevillingsmyn-
dighederne.

Forud for vedtagelsen & den gaddende ra-
diospredningdov blev spergsmalet om under-
visningsministeriets pligt til at forelaggge radio-
spredningsfondens budget og |gnningsreglement
for finansministeriet far godkendelse meddeles
afgjort derhen, at finansministeren afstod fra
a dille andringsfordag om, at undervisnings-
ministeren farst kunne godkende budgettet og
reglementet efter forhandling med finansmini-
steren, under forudssgning &, at undervisnings-
ministeren faktisk ville foretage sidan forelasy-
gese, jfr. underhandsskrivelse af 24. februar
1959 fra finansministeren til undervisningsmi-
nisteren.

4, Om den bevillingspraksis, som gennem
drene har vaaet fulgt pd omrédet, er der som
nea/mt meddelt udvalget oplysninger fra kul-
turministeriet. | nogle tilfedde er der ved fore-
laggdse for finansudvalget a fordag om li-
censafgiftens starrelse givet udvalget mulighed
for samtidig at tage stilling til forhold, der ikke
umiddelbart vedrerte licensafgifterne, ligesom
det er forekommet, at finansudvalget har faet
fordlagt spergsmd vedrerende radioen, uden
at dette er ket i forbindelse med en licensfast-
sadtelse. Det har imidlertid i dle tilfadde drejet
sig om meget veesentlige dispositioner, hvor det,
uanset om der matte bestd en pligt til forelaay-
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geise, har kunnet vaae naturligt forud a sikre
sg finansudvalgets tildutning. Det ma herved
yderligere bemaakes, at fordaggelsen bortset
fra et enkdt tilfadde ikke er sket som aminde-
lig bevillingssag.

Bortset frade i kulturministeriets redegerelse
navnte fa tilfadde, hvor fordlasggelse for fi-
nansudvalget er sket, har praksis vaaet, a sdv
vidtrakkende gkonomiske dispositioner inden
for de & licensindtasggten angivne granser er
foretaget dene af radiorddet med ressortmini-
steriets godkendelse, uanset at der herved er
sket overskridelse af budgettet.

| et enkdt tilfadde har denne uafhengighed
vaaet nea/mt i folketingets debat om radiofo-
niens forhold. Det skete i forbindelse med det
fordag til lov om opferelsen af en bygning til
brug for statsradiofonien, der fremsattes den
6. december 1927. Den davazende ressortmi-
nister, ministeren for offentlige arbgjder, udtal-
te (Rigsdagstidende 1927-28, sp. 2330): »Jeg
er dog enig med radioradet i, at det ... ville
vage uforsvarligt at blive langere pad Kagbma-
gergade, for sa vidt man overhovedet kan fa
bedre lokaler andetsteds. Jeg har derfor i hen-
hold til den bemyndigelse, som jeg har ifdge
loven om radiospredning, bemyndiget radet til
a indgd lgemd med »Axelborgs, dog siledes
at det kan opsiges efter 3 ars forlgb.« Senere i
samme debat udtalte et medlem (P. Andersen,
sp. 3045): ». . . efter den magt, som loven om
radiospredning har lagt i rédets og trafikmini-
sterens hand, afger disse to dene spargsmélet
om lde & lokaer. Leien er 105.000 kr. aligt
eller 5000 kr. mere end radiofonien kommer
til a sidde for de ferste 15 & i sn egen byg-
ning.«

Uanset at der i nogle tilfadde er sket fore-
laggelse for finansudvalget a andet end li-
censspargsmd, ter det fastdds, at den pa om-
radet gennem arene fulgte praksis ikke er for-
endig med en antagelse &, a dette omréde
skulle vage undergivet den almindelige budget-
ordning.

Efter en samlet vurdering ma udvalget her-
efter komme til det resultat, at der ved radio-
spredningsoven er hjemlet radiorddet med til-
dutning a kulturministeriet adgang til budget-
messigt at disponere over licensindtasgterne
uden at godkendelse fra de ssavanlige bevil-
lingsmyndigheder er pakraevet.

ad Ill. Denne budgetordning kan aadres ved
en bevillingdov. Men ved en gennemgang &
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de efter den farste radiospredningslov liggende
bevillingdove er der ikke fundet noget holde-
punkt for, a der skulle veae sket en sadan
andring.

Hvad angdr den i samme periode fulgte
praksis fremgdr det af det ovenfor under I
anforte, at denne praksis ikke har sandret, men
tveatimod bekradtet denne ordning.

Et mindretal (Alf Ross) udtaler:

I. Sdv om grundioven efter revisionen i 1953
ikke mere indeholder en udtrykkelig udtalelse
om, a finandoven ska indeholde et overdag
over statens indtesgter og udgifter for vedkom-
mende finansdr, er det dog heavet over d tvivl,
at dette fortsat er finandovens opgave. Dette
fremgdr ogsd forudsaaningsvis a grundlovens
8 46, 2. stk., hvor det bestemmes, at ingen ud-
gift m& afholdes uden hjemmel i den af folke-
tinget vedtagne finandov (eler i en & folke-
tinget vedtagen tillaggsbevillingdov dler mid-
lertidig bevillingslov). Heraf falger, a indtesy-
ter og udgifter, der ma betegnes som statens,
kun under ganske ekstraordinsae omstandig-
heder kan holdes uden for finandoven og det
dermed forbundne bevillings- og kontrolsystem.

Ferst bemagkes, at spergsmiet ikke opstdr
i tilfadde &, at staten deltager i erhvervdivet i
privatretlige driftsformer, f. eks. som aktionag i
et selskab. De med selskabets drift forbundne
indtaggter og udgifter er nemlig i sA fad sd-
skabets, ikke statens.

Spergsmalet opstar derimod, nér vise saalige
forvaltningsopgaver er udskilt til institutioner,
der vd indtager en vis selvstamdighed over for
centralforvaltningen, men dog ligefuldt ma be-
tragtes som led i den offentlige administration
Sledes som tilfaddet er med ingtitutionen Dan-
marks Radio.

| sidanne tilfaedde er de med intitutionens
drift forbundne indtegter og udgifter statsind-
tegter og -udgifter. Ska grundlovens bud re-
spekteres, ma det derfor kraeves, at de pa so-
vanlig méde optages pa finandoven og under-
kastes den dermed forbundne kontrol fra folke-
tingets side. Undtagelse herfra kan ikke gares,
blot fordi det skennes anskdigt eller hensigts
masssigt. Efter min mening ma det kraaves (1)
a omstandighederne ger ssadvanlig bevillings-
kontrol praktisk taget umulig eller nyttelgs; og
(2) at der er klar lovhjemmd til a gennemfare
en afvigelse fra grundlovens bud.

Sarlige omstamdigheder, der kan begrunde



en sadan afvigelse, foreligger, nar en statsinsti-
tution driver forretningsvirksomhed i sasdvanli-
ge, privatretlige former, f. eks. bankvirksomhed
eler forsikringsvirksomhed, og det forudsadtes,
a virksomheden gkonomisk ska hvile i dg
sdv. Det er let at forstd, at et bindende budget
i disse tilfadde vil vaae uforendigt med de for-
retningsmaessige principper, hvorpa virksomhe-
den er baseret. Ud fra disse synspunkter for-
klares det, a f. eks. Danmarks Nationalbank
og Statsanstalten for Livsforsikring ikke figure-
rer pd finandoven. (For Statsanstaltens ved-
kommende gadder dette dog kun, hvad de for-
retningsmasssige indtaggter og udgifter angdr.
Budget for administrative driftsindtasgter og
-udgifter optages pa finandoven, se lovbekendt-
gardse nr. 11 af 15. januar 1951 § 6, stk. 2, og
tillagg 1 til finandovens § 23).

Tilsvarende omstandigheder fordigger ikke
hvad Danmarks Radio angér. Dennes virksom-
hed drives ikke pa forretningsmasssig basis. Det
er sandt nok, at dens udgifter skal dakkes o
dens indtaggter. Men disse opnas ikke gennem
forretningsmaessige dispositioner, men hidrerer
fra de med tildutning af folketingets finansud-
vag fastsatte benyttelsesafgifter. Radioens saa-
stilling ligger alene deri, at dens indtaegter ikke
hidrarer fra statskassen i kraft af en indtegts-
bevilling, men fra de omtate &fgifter. Men
dette kan ikke begrunde, at udgifterne ikke
skulle vage underkastet ssadvanlig budgetmass-
sg bevilling og kontrol. Det er muligt, at Ra
diofoniens sazlige opgaver ger en vis disposi-
tionsfrined pakraevet, om opgaverne ska kun-
ne lgses tilfredsstillende. Noget lignende gadder
ogsa for andre statsvirksomheders vedkommen-
de f. eks. Statsbanerne. Men det er ikke det
samme som ganske a undtage ingtitutionen fra
den samlvanlige finanskontrol. Dette er saaligt
indlysende, nér det drejer Sg om udgifter, ikke
til den daglige drift men til nybygninger, tek-
niske installationer, lanninger til fast personale
og andre lignende administrative drifts- dler
investeringsudgifter.

Jeg e derfor tilbgielig til a mene, a det vil
vage grundlovstridigt at gere Danmarks Radio
uafhaengig o sadvanlig finanskontrol, alerede
fordi der ikke kan pavises omstaendigheder, der
neder til at sadte Sg ud over grundlovens bud.
Hertil kommer, at der i hvert fad ikke findes
den forngdne klare lovhjemme hertil. Dette
ska nu belyses.

[1. Jeg henviser til flertalsudtalelsen, der undei

punkt Il citerer de relevante bestemmelser i lov
om radiospredning nr. 215 af 11. juni 1959.
Blandt disse er lovens § 10, der siger:

Radiospredmingsfondens budget over indtag-
ter og udgifter optages som et sagligt afsnit
péa finanslovens § 2.

Denne lovbestemmelse er klar og utvetydig og
afger det stillede spergsmdl. Der er ingen lov-
hjemmd for at holde Danmarks Radio udenfor
den grundlovsbestemte finanskontrol, der er
tvaatimod klar lovhjemmet for det modsatte.

Opgaven er nu at undersgge, om der kan pa
vises fortolkningsdata, der medferer, at denne
lovbestemmelse ikke kan forstds i overensstem-
melse med sine utvetydige ord. Pa forhdnd kan
dette ikke anses for sandsynligt. Fortolkningens
opgave e at praisere det vage dler tvetydige,
ikke at gare sort til hvidt.

a | lovens § 5, stk. 5, bestemmes, at Radio-
radet udarbejder det arlige budget, at dette ska
fordlagges undervisningsministeren til godken-
delse, og at det i driftsdret ikke ma overskrides
uden ministerens samtykke. Hvis nu denne be-
stemmelse var logisk uforenelig med den oven-
for omtalte bestemmelse i § 10, ville der opsta
et delikat fortolkningsspgrgsmal om, hvilken af
de to modstridende bestemmelser der skulle
fastholdes. Nogen sadan uforenelighed forelig-
ger imidlertid ikke og turde vel ogsa pé forhand
anses for usandsynlig. En regel om, hvorledes
budgettet udarbejdes, og om en kontrolmyndig-
hed fra undervisningsministerens side, er ikke
uforenelig med kravet om, at det siledes udar-
bejdede og kontrollerede budget skal optages pa
finandoven med den virkning, a overskridelse
yderligere kraaver samtykke fra folketingets fi-
nansudvalg.

Nogen begrundelse for hvorfor bestemmel-
sni 85, gtk. 5, er optaget i loven er i og for Sg
ikke pakraevet, men forekommer mig i evrigt
ligetil: man har herved fastsat, at det er Radio-
radet og ikke andre, f. eks. generaldirektaren
der bager ansvaret for budgettets udarbejdelse.

b. | bemaakningerne (motiverne) til den nu-
gaddende lov om radiospredning indeholdes i
forbindelse med lovens § 10 fglgende udtalelse:
»Det foresds som hidtil til orientering at optage
radiospredningsfondens budget i finandoven

..« Man har ment heri at finde stette for at
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lovens mening, patrods af ordenei § 10, skulle
vage, a den ssavanlige budgetordning, herun-
der finansudvalgets befgjelser, pa dette omrade
er fraveget og erstattet af Radiorédets og mini-
sterens kompetence.

Det er velkendt og almindeligt accepteret, at
de bemagkninger, der ledsager et lovfordag in-
den for visse rammer kan anvendes som data
ved lovens fortolkning. Dette gedder issa pa
den made, at det i motiverne kan forklares,
hvorledes et & loven anvendt udtryk af ube-
stemt rakkevidde naamere ska forstds. Der-
imod kan det ikke godtages, & man ved en
bemagkning i motiverne skulle kunne give en
klar lovbestemmelse en mening helt modsat
den, der har fundet udtryk i lovens ord. At
godkende en sddan brug a motiverne ville
medfare risko for, at folketinget blev vildledt.

Dertil kommer, at motivudtalelsen forstéet
pa den ovenfor gengivne méde savner holdbar
juridisk mening. Budgettets optagelse pa finans-
loven skulle herefter vage ganske uden de for
administrationen bindende retsvirkninger, der
elers knytter sg til finansoven. Noget sddant
er simpelthen juridisk utamkeligt. Finandovens
retsvirkninger er fastlagt i sdve grundloven,
iso dennes § 46, der anordner, at ingen udgift
ma afholdes uden hjemmd pa finandov etc.
(eller samtykke & folketingets finansudvalg).
Det er derfor udelukket, at det ved smpd lov
skulle kunne bestemmes, a vise dee af fi-
nandoven skulle have en blot oplysende funk-
tion og dtsa vage uden enhver retsvirkning.

Der er i gvrigt heller ingen grund til at til-
legge motivudtalelsen denne urimelige betyd-
ning. Uanset hvad der matte have vaget kon-
cepistens mening med denne udtalelse, ma den,
leet i den sammenhaang hvori den forekom-
mer, naturligt forstas pa en anden made, og det
er da adene denne forstdelse, der kan siges at
vage godkendt af folketinget, og som kan laay-
ges til grund for fortolkningen. | lovens 8§ 10
bestemmes det, som omtalt, a radioens budget
skal optages som et saaligt afsnit pa finanso-
vens § 2. Ved at anbringe budgettet pa finans-
lovens § 2, og ikke pa § 20 (undervisningsmini-
steriet), er det tilkendegivet, a8 Danmarks Ra
dio finansretligt skal behandles som en »stats-
virksomhed« i finandovens forstand. Som be-
kendt tilstds der »statsvirksomhederne«, eller i
hvert fdd de betyddigste & disse, en vis starre
dispositionsfrined, der traditionelt kommer til
udtryk i den sdkaldte friholdelsesklausul, der
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forekommer som stdende bestanddel & an-
maakningerne til finandovforsaget, for s vidt
angdr Statsbanerne (§ 2.A.), Post- og Telegraf-
veeenet (8§ 2.B.), og Den kgl. granlandske Han-
del (8 2P) Klausulen lyder sdedes. »De i ne-
dennaevnte anmagrkninger indeholdte oplysnin-
ger er & orienterende natur. De angiver styrel-
sens forelgbige overveelser under budgettets
udarbejdelse og binder ikke denne med hensyn
til anvendelse af de opferte omkostningsbe-
Igb«. Denne klausul har siden finandovforda
get 1925-26 vaaet fast bestanddel af anmaak-
ningerne til § 2.A. Trods de noget vidtragkken-
de ord er den atid blevet opfattet slledes, at de
pégeddende statsvirksomheder principielt er un-
derkastet normal bevillingsmaessg kontrol, men
sdedes a der under hensyn til disse virksom-
heders forretningsmaessige karakter tilstds dem
en vis starre bevegyesesfrined end ssavanligt,
hvori dog ikke ligger, at veesentlige overskri-
delser a budgetterede drifts eler anlamgsud-
gifter skulle kunne ske uden seadvanlig finans-
retlig hjemmel. Dette gedder i hvert fad for
anlagygsudgifternes  vedkommende.  Klausulens
indferelse gav anledning til omtale i folketinget
og vedtagelse af en tekst-anmagkning til § 2.A.
[1.B.4. i hvilken der kraaves finansudvalgets
samtykke til veesentlige sandringer i anleggspla-
nen for vedkommende &r. Denne tekstanmagk-
ning, der naturligvis gér forud for de admini-
strative anmaakninger, er gdet igen pa de -
terfalgende finandove og figurerer nu ad § 27.
11 og 2.

Nar det tages i betragtning, at den omhand-
lede motivudtalelse til § 10 bruger udtrykket
»til orientering«; ar § 10 g& ud pd a bestem-
me, a Danmarks Radio finansretligt ska be-
handles som en »statsvirksomhed«; og at den
for disse typiske friholdelsesklausul betegner
oplysningerne vedregrende budgetudarbejdelsen
om vagende a »orienterende natur«; er det
naaliggende og velbegrundet at forstd motiv-
udtalelsen derhen, a den markerer, a Dan-
marks Radio i finansretlig henseende skal have
samme relative bevegye sesfrihed, der udtrykke-
ligt dler dtltiende er tilstdet andre statsvirk-
somheder optaget pa finandovens § 2.

c. | flertalets udtalelse findes i afsnit I1. un-
der punkterne 3 og 4, oplysning om de opfat-
telser, der er kommet til udtryk i forskellige
ministerielle skrivelser, og om den bevillings-
praksis, som gennem &rene har veget fulgt pa
omradet. Det fremgdr heraf:



at ingen bestemt retsopfattelse har sat sig
igennem med tildutning fra ale implicerede
parters side, specielt at finansministeriet stedse
har fastholdt, at Danmarks Radio principielt
matte vaae dillet pa samme made som andre
statsingtitutioner, uden at dette ville udelukke,
at der blev taget fornadent hensyn til radioens
sxlige forhold; og

at gheller den faktiske bevillingspraksis er
udtryk for en konsekvent fulgt linie, men i
hvert fad i betydeligt omfang ikke har hono-
reret de krav, der gedder ud fra den forudssd-
ning, a radioen er underkastet sevanlig fi-
nanskontrol.

Spergsmalet er, hvad der pa dette grundiag
kan udledes med hensyn til radioens budget-
meessige retsstilling.

Det er, saaligt pd statsforfatningsrettens om-
réde, velkendt og almindeligt accepteret, at en
lov, uanset dens klarhed, kan aadres gennem
dannelse af en modstdende retssasdvane. Der er
enighed om, at der hertil (pa Statsforfatnings-
rettens omréde) kraeves, at en bestemt retsop-
fattelse i praksis har sat 9g igennem med til-
slutning fra dle implicerede statsmyndigheders
sde (Poul Andersen, Dansk Satsforfatningsret
| (1944, side 145-46, forudssaningsvis i Alf
Ross, Dansk Statsforfatningsret | (1959), side
36). Det turde vaze oplagt, at betingelserne
for en sidan lovandrende saadvaneretsdannelse
ikke er opfyldt i det foreliggende tilfadde.

Tilbage st&r den kendsgerning, at visse for-
valtningsmyndigheder ud fra en retsopfattelse,
der dog ikke har vaget fulgt konsekvent, i en
de tilfadde ikke har opfyldt de krav, der gad-
der ud fra den forudsagning, at radioen er un-
derkastet savanlig finanskontrol, og altsd— ud
fra den her havdede forstéelse of loven - har
handlet lovstridigt. Men den omstamdighed, at
vise forvaltningsmyndigheder pa grundlag &
en retsvildfarelse i et vist omfang handler i
strid med en lov, kan naturligvis ikke medfare
nogen aandring af lovens ordning.

I1l. Resultatet af de foregaende betragtninger
kan sammenfattes sdledes:

1. Radiospredningslovens § 10 udtaler klart og
utvetydigt, at radiospredningsfondens budget
skal optages pa finandovens § 2. Dette betyder
i medfer af grundlovens 8 46, stk. 2, at udgifter
principielt ikke ma afholdes uden sasdvanlig fi-
nansretlig hjemmel, herunder ifdge sovaneret
samtykke fra folketingets finansudvalg. Den

omstandighed, at budgettet skal optages pa § 2
indicerer, med stette i en motivudtalelse, at
Danmarks Radio ska nyde samme dispositions-
frined, som traditionelt tilkommer visse stats
virksomheder.

2. Det kan ikke antages, at der enten i lovens
§ 5, k. 5, dler i en motivudtalelse, eler i ad-
ministrativ praksis, skulle veae holdepunkt for
a tilsidesdte lovens klare regel og skabe en
finandel ssadtilling for ingtitutionen Danmarks
Radio.

3. Allerede heraf fager det, og efter min me-
ning med sikkerhed, at det dillede spergsmd
ma besvares derhen, at finansministeriet har ret
i den opfattelse, at der ikke er hjemmd til at
holde Danmarks Radio uden for de ssalvan-
lige bevillingsmyndigheders, navnlig finansud-
valgets, kontrol.

4, Yderligere mener jeg, at en finanse saatil-
ling for radioen ville vage i strid med grund-
lovens § 46, stk. 1. Dette synspunkt far ingen
selvstandig betydning, dersom man giver mig
medhold i min forstdelse af radiosprednings-
lovens § 10. | modsat fad bliver det af betyd-
ning a pdpege, a en finanse saadtilling vil
vage i strid med den grundlovsbestemte ord-
ning a finanskontrollen her i landet, idet der i
hvert fald ikke foreligger den forngdne klare
lovhjemmel hertil, og desuden eheller kan pa&
vises tungtvejende grunde, der gar en saadtilling
pakraevet.

5. Den her forsvarede opfattelse er, efter min
mening, ikke alene juridiske korrekt, men ogsa
stemmende med fornuft og rimelighed. Den
omstandighed, at Danmarks Radio far sine
indtasgter gennem en godkendt afgiftsordning,
kan ikke begrunde, a dens anvendelse af disse
indtasgter ikke skulle vaae underkastet saaivan-
lig kontrol. Ejhdler kan den omstandighed, at
radioen ligesom visse andre »statsvirksomhe-
der« har behov for en vis dispositionsfrihed,
begrunde, at den principielt unddrages folke-
tingets og dets finansudvalgs sasdvanlige bevil-
lingsmyndighed. Dette behov er tilstrakkeligt
tilgodeset derved, at radioen finansretligt be-
handles som en »statsvirksomhed« i finando-
vens forstand. Jeg kan ikke fa gie pd andre
hensyn, der skulle kunne tale for en undtagel-
sesdtilling for radioen.

Omvendt mener jeg, at et vigtigt finansretligt
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princip, princippet om folketingets ubetingede
herredemme over finanserne, taer herimod.
Kommer man ind pd med mere eler mindre
tvivisom lovhjemme og udenfor de tilfadde,
hvor praktiske grunde ger det ngdvendigt, at
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anerkende undtagelser fra den normale finans-
kontrol, undergraver man det princip, der er
parlamentarismens gkonomisk-politiske rygrad:
Princippet om a herredemmet over statens
finanser helt og uddt skd ligge hos folketinget.



BILAG 4.

Uddrag af statsrevisorernes tillasgsbetamkning over statsregnskabet for finansiret 1963-64
(5de 161-164):

Af 2.-3 revisionsdepartements beretning.

G. Aktiver for sarlige fonde.

13. Radiosprednings fonden.

Anbringelse af en del af fondens midler i obligationer.

Redegerelse for en sag, hvori ministerens decision i henhold til statsregnskabslovens § 20 er
indhentet.

Den del & radiospredningsfondens formue,
som ikke er bundet i faste anlagg, varebehold-
ninger og lignende, er i de senere & vokset
betydeligt, blandt andet som fadge & a for-
skellige planlagte investeringsopgaver som f.
eks. opfarelse a et nyt fjernsynshus ikke har
kunnet fremmes i det forudsatte tempo. Som et
led i bestracbelserne for at opnad en hgjere for-
rentning af fondens likvide kapital end den for-
rentning, der ydes & de i Igbende regning med
finansministeriet anbragte midler, har radiole-
delsen med ministeriet for kulturelle anliggen-
ders godkendelse foretaget betydelige indkab
af obligationer, slledes a fondens obligations-
beholdning, som pr. 31. marts 1962 udgjorde
6,1 mill. kr., ifdge status pr. 31. marts 1964
andrager ca. 25,9 mill. kr. efter anskaffelses
vaadi. Da denne binding af en betydelig dd
a fondens formue & flere grunde matte fore-
komme revisionsdepartementet betaankelig, har
man anset det for ngdvendigt at optage spergs-
méalet om hjemmelsbaggrunden for de fore-
tagne dispositioner til principiel overvejelse og
har herom korresponderet med ministeriet for
kulturelle anliggender og Danmarks radio.

Revisionsdepartementet har herunder haev-
det den opfattelse, a den ministeren for kul-
turelle anliggender og radioledelsen ved radio-
spredningsloven tillagte bemyndigelse til at dis-
ponere over spredningsfondens midler omfatter
retten til at anvende disse til fremme & radio-
spredningens amindelige driftsformdl, herunder
en rimelig henlaggelse a en dd & licensmid-
lerne til nedvendige nyanlagg samt til fornyelse
og udvidelse af driftsmateridd m. v., men a be-
myndigelsen ikke omfatter vassentlige disposi-
tioner over fondens midler, der kan medfare,
a denne i givne situationer er bundet og ikke

likvid, eller som kan indebage mulighed for
betydelige konjunkturmaessige pavirkninger og
eventuelt have virkning for statens pengepolitik
etc. Sadanne dispositioner kan ikke vaare und-
draget bevillingsmyndighedernes, specielt fi-
nansudvalgets kontrol, medmindre lovgivnings-
magten udtrykkeligt har givet afkald pa en s&
dan kontrol.

At radioledelsens og ressortministerens dis-
positionsbefgj eiser for det heromhandlede om-
rade er underkastet begramsning, ma ogsa
fremga deraf, at Danmarks radio er optaget pa
finingsoven og statsregnskabet under 8§ 2.R. og
radiospredningsfonden under 88 25 og 30, li-
gesom dens anlagysudgifter er optaget under
§ 27.3.08. Endvidere synes begramsningen at
veae anerkendt derved, at sterre gkonomiske
dispositioner som f. eks. opfarelse & radiohu-
st og TV-huset, har vazet foredagt finansud-
valget til godkendelse, sdlv om indhentelse af
en sddan ikke direkte er foreskrevet i radio-
spredningsl oven.

Det er endvidere & revisionsdepartmentet
anfert, a en binding a radiospredningsfon-
dens midler i obligationer eller lignende i givne
situationer kan medfgre en naaliggende mulig-
hzd for vasentlige overtrak af mellemregnings-
kontoen med staten, dvs. direkte trak pa stats-
kassen, og a ikke mindst dette forhold efter
revisionsdepartementets opfattelse ger det ned-
vendigt, at radiospredningsfondens anbringelse i
det vaessentlige er under folketingets (finansud-
velgets) kontrol, medmindre der tilvejebringes
hiemme for, at sddan kontrol er upakraevet.

Ministeriet for kulturelle anliggender har
imidlertid ikke fundet grundlag for at antage,
at radiorddets og ministerens befgidser er un-
derkastet begramsninger som hsevdet af revi-
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sionsdepartementet. Det e ministeriets opfat-
telse, at radiorddet med ministerens tilslutning
ifdge radiospredningsoven budgetmasssigt kan
disponere over licensindtaggterne, uden at god-
kendelse fra de samvanlige bevillingsmyndig-
heder er pdkraevet. Ministeriet finder ikke, at
det forhold, at Danmarks radio er optaget pa
finandoven og statsregnskabet, dler den om-
stamdighed, at ministeren i visse tilfadde rent
faktisk har forelagt dispositioner af vidtrak-
kende omfang for finansudvalget, afgiver no-
get holdepunkt for den antagelse, a de naevnte
befgelser skulle vaae underkastet saalige, ikke
i loven dler dens forarbejder omhandlede ind-
skrankninger. Ministeriet har i denne sam-
menhang henvig til en a udvalget vedrarende
ubevilgede statsudgifter pa finansministeriets
foranledning afgiven betamkning vedregrende
Danmarks radios bevillingsretlige dtilling, i hvil-
ken betamkning tre af udvalgets fire medlem-
mer gér ind for den af radioradet og ministeriet
heavdede opfattelse, medens det fjerde mediem
udtaler dg for en fortolkning & radiospred-
ningdoven, som fader sammen med revisions-
departementets.

Med hensyn til spergsmdlet om risikoen for
overtrak af mellemregningskontoen med staten
har ministeriet pa den givne foranledning gjort
radiorddet opmaarksom pa, at keb af obligatio-
ner eler lignende ber foretages i sd begremset
omfang, a vasentlige overtrak af mellemreg-
ningskontoen undgsas.

Revisionsdepartementet meddelte  derefter
ministeriet for kulturelle anliggender, at der
ikke i det af ministeriet anferte efter departe-
mentets opfattelse findes tilstrakkelige holde-
punkter for den antagelse, at der i radiospred-
ningsloven indeholdes den forngdne klare hjem-
mel for en fravigelse & det i grundloven fagt-
ddede princip om folketingets ubetingede kon-
trol med de pd finandoven bevilgede midler.
Revisionsdepartementet métte derfor fastholde
sn opfattelse vedrgrende Danmarks radios bud-
getmassige tilling, og a anbringelse af radio-
spredningsfondens midler i obligationer eler
andre vaadipapirer derffor m& forudsadte til-
dutning fra bevillingsmyndighederne (folketin-
oet dler finansudvalget). For denne opfattelse
finder departementet yderligere stette i den af
et medlem & det omtalte udvalg vedrgrende
ubevilgede statsudgifter afgivne redegerelse i
betamnkningen. Det fremg&r a denne redege-
relse blandt andet, at radiospredningsdovens §

66

10 klart og utvetydigt udtaler, at radiospred-
ningsfondens budget skal optages pa finando-
vens § 2, og a dette i medfer af grundlovens
§ 46, stk. 2, betyder, at udgifter principielt
ikke ma afholdes uden sagvanlig finansretlig
hjemmel, herunder ifdge ssadvaneret samtykke
fra folketingets finansudvalg. Den omstaandig-
hed, at budgettet skal optages pa § 2, indicerer
med stette i en motivudtalelse, a2 Danmarks
radio ska nyde samme dispositionsfrihed, som
traditionelt tilkommer visse statsvirksomheder.

Det kan endvidere efter det pégaddende ud-
vagsmedlems opfattelse ikke antages, at der
enten i lovens § 5, stk. 5, dler i en motivudta-
lelse, eler i administrativ praksis, skulle vaae
holdepunkter for at tilsidessdte lovens klare
rege og skabe en finansd sagdtilling for inti-
tutionen Danmarks radio.

Med hensyn til den af revisionsdepartemen-
tet pdpegede risiko for overtrack pd mellemreg-
ningskontoen med staten udtalte departementet,
a man fortsat ma nage betankelighed ved, at
mere end halvdeen af radiospredningsfondens
beholdningsmidler pr. 31. marts 1964 var bun-
det i obligationer samtidig med, at der i den
kommende tid formentlig kan ventes betydelige
udgiftsstigninger som fdge & store investe-
ringer i byggeri og teknisk udstyr samt for-
ventede Ignstigninger m. v.

| tildlutning hertil bemaakede departementet,
at det er dets opfattelse, at overtrak pa mellem-
regningskontoen, dvs. finansiering af statskas-
sen, er uden hjemmel, si laange en ddl af radio-
spredningsfondens midler uden tildutning fra
de bevilgende myndigheder er bundet i obliga
tioner etc, og at sidanne overtrak ma forud-
sadte, at der indhentes folketingets eler finans-
udvalgets godkendelse. Da dette efter departe-
mentets opfattelse ogsd gedder overtraek, der
ikke er vassentlige, vil man finde det rigtigt,
at ministeriet ger radioradet bekendt hermed.

Ministeriet for kulturelle anliggender udtalte
hertil, a ministeriet med stette i flertalsudta
lddsen i betamkningen afgivet af udvalget ved-
rgrende ubevilgede statsudgifter ikke finder, at
bevillingsmyndighedens tilslutning udkraeves til,
a en de o radiospredningsfondens midler an-
bringes i obligationer. | en af radiorddet afgi-
ven erklaging henvises til det i bemaakningerne
til radiospredningdovens 8 10 anferte, hvor-
efter Danmarks radios budget over indtaegter
og udgifter optages pa finandovens § 2 til
orientering samt til, at der ikke af statens ordi-



nage indtagter bevilges noget tilskud til Dan-
marks radios virksomhed. Radioradet erklagrer
§g endvidere uenig med revisionsdepartemen-
tet i, a bestemmelserne i grundlovens § 46 d-
giver grundlag for den antagelse, at bevillings
myndighederne ska fare kontrol med en mid-
lertidig anbringelse af fondens midler, som der
i det foreliggende tilfadde er tale om, og henle-
der i gvrigt opmaaksomheden pa de i folketin-
get ved to lejligheder stedfundne dreftelser af
spargsmdet om, hvorvidt bevillingsmyndighe-
dernes tildutning er fornagden med hensyn til
anbringelse af postgirofondens midler.

Hvad angar spgrgsmdlet om overtrak pa
mellemregningskontoen udtales, at radiorddet
ikke kan vaae enig med revisionsdepartementet
i, & Danmarks radios adgang hertil kan veae
pavirket &, om en starre eler mindre del af
radiospredningsfondens midler er anbragt i
obligationer eller g.

Radiorédet henviser enddlig til radiospred-
ningdovens § 3, stk. 3, hvorefter licensafgif-
terne skad have en sidan starrelse, at de kan
dakke samtlige Danmarks radios udgifter, og
at statens udgifter til Danmarks radios virk-
somhed som anfert opferes pa finandoven med
0 kr. Sifremt der i en given situation pa ny
skulle opstd spergsmd om overtrak pa me-
lemregningskontoen, métte dette efter radiord
dets opfattelse som ved tidligere lgligheder
bero pa en aftale med finansministeriet i det
konkrete tilfedde, og spergsmdet om hjemme-
len til gennem overtrek a bevilge Danmarks
radio e midlertidigt 1&n af statskassens midler
métte ogsd i fremtidige tilfadde bero helt pa
finansministerens afgerelse, idet hverken ra
diospredningdoven dler den omstandighed, at
Danmarks radios budget er optaget pa finans-
lovens § 2, giver umiddelbar hjemme herfor.
Om en starre eler mindre del af radiospred-
ningsfondens formue er anbragt i obligationer
dler g, finder radiorddet med hensyn til hjem-
melsspergsmélet ganske irrelevant.

Revisionsdepartementet meddelte  derefter
ministeriet for kulturelle anliggender, at det
fortsat matte veme departementets opfattelse,
a Danmarks radios dilling i bevillingsretlig
henseende i mangel af klar hjemme for det
modsatte ma svare til de for statsinstitutioner i
amindelighed geddende, og at Danmarks ra-
dios finanselle dispositioner, herunder anbrin-
gese a en dd & radiospredningsfondens mid-
ler i obligationer, ikke kan vaae unddraget
bevillingsmyndighedernes kontrol.

Med hensyn til det i radioradets erklaaing
anfarte angdende de i folketinget ferte dreftel-
ser o spergsmdlet om ngdvendigheden & be-
villingsmyndighedernes tilslutning til anbringel-
se a postgirofondens midler bemagkede de-
partementet, at det i de pageddende tilfadde
dregjede 5g om spargetimedebatter, under hvil-
ke der ikke kan tradfes bedutninger, siledes at
der ikke foreligger nogen endelig tillingtagen
til spargsmélet fra folketingets side, og a man
i avrigt ikke ser nogen parallelitet mellem post
girofondens og radiofondens dispositioner pa
dette omrade.

Departementet bemagkede endvidere, at det
ikke kan veae enigt med radioradet i, a en
aftale med finansministeren kan gare overtrak
pa mellemregningskontoen hjemlet, men at der
hertil efter departementets opfattelse ligeledes
matte kreaves godkendelse af bevillingsmyndig-
hederne.

Departementet bemagkede derefter, at man
matte fastholde, at der ikke uden bevillings-
myndighedernes godkendelse kan foretages vae
sentlig anbringelse af radiospredningsfondens
midler i obligationer m. v., og at der forinden
et eventuelt overtrak pa mellemregningskon-
toen med finansministeriet indhentes finansud-
valgets godkendelse, s laage radiofonden r&
der over vassentlige obligationsbehol dninger.

Enddig udtalte departementet, at man ville
finde det rettest, safremt ministeriet fortsat
ikke kan dele departementets synspunkter, at
decision afgives af ministeren for kulturelle an-
liggender i overensstemmelse med bestemmel-
serne i statsregnskabslovens § 20.

Hertil bemagkede ministeriet for kulturelle
anliggender, at ministeriet matte fastholde st
synspunkt, at anbringelse af en del af de neevnte
midler i obligationer ikke kreaver godkendelse
a bevillingsmyndighederne, og at man var enig
med revisionsdepartementet i, a decison &-
gives a ministeren.

Efter at sagen den 26. januar 1965 havde
veget forelagt ministeren for kulturelle anlig-
gender i overensstemmelse med bestemmelserne
i statsregnskabslovens § 20, meddelte ministe-
ren under den 5. februar 1965 fglgende deci-

»Den & radioradet fuIPte praksis, hvorefter der
uden fordamodse for etlngets finansudvag,
men efter indhentet godkenddse fra minigteriet
for kulturdle anli er Kkea midetidig an
bringdse & en dd rajloq)rednmga‘ondens mid-
ler T obligationer, godkendes, idet” der findes at
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vage forngden hjemme for de pégeddende obli-
gationskeb i radiospredningsloven.

Ligeledes findes der i radiospredningslovens §
2 a vage hjemmd for, a Danmarks radio lglig-
hedsvis efter nagmere aftale med finansministeriet
i ngdvendig udstrakning kan overtragkke sin mel-
lemregningskonto med staten.

| forbindelse med den ferstkommende revision
af radiospredningsloven vil der over for folketin-

get blive gjort neamere rede for den praksis, der

pd de pageddende omrdder har vemet fulgt af
radioradet.«

Statsrevisorerne ma holde for, at statsvirk-
somheder, der omfattes af finanslovens § 2, ma
underkastes den ssadvanlige bevillingsmeessige
praksis.



BILAG 5.

Oplysninger vedrarende radiofoniernes stilling i Finland,
Norge, Sverige og England

Som foran anfert sde 35 har udvalget gen-
nem ministeriet for kulturelle anliggender an-
modet de kompetente myndigheder i Fin-
land (Ministeriet for kommunikationsvésendet
och allménna arbetana), Norge (Kirke- og un-
dervisningsdepartementet), Sverige  (Uthild-
ningsdepartementet) og England (Ministry of
Posts and Telecommunication) om a besvare
en rakke spargsmdl til belysning af radiofoni-
ernes administrative og bevillingsmassige til-
ling i de respektive lande.

Oversigt over destillede spergsmal
og modtagne besvar el ser

Spm |: Hvordan er radiofoniens organisatori-
ske opbygning (statsinstitution, aktieselskab)?

Finland: | Finland handhaves rundradio-
verksamheten av ett aktiebolag bendmnt Oy
Yleisradio Ab, av vars aktiestock enligt lag
mingt 90 % skall forbli i statens 8go och for-
valtning.

Norge: Statsinstitusjon.

Sverige: Sveriges Radio & ett aktiebolag.
Aktiekapitalet uppgar till 2.180.000 kr. och ak-
tierna &r fordelade mellan tre grupper namligen
a) folkrorelserna 60 %

b) néringdivet 20 %
C) pressen 20 %.

Aktierna inom folkrérelserna och néringdi-
vet 8gs av organisationer medan pressens aktier
dgs av pressens organisationer samt enskilda
tidningar.

England: BBC er en juridisk person skabt
ved kongeligt dekret (Royal Charters) af be-
granset varighed. Et eksemplar af det nuvee
rende Charter med supplement vedlaggges. Ra-
diofoniens ledelse varetages af en styrelse (Bo-
ard of Governors), som udnae/nes a dronnin-
gen efter indstilling fra regeringen. Radiofo-

niens rettigheder og pligter er fastsat i en -
ligeledes vedlagt - bekendtgerelse (Deed of Li-
cence and Agreement), bestdende dels af den &
ministeren udstedte bevilling i henhold til Lov
om Radiotelegrafi (Wireless Telegraphy Act) &
1949, som indeholder bestemmelser om brugen
o rediotelegrafi-apparater, dels a en over-
enskomgt, der fastssdter radiofoniens kompe-
tence og finansielle status i forbindelse med
forhold, som falder uden for den naevnte lovs
omrade. Ministeren er ifaige BBC's Charter og
den udstedte Licence and Agreement befgjet
til at give direktiver angdende visse forhold.

Spm 2. Hvorledes har statsmagten (parlamen-
tet) sikret sig indflydelse i de besluttende myn-
digheder inden for radiofonien (reprasentation
i rad, naam o. lign.)?

Finland: Medlemsantalet i Oy Yleisradio
Ab s hogsta forvatningsorgan, forvaltningsra:
det, faststélles av statsradet (for narvarande 21)
och forvaltningsrédet utses av riksdagen.

Norge: Kongen, dvs. regjeringen, oppnevner
styrets medlemmer, i at 5. Stortinget opp-
nevner 12 a Kringkastingsradets medlemmer,
Kongen de évrige 11, herav formann og nest-
formann. Kringkastingsradet er et rédgivende
organ i programspérsmal.

Sverige: Kungl. Magj:t utser mgoriteten av
styrelsens ordinarie ledaméter - 6 ledamoter
och aktiedgarna i bolagsstdmma utser 5 ordi-
narie ledamoéter. Videre utser Kungl. Mait 5
suppleanter och aktiedgarna 5 suppleanter.
Kungl. Magj:it utser dessutom radiondmnden -
ett organ utanfér Sveriges Radio — som har att
i efterhand granska om programverksamheten
genomférs enligt géllande lagar och avtal. Sve-
riges Radio har att varje a inge fordag till
Kungl. Mgj:it (utbildningsdepartementet) om
medelstilldelning for nasta budgetdr.
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England: Da styrelsen udnse/nes og kan -
skediges efter inddtilling fra regeringen, er det
denne, der i ddste instans bestemmer radiofo-
niens politik. 1 henhold til en forfatningsmees-
§g saxvane, som er blevet respekteret af dle
regeringer siden 1926, da BBC i dens nuvee
rende form blev oprettet, er radiofonien imid-
lertid uafheangig af regeringen i den daglige
udevelse a sn virksomhed, ogsd for sa vidt
angédr programmernes indhold. Derfor er for-
holdet det, at der til trods for, at regeringen
har befgidse til at afskedige radet, og til trods
for a der ifdge art. 13 (4) i den udstedte Li-
cence and Agreement ogsa har ret til a ned-
lamyge forbud mod et program, adrig har vaaet
et eneste tilfadde, hvor regeringen har forsegt at
skride ind over for et bestemt program (omend
ministeren har beordret, at radiospredningsme-
toder, der pavirker underbevidstheden, ikke méa
anvendes, og at radiofonien ikke ma udtrykke
sin egen mening om aktuelle eler politiske for-
hold). Ministeren udever imidlertid i kraft af
sne befgelser efter loven om radiotelegrafi
en fuldstendig kontrol med dle tekniske an-
liggender.

Parlamentet udever betydelig indflydelse pa
radioens politik. Dette sker igennem spargsmal,
som i parlamentet rettes til ministeren (og som
kan have stor betydning til trods for, a mini-
seren adrig giver sn mening til kende med
hensyn til den made, hvorpa BBC udever sine
opgaver), og gennem debatter i parlamentet.
Dise kan finde sted nér f. eks. licensafgiften
skl andres (¢ (6) nedenfor), dler nar e
nyt Charter ska udstedes, eller nar regerin-
gen udarbejder nye programmer for radioens
fremtid, salvanligvis ved hjadp o en »hvid-
bog«. Et eksemplar af den sidste hvidbog ved-
lesgges. Radioens politik dreftes ogsa ved mere
uformelle Igligheder, f. eks. i forbindelse med
underhusets overgang til ny dagsorden (ad-
journment debates), fordag fra oppositionen o.
s V. | lgbet af det Sdste & har seks debatter
af denne art fundet sted i henholdsvis under-
huset og overhuset.

Styrelsens medlemmer vedges efter silling
og kvalifikationer. Bortset fra, at der er specielt
udnaevnte styrelsesradsmediemmer  for  Skot-
land, Waes og Nord-Irland, reprassenterer
medlemmerne ikke saalige interesser. Det drej-
er 9g udelukkende om deltidsstillinger, idet det
dog forventes af formanden, a han ger sin
stilling ved radioen til sn hovedopgave.

En modvaggt mod regeringens eller parla
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mentets indflydelse pA BBC er, at dyrelses
medlemmerne kan sige deres silling op og
meddele, hvorfor de gar det.

Spin. 3: Henhgrer radiofonien under et bestemt
munisterium/departement 0Q i bekradtende fald
er chefen for dette (minister | statsrad) parla-
mentarisk ansvarlig for radiofoniens virksom-
hed?

Finland: Rundradioversamheten underlyder
ministeriets for kommunikationsvésendet och
almanna arbetena verksamhetsomrade.

| bolagets koncession namnes att »Overve
kandet av denna koncession ankommer pa mi-
nisteriet for kommunikationsvésendet och all-
manna arbetena. Vid forvaltningsrédets och
styrelsens sammantréden har representanten for
ministeriet for kommunikationsvésendet och
allméanna arbetena rétt att nérvara och féra ta-
lan vid dessa.« Enligt finsk parlamentarism sva
rar vederbdrande minister enbart for det som
hor till hans reala och juridiska befogenhet.
Enligt justitiekanslerns tolkning har statsradet
och ministeriet (som 6vervekare av koncessio-
nen) inte mojlighet att pa forhand bestdmma
over kvdliteten och innehdlet av program som
kommer att sindas dler att ingripa i dem pa
annat sitt an att vid hehov bringa sin asikt om
rundradioprogrammen bolaget till k&nnedom.
Den utforda 6vervakningen har karakteriserats
ndrmast som »observationsverksamhet.«

Norge: Norsk Rikskringkasting sorterer un-
der Kirke- og undervisningsdepartementet, og
Statsréden i dette departement er parlamenta-
risk ansvarlig etter vanlige regler. Om rekke-
vidden av dette ansvar er det imidlertid ikke
mulig & s noe konkret, da saken aldri har veat
aktuell.

Sverige: Fragor rorande Sveriges Radios
verksamhet handlégges inom uthildningsdepar-
tementet medan &renden rérande distributionen
av program, som handhas av televerket, hand-
[&gges inom kommunikationsdepartementet.

Sveriges Radio har av Kungl. Maj:t erhdlit
ensamrétten att avgora vilka program som skall
sdndas ut och &en huvudmannaskapet foér
rundradioverksamheten inom landet. Kungl.
Ma:t har darigenom oOverfort ansvaret for
rundradioverksamheten pa Sveriges Radio. En-
dast i den man Sveriges Radio klart skulle bry-
ta mot villkoren for denna ensamrétt och stats-
radet underldter att vidta atgard som foranleds
dérav kan parlamentariskt ansvar aktualiseras.



England: Postministeren (Minister of Posts
and Telecommunications) er den ansvarlige mi-
nister, og han besvarer de spargsmdl, der silles
i underhuset. Som forklaret under (2) ovenfor
omfatter hans opgaver ikke radiofoniens pro-
grammer eller dens daglige drift.

Som. 4: Forelasgges radiofoniens budgetter gen-
nem det pagaddende ressortministerium de be-
vilgende myndigheder til godkendelse i lighed
med andr e statsinstitutioners budgetter?

Finland: Faststdllandet av Oy Yleisradio
Ab s &rliga inkomst- och utgiftsstat ankommer
pa fovaltningsradet.

| koncessionen bestdmmes att bolaget skall
uppgdra inkomst- och utgiftsstat foér fdljande
budgetdr samt ekonomisk plan for fem darpa
foljande &r. De bor uppgoras pa ett sidant sitt,
att planerna for bolagets driftsekonomi, inve-
steringsverksamhet och jorddisposition kan fast-
stéllas pa grundval av inkomst- och utgiftssta-
ten och den ekonomiske planen.

Vid den ekonomiska planeringen bor i till-
lampliga delar efterfdljas de anvisningar som
utférdats for den ekonomiska planeringen i
statsfOrvaltningen.

Norge: Ja.

Sverige: Sveriges Radios fordag om medels-
tilldelning for ljudradions och televisionens all-
manna programverksamhet handlégges av ut-
bildningsdepartementet. Sveriges Radios budget
understélls g riksdagen for godkannande. Skol-
programverksamheten och programverksamhe-
ten for utlandet & till skillnad fran den dl-
manna programverksamheten skattefinansierad
och Sveriges Radios och televerkets kostnader
harvidlag bestrids fran ett sarskilt riksstatsans-
lag. Déremot understélles televerkets budget
for distributionsnétets drift och investering riks-
dagen for bedut och i anslutning dértill redovi-
sas Sveriges Radios budget.

England: BBC's indenlandske radioprogram-
mer finansieres gennem en statshevilling, som
er baseret pa nettoindtaggten fra den af lytterne
betalte licens. Denne bevilling er opfert pa
det finansovfordag, som hvert & forelamgges
parlamentet over postministeriets (Ministry of
Posts and Telecommunications) forventede ud-
gifter, idet det opferte belgb er baseret pa mi-
nisteriets oversag over licensindtaegten for det
pagaddende & og udgifterne i forbindelse med
indkasseringen & denne. Desuden bliver mini-

steriets overdag — herunder ogsd det beleb,
som forekommer under posten: radiofoni -
underkastet undersggelse fra tid til anden af et
sxligt »udvalg« nedsat af underhuset (House
of Commons Sdect Committee on Estimates).

Sm. 5: | bekredtende fald er disse budgetter
underkastet samme bevillingsmasssige behand-
ling som andre offentlige budgetter?

Finland: Se punkt 4.

Norge: Ja, men hittil er det bare investe-
ringsrammen som det kan ha bli gjort endrin-
ger i; driftsbuds jettene har altid veat i sam-
svar med NRK's fordag.

Sverige: Se punkt 4.
England: Se punkt 4.

Sm. 6: Hvorledes fastsadtes sterrelsen af li-
censbelgbene; kraaves der godkendelse af disse
fra de bevilgende myndigheders side eller fra
organer udpeget af parlamentet?

Finland: Licensavgifternas storlek bestdmmes
av statsradet.

Norge: Fastsettes av Stortinget.

Sverige: Radio- og TV-avgifternas storlek
faststélles genom bedlut av riksdagen.

England: Licensens starrelse fastssdtes of
postministeren i kraft af hans befgelser i hen-
hold til lovgivningen om brugen af radiotele-
grefi (Wirdess Telegraphy Act, 1949). Bedut-
ninger om a andre licensen tredfes af rege-
ringen pa grundlag af dens vurdering af BBC's
gkonomiske behov i forhold til de forpligtelser,
der er pélagt radiofonien, og pa baggrund af
dennes henstillinger i s& henseende. Andringer
i licensen skal ikke godkendes af andre myndig-
heder, men de regulativer, hvorved aadringer
stes i kraft, skal foredlaggges parlamentet, og
medlemmerne kan gere indsigelse mod dem.
Dersom der opnas flertal for indsigelsen, bliver
regulativerne ugyldige, men regeringen kan na-
turligvis normalt regne med at have flertallet
pasn sdei en afstemning om spgrgsmélet.

Spm. 7: Indgdr licensindtesgterne i statskassen
eller i en saxlig fond €. lign. administreret af
radiofonien?

Finland: Licensavgifterna overfores till en
sarskild radiofond utanfér inkomst- och ut-
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giftsstaten och kan fondens medd enligt stats-
radets provning anvéndas for framjandet av
rundradioverksamheten och enligt statsradets
bedut »anvandas de fér rundradioverksamhe-
tens framjande.«

Norge: Betades direkte til Norsk Rikskring-
kasting.

Sverige: Radio- och TV-avgifterna admini-
streras av televerket och ingé&r i en sarskild
avgiftsfond. Hela avgiften anvands oavkortat
till rundradioverksamheten.

England: Licensindteggten indbetales til re-
geringens konto i Bank of England (the Con-
solidated Fund). Udbetalinger til BBC fra den-
ne konto sker med postministeriets bemyndi-
gdse i form af 12 ménedlige rater baseret pa
overdaget over netto-licensindtaggten. Udbeta-
lingerne i et enket finansdr ma ialt ikke over-
stige det belgb, som er opfert pa det of parla
mentet godkendte finandovfordag. Imidlertid
undersgger man i arets lgb med mellemrum,
hvor meget der er kommet ind i licens, og der-
om det viser g, a man i det farste overdag
har undervurderet situationen betydeligt, kan
der anmodes om en tillasgsbevilling, sdledes at
udbetalingerne til BBC i et hvilket som helst &
kommer til at ligge mere pa linie med de licens-
indteegter, der indgdr pa regeringens konto i
Bank of England.

Som. 8 SAfremt licensindtasgterne indgar i
statskassen, hvad kraeves der da fra radiofo-
niens side til at fa disse stillet til disposition for
radiofonien?

Finland: Skotsen av radiofonden handhaves
av post- och telegrafstyrelsen. Fonden anvandes
enligt bestdmmelser av ministeriet for kommu-
nikationsvdsendet och aménna arbetena och
enligt inkomst- och utgiftsstat som faststédllts
av ministeriet for ett kalenderdr i sander.

Bolaget erhdller medien manatligen.

Norge: Sepkt. 7.

Sverige: For att erhdlla medd krévs att me-
del begérs budgetarsvis. | samband med forda-
get om medéltilldelning redovisas ocksd prog-
noser for den narmaste femarsperioden.

England: BBC ska ikke indsende et formelt
budget, og der fares ikke detajeret kontrol
med radiofoniens udgifter. Dens investerings-
planer bliver imidlertid ngie undersggt hvert
ar i forbindelse med regeringens oversigt over
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offentlige udgifter. Endvidere forlanger mini-
steren, at radiofonien fra tid til anden ska
fremsende overdag over indtsggter og udgifter,
sdledes at ministeren kan vage fuldt informeret
om, hvordan tendensen er med hensyn til ra
diofoniens udgifter og dens udvikling, og vaze i
stand til at beregne sterrelsen af de gkonomi-
ske bevillinger, der vil veae nadvendige i frem-
tiden.

Som. 9: Er radiofoniens regnskaber under kastet
en salig form for revisionsmeessig kontrol, el-
ler revideres de pd samme made som regnska-
ber fraandre statsstyreiser?

Finland: Vid bolagsstémma utsedda reviso-
rer, varav en utses pa framstéllning av Statens
revisonsverk, utfor revisionen. Bokslutet fadt-
stélles och ansvarsfrihet beviljas av bolagsstam-
men.

Enligt koncessionen bor vid utbetalning av
medd och deponering av dem efterfdljas de an-
visningar som utférdas av finansministeriet for
bolag med statsmajoritet.

Vid skétseln av radiofonden bor i tilldmpliga
delar efterfdljas de stadganden som utféardats
for statens bokforing, bokslut och kassarorelse.

Norge: Underlagt Riksrevigonen.

Sverige: Sveriges Radios rékenskaper gran-
skas av revisorer utsedda av Kungl. Mgj:t och
av bolagstédmman.

England: Regnskaberne for BBC's inden-
landske programmer ska ikke revideres af re-
geringen. Radiofonien udnsevner sine egne re-
visorer, som godkendes af postministeren, og
det forlanges, a radiofonien ska indsende
eksemplarer af de reviderede regnskaber for
hvert finansdr til ministeren. BBC's regnskaber
bliver imidlertid fra tid til anden underkastet
en indgdende undersggelse a komiteen for of-
fentlige regnskaber (Public Accounts Commit-
tee), som er et saligt udvalg nedsat af under-
huset, og hvis opgave det er a holde ge med
de offentlige udgifter.

Sm. 10: Fealger radiofonien ved anssdtelse af
personale samme fremgangsmade som andre
statsinstitutioner, og er radiofonien omfattet af
konjunkturbestemte begramsninger i det of-
fentliges ansadtel sespolitik?

Finland: Bolagets forvaltningsrad anstéller
generaldirekteren och beviljar avsked & denna



samt anstéller dverkapellméstaren, utser av di-
rektdrerna generaldirektrens suppleant och be-
stdmmer de grunder och almanna villkor enligt
vilka personalen anstédlles i tjanst och avskedas
fran den.

Norge: Ja, men Kringkastingen har sammen
med en rekke andre statsinstitusjoner visse full-
makter. Direkte konjunkturbestemte begrens-
ninger i den offentlige ansettelsespolitikk er
ukjente i Norge.

Sverige: Sveriges Radio & g bundet av stats-
ligt anstéllnings- eler 16nesystem. Anstélining
sker enligt den icke statliga arbetsmarknadens
principer.

England: BBC kan ganske uafhangigt ud-
neevne sine medarbejdere, incl. generaldirekte
ren. Radiofonien fastsadter selv sine regler for
udnaavnel ser.

Sm. 11: Forelagyges oprettelsen af faste stillin-
ger eller forggelse af staben af lgst personale
de bevilgende myndigheder til godkendelse?

Finland: Bolaget har egna stadganden fér
personalens sociala- och l6neformaner samt
egen pensionsfond.

Norge: Bare for de hoyeste illingers ved-
kommende, dvs. stillinger pa gefsniva

Sverige: Se punkt 10.

England: Nej. Men BBC er, som ale andre
arbejdsgivere, underkastet statens amindelige
indkomstpolitik og ma derfor indsende fordag
til revison af lgnninger til dette ministerium,
hvorunder radiofoniens lgnninger hearer.

Fm. 12: Gadder der samme regler for radiofo-
niens faste personale som for personale knyttet
til andre statsinstitutioner (pensionsordninger,
rejsegodtger el ser, sygel ensordninger, feriegodt-
gorelsem. v.)?

Finland: Se punkt 11.
Norge: Ja.

Sverige: Sveriges Radio & medlem av Sven-
ska Arbetsgivareforeningen och personalen or-
ganiserad i Svenska Industritjanstemannafor-
bundet. Dérav foljer att Overenskommelser
tréffas om pension, guklén etc. enligt de prin-
ciper som gdler for den icke statliga arbets-
marknaden.

England: Nej. BBC er stillet pA samme méde
som en privat arbegjdsgiver (det samme er til-

feddet med nationaliserede foretagender som
f. eks. postvassenet).

Sm. 13: Forelamges detailprojekteringer for
radiofoniens anlaggsvirksomhed forinden udfa-
relsen de statslige bygningsmyndigheder til god-
kendelse, og er byggeriet under udferelsen un-
derkastet samme konjunkturmasssige regulerin-
ger som andet statdigt anlagsarbejde (bygge-
stop, vinterbygge foranstaltninger, fastprisord-
ninger m. v.)?

Finland: Bolagets forvaltningsrdd besluter
om utvidgning av bolagets verksamhet samt
anléggning av rundradiostationer samt om an-
vandningen av medd for ifrégavarande anda-
mal.

Byggnadsplanerna bor godkénnas av veder-
bérande byggnadsmyndigheter och bestammel-
serna betréffande statens byggnadsverksamhet
i alméanhet iakttages av byggnadsentreprend-
rerna.

Norge: Formelt gjelder de vanlige regler for
statlige byggearbeider, men i praksis har NRK
fétt operere ganske fritt.

Sverige: Sveriges Radios byggnader projekte-
ras och byggs av byggnadsstyrelsen. Byggnads-
verksamheten & dérmed underkastad samma
prévning som o6vrig statlig byggnadsverksam-
het. Dock &ger Sveriges Radio i likhet med
vissa andra afférsdrivande verk att §édv projek-
tera och bygga intill en kostnad av hogst 15
milj. kr. per projekt.

England: BBC er dillet pA samme made som
en privat bygherre.

Som. 14: Optages radiofoniens drifts- og an-
laagsbudgetter pa de statdige budgetter og de
mere langsigtede budgetoverslag, og er radio-
foniens budgetter underkastet de reguleringer,
der i takt med den samfundsgkonomiske ud-
vikling gennemfares over for andre statsinsti-
tutionersdrifts- og anlaggsvirksomhed?

Finland: Rundradions inkomst- och utgifts-
stat ingdr icke i statens inkomst- och utgifts-
stat. Se punkt 4.

Statens stabiliseringsprogram begrénser  bo-
lagets verksamhetsmdjligheter som bolag i all-
manhet.

Norge: Ja.

Sverige: Sveriges Radios budget redovisas
varje & i Statsverkspropositionen i anslutning
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till budgetférdag for televerket. Sedan medel
beviljats for Sveriges Radios verksamhet &
budgeten icke forema for nagra ytterligare
regleringar frén statsmakternas sida.

England: Se svaret pd spargsmal 4 og 5. Kon-
trollen med BBC's investeringsudgifter foreta
ges for a skre, at radiofonien ikke trakker
for store vekder pa statens midler. | tider,
hvor gkonomien har vaget saalig hardt traangt,
er radioen blevet anmodet om a skege ned
pa st investeringsprogram. Ved at fare kontrol
med BBC's indteggter bliver regeringen des
uden i stand til a skre, a radiofoniens ud-
giftsbudget stort st er i overensstemmelse med
den af regeringen planlagte gkonomiske politik.
Sdvom BBC for gjeblikket modtager 100
oy & netto-licensindteggten, forbeholder re-
geringen sg i henhold til den udstedte Licence
and Agreement ret til at udbetale radiofonien
et sidant mindre belgb, som den fra tid til
anden métte bestemme.
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Sm. 15; Ontfatter de administrativt fastsatte
bestemmelser for den statsige virksomhed au-
tomatisk radiofonien (bekendtgerelser | kund-
gerelser om |an af pengemidler til ansat perso-
nale, saalige reglementer med hensyn til dise
ter, bestemmelser om en sazlig procedure ved
lgje af lokaler og indkab af forngdent appara-
tur)?

Finland: Statsrédets bedut angdende |agen-
hetsuthyrning & tjansteméan, dagtraktamenten
m. m., vilket denna fréga torde avse, beror icke
direkt rundradion som aktiebolag.

Norge: Ja

Sverige: Statliga administrativa bestdmmel-
ser gdler g for Sveriges Radio.

England: Negj. BBC tredfer sdv bestemmelse
om sine velfardsordninger for personalet.



BILAG 6.

Notat af 19. november 1970 vedrerende planlasgnings- og rationaliserings-
arbgdet, udarbgdet i Danmarks Radio til radioudvalget af 1969

Organisation

Forvaltningsnaevnets sekretariat foretog i drene
1961-1962 en gennemgang af Danmarks Ra-
dio. Undersagelsen dannede grundlag for den
nuvagende opdeling a de gkonomisk-admini-
strative funktioner, herunder oprettelse af en
sxalig personaleafdeling samt etablering o et
kontortrykkeri.

| juli 1966 pdbegyndtes forarbejderne til eta-
blering af Danmarks Radios eget planlasgnings-
og rationaliseringsorgan ved anssdtelsen af den
nuvagende planlagningdeder som  konsulent
med bl. a den opgave at udarbegjde fordag til
et sidant organ.

P4 grundlag af en indstilling fra driftsedd-
sen a 23.2.67 godkendte radiorddet i marts
1967 oprettelsen a et planlaggnings- og ratio-
naliseringsorgan for Danmarks Radio med fdl-
gende opgaver:

1. Koordinere og prioritere Danmarks radios
fremtidsplaner og anlagsvirksomhed

2. Skre bedst mulig udnyttelse af Danmarks
Radios ressourcer.

Planlagnings- og rationaiseringsarbejdet ko-
ordineres i et planlaggnings- og rationaliserings-
udvalg bestdende af Danmarks Radios direktg-
rer. Udvalget er rédgivende for generaldirekte-
ren med hensyn til spergsmd vedr. langtids-
planlaggning og rationalisering.

Til udvalget er knyttet et planlaggnings- og
rationaliseringssekretariat, der organisatorisk er
placeret som stabsorgan til generaldirektarem-
bedet. Sekretariatets arbgdsopgaver er at til-
vejebringe og vedligeholde grundlaget for, samt
koordinere og medvirke ved gennemfarelsen &f
langtidsplanlasgnings- og rationaliseringsopge
ver.

Planlaggnings- og rationaliseringssekretariatet
er for tiden bemandet med: 1 planlaggningse-
der, 3 planlegningssekretarer samt 3 kontor-
medarbejdere.

Planlaggningsederen og planlagningssekretee
rerne arbejder som medlemmer i arbejdsgrup-
per og udvalg, som gruppetramere ved forseg
med indferelse af nye organisationsformer samt
som opgaveledere ved gennemfgrelsen af un-

dersagelser. Sidstnaevnte ofte med assistance fra
fremmede konsulenter. Desuden udferes sekre-
tariatsfunktioner bl. a for planlagningsudval-
get, radiokommissionen af 1967 og udvalget
vedrgrende mediaforskning.

Til planlaggningslederen er der desuden ud-
over farnaavnte knyttet falgende stabsmedarbej-
dere med saalig ekspertise:

en datistisk konsulent, hvis arbgds- og an-
svarsomrade bl. a er tilrettelasgning og gen-
nemforelse a statistiske anayser for pro-
gramdirektererne,

en byggekoordinator, hvis opgave det er at
varetage koordineringen af Danmarks Ra
dios nybyggeri i planlaggnings- og projekte-
ringsfaserne, samt

en arkivkoordinator, som bekadtiger dg
med den fremtidige organisatoriske opbyg-
ning af arkiv- og biblioteksomrédet i Dan-
marks Radio.

Med den ovennsevnte opbygning af planlasg-
ningss og rationaliseringssekretariatet er det
forudsat, at det er organisationen og dens med-
arbejdere, der medvirker ved gennemferelsen
af rationaliserings- og planlagningsarbejdet. Ar-
bejdet foregar sdledes internt i de enkelte omra
der men koordineres gennem planlagningsse-
kretariatet, der desuden diller den fornadne
ekspertise til radighed for arbejdets gennemfe-
relse enten ved hjadp & egne medarbejdere -
ler fremmede konsulenter.

Rationaliserings- og planlagningsarbejder,
som er gennemfert med
Danmarks Radios medarbejdere

Et udvalg har fra 1964 beskadtiget sg med
Danmarks radios arkiv problemer og der gen-
nemfartes i efterdret 1968 en kortlaegning af
dokumentarkiverne for derigennem at kunne
skabe grundlaget for en ensartet og hensigts-
massig arkiveringsplan for Danmarks Radios
papirarkiver. Sidelgbende hermed er der fore-
taget anaysearbejder i de til programvirksom-
heden knyttede arkiver (f. eks. bandarkiv, film-
arkiv, nodearkiv og diskotek). Til fortsedtelse
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af dette arbeide er nu knyttet den ovennsevnte
arkivkoordinator til planlasgningssekretariatet.

| 1966 blev & generaldirektgren nedsat
et udvalg med den opgave, a fremkomme med
inddtilling om, hvorvidt afdelingsbudgettering
med fordd ville kunne gennemfares for Dan-
marks Radios vedkommende og i givet fad,
hvordan de principielle og praktiske retnings-
linier for gennemfarelsen métte udformes.

| marts 1969 foreld udvalgets betamnkning
som bl. a indeholdt felgende fordag:

Andring a den gkonomiske ansvarsfor-
deling.

Oprettelse af programkollegier for henholds-
vis radio og TV, bestdende af programdirekte-
ren og de respektive programchefer.

Indfarelse a handlingsplaner for den pro-
granmaessige og ekonomiske aktivitet sivel pa
kort som langere sgt.

Indferelse af afdelingsbudgetter pa basis af
handlingsplanerne.

De neavnte programkollegier for henholdsvis
radio og TV er etableret fra 1. september 1969
0g betamkningens gvrige fordag blev princip-
godkendt af radiorddet i oktober 1969. Efter
principgodkendelsen har en arbejdsgruppe pa
chefniveau udarbejdet detailfordag og fore-
stéet indferdlsen  af  handlingsplansystemet.
Gruppens fordag blev godkendt af radiorédet i
november 1970 og afdelingsbudgettering ind-
fares herefter fra 1. april 1971

| juli 1967 nedsattes et EDB-udvalg med
den opgave a foretage en vurdering &, hvilke
af Danmarks Radios arbejdsopgaver, der med
fordel ville kunne Igses ved hjadp af EDB. Ud-
vagets betankning, der foreld i september
1968, anbefdede indfarelse af EDB i Dan-
marks Radio og pegede pd en rakke omréder,
hvor EDB-teknikken enten umiddelbart dler
p: lamgere sigt kan anvendes med fordd i
Danmarks Radio. Efter godkendelsen af an-
kaffdse of eget EDB-anlagg er der nedsat en
EDB-gruppe til koordinering & anvendelsen &f
EDB i Danmarks Radio, herunder udarbejdelse
af langtidsplaner med angivelse af tidsmaessige,
gkonomiske og personaemaessige konsekvenser
for EDB i Danmarks Radio.

| august 1967 pabegyndtes en detailleret
gennemgang a TV's produktionsfaciliteter -
s vel i teknisk som persondemaessig henseende
- ved nedsztelse a TV-produktionsfacilitets-
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udvalget. Udvalget har arbgdet som en sy-
ringsgruppe, der ved hgringer af medarbejder-
grupper har gennemgéet og vurderet nuvagen-
de arbejdsgange og desuden registreret grupper-
nes tanker for fordag til andringer. Udvalgets
betaakning foreld i marts 1969 og & dens ind-
hold kan naavnes falgende fordag:

Andret ansvarsfordeling og arbejdsgang i
TV-produktionen

Principper og prioritering af nye TV-faci-
liteter

Policy for facilitetsbenyttelse.

Betamkningens fordag er delvis realiseret i
forbindelse med den nedenfor naavnte reorga-
nisering af teknisk direktgrs omréde og indgér
i avrigt i TV-programkollegiets |gbende be-
handling af mediets videre udvikling.

Foranlediget af planlagningssekretariatets
undersggelse | september 1967 a en mindre
provinsenheds forhold og efter en generel dref-
tedlse om Danmarks radios provinsvirksomhed
nedsatte generaldirekteren i januar 1968 et ud-
vag med den opgave a fremkomme med for-
dag til Danmarks Radios fremtidige provinsor-
ganisation. Provinsudvalgets betaankning foreld
i marts 1969 og indeholdt bl. a fordag til:

Opbygning & en distriktsorganisation med
distriktschef og distriktsledere

Ny organisation af teknik, administration
og programvirksomhed i provinsen

Provinsnyhedsdagkning

Udstationering af programmedarbejdere

Regionaradioens fremtid og lokae nyheds-
udsendel ser

Udflytning &f store programenheder
Udflytning af administrative enheder
TV-faciliteter i Abenré

Betamkningen har veaet til radighed for
radiokommissionen 1967 og den enddige stil-
lingtagen til de rejste problemer har vaaet stil-
let i bero pd afdutningen af radiokommissio-
nens arbejde, idet Danmarks Radio dog i hen-
hold til beslutning i radioradet i juni 1969 har
etableret et forspgsdistrikt i Abenrd med det
formd a gennempreve nogle af betaanknin-
gens fordag.

Udover betamkningerne fra ovennaevnte ud-
valg har rationalisering af radiovirksomheden
vaget behandlet bl. a pd grundlag af et op-
legg fra programdirektgren for radio, idet en



del spargsmdl er neamere behandlet i medar-
bejdergrupper og andre spargsmdl viderebe-
handles i det pr. 1.9.1969 etablerede program-
kollegium for radio. Dette har siledes taget ra-
dioens 3 programmer op til kritisk vurdering
med henblik p& en forenkling og adring af
produktionens karakter og programvirksomhe-
dens stofmaessige kvotering og @konomi, ogsd
st i forhold til dens udnyttelse, for derved at
opna mere langsigtede besparel ser.

Samtidig hermed har generaldirektaren i
foréret 1970 nedsat et radiofacilitetsudvalg, der
har til opgave at foretage en detailleret gen-
nemgang af radioproduktionsfaciliteterne samt
fremkomme med fordag til andringer i udstyr
og produktionsmader.

Som en udigber & dreftelserne vedr. ra-
diovirksomheden og provinsudvalgets betaank-
ning er der efter bedutning i radiorddet i juni
1969 - fra 1.4.1970 med sigte pd en effektivi-
sering af nyhedsdaskningen i radio foretaget en
reorganisering af nyhedstjenesten bl. a ved
overfarsel a Aktuelt kvarter til radioavisen.

| perioden februar-oktober 1969 etablere-
des et midlertidigt styringskoliegium - bestd
ende af en reprassentant pa direkter- eler afde-
lingschefniveau fra hvert omréde. Dette kolle-
gium havde til opgave under generaldirektz-
rens forssade at forcere og udbygge de igangvee
renderationaliseringsbestraghel ser med udgangs-
punkt i de tre betamkninger vedr. afdelings
budgettering, TV-produktionsfaciliteter og ak-
tiviteten udenfor Kgbenhavn.

Styringskollegiet nedsatte en rakke tvea-
gdende medarbejdergrupper - bestdende af
medarbejdere fra forskellige afdelinger — til
gennemgang af samtlige omkostningskonti.
Grupperne opfordredes til generelt at frem-
komme med fordag og ideer til forenklinger.
Til koordinering & gruppernes arbejdsindsats
og til endelig behandling af de fra disse mod-
tagne fordag nedsattes en koordineringsgruppe
under gkonomidirektgrens ledelse suppleret
med en fremmed konsulent.

Udover fordag til direkte omkostningsreduk-
tioner fremkom grupperne med en lang rakke
fordag vedrgrende tyddiggerelse eler andrin-
ger a bestdende procedurer og arbejdsgange.

Medarbejdernes deltagelse i det gennemfarte
gruppearbejde tilveebragte et meget veadifuldt
materiale og har veget stegkt medvirkende til

at skabe en poditiv indstilling til det videre ra-
tionaliseringsarbejde.

En rakke opgaver er udfert af planlag-
ningssekretariatets egne medarbejdere bl. a
analyse af interne arbejdsgange i forbindelse
med oplysninger til Koda og Gramex. Organi-
sationsunder sggelse er gennemfert i 1968 i mu-
sikafdelingen a de administrative funktioner
og resulterede i en reorganisering af disse.

| 1969/70 er der foretaget forseg med orga-
nisationsudvikling i TV kulturafdelingen Dette
arbgide koordineres med afdelingens tilpasning
til handlingsplansystemet.

Organisations- og rationaliseringsunder-
segelser gennemfert i samarbejde
med fremmede konsulenter

En rationaliseringsundersggelse af Danmarks
radios kantinedrift afduttedes i sommeren 1967
og resulterede i omlagning af driften i visse
kantiner med deraf fagende personalereduk-
tion. Endvidere blev undersggelsens stetistiske
materidle anvendt som grundmateriale ved
planlaggning af TV-byens nye kantine.

Efter godkendelse i radioradet i marts 1967
pdbegyndtes en undersagelse i teknisk direk-
ters omrade. Konsulentfirmaets rapport blev
behandlet og godkendt i radioradets mader i
februar og marts 1969. Reorganiseringen inde-
bar opdeling i en fadles anlaggsafdeling for ra-
dio og TV, en driftsafdding for radio, en TV-
produktionsafdeling og en TV-udsendelses- og
vedligeholddsesafddling.  Planen inklusive den
nadvendige sektionering af de enkelte afddin-
ger er stort set gennemfert, i neat samarbejde
med personalet og med det formdl at opna 3
effektiv en udnyttelse af ale ressourcer i for-
bindelse med TV-fremstilling og udsendelse
som muligt.

| forbindelse med projektering af et Rl
TV-hus i Arhus er der a fremmede konsulen-
ter foretaget en generalplansvurdering 0g be-
hovsudredning. Man opnaede herved en umid-
delbar besparelse pa ca. 2,5 mill. kr. i anlasgs
udgifter.

Efter erhvervelsen a en fabrikse; endom
pad Gladsaxe Mdllevg har konsulenter bistaet
en intern arbedsgruppe med udarbejdelse af
fordag til bedst mulig udnyttelse af bygninger-
ne til samling af forskellige TV-driftstjenester.
Detailplanlaggningen er endnu ikke afduttet.
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| 1967/68 gennemfortes en analyse af Li-
censkontorets organisation 0g arbejdsgange
med henblik p& en dimensionering af Licens-
kontoret ved indfgrelse af kvartalsopkraevning
af licensen. Analysen papegede ngdvendighe-
den af i denne forbindelse at overgd til EDB,
hvorved det i gvrigt ville veere muligt at lgse
opgaven med 10 medarbejdere mindre end op-
rindelig forudsat. Materialet blev forelagt i ra-
diorddet i juni 1969 og dannede grundlaget
for beslutningen om indfgrelse af kvartalsop-
kreevning fra oktober 1970.

Ved planlegningen af udnyttelsen af TV-
byens kontorhus har man benyttet fremmede
konsulenter til vurdering af afdelingernes plads-
behov og i samarbejde med bl. a. planlagnings-
sekretariatet udarbejdet forslag til placering af
de enkelte tjenester i kontorhuset samt udar-
bejdet detar plan af de enkelte etager.

En forundersogelse som blev iverksat i
1968 i pc ronaleafdehingeer afsluttet, og rap-
portens forslag er behandlet i planlaegnings- og
rationalisering udvalget og dreftet pa direktar-
og afdelingschefniveau. En etapevis igangseet-
ning af rapportens forslag med henblik pa
opbygning af en moderne personalefunktion er
vedtaget. Arbejdet forudses udfert af persona-
leafdelingens egne medarbejdere med assistan-
ce af fremmede konsulenter.

En undersggelse af regnskabsfunktionens ad-
ministrative  arbgjdsgange  blev  pabegyndt ved
en forundersggelse i 1968 og efter godkendelse
i radioradet i maj 1969 blev den egentlige un-
dersggelse ivarksat. Undersggelsesarbejdet er
koordineret med indferelsen af handlingsplan-
systemet.

| forbindelse med dette arbejde har man for
TV-aktualitetsafdelingens vedkommende udvi-
det opgaven med det formal bl. a. at skaffe di-
mensioneringsgrundlag for en kommende ny-
hedsbygning i TV-byen.

Resultatet af en undersggelse vedr. admini-
stration og drift af Danmarks Radios kor og
o kesnre der er gennemfart i 1970, er for tiden
genstand for behandling i et internt udvalg.
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P4 Eurovisionskontoret er i
en mindre bemandingss og funktionsanalyse

En forundersggelse af Danmarks Radios
kostumetieneste med sigte pd gennemforelse af
funktionelle, organisatoriske og ledelsesmaessige
forandringer er for tiden til behandling i drifts-
ledelsen.

Herudover har man foretaget undersege-
ser i datatjenesten med henblik pa afhjapning
af visse akutte vanskeligheder i forbindelse med
overgangen til EDB samt med henblik pa Data-
tjenestens opbygning pa langere sigt.

1970 foretaget

Frentidige

Blandt nye opgaver, som er planlagt igangsat,
kan neaevnes:

Forundersegelse af dekorationsvaz kstederne
med henblik p& udarbejdelse af principper for
styring og organisering.

Forundersagelse i
af planlaegningsprocedure, kapacitetsopggrelse
0g rapportering.

Forundersegelse  af  indkgbss og  lagerfunk-
tion med henblik pa afklaring af denne funk-
tions relationer med de gvrige afdelinger og
tjenester i Danmarks Radio.

Forundersegelse i  anlaegstjenesten af tegne-
suerne med henblik p& modernisering og ra-
tionalisering af tegnestuernes daglige arbejde.

opgaver

Som det fremgar af det foranstdende har ratio-
naliseringsundersggelserne for en stor del haft
karakter af oplaeg til procedureandringer og
metodeforbedringer, hvor den egentlige rationa-
liseringsgevinst er vanskelig at beregne, men
som navnt er der i forbindelse med projekte-
ringen af R/TV-huset i Arhus konstateret en
besparelse pa anlaegsudgifterne pa ca. 2,5 mill,
kr. og ligeledes er der i forbindelse med sty-
ringskollegiets arbejde opgjort en arlig rationa-
liseringsgevinst p& ca. 4,8 mill. kr.

TV -produktionsafdelingen



BILAG 7.

Notat om nogle hovedspergsmal i radioudvalgets kommissorium,
udarbegdet af fuldmaegtig, dr. jur. Niels Eilschou Holm

I Forholdet til grundlovens § 46, stk. 2.

1. Grundloven af 1866 indeholdt bl. a. fglgende
bestemmel ser:

»§ 48. Paa hver ordentlig Ri s? , Strax efterdt
Samme er sat, fremlegyges Forslag til Finantsloven
for det fdgende Flnantsaar indeholdende et Over-
dag over Statens Indtagter og Udgifter. Stk. 2. . .«

»8§ 49. Forinden Finantsloven er vedtagen, maae
Skatterne % opkreeves. Ingen Udgift maa afholdes,
som ikke har Hjemmel i Finantsloven eler i en
Tillagysbevillingslov.«

Tilsvarende bestemmelser indeholdtes i
grundloven af 1915, se dennes § 47, stk. 1,
henholdsvis § 48.

| den statsretlige litteratur omkring disse be-
stemmelser fremhaeves det, at finanslovens ind-
hold er begramnset til statens indtaegter og ud-
gifter. | overensstemmelse hermed mé& kravet
om bevillingshjemmel i § 49, 2. pkt., anses som
begranset til at angad udgifter, som kan henfg-
res til staten.

I H. Matzen: Den danske Statsforfatnings-
ret 111 (4. udg. 1909) s. 49 f. udtales det herom
bl. a:

»Derneest maa fremhaeves, at Ordene i Grund-
lovens § 48 heller ikke kunne antages at skulle
omfatte ale saadanne Indtesgter og Udgifter, der
ikke kunne henregnes til Statsmidler i snevrere
Forstand, idet de ikke indflyde i eller betales af
den amindelige Statskasse til Fyldestgjerelse &f
Statens amin ellge Forngdenheder, men oppebase:
res i saalige Kasser og udbetales af samme til
saglige Formaal. Denne Sedning er iseg af Betyd-
ning for ale a Staten funderede Stiftelser, som
virke for offentlige Formaal, eller for ale Stats-
anstalter med egne Fonds. . . Ved Indretningen af
dige Institutioner bliver Statens  Formue for en
vis Del baandlagt, idet den bliver bestemt til, saa-
laange den paa addende Institution maatte bestaa
at anvendes til Fyldestgjerelse af dens Formaal.
Til Trods for denne salige Anvendelse bliver
Formuen nu vel Statens Formue i videre Forstand,
idet den amindelige Lovgivningsmagt, hvad Qije
blik den vil, kan tage Bestemmelse om en for-
andret Anvendelse Formuen, uden at nogen
kan fremtraade og hindre dette ved Paastand om
a vage bleven Ejer af den. Men netop fordi der
sadledes én Gang for alle er bleven truffen Be-
stemmelse om den paagjaeddende Formues An-
vendelse ved saalig Lov, vil der ikke vagre nogen
grundlovsmaessig devendlghed for at tredfe Be-
stemmelse om den paa de aarlige Finanslove, og

naar dette dog sker i Henseende til en Del Insti-
tuter med saalige Fonds under Ministeriet for
Kirke- og Undervisningsveesenet, da er denne
Ordning vel naturlig, hvor vedkommende Anstalt,
saasom Universitetet, virker for Statsformaal, og
kmaa have Tilskud fra den amindelige Stats-
a5 . . .«

| det veesentlige overensstemmende hermed
udtaler Knud Berlin: Den danske Statsforfat-
ningsret 11 (2. udg. 1939) s. 105 f.

»Det er Statens Indtaegter og Udgifter, der skal
optages paa Finansloven, ikke derimod Kommu-
nernes og naturligvis endnu mindre rent private
Stifteisers og Anstalters, men undertiden kan det
ganske vig vage tvivisomt, om en Stiftelse er at
betragte som en Stats- dler som en privat Stif-
telse, . .. Med hensyn til de egentlige Statsanstal-
ter, da optag&s deres Budgetter paa Finansloven,
for saa vidt de enten direkte drives af Staten eller
Staten dog har forbeholdt sig et vigt Tilsyn med
det aarlige Driftsregnskab samt med Tjenesteman-
denes Lgnningsforhold, jfr. saaledes Statsanstalten
for Livsforsikring. Derimod antages det i Praxis,
a Statsanstalter med egne Fonds, f. Ex. Rask-
@rsted Fonden og Kongeriget Danmarks Hypo-
tekbank, sadlamge de drives som helt selvstandige
Anstalter, ikke behover opta% paa Finansloven.
Afgramsningen her er dog ikke skarp, idet f. Ex.
Kommunitetets og Sorg Akademis Budgetter opta-
ges paa Undervisningsministeriets Budget, . . . uag-
tet disse Ingtituter ikke faar noget Tilskud fra
Staten og Sorg Akademi endog for en vaesentlig
Del drives paa Grundlag af private Dotationer,
saalig Ludvig Holbergs store Dotation.«

2. | modssning til grundlovene af 1866 og
1915 indeholder grundloven af 1953 ingen be-
semmelse om finandovens indhold. Det ma
dog desuagtet antages, at bestemmelsen i grund-
lovens § 46, stk. 2, hvorefter »ingen udgift
ma afholdes uden hjemmel i den af folketinget
vedtagne finandov eller i en af folketinget ved-
taget tillasgsbevillingdov eler midlertidig bevil-
lingdov, ligesom de tilsvarende bestemmelser i
de tidligere grundlove alene sigter til udgifter,
der kan henregnes til staten.

Spergsmdlet er ikke berart, hverken i Poul
Andersens dler i Alf Ross fremdtillinger af
statsforfatningsretten, men i professorudvalgets
responsum af 1963 udtaler et flertal (Poul An-
dersen, Bent Christensen og Max Sgrensen):

»Efter udvagets opfatdse ma det antages, a
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denne bestemmelse (8 46, stk. 2) ikke er til hinder
for, at der i et vis omfang etableres saarordninger
som indebager, a enkelte, specielle forvaltnings-
subjekter selvsta&ndlgz opstlller deres udgiftsbud-
Eet Dette er ogsa sket 1 praksis. Som eksempler
an naavnes Danmarks Natlonalbank 0g, hovedsa
gelig, Kongeriget Danmarks Hypotekbank og
Statsanstalten for Livsforsikring.

Det md dog antages, a sadanne ssgordnin er
ma vage snavert begramsede, idet grundlovsbe-
stemmelsen ellers ville miste en vasentlig del &
sn betydning. Uden at tage stilling til det almin-
delige spergsmdl, under hvilke betingelser sidanne
sagordninger kan etableres, anser udvalget det for
utvivisomt, at det kan ske som led i institueringen
a et saaligt forvaltningssubjekt, der i det hele
udstyres med sdvstendighed i forhold til de al-
mindelige forvaltningsmyndigheder, og hvis @ko-
nomi er adskilt fra den amindelige statskasse.
Der ma laagges vasgt pa, om det er et naturligt led
i varetagelsen a den pagaddende forvaltningsop-
gave at gere forvaltningsmyndigheden til herre
over st udgiftsbudget uafheengig af de ssadvan-
lige bevillingsmyndigheder. Af vementhc}; betyd-
ning ma her blive, om virksomheden er |nanselt
salvforsynende.«

Mindretallet (Alf Ross) drager granserne vee
sentligt sneevrere:

. Heraf felger at indtesgter og udgifter der ma
betegnes som statens kun under ganske ekstraor-
dinsge omstamdigheder kan holdes uden for fi-
nansoven og det dermed forbundne bevillings- og
kontrolsystem. .

Spargsmalet opstar ..., nér vise salige for-
valtningsopgaver er udskilt til institutioner, der
vel indtager en vis selvstandighed over for cen-
tralforvaltningen, men dog ligefuldt m& betragtes
som led i den offentlige administration. . . .

| sadanne tilfedde er de med ingtitutionens drift
forbundne indteegter og udgifter statsindtaegter og
-udgifter. Skal grundiovens bud respekteres, ma
det derfor kreeves, at de Jaa salvanlig méde opta-

& finandoven og underkastes den dermed for-
bun ne kontrol fra folketln?ets side. Undtagelse
herfra kan ikke geres, blot fordi det skennes en-
skeligt eller hensigtsmaessigt. Efter min mening ma
det kraaves (1) at omsteandighederne ger ssadvanlig
bevillingskontrol praktisk ta?et umulig eler nytte-
l@s;, og (2) a der er klar lovhjemme til a gen-
nemfare en afvigese fra grundlovens bud.«

Spargsmalet er siden blevet fremdraget i

Max Serensen: Statsforfatningsret (1969) s.
224.
»Hvilke indtesgter der er statens, til forskel fra

andre offentligretlige retssubjekters, kan imidlertid
give anledning til tvivl. Der er tradition for, at lov-
givningsmagten har en vis frihed til at foretage
den naamere afgramsning i tvividtilfaedde. Det fo-
rekommer, a lovgivningsmagten instituerer ssalige
forvaltnin ssubjekter som virker selvstandigt i
forhold til de amindelige forvaltningsmyndighe-
der, og hvis gkonomi holdes adskilt fra den amin-
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delige statskasse, idet der gives vedkommende in-
stitution adgang til at skeffe sig saglige indteegter
til dakning a dens udgifter. 1 sadanne tilfedde
mé det vagre foreneligt med grundlovens r%gler at
ingtitutionens budget ikke optages pa finandoven.«

3. Max Sarensens formulering er udformet i
ngje tilknytning til flertalsudtalelsen i professor-
udvalgets responsum og ma vel ogsa forekom-
me bedre stemmende med de hidtidige udtalel-
ser i den statsretlige litteratur end den opfattel-
se, der gares gaddende af mindretallet i profes-
sorudvalget.

Pa baggrund &, hvad der siledes ma karak-
teriseres som den overveende opfattelse i den
statsretlige litteratur er jeg for mit vedkom-
mende enig med professorudvalgets flerta i, at
det ma forekomme ubetaankeligt at antage, at
der i forbindelse med den gaddende radio-
spredningslov kunne have veaet tilvejebragt en
ordning, hvorefter radiospredningsfonden ikke
skulle optages pa finandoven og ikke skulle
undergives den heri liggende kontrol fra folke-
tingets side. Jeg lamger herved navnlig vasgt pa,

at radiospredningsfonden tilvejebringes gen-
nem licensen, der fastssdtes med tilslutning
a finansudvalget,

at radiospredningsfondens midler efter loven
udelukkende kan anvendes til radiospred-
ningens formal,

at radiorédet, der har ledelsen af Danmarks
radio, ikke st&r i noget amindeligt under-
ordnelsesforhold til ministeren, og

at langt de flete medlemmer af radioradet ud-
peges a folketinget, ligesom hvert af de i
finansudvalget reprassenterede partier udpe-
ger hver 1 medlem af radet.

Det afgerende spergsmél bliver herefter, om
man ved gennemferelsen af radiospredningsio-
ven a 1959 har udnyttet denne mulighed for
a fravige ordningen efter grundlovens § 46,
stk. 2.

/1. Radiospredningsloven af 1959.

1. Efter radiospredningslovens 8 10 optages ra-
diospredningsfondens budget over indtasgter og
udgifter som et saaligt afsnit pa finandovens
§ 2. Dette er naturligvis ogsd sket i praksis.
Endvidere optages de afvigelser fra budgettet,
der finder sted i lgbet af et finans&r, pa sod-



vanlig made pa den arlige tillasgsbevillingslov.

Hvordan man nu end ser pa den retlige be-
tydning &, a fondens budget sdledes optages
pa finandoven og tillagsbevillingsoven, 3 ma
denne praksis vl i hvert fad dges a have
medfart, at der faktisk altid har vazet tilvge
bragt »bevillingsmeessig dakning« for dispos-
tioner over radiospredningsfondens midler.

Det afgerende spergsmd er derfor, om ra
diospredningsioven  indeholder  tilstrakkelig
hjemme for den antagelse, a dispositioner
over radiospredningsfondens midler, der ikke er
optaget pa budgettet, desuagtet kan foretages
med ressortministerens godkendelse, men uden
a der i overensstemmelse med szadvanlig be-
villingsmassig praksis sages tildlutning til dis-
positionens foretagelse fra finansudval get.

Det kan vaze hendgtsmesssigt at sage dette
hjemmelskrav praciseret.

Det kan efter min opfattelse ikke kraeves, at
lovgivningen udtrykkeligt hjemler en fravigelse
af den salvanlige bevillingskontrol. Det afge
rende ma veae, om den lov, der etablerer den
omhandlede institution, efter St indhold giver
ingtitutionen en sadan selvstandighed m. v., a
det ma antages at have vaget meningen, at den
ikke skulle vaae undergivet bestemmelsen i
grundlovens § 46, stk. 2. | princippet ma en
sidan saadtilling, der fraviger grundlovens a-
mindelige ordning, vel kraeve utvetydig hjem-
me i lov; men dette kvalificerede hjemmels-
krav ma kunne fraviges, i det omfang der in-
den for det pageddende omréde har udviklet
sg en praksis, der efterhdnden har faestnet sig
til en egentlig retssaadvane.

2. Spergsmdet om, hvorvidt ubudgetterede ud-
gifter pa dette omréde kan afholdes uden for-
udgdende tildutning fra finansudvalget, kunne
synes besvaret med afgivelsen af professorud-
valgets responsum af december maned 1963.

| dette responsum gjorde et flertal pa 3 af
udvalgets 4 medlemmer (Poul Andersen, Bent
Christensen og Max Sgrensen) geddende, at
». . .der ved radiospredningdoven er hjemlet
radiorddet med tilslutning af kulturministeriet
adgang til budgetmeessigt at disponere over li-
censindteggterne uden at godkendelse fra de
savanlige  bevillingsmyndigheder e p&
kreevet«. Mindretallet (Alf Ross) indtog det
modsatte standpunkt.

N&r spergsmdet fortsat ma betragtes som
tvivisomt, skyldes det navnlig statsrevisorernes
udtalelse i forbindelse med obligationssagen,

Statsrevisorernes Tillagysbetamkning 1963/64, s.
161-164.

| denne sag havde navnlig spergsmalet om,
hvorvidt en del & radiospredningsfondens mid-
ler efter godkendelse af kulturministeren, men
uden fordaggelse for finansudvalget midlerti-
digt kunne anbringes i obligationer, vaget fore-
lagt for kulturministeren til decision efter stats-
regnskabsovens § 20. Under den forudgaende
brevvekding havde kulturministeriet og det pa
gaddende revisionsdepartement til stette for de-
res respektive standpunkter henvist til flertal-
lets, henholdsvis mindretallets udtalelser i pro-
fessorudvalgets  responsum.  Ved decisionen
blev der givet kulturministeriet medhold.

Fremdtillingen af denne sag i tillaggshetaank-
ningen indledes pa seavanlig made med en ud-
farlig redegerelse, udarbejdet af vedkommende
revisionsdepartement, om sagens gang med re-
ferat a den stedfundne brevvekding; og hertil
knyttede statsrevisorerne fagende bemaakning:

»Statsrevisorerne ma holde for, at statsvirk-
somheder, der omfattes af finandovens § 2, ma
underkastes den soalvanlige bevillingsmassige
praksis.«

Rekkevidden af denne udtalelse forekommer
noget uklar. Efter sin ordlyd kan den sdledes
for det forste opfattes som en tilkendegivelse
fra statsrevisorerne om, at Danmarks Radio al-
lerede efter gaddende ret i bevillingsmassig
henseende ma sSdedtilles med en § 2-virksom-
hed med friholdelsesklausul. Men den kan
0gsd, hvis den leses i sammenhaang med det
umiddelbart foran placerede citat fra kultur-
ministerens decision i sagen — »l forbindelse
med den ferstkommende revision & radio-
spredningdoven vil der over for folketinget
blive gjort naamere rede for den praksis, der pa
de pagaddende omrader har vemet fulgt of ra-
diorddet« - opfattes alene som en tilkende-
givelse om, at man ved den farstkommende re-
vison & radiospredningdoven efter statsrevi-
sorernes opfattelse ber drage omsorg for, at
Danmarks Radio undergives den bevillingsmees-
dge ordning, der gadder for § 2-virksomheder.
Ogsa andre lassemader er mulige, men efter mit
skan mindre naaliggende.

3. Spergsmdlet om, hvilken retlig betydning
der for en principiel statsretlig vurdering kan
tillaagges en udtalelse fra statsrevisorerne, ma
besvares pa baggrund af den saslvane, der d-
terhdnden har feestnet sig om adgangen til at
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afholde ubevilgede udgifter »pa forventet efter-
bevilling«.

Udgangspunktet for vurderingen &, om &-
holdelse af en ubevilget udgift kunne anses for
forsvarlig, var tidligere, om den pégaddende
minister havde fge til a regne med, at udgif-
ten ville blive efterbevilget pa tillasgsbevil-
lingdoven eler godkendt i forbindelse med fol-
ketingets behandling af statsregnskabet. Udvik-
lingen i praksis med hensyn til forudgdende
fordaggelse for folketingets finansudvalg og
maske navnlig indferelsen af rammebevillings-
systemet har medfart en retsteknisk praecise-
ring af dette udgangspunkt, men udgangspunk-
tet ma formentlig i princippet anses for uean-
dret, se sdedes Poul Andersen: Dansk Stats-
forfatningsret (1954) s 389f og AlIf Ross:
Dansk Statsforfatningsret 11 (2. udg. 1966) iss
s. 832f. = ogsA Max Sgrensen: Statsforfat-
ningsret (1969) s. 239-242.

En tilkendegivelse fra statsrevisorerne i for-
bindelse med behandlingen af statsregnskabet
for et tidligere finans& om, a afholdelsen af
bestemte udgifter forudsedter sasdvanlig bevil-
lingsmassig hjemmel, har pa denne baggrund
en helt afgerende, selvstendig statsretlig betyd-
ning. En sidan udtalelse ma uvesgerligt danne
udgangspunktet for vurderingen &, i hvilket
omfang ministeren har fge til at regne med, at
ubevilgede udgifter af den omhandlede art i et
senere finansdr vil blive efterbevilget eler god-
kendt i forbindelse med behandlingen af stats-
regnskabet. En klar udtalelse fra statsrevisorer-
ne, der er tiltrddt af folketinget i forbindelse
med dettes godkendelse af statsregnskabet, ma
derfor principielt tillaggges samme betydning
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som finansudvalgets naggtelse & at give dn til-
dutning til afholdelse af en ubevilget udgift.

4. Den ovenfor under pkt. 3 anlagte teoretiske
analyse kan imidlertid kun i begramset omfang
tillaegges betydning i den foreliggende sam-
menhang.

For det farste giver statsrevisorernes udtalel-
s i obligationssagen, som fremhaevet ovenfor
under pkt. 2, efter Sn formulering anledning
til tvivl om udtalelsens rakkevidde. Endvidere
angdr statsrevisorernes udtalelse ikke et rent be-
villingsmaessigt forhold, men, hvad der ma ka-
rakteriseres som et juridisk tvivisspgrgsmal, om
Danmarks Radio overhovedet er undergivet
den ssalvanlige bevillingsmasssige kontrol, et
spergsmdl, om hvis lgsning der har hersket
uenighed sdvel mellem finans- og kulturmini-
steriet som blandt de sagligt tilforordnede stats-
retssagkyndige. Og hertil kommer, at statsrevi-
sorernes udtalelse ikke er kommenteret hver-
ken i folketingsudvalgets betsmkning eler un-
der forhandlingerne i folketingssalen.

Det kan diskuteres, hvilken relativ vagt man
bar tillaggge disse forhold. Personlig er jeg til-
bgidig til at lsgyge hovedvamten pa det farst-
neevnte moment, der efter min opfattelse ma
fare til, a retstilstanden efter afgivesen af
statsrevisorernes udtalelse i obligationssagen ma
anses for usikker.

Det kan i denne forbindelse neevnes, at ogsa
Max Sgrensen: Statsforfatningsret (1969) s. 225
anser Danmarks Radios bevillingsmessige til-
ling som uafklaret, uden a det dog fremgér af
denne fremdtilling, hvorpa forfatteren stetter
denne vurdering.









