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AFSNIT |

Indledning

Udvalget er nedsat & finansministeren den
6. december 1972,

Kommissoriet har fadgende ordlyd:

»Som led i regeringens bestrasbelser for over-
dt i landet a skre en effektiv og ensartet
pdligning & indkomst- og formueskatterne
har finansministeren nedsat et udvalg &
skattesagkyndige til at fremkomme med for-
dag om reformer i det lokale ligningsvaesen.

Skatteligningen foregar uden for Kgben-
havn og Frederiksberg stadig efter regler, der
i hovedtrakkene kan fares tilbage til dtas
skatteloven af 1903, - men udviklingen s-
den og isx kommunalreformen i 1970 og
kildeskatteordningen samme & har pa vee
sentlige punkter aendret  ligningsmyndighe-
dernes opgaver og arbejdsvilkér. Det samme
gadder i at vassentligt skatteligningen i Kg-
benhavn og Frederiksberg kommuner, hvor-
om reglerne er fadtsat ved kgl. anordninger.

For skattepligtige personer foretages skat-
teligningen i farde instans ved et samvirke
melem den kommunale ligningskommission
og det sedlige skatterad, hvis medlemmer
udpeges & finansministeren. Ligningen &
dadsboer og aktiselskaber m. v. foretages af
skatteradet. Udenfor Kebenhavn og Frede-
riksberg kommuner har ligningsmyndighe-
derne bistand a amtsskatteradene. Ved kil-
deskatteordningens indferelse er der pdagt
de kommunae ligningsmyndigheder nye op-
gaver med i henhold til kildeskattelovens
regler at fastsedte grundlaget for den fore-
lgbige skattesvardlse i indkomstarets |gb
(»forskudsregistreringen).

Oprindelig har medlemmerne i de kom-
munale ligningsmyndigheder og skatteradene
de fleste steder i landet sdv méttet udfere
hele det med skatteligningens foretagelse for-
bundne arbejde. | tidens Igb er der i hoved-

stadskommunerne og udenfor hovedstaden
fortrinsvis i de sterre provinsbyer opbygget
et lokalt skattevaesen, der har bistéet de kom-
munae Ilgnlngsnyndlgheder ved skattelig-
ningen. Efter kommunesammenlagningerne
ved kommunalreformen kan man regne med,
at ligningskommissionerne overalt i landet
e sSkret bistand til skattdigningen a en
kommunal skatteadministration.

P4 tilsvarende made e man i de senere
& ndet frem til, a samtlige landets skatte-
r3d har sekretariatshistand. Den ydes enten
af et amtsskatteinspektorat eller af et kom-
munalt skatteveesen efter aftde med den p&
gaddende kommune. Endelig er der specidt
ved omskolingen & amtstuepersonale til lig-
ningsarbejde | de sidste ar sket en veesentlig
foragelse o det skatteuddannede personale,
som amtsskatteinspektoraterne réder over.

Det nedsatte udvalg har til opgave a
klarlagt, pa hvilke punkter det lokale lig-
ningsvassens indretning og virkeméde ikke
er fulgt med udviklingen, og anvise midler
til afhjedpning af manglerne. Udvalget ber
herved have den mélssning for gie, a op-
gaveforddingen mellem de forskdlige led i
det lokale ligningsvaesen og forretningsgan-
gen i de enkdte led indrettes pa bade at
fremme effektiviteten i den udevede kontrol
med de skattepligtige indkomster og formuer
og a lette borgernes kontakt med myndig-
hederne i skattespargsmal.

| tildutning hertil anmoder man udvalget
om a overveje, om det vil vegre enskeligt &
indfere adgang for borgerne til at paklage
de a ligningskommissionerne trufne afgerd-
sr med hensyn til fastsatelsen & grundla
get for borgernes forelgbige skattesvarelse i
indkomstarets leb til hgjere instans. Udva-
gets overvejdser pa dette punkt bedes frem-
skyndet mest muligt, og sdledes a udvalget
kan gare finansministeren bekendt med re-



sultatet af disse overvejelser inden udgangen
af marts maned 1973 — eventuelt i en sa-
skilt indstilling om dette sporgsmal.«

Udvalget fik folgende sammensagning:
Formand:

Departementschef H. P. Gatrik,
skattedepartementet.

Medlemmer:

Afdelingschef P. Bruun Nielsen,
skattedepartementet.

Kontorchef C. E. Haumann,
skattedepartementet.

Kst. ligningsdirektor Th. Hove,
statens ligningsdirektorat.

Direktar Knud Jensen,
kildeskattedirektoratet.

Kontorchef Johs. Pedersen,
indenrigsministeriet.
Landsretssagferer Hagen Hagensen,
skatteradsforeningen.

Gardejer Viggo Nielsen,

foreningen af danske ligningskommis-
sioner.

Direktar O. Ingvartsen,

indstillet af kommunernes landsforening.
Skattedirektar Kai Holm,

indstillet af kommunernes landsforening.
Skatteinspektar Torben Jargensen,
indstillet af kommunernes landsforening.
Skattedirektar B. Lave Nissen,

indstillet af Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner.

Siden udvalgets nedssdtelse er der sket
falgende andringer i udvalgets sammensad-
ning:

Den 18. juli 1973 indtradte amtsskatte-
radsformand Hans Lund som medlem efter
indstilling fra skatteradsforeningen.

Den 13. september 1973 blev departe-
mentschef H. P. Ggtrik pa grund af presse-
rende arbejdsopgaver i skattedepartementet
fritaget for hvervet som formand for og med-
lem af udvalget.

Som ny formand udpegedes samtidig amts-
skatterddsformand Hans Lund.

[ januar 1974 afgik skattedirekter Kai
Holm ved daden.

Den 15. februar 1974 indtradte amtsskat-
teinspektar P. Pedersen som medlem efter
indstilling fra foreningen af amtsskattein-
spektarer.

/ juli 1975 afgik gardejer Viggo Nielsen
ved daden.

Den 5. august 1975 indtradte redakter C.
Larsen-Ledet som medlem efter indstilling
fra foreningen af danske ligningskommis-
sioner.

Den 13. oktober 1975 indtradte skatte-
inspektor Kaj Andersen - der siden skatte-
direktgr Kai Holms ded i januar 1974 ufor-
melt har deltaget i udvalgets mader - som
medlem efter indstilling fra kommunernes
landsforening.

Ekspeditionssekretaar Johs.Herslund, skat-
tedepartementet, og fuldmaegtig Jesper Pals-
son, skattedepartementet, har vemet til r&
dighed som sekretariatshistand for udvalget.

Udvalget har afholdt 19 mgader.

Udvalget afgav den 14. marts 1973 en re-
degorelse vedrgrende det i sidste stykke i
kommissoriet naevnte saalige spgrgsma om
klage over forskudsregistreringen.

Den betankning, som herved fremlasgges,
drejer sig om det lokale ligningsvaesen.

En sammenfatning vedrgrende udvalgets
fordag om andringer i ligningsordningen
findes i afsnit V, hvortil henvises.

Kgbenhavn, den 12. december 1975.

Ka Andersen Hagen Hagensen C. E. Haumann

Th. Hove O. Ingvartsen Knud Jensen

Torben Jorgensen C. Larsen-Ledet Hans Lund
(formand)

P. Bruun Nielsen
Johs. Pedersen

B. Lave Nissen
P. Pedersen

Johs. herstund Jesper Palsson.



AFSNIT 11

Redegarelse for ligningsordningen i Danmark
og tidligere reformfordag

A. Statskattelovens regler om ligningen

1. Skatteligningen foretages efter bestemme-
seni 8§ 18 i lov nr. 149 & 10. april 1922
om indkomst- og formueskat til staten (Stats-
skatteloven) »ved en samvirken a de kom-
munale myndigheder og saregne skatterad«
Dette samvirke er for sa vidt angar det cen-
trale led i ligningsproceduren, nemlig sdve
ansdtelsen o de skattepligtiges indkomst
og formue, naamere beskrevet i Statskatte-
lovens 88 23-25 om den forelgbige ansad-
telse og i 88 26-30 om skatteradets pravelse
a den forelgbige ansadtelse.

For Kdbenhavns og Frederiksberg kom-
muners vedkommende er der med hjemmd
i sasskattelovens § 17 fastsat saalige regler
om de lignende myndigheder og ligningsar-
bejdet, jfr. neamere sde 10.

Hovedgrundlaget for skattemyndigheder-
nes ansadtelse er de sdvangivelser, som den
enkelte skatteyder ifdge Skattekontrolloven
har pligt til a indgive. Reglerne om sdlvan-
givdsen suppleres endvidere af skattekon-
trollovens bestemmelser om pligt for arbgjds-
givere m. fl. til uopfordret at afgive oplys
ninger om udbetalte Ignninger m. v. samt
om skattemyndighedernes adgang til at ind-
kreeve kontroloplysninger fra tredjemand d-
ler fra sketteyderen selv, herunder adgang
til a gennemgd hans originae regnskabsma-
teriale.

Beregningen og opkraa/ningen a skatter-
ne henhgrer efter kildeskatteordningens gen-
nemfarelse i 1970 under kildeskattedirekto-
ratet med bistand af kommunerne.

De kommunale ligningsmyndigheder

2. Efter § 651 lov nr. 223 & 31. mg 1968
om kommunernes styrelse foretages skattdlig-
ningen i primagkommunerne af ligningskom-

missioner.  Ligningskommissionernes med-
lemstal skal vegre ulige og ma ikke veare min-
dre end 5 dler starre end 15. Vedkommende
kommunalbestyrelse vadger for en 4-&ig pe-
riode medlemmerne a ligningskommisso-
nen (samt sedfortraedere for disse) blandt
de personer, der er vagbare til kommunal-
bestyrelsen.  Ligningskommissionen vedger
selv sin formand og neestformand. Lignings-
kommissionen e bedutningsdygtig, nar
mindst halvdelen & medlemmerne er til ste-
de. Alle bedutninger tradfes ved semme-
flerhed.

Indenrigsministeren kan fritage en kom-
mune for pligten til a have en ligningskom-
mission, siedes a ligningen foretages af
kommundl bestyrelsen.  Indenrigsministeren
har dog hidtil afddet at indremme s&dan fri-
tagelse.

3. Efter statsskattelovens § 23 foretager den
kommunde ligningsmyndighed umiddelbart
efter udlgbet a fristen for indgivelse af sdv-
angivelsen en forelebig ansedtelse. Ansatel-
sene gennemgads pd meder, der skd over-
vages & e medlem & skatteradet. Formenes
en sdvangivelse a vage for lav, indbydes
den skattepligtige til at give made for a med-
dele de fornedne oplysninger eler bevidig-
heder. Opholder den pagaddende sig udenfor
kommunen, indkreeves oplysningerne m. v.
skriftligt. Giver den skattepligtige ikke made,
éler indsender han ikke inden 14 dage de be-
gagede oplysninger, anssdtes han pa det
foreliggende, eventuelt efter skan.

P& ligningsmyndighedens mader foretages
endvidere en ig ansdtelse & de
skattepligtige, der ikke har indgivet (beha
rig) selvangivelse.

4. Far kildeskatteordningens gennemfarelse
foretoges den foregbige anssdtelse i tids-



rummet fra sedvangivelsens indgivelse den
1. februar - for bogfaringspligtige den 15.
februar - indtil udgangen & marts maned.
Denne frist for foretagelsen & den fordabige
ligning havde sammenhaang med den kom+-
munale fadtsadtelse a skatteudskrivningen
for budgetdret, der startede den 1. april.
Efter kildeskatteordningens gennemfarelse er
frigen for den forelgbige ansadtelse forlaa-
od, fard til den 15. juni, ogframdkomstaret
1972 til den 15. juli, jfr. de &lige dutlig-
ningsbekendtgorelser, senest finanaministe-
riets bekendtgarelse nr. 607 af 18. december
1974,89,nr. L

Sdvengivelsesfristen er fra indkomstéret
1972 den 15. februar ogsa for ikke bog-
feri n%spl igtige. Ligningsmyndighederne kan
i henhold til ligningdovens 8 32 A indremme
udsdtelse med indgivelse a selvangivelse,
for s vidt dette er forendigt med lignings-
arbejdets tilrettelaaygelse og rettidige tilende-
bringelse. | de flexte kommuner anvendes i
Erakss en sxlig smidig henstandsordning,

orefter begaging om udsadtelse automar
tisk imgdekommes indtil bestemte frister,
der rakker frem til omkring den 1. mg
afheangig o skatteyderens fadselsmaned.

Senest en maned efter a ansadtelsen er
afduttet, tilstiller den kommunale lignings-
myndlghed skatterédet en fortegnelse over
de fordgbige ansadtelser. Samtidig ska der
gives de skattepligtige, hvis rettidigt ind-
givne sdvangiveser ikke er taget til fdge,
underretning om ansadtelsen. For de skatte-
pligtige, som ikke (rettidigt) har indgivet
selvangivelse, fremlagges en fortegnelse over
ansatelsen, for s vidt ligningsmyndigheden
ikke foretrakker a underrette de paged-
dende om de fordghige ansadtelser. Kom-
munen kan, forinden ansadtelsen for samt-
lige skattepllgtlge i kommunen er foretaget,
tilstille skatteradet fortegnelse m. v. over en
del a kommunens skattepligtige, n&r ansa-
telsen for disse er foretaget, og nér den fore-
skrevne underretning er givet for disse ska-
tepligtiges  vedkommende.  Underretningen
skd indeholde oplysning om, a den foree-
bige ansdtelse kan paklages til skatterddet
inden 1 maned efter tidspunktet for under-
retningen.

Skatterédene

5. Med hjemmd i ligningdovens § 31 A har
finansministeren pr. 1. april 1970 foretaget

en nyinddding af landet i skattekredse. An-
tallet f skattekredse er herved nedbragt fra
87 til 65. Den naavnte lovbestemmese fadt-
sadter i gvrigt, a der i hver skattekreds skd
oprettes et skatterdd med 5 medlemmer 0g 5
stedfortraedlere, der ale beskikkes for 6-&ige
perioder af finansministeren (nu ministeren
for skatter og afgifter), der tillige bestem-
mer, hvem der skd vaze formand og neest-
formand. Samtlige 5 medlemmer (eler sed-
fortraelere) skal deltage i afgeredlsen, for at
radet kan foretage skatteansadtelser dler o-
sige kendel ser.

| skattekredse med 100.000 indbyggere
dler derover kan ministeren forage antallet
af medlemmer til 7. Hvor dette er tilfaddet,
er skatteradet bedutningsdygtigt, nér for-
uden formanden eler neestformanden, mindst
3 medlemmer deltager i afgerelsen. | tilfadde
a gemmdighed e formandens semme -
gerende.

6. Efter statsskatteloven er der som nase/nt
dlerede under den fordgbige ansadtelse
fastsat en vis medvirken fra skatteradet, idet
den kommunale lignigsmyndigheds ford g
bige ansadtel se efter reglen i § 23 ska over-
vages o e medlem a skatteradet. Skatte-
radsmedlemmet skal som datens reprassen-
tant pése, at ansadtelsen foretages korrekt og
i avrigt vejlede den kommunae ligningsmyn-
dighed om »lovens forstaelse og anvendel sex.
Skatterddsmedlemmet  har ikke stemmeret
ved ansadtelsen, men han kan forlange sine
eventuelle indvendi nger mod ansadtelsen
eler de herved fulgte principper tilfart den
over ansadtelsen farte protokol.

7. Efter statsskattelovens § 27, jfr. 8 9, nr. 3,
i dutligningshekendtgarelsen, ska Katterd
det, nar det fra den kommunae lignings-
myndlghed har modtaget fortegnelsen over
den forelgbige ansadtelse, d.v.s. senest den
15. august, pabegynde prﬂvelsen a den i
kommunen foretagne ansadtel se.

Skatteradet skal dels prove de o kom-
munen foretagne forelgbige ansadtelser og
dels pakende de skattepligtiges klager her-
over.

Siremt den fordlgbige ansadtedse i en
kommune ikke fuldt ud kan godkendes of
skatterddet, sker prevelsen meder, pa
hvilke den kommunae ligningsmyndighed
opfordres til a lade 99 reprasentere.



Skatterddet indhenter endvidere erklee
ring fra den kommunale ligningsmyndighed
over de indkomne klager over den fore-
lgbige ansdtelse. Har en klager fremsat
anske om mundtligt & gere rede for sne
forhold, indkaldes han til megde herom.

8. Skatteradet kan efter statsskattelovens §
29 ikke forhgje ansadtelsen for en skatteplig-
tig, der har indgivet selvangivelse, uden at
der forinden er givet den pagaddende adgang
til at udtale Sg overfor radet, og den fore-
tagne forhgelse skal begrundes

Fristen for skatteradets behandling af den
forelgbige ansadtelse var oprindelig den 31.
august, jfr. statsskattelovens § 30, stk. 5.
Fristen forlaangedes i 1964 til 30. november
ved en betemmelse i ligningdovens § 32 B.
Ved kildeskatteordningens gennemfarelse er
fristen blevet forlaenget til den 31. marts i
det fdgende &, jfr. § 9, nr. 4, i de &lige
dutligni ngsbekendtgzrel Ser.

9. Efter ligningdovens § 32 C kan skatte-
radene uden for Kgbenhavn og Frederiks-
berg tage en tidligere foretagen skatteansad-
telse op til fornyet behandling og eventuel
andring. Den fornyede behandling ska dog
vage afduttet inden udigbet a den frist, der
e fagtsat for afdutningen & skatteradets a-
bejde. En skattepligtig har ikke krav pé a fa
sSn skatteansadtelse genoptaget. En anmod-
ning herom, som ikke imadekommes, be-
tragtes som en klage til landsskatteretten.

B. Udviklingen i praksis

1. Udviklingen har medfart, at statsskatte-
lovens forudsagning om, at de lignende myn-
digheder - ligni ngskommlssonerne 0g skatte-
rédene - sdv foretager prevelsen o de ind-
komne sdvangivelsr og skatteanssdtelser,
ikke har kunnet holde stik.

Medens der efter statsskatteloven aene
var pligt til at sdvangive den skattepligtige
formue, blev der ved kontrolloven i 1946
indfert pligt til a selvangive den skatteplig-
tige indkomst. Allerede forinden - men for-
staaket som fdge heraf - var hovedvasgten
i sdve Ilgnlngsopgaven blevet forskudt fra
overvgende skensmaessige ansadtelser & den
skattepligtige indkomst til en mere revisions-
massig prevelse a sevangivelserne. Hertil
kommer, at der i forbindelse med kommunal-
reformen er sket en reduktion a kommuner-

nes og skattekredsenes antal, sdedes a der
e ket en vasentlig foregdse af de enkelte
kommuners og skattekredses indbyggertal,
hvilket selvsagt har bevirket, a det lokae
kendskab til den enkelte skatteyders gkono-
miske forhold, der oprindelig var o <A vee
sentlig betydnl ng for den rette ansadtelse of
hans skattepligtige indkomst, er blevet be-
granset.

Endvidere er der, specidt i forbindese
med kildeskattens mdfrarelse palagt de kom-
munale ligningsmyndigheder meget betyde-
lige opgaver, ligesom skatterddenes opgaver
er blevet udvidet i 1962 med ligningen 1 fer-
de instans af aktieselskaber m. v. og i 1970
med opgaverne i forbindese med dedsbo-
beskatningen. Sdvel de kommunale lignings-
myndigheder som skatterddene har derfor i
vidt omfang méttet have bistand af lennet
medhjadp til at foretage det forberedende
arbgde og udarbejde fordag til anszdtelser
og kendelser m. v.

Sdedes har landets ligningskommissioner
i dag en mere eller mindre udbygget kommu-
nal administration som bistand ved lignings-
arbej det. PA samme made har for skatte-
radenes vedkommende det stigende behov
for teknisk administrativ bistand ved réde-
nes behandling af ligningsmateridet fart til,
a der er etableret sekretariatsordninger for
dle landets skatterad. | 38 af landets skatte-
kredse er der oprettet skatteradssekretariater
pa satdig basis, sdedes at personde fra
amtsskatteinspektoraterne er stillet til radig-
hed for skatteradets sekretariatsopgaver.

| de resterende 27 skattekredse er sekre-
tariaterne etableret ved overenskomst med-
lem skatteradet og en kommune. Dette ged-
der isaa, hvor der e sammenfdd melem
skattekreds og kommune, eler hvor en en-
kelt kommune omfatter en overvgende de
af skattekredsens skattepligtige.

2. Den ovenfor beskrevne udvikling i lig-
ningsarbeidets karakter med de stagkt for-
agede kvantitative og kvalitative krav til de
lignende myndigheder har fart med Sg, a
det ikke har veget muligt fuldt ud at opret-
holde satsskattelovens princip, hvorefter
selvangivel sesmaterialet underkastes to sog-
skilte behandlinger ved to uafheangige lig-
ningsorganer.

| de kommuner, hvor den kommunae lig-
ningsadministration tillige virker som sekre-



tariat for skatteradet, er der sdedes i prak-
§s etableret en etledsllgnlng Hyppigt er a-
bejdet tilrettelagt sdledes, at den kritiske
gennemgang a ligningsmaterialet for skatte-
pligige med mere komplicerede indkomst-
og formueforhold henskydes til perioden for
skatteradsbehandlingen, medens pa den an-
den sde gennemgangen & det mindre kom-
plicerede ligningsmateride geres faadigt |
ligningskommissionens regie og kun tages op
a skatteradet, sifremt der klages over lig-
ni ngskommlssonens afgareser.

| en del a de kommuner, der ikke udfarer
egentlig sekretariatshistand for skatteradet,
praktiseres endvidere en ordning, hvorefter
den kommunale skatteadministration efter
swlig aftde med vedkommende skatterad
fortsdter provelsesarbeidet efter udigbet af
frigen for afdutningen af ligningskommis-
sonens ansadtelse. Denne provelse foregdr
imidlertid i skatteradets navn, og eventuelle
andringer o anssdtelser ma fordamges
skatteradet til afgardlse. | de samme kommu-
ner ydes ligeledes hyppigt sekretariatsbistand
til skatteradet ved behandling af klagesager.

Dea har slledes dannet Sg en praksis,
hvorefter ligningsarbejdet gennem det meste
af &ret for den starste de o Skatteyderne i
landet gennemfeares | snevert samarbeide
mellem ligningskommunen og skatteradet.

| en rakke fortrinsvis mindre kommuner
e der dog en skarp adskillelse melem lig-
ningskommissionens og skatteradets abeide,
og ligningskommissionen og skatteradet har
ikke fedles kontor eller sekretariat. Dette
indebagrer, a kommunen den 15. juli, nar
den forelrablge ligning skal veae afduttet,
afleverer dle sdvangivelsarne til skatteradet.
Hver gang det kommunale skattevaesen skal
bruge en selvangivelse efter 15. julli, ma den
sages udlant fra skatteradet.

Ved & ligningsarbejdet er skarpt opdelt
pa 2 organer, har der kunnet opsta uklarhed
om hvert & organernes behov for a tilvee-
bringe den fornadne tekniske bistand til lig-
ningen.

3. De 38 skattekredse, hvor der er statdigt
sekretariat for skatterddene, omfatter 210
kommuner med et mdbyggerantd (pr. L
oktober 1974) 2.405.000, svarende til
47,5 pct. a landets samlede mdbyggerantal
De 27 skattekredse, hvor der er kommunalt
sekretariat for skatterddene, omfatter 65 kom-
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muner med et indbyggerantal pa 2.648.000,
svarende til 525 pct. a det samlede ind-
byggerantal. En opgerelse a fordeingen &f
indkomstmassen ved dutligningen (for 1971)
har vist en fordeling med ca. 351 mia kr,
svarende til 41,5 pct. & indkomstmassen pa
de farstneavnte skattekredse, og ca 49,3 mia
kr., svarende til ca. 585 pct. pa de sdst-
neevnte skattekredse.

Det ansatte personde i de lokale skatte-
administrationer udgjorde ved en optedling
udvalget foretog i 1973 7.658 personer i de
kommunale skatteadministrationer og 865
personer ved amtsskatteinspektoraterne. Af
personaet i de kommunale skatteadministra-
tioner var 4.200 ansat i de kommuner, der
har sekretariat for skatteradet.

Pa grundlag & indhentede oplysninger om
personaeanvendelsen kan det rent skens-
meessigt andés, at ca. 300 personer ved amits-
skatteinspektoraterne deltog i sekretariats-
abgjdet for skatterddene, og a ca. 1.000
personer i de kommuner, der har sekretariat
for skatteradene, deltog i sekretariatsarbejdet
for skatteradene. Hertil kommer, a den fak-
tiske medvirken, som en dd kommuner der
ikke officidt udferer sekretariatsvirksomhe-
den, har udfert i forbindelse med skatteréds
arbejdet, kan andas at have lagt bedag pa
ca. 300 personer i kommuner, hvor skatte-
radssekretariatet er satdigt og ca 30 perso-
ner i kommuner, hvor skatteradssekretariatet
varetages a en anden kommune.

C. Ligningen i Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner

1. Ligningsordningen i Kgbenhavn er i hen-
hold til statsskattelovens § 17 fastlagt ved en
kongdig anordning af 20. juli 1922 med
andringer, senest af 21. juli 1969.

Ligni ngskommissonen har 33 medlem-
mer, der vedges a borgerrepraesentationen.
Kommissionen kan opd es i udvalg med be-
sluttende myndighed.

Skatterddet bestdr o overborgmesteren
som formand, en & magistraten valgt neest-
formand samt & tre a borgerreprassentatio-
nen blandt dens medlemmer vagte og to &
ministeren for skatter og afgifter beskikkede
medlemmer.

Skattedirektoratet er sekretariat for sive
ligningskommission som skatterad.

Skatterddet er tilsynsmyndighed overfor



ligningskommissionen og danner sammen
med denne ligningsorganet i 1. instans.

Skatteansdtelserne (& personer) fore-
tages i ligningsmader, hvori foruden med-
lemmer af ligningskommissionen deltager et
skatterddsmedlem, der farer forsaadet | ma-
det, og hvis demme er uddaggivende i til-
fedde o semmedighed.

Ligningskommissionen virker i denne for-
bindelse opdelt i fem udvalg hver pa 6 med-
lemmer. Hvor der ikke er opndet enighed
med en skatteyder om ansadtelsen af den
skattepligtige indkomst og/eller formue, fore-
tages ansadtelsen saadvanligvis i et lignings-
mede, hvori deltager foruden et skatterdds-
medlem et & ligningskommissionens udvalg.
Sédanne sager kan forlanges henvist til be-
handling i ligningskommissionens plenar-
mede, der desuden foretager ovrige skatte-
ansdtelser. | plenarmaderne deltager skatte-
rad og ligningskommission (uden udvalgs-
opdeling) og under forssede of skatteradets
formand eler naestformand.

Ligningskommissionens medvirken ved
Skatteansedtelserne opherer - som | det
evrige land - den 15. juli i dutligningsdret.

Som fdge o skatterddets direkte med-
lemsskab af ligningsorganet er de i lignings:
maderne foretagne anssdtelser endelige og
kreever ikke efterfdgende godkendelse &
skatteradet (etleddigning).

Skatteradet virker som sdvstandigt lig-
ningsorgan i 1. instans i de tilfadde, hvor
ansdtelse ikke er foretaget i et lignings:
made, samt for s3 vidt angdr selskaber,
dadshoer m. v.

Skatteradet har i kraft af sn tilsynsmyn-
dighed adgang til a tage de i ligningsmg
derne foretagne ansadtelser op til fornyet
behandling og eventuel andring, ligesom
skatterddet kan tage egne ansadtelser op il
fornyet behandling og eventud aandring.

Sdv om ligningskommissionens medvir-
ken ved skatteanssdtelserne som nsevnt op-
herer den 15. juli i dutligningsaret, har
kommissionen i praksis adgang til at gere
sig bekendt med ale skatterddssager vedrg-
rende personer og til at ytre 9g i disse sager.
Denne praksis tilleayges salig betydning
f. eks. i regnskabssager, hvor redlitetsbehand-
lingen ikke har kunnet afduttes far efter lig-
ningsmadernes ophar.

Som en ssgordning for Kabenhavn ged-
der, at der er fastsat en obligatorisk 2. klage-
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behandling ved skatteradet. Fristen for skat-
teradets adgang til at foretage andring &f
skatteansadtelser er e & langere end for
skatteradene i evrigt. Desuden har den soa-
lige 2. klagebehandling foranlediget en yder-
ligere fristforlamngelse. Ogsa for skatteradets
behandling af skatteansadtelser for selskaber
gadder salige frigter.

2. Reglerne om ligningsordningen pa Frede-
riksherg er fastsat ved kongdig anordning af
22. august 1937 med andring senest af 5.
august 1969.
Ligningskommissionen bestar & 15 med-
lemmer, der vadges af kommunalbestyrelsen.
Skatteradet bestdr & 7 medlemmer, hvoraf
ministeren for skatter og afgifter udnasvner
to, medens de avrige fem vadges ved direkte
vag efter de regler, der gedder for vag til
kommunalbestyrelsen. Ministeren for skatter
og agifter bestemmer, hvem der ska vege
formand og neetformand for skatteridet.
Som i Kdbenhavn er skattedirektoratet
sekretariat for bade ligningskommissionen
skatteradet. Skatteradets revisionsperiode
gar til 31. mats i det andet & efter dut-
ligningsaret, og der gedder en obligatorisk
2. klagebehandling ved skatteradet.
Ligningskommissionens ansadtelser er &
endelig karakter. Ligningskommissionsmg-
der, hvor der finder skatteansadtelser sted,
skal overvages af e mediem af Skatterddet,
der dog i modsadning til, hvad der gedder i
Kabenhavn, ikke har semmeret.

D. Ligningen i forbindelse med dedsfald

Ved gennemferelsen & kildeskattelovens be-
sgemmeser om beskatningen i forbindese
med dedsfad er der etableret en ordning,
hvorefter ansadtelser dels for afdede vedre-
rende den sikaldte mellemperiode og dels
for dedsboer foretages af skatteradet dene
(fr. ligningdovens 8 32D, sk. 2, og be
kendtgerelse nr. 84 af 13. marts 1970) Sat-
teradet foretager i disse tilfedde tillige skat-
teberegningen.

For sa vidt angar indkomstaret forud for
dedsfaldet finder stort sst de dmindelige
bestemmeser om ansadtelse og skattebereg-
ning anvendelse. Er dedsfadet imidlertid
sket i tiden 1. januar-15. juni, gedder visse
modifikationer med hensyn til de dminde-
lige regler. Sdedes ska den kommunale lig-
ningsmyndighed hurtigst muligt, d. v. s. uan-



set de gaddende ligningsterminer, foretage en
forelgbig anscetelse. Skatteradet foretager i
disse tilfadde den endelige ansettelse, skatte-
beregningen og slutopgarel sen.

Foruden de naevnte opgaver i forbindelse
med beskatningen ved dedsfald pahviler det
skatteradet som ferste instans at foretage
vagdiansadtelser i dadsboer, at afgive for-
héndsbesked og at beregne passivposter efter
bestemmelserne herom i kildeskattel oven.

Skatteradets afgerelser vedrgrende deds-
bospargsma er undergivet paklage til lands-
skatteretten efter de amindelige regler. |
Kgbenhavn finder dog en 1. klagebehandling
ved skatteradet sted, inden sagen kan ind-
bringes for landsskatteretten. | forbindelse
med indbringelse for domstolene af lands-
skatterettens afgerelser eller i saalige til-
fedde af skatteradets afgerelser vedrgrende
dedsbospgrgsmal er der fastsat en kortere
klagefrist end den for andre sager gaddende,
jfr. landsskatteretslovens 88§ 13 a og 13 b.

E. Ligningen af aktieselskaber m. v.

Indtil selskabsskatteloven af 1960 blev lig-
ningen af aktieselskaber m. v. foretaget pa
samme méade som for personer, siledes at
der farst blev foretaget en forelgbig ansed-
telse af den kommunale ligningsmyndighed,
hvorefter den endelige ansedtelse blev fore-
taget af skatterddene. Ved selskabsskatte-
loven blev dette sendret, sdledes at ligningen
af aktieselskaber m. v. foretages af skatte-
rédene alene, jfr. selskabsskattelovens § 24.

Selskaberne skal normalt indsende selv-
angivelse senest den 30. april, i visse tilfedde
er fristen dog 31. mgj.

Skatterddet pabegynder ligningsarbejdet
straks efter modtagelsen af selvangivelserne.
Det er de amindelige bestemmelser om
skatteradsarbejdets foretagelse, der finder
anvendelse pa dette arbejde med de andrin-
ger der folger af, at de kommunale lignings-
myndigheder ikke medvirker ved selskabs
ligningen.

For afslutningen af skatterddets arbejde
med selskabsligningen gadder stadig den op-
rindelige frist i statsskattelovens § 30, stk. 5,
sdledes at arbejdet ska tilendebringes inden
udliobet af august maned. For Kgbenhavn og
Frederiksberg gadder dog en laangere frist.

Beregningen af selskabsskatten foretages
af kildeskattedirektoratet, der ligeledes ud-
arbejder skattebilletterne. Skatteberegningen

skal tilendebringes sa tidligt, at skattebillet-
terne kan vagre udsendt til de skattepligtige
selskaber og foreninger m. v. i god tid, inden
skatten forfalder til betaling den 1. novem-
ber.

Opkreavningen af selskabsskatten foreta
ges af kildeskattedirektoratet med bistand af
kommunerne.

/ndring i skatterddets ansadtelse af sdi-
skaber og foreninger m.v. efter lignings
fristens udlgb den 31. august kan i overens-
stemmelse med de for personer gaddende
regler foretages af skatteradet efter bemyn-
digelse fra statens ligningsdirektorat eller
amtsskatteinspektoratet og af amtsskatterd-
det eller ligningsrédet ved kendelse. Ansad-
telserne til selskabsskat er undergivet ssal-
vanlig klageadgang til landsskatteretten.

F. Tilsynet med ligningen

1. Ligningsradet og ligningsdirektoratet
Efter lovbekendtgarelse nr. 134 af 17. marts
1970 om oprettelse af en landsskatteret og
om tilsynet med skatteligningen m. v. er det
overordnede tilsyn med ansadtelsen af ind-
komst og formue henlagt til ligningsdirekto-
ratet og ligningsradet.

Denne opgave er fordelt mellem direktorat
og rad pa den made, at ligningsdirektoratet
udgver den daglige administration, medens
ligningsradet giver direktiver og fastlasgger
retningslinier, ligesom afgerelser og beslut-
ninger af vigtigere karakter er henlagt til
radet.

Ligningsradet bestar af ligningsdirektaren
som formand samt 14 medlemmer, hvoraf 6
vadges af folketinget og 8 a ministeren for
skatter og afgifter. Valgene gadder for 6 &r.

Efter lovens § 3, stk. 1, pahviler det lig-
ningsdirektoratet at varetage tilsynet med, at
ansattelsen af indkomst og formue sker pa
behgrig og ensartet made over hele landet.
Hovedvaggten i denne tilsynsopgave ligger i
dag helt overvejende pa det indirekte tilsyn
i form af informations- og instruktionsvirk-
somhed, medens det direkte tilsyn med lig-
ningen hovedsagelig udeves gennem amts-
skatteinspektoraterne.

Efter lovens § 3, stk. 2, skal ligningsdirek-
toratet endvidere efter regler, der godkendes
af ligningsradet, undersege rigtigheden af de
foretagne ansadtelser sdvel for den Igbende
ligning som for de tidligere ligninger. Lig-



ningsdirektoratet kan bemyndige et skatte-
rad til at andre en ansadtelse. Andres en
efter ligningsdirektoratets opfattelse forkert
ansatelse ikke pa denne made, ma direkto-
ratet fordamge sagen for Ilgnlngsradet der
enten sdv kan andre ansadtelsen dler p&
laepge skatteradet a foretage aandringen.
Det gadder ogsa pa revisonsomrédet, at ho-
vedvaagten i ligningsdirektoratets opgave lig-
ger i den koordinerende virksomhed gennem
fastsodtelse o retningdinier og orientering
om afgardser i enkeltsager, medens den over-
vgende ded a den konkrete revisionsvirk-
somhed udfares i amtsskatteinspektoraterne.

2. Amtsskatter ad og amtsskattei nspektor ater

| medfer & lov nr. 204 & 3. juni 1967 om
amtsskatterdd og amtsskatteinspektorater er
der for hvert amt oprettet et amtsskatterad,
der har til opgave at medvirke til en effektiv
og ensartet ligning inden for amtsskatte-
kredsen. Kgbenhavns amt er dog delt i to
amtsskattekredse, hvoraf den ene tillige om-
fatter Bornholms amt. Antallet af amtsskatte-
réd er 14.

| medfer & den neevnte lov er der end-
videre oprettet i at 25 amtsskatteinspektorar
ter, hvis hovedopgave er pa lokat plan at
fore tilsyn med ansadtelsen af indkomst og
formue.

Amtsskatteradet bestdr af formamndene for
skatterddene og amtsskatteinspektererne i
amtsskattekredsen. Radets formand udpeges
a ministeren for skatter og afgifter blandt
skatterddsformaandene. Radet skal afholde
mede sivel forinden som efter den forde-
bige ligning og drefte foranstaltninger til
tilvgebringedse a ensartethed og sterre d-
fektivitet 1 skatterddenes virksomhed med
hensyn til vejledning o de lokae lignings-
myndigheder og prevelse af ligningen. Radet
skal i gvrigt holde made, n&r dets formand
gler den pageddende amtsskatteinspekter
finder det anskeligt.

Som led i st virke for effektivitet og ens-
artethed i ligningen har amtsskatteradet be-
fgdse til a sndre ansadtelser, der e fore-
taget af skatterddene i amtsskattekredsen.

Amtsskatteingpektoraterne har som naevnt
til opgave a fare tilsyn med ansadtelsen f
indkomst og formue. Tilsynet udeves bl. a
gennem inspektoraternes deltagelse i de
lokale ligningsorganers meder i forbindelse
med skatteansadtelser og klagebehandling.

Inspektoraterne far herved mulighed for a
udtage sager til negmere behandling. Viser
det 9g herunder, at en ansadtelse bar aandres,
kan mspektoratet fordlagge sagen for amits-
skatteradet Amtsskatteinspektoratet  kan
ogsa bemyndige et skatterdd til a aandre en
ansadtelse efter udigbet af skatterddets funk-
tionsperiode.

Amtsskatteinspektoraterne skal efter nea-
mere bestemmelse af ministeren for Skatter
og afgifter yde sekretariatsbistand til skatte-
radene. Hvor et skatterdd f& sekretariats-
bistand fra et kommunalt skatteveesen, p&
hviler det amtsskatteinspektoratet pa lig-
ningsdirektoratets vegne a fere tilsyn med
sekretariatets virksomhed for skatteradet.

P& begaaing af et skatterdd skal inspekto-
ratet i videst muligt omfang bista skatteradet
ved behandlingen & saalig store og salig
vanskelige sager.

Finder amtsskatteinspektoratet, at der kan
regses vasentlige indvendinger mod en d-
gaedse, der e truffet of amtsskatterddet,
ska inspektoratet forelamge sagen for |Ig—
ningsdirektoratet.

Amtsskatteinspektoraterne er ud over lig-
ningstilsynet pélagt en raskke sealige op-
gaver & bevillingsmaessig karakter, pa d-
giftsomradet og med hensyn til sanktioner.

Kagbenhavns og Frederiksberg kommuner
er ikke omfattet af den amtskommunale ind-
deling. | konsekvens heraf og pa baggrund
a disse kommuners fra gamme tid saaligt
udbyggede skatteadministration, der som
naavnt hviler pa saalige kongellge anordnin-
ger, udfares en del & amtsskatteingpektora-
ternes saalige opgaver af disse kommuners
skattedirektorater. Det ligningsmesssige til-
gyn i disse kommuner varetages af Statens
ligningsdirektorat.

G. Den centrale klageordning og
domstolsprgvelse

1. Efter lovbekendtgarelse nr. 134 & 17.
marts 1970 om oprettelse & en landsskatte-
ret og om tilsynet med ligningen m.v. e
pakendelsen & klager over anssdtelsen o
indkomst og formue henlagt til landsskatte-
retten, der bestar of et embedsmandsmaessigt
formandsskab samt 24 andre medlemmer,
hvoraf 11 vadges & folketinget og 13 o
ministeren for skatter og afgifter. Valgene
gader for 6 ar. For finansarene 1974/75
og 1975/76 er landsskatterettens medlemstal



midlertidigt foreget med 8, hvoraf halvdeen
vedges a henholdsvis folketinget og ministe-
ren for skatter og afgifter.

Til landsskatteretten er knyttet en kontor-
messg organisation, hvor e sagkyndigt,
hovedsageligt juridisk uddannet personale
behandler klagesagerne og fremkommer med
indgtilling om deres afgerelse, forinden s
gerne fordaagges landsskatterettens medlem-
mer til votering.

For a retten kan tradfe en afgarelse, ska
mindst 3 medlemmer deltage deri. Af dd-
tagerne i en afgardse skal mindgt en vege
retsprassidenten  eler en  retsformand og
mindst to vaae udnsavnt af ministeren for
skatter og afgifter eler valgt af folketinget.
| tilfedde af semmeighed er retspraesiden-
tens sdemme afgerende. Deltager retspreesi-
denten ikke, er retsformandens €ler, hvor
flere retsformeand deltager, den efter udnaev-
nelse addstes gemme afgarende.

N&r retten under hensyn til omfanget af
dens arbgide finder det pakraevet, kan den
bestemme, a rettens embedsmaand ska del-
tage i afgzrelsen af klager med befgeser
om en retsformand.

Klage over ansadtelser, der er foretaget of
skatterad, amtsskattersd og ligningsradet,
kan mdbnng&e for landsskatteretten inden 4
uger efter, a der er givet vedkommende
underretning om den anscdtelse, der agtes
paklaget. Der kan bortses fra en eventud
fristoverskridelse, hvis  landsskatteretten
skanner, a der fordigger undskyldende om-
stamndigheder.

Anssdtelser, der ikke rettidigt har vearet
indanket for skatteradet kan normalt heller
ikke paklages til landsskatteretten.

Ministeren for skatter og dfgifter kan,
hvor ganske salige forhold taler derfor, til-
lade at landsskatteretten pakender en klage
uanset at betingeserne for a indbringe sagen
for landsskatteretten ikke er opfyldt.

Landsskatteretten kan ogsa tege dilling il
ansadtelser, der beror pd e sken, SAremt
retten pa grundlag a de forellggende oplys
ninger kan danne 9g & sevstandigt sken.

2. Landsskatterettens afgardser kan ind-
bringes for de ordinege domstole. Retssg
skal anlagges — ved landsret som farste in-
gans - inden 6 maneder efter afsSgelsen
af landsskatterettens kendelse. Det er nor-
malt en betingelse for at indbringe et skatte-
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sp;argsmd for domstolene, a landsskatteret-
ten har pakendt spargsmdalet. Er der forlgbet
mere end 6 maneder efter, at en sag er ind-
bragt for Iandsskatteretten kan sagen dog
indbringes for domstolene, sdv om den ikke
er pakendt af landsskatteretten. Er betingel-
serne for klage til |landsskatteretten ikke til
stede, kan et skattesmrgsmal i indtil 3 &
efter udigbet af det pagaddende indkomstar
indoringes for domstolene, nar ministeren
for skatter og afgifter enten har afdaet en
ansggning om saalig tilladelse til a ind-
bringe sagen for landsskatteretten eller ikke
har imedekommet en sdan ansagning inden
6 maneder efter dens indgivelse.

H. Tidligere behandlinger i sagkyndige ud-
valg af problemerne omkring det lokale lig-
ningsvaesens organisation og virkemade

1. | 1961 afgav et af finansministeren
nedsat teknisk udvalg til revison a landets
administrative inddeling i amtsstuekredse,
vurderings- og skyldkredse m. v. en betaank-
ning vedrgrende organisationen & de lokae
Illggrfliln)gsmyndlgheder (Betamkning nr. 274-

| betamkningen findes en udfarlig histo-
risk beskrivelse & det lokae ligningsveesens
udvikling, herunder ogsi en redegerelse for
tilblivelsen af det i statsskatteloven fadtlagte
samvirke mellem de kommunae og de stats-
lige ligningsmyndigheder.

Et fletd i udvaget fandt, a det i sats
skatteloven fastlagte sanvirke mellem udf-
hangige lokale ligningsinstanser var ufor-
holdsmaessigt administrativt belastende, og
udvalget dillede fordag om, at Iignings

jdet med skatteanssdtelserne blev sam-
let en enkelt loka ligningsmyndighed,
der skulle sammenszdtes af reprassentanter
for bade stat og kommune. Denne lokae
ligningsmyndighed métte af hensyn til effek-
tiviteten a myndighedens adminigtrative
apparat dakke A store ligningsomrader, at
de normalt kom til a omfatte flere kommu-
ner. Efter udvalgets fordag skulle flertallet
a medemmene i det fadles dadige og
kommunae réd (4-5 medlemmer) beskikkes
a finansministeren, medens de enkelte kom-
muner inden for det pageddende omrade
skulle vedge (2-4) repraesentanter til at til-
troede rédet for sA vidt angdr ligningen i den
pagaddende kommune.



Den lokde ligningsadministration, der
efter udvagsflertalets fordag skulle veze
knyttet til det fedles statdige og kommunale
rad, teanktes som hovedregel etableret i sats-
ligt regie. | kommuner, der efter deres star-
relse naturligt métte udgzre een lignings-
kreds, og som alerede havde etableret en
effektiv  ligningsadministration, ville fler-
tallet dog finde det muligt a opretholde de
pégaddende  ligningsadmi nistrationer  som
kommunale ingtitutioner. Det métte dog vaare
en forudssgning herfor, at disse kommunae
administrationer sideordnedes med de ad-
ministrative lokalorganer, som staten skulle
oprette i de evrige ligningskredse, sdedes at
de pa samme made som disse i administrativ
henseende underordnedes ligningsdirektora-
tet og skattedepartementet.

2. | betamkning nr. 339-1963 om lands-
skatteretten anferer det a finansministeren
nedsatte udvalg, & man som forudsagning
for at fa etableret en tilfredsstillende klage-
ordning métte tillasgge det afgarende betyd-
ning, a ligningsmyndighederne i saglig hen-
seende blev styrket. Sdve spﬂrgsmalet om
ligningsmyndighedernes organisation 1a uden
for landsskatteretsudvalgets opgave, men ud-
vaget anbefdede bl. a indferelsen & en
obligatorisk 2. klagebehandling ved skatte-
radet (svarende til de i Kebenhavn og pa
Frederiksherg geddende ordninger), samt a
der ved en nyordning af ligningsorganisatio-
nen foreskrives en amindelig rundelses-
pligt, i hvert fad of dle afgerelser, der kan
paklages til landsskatteretten.

3. 1 1970 afgav et kommunalt skatteadmini-
strationsudvalg, nedsat af de kommunale
organisationer, Foreningen & danske Lig-
ningskommissioner og Skatteingpekterfor-
eningen en betamkning om hovedprincip-
perne for den fremtidige lokale ligningsad-
ministration. Betemkningens skitse gik i
hovedtraek ud pa, at skatteansadtelsen skulle
foretages af en kommund ligningskommis-
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son med stemmeberettiget repreesentation
fra skatterddet. Denne ansatelse skulle
vage endelig, med mindre den paklages til
skatterddet. Fordaget indebar atsd en op-
givdse o to-leddigningen, og skatteradet
skulle udover den nsevnte medvirken med
stemmeberettiget reprassentation i lignings-
kommissionens mader fungere som tilsyns-
myndighed med adgang til a tage ansadtd-
ser op til fornyet behandling og som klage-
instans.

Udvalget pegede sarligt pé, & en gennem-
fardse & dette princip ville give mulighed
for a frigare amtsskatteinspektoraterne for
arbgjdsomréder sdsom mere manuelle kon-
torfunktioner, som er ngje knyttet til det d-
minddige Ilgnlngwque m.v., sdedes at
der kunne frigares kvalificeret arbejdskraft
til bl. a. pakraevede revisionsopgaver.

4. 1 1972 dgav et a finansministeren ned-
st udvalg betamkning vedrgrende stats-
skatteadmi nistrationen (Betaankning nr. 651 —
1972).

Dette udvalg havde ikke til opgave at
fremsadte fordag vedrgrende opgaveforde-
lingen melem satdige og kommunae
lignir gsmyndlgheder Udvalget har dog for
sa vidt angar skatterajenes arbejdsopgaver

peget pd nedvendigheden d, a der i tildut-
nlng til de overvejelser, der pagar om en aa
dring & arbgjdsdelingen mellem de kommu-
nale og statslige myndigheder pa kildeskatte-
omrédet, udfeerdiges en ny forretningsorden
for skatteradenes virksomhed i det hele.

Udvalget har ikke taget dilling til,
den bestaende ordning med bade sIatsllge og
kommunale skatteradssekretanater kan anses
for hendgtsmesssg pa langere Sigt, men
udvalget har dog peget pa nedvendigheden
d, a det ved udarbeidelsen o en forret-
ni ngsorden for skatterédenes virksomhed og
ved indgéelsen o aftder melem staten og
kommunerne om sekretariatsbistand ?es
sikret, a bistanden til skatterddene ydes
ensartede retningdinier.



AFSNIT II1

Redegarelse for ligningsordningerne
| nogle andre lande

A. Norge

1. Ligningen foretages af kollegiale organer
(»ligningsnemndc), hvis omréde falder sam-
men med den enkelte kommune. Foruden at
foretage ligningen foretager ligningsnaevnene
ogsd en 1. klagebehandling. 2. klagebehand-
ling finder sted ved andre nsevn (»overlig-
ningsnemnds«), hvis omrade ogsd svarer til
omradet for den enkelte kommune. Der er
ca. 450 af hver af de naevnte slags naevn.

Ligningsnaevnene bestdr of en statstjene-
stemand (ligningschefen) og et antal med-
lemmer valgt af det pdgaddende kommune-
styre. Antallet af kommunevalgte medlem-
mer er 2-4, i Oslo dog 9. Overligningsnaev-
nene bestar kun af kommunevalgte medlem-
mer. Antallet af medlemmer er her 3-5, i
Oslo dog 10. Til medlemmer af ligningsnaavn
og overligningsnaevn skal sdvidt muligt vad-
ges personer med indsigt i de mest fremtrae
dende erhverv i distriktet. Valgene gadder
for 4 &r. Der sker udskiftning af halvdelen af
medlemmerne hvert andet &. Naevnene vad-
ger selv deres formand og nasstformand. Lig-
ningschefen kan vadges til formand for lig-
ningsnaevnet. For at ligningsinstanserne kan
traffe afgerelse skal mindst to trediedele af
medlemmerne deltage i afgerelsen. | tilfadde
a stemmelighed er formandens stemme d-
gerende.

Ligningschefen er chef for ligningskonto-
ret i distriktet. Ligningskontoret er et stats-
ligt kontor, idet den lokale ligningsadmini-
stration ved en reform i 1965 overgik fra
kommunerne til staten. Ligningschefen fore-
stér forberedelsen af ligningen, prevelsen of
selvangivelserne og udarbejder fordag til &-
garelserne i savel ligningsnaayn som overlig-
ningsnaavn. Han deltager som medlem i lig-
ningsnaavnene og har ogsd adgang til at del-
tage i overligningsneevnenes forhandlinger,

men her uden stemmeret. Ligningschefen er
ogsa forskudsregistreringsmyndighed.

Ligningsarbejdet foregdr i perioden fra
februar, hvor selvangivelserne indkommer,
til juli maned. Efter ligningsarbejdets afslut-
ning sker der ved ligningschefens foranstalt-
ning fremlegggelse til almindeligt eftersyn af
skattelisten med de foretagne ansadtelser.
Om fremlaggelsen sker der samtidig offent-
lig bekendtgarelse. Fremlagggelsen finder som
regel sted i august eller september. Over lig-
ningsnaevnets anssdtelser kan der indgives
klage af skatteyderne til ligningsnsevnet selv,
som herefter foretager en 1. klagebehandling.
Klagefristen er 4 uger, i byerne 3 uger, fra
bekendtgerelsen om skattelistens fremlasggel-
se. Ogsa ligningsnaevnets klagebehandling &-
sluttes samlet - som regel inden slutningen
af ligningsaret - med fremlasggelse til almin-
deligt eftersyn af skatteliste. | den periode
klagebehandlingen foregdr kan ligningsnaev-
net ogsa, uden at der foreligger klage, fore-
tage andring af skatteanssdtelserne. Over
ligningsnaavnets afgarelser ved klagebehand-
lingen kan skatteyderne indgive klage til
overligningsnaevnet. Klagefristen er her 2
uger fra bekendtgerelsen om fremlagygelsen
af listen over afgerelserne ved ligningsnaev-
nets klagebehandling. Overligningsnaavnets
klagebehandling afsluttes pd ganske samme
made med fremlagggelse af skatteliste. Det
sker som regel farst nogle maneder ind i aret
efter ligningsaret. | den periode, overlig-
ningsnaevnet foretager klagebehandling, kan
overligningsnaevnet ogsd, uden at der fore-
ligger klage, foretage sndring af skatteansad-
telserne.

| visse tilfadde er der adgang til at fa be-
handlet klage over en ansetelse ved et saa-
skilt klagensevn i stedet for ved overlignings-
naevnet. Et sddant saaligt klagenaevn nedseat-
tes for den enkelte klage. Udlaandinge og



udenlandske sdskaber kan forlange sadan
klagebehandling. Med  fylkesskattestyrets
samtykke kan det ogsa ske for indenlandske
skatteydere med en erhvervsvirksomhed &f
specidl beskaffenhed. Et ssarskilt klagensevn
skal besta o 3 til 5 medlemmer, vagt o fyl-
kesskattestyret, der tillige bestemmer, hvem
der skal vege formand og naestformand. In-
gen a medlemmerne ma vaae skattepligtige
til ligningskommunen. Saarskilte klagensan
anvendes i praksis fortrinsvis ved klage over
ligning af kraftvaaker.

Sutafregningen over for de forskudsplig-
tige skatteydere forestds af kommunen (kom-
munekassereren), der endvidere sté&r for op-
kreavning og inddrivelse af skatterne, afreg-
ni nlg a statsskatten samt arbegdsgiverkon-
trol.

2. Den overordnede ligningsinstans i hvert
fylke er fylkesskattestyret, der bestar o fyl-
kesmanden som formand, fylkesskattechefen
(dog ikke i Odo) som neestformand og yder-
ligere 5 medlemmer valgt & fylkestinget, i
0Odo dog 4 medlemmer vagt a kommune-
styret. Et & de vagte medlemmer bar have
saalig kyndighed i lignings- og regnskabs-
spergsmd. Vagene gedder for 4 ar. Fylkes-
skattechefen, der er kongdlig udneent, er
chef for fyIkaﬁ(attekontoret. Han er lig-
ningschefernes negmeste tjenstlige foresatte,
farer tilsyn med de lokae ligningsmyndig-
heders arbejde, yder veledning og farer kon-
trol med ansaidseme. Bogeftersyn foregar
som regd ved fylkesskattekontorets revisions-
personale. Fylkesskattechefen har adgang til
a detage i de lokae ligningsmyndigheders
mader uden stemmeret. Han forbereder og
udarbejder fordag i de sager, som behandles
a fylkesskattestyret.

Fylkesskattestyret kan andre de & de lo-
kale ligningsmyndigheder foretagne ansadtel-
ser eler pabyde disse a foretege andring.
AEndringer kan foretages indtil 2 & efter det
&r, hvor anscdtelsen er foretaget. Hvor skat-
teyderen har givet urigtige oplysninger, og
det drgjer sg om ikke ubetydelige belab, kan
andring (efterligning) dog ogs foretag& *
nere indtil 10 ar efter mdkomstaret

Fylkesskattestyret er ogsa klageingtans i
vise sager. Til fylkeskattestyret kan der
klages over, a hele ligningen i et distrikt er
urigtig, dler a enkelte grupper af skatte-
ydere er ansat urigtigt. Klage kan indgives &
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et kommunestyre eller af mindst 5 skatteplig-
tige i distriktet. Et kommunestyre kan ogsa
klage over, at enkelte skattepligtige er lignet
urigtigt. Derimod er der kun klageadgang for
den enkelte skatteyder, hvis ansodtelsen &
hans indtaagt dler formue er forhgjet a over-
ligningsneavnet. Fristen for skatteyderens
klage er 3 uger fra bekendtgerelsen om frem-
:gaeggelsen a skatelisten fra klagebehand-
ingen.

3. Den gverge ingtans for ligningsvaesenet er
riksskattestyret, der bestar of skattedirekte-
ren som formand og 4 andre medlemmer,
hvoref 1 er valgt af kongen og 3 o ortin-
get. Vaget gadder for 4 ar. Skattedirektaren,
der er udnaa/nt a kongen, er chef for riks-
skattestyrets kontor. Ligningscheferne og fyl-
keskattecheferne er administrativt indord-
net under skattedirektaren. Riksskattestyret
e den gverde kontrol- og ankeinstans. Riks-
skattestyret kan indenfor de fernsemte fri-
der foretage andringer af ligningsmyndig-
hedernes ansadtelser eller pabyde lignings-
myndighederne at foretage andring. Til riks-
skattestyret kan finansdepartementet klage
over, a hele ligningen er urigtig, dler a e+
kelte grupper eler enkelte skattepligtige er
ansat urigtigt. Et kommunestyre kan klage
over fylkeskattestyrets afgardse, hvorved
dle dler en dler flere grupper dler enkelte
skattepligtige i kommunen antages at blive
ansat urigtigt. Den enkelte skatteyder kan
derimod dene klage til riksskattestyret, hvis
hans skatteansadtelse er blevet forhget o
fylkesskattestyret. Fristen for Skatteyderens
klage er 4 uger fra medddesen om fylkes
skettestyrets afgerelse.

En centraliseret adminidtrativ skatteklage-
behandling med aminddig klageadgang fin-
des ikke i Norge. Den judicielle pravelse
skattesager er henlagt til de ordinaae dom-
dole i ssavanlig instansfalge. Det er intet
vilkér, a den skattepligtige har benyttet sg
a den administrative Kl ageadgang.

B. Sverige

1. Ligningen foretages & kollegiae organer
(»lokaa taxeringsnamnd« og »sérskilda tax-
eringsnamnd«). For flertallet af skatteyderne
med enkle indkomstforhold, |enmodtagere
0g pensionister m. v., foretages skatteansod-
telsen a de lokae takseringsnaevn, hvis geo-



grafiske omrédde er en kommune eller som
oftest kun en del af en kommune. Undtagel-
sesvis kan distriktet omfatte flere kommuner.
Der er ca 280 kommuner, men der er for
tiden ca. 3.300 lokale takseringsdistrikter.
Antallet af skatteydere under et lokalt tak-
seringsnaavn er som regel mellem 1.500 og
3.000. For erhvervsdrivende skatteydere og
andre skatteydere med mere indviklede ind-
komstforhold foretages  skatteansadtelsen
ikke a de lokale takseringsnaevn, men af
saaskilte takseringsnaavn (sakaldte »rorelses-
namnd«), der har et sterre geografisk om-
réde, der enten falder sammen med eller
udgor en del af de lokale statslige oppebgar-
selsdistrikter (»fogderi« €eller »lokal skatte-
myndighet«) . | de ca. 120 »fogderier« er an-
tallet af denne slags saarskilte takseringsnaevn
ca. 590. Endelig er der nogle saxskilte tak-
seringsnaevn, som kun tager sig af skatte-
ansadtelsen af aktieselskaber. Af disse sidst-
naavnte saaskilte takseringsnaevn (sdkaldte
»bolagsnamnd«) er der ca. 270.

Formanden i et takseringsnaevn vadges af
lensstyrelsen, der endvidere vadger et, even-
tuelt to eller tre, yderligere medlemmer (s&
kaldte »kronoombud«). Der er dog ikke kro-
noombud i de saerskilte takseringsnasvn. Ud-
over de af lensstyrelsen valgte medlemmer er
der i naevnene et yderligere antal medlemmer
valgt af de pagaddende kommuner eller med
hensyn til de saaskilte naevn vedrgrende sdl-
skabsligningen af den pageddende lands-
tingskommune. Antallet af kommunevalgte
medlemmer er i de lokale takseringsnaevn
3-8 og i de saaskilte takseringsnaavn 3-12.
Ved de sagskilte takseringsnaevn er der en,
eventuelt flere, saglig tilforordnede takse-
ringsinspektorer. Takseringsinspektgrerne er
tjenestemand ved lensstyrelsen eller den lo-
kale skattemyndighed. Takseringsinspektg-
rerne er ikke mediemmer af naavnet. De del-
tager i neavnets forhandlinger, men uden
stemmeret.

Deltagerne i takseringsnaevnene vadges for
det enkelte &. Formanden og de evrige med-
lemmer er i princippet lasgmand, og arbejdet
udfgres som bierhverv. De personer, der vad-
ges, skal vaae personer, der antages at be-
sidde forngden indsigt og erfaring. Endvi-
dere skal kendskab til de forskellige grupper
af skatteydere og omrdder i distriktet vaae
repraesenteret. Til hvervene i de saxskilte
takseringsnaavn skal vadges personer, som
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har salig indsigt og erfaring i de spgrgsmal,
som disse navn behandler. For at kunne
tredfe afgerelse skal foruden formanden
mindst 2, og i neevn, hvis distrikt omfatter
mere end en kommune, mindst 3 andre med-
lemmer deltage. Er der flere kronoombud i
naevnet, kan kun et af dem deltage i afstem-
ningen. | tilfedde af stemmelighed skal i
almindelighed gadde den mening, der er gun-
stigst for skatteyderen.

| de lokale takseringsnaevn pahviler det
sagligt formanden og kronoombudet at fore-
tage granskningen af selvangivelserne. | de
saalige takseringsnaavn er det takseringsin-
spektgren, der hovedsagelig foretager dette
arbejde, og det pahviler endvidere ham at
udarbejde fordag til naevnets beslutninger.
Takseringsrevision med gennemgang af regn-
skaber m. v. kan kun foretages efter bestem-
melse af chefen for lensstyrelsens skatteafde-
ling (skattechefen) og foregd&r normalt ved
denne afdelings revisionspersonale.

Ligningen i takseringsnaevnene foregdr i
perioden fra 15. februar, hvor selvangivel-
serne skal indgives, til udgangen af juni ma
ned. Inden 15. juli skal materialet af selv-
angivelser m. v. afleveres til skattechefen,
som har det almindelige tilsyn med ligningen
i lenet, kan overvaae takseringsnaevnenes
mgder og skal kontrollere de foretagne an-
sedtel ser.

Arbejdet med modtagelse og sortering af
selvangivelser, udfaaxdigelse af skattelister
m. v. foretages af den lokale skattemyndig-
hed, der som naavnt er den lokale statdige
oppebgrselsmyndighed. Denne myndighed
forestdr ogsd arbejdet med slutafregningen
over for skatteyderne. Den lokale skattemyn-
dighed er ogsa forskudsregistreringsmyndig-
hed.

2. Klage over takseringsnaevnenes ansesdtel-
ser kan indgives til en saxlig lokal skatteret,
hvoraf der er en i hvert af de 24 len. Lens
skatteretten bestdr af en kongelig udnaevnt
formand, der skal vee jurist, og et antal
leege medlemmer, der vedges for 6 & af
landstingskommunen. Retten er beslutnings-
dygtig, nar foruden formanden 3 lasge med-
lemmer deltager i afgerelsen. | visse tilfadde,
bl. a hvor sagens resultat er 8benbart, kan
formanden dog tragfe afgerelse alene.

Klage til skatteretten kan indgives af den
skattepligtige, af kommunen med hensyn til



kommuneskatten og & skattechefen. Klage-
frigen gar for den skattepligtige til den 15.
august | takseringsiret, for kommunen til
udgangen af marts og for skattechefen til
udgangen af april i det fagende &r. Hvor en
for lav anssdtelse skyldes, at skatteyderen
har afgivet urigtige oplysninger, kan skatte-
chefen dog rejse klage for skatteretten med
krav om eftertaksering indtil 5 & efter tak-
seringsaret. Er der tale om strafbart forhold,
kan klage, der indebazrer krav om eftertok-
sering, yderligere rejses indtil dutningen aof
aret efter tiltlergisning i straffesagen.

3. Den centrale ligningsmyndighed med hen-
gyn til veledning og koordinering & lignings-
instansernes arbejde er riksskatteverket i
Stockholm. Et saligt neevn ved riksskatte-
verket med dettes direktar som formand og
med reprassentanter for forskellige interesse-
grupper kan meddele bindende forhandsbe-
sked i forespargsel ssager.

De overordnede klageorganer udgeres af
tre kammerretter (i Stockholm, Geteborg og
Sundsvall), der er salige forvatningsdom-
stole. Klage til kammerretten over lensskatte-
rettens afgardser kan indgives af den skatte-
pligtige, kommunen og skattechefen. Klage-
frigen er 2 maneder fra meddelelsen om &-
garelsen. Over kammerrettens afgardse kan
der undtagelsesvis efter saalig tilladelse kla
ges videre til den gverste forvaltningsdom-
stol, regeringsretten, f. eks. i sager, hvor det
er o vigtighed for retsenheden, a spargsma
let proves a regeringsretten. Klage over bin-
dende forhandsbesked fra riksskatteverket
paklages dog direkte til regeringsretten. Kla-
gefrigen er 2 méneder fra meddeelsen om
afgerelsen. Sagernes behandling og afgardse
i kammerret og regeringsret sker uden delta-
gdse & lagdommere. Der kan ikke ske judi-
ciel provelse af skatteklager ved de ordinaae
domstole.

4. Det bemaakes, a der i 1975 i den sven-
ske rigdag er blevet vedtaget et fordag fra
regeringen til en principbeslutning om ret-
ningdinier for amndret skatteadministration
og taksering i ferste instans. De vedtagne
retningdinier tager sigte pd en effektivise-
ring af ligningen og gér farst og fremmest ud
pa, a den teknisk-administrative bistand til
takseringsnaavnene skal @ages vassentligt i for-
hold til den nuvagende ordning. Nyordnin-

gen ska gennemferes efterhdnden i tiden
indtil 1978. Nar ordningen er fuldt gennem-
fart, skal det vee sdedes, a dle sdvangi-
velser undersages og fordamges for takse
ringsneevnene a tjenestemeand ved lenssty-
rlsen eler den lokale skattemyndighed.
Skattekontrollen ska issa @ges med hensyn
til takseringen a virksomheder og ved un-
dersggelsen af andre komplicerede sdvangi-
velser. 40.000 sikaldte partielle revisoner
med undersegelse & regnskaber skal udferes
hvert & i forbindelse med undersagelsen af
selvangivelserne. Takseringsnaarnenes kom-
petence ska bibeholdes, men antallet af tek-
seringsneayn  forventes noget nedsat. Med-
lemmerne af nsa/nene ska udneavnes for 3
&. Ordningen med »kronoombud« i de lo-
kale takseringsnaavn skal bortfalde, og tak-
seringsperioden skal forlaanges til 30. novem-
ber. De naamere lovbetemmeser vedra-
rende nyordningen forventes gennemfart i
1976.

C. Finland

1. Ligningen foretages & kollegiae organer
(»skattenamndc). Skattenaevnets omréde sva
rer til den enkelte kommune. Skatteneevnet
bestdr af en formand, et antal viceformand
og sks dler flere andre medlemmer. Det
samlede mediemsta, der dtid ska veae lige,
bestemmes & skattestyrelsen efter indhentet
udtalelse fra kommunens styrelse. Hvis kom-
munens styrelse ikke anser et starre antal for
ngdvendigt, kan skattense/net besta blot af
formand, nesstformand og 2 dler 4 medlem-
mer.

Formand for skattensavnet er Skattedirek-
taren, der er udneevnt af Skattestyrelsen og
er chef for det lokae satdige skattekontor
(»skattebyra), hvis distrikt omfatter en eller
flere kommuner. Der er ca 480 skattense/n
og ca. 210 lokae skattekontorer.

Af det samlede medlemstal i skattensavnet
vadges havdeden a kommunestyret. Den
anden halvde incl. viceformead vedges o
skattestyrelsen. De valgte mediemmer vadges
for 4 &, og det ska ved vagene iagttages, a
de forskellige skatteydergrupper reprasente-
resi naav/net.

| de starre skattenaevn kan der ske en op-
deling af nsevnet i sektioner, som bestemmes
af Skattestyrelsen. Hver sektion skal mindst
bestd a 4 medlemmer med nas/nsformanden



eller en viceformand som formand. Ogsa i
sektionerne skal halvdelen af medlemmerne
vaae kommunalvalgte.

Til hvert skattensevn tilforordnes af skat-
testyrelsen et statsombud til saxligt at vare-
tage statens ret og af kommunestyret et kom-
munalombud til saligt at varetage kommu-
nens ret. Statss og kommunalombud kan
vaae samme person. Er nsevnet inddelt i
sektioner, tilforordnes tilsvarende flere stats-
og kommunalombud. Statss og kommunal-
ombudet har ret til at overveme naevnets
eller sektionens moder og deltage i forhand-
lingerne, men uden stemmeret. Sager, som
behandles i en sektion, skal henskydes til
naevnets afgorelse, hvis skattedirektaren eller
noget medlem af sektionen eller stats- eller
kommunalombudet gnsker det.

| gvrigt gadder om naevn og sektion, at de
er beslutningsdygtige, nar foruden forman-
den eller viceformanden eller den, der fun-
gerer som formand, mindst halvdelen af de
ovrige medlemmer er til stede. | tilfadde af
stemmelighed gadder i amindelighed den
mening, der er gunstigst for skatteyderen.

N&r den ordinagre ligning er afsluttet, sker
der offentlig fremlagggelse i kommunen af
skattelisten efter forudgdende bekendtgerelse
herom. Der kan derefter inden for 14 dage
indgives klage til et saaligt klagenaavn
(»prévningsndmnd«) i kommunen. Pragv-
ningsnaevnet er opbygget efter nogenlunde
samme principper som skattenaevnet. Det be-
star af formand, et antal viceformaand og 6
eller flere andre medlemmer. Det kan ar-
bejde opdelt i sektioner. Halvdelen af det
samlede medlemstal vedges af kommune-
styret. De @vrige valgte medlemmer, herun-
der viceformaand, vadges af skattestyrelsen
og som formand fungerer ogsd her skatte-
direktgren. Videre gadder, at ogsa en del af
de valgte medlemmer samtidig skal vaxe
medlem af skattenaevnet. Af det samlede
medlemstal incl. formanden kan indtil halv-
delen samtidig tilhgre skattensevnet. Skatte-
neevnets statss og kommunalombud virker
0gsd som ombud ved prevningsnaevnet. Der
kan klages til provningsnsevnet af den skatte-
pligtige, ombudene og kommunens styrelse.

Skattedirektaren og hans kontor virker
foruden som ligningsadministration, der for-
bereder sagerne for skattenaevn og prev-
ningsnaevn, ogsa som oppebarselsmyndighed
og foretager slutafregning over for skatte-
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yderne samt er forskudsregistreringsmyndig-
hed.

Skattenaevnene kan efter den ordinare lig-
ning foretage eendring af ansedtelserne indtil
2 & efter ligningsret, i tilfadde, hvor skatte-
yderen har givet urigtige oplysninger, dog
indtil 5 & efter ligningsaret (efterbeskat-
ning).

Hvor en erhvervsdrivende driver erhverv
i flere kommuner, foretages ansadtelsen ikke
af de ssadvanlige skattenasavn, men af et lens-
skattenaevn i det len, hvortil skatteyderens
hjemkommune hgrer. Lensskattensevnet be-
stér af en formand, et antal viceformaand og
4 eller flere andre medlemmer. Alle med-
lemmerne vedges af skattestyrelsen, halvde-
len dog blandt personer foresldet af de kom-
munale centralorganisationer. Til nsevnet er
tilforordnet et beskatningsombud til vare-
tagelse af statens og kommunernes ret. Naev-
net kan virke opdelt i sektioner.

2. PA det regionale plan pahviler tilsynet
med ligningen og skatteoppebgrsien de regio-
nale skattekontorer (»lansskattebyra«), der
ledes af en lensskatteinspektar.

Den regionale klagemyndighed er lensret-
ten, der er det almindelige administrative
klageorgan i lenet. Retten har 3 medlemmer,
ale jurister. Landshévdingen er formand. Til
retten er i skattesager tilforordnet et »prov-
ningsombud« til varetagelse af statens og
kommunens ret; ogsd ombudet skal vare
jurist og fortrolig med skattesager. Der kan
klages til lensretten over prgvningsnaevnets
afgarelser inden for 30 dage efter, at prov-
ningsneevnet har afsluttet sin klagebehand-
ling. Det er imidlertid intet vilkér for klage
til lensretten, at der har vaaret klaget til prov-
ningsnaevnet. Skattenaevnenes afgaerelser kan
ogsa uden at have vemet indbragt for prev-
ningsnaevnet indbringes for lensretten inden
for den naevnte frist, regnet fra afslutningen
af prevningsnaevnets klagebehandling. Ogsa
skattensevnenes afgerelser ved efterbeskat-
ning og lensskattenaavnenes afgerelser kan
paklages til lensretten inden for en frist af
30 dage fra afgerelsen. Der er klageadgang
til lensretten savel for skatteyderen som for
ombudene, kommunens styrelse og lensskat-
teinspektaren.

3. Den centrale klageinstans er Hogsta for-
valtningsdomstolen i Helsingfors, hvortil der



kan indgives klage over lensrettens afgerd-
ser. Klagefrigen er 60 dage. Der kan dog
kun klages til Hoggta forvaltningsdomstolen
i sager, der drger Sg om starre belab, eler
hvis domstolen salv giver tilladelse hertil i
sager o principiel karakter.

Den gverste instans med hensyn til in-
struktion og tilsyn med beskatningen og
skatteforvaltningen er skattestyrelsen, der er
et embedsvagk under finansministeriet, ledet
a en generddirektar. Til skattestyrelsen er
knyttet et centralskattensavn, hos hvilket der
kan indhentes forhandsbesked om skatte-
spargsmd. Dise afgerelser kan indbringes
for Hogsta forvaltningsdomstolen.

D. England

1. Ligningen foretages af embedsmaand (In-
spectors of Taxes). Skatteinspektarerne er
datstjenestemaand, der e ansat af den cen-
trale skatteforvaltning (The Board of Inland
Revenue). England er opdelt i ca. 700 skatte-
digtrikter (divisions), i hvilke ligningen fore-
Stés af en skatteinspektar. Skatteinspektaren
e tillige forskudsregistreringsmyndighed.
Opkraarningen af skatterne og arbejdsgiver-
kontrollen varetages af en anden gruppe lo-
kalt virkende satstjenestemaand under den
centrale skatteforvaltning (Collectors of tax-
es). Skatteyderne ska i aminddighed kun
indgive selvangivelse efter anmodning. Her-
tallet & lenmodtagerne afkreeves ikke selv-
angivelse hvert &r. Oplysningerne i sdvan-
givelserne tiener samtidig til eventuel regu-
lering af skattekortfradrag fra det felgende
&. Som fdge a det engdske kildeskattesy-
sgem med kumulativ kildeskatteberegning
hos arbejdsgiverne er der gaddent brug for
egentlig ligning og dutopger for almindelige
legnmodtagere. Kun for ca. 20 pct. & lan-
modtagerne foretages der Skatteansadtelse.
Skatteinspektererne kan foretage sSkattean-
sadtelser og andring & en skatteansadtelse
indtil 6 & efter udigbet af indkomstaret. Der
gedder langere frister, hvor en manglende
dler for lav ansadtelse skyldes urigtige op-
IIysninger, der kan lagyges skatteyderen til
ast.

2. Klager over skatteinspektarernes anssd-
telser behandles i amindelighed a »the
Commissioners for the General Purposes of
Income Tax« (The General Commissioners).
| visse tilfedde, navnlig nar der er tale om
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erhvervsdrivendes skatteansettelser, kan
skatteyderen dog i stedet veelge at fa klage-
behandlingen foretaget ved »the Commissio-
ners for the Special Purposes of Income
Tax«. (The Special Commissioners). Visse
serlige klagemal, navnlig vedrorende satser
for afskrivninger, behandles af et szrligt
klageorgan (The Board of Referees).

Klageorganerne er kollegiale organer. The
General Commissioners er lokale klageorga-
ner, hvoraf der findes et i hvert skattedi-
strikt. De to andre klageorganer virker for
hele landet. The General Commissioners i et
distrikt er et kollegium pé normalt 37 lage
medlemmer, der udnavnes af justitsministe-
ren (Lord Chancellor). Hvervet er ulonnet.
The General Commissioners ansaetter til de-
res bistand en sekretar (the Clerk), der lon-
nes af staten. Afgorelserne i klagesagerne
treeffes normalt af et udvalg inden for the
General Commissioners. Afgorelser kan treef-
fes af blot to medlemmer.

The Special Commissioners, der har saede
i London, er en gruppe pd 8 heltidsbeskeef-
tigede tjenestemaend, som udnavnes af fi-
nansministeriet (the Treasury). De rekrutte-
res veesentligt blandt advokater eller embeds-
mend i the Inland Revenue Department.
Afgorelser traeffes normalt af et udvalg pa
to medlemmer. Hvis skatteydcren er indfor-
staet dermed;Kati-afgorelse 1 en klagesag
treeffes af/ep efikeft Special Commissioner.
Afgorelsetne tmffes no1maTt“ Ved I‘E:JSSI‘ rundt
ilandet. ¢

The Board. of Referees ”bcstar af en for-
mand udnezvnt-af justitsministeten og en
reekke leege medlethmer, udneevnt af finans-
ministeren, med serlig indsigt i de sporgs-
mal, der henhorer under navnet.

Fristen for klage til de kollegiale organer
over skatteinspektorens afgorelse er 30 dage
fra afgorelsens dato. Klagen skal indgives
gennem skatteinspektoren, som herefter som
regel forsoger at afgore sagen forligsmacssigt.
Sagerne vil i langt de fleste tilfeelde finde
afslutning péa dette stadium uden foreleg-
gelse for klageorganet. Antallet af klagesa-
ger, der finder deres afgorelse ved selve kla-
georganet, er derfor ret beskedent. Det arlige
antal er for the General Commissioners ca.
10.000 og for the Special Commissioners
3.000—4.000.

Indtil en reform i 1964 havde de kollegi-
ale organer ogsda det formelle ansvar for



selve ligningen, idet skatteinspektaren skulle
foreleagge ansedtelserne til godkendelse for
the General Commissioners (for the Specia
Commissioners med hensyn til surtax), men
siden den naevnte reform er de kollegiae
organers virksomhed begramnset til klage-
funktionen.

3. De af de omhandlede klagenaa/n trufne
afgarelser kan af skatteinspektgren eller den
skattepligtige — ved afgivelse af ankemed-
delelse inden 30 dage fra afgerelsen - ind-
bringes for de ordinse domstole dvs. for
High Court med mulighed for videre anke
til Court of Appeal og eventuelt senere til
overhuset. Indbringelse for domstolene ged-
der kun spergsmd om retsanvendelse, idet
klagensavnenes afgerelse med hensyn til fak-
tum er endelig. Forudgdende administrativ
klageprovelse er et vilkdr for domstolshe-
handling.

Den centrale administrative ledelse &f
skatteforvaltningen har the Board of Inland
Revenue med det herunder hgrende Inland
Revenue Department, hvorunder skattein-
spektgrerne og skatteopkreeverne sorterer.
The Board of Inland Revenue er et kollegium
af hejtstdende embedsmeand, udneevnt af
dronningen. Formanden for the Board er
chef for the Inland Revenue Department.

E. Vesttyskland

1. Ligningen foretages pd embedsmandsplan
af lokale skattekontorer (Finanzamter), der
er myndigheder inden for delstaternes skatte-
forvaltninger. Der er i de 11 delstater (Lan-
der) i alt omkring 500 Finanzamter. Foruden
ligningen varetager Finanzamt ogsd skatte-
opkraavning og arbejdsgiverkontrol og er for-
skudsregistreringsmyndighed.  Flertallet &
amindelige lonmodtagere skal ikke afgive
selvangivelse og undergives ikke egentlig lig-
ning. Efter begexing foretages der for s&
danne lonmodtagere ofte i stedet en dags
forenklet ligning i form af en arsudjsevning
(Jahresausgleich) vedrgrende den trukne
kildeskat (Lohnsteuer) som regel med til-
bagebetaling af for meget opkraevet skat til
felge. | adskillige tilfedde foretages arsud-
jeevningen dog hos arbejdsgiveren, som regel
i forbindelse med arets sidste lgnudbetaling.
Begages arsudjaevningen hos Finanzamt, skal
det ske inden udgangen af april maned. Selv-
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angivelserne skal i amindelighed indgives
inden udgangen af ma maned. Finanzamt
kan foretage skatteansadtelsen som en fore-
lgbig ansadtelse i overensstemmelse med
selvangivelsen, hvilket er ret almindeligt for
sterre erhvervsdrivende, idet den endelige
ansadtelse her ofte udskydes, til der er fore-
taget en mere indgdende revision (Buch- und
Betriebsprifung). En forelghig ansadtelse
kan frit sendres, medens en endelig ansad-
telse kun kan andres pa grundlag af nye
faktiske oplysninger eller beviser. Fristen
for Finanzamts foretagelse af en skattean-
scettelse eller andring af en skatteansadtelse
er 5 & fra udgangen af det ar, hvor selvan-
givelse er eler skulle vexre indgivet. Hvor
der foreligger strafbar skatteunddragelse er
fristen dog 10 &r.

Over den af Finanzamt foretagne skatte-
ansadtelse kan skatteyderen inden 1 méned
efter meddelelsen om ansadtelsen indgive
klage til Finanzamt, som derefter foretager
en fornyet behandling. Denne 1. klagebe-
handling kunne tidligere efter klagerens be-
gaxing finde sted ved et til Finanzamt knyt-
tet sagligt skattensevn (Steuerausschuss) be-
stdende af Finanzamts leder (Finanzamtsvor-
steher) som formand og et antal lssge med-
lemmer. Denne ordning er imidlertid faldet
bort i 1965, idet den var meget lidt benyttet.
Den naavnte 1. klagebehandling finder derfor
nu altid sted ved Finanzamt selv.

2. Over de af Finanzamt ved klagebehand-
lingen trufne afgerelser kan der inden 1 mé&
ned indgives klage til saglige forvaltnings-
domstole (Finanzgerichte). Med Finanzamts
tilladelse kan klage over en skatteansadtelse
indgives direkte til Finanzgericht uden mel-
lemkommende 1. klagebehandling ved Fi-
nanzamt. Der er i at 15 Finanzgerichte, hvis
kredse er sammenfaldende med omraderne
for de regionale skatteforvaltninger (Ober-
finanzdirektionen). Dommere i Finanzge-
richt er dels faste juridiske dommere, dels
laggdommere, der er valgt for 4 ar. Domsto-
len er opdelt i afdelinger (Senate), i hvis
afgerelser deltager 3 faste dommere og 2 lasg-
dommere.

Det regionale tilsyn med skatteforvaltnin-
gen varetages af de 15 Oberfinanzdirektio-
nen, hvis kredse normalt svarer til omradet
for de enkelte delstater. Nogle af delstaterne
er dog delt i flere kredse. Oberfinanzdirek-



tion er et fadles embedsvagk for forbunds-
skatteforvaltningen og den pagaddende del-
stats skatteforvaltning med ansatte fra begge
disse forvaltninger.

3. Den gverste ledelse af de respektive skat-
teforvaltninger er hos finansministerierne i
delstaterne og forbundet.

Den centrale klagebehandling varetages af
Bundesfinanzhof i Minchen, hvortil der i
visse tilfadde kan indgives klage over de af
de enkelte Finanzgerichte trufne afgerelser.
Klage kan indgives savel af skatteyderen som
af Finanzamt. Klagefristen er 1 maned. Klage
til Bundesfinanzhof kan kun ske i sager,
hvor sagsgenstandens veardi overstiger 1.000
DM, eller hvis vedkommende Finanzgericht
giver anketilladelse i sager af principiel
karakter. Bundesfinanzhof, der kun bestar
af faste dommere, er opdelt i afdelinger (Se-
nate), i hvis afgarelser deltager 5 dommere.
| tilfaedde af afvigende opfattelse mellem &-
delingerne tredfes afgerelsen i et fadlesmade
(Grosser Senat).

F. USA

1. Oplysningerne angdr den federale ind-
komstbeskatning. Ogsa en del af de 50 en-
keltstater og en raekke kommuner anvender
indkomstskat. Disse andre indkomstskatter,
der kun er af beskeden starrelse, administre-
res af enkeltstaternes og kommunernes egne
myndigheder, men i vidt omfang anvendes
tilsvarende principper som ved den faderale
beskatning.

Forbundsskatteadministrationen (The In-
ternal Revenue Service), hvis chef (The
Commissioner of Internal Revenue) er ud-
neevnt af prassidenten, er organiseret med
en central ledelse i Washington (The Natio-
nal Office), 9 regionalkontorer hver under
ledelse af en Regional Commissioner, og 62
distriktskontorer, hver under ledelse af en
District Director of Internal Revenue. Di-
striktskontoret har filialer i de fleste store
byer i distriktet.

2. Et samligt trak ved det amerikanske lig-
ningssystem er, at skatteyderne ikke blot har
pligt til a selvangive deres indkomst, men
ogsa til selv at foretage beregning af deres
skat og indbetale skatten pa grundlag heraf,
uden at en mellemkommende myndigheds-
beslutning om péligning af skatten er ngd-
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vendig. Dette system med »selvpaligning«
premger savel forskudsbeskatningen som den
endelige beskatning. Der udstedes ikke af
myndighederne skattekort til |gnmodtagerne.
Kildeskattetraskket baseres p& skatteydernes
egne oplysninger til arbejdsgiveren om de
fradrag, han mener, at der vil tilkomme ham.
Skatteydere, der har andre indtsggter end
Ignindtesgt, skal inden 15. april, samtidig
med indgivelsen af selvangivelsen for det
foregdende &, angive den forventede ind-
komst for det Igbende & og beregne den for-
skudsskat excl. eventuel kildeskat, der skal
svares heraf, hvilken forskudsskat skal be-
tales i kvartérlige rater med ferste rate ved
indgivelsen af selvangivelsen. | selvangivel-
sen for det foregdende & skal skatteyderen
pa tilsvarende méde sdv beregne sin ende-
lige skat, hvori han fradrager den forskuds-
skat, han i det foregdende dr selv har betalt
eller féet indeholdt. Foreligger der restskat,
skal han indbetale belgbet tilligemed et vist
restskattetilleeg samtidig med indgivelsen af
selvangivelsen.

Umiddelbart efter at selvangivelserne er
indgivet, undergives de en EDB-maessig be-
handling, hvor eventuelle regnefel korrige-
res, hvorom skatteyderen underrettes med
henblik p& en eventuel supplerende indbeta-
ling. Eventuel overskydende skat tilbagebeta-
les som regel inden for en maned efter ind-
givelsen af selvangivelsen. Pa for sene ind-
betalinger, herunder indbetalinger i anled-
ning af senere aendringer, palgber der mora-
renter fra selvangivelsens indgivelse. Af over-
skydende skat, der tilbagebetales senere end
45 dage efter selvangivelsens indgivelse, ydes
der en vis rentegodtgerel se.

3. Kun en mindre del af selvangivelserne -
omkring 5 pct. - udtages til en naarmere lig-
ningsmasssig undersggelse. En del af de ud-
tagne selvangivelser udtages tilfaddigt. Andre
udtages pa grundlag af den EDB-maessige
behandling, sdledes at der udtages selvangi-
velser med vasentlige uoverensstemmelser
med kontrolmateriale eller usandsynligheder
f. eks. i forhold til tidligere selvangivelser
eller med vassentlig overskydende skat.

Den ligningsmaessige underspgelse foreta
ges a distriktsskattekontorerne. Fristen for
foretagelse af andringer er i almindelighed
3 & fra selvangivelsens indgivelse. Drejer
det sig om meget store belgb, er fristen 6 ar.



Er der tale om svig, eller er der ikke indgivet
selvangivelse, er der ingen tidsfrist.

Undersggelsen foretages af embedsmaand
ved distriktskontorets undersggel sesafdeling
(Audit-division). Der er adgang for skatte-
yderen til, hvis han ikke kan godkende un-
derspgel sesafdelingens forslag til eendringer,
at fa en mundtlig forhandling ogsa med em-
bedsmand fra en anden saalig afdeling
(Conference-division) ved distriktsskattekon-
toret. Hvis skatteyderen meddeler skriftlig
tiltredelse af andring af ansadtelsen, vil
sagen som regel vaae endeligt sluttet med
det heraf felgende tilsvar, sdledes at myn-
dighederne ikke senere igen kan dbne sagen
eller skatteyderen foretage videre paklage.

Hvis skatteyderen ikke kan tiltraede di-
striktsskattekontorets forslag til aendring, til-
sendes der ham en forelgbig meddelelse om
andringen (»30-day-letter«). Inden for 30
dage efter denne meddelelse kan skatteyde-
ren indgive klage til en ssalig administrativ
klageinstans (Appellate-division), der er en
klageafdeling ved det regionale skattekontor.
Appellate-division er bemandet med jurister
og revisorer med stor erfaring i behandling
af skattesager. Mundtlig forhandling i sagerne
afholdes lokalt. Behandling i Appellate-divi-
sion er den savanlige fremgangsméde ved
klage over skatteansadtelser og langt den
overvejende del a sagerne finder deres d-
slutning her. Opnas der ikke ved behand-
lingen en forligsmesssig afgerelse, tilsendes
der skatteyderen en endelig meddelelse om
andring af ansadtelsen (»90-day-letter«). Til-
svarende meddelelse tilsendes skatteyderen,
hvis han inden for 30-dages-fristen har und-
ladt at klage til Appellate-division.

4. Efter modtagelsen af den endelige med-
delelse om den administrative afgerelse kan
skatteyderen inden for en frist pa 90 dage
indbringe sagen for en ssalig skattedomstol
(United States Tax Court), der har sede i
Washington. Domstolen har 16 medlemmer
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udnaevnt af praesidenten for 12 & ad gangen.
Der er ikke givet naamere forskrifter om for-
udgdende uddannelse eller virksomhed for
medlemmerne af domstolen, og de udpeges
sdledes efter et frit sken over deres evne til
at bestride stillingen. Skattedomstolen er op-
delt i afdelinger bestdende af en eller flere
dommere. Mundtlig forhandling med kla-
gerne finder i reglen sted lokalt. | principi-
elle sager tradffes afgarelse af den samlede
domstol. Indgivelse af klage til skattedom-
stolen har opsedtende virkning for opkraev-
ning af det af andringen falgende skattekrav.

De af skattedomstolen trufne afgerelser
kan af den tabende part inden for 90 dage
indbringes for de ordinsare domstoles appel-
instans (The Courts of Appeals). Skatteyde-
ren skal ved appel stille sikkerhed for skatte-
belgbet, hvis betaling ikke finder sted. Der
er i sager af principiel karakter mulighed for
indoringelse af appelrettens afgerelse for
hgjesteret, hvis hgjesteret meddeler anketil-
ladel se.

Undladelse af at klage over en andring
til den saalige skattedomstol afskagrer ikke
skatteyderen fra en mulig prevelse af spargs
mdlet ved de ordinare domstole, men han
ma i sa fad indbetale det omtvistede skatte-
belgb og indsende begaaing til skattemyndig-
hederne om tilbagebetaling. Hvis tilbagebeta-
lingen namgtes, kan han herefter anlagyge til-
bagebetalingssagsmal ved de ordinazre lokale
domstole (District Courts) med appel til
Court of Appeals og eventuelt hgjesteret.
Han kan ogsa vadge at anlamgge tilbagebeta-
lingssegsmal ved den sdkaldte Court of
Claims i Washington med eventuel appel til
hgjesteret. Court of Claims er en specialdom-
stol, der pdkender krav mod en stat eller
regering. Tilbagebetalingssggsmal kan anlasg-
ges, n&r der er gaet mere end 6 maneder,
uden at administrationen har truffet afge
relse, og ma anlasgges inden 2 ar efter admi-
nistrationens naggtelse af tilbagebetaling.



AFSNIT IV

Udval gets overvgelser om aandringer i
ligningsordningen

1. Hovedtrakkene i den nuveaerende ordning

a. Denalmindelige ordning med
toledsligning

Den i amindelighed geddende ordning gar
ud pd, a ligningen foretages & to kollegiae
organer, ligningskommissionen og skatterd
det, der virker med en tidsmeessig adskilt
kompetence sdedes a der farst foretages
en forelebig ansadtelse & ligningskommissio-
nen inden den 15. juli i slutligningsdret, hvor-
efter der af Skatteradet i tiden indtil udgan-
gen & marts maned i det fdgende & fore-
téages en provelse a den fordgbige anssd-
telse.

De to organer kan ses som udtryk for hen-
holdsvis en kommunal og en statdlig indfly-
delse pa ligningen, idet medlemmerne & lig-
ningskommissionen vedges a kommunalbe-
styrelsen, medens medlemmerne af skatterd
det, der som oftest virker inden for et sterre
omréde end den enkelte kommune, udnaev-
nes af ministeren for skatter og afglfter De
pageddende organer star dog ikke i noget
underordnelsesforhold til henholdsvis kom-
munalbestyrelsen og ministeren for Skatter
og gifter eller andre hgjere ligningsinstan-
ser, men tradfer dene deres afgerelser pé
grundlag a loven og de vejledende anvisnin-
ger, som ligningsradet har fastsat (lignings-
radet kan i medfer a landsskatterets-
lovens § 3, stk. 2, pdamge et skatterdd at
andre en ansaatelse men vil formentlig i
tilfedde a uenighed med skatterddet vedge
sv a andre ansadtelsen). Der er endvidere
for begge organers vedkommende i princip-
pet tale om laggmandsforsamlinger, idet der
ikke dtilles krav om szalig skattemeessig sag-
kundskab.

De kollegide organer bistds i deres a-
beide af ligningsadministrationer (sekretaria-
ter), der for ligningskommissionens vedkom-

mende er det kommunale skattevaesen og for
skatteradets vedkommende enten et kommu-
nat sSkattevaessen eler vedkommende amts
skatteinspektorat.

Med hensyn til sekretariatsarbejdet er det
i praksis sdedes, at der ikke i begge de to
ligningsfaser foregdr en indgéende sekretari-
atsmaessig behandling af samtlige skattean-
sHtelser. 1 den fargte ligningsfase under lig-
ningskommissionens ansvar sker der en
egentlig gennemgang & en gruppe & skatte-
ydere, hovedsagelig Ignmodtagere og e-
hvervadrivende med enkle regnskaber, men
med hensyn til de gvrige erhvervsdrivendes
skatteansadtelser ofte kun en summarisk gerr
nemgang a materidet for at fierne dbenbare
fgl og mangler. | den anden ligningsfase
under skatteradets ansvar sker der som regd
ingen yderligere undersagelse vedrgrende de
i den farse fase behandlede Skatteanssdtel-
ser bortset fra de tilfadde, hvor der klages
over den fordabige ansadtelse, dler der
fremkommer nye oplysninger & betydning
for skatteansadtelsen. Under skatterddsfasen
foretages der en mere indgdende behandling
a ansdtelserne for skatteydere med mere
komplicerede indkomst- og formueforhold,
enten hvor der er fundet saarlig grund hertil
eller efter en vis turnus, sdedes & man over
en arraskke ndr en grundig gennemgang.

I mange omréder er det som neaynt samme
ligningsadministration (det kommunale skat-
teveesen), der fungerer som  sekretariat i
begge ligningsfaser. Som det fremgér & den
| afsnit [ B, punkt 3, anferte statistik, om-
fatter disse omréder noget over halvdden af
skatteyderne. Kompetenceopdelingen mellem
ligningskommission og skatterad kommer
derfor ikke i disse omrader til at gribe sa
meget ind i tilrettelaeggelsen af det praktiske
ligningsarbejde. | de @vrige omrader, hvor
amtsskatteinspektoratet  er sekretariat  for



skatterddet, er der endvidere ofte salige -
taler, hvorefter det kommunale skatteveesen
fortsat yder en vis bistand under skatterads-
fasen. Hvor en kommunes skattevassen er
skatterddssekretariat ogsd med hensyn til
ligningen i andre kommuner i skattekredsen,
yder disse andre kommuners skattevaesen pa
tilsvarende méade ofte en vis bistand.

Der har siledes dannet sig en praksis,
hvorefter ligningsarbejdet gennem det meste
af &ret for en meget stor del af skatteyderne
i landet gennemfares i sneevert samarbejde
mellem ligningskommunen og skatteradet.

Skatteradet foretager ikke blot en prgvelse
i almindelighed af skatteansadtelserne, men
behandler ogsa klager fra skatteyderne over
ligningskommissionens forelgbige ansadtel-
ser. Skatterddet er ikke bundet af sin ved
klage- eller revisionsbehandlingen farst truf-
ne afgarelse. Radet kan indtil udlgbet af lig-
ningsperioden den 31. marts i det fglgende
ar tage en allerede foretagen skatteansadtelse
op til fornyet behandling og andring.

Ogsa efter udlobet af ligningsperioden kan
der ske andringer i de foretagne skatteanssd-
telser. De overordnede statslige ligningsadmi-
nistrationer (amtsskatteinspektoratet og lig-
ningsdirektoratet) kan efter udligbet af lig-
ningsperioden bemyndige skatterddet til at
foretage endring. Endvidere kan der efter
ligningsperioden foretages aandring af skatte-
ansadtelserne af de overordnede kollegiae
ligningsorganer, amtsskatterédet og lignings-
radet. Skensmasssige forhojelser kan dog
ikke foretages, nar der er gdet mere end tre
a&r efter udlobet af indkomstaret. Endelig kan
der ogsd uden egentlig aendring af skattean-
satelsen efterfalgende rejses krav om efter-
betaling, som dog i mangel af mindelig over-
enskomst ma afgares ved dornstolene.

Med hensyn til klageordningen vedrgrende
skatteansadtel serne gadder i @vrigt, at skatte-
rédets, amtsskatteradets og ligningsradets an-
sadtelser kan indbringes for landsskatteret-
ten, hvis afgerelser videre kan indbringes for
de almindelige domstole.

b. Sezordningerne i Kebenhavn og pa
Frederiksberg

Ogsa i Kabenhavn er der to kollegiae lig-
ningsorganer, ligningskommission og skatte-
rad, ligesom der er to faser i ligningsarbejdet,
hvoraf den forste gar til 15. juli i dutlig-
ningsaret. Der er imidlertid pa visse punkter
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forskelle fra den under a omtalte alminde-
lige ordning.

Der er ikke i den ferste fase tale om, at
ligningskommissionen optraader alene. An-
sadtelserne foretages i ligningsmader, hvori
deltager et — efter sagernes art — varierende
antal medlemmer af ligningskommissionen,
og hvor i alle tilfaedde et medlem af skatte-
radet farer forssedet og har stemmeret. De i
ligningsmgder foretagne anssdtelser er ende-
lige (et-ledsligning), sdledes at ansatelserne
ikke skal efterprgves af skatteradet.

| den anden fase foretager skatteradet
alene supplerende ansedtelser, klagebehand-
ling og revision &f tidligere foretagne ansad-
telser. Denne skatteradets selvstaendige ferste
behandling kan udstrakkes et &r laangere end
efter de seadvanlige bestemmelser for skatte-
radene, nemlig til udgangen af marts méaned
i det andet & efter slutligningsaret. | Kaben-
havn er der desuden en obligatorisk 2. klage-
behandling ved skatterddet, der medferer en
yderligere fristforlaengelse for skatterédets
arbejde.

Denne obligatoriske 2. klagebehandling
ved skatteradet medferer erfaringsmaessigt en
steak begramnsning i antallet af klagesager til
landsskatteretten.

Endelig skal naevnes, at kun 2 af skatte-
radets 7 medlemmer udnaavnes af ministeren
for skatter og afgifter. De gvrige 5 medlem-
mer er kommunale repraesentanter.

| Frederiksberg kommune har man en ord-
ning, der meget ligner den kgbenhavnske,
idet der er obligatorisk 2. klagebehandling
ved skatterddet, ligesom kun 2 af skatterd
dets 7 medlemmer vedges af ministeren for
skatter og afgifter. De gvrige 5 medlemmer
er her valgt lokalt ved direkte valg.

Ordningen afviger dog fra den kgbenhavn-
ske, idet skatteradsmedlemmer ikke farer
forssadet og € heller har stemmeret. Gennem
deltagelse i ligningsmederne far skatteradet
mulighed for pd eget initiativ at optage en-
keltsager til fornyet behandling og eventuel
andring.

Bade i Kabenhavn og pd Frederiksberg
har vedkommende skattedirektorat funktion
som sekretariat for svel ligningskommission
som skatterad.

c. Sszordninger for visse skatteansadtelser
For s& vidt angdr skatteansadtelsen af selska-
ber, foreninger og dedsboer og med hensyn



til den eventuelt afsluttende ansadtelse for en
afded for den sdkaldte mellemperiode gadder
det, at skatteradet alene foretager disse an-
sadtelser. Der er pa disse omrader tale om
etledsligning.

2. Kritik af den nuveaerende ordning

Den efter statsskatteloven almindeligt ged-
dende ligningsordning giver anledning til en
del kritik. For en nutidig betragtning ma det
forekomme at vage en ungdvendig dobbelt-
behandling, at ordningen i princippet ind-
drager to instanser ligningskommissionen og
skatteradet i skatteansagtelsen for alle skatte-
ydere.

Baggrunden for ordningen ma i det vee
sentlige sages i den historiske kendsgerning,
at indkomstbeskatning fer 1903 nassten ude-
lukkende var kommunal. Ved statsindkomst-
skattens indfgrelse i 1903 fandt man at métte
bygge videre pa de allerede eksisterende kom-
munale ligningsorganer, men siledes at disse
herefter kun skulle foretage en forelgbig
ligning, som derefter skulle geres endelig
ved en pravelse i de statsligt udnaevnte skat-
terad.

N&r denne sdkaldte to-ledsligning pa den
tid var pad sin plads, hanger det desuden
sammen med, at nasten alle skatteansadtel-
ser dengang matte bero pa et sken, hoved-
sagelig pa basis af de kollegiale ligningsorga-
ners personlige kendskab til de enkelte skat-
teydere, idet man i vidt omfang manglede
regnskaber og kontroloplysninger til at kunne
foretage en direkte indkomstopgarelse. For
at undgd, at de dengang oftest meget sma
kommuner gennem lemfaddig skensudgvelse
skulle sage at opna fordele ved statsbeskat-
ningen for sine egne skatteydere, fandtes en
egentlig deltagelse i ligningen for skatteradet
at vege ngdvendig for at opnd en ensartet
ligning.

Udviklingen er i betydelig grad Iabet fra
disse forudsagninger. Det er nu de feareste
skatteansadtelser, der ma bero pa et egentligt
skan. Der er en udbredt regnskabsfarelse og
kontroloplysninger hvilende pa pligtmaessigt
grundlag til rédighed med den videre faige,
at der i modsagning til hvad der oprindelig
var tilfaddet, er en egentlig pligt for skatte-
yderne til selv at angive deres indkomst med
deraf fglgende ansvar for rigtigheden. Lig-
ningsarbejdet har derved i vidt omfang skif-
tet karakter fra skensudevelse til kontrol og
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revisionsvirksomhed. Meget af skegnsudevel-
sen er nu begramnset til skan over privat andel
af enkelte udgiftsposter, hvor der ofte kan
arbejdes med generelle standarder.

Medens ligningsarbejdet oprindelig kunne
paregnes udfart af de kollegiale organer uden
medhjedp, har sendringen i ligningsarbejdets
karakter forskudt vagten i ligningsarbejdet
fra radsbehandling til kontormasssig behand-
ling, der ma foregd i en teknisk og fagligt
velbemandet administration.

Denne udvikling har dels medfert, at det
alene af tidsmaessige grunde er urealistisk at
forudsadte gennemfart en forsvarlig gennem-
gang af hele ligningsmaterialet i to ssaskilte
led, og dels at der har kunnet opsta uklarhed
om behovet for opbygning af et tilstragkkeligt
kontrolapparat i begge led.

Ved kommunalreformen, hvorved der blev
etableret langt feare og sterre kommuner,
skabtes forudsagning for, at der de fleste
steder pa kommunalt plan har kunnet op-
bygges et kontorapparat tilstraskkeligt til det
ligningsmasssige arbejde.

Mange steder i landet og farst og fremmest
i de store kommuner betjener ogsa skatterd-
dene sig af den kommunale skatteadministra-
tion som sekretariat. Andre steder ydes den
tekniske bistand til skatterddene ved, at der
under amtsskatteinspektoraterne er udskilt
saxlige sekretariater for skatteradene.

Den todelte ligningsordning indebaarer, at
der farst foretages en forelobig ansadtelse i
ligningskommissionens regie indtil 15. juli,
hvorefter kompetencen overgdr til skatterd
det, der i tiden efter den 15. juli foretager
den endelige ansadtelse. Felges denne ord-
ning bogstaveligt, skal selvangivelsesmateria-
let m.v. efter dette tidspunkt overlades til
skatteradet, sdledes at det kommunale skatte-
vaesen ikke kan arbejde videre med materia-
let. Med den karakter, ligningsarbejdet har
faet, er det givet, at mange sager med under-
segelse af erhvervsdrivendes regnskaber ikke
kan vege naet inden for ligningskommissio-
nens korte frist, ligesom denne frist i vidi
omfang vil veze til hinder for, at lignings
kommissionen kan foretage sendringer i den
selvangivne indkomst pa grundlag af oplys
ninger, der indkommer for sent til at kunne
tages i betragtning. Sadanne sager ma falge-
lig oversendes til skatteradet, sdledes at de
forst far deres reelle behandling i skatterd
dets regie.



1 kommuner med udbygget ligningsadmi-
nistration vil den omstandighed, at den kom-
munale ligningsadministration afskeges fra
den egentlige behandling af de mere »be-
svaglige« sager, indebaxe et ressourcespild
og vanskeliggere det for kommunerne at fast-
holde et kvalificeret personale. Disse betragt-
ninger gear sig naturligvis ikke gaddende i
tilfadde, hvor der er sammenfald mellem den
kommunale ligningsadministration og skatte-
radssekretariatet, men kun hvor den pagad-
dende kommune er omfattet af et statdligt
skatterddssekretariat eller et sekretariat, der
udferes af ligningsadministrationen i en an-
den kommune. | ovrigt har man i praksis
forsggt at undgd sadant ressourcespild ved
i en del af de sidstnaevnte tilfadde at indgé
aftaler om, at den veludrustede kommunes
ligningsadministration faktisk  viderefgrer
ligningsarbejdet, blot sdledes at resultatet
heraf forelaggges skatteradet til afgerelse, og
at henvendelser til skatteyderne under lig-
ningsarbejdet foretages pa skatteradets vegne.
Ordninger af denne karakter kendes bade i
skattekredse med statslige og i kredse med
kommunale sekretariater.

Udviklingen i ligningsarbejdet fra skens-
udgvelse til overvejende kontrol af selvangi-
velser og revision af regnskaber i forbindelse
med den toleddede ordnings kompetence-
skift pr. 15. juli har endvidere fart med sig,
at der reelt ofte praktiseres en dags etleds-
ligning, idet de mindre komplicerede sager,
salig lenmodtageransadtelserne stort  set
feardigbehandles i  ligningskommissionens
regie, sledes at skatteradet derefter kun be-
handler disse sager i det omfang, de giver
anledning til klage. Derimod fgres mange af
sagerne med revision af regnskaber som
naevnt videre, sdedes at de farst far deres
reelle behandling i skatteradets regie. Den
tekniske forberedelse af disse sager vil nor-
malt foregd i skatterddets sekretariat, men
som navnt foregdr der ogsd en videre be-
handling i kommunale skatteforvaltninger,
der ikke officidlt yder sekretariatshistand til
skatteradet.

For de sagers vedkommende, der reelt far
deres egentlige behandling i skatteradsfasen,
bliver der imidlertid derved en dags brist i
det til skatteydernes beskyttelse forudsatte
ankesystem, idet farste klagetrin, der skulle
vage klage til skatteradet over en af lignings-
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kommissionen reelt foretaget farsteansasd-
telse, kommer til at mangle.

| andre sager medfarer kompetenceskiftet
den ulempe, at efterfalgende andringer altid
kreever indblanding af skatteradet, ogsa f. eks.
i tilfedde af smasendringer pa grundlag af
supplerende lgnoplysninger. Hvor vedkom-
mende kommune selv yder sekretariatshi-
stand til skatterédet, er den praktiske ulempe
herved ikke sa stor. Ulempen er starre, hvor
det drejer sig om andringer fra en kommune,
der hgrer under et statsligt eller et andet
kommunalt skatteradssekretariat, der si ogsd
skal indblandes.

Endvidere kraever ogsd sddanne aandringer
for deres gennemfarelse, at der foreligger en
erklaxing derom fra ligningskommissionen,
slledes at denne alligevel skal indblandes.
For sadanne ukomplicerede andringssager
gadder det formentlig i praksis i sealig grad,
at den tekniske forberedelse af sagen hyppigt
foregdr i vedkommende kommune, selv om
denne ikke yder egentlig sekretariatshistand,
sdledes at andringen umiddelbart kan til-
treades af skatteradet ved kendelse.

3. Hovedlinier i en ny ordning

Ud fra de kritiske bemaerkninger om den nu-
vagende ordning vil udvalget herefter fore-
sld, at en ny ordning af den lokale lignings-
administration indtil videre gennemfares
efter falgende hovedlinier:

Der gennemfgres en etledsligning med en
kommunal ligningskommission som eneste
lokale ligningsorgan, og skatterddene skal
virke som klageinstans, sdledes at der gen-
nemfares en klar opgavefordeling.

Ligningskommissionerne skal have sekre-
tariat i den kommunale forvaltning, og skat-
terddene skal rade over sekretariatshistand
til behandling af klagesager.

Der bgr sigtes mod en ordning, som styr-
ker ligningsdirektoratets og amtsskattei nspek-
toraternes kontrol- og revisionsbefgjelser og
mod en ordning, der aflaster landsskatteret-
ten mest muligt.

Der er ikke enighed i udvalget om alle en-
keltheder i forslaget til en ny ordning.

Der er i de falgende afsnit naamere rede-
giort for de forskellige opfattelser, der i det
store og hele ang&r spergsmalene, om lig-
ningskommissionen skal vaxe et rent kom-
munalt eller et blandet kommunalt-statsligt
organ, fremgangsméaden ved andring af tid-



ligere &s skatteansadtelser og om placerin-
gen & vise opgaver som f. eks. selskabshe-
skathingen og dadsbobeskatningen.

4. Ligningi statdigt eller kommunalt regie

| betaankning nr. 274-1961 vedr@rende orga
nisationen af de lokae ligningsmyndigheder
blev der tillet fordag om at placere lignings-
kompetencen hos et enkelt ligningsorgan med
statdig overveat. Efter fordaget skulle disse
ligningsorganer som hovedregel betjenes &
satdigt organiserede ligningsadministratio-
ner. Udvalget forudsatte imidlertid, at de ftil
de foreddede nye ligningsorganer knyttede
administrative enheder skulle kunne videre-
fares i kommunalt regie i de tilfadde, hvor
de nye og sterre ligningsdistrikter i forveen
var omfattet af en kommunal ligningsadmini-
stration, der opfyldte de af udvalget forud-
satte normkrav. Udvalget anferte som en
forudsagning for visse steder a operere med
kombinationen af kommunale administratio-
ner og ligningsorganer med statdlig overvaat,
a de kommunae administrationer sdeord-
nedes med de foreddede statsige lokaladmi-
nistrationer og siedes, at de i administrativ
henseende underordnedes datens lignings-
direktorat og skattedepartementet.

1 Norge og Sverige er ligningen bygget op
med et antal lokale ligningsorganer med over-
vat af kommunalt udpegede medlemmer. |
Finland er der i de lokde ligningsorganer
ligevaggt mellem antallet & statdigt og kom-
munalt udpegede medlemmer. | Sverige og
Finland er formanden for ligningsorganet
udpeget a staten. Ligningsorganerne i dle
tre lande bistds of statdige ligningsadmini-
strationer. | Sverige og Finland har man tra-
ditiondt haft satdig bistand ved lignings-
arbejdet, i det omfang man overhovedet har
haft bistand.

| Norge derimod har staten farst ved en
reform i 1965 overtaget den administrative
bistand til ligningsneavnene, der tidligere var
ydet fra kommuna side. Formdet med den
satdige overtagelse & den lokale lignings
administration var dels a gare ligningen
mere effektiv og ensartet og dels a afbade
de byrdefordelingsmeessige virkninger &, a
der i visse omrader métte ske en vaesentllg
udbygning & ligningsadministrationerne for
at bringe disse op pa et acceptabelt niveau.

Skatteansadtelserne e grundlaget for be-
skatning til bade stat og kommune og har
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tillige betydning for udmalingen & en lang
reskke ydelser fra det offentlige. Resultatet of
skatteligningen indgdr ogsd i grundlaget for
fordelingen melem amtskommuner og me-
lem kommuner &f visse statstilskud.

Opgarelsen af en skatteyders skattepligtige
indkomst er endvidere e het igennem lov-
reguleret spergsmd. Under ens omstandig-
heder skal anstelsen vage den samme
uanset hvor | landet skatteyderen er bosat.
Ligningen ma sdedes betragtes som en stats-
lig lovreguleret funktion, og staten ber der-
for fortsat skres afgrarende indflydelse pa
ligningen.

Der er ikke i udvdget enighed om, hvor-
ledes den lokae ligningsadministration bar
organiseres, og hvorledes det lokae lignings-
organ ska sammensadtes.

En dd & udvdgets medemmer (C. E
Haumann, Th. Hove, Knud Jensen, Bruun
Nielsen, johs. Pedersen og P. Pedersen) fin-
der, a en rakke forhold taer for, a hele
I|gn|ng$dm|n|strat|onen vadages o das
lige myndigheder pa tilsvarende made som
mervagdiafgiften og forbrugsafgifterne. Der-
ved vil man f& mulighed for en jean forde-
ling o ressourcerne og dermed for a opna
starre ensartethed i ligningen. Man kunne
herunder skre en bedre udnyttelse af res
sourcerne ved a etablere administrations-
enheder omfattende flere kommuner i de til-
fedde, hvor der ikke er gkonomisk grundlag
for a foretage den tilstragkkelige udbygning
af ligningsadministrationen inden for den
enkelte kommune.

Til stette for a lade den nuvagrende kom-
munale ligningsadministration indga i en
samlet statsskatteetat kan endvidere naavnes,
a det ville give bedre organisatoriske og
kompetencemasssige muligheder for udbyg-
ning a samarbegjdet med toldetaten om regn-
skabskontrol hos virksomhederne, herunder
for a koordinere dette kontrolarbejde e
des at dobbeltadministration undgas. Ogsa
bestradbel serne for at rationdisere lignings
arbejdet, bl. a ved dtigende anvenddse &f
landsdakkende EDB-systemer, taler for, a
ligningsopgaverne varetages a statdige myn-
digheder.

En sddan ordning vil imidlertid rgse en
hel dd problemer. Den nye statdige lignings-
administration vil nagppe kunne bemandes
pa forsvarlig made, medmindre en veesentlig
dd af persondet i den nuvagrende kommu-



ndle skatteadministration overflyttes til stats-
ligt regie. Dette vil vaare forbundet med store
praktiske vanskeligheder. Bl. a. vil der vaae
overgangsproblemer af betydelig rakkevidde
med hensyn til lgn- og @vrige ansadtelses-
vilkér for det hidtil kommunalt ansatte per-
sonale, ligesom tilvejebringelse af lokaler til
den nye statsskatteadministration vil rejse en
raskke praktiske og gkonomiske spargsmal.

Skal der pa kort sigt skabes mulighed for
en styrkelse af ligningsadministrationen, ma
man derfor nok fortsat bygge pa den kom-
munale skatteadministration. Det ma& dog
forudsadtes, at den i alle kommuner bringes
op pa et forsvarligt niveau, og at man fra
statens side f&r et vist indseende hermed,
f. eks. ved adgang til efter forhandling med
de kommunale organisationer at fastsete
generelle bemandingsregler.

Der er som naevnt enighed i udvalget om.
at der ber indfgres etledsligning, og disse
medlemmer kan ogsa tiltreede, at opgaverne
med den arlige ligning indtil videre overla-
des til de kommunale ligningskommissioner.
Disse medlemmer mener imidlertid, at det
statslige indseende med ligningsarbejdet ber
bevares, og man foresldr, at det sker pa den
made, at formanden for ligningskommissio-
nen udnsevnes af ministeren for skatter og
afgifter. Udnsevnelsen kan eventuelt ske d-
ter indstilling fra amtsrédet, siledes at der
f. eks. indstilles 3 personer. Formanden bgr
efter disse medlemmers opfattelse ikke sam-
tidig kunne vaxe medlem af kommunalbe-
styrelsen.

En anden de af udvalgets medlemmer
(Kg Andersen, Ingvartsen, Torben Jgrgen-
sen. Larsen-Ledet og B. Lave Nissen) finder
anledning til at bemaerke falgende: Det er et
amindeligt argument for overfgrsel o lig-
ningsadministrationen til statsligt regie, at
det vil kunne sikre en jeevn fordeling af res-
sourcerne pa de enkelte omrader med hen-
blik p& en mere ensartet ligning, samt at det
vil give mulighed for at etablere administra-
tioner omfattende flere kommuner og der-
for fare til en bedre udnyttelse af ressour-
cerne. Efter kommunalreformen og de nye
teknologiske muligheder for at effektivisere
administrationen er dette argument ikke
laengere holdbart.

Udviklingen har vist, at den kommunale
organisation af ligningen ikke har hindret
en stigende anvendelse af standardiserede og

landsdakkende EDB-systemer i ligningsar-
bejdet, og den har heller ikke varet nogen
hindring for samarbejdet med toldetaten og
andre statsinstitutioner m. v., som har brug
for et naat samarbejde med den kommunale
ligningsadministration. Det har heller ikke
vist sig, at regionale administrationsenheder
i statsligt regie, f. eks. amtsskatteinspektora-
terne, har fart til en jeevn fordeling af res
sourcene pa de enkelte omrader, idet man
netop har foretaget en individuel udbygning
af disse inspektorater efter de ssalige lokale
behov.

Der er ingen modssgning imellem, at en
funktion betragtes som statslig og lovregu-
leret samtidig med, at den varetages af en
kommunal administration. Sdledes er admi-
nistrationen af den sociale lovgivning over-
ladt til kommunerne. | den sociale styrelses-
lov er der en pligt for kommunerne til at
oprette en saalig social- og sundhedsforvalt-
ning, men der er ikke fastlagt naamere ret-
ningslinier for, hvorledes denne forvaltning
skal udbygges og bemandes.

Organisationsudviklingen pa ligningsom-
radet har her i landet ogsi bevagget sig i ret-
ning af en foragelse af vagten pa de kom-
munale ligningsadministrationer.

Det vil derfor vaae i overensstemmelse
med den organisatoriske udvikling, safremt
man vadger at bygge pa de kommunale lig-
ningsadministrationer som det administra-
tive grundlag i ligningsproceduren. Man vil
herved samtidig opnd en hensigtsmassig
sammenknytning af ligningsadministrationen
og andre kommunale funktioner som f. eks.
inddrivelse, folkeregister, eendomsbeskat-
ning m. v. med deraf fglgende mulighed for
en smidig anvendelse af det kommunale per-
sonale. Endvidere vil en eventuel udskillelse
af ligningsadministrationen fra kommuner-
nes gvrige administration formentlig betyde
en forringelse af kommunernes serviceni-
veau, idet der ofte indgar skattemaessige
aspekter i de problemer, som borgerne i ov-
rigt henvender sig til kommunerne om.

Endelig ma det konstateres, at udviklin-
gen her i landet efter kommunalreformen,
hvorved der skete en vassentlig reduktion i
antallet af kommuner, og hvorefter der er
foretaget en betydelig udbygning af de kom-
munale ligningsadministrationer, afgerende
har andret de forudsagninger, der & til
grund for forslaget i betaankningen af 1961



om organisationen & de lokae ligningsmyn-
digheder her i landet, og har medfert, at for-
holdet her i landet klart adskiller g9 fra den
baggrund, der forea for den statdige over-
tagese & den lokae ligningsadministration,
som fandt sted i Norge i 1965.

Det e defor disse medlemmers opfattel-
s, a de svagheder, der i dag kan kondate-
res ved ligningsadministrationen i en rakke
kommuner, ikke kan ahjadpes ved, a da
ten overtager den lokale ligningsadministra-
tion, men derimod ved en ordning, som frem-
mer den igangvagende udvikling a den
kommunde ligningsadministration.

Under hensyn hertil mener disse medlem-
mer, a man ma foretrackke en ordning, der
svarer s nagt som muligt til den nugadden-
de, hvorefter ligningskommissionen sdv vad-
ger dn formand blandt mediemmerne. Det
har i evrigt veget en hovedtendens efter
kommunareformen, at man i videst muligt
omfang skulle komme bort fra de blandede
gatdige og kommunale udvalg.

To a udvalgets medienmer (Hagen Ha
gensen og Hans Lund), der er enige i det
pakraa/ede i en omlagning a skattelignin-
gen, sdedes a der gennemfares etleddig-
ning, finder, a skatteligning er en statdig
opgave, og at ligningen derfor, n&r ensartet-
hed og ligelighed skad tllgod@eg i princip-
pet bar fastholdes i statdligt regie.

Den tilstresbte ensartethed og ligeighed
forudsaditer en samlet styring_ og tilrettelaey-
gelse inden for passende omréder, og skatte-
kredsene ma anses for egnede I|gn| ngsenhe-
der frem for de 275 kommuner, der har vidt
forskdlig starrelse og opbygnlng med deraf
forskellig udviklet ligningsstruktur. P& lea-
gere dgt vil det nagppe vage muligt dler
hendgtsmassigt | dle kommuner at organi-
sere, opretholde og udbygge en ligningsor-
ganisation, der i effektivitet og ensartethed
vil kunne klare ale de opgaver, som det mo-
derne og komplicerede samfund kraever.

Det e de to medemmers principielle
standpunkt, at det igangvagende arbegde
med udby?nmg af den gatdige skatteforvalt-
ning bar fortssdte, og a der bar etableres
snaavrest muligt samarbgide med andre Sats
lige myndigheder, herunder momsmyndighe-
derne. En s&dan ordning vil bidrage til -
fektivisering & ligningen og give den fordd,
a der i dedet for flere kontrolorganer
(momsadministration, arbejdsgiverkontrol og
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skattemyndigheder) kun skal vege & kon-
trolorgan. Safremt det Ilykkes at fa gennem-
fat en forenkling af skattelovgivningen og
dermed en mulighed for bedre a udnytte
edb-teknikken, vil det ogsa veae o betyd-
ning at have en satdig etat.

Da en sadan udbygning ikke kan ske i
naameste fremtid, ma det redistisk erken-
des, a der ikke i gjeblikket kan bortses fra
den ligningsadministration, der er udbygget
i kommunerne, med et dygtigt og veluddan-
net personale, men a denne administration
fortsat ma udnyttes i skatteligningen. Det vil
dog nok veae nadvendigt, a de kommunale
ligningsadministrationer bringes pé et mere
ensartet niveau, og a man fra Satens side
har indseende hermed.

Hagen Hagensen og Hans Lund finder, at
det e o afgarende betydning, a det lame
dement i ligningen bevares. Der ligger et
vaan heri for hver enkelt skatteyder mod
vilkérlighed og en betryggelse for skattefor-
vatningens medarbgjdere i, a afgardsen o
skatteforhold ledes og styres o et lignings-
organ, der er saalig udpeget dertil pa bred
folkdlig og erhvervameessig basis.

Skatteradene har siden indfarelsen af den
direkte beskatning vaget centralt placeret i
ligningsarbejdet, og har ogsa i kraft &, at
medlemmerne udnazevnes for en laangere pe-
riode og ikke udskiftes samtidig, bidraget til
stabilitet og kontinuitet i ligningsarbe]det.

Skatteradenes hidtidige opgave under lig-
ningsarbgjdet har veaet at varetage statens
interesser ved a have indseende med lignin-
gen, ligesom man har haft befgedse til at
rgse revisionssager og enddig veaet klage-
myndighed for borgerne over ligningskom-
missionernes ansadtel se.

Disse to medlemmer finder, a skatterade-
nes dilling ber bevares. Erfarlngen viser, a
skatteradene har vaaet med til a fremme et
gnidningslest  samarbejde pa skatteforvalt-
ningens omréde, idet de har virket som ud-
haangige folkellge organer, hvis opgave har
vaget a varetage sivel statens som borger-
nes interesser.

Hagen Hagensen og Hans Lund finder
derfor, a det indenfor sSkattekredsens om-
rade er naturligt, at skatterddet fortsat har
ansvar for ligningens tilrettelagggelse, sdv
om umiddelbare ligningsopgaver henlaggges
til kommunale organer (ligningskommissio-
ner), hvis starrelse dog bar nedskeges il



ikke at overstige 7 medlemmer, indbefattet
den af ligningskommissionen selv valgte for-
mand.

5. Friger for ligningen

Som flere gange naevnt er det et trask ved
den nuvaxende toleddede ligningsordning,
at der er tale om et kompetenceskift pr. 15.
juli i slutligningsdret, sdledes at ligningskom-
missionen fer dette ret tidlige tidspunkt skal
have foretaget en forelgbig ansadtelse for
ale skatteydere.

Som ligeledes naevnt kan kommissionen
0og dens administration imidlertid i de mere
komplicerede sager og i sager med gennem-
gang af regnskaber ikke overkomme at na
en reel behandling indenfor denne korte frist,
hvorfor den forelabige ansetelse for sa vidt
bliver en ret formel akt, idet behandlingen
af disse sager reelt forst kan ske senere |
skatteradets regie.

Nar udvalget nu foreslédr ligningskompe-
tencen overladt alene til en enkelt instans,
hvad enten denne skal vaxe en ligningskom-
mission med en statslig udpeget formand €-
ler en kommission helt svarende til de hid-
tidige med udelukkende kommunalt valgte
medlemmer, er det klart, at den nuvaxende
korte frist for de hidtidige kommissioners
foretagelse af en forelgbig ansadtelse den 15.
juli m& falde vak, siledes at de nye kom-
missioner, der nu alene skal foretage skatte-
ansadtelserne, kan fortsedte med de vanske-
ligere og revisionspreggede sager ud over
denne tidsgraense.

Man ma imidlertid vare opmaaksom pa,
at den naevnte tidsfrist den 15. juli, foruden
med den toleddede ordnings kompetence-
skift, ogsd har en forbindelse med det a-
mindelige slutopgarelsessystem under kilde-
skatteordningen, hvorefter slutopgerelserne
behandles samlet ved en EDB-maessig pro-
cedure med henblik pa, at der kommer til
at foreligge en slutopgerelse i princippet
samtidig for alle skatteydere pa et fra ind-
komstéret ikke for fjernt tidspunkt i efter-
aret i slutligningsdret. Deri ligger selvfalgelig
ikke, at slutopgerelserne af skatteyderne skal
kunne tages som en endelig kvittering for
deres skatteforpligtelse. Slutopgerelsen kan
selvsagt senere andres, hvor revision af skat-
teansedtelserne giver anledning dertil. Men
det vil varre uheldigt bade af hensyn til skat-
teyderne og af hensyn til EDB-systemet, hvis
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at for mange slutopgarelser efterfglgende
skal aendres.

Selv om den 15. juli slettes som gramse
for kommissionernes kompetence, bgr kom-
missionerne derfor fortsat tilrettelaggge lig-
ningsarbejdet sdledes, at behandlingen af
skatteansegttel serne for hovedparten af skat-
teyderne reelt er tilendebragt inden den frist,
der ma gadde for indberetningen af en an-
sadtelse til brug for det ordinsare slutopger
og den efterfelgende forskudsregistrering,
sdledes at det kun bliver de komplicerede
eller revisionspramgede sager, for hvilke den
relle behandling udskydes til senere. | disse
sager ma man s3, ligesom man i dag ger med
de sager, som ikke er naet lignet inden den
15. juli, indberette den selvangivne indkomst
som et (forelgbigt) beregningsgrundlag ved
det ordinagre slutopger. | praksis felges i ov-
rigt i vidt omfang den fremgangsmade at
de selvangivne indkomster umiddelbart efter
selvangivelsernes indsendelse indberettes til
EDB-systemet ved en sakaldt rakonvertering,
séledes at selvangivelsens tal laggges til grund
ved de slutopgerelser, der meddeles skatte-
yderne, medmindre ligningsmyndighederne
forinden har indberettet andringer til syste-
met.

Kommissionerne ma altsa fortsat sgge ho-
vedparten af de andringer, der skal foreta-
ges i de selvangivne indkomster opklaret sa
betids, at en andringsindberetning til syste-
met kan Sa igennem i det ordinaxre dut-
opger. De sager, hvori reel behandling ma
udskydes med eventuel andret slutopgerelse
til felge, ma derfor fortsat seges begramset
til de komplicerede og revisionsmassige sa
ger. Endvidere kan der selvfalgelig veae sa
ger, hvor der efterfglgende dukker nye op-
lysninger op med den falge, at der ma ind-
berettes en ny ansattelse med henblik pa en
revision a slutopgeret.

Som sagt ma& kommissionerne fortsat af
hensyn til slutopgerelserne arbejde med ret
stramme frister ved tilrettelagggelsen af ar-
bejdet med skatteansadtelserne for hoved-
parten af skatteyderne uanset den tidsmasssi-
ge forlangelse af ligningskompetencen. Fjer-
nelsen af kompetencefristen for de nuvee
rende kommissioner den 15. juli betyder alt-
sa ikke, at kommissionerne efter nyordnin-
gen kan omlamge arbejdet, si der generelt
sker en senere faadiggerelse. Den forlaangede
kompetence skal reserveres de vanskelige s



ger, som tidligere ofte afgaves til skatteradet,
men som kommissionerne nu sdv ska be-
handle videre og afgere.

Udvalget er bekendt med det rationdise-
ringssamarbejde vedragrende ligningen og an-
dre skattemasssige opgaver, der er etableret
mellem statens og kommunernes skatte- og
ligningsmyndigheder i en fadles syrings
gruppe under skattedepartementets |edelse.
Dette arbgjde har blandt andet sigtet pa at
opbygge en mere hendgtsmessig lignings-
administration. Der er herved f. eks. etable-
ret en mere hensgtsmasssig administration &
arbedsgivernes  oplysningssedler, hvorved
dutligningsarbejdet er blevet forenklet be-
tydeligt, og dette har igen skabt grundlag for
en effektiv automatisering af ligningsarbey-
det i kommunerne. Herved er det opnaet,
a dutopgarelsen for langt de fleste Skatte-
ydere e den endelige. Dette frigar ressour-
cer til de mere komplicerede ligningsopgaver.

N& kommissionernes kompetence ska
udstrackkes udover 15. juli, bliver det et
spargsmd, om der s i stedet ska sadtes en
anden bestemt senere tidsgramse. Det ma
vage naturligt, a kommissonerne i hvert
fdd far ligesa lang en frist, som nu gedder
for skatteradenes arbejde med den enddlige
ansadtelse den 31. marts i aret efter dutlig-
ningsaret.

Udvalget har diskuteret, om der er nogen
grund til a ssdte en bestemt tidsgramse.
Ved arbegdet med en skatteansadtelse op-
klares ofte forhold vedrarende tidligere an
sAtelser, som ber rettes, og det kan synes
naturligt, a2 kommissonerne sdv umiddel-
bart kan andre disse ting, sdedes a man
undgdr indberetni ng til amtsskatteinspekto-
ratet med henblik pa at rejse krav om efter-
betaling.

Udvalget er & den opfattelse, a hensynet
ikke aene til skatteyderne, men ogsa til de
overordnede statdige myndigheders indseen-
de med |Ii ingen tilsiger, a ligningskommis-
sionerne ikke pé egen hand ber kunne fore-
t?e andringer i en Skatteanssdtelse efter
udlgbet af den naevnte frist den 31 marts i
det fdgende ar. Til foretagelse & andring
efter den naavnte frist ber kraaves bemyndi-
gelse fra amtsskatteinspektoratet eIIer lig-
ningsdirektoratet. Det samme bar gadde, hvis
ligningskommissionen ensker a foretage en
egentlig revisonsmassig undersggelse efter
frisens udigb.

| forbindelse med at ligningen overlades
til et enkelt organ og tidsgraensen den 15
juli bortfalder, ma der gedde det princip, at
Ilgnlngskommlssonerne ikke er bundet of
den ansadtelse, som de oprindeligt foretager,
idet de ma kunne andre denne anstelse
inden for den fastsatte frist, men senere som
nae/nt kun efter bemyndigelse fra amtsskat-
teinspektoratet eler ligningsdirektoratet.

Ligningskommissionens befgiese til a aan-
dre gn egen tidligere ansadtelse er i princip-
pet & samme karakter som den befgese,
som skatteradene under den nuvegrende ord-
ning har til a tage deres egen tidligere &-
garelse op til fornyet behandling og aandring.

Ligningskommissionens neevnte befgielse
er ngdvendig ogsa pa grund & det forhold, a
der af hensyn til det ordinage slutopgﬂr [
dle tilfadde ret hurtigt ma indberettes et be-
regningsgrundlag, og at det videre revisons-
abgde ma medfare en de andringer i
dette beregningsgrundlag.

Da det beregningsgrundlag, der er indbe-
rettet til det ordinage dutopger, i visse til-
fedde endnu ikke har vaget genstand for
egentlig behandling, men dene bestér & de
indberettede selvangivne belgb, ber der dog
formelt yderligere ske den aandri ng i reglerne
om slutopgerelsen, a denne lovligt kan ske
pa grundlag af de sdvangivne belgb, hvor
der ikke er indberettet en herfra afwgende
ansAdtelse. Dette kreever en andring 1 ud-
skrivningsovens 8 12, der forudscdter, a
dutopgarelsen foretages pa grundliag & lig-
ningsmyndighedernes »ansadtel sex.

6. Tilsyn med ligningen

Udvdgets fordag om andring a lignings
ordningen til en etledsordning, bygget op
omkring de kommunale ligningskommissio-
ner som det overvgiende dler udelukkende
element i ligningsorganet, indebazrer, a den
nuvegende datdige medvirken i fom &
skatteradenes foretagelse o den endelige lig-
ning bortfalder.

Det er klart, & der under alle omstaa+
ligheder ma veae et betyddigt statdigt ind-
seende med ligningen.

Et sadigt tilsyn ma foruden dmindelig
instruktion og kontrol med arbejdets tilrette-
laggelse ogsa omfatte en kontrolmulighed
med hensyn til de enkelte ansadtelser for a
ﬁé(dre den starst mulige rigtighed og ensartet-



Efter de gaddende regler varetages det
overordnede tilsyn med det lokale lignings-
arbejde af statens ligningsdirektorat, der ud-
over det gennem de lokale amtsskatteinspek-
torater. Disse statslige myndigheder kan sam-
menkalde de kommunale ligningsmyndighe-
der til moder for at give vejledning og soge
tilvejebragt sterst mulig ensartethed i lig-
ningsarbejdet. Som led i bestrasbelserne her-
pd kan disse myndigheder endvidere tage
enkelte ansadtelser eller bestemte grupper af
ansadtelser op til undersggelse.

Det er udvalgets opfattelse, at disse ge
nerelle opgaver med instruktion og kontrol
samt revisionsarbejdet fortsat ma vagre de
vasentligste elementer i de nsevnte overord-
nede statslige organers virksomhed.

De overordnede organer har efter de gad-
dende regler ogsa ret til uden stemmeret at
deltage i de kommunale ligningsmyndighe-
ders mgder og forhandlinger. Det kan dog
kun vaze ret sporadisk, at de overordnede
organer kan pétage sig denne opgave med di-
rekte fremmade. Man vil ikke pa denne
made i noget sterre omfang kunne felge en-
keltsagers behandling. Det vil kun kunne
blive en mere stikpravevis kontrol.

Der er ikke i udvalget enighed om, hvor-
ledes det statslige indseende med den lokale
ligning bedst organiseres.

En del af udvalgets medlemmer (C. E.
Haumann, Th. Hove, Knud Jensen, Bruun
Nielsen, Johs. Pedersen og P. Pedersen) fin-
der, at statens direkte lokale indseende med
ligningsarbejdet mest rationelt sikres ved den
af disse medlemmer foran under punkt 4
skitserede ordning, hvorefter formanden for
ligningskommissionen skal veae en statslig
repraesentant udpeget af ministeren for skat-
ter og afgifter. Formanden for ligningskom-
missionen ma — af hensyn til sikringen af
skatteradets uvildighed som klageorgan, jfr.
herom nedenfor under punkt 7 — ikke sam-
tidig vaae medlem af skatteradet. Formaan-
dene for ligningskommissionerne inden for
et amtsskatteinspektorats stedlige omréde vil
gennem jaevnlig kontakt med amtsskattein-
spektoratet kunne sadtes i stand til at sikre
ensartetheden i ligningen indenfor det pa-
gaddende distrikt.

Udvalgets avrige medlemmer er af den
formening, at en ordning med en minister-
udnaevnt ligningskommissionsformand ikke
kan fore til et rationelt statsligt indseende

med ligningsarbejdet. En del af disse med-
lemmer (Kg Andersen, Ingvartsen, Torben
Jorgensen, Larsen-Ledet og B. Lave Nissen)
peger pa, at en effektivisering af statstilsynet
alene kan ske ved, at ligningsradet, lignings-
direktoratet, amtsskatteinspektoraterne og de
statslige klageinstanser gennem opbygning af
et hensigtsmaessigt informationssystem i for-
hold til de lokale ligningsorganer kan felge
ligningsarbejdet. To medlemmer (Hagen Ha
gensen og Hans Lund) er af den opfattelse,
at skatteradet ber kunne deltage ved et eller
flere medlemmer uden stemmeret i lignings-
kommissionens mgder, hvori ansadtelser fo-
retages, og at skatteradet efter narmere fast-
satte regler bgr kunne udtage sager til pre-
velse.

Hidtil har formamdene for skatterddene
indenfor en amtsskattekreds vasret mediem-
mer af et amtsskatterad. Amtsskatteradet har
ikke vemet klageorgan, men har haft tilsyns-
funktioner og har herunder bl. a. haft befgjel-
setil at endre ansadtelser efter udlgbet af den
amindelige ligningsperiode. Nar skatterade-
nes virksomhed som foresldet under punkt 7
af et flertal i udvalget (udvalget bortset fra
Hagen Hagensen og Hans Lund) begramses
til afgerelse af klagesager, finder dette fler-
tal i udvalget ikke grundlag for at opret-
holde amtsskatteradene. Amtskatteinspekto-
raterne kommer pa denne méade fremtidig til
ligesom ligningsdirektoratet at sortere direkte
under ligningsrédet. Dette ma ogsa findes
hensigtsmaessigt, da det er de samme opga
ver, de to organer har i systemet.

Efter den hidtidige ordning er revisions-
maessige andringer af ansadtelser som alt
overvejende hovedregel sket ved en bemyn-
digelse til skatteradet. Hvis denne fremgangs-
made skulle overferes til de nye forhold,
métte bemyndigelsen ske til ligningskommis-
sionen. Skatteradene har ikke varet tvunget
til at rette sig efter den givne bemyndigelse,
men i sidste instans har det efter de gad-
dende regler atid vaeret muligt for lignings-
radet at fremtvinge en ansadtelse ogsa imod
skatteradets gnske. Udvalgets naevnte flertal
(bortset fra B. Lave Nissen) finder det mere
hensigtsmaessigt og i overensstemmelse med
almindelige administrationsprincipper, at s&
vel ligningsdirektoratet som amtsskattein-
spektgrerne pa ligningsradets vegne kan an-
dre en ansadtelse. Det forudsadtes, at en s&
dan andring ikke foretages, uden at lignings-



kommissionen har haft adgang til a udtae
sg. Hvis ligningskommissonen nager tvivl
om rigtigheden & en & ligningsdirektoratet
eller en amtsskatteinspekter foretaget ansad-
telse, ska den kunne forlange sagen foreagt
for ligningsradet. Den skatteyder, hvis an-
sadtelse andres af ligningsdirektoratet eler
af amtsskatteinspekteren, ska kunne klage
over andringen til landsskatteretten.

Det kan taakes indvendt mod en sidan
ordning, a den vil pdfere landsskatteretten
yderligere arbgjde. Imidlertid vil det dregje
Sg om revisonssager, der er grundigt be-
handlet, og hvor kendsgerninger og begrun-
ddse for afgardsen ligger klart. Der vil der-
for relativt gaddendt veae grundiag for a&
péklage ansadtelsen, og hvor paklage sker,
vil klagens behandlmg i |andsskatteretten
normalt kunne begresnses til mere principi-
dle overvgdsar. | gvrigt ma det antages, at
stersteparten af skatteyderne i sager & denne
art dligeve ville ga videre til landsskatte-
rgtdten hvis de ikke fik medhold ved skatte-
raget

Man opndr ved den foreddede ordning en
langt mere funktionel opdeling af ligningsop-
gaverne end efter de geddende regler og her-
under en betydelig forenkling af arbejdsgan-
gen. N&r skatterédenes opgave begraanses il
behandling af klagesager, ma det ogsa anta-
ges, @& man opnar en ikke ringe aflastning
af landsskatteretten.

Udvalget foredar ingen aandring i den ged-
dende ordning, hvorefter amtsskatteingpek-
toratet skal kunne lade Sg repraesentere ved
meder i ligningskommissonen og yde tek-
nisk bistand, hvis det anskes.

Man finder ogs3, a ligningskommissionen,
0m det hidtil har veget tilfeddet for skatte-
radenes vedkommende, skal have mulighed
for a anmode amtsskattei nspektoratet om
bemyndigelse til aendring &f tidligere as ar
satelser, hvor spergsmdet herom opstar i
forbindelse med den Igbende ligning. Klage
over sddanne andringer skal af Skatteyderen
kunne inbringes for skatteradet.

Tre a udvagets medlemmer (Hagen Ha
gensen, Hans Lund og B. Lave Nissen) on-
sker til flertalets fordag om, a der bar gi-
ves savel ligningsdi rektoratet som amtsskat-
teinspektoratet kompetence til pa lignings-
radets vegne sdv at andre en ansadtdse, og
a skatteyderens klage over sdanne aandrin-
ger ska indgives til landsskatteretten, a be-
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magke, a det ud fra et principielt retssik-
kerhedssynspunkt ber vage den normae
fremgangsmade, at der tilskres den skatte-
yder, der er uenig i direktoratets/inspekto-
ratets synspunkter, adgang til at f& afgerd-
sn prevet i den normae indansfglge. En
sidan revison a en skatteansadtelse bgr
derfor, sdvidt det er muligt, foretages & lig-
nmgskommlssonen - eventuet efter forng-
den bemyndigdse. Herved tilsikres der skat-
teyderen adgang til a fa adgardlsen provet
ogsd o skatteradet.

To & disse medlemmer (Hagen Hagensen
og Hans Lund) finder, a amtsskatteradene,
der bidrager til at fremme ensartetheden i
ligningen, ber bevares i ligningsorganisatio-
nen som e vasentligt, folkdigt eement.
Disse to medlemmer mener endvidere, som
det tidligere er naevnt, at der ber vage ad-
gang for skatteradene til efter naamere fagt-
satte regler at udtage sager til provelse.

7. Klageordning m. v.

Efter skatteradenes tilbagetraskning fra det
direkte ligningsarbejde med foretagelse af
den endelige anszdtelse bliver det skatterd
denes opgave a varetage funktionen som
klageorgan for det lokale ligningsorgans
skatteansadtel ser.

Skatterddenes medlemmer og formaand
samt suppleanter for disse skad som hidtil
u?naa/nee a ministeren for skatter og -
gifter

Af hensyn til skatteradenes illing som
klageorgan ber deres sekretariatsforhold fri-
gaes fra de kommunale skattesdministra-
tioner.

Et flertal i udvalget (udvalget bortset fra
Hagen Hagensen og Hans Lund), som me-
ner, a skatterédets opgave ber vage begraar
st udelukkende til klagefunktionen, fin-
der, a det principidt ville vaae at foretrak-
ke, om skatterddene som klageorganer kun-
ne etableres helt uafheagige ogsa af amts
skatteinspektoraterne i lokale- og personae-
massig henseende. Under hensyn til de be-
graansede gkonomiske ressourcer vil det dog
formentlig vagre nedvendigt a acceptere, a
skatteradene fortsat modtager sekretariatshi-
dand fra amtsskatteinspektoraterne.

To a udvagets medlemmer (Hagen Ha
gensen og Hans Lund) bemaarker, at skatte-
radenes opgave efter deres opfattelse ikke
udelukkende bgr vezre begramset til klage



funktionen. Som det tidligere er neevnt of
disse medlemmer, ber skatterddene efter de-
res opfattelse fortsat kunne ddtage ved et d-
ler flere medlemmer uden stemmeret i lig-
ningskommissionernes meder, hvori anssd-
telser foretages, og efter neamere fastsette
regler kunne udtage sager til provelse.

Det lige naevnte flerta har overvejet, om
den foreddede andring af skatterddenes op-
gaver bar fare til en vaesentlig nedsadtelse af
skatteradenes antal, men man finder, a det
vil vare dat rlgtlgste a bevare det nuvee
rende antal skatterad, men sdedes at antallet
a medlemmer i det enkdte skatterdd be-
gramsss til 3, eventudt 5 i salig store skat-
tekredse efter ministerens neamere bestem-
melse. Det vil dog vage rimdligt a fastssdte
en afviklingsperiode for denne begramsning.
En veesentlig nedsadtelse o antallet of Ka-
terdd ville i gvrigt vege til stor ulempe for
de mange skatteydere, der indkaldes til me-
der med skatteradene, idet rejseafstandene
ville blive foroget betydell Desuden ville
der ske en forringelse o skatteradenes lokal-
kendskab, hvilket pd mange mader kunne
vise g uhel digt.

Hagen Hagensen og Hans Lund mener,
a skatteradene, hvis medlemsta bar vage
5-7 efter skattekredsens starrelse, i evrigt
ber udbygges til a veage lokae klageorganer,
der behandler skatteydernes klager over lig-
ningskommissonens ansadtelser og i avrigt
foretager klagebehandling i dle sager, hvor
der begages andring & ansadtelsen. Med
denne udbygning & skatteradene som klage-
organer har man en mulighed for ensartede,
hurtigere og enddige afgarelser. Skatterd
dene ska kunne foretage prevelse & de fo-
retagne ansadtelser i deres helhed, og det ma
tilstragbes, at skatteradenes afg;arelser i en
rakke tilfadde, hvor det drger Sg om an-
st se o skﬁnsposter, dillingtagen til rese
0g repreesentationsudgifter, forbrug & egne
varer, fastsodtelse o lgeveadi m. v., gares
endellge sevsagt  under domstolskontrol.
Der vil herved opnds en magkbar aflastning
af landsskatteretten, og der vil blive gennem-
fart en starre grad af umiddel barhed, ved a
skatteyderne kan drefte deres forhold pa lo-
kalt plan. Forudssningen for varetagelse o
de opgaver, som pahvner skatteradene, og
som pahviler amtsskatterddene (hvis sulllng [
systemet skd veae som hidtil) e efter dise
medlemmers opfattelse, at der sarges for til-
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strakkelige sekretariater bemandet med kva
lificeret mandskab. Disse sekretariater ber
opbygges rent datdigt med amtsskattein-
spektarerne som personaeledere.

Disse medlemmer laggger endvidere vaagt
pd, a ligningskommissionerne afgar sagerne
|gbende inden for ligningsperioden og straks
oversender klagesager til skatteradene idet
de finder, a borgerne har krav pa en sa hur-
tig klagebehandllng om mulig. Disse med-
lemmer understreger endvidere behovet for,
at der udarbgjdes klare retningdinier for lig-
ningen, og a der udarbejdes forretnings-
ordner for dle ligningsorganer, sdedes a
opgavefordelingen og kompetencen Klart
fastlamges.

Hele udvaget finder, at skatteradene bli-
ver styrket i deres kIagefunkan nar de
kan samle d9g udelukkende eler i hgere
grad end nu om denne funktion, ligesom der
herved kan blive en darre tillid fra skatte-
ydernes side til skatteradenes afgerelser.

Styrkelsen o skatteradenes klagefunktion
vil have en gavnlig virkning opefter til be-
grasning a det betydelige klageantal, der
nu belaster landsskatteretten. Som bekendt
har der til opndelse heraf ogs vaaret tanker
fremme om en 2. klagebehandling ved skat-
teradene. | Kgbenhavn og pad Frederiksberg
har man en sdan ordning, og den har med-
fat en delig mindre klageindgang fra
disse omrader.

Der er enighed i udvalget om, at princip-
pet i disse tanker ber indgé i den nye lig-
ningsordning, men det ber i stedet for en
yderligere klagebehandling ved skatteradet
snarere vage i form a en ny behandling ved
ligningsinstansen sdv indenfor den geddende
ligningsfrist.

| forbindelse med spergsmdene om kla
geordningen og retsbeskyttel seshensynene er
der i gvrigt i udvalget enighed om at lasge
vaat pd, a der kommer til a gadde en be-
grundel sespligt, siedes a ligningsorganet,
nar det ved Sin ansadtelse foretager forhgjel-
se i forhold til skatteydernes sdvangivelse,
skal begrunde sin afgarelse, ligesom klageor-
ganet, n&r skatteydernes klagepéstand ikke
imgdekommes, skal give begrundelse herfor.
Med hensyn til de proceduremaessige spargs-
md ska videre naevnes, at der efter udvai-
gets opfattelse ber gadde den ordning, a
ligningsorganet, forinden der foretages en an-



satelse, hvorved der sker forhgidse i for-
hold til skatteydernes selvangivelse, ska give
skatteyderne Iglighed til at ytre 9g skriftligt
dler ved en mundtlig forhandling med en
reprassentant  for  ligningsadministrationen,
og & klageorganet efter neamere fastsatte
regler ska give klageren lglighed til at ud-
tale 99 over for medlemmer & sdve det kol-
legide organ.

Der ber endvidere i meddelelsen til skat-
teyderen om afgardsen i disse sager gives
skatteyderen fornaden klagevejledning.

Videre skad det nae/nes, a en afgerelse
ved klagebehandling ved skatteradet ma in-
fluere pa ligningskommissionens videre kom-
petence i en sadan sag, idet ligningsorganet
| det omfang skatteradet ved behandlingen
har taget dtilling til skatteansadtelsen, ma
\éaere afskaret fra sdlv senere at foraage &

ring.

Tre o udvalgets medlemmer (Hagen Har
gensen, Hans Lund og B. Lave Nissen) be
nzjaerker E?.I?gaendeI spfrfgsrgdet org atte-
ydernes adgang til a fordagge deres sg
direkte for medlemmer & ligningskommis-
son og skaIterad a uanset a en sidan ad-
gahg ma forekomme naturlig og enskelig,
rummer den en risiko for, a sadanne direkte
forhandlinger med det kolleglde lignings-
eller klageorgan kan komme til a belaste
dette i et sadant omfang, at det kan vise 59
praktisk vanskeligt for det a bestride sne
egentlige opgaver: at tradfe bedutninger i de
forelagte sager. Dette ma derfor tages i be-
tragtning ved udformnmgen d de nedven-
dige negmere regler for denne adgang, s
ledes at det undgas, a den Situation opstér,
a ordningen o praktiske arsager dligeve
ikke kan efterleves tilfredsstillende. De peger
i denne forbindelse pd, a erfaringerne fra
Kagbenhavn og Frederiksberg, hvor det er di-
rekte foreskrevet, at vedkommende skattedi-
rektorat udarbejder dle fordag til lignings-
kommissionens  og skatteradets afgerelser,
tyder p3, a en sadan forskrift afgarende hi-
drager til en rimelig begramsning af antallet
af de sager, hvor skatteyderen fremssdter
gnske om a made personligt for lignings-
kommission og skatterdd. Dette beror an-
tagdig Pa, a den naevnte forskrift medferer
forhandlinger pa sekretariatsplan i et ogsa
for skatteyderen normalt tilfredsstillende
omfang. Det anferte er naturligvis uden be-
tydning for, i hvilket omfang ligningskom-
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missionen og skatteradet salv ensker skatte-
ydere indbudt til en direkte forhandling.

| forbindelse hermed ensker de at pege
pd, a en forhandling dene med enkelte med-
lemmer & et kollegialt organ, i hvert fad
uden formulerede regler om en sdan ad-
gang, ma stride principielt mod det kolle-
gide forvatningsorgans virkeform. Det kan
endvidere medfare, at skatteyderen f& det
indtryk, a vedkommende medlem (mer)
0gsa er den (m), der dene tredfer bedut-
ning i sagen. Sadanne forhandlinger med et
enkdt dler enkelte medlemmer & lignings-
kommissionen eller skatterddet kan efter de-
res opfattelse endvidere medfere en uhen-
sgtamassg udviskning & gramsen melem
pa den ene sde den forberedende
handling og den dertil knyttede indstilling
om sagens afgardse og pa den anden Sde
sdve det kollegiae organs bedutning i s
gen.

8. Selskabsligning og dadsbobeskatning

De foranstdende bemagkninger om amndri n-
ger i ligningsordningen har taget sigte pa
ligningen a fysske personer. Med hensyn
til ligningen a selskaber og dedsboer er der
efter de gaddende regler tale om en etleds
ligning, der imidlertid finder sted i skatterd
dets regie. Efter udvalgets fordeg vedreren-
de personligningen ska skatteradene pa dette
omrade ikke mere foretage den endelige lig-
ning. Efter fordaget fra udvalgsflertallet (ud-
vaget bortset fra Hagen Hagensen og Hans
Lund) ska skatteradenes opgave pa person-
ligningens omrade endvidere vagre begramset
til udelukkende at vaae klageinstans for lig-
ningskommissionens ansadtel ser.

| konsekvens & denne dtilling for skette-
radene pa personligningens omréde finder
dette flertal, at skatteradene heller ikke mere
kan vaze Ilgnlngsmstans pa selskebs- eler
dedsbobeskatningens omrade.

En dd a fletalet (Kg Andersen, Ing-
vartsen, Torben Jargensen, Larsen- L edet og
B. Lave Nissen) finder, at sivel selskabs
ligningen som dradsbobeskatnmgen fremtidig
ma kunne henlagges til de kommunale lig-
ningskommissioner.

Hovedparten o sdskaberne e & en s&
dan starrelse, a vanskelighederne ved lignin-
gen & dise ikke e starre end ligningen &
et tilsvarende personligt firma. Da mange &
selskaberne er familiesdlskaber, er det hen-



sigtsmaessigt, at ligning af selskaberne sker i
umiddelbar tilknytning til ligning af direkto-
rer og/eller hovedaktionaxer.

For s4 vidt angdr dedsbobeskatningen har
den eksisterende ordning, hvor administra-
tion af dgdsbobeskatningen varetages af skat-
teradene, vist sig at vare meget vanskelig at
administrere og har givet anledning til en del
fgl, som navnlig knytter sig til forskudsre-
gistrering og ligning af efterlevende aggte-
fadle. De steder, hvor skattekredsen er sam-
menfaldende med kommunen, er disse van-
skeligheder ikke opstéet, da det kommunale
skatteveesen samtidig er sekretariat for skat-
teradet.

Endvidere har det i kommunerne i vid ud-
strakning veret ngdvendigt at uddanne per-
sonalet til at kunne varetage radgivnings-
opgaver omkring dgdsbobeskatning, idet
starstedelen af de borgere, der far brug for
hjadp i denne forbindelse, normalt tilhgrer
den addste del af befolkningen, og samtidig
den del af befolkningen, der traditionelt
henvender ssig om hjadp ved den lokale ad-
ministration.

Da det personale, der i dag er til radig-
hed i den altovervejende del af kommu-
nerne, har en uddannelse, der er fuldstea-
dig identisk med den, personalet ved de stats-
lige skatteradssekretariater har, og da det er
almindeligt accepteret, at administrationen
ber ligge sd ted ved borgeren som muligt,
hvilket sidst er kommet til udtryk i den so-
ciade bistandslov, m& man anse det for savel
administrativt hensigtsmaessigt som en helt
ngdvendig service overfor borgerne, at ad-
ministrationen henlasgges til de kommunale
ligningskommissioner.

De vanskeligheder, der kan opsta ved
kommunernes overtagelse af selskabsligning
0og dodshobeskatning, kan overvindes ved
vejledningsmateriale fra ligningsdirektoratet
samt kursusvirksomhed.

Den gvrige del af flertalet (C. E. Hau-
mann, Th. Hove, Knud Jensen, Bruun Niel-
sen, Johs. Pedersen og P. Pedersen) er enige
i, at selskabsligningen fremtidig ber vareta-
ges af ligningskommissionerne, men disse
medlemmer er noget betamkelige ved at pla-
cere dgdsbobeskatningen hos ligningskom-
missionerne. Der er ofte i disse sager tale om
ret komplicerede problemer af juridisk ka
rakter, og der skal ved behandlingen iagtta-
ges ret stramme tidsfrister, ligesom der under
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behandlingen af disse sager skal vaze en nea
kontakt med skifteretterne. P& den baggrund
mener disse medlemmer, at det ber overvejes
at samle dadshobeskatningen hos amtsskatte-
inspektoraterne i stedet for at lade den fore-
ga hos de lokale ligningskommissioner.

Disse mediemmer henviser i gvrigt til, at
spargsmalet om organiseringen af dedsbo-
skattesagernes behandling for tiden er il
overvejelse i en saalig arbejdsgruppe under
ministeriet for skatter og afgifter.

Et af udvalgets medlemmer (B. Lave Nis-
sen) @nsker i forbindelse med forslaget om
at lade selskabsligningen overga fra skatte-
rédene til ligningskommissionerne saalig at
pege pa, at aktieselskaberne i nogle kommu-
ner derved vil komme til at udgere en s3
betydelig del af de kvalificerede ligningsop-
gaver, at forudsagningen for opretholdelse
af det statslige tilskud til denne del af lig-
ningsarbejdet dermed efter hans opfattelse
fortsat er til stede. | hvert fald ma dette
synspunkt efter hans opfattelse tillasgges be-
tydelig vaegt, sdleange den kommunale an-
del af selskabsskatten alene er 15 pct., sva
rende til 555 pct. af selskabernes skatte-
pligtige indkomst, hvor den tilsvarende andel
af personskatten er vassentlig sterre. Betragt-
ningen understreges af den omstaandighed,
at stadig flere erhvervsvirksomheder etable-
res i selskabsform til skade for kommuner-
nes provenu af indkomstskatterne.

To af udvalgets medlemmer (Hagen Ha
gensen og Hans Lund) bemazker, at de fin-
der, at selskabs- og dadsbobeskatningen ber
forblive hos skatterddene, da der her er tale
om rent statslige skatteansadtelser, og at der
i forbindelse med disse sager bliver mulig-
hed for en bedre udnyttelse af personaleres-
sourcerne i amtsskatteinspektoraterne og
skatteradssekretariaterne.

9. Kgbenhavn og Frederiksberg

Som det fremgar af bemaakningerne under
punkt 1 b gedder der en del saalige regler
for ligningsordningen i Kgbenhavn og Fre-
deriksberg. Efter udvalgets opfattelse vil
det vare naturligt, at de forslag, der fra for-
skellige sider i udvalget er fremsat om am-
dringer i ligningsordningen, ogsa seges gen-
nemfert i disse to kommuner.

Dette betyder bl. a. opheevelse af bestem-
melserne om, at det kebenhavnske skatterad
deltager i ligningskommissionens besluttende



meder og endvidere, a skatteradene i Ke
benhavn og_Frederi ksberg, om i det avrige
land, overgdr til - eventuelt som eneste op-
gave - a virke som klageingtans for lig-
ningskommissionens  afgarelser.  Endvidere
vil det medfare, a den i det evrige land
gaddende fremgengsmade ved udvadgelse o
medlemmer af skatterdd kommer til at gedde
i disse to kommuner, sdedes a ale mediem-
merne udpeges af ministeren for skatter og
afgifter. Herudover er der grund til at un-
derstrege, a der for hver a disse kommu-
ner gar 9g en rakke salige forhold ged-
dende, som under ale omstandigheder krae
ver en nagmere undersggelse og iagttagelse
af den i datsskattelovens § 17 foreskrevne
salige procedure.

Med hensyn til spgrgsmdlet om, hvorvidt
en ophaavelse af eksigterende saregler i de
to kommuner bear medfere opbygning &f
en amtsskatteinspektoratsordning, finder et
mediem & udvaget (B. Lave Nissen), der
reprassenterer Kabenhavns og Frederiksberg
kommuner, det betaakeligt, s¥fremt man i
et udvalg, der dene behandier et enkelt for-
valtningsomréde, foregriber eventuelle s
dringer i det forhold, a de to kommuner er
udenfor den amtskommunae inddeling og
dermed udenfor amtsskatteinspektoratsord-
ningen. Statens naturlige anske om et tilsyn
ogsa med skatteforvaltningerne i disse kom-
muner kan efter hans opfattelse som  hiditil
pa fuldt tilfredstillende méde tilgodeses ved,
a dette tilsyn udaves af ligningsdirektoratet.
En amtsskattel ngpektoratsordning ville veae

dende med en ressourceforbrugende
dobbeltadministration uden reelle fordele
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med hensyn til en effektivisering af lignings-
arbgjdet og en aget retsheskyttelse a skatte-
yderne. Han understreger herved, at de to
kommuners skatteadministrationer har en &
dan karakter, a der ikke er noget behov for
veglednings- og bistandsfunktion fra et amts-
skatteingpektorat.

For s vidt statens tilsyn med skattefor-
vatningen i Kabenhavns og Frederiksberg
kommuner i overensstemmelse med hans
synspunkter fortsat varetages direkte af da
tens ligningsdirektorat, bar skatteradssekre-
tariaterne 1 disse kommuner fortsat natur-
ligt bevare deres personale- og |okalemees-
sige tilknytning til de to skattedirektorater.
En sédan ordning ville svare meget godt il
den for det evrige land ovenfor foreddede
ordning, hvorefter personalet i skatterdds-
sekretariaterne  underlagges  amtsskattein-
spektoraterne i administrativ _henseende.

Ogsa under en sidan ordning, hvor skat-
teradssekretariatet i administrativ henseen-
de e knyttet til den kommunale skattefor-
valtning, vil skatterddssekretariatet, som i sit
sekretariatsarbejde alene er underkasiet skat-
terédets instruktionsbefgielse, pa fuld for-
svarlig vis kunne varetage sne funktioner.

En dd & udvagets medemmer (Kg An-
dersen, Ingvartsen, Torben Jergensen, La-
sen-Ledet og B. Lave Nissen) gnsker a un-
derstrege, a de fremtidige saaregler for Ka-
benhavn og Frederiksberg, som ikke er be-
grundet dene i den avigende kommunae
struktur, men ogsa motiveres med hensynet
til at undga unadig dobbeltadministration,
tillige bar kunne gennemfares i andre sterre
kommuner.



AFSNIT V

Sammenfatning vedrarende udvalgets fordag
om aandringer | ligningsordningen

1. Generd beskrivelse

Der er i udvalget enighed om, at det ber
vaare et grundlagggende trask i en ny lignings-
ordning p& personbeskatningens omrade, at
ligningsarbejdet udfares i et led og ikke som
nu i to instanser.

Udvalget er endvidere enig om, at udferel-
sen af ligningen under en etledsligning, i
hvert fald indtil videre, ma foregd i kommu-
nalt regie.

Ogsa om fristerne for ligningen og om ho-
vedirakkene i den lokale klageordning er
der enighed i udvalget.

Der er enighed i udvalget om, at der fort-
sat skal sikres et statsligt indseende med den
kommunale ligning.

Det bemaxkes dog, at der er uenighed i
udvalget om, hvorvidt de statslige skatterad
fremtidig fortsat ber have et vist tilsyn og
ansvar for ligningen, eller om disse organer
fremtidig alene skal varetage klagebehand-
lingen.

Tanken om skatterddet som udelukkende
klageorgan - hvilken tanke stgttes af et fler-
tal i udvalget - har i forbindelse med gnsket
om en styrkelse af det statslige indseende
med ligningen medfert forslag fra en del &
udvalgets medlemmer om, at den kommu-
nale ligningskommission fremtidig ber ledes
af en ministerudnaavnt formand.

En anden del af udvalget, der gér ind for,
at ligningskommissionerne selv vadger for-
mand, peger pd, at en effektivisering af stats-
tilsynet kan ske ved, at de overordnede stats-
organer gennem opbygningen af et hensigts-
masssigt informationssystem i forhold til de
lokale ligningsorganer kan fdge ligningsar-
bejdet.

Ogsd pa andre punkter - revision af skat-
teansadtelser og vedragrende selskabsligning
0g dagdsbobeskatning - er der forskellige op-
fattelser i udvalget.

| det falgende redegeres der for hoved-
trakkene i de forskellige opfattelser og for-
slag, som er fremkommet i udvalget.

2. Etleddigning

Der er som navnt enighed i udvalget om,
at man pa personligningens omrade - hvor
man nu har en sdkaldt toleddet ligningsord-
ning - ber indfgre en etledsordning.

Efter den nuvazende ordning foretages
der farst en forelghig ansadtelse af den kom-
munale ligningskommission indenfor en ret
kort frist, den 15. juli i &ret efter indkomst-
aret. Denne ansadtelse skal derefter i tiden
indtil den 31. marts i det fglgende &r preves
af det statslige skatteradd, der foretager den
endelige ansadtel se.

Denne ordning er historisk betinget. Ud-
viklingen er i vidt omfang Igbet fra de for-
udsagninger, der var baggrunden for ord-
ningen. En bogstavelig efterlevelse af ord-
ningen giver anledning til adskillige prakti-
ske vanskeligheder og overfledig administra-
tion. Den toleddede ligningsordning bar der-
for opgives og den almindelige ligningskom-
petence overlades til et enkelt lokalt lignings-
organ.

3. Ligningsfristen

Der er ogsd i udvalget enighed om, at den
frist, indenfor hvilken det lokale lignings
organ skal have faadiggjort ligningen, ber
vage den samme frist, som nu gadder for
skatteradets foretagelse af den endelige lig-
ning, den 31. marts i det andet ar efter ind-
komstéret.

Udvalget understreger dog, at det i prak-
ss kun bgr vexe i de mere komplicerede
sager, herunder sager, hvor der skal gennem-
gas regnskaber, at den endelige afgarelse ud-
skydes udover det tidspunkt, hvor indberet-



ning a ligningsresultaterne til det ordinagre
dutopger ska finde sted.

Alle de mere enkle skatteansedtelser ber
fremddes vage klaret s betids, at det Sk-
res, a den ordinagre slutopgﬂrelse i efterdret
efter indkomstaret for det helt overvejende
antal skatteydere bliver det enddige resul-
tat.

Der er enighed i udvalget om, a lignings-
organet indenfor den naevnte frigt, den 31.
marts i det andet ar efter mdkomstaret v
kan andre en tidligere foretaget ansatdse
for samme indkomstar.

Der e endvidere enighed om, at der ber
vage hjemmd til, a slutopgﬂret kan fore-
teges forelgbigt pa grundlag a sdvangive-
sen, sdedes at tidspunktet for det ordinaae
slutopgﬂr for en skatteyder ikke bergres d,
& en bedutning om hans katteansatelse
eventuelt ma udskydes.

4, Kommunalt eler statsligt lignings-
apparat.

Der er i udvalget enighed om, a etleddig-
ningen i hvert fald indtil videre ma forega
i kommunat regie, sledes a ligningsadmi-
nistrationen varetages a det kommunae
skattevassen og ligningskompetencen a en
kommund ligningskommision.

En dd & udvagets medlemmer (Kg An
dersen, Ingvartsen, Torben Jargensen, Lar-
sen-Ledet og B. Lave Nissen) er & den op-
fatelse, a en ordning indrettet pa denne
méade ogsd vil vage den principielt rigtige
ordning, idet den vil vage i overensstem-
melse med den organisatoriske udvikling
bedst vil skabe en smidig administration | sa
neg tilknytning til borgerne som muligt.

De gvrige medlemmer e & den opfattd-
se, a ligningen som en lovreguleret funktion
principielt burde udferes ved satdige lig-
ningsorganer med bistand o en dtatdlig or-
ganiseret skatteetat pa samme made, som det
e tilfaddet for mervaadiafgiften og forbrugs-
dgifterne. Disse medlenmer erkender dog,
a der vil vage s store praktiske vanskelig-
heder ved en ovefardse til gadigt regie
af den lokae ligningsadministration, a det
nagope forelebig er redistisk a regne her-
med, hvorfor man indtil videre ma lade lig-
ningen foregd i kommundt regie.

Nogle af disse medlemmer (Hagen Hagen-

sn og Hans Lund) mener dog, a de dats
lige skatterdd fortsat ber have en indflydd-
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se pa ligningen, idet de fortsat ska have an
svaret for ligningens tilrettelagggelse, kunne
deltage ved et dler flere mediemmer i den
kommunade ligningskommissions mader og
kunne udtage sager til provelse.

De andre medlemmer (C. E. Haumann, Th.
Hove, Knud Jensen, Bruun Nidsen, Johs.
Pedersen og P. Pedersen) mener ogs3, at der
fortsat bar bevares et direkte statdigt ind-
seende med den lokale ligning, men disse
medlenmer, som mener, a skatterddene
fremtidig dene bar vage klageorganer, me-
ner, a dette lokae statdige indseende bedst
etableres ved, a den kommunde lignings-
kommission skal ledes a en ministerud-
naa/nt formand, som hverken ma vagre med-
I((;,m a kommunalbestyrelsen dler skatterd

et.

5. Klageordningen

Udvaget mener, a der bar ske en styrkelse
af den lokae klageordning. Dette vil samti-
dig betyde en aflastning for landsskatteret-
ten.

Den farste klagemulighed kan efter ud-
vagets opfattelse veare en ny behandling ved
ligningsinstansen sdv indenfor den gedden-
de ligningsfrist. Skatteradene bar ikke mere,
SHedes som det nu er tilfaddet adskillige
steder, betjene sg & de kommunde skatte-
administrationer som sekretariat. Retsheskyt-
telseshensynene ska endvidere i hgjere grad
end nu tilgodeses ved indferelse af en dmin-
ddig begrundelsespligt for lignings og kla
?eorganerne hvor disse ved deres afgardse

raviger en skateyders sdvangivelse eler
hans pastand i klagesagen, ligesom der ma
vage naamere regler for skatteydernes ad-
gang til a udtale sg overfor myndigheder-
ne, forinden der tredfes afgarelse af sidan
karakter. | afgarelserne ma der endvidere
gives skatteyderne forngden klagevejledning.

Et fletal i udvalget (udvalget bortset fra
Hagen Hagensen og Hans Lund) mener, at
skatterddene fremtidig dene bar have den
opgave a tradfe afgarelse & klager over lig-
ningskommissionernes  ansadtelser.  Princi-
Eldt burde skaIteradene om udelukkende
lageorgan ogsa etableres helt uafhaangigt of
amtsskatteinspektoraterne. Man finder det
dog bl. a a ekonomiske grunde nadvendigt
a acceptere, at Skatterddene fortsat f& de-
res sekretariatsbistand fra inspektoraterne.
Som fdge & begraasningen & skatterade-



nes opgave til klagefunktionen kan medlems-
tallet begramses til 3 (evt. 51 de starre skat-
tekredse), men antallet af skatterad bar nagp-
pe nedsadtes for ikke at give for store rse
afstande og forringe radenes lokalkendskab.
To medlemmer (Hagen Hagensen og Hans
Lund) mener, at skatteradene fremdeles ber
have visse funktioner pa ligningens omrade.
Hovedfunktionen vil dog fremtidig vaae
klagebehandling, og man er enig i den om
talte styrkelse a denne. Disse medlemmer
mener, a der ber tilstradoes en yderligere &-
Iastnmg af landsskatteretten ved, at Skatte-
radenes afgardsyr o klager over visse
ggﬂrgsmal af Kensmeessig karakter gares en-
ige

6. /Endring af katteansaettelser ved
revision

Efter udigbet o ligningsfristen, den 31.
marts i det andet & efter indkomstaret, skal
der som hidtil vage mulighed for, a der
kan foretages andring af katteansoetel ser
ved en revision, hvori de overordnede regio-
nde dler centrale ligningsmyndigheder ma
tage del. Hidtil er sadanne aandringer fore-
taget enten ved, at amtsskatteinspektorater-
ne eler Ilgnln?sdlrektoratet har bemyndiget
skatteradene til at foretege andringen eler
ved a amtsskatterddet eler ligningsradet
sdv har foretaget aandringen.

Det flertal i udvalget, som mener, at skat-
teradene fremtidig kun skal vege klageorga-
ner (udvalget bortset fra Hagen Hagensen og
Hans Lund) er i konsekvens heraf af den
opfattelse, a amtsskatterddet (der bestar of
amtsskatteinspektaren og skatterddsformean-
dene i amtsskattekredsen) ikke ber oprethol-
des. Dette flertd (bortset fra B. Lave Nis
sn) o endvidere af den opfattelse, at der
fremtidig ber veae adgang for amtsskattei n-
Spektoraterne og ligni gé;s;dlrektoratet til pa
ligningsrédets vegne a foretege aa+
dring af skatteansadtelser. Det vil vege en
mere enkel fremgangsméde, end hvis man
skulle viderefgre det nuvaarende princip, der
ville indebazre, a amtsskatteinspektoraterne
og ligningsdirektoratet, hvor de fandt grund-
lag for en andring, skulle anmode lignings-
kommissonen om a foretage aandringen.
Ansadtelser, der aandres af amtsskatteingpek-
toraterne elier ligni ngsdirektoratet, ska kun-
ne paklages direkte til landsskatteretten. Der
ska dog tillige veae mulighed for, a lig-
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ningskommissionen pad samme made, som
det nu er tilfaddet for skatteradet, kan an
mode amtsskatteinspektoratet om bemyndi-
gelse til andring of tidligere a's ansatelser,
hvor spargsmdet herom opstér i forbi ndelse
med den Igbende ligning. Klage over sidan-
ne andringer ka af skatteyderen kunne
indbringes for skatteradet.

Tre medlemmer (Hagen Hagensen, Hans
Lund og B. Lave Nissen) mener ikke, at
amtsskatteinspektoraterne og ligningsdirek-
toratet sdv ber kunne sandre anssdtelser
med den virkning, at klager herom ska ind-
gives til landsskatteretten. Udfra et princi-
pidt retsskkerhedssynspunkt ber det nor-
mde vage, a andringen gennemfares ved
en bemyndigelse til ligningskommissionen
om foretagelse & aandringen, sdedes a skat-
teyderen skres adgang til klage i den nor-
mde ingansfdge.

To a disse medlemmer (Hagen Hagensen
og Hans Lund) er i konsekvens af deres op-
fattelse & skatteradenes dtilling endvidere af
den opfattelse, a amtsskatteradene bar be-
vares som nu med adgang til a foretage re-
visonsmeessige andringer a ansadtelserne.

7. Selskabsligning og dedsbobeskatning

Med hensyn til selskabdligningen og dedsbo-
beskatningen er det flerta i udvaget (udval-
get bortset fra Hagen Hagensen og Hans
Lund), som mener, a Skatteradene pa per-
sonligningens omréde aene skal-vage klage-
organ, i konsekvens heraf af den opfattelse,
a skatteradenes nuvaaende opgave som lig-
ningsinstans vedrgrende de juridiske perso-
ner ma ophare. Hele det naevnte flerta me-
ner, a sdskabdigningen fremtidig ber vare-
tages a ligningskommissionerne. Med hen-
?n til dedsbobeskatningen er der derimod
elte meninger. Nogle af disse medlemmer
(Kg Andersen, Ingvartsen, Torben Jargen-
sen, Larsen- Ledet og B. Lave Nissen) mener,
a forskelllge praktiske hensyn tilsiger, a
002 dadshobeskatningen ber varetages o
ligningskommissionerne. Derimod er de av-
rige a disse medlemmer (C. E. Haumann,
Th. Hove, Knud Jensen, Bruun Niesen,
Johs. Pedersen og P. Pedersen) betamkelige
herved bl. a under hensyn til disse sagers
ofte ret komplicerede karakter. De mener
derfor, a det begr overvges a samle opga
verne vedregrende dedsbobeskatningen hos
amtsskatteinspektoraterne.  Disse  medlem-



mer peger i evrigt pa, a spargsmaet om or-
ganiseringen & dedsboskattesagernes be-
handling for tiden overvges i en sxlig a-
bejdsgruppe under ministeriet for skatter og
afgifter.

De to medlemmer & udvalget (Hagen Ha
gensen og Hans Lund), som ikke pé person-
ligningens omrade foredar skatteradenes op-
gave ramset til klagefunktionen, mener,
a selskabs og daedsbobeskatningen som rent
datdige skatteansadtelser ber forblive hos
skatteradene.

8. Kgbenhavn og Frederiksberg

Der gadder i Kgbenhavn og Frederiksberg
en dd saaregler for ligningsordningen. Ud-
vaget finder det naturligt, a de fordag, der
fra forskellig sde i udvalget er fremsat om
andringer 1 ligningsordningen, ogsa sages
gennemfart i Kagbenhavn og Frederiksberg.

Et & udvalgets medlemmer (B. Lave Nis-
sen), der reprassenterer disse kommuner i
udvalget, tager dog visse forbehold bl. a
overfor en eventuel indferdlse i disse kom-
muner & amtsskatteingpektoratsordningen,
som han finder her vil vage ensbetydende
med en ressourceforbrugende dobbeltadmi-
nistration uden relle fordele. Han mener og-
S3, a skatteradssekretariaterne i disse om-
rader fortsat i administrativ henseende kan
vage knyttet til den kommunde skattefor-
valtning.

Nogle & udvagets medlemmer (Kg An
dersen, Ingvartsen, Torben Jargensen, La-
sen-Ledet og B. Lave Nissen) giver i den for-
bindelse udtryk for, a fremtidige ssaregler
i Kgbenhavn og Frederi ksberg, DM motive-
res med hensynet til a undga unadig dob-
beltadministration, tillige ber kunne gennem-
fares i andre starre kommuner.






