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Indledning

Indkomstskatteudvalget blev nedsat af ministe-
ren for skatter og afgifter i november maned
1975.

Udvaget har tidligere afgivet to redegerel ser.
| den farste redegerelse fra august 1976 (be-
tenkning nr. 780) har man behandlet de lig-
ningsmeessige fradrag bortset fra renter af gadd.
Den anden redegarelse fra april 1977 (betaank-
ning nr. 805) omhandler spergsmdet om fra
drag for renter af gadd og om beskatning af ren-
teindtaggter.

| den nu foreliggende redegerelse behandles i
afsnit 1 spargsmélet om en ensartet beskatning
af den personligt gede virksomhed og selskaber
(virksomhedsbeskatning).

| afsnit 2 sammenfattes de emner, udvaget
har beskedtiget Sg med i 1. og 2. redegarese
(kapitel I). Endvidere opstilles (i kapitel 11) nog-
le mulige st af beregningsforudsagninger pa
grundlag af udvalgets overvgelser i 1. og 2. rede-
garelse, og der gennemfares beregninger over
de provenu- og fordelingsmassige virkninger.
Endelig behandles (i kapitel 111) muligheden for
at supplere et skattesystem, hvori den salige
renteskatteordning indgar, med en opdeling af
indkomstskatten i en proportional normalskat
og en tillaegsskat pa et sagligt indkomstgrund-
lag for de hgjeste indkomster.

Ved udvalgsarbejdets afdutning har udvalget
fdgende sammensaaning:

Direkter Poul Dahlgaard.

Konsulent i det gkonomiske sekretariat J. Barg-
lum Jensen.

Professor ved Arhus Universitet G. Thorlund
Jepsen.

Statsautoriseret revisor Preben Juul Kjaa.
Vicedirekter i Kgbenhavns kommune Jargen
Lotz.

Afdelingdeder i arbejderbevamesens erhvervs
réd Mogens Lykketoft.

Kommitteret i skattedepartementet Henning
Mdler.

Afddingschef i skattedepartementet P. Bruun
Nidsen (formand).

Skattedirekter for Arhus skattevasen Erik
Petersen.

Kontorchef i skattedepartementet Jens Rosman.
Statsskattedirektor Hans Westerberg.

Som observater for arbejdsgruppen om en
rationaliseringsplanlaegning for skatteforvaltnin-
gen ("Philip-udvalget") har planlaggningschef
Hans Wiirtzen deltaget i udvalgets arbejde.

| udvalgets sekretariat har amtsskattei nspek-
ter UIf Landerdev, fuldmasgtig Jan Steen Jen-
sen og fuldmeegtig Hans Vinten, begge skatte-
departementet, medvirket.

Udvaget har siden afgivdsen a sn anden
redegerdse i april 1977 afholdt 8 mader. End-
videre har nogle udvagsmedlemmer deltaget i
en rakke mader i 2 underudvalg.

Kgbenhavn, den 4. november 1977

Poul Dahlgaard J. Barglum Jensen G. Thorlund Jepsen
Preben Juul Kjsa Jergen Lotz Mogens Lykketoft
Henning Mdler P. Bruun Nidlsen, Erik Pedersen
Jens Rosman (formand) Hans Wiirtzen

Hans Westerberg Ulf Landerdlev.



Udvalgets kommisorium

| indevagende folketingssamling fremsadter re-
geringen fordag om, at skattemasssige fradrag i
indkomsten, der ikke som driftsudgifter ol. la
der sg henfare til indkomsterhvervelsen, aadres
til fradrag i skatten af samme procentvise star-
relse for ale.

Fordaget vil betyde en mere retfaardig forde-
ling af skattebyrden, men er ikke en enddlig lgs-
ning af fradragsproblemet. For a bane veen
frem mod en endelig kildebeskatning af amin-
delige Ignindtasgter ma der ske en sanering pa
fradragsomradet. Det er udvalgets opgave a tage
hele fradragsproblemet og spgrgsmdlet om a
gare kildeskatten af dmindelige |gnindkomster
definitiv op til overvgdse og fremkomme med
fordag til en samlet Igsning & disse problemer.
Udvaget ska desuden nagrmere undersgge de
nugaddende regler for beskatningen af indkomst
fra selvstendigt erhverv og i form &f renteind-
tesgt og foredd sidanne andringer, a beskat-
ningsreglerne pa dissse omrader effektiviseres,
samtidig med at reglerne ikke begremnser mulig-
hederne for a geare skat af aminddige Ignind-
tegter endelig.

N& maet er en endelig kildebeskatning af
amindelige lanindtasgter, ma udvalgets under-
szgelser navnlig tage sigte pa en afvikling of de
individuelle ligningsmesssige fradrag herunder
fradrag for renter af privat gadd. | den forbin-
ddse ber det overveges, om fradraget for udgif-
ter ved lgnarbeide helt dler devis kan aflases
af en ordning, hvorefter sddanne udgifter a-
holdes direkte af virksomhederne som drifts-
udgifter i disse.

Reglerne om beskatning af renteindtaegter
skal tages op til overvdelse med det formal at
udforme en ordning, der passer bedre til kilde-
skattesystemet og giver sterre kontrolmulighe-
der end den nuvagende ordning.

November 1975

Endelig ska udvalget undersage muligheder-
ne for a gennemfare en ensartet beskatning af
indtsggt ved sdvstamdig erhvervsvirksomhed,
uanset om egerforholdet er organiseret i -
skabsform dler som enkeltmandsfirma

Af hensyn til tilrettelamggelse o skattelovgiv-
ningen for 1977 og de naameste & ma udvalget
inden udgangen & august 1976 fremkomme
med en forelgbig redegarelse for hovedtragkkene
i det dler de fordag, som udvalget mener at
burde arbgjde videre med.

Beskrivelsen af de fordag, som udvalget nér
frem til, ma indeholde naamere belysning &,
hvorledes de vil pavirke de indkomstskattebe-
lgb, som forskelige grupper af skatteydere skal
betale samt eventuel pavirkning af andre skatter
og afgifter. Der ma gares rede for, hvilke oplys-
ninger de enkelte skatteydere ska fremskaffe
til brug for skatteadministrationen, ligesom det
ma belyses, hvilke arbejdsopgaver fordagene vil
dille de administrative myndigheder overfor.
Udvalget ma endelig redegere for fordagenes
betydning for opretholdelse & individuel ud-
skrivning af kommuneskat.

Ved dne overvedser ber udvaget have for
g€,

— at skattesystemet bliver enkelt og forstadligt
for borgerne,
— a administrationen forenkles og effektivi-

SEXeES,

— at beskatningen bidrager til en udligning af
eksisterende indkomstforskelle,

— a skattesystemet i forngdent omfang kan
anvendes i den gkonomiske politik.

Udvaget kan anmode ssaligt sagkyndige om
til brug for udvalgets arbeide at udarbejde rede-
gardlser over emner, der omfattes af kommisso-
riet, ligesom udvaget kan hidkalde ssaligt sag-
kyndige til at deltage i udvalgets dreftelser.
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Afsnit 1
Virksomhedsbeskatning

1. Indledning

Efter kommissoriet skal udvalget undersage mu-
lighederne for at gennemfare en ensartet beskat-
ning af indteegt ved selvstandig erhvervsvirk-
somhed, uanset om gjerforholdet er organiseret
i selskabsform eler som enkeltmandsfirma

Det vil principielt veae muligt a skabe sterre
ensartethed i beskatningen & indtaggt fra sdv-
standig erhvervsvirksomhed og aktie/anparts-
selskaber ved enten at tilneame sel skabsbeskat-
ningen til personbeskatningen eler ved at til-
neame beskatningen af indehavere a erhvervs
virksomheder til selskabsbeskatningen. ™

2. Geaddende regler

Sdve reglerne om opgerelsen af den skatteplig-
tige indkomst er ens for aktie- og anpartsselska-
ber, foreninger med erhvervemaessig indtaggt og
den personligt gede virksomhed.

Den forskellige retlige organisationsform og
hedftelsesforholdet har imidlertid i et vist om-
fang skattemaessige konsekvenser.

Ejes virksomheden & en person (eler flere
personer i et interessentskab, partrederi eler
kommanditselskab) udger nettoresultatet af
den erhvervameessige aktivitet, efter fradrag af
samtlige driftsudgifter, herunder bl.a. maskin-
og bygningsafskrivninger, nedskrivning pa vare-
lager og henlagygel ser, gjerens skattepligtige ind-
komst. De skattemassige afskrivninger, hen-
lasggelser m.m. pavirker slledes direkte starrel-
sen af gerens skattepligtige indkomst. Den skat-
tepligtige indkomst beskattes efter de aminde-
lige regler for personbeskatning, altsa efter en
progressv skala. Ved sdg eler opher & den er-

hvervamassige virksomhed beskattes geren nor-
malt af en eventuel avance, der beregnes som
forskellen mellem aktivernes salgssum og deres
skattemaessigt nedskrevne veadier ved salgsirets
begyndelse. Avancen beskattes normalt som
sxlig indkomst (d.v.s. med 50 pct. efter et
bundfradrag pa 6.000 kr.).

Hvis virksomheden er organiseret som et ak-
tiesalskab, er det selskabet som sidant, der be-
skattes af overskuddet fra virksomheden. Det er
derfor ogsA selskabet, der foretager skattemaes-
dge afskrivninger pa virksomhedens aktiver, og
det er selskabet, der kan foretage henlagggelser
til investeringsfonds pa grundlag af virksomheds-
overskuddet. Selskabet betaler en selskabsskat
pa 37 pct. af selskabsindkomsten.

| aktieselskaber, hvor en aktionaa tillige er
funktionaar, frag& det belgb, der kan udtages
som lgn ved selskabets indkomstopgarelse, og
medregnes i modtagerens indkomst, og denne
del o virksomhedsoverskuddet bliver siledes
dene beskattet hos geren som personlig ind-
komst.

Udbytte, der udloddes til aktionaarerne, kan
derimod ikke fradrages ved opgerdsen o sd-
skabets skattepligtige indkomst. Udbyttet med-
regnes tillige i aktionagrernes skattepligtige ind-
komst.

Der foreligger her en dobbeltbeskatning, for
s vidt som selskabet farst beskattes fuldt ud af
den indvundne selskabsindkomst, og aktionse
rerne dernaest ma betale skat af den samme ind-
komst, n& denne senere udloddes som aktieud-
bytte. Begrebet dobbeltbeskatning er her be-
stemt pa grundlag af rent formelle kriterier. Det
afgarende er, at selskabsindtjeningen i princip-
pet undergives beskatning bade hos selskabet og
hos aktionaarkredsen.

*) En canadisk kommission (Carterkommissionen) har veget inde pa helt at friholde sdskaber for beskatning og
blot beskatte deltagerne af modtagne udlodninger samt redliseret/ikke realiseret gevingt/tab pa aktierne. Sdv-
om kommissionen principielt mener, at slskaber ikke ber beskattes, sa finder den dog, a der er gode og
tungtvejende grunde til a bevare en beskatni ng af selskaber.



| selskabsskattekommissionens betaankning*)
Sges det igvrigt herom:

"Dobbeltbeskatning, taget i denne formelle
betydning, vil som regd medfere, & den samle-
de skat pa selskabsindtjeningen ogsa bliver mere
byrdefuld end skatten pd indkomst fra erhvervs-
virksomhed, som ikke drivesi selskabsform. For
S4 vidt den selskabsindtjente indkomst sdledes
beskattes mere byrdefuldt end anden erhvervs
massig indkomst, taler man om, at der fordig-
ger en red dobbeltbeskatning dler en merbe-
skatning som fdge af dobbeltbeskatningen.

Efter gaddende regler kan der vaae betydelig
forskel pa beskatningen af indkomst, som hidre-
rer fra et selskab, og indkomst fra erhvervsvirk-
somhed, der ikke drivesi selskabsform. Den del
af selskabsindkomsten, som udloddes til aktio-
nager i form af udbytte, undergives dobbeltbe-
skatning. Selskabet betaler farst selskabsskat af
selskabsindkomsten, og aktionagerne betaler
dernasst amindelig indkomstskat af det modtag-
ne aktieudbytte. Dobbeltbeskatningen rammer i
farste omgang kun den udloddede selskabsind-
komst. Der bliver svsagt ikke tale om dobbelt-
beskatning med hensyn til den del af sdlskabsind-
komsten, som medgar til betaling af selskabsskat,
og den indkomst, selskabet henlaggger, vil — sa
laange midlerne forbliver i selskabet — ikke blive
belastet med andet end selskabsskat. | det om-
fang de henlagte midler senere udloddes som ud-
bytte dler likvidationsprovenu, ma aktionaarerne
imidlertid betale amindelig dler saalig indkomst-
skat. Efterfalgende vil der sdedes kunne blive ta-
le om dobbeltbeskatning ogsamed hensyn til sd-
skabsindkomst, som umiddelbart efter indtje-
ningen er henlagt i selskabet.

Dobbeltbeskatningen vil som regd medfare
en merbeskatning & indkomst fra en erhvervs:
virksomhed, der drives i selskabsform.

| den personligt drevne virksomhed, som man
ma sammenligne selskabet med, ndr man ska
afgare, om der er tale om en merbeskatning
som fdge a dobbeltbeskatningen, vil hele ind-
tjeningen umiddelbart blive belastet med dmin-
delig indkomstskat efter personskatteskal aen.

| amindelighed vil der fordigge en merbe-
skatning som fdge af dobbeltbeskatningen, og

¥  Sesderne 69 i betamkning nr. 640 af februar 1972,

ved en umiddelbar udbytteudlodning vil denne
merbeskatning som nsevnt vage af ikke ringe
starrelse. Hvis en betydelig ded af selskabsind-
komsten ikke straks udloddes, men henlaggges
som reserve, vil merbeskatningen aftage i styrke,
og hvis der hengédr meget lang tid, fer reserverne
udloddes som udbytte eller likvidationsprovenu,
vil byrden af merbeskatningen blive si ubetyde-
lig, a man makunne se helt bort fraden. | eks-
traordinage situationer vil der enddig kunne
forekomme en "negativ dobbeltbeskatningsef-
fekt", idet beskatningen af selskab og aktionaer-
kreds bliver mindre byrdefuld end beskatningen
af indehaveren af den personligt drevne virk-
somhed. | denne forbindelse henledes opmaak-
somheden pa, at langt de fleste likvidationer
omfatter insolvente selskaber.”

Efter de i 1976 gennemferte lovandringer
lempes dobbeltbeskatningen ved, at der indrem-
mes aktionagerne en skattegodtgerelse pa 15
pct. af det udloddede udbytte. (Dette svarer til,
a aktionagrerne godtgares for ca. 25 pct. af den
selskabsskat, der kan henfares til udbyttet.)
Skattegodtgerelsen skal medregnes ved opgerel-
sn o aktionagrens skattepligtige indkomst.

Ved e selskabs likvidation medregnes even-
tuel avance opnéet ved afhaandelse of de afskriv-
ningsberettigede formuegoder til selskabets ind-
komst. Udlodning af likvidationsprovenu i det
kalenderdr, hvor selskabet endeligt oplases, be-
tragtes ikke som udbytte, men ska medregnes
til aktionaarernes saalige (evt. amindelige) ind-
komst. Den saalige indkomst opgares efter sam-
me regler som ved sdg af aktier, det vil Sige, a
avancen dller tabet opgeres som forskellen mel-
lem afstaelsessummen (= likvidationsprovenuet)
og anskaffdsessummen for aktierne** Ved et
selskabs likvidation og ved et aktiesalg sker der
for sA vidt ogsa en dobbeltbeskatning, idet det
opsamlede overskud i selskabet er beskattet |-
bende med selskabsskat, samtidig med at aktio-
nagen ved likvidationen dler sdget af aktierne
beskattes med saalig indkomstskat af den avan-
ce pa aktierne, der fremkommer bl.a. som fdge
af det overskud, som selskabet gennem &ene
har opsamlet. For denne dobbeltbeskatning gi-
ves ikke godtgarelse.

Ved sdg af aktier sker der dog kun fuld dob-
beltbeskatning, i det omfang salgskursen ikke
ligger under aktiernes indre vaadi.

**)  For aktier anskeffet far 1. januar 1962 anses vaadien pr. denne dato som anskaffelsessum. Var anskaffdses-

summen hgjere, anvendes dog denne hgjere vadi.
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3. Tidligere forseg pa at tilvejebringe en skatte-
meessig ligestilling mellem aktieselskaber og
personligt drevne virksomheder.

Et norsk embedsmandsudvalg nedsat i juni 1966
havde til opgave at undersgge, om det er prak-
tisk muligt at bringe beskatningen af personligt
gede virksomheder mere pa linie med beskat-
ningen af aktieselskabers indtasgt, for A vidt an-
g& den de af virksomhedens overskud, som
ikke tages ud til personligt forbrug, men som
bliver stdende i virksomheden. Udvaget fore-
dog i sn betamnkning, at erhvervsdrivende skulle
fa en dd af personindkomsten beskattet med
den for sdlskaber anvendte procent. Denne ind-
komstdel skulle placeres i driftsmidler til brug i
erhvervsvirksomheden eler i midler, der er til
disposition for virksomheden. Indkomst, der
var beskattet som aktiesel skabsindkomst, skulle
ved udtrak geres til genstand for amindelig
personbeskatning, dog sdledes at den adlerede
betalte selskabsskat skulle godskrives ved skat-
teberegningen. Den oprindelige indskudskapital
skulle kunne udtages uden yderligere beskat-
ning. Det ma understreges, a baggrunden for
dette udvalgs arbgde dene var ansket om at
andre beskatningen af den del af virksomhe-
dens overskud, som ikke tages ud til forbrug,
medens der ikke var tale om at tilstradbe lighed
i beskatningen af lgnmodtagere og selvstandigt
erhvervsdrivende personer.

Et af den vesttyske regering nedsat udvalg er
fremkommet med et fordag, hvorefter der gen-
nemfares en fuldstamdig integration af person-
og selskabshbeskatningen. Sdledes skulle ethvert
erhvervsforetagende, uafhengigt & eerforhol-
det, underkastes selvstamdig skattepligt, og dets
indkomst skulle beskattes med en proportional
procent, som skulle ligge pa hgjde med den per-
sonlige indkomstskats topsats. Denne foretagen-
deskat skulle helt aflase den eksisterende -
skabsskat. Endvidere skulle alt, hvad der tages
ud af virksomheden, betragtes som udloddet
udbytte og medregnes i modtagerens indkomst.
Til gengadd skulle der ved beregningen af mod-
tagerens personlige indkomstskat ske fuldt fra
drag for den pa udlodningen faddende del &
foretagendeskatten.

Endvidere kan naavnes, at et nyt norsk ud-
vag af sagkyndige, nedsat i januar 1975 (be-
tamnkningen fordigger endnu ikke) har faet til

opgave a skitsere en ordning, hvorefter den er-
hvervsdrivendes indkomst og formue skattemaes-
dgt undergives en fuldstaandig opdeling, idet
virksomheden beskattes af den indkomst og
den formue, der er i virksomheden, med en pro-
portional skat, medens den erhvervsdrivende
som person formuebeskattes af den formue, han
har uden for virksomheden, og indkomstbeskat-
tes (progressivt) af de indtaggter, han tager ud af
virksomheden. De indteggter, den erhvervsdri-
vende tager ud af virksomheden, skal ved opge-
relsen af virksomhedens skattepligtige indkomst
fuldt ud bringes til fradrag som driftsudgift.
Ved udtrak af eerens indskudskapital i virk-
somheden indrgmmes der dog ikke fradrag i
virksomhedens indkomst, og bel gbet medregnes
ikke i gerens skattepligtige indkomst.

Det norske udvalgs kommissorium peger pa,
at det nettoindtasgtsbegreb, der hidtil har dan-
net grundiag for beskatningen, ikke langere dé&
til, slledes at man i dag ma konstatere, at der i
virkeligheden er en utilsigtet skattemasssig for-
skelshehandling af lgnmodtagere og selvstean-
digt erhvervsdrivende. Denne forskelsbehand-
ling haanger sammen med, at den erhvervsdri-
vende hidtil er blevet behandlet som en skatte-
masssig enhed. Anderledes vil det stille sig, hvis
man deler beskatningen af den erhvervsdrivende
i to elementer, nemlig en beskatning af den ind-
komst, som virksomheden réader over, og en be-
skatning af de forbrugsmuligheder, der er til r&
dighed for den erhvervsdrivende. Maet med ud-
vagsarbgdet og den virksomhedsbeskatning,
som udvalget ska skitsere, er at opna starre red
lighed i skattemaessig henseende mellem |gn-
modtagere og erhvervsdrivende, idet man igvrigt
principielt vil bevare nettoindkomstprincippet.
Gennem virksomhedsbeskatningen sgger man
endvidere a sikre Sg et mere effektivt neerings-
politisk virkemiddel, end man har haft for han-
den gennem de hidtidige skatteregler. Opdelin-
gen vil sdledes kunne sikre, at virkningerne af
skatteregler, der har et erhvervspolitisk sigte,
kan koncentreres omkring virksomheden uden
at indvirke pa beskatningen af virksomhedsinde-
haveren som person.

Endelig kan naavnes, at LO's skatteudvalg har
foreddet at indrette skattereglerne for ale er-
hvervsvirksomheder, som om de er selskaber,
hvor geren og eventuelt hans medhjadpende
hustru er ansat som |lgnmodtagere.

Efter dette fordag ska det belab, der trak-
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kes ud af virksomheden, beskattes som Ign, me-
dens resten af indtjeningen beskattes ligesom
selskabsoverskud. For at undgd, at forbrug af
egenkapitalen (herunder den oprindelige ind-
skudskapital) beskattes som Ignindkomst, fore-
dés det dog at begramse det belgb, der skal ind-
komstbeskattes som lgn, til summen af virk-
somhedens samlede skattepligtige indkomst og
skattemasssige  afskrivninger, medens formue-
forbrug udover afskrivninger umiddelbart for-
bliver skattefrit.

lgvrigt var LO's fordag om virksomhedsbe-
skatning et led i en samlet plan for en skatte-
reform, hvor bl.a indgik en ssalig renteskatte-
ordning som den i udvalgets 2. redegarelse om-
handlede. Det var bl.a. en forudsagning, a be-
skatningsprocenten skulle veae ens for sdska
ber, virksomheder og for renteindtaggter. | dette
oplagg var dobbeltbeskatningen afskaffet.

Af andre initiativer fra de senere & kan naev-
nes et lovfordeg fra 1974, hvorefter en skatte-
pligtig person hgjst skd kunne foretage skibs-
afskrivninger og forskudsafskrivninger pd skibe
med et belgb svarende til St overskud i samme
& o sdvdamndig erhvervsvirksomhed inden for
skibsfart og skibsbyggeri. Fordaget, der ikke
blev gennemfart, var rettet mod den virksom-
hedsgjer (interessent, kommanditist), der tillige
har Ignindtesgt, som han "nedbringer" ved
hjedp a erhvervsmassge underskud som fdge
af de naavnte afskrivninger.

Et mere generdt Sgte har de i 1974 indfarte
regler i ligningdovens § 28, hvorefter forskuds-
afskrivning, afskrivninger pa skibe, driftsmidler
og bygninger, nedskrivning pa varelager og/dller
henlagggel ser til investeringsfond begramnsesi til-
fadde, hvor privatforbruget overstiger 55.000
kr., og hvor den skattepligtige indkomst er min-
dre — dller efter foretagelse af de neevnte fra
drag ville blive mindre — end privatforbruget.

4. Om udformningen af en virksomhedsbeskat-
ning.

Formalet med virksomhedsheskatningen er efter
kommissoriet at gennemfare en ensartet beskat-
ning af indtasgt fra erhvervsvirksomhed, uanset
om virksomheden ges a en person (respektive
flere personer i fadlesskab = interessentskab) d-
ler of et selskab.

Indledningsvis bemagkes, at en sidan ens
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artethed kan sgges opnaet bade ved at andre
reglerne om beskatning af selskaber m.v. og ved
a andre reglerne om beskatning af personer.
Selskabsskattesatsen er pa 37 pct. Man kunne
foregtille S, at selskabsskatten gradvis skaarpes,
0g a den resterende dobbeltbeskatning afvikles.
Samtidig kunne personbeskatningen lempes. S&
danne andringer ville i hg grad mindske betyd-
ningen a de problemer, de gaddende regler
fiembyder.

| det felgende har man med udgangspunkt i
de gaddende regler sagt i store trak at skildre,
hvorledes en ordning med virksomhedsskat kan
taankes indrettet.

Den virksomhedsbeskatning, der geres til
genstand for overvejelser, bestdr i en andring af
reglerne for den personlige indkomstskat, sde-
des a man hos virksomhedsgeren beskatter
virksomhedens overskud efter en proportional
sats (p& linie med selskabsskatten), medens det
belagb, som eeren tager ud af virksomheden,
medregnes til hans personlige progressivt beskat-
tede indkomst (parallelt med beskatningen af
Ign og udbytte fra et selskab).

Det synes naaliggende at sage virksomheds-
beskatningen opbygget, sdedes at den i hvert
fdd i store trak kommer til at ligne selskabs
skatten og Sdledes, a det samlede skattetryk i
form af virksomhedsskat og personlig indkomst-
skat, der kommer til at hvile pd indehaveren af
den privatdrevne virksomhed, nogenlunde svarer
til det skattetryk, der hviler pa et selskab med
hovedaktionasr, d.v.s. selskabsskat og personlig
indkomstskat aflgn og udloddet udbytte.

Det er imidlertid nagpe muligt og maske
heller ikke hensigtsmasssigt at udforme reglerne
om virksomhedsbeskatningen pa en sddan méade,
a de helt kommer til a svare til selskabsskat-
ten. Det vil sdledes nok ikke vagre hensigtsmaes-
dgt a overfare selskabsheskatningens dobbelt-
beskatning til virksomhedsbeskatningen.

Den forholdsvis lave selskabsskat ma ses i
sammenhamng med dobbeltbeskatningen.

Hvis  virksomhedsbeskatningen udformes
uden dobbeltbeskatning, m& man derfor nok
overvege en noget hgjere beskatningsprocent for
virksomhederne end de 37, der gadder p& -
skabsskatteomradet.

Dette betyder imidlertid, at indehaveren &
en virksomhed fortsat vil st i en vagsituation.
Han ma under hensyn til de udsigter, han sken-
ner for virksomheden, skulle vadge mellem en-



ten a omdanne virksomheden til aktieselskab,
sdedes at han undergives dobbeltbeskatning
med en lav proportional selskabsskat eler at
drive virksomheden som privat foretagende
uden dobbeltbeskatning, men med en noget ha-
jere proportional virksomhedsskat.

Under dle omstamdigheder ma man ga ud
fra, at virksomhedsbeskatningen ma komme til
a avige en hel del fra selskabsbeskatningen, og
det f& den uheldige virkning, at man ikke nér
frem til den neutralitet i valget af virksomheds
form, som netop er et hovedformd med indfe-
relse af virksomhedsbeskatning.

a. Hvilke skattepligtige skal undergives virksom-
hedsbeskatning?

Udgangspunktet ma antagelig vaae, at virksom-
hedsbeskatningen kun skal gedde for aktiv sdv-
stamndig erhvervsvirksomhed. Dette betyder, at
anvendelsesomrédet for virksomhedsbeskatning
vil vege begramset overfor det omréde, inden-
for hvilket beskatningsreglerne for aktie- og an-
partsselskaber anvendes. Et sadant selskab be-
haver ikke a drive aktiv erhvervsvirksomhed,
men kan dene ge aktier og obligationer, og &-
kastet heraf vil da — sdlange det ikke udloddes
- kun blive beskattet med 37 pct.

Med de krav om en saalig — fra personens
totale gkonomi adskilt — opgerelse af virksom-
hedsoverskuddet, som en virksomhedsbeskat-
ning stiller, m& det vage en forudsaning, at
virksomheden er undergivet egentlig regnskabs-
pligt (fuldsteandigt driftsregnskab og arsstatus).

Hensynet til starst mulig enkelhed i skatte-
reglerne matale for, at visse former for erhvervs-
virksomhed holdes uden for virksomhedsbeskat-
ning (og dermed fra kravet om regnskabspligt).
De tankes her pd mere beskedne former for
naaingsvirksomhed eksempelvis forpagtning af
cykelstald dler parkeringsplads, avissdg fra sta-
de dler kiosk dler ishod, hvor en saalig beskat-
ningsform ikke synes pakraevet. Ogsi meget Sma
landbrug samt fiskeri uden anvendelse &f fiske-
kuttere dler sterre redskaber bar antagelig hol-
des uden for. | sddanne tilfadde vil en virksom-
hedsbeskatning i reglen vage uden betydning,
idet hele indtjeningen normalt anvendes til for-
brug.

Det er muligt, a man ved afgramsningen &
disse "smévirksomheder" kan benytte dg af
regler svarende til de regler, der gadder for

moms-registreringspligten, hvor brutto-omsad-
ningens starrelse er afgerende. Imidlertid vil en
neamere udformning af regelssdtet om virk-
somhedsbeskatning nok vise, at der bliver tale
om ganske komplicerede konstruktioner, som
kan gare det vanskeligt a arbegde med regler,
hvorefter en person ska virksomhedsbeskattes
i & med forholdsvis stor omsagning og holdes
udenfor virksomhedsbeskatning i & med lille
omsadning. Praktiske hensyn synes i hvert fad
a tae stegkt for, a ordningen ma udformes
sdledes, a en virksomhed forbliver under virk-
somhedsbeskatning, n& den farst er blevet om-
fattet af denne beskatningsform. Ved den naa-
mere udformning af afgrassningen ber der laag-
ges stor vamgt pa, a det ikke vil veae hensigts-
maessigt at palagyge grupper af erhvervsdrivende
en forpligtelse til at efterleve regnskabsregler,
som de ikke har forudsagninger for at opfylde.

| overvgidserne om afgramsning kan ogsa
indgd, om ordningen fortrinsvis sk omfatte
den typiske produktions-, transport- eler han-
delsvirksomhed. Det er issa disse virksomheder,
der har mulighed for at ekspandere, og hvor
ekspansionen kraaver ny kapital bl.a. til anskaf-
fdse af bygninger, skibe, driftsmidler eler vare-
lager.
En udskillelse efter et sdant kriterium vil
imidlertid vaxe overordentlig vanskelig at gen-
nemfare, og resultaterne vil nok forekomme ret
vilk&lige. PA den ene sde er nogle former for
handelsvirksomhed (f.eks. agenturer) nagppe
sxlig kapitalkraavende, og produktions- og han-
delsvirksomheder, som er velkonsoliderede og
uden planer om (eller praktisk mulighed for) at
ekspandere, kan have et meget beskedent behov
for kapitaltilfersel. P4 den anden side kan der
indenfor vise liberade erhverv som f.eks. tand-
laeger, revisorer, arkitekter o.sv. vage behov for
betydelig kapital til udvidelse af virksomheden,
f.eks. ved "tilkab" af en anden virksomhed.

b. Skal virksomhedsbeskatning veae tvungen
eller valgfri?

Efter de geddende regler har indehavere &f er-
hvervsvirksomheder bortset fra visse grupper,
herunder farst og fremmest landbrugere, mulig-
hed for at omdanne virksomheden til et aktie-
eler anpartsselskab, og denne mulighed udnyt-
tesi vidt omfang. Der eksisterer siledesi virke-
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ligheden allerede en frivillig virksomhedsbeskat-
ning.*

Ved vurderingen &, om en virksomhedsbe-
skatning skal veae tvungen dler frivillig, er det
vigtigt at holde sg for gje, a kommissoriet ma
antages a have en dobbelt baggrund: Pa den
ene sde a give mulighed for lavere (proportio-
nal) beskatning af den dd & indtjeningen, som
opspares i virksomheden, og pa den anden side
at udelukke, a de salig for erhvervsvirksom-
hed gaddende regler om &- og nedskrivning m.v.
farer til underbeskatning i forhold til gernes
forbrug. Virksomhedsbeskatning vil siledes for
den ene ger vege attraktivt, medens den for
den anden ger vil vage en ulempe i forhold til
de gaddende regler. Ogsa for den enkelte der
kan en virksomhedsheskatning vaae ufordelag-
tig i vise perioder og fordelagtig i andre perio-
der dt afheangig af virksomhedens gkonomiske
udvikling. Ved at indrette systemet siledes, at
geren fritkan vadge, om han vil undergives virk-
somhedsbeskatning, vil man tilgodese det for-
mal, at der ones mulighed for en lavere beskat-
ning af opsparet overskud. De virksomhedsgjere,
om ikke primaat gnsker at opspare, men for
hvem det er et hovedformad at nedbringe den
skattepligtige personindkomst, eler dog udsky-
de progressionsvirkningen, vil vadge at forblive
under de geddende skatteregler.

Det foran anferte taler for, at den virksom-
hedsbeskatning, som ska overvges ifdge kom-
missoriet, ma vagre en obligatorisk ordning.

c. Skattepligtige med lgnindtaggt m.v. og selv-
standig virksomhed og skattepligtige med flere
virksomheder.

| afsnit a foran om, hvem der skal omfattes af
virksomhedsbeskatning, har man aene betrag-
tet den kreds af skattepligtige, for hvem over-
skud fra selvstandig erhvervsvirksomhed er den
eneste — dler dog atovervgende — indteggts-
kilde. Man ma imidlertid ogsd tage de skatte-
pligtige i betragtning, hvis hovedindkomstkilde
er lgn, pension, aftsgt og/eler renter mv. (&-
kast af "passv kapitalanbringelse"), men som
ved sden af hovedindkomstkilden har bi-ind-
tagt (positiv eler negativ) i form af overskud
(underskud) fra sdvstandig erhvervsvirksom-
hed.

Udgangspunktet synes her at matte vaae, at
hvis den pégeddende erhvervsvirksomhed efter
dt omfang og dn art (jfr. afsnit a foran) skal
undergives virksomhedsbeskatning, sA ma der
for s vidt ogsd foretages virksomhedsheskat-
ning for den p&gaddende skatteyder. Dette ud-
gangspunkt vil give en meget veesentlig foregelse
o antallet af de skattepligtige, som skal ind un-
der ordningen.

Problemerne med at udfinde den del af skat-
teydernes samlede indteegter, udgifter, aktiver
0g passiver, som ska undergives dler lagyges til
grund for virksomhedsheskatning, vil nagope ad-
kille g veesentligt fra problemerne med at dele
de naavnte poster i en virksomhedsdel og en pri-
vat del hos den skattepligtige, hvis hovedind-
komstkilde er et virksomhedsoverskud, jfr. ne-
denfor afsnit d. For tilfadde, hvor biindtasgten
e en anpart a et virksomhedsoverskud (den
skattepligtige deltager i virksomheden som med-
interessent eller kommanditist), ma det ved ud-
formningen af eventuelle regler om en under-
gramnse for omsagning dler overskud, jfr. foran
afsnit g fastsadtes, om det er starrelsen af hde
virksomhedens brutto-omsagning el.lign. eler
andelen heri, der skal afgere, om deltageren un-
dergives virksomhedsbeskatning.

Det er nagliggende a antage, a den mulig-
hed, som en virksomhedsbeskatning frembyder
i retning &f lavere beskatning af den del af ind-
komsten, som investeres, vil tilskynde |gnmod-
tagere til at etablere en selvstaandig virksomhed
som "bi-erhverv", alene med det formd at spare
op under skattemaessigt gunstige vilkér. | den
forbindelse ma det imidlertid erindres, at det
principielt kun — jfr. foran asnit a - er virk-
somhedens overskud, der kan "opspares’ pa
denne méde. (Spegrgsmdet om beskatningen af
renter og udbytte af virksomhedens veadipapi-
rer behandles i det falgende.

| et system med virksomhedsbeskatning ma
det afgeres, om flere virksomheder med ssmme
indehaver skal sarbeskattes eller sambeskattes,
det vil sige, om hver virksomheds skattepligtige
indtaegt skal opgeres for Sg, — og i s fad om
der ska vage adgang til at modregne underskud
i en virksomhed i overskud fraen anden — dller
om der ska opgtilles et fadles regnskab for op-
garelsen af den samlede virksomhedsindtaagt og

¥ | afsnittet om den salige renteskatteordning i udvalgets redegerese nr. 2 peges der p, at sdvstendigt er-
hvervsdrivende med hgjtbeskattet indkomst og stor rentebyrde har mulighed for at imedega de skattemaessige
ulemper af renteskatteordningen gennem omdannelse til aktie- dler anpartsselskab. Det erkendes dog, &t en
omdannelse ikke altid er mulig (landbrugere m.fl. dler kan vagre saglig uhensigtsmaessig).



det samlede udtrak. Da der nagpe er starre be-
tenkeligheder ved at tillade den omtalte mod-
regning ved opgarelsen af virksomhedernes skat-
tepligtige indtaagt, ma det nok foretrakkes, at
der sker en samlet opgerelse. Herfor taler ogsa,
at det vil vage administrativt uheldigt at skulle
arbeide med en skarp opdeling, hvor den skatte-
pligtige driver flere forskdlige virksomheder.
Det ville bevirke uhensigtsmaessige begramsnin-
ger i den erhvervsdrivendes dispositionsmulig-
heder og fare til urimelige resultater, f.eks. hvor
der er underskud i en & virksomhederne, me-
dens den eller de andre har overskud i samme &.

d. Opdeling af den skattepligtiges indtaagter,
udgifter, aktiver og passiver.

Nér den del af den skattepligtiges samlede netto-
indtaegt, der hidrarer fra hans erhvervsvirksom-
hed, ska undergives en anden beskatning end
den @vrige nettoindtaegt, ma der foretages en
regnskabsmasssig opdeling af (de skattepligtige)
indtasgter og (de fradragsberettigede) udgifter.
Der ma endvidere foretages en opdeling af hans
aktiver og passiver. Denne opdeling vil som for-
an naevnt ngdvendiggare en egentlig regnskabs-
pligt for den virksomhed, der ska undergives
virksomhedsbeskatning. Spargsmdl om opdelin-
gen kan herefter formuleres som spargsmdl om,
hvilke indtaggter, udgifter, aktiver og passiver,
der kan — og ska — opferesi det regnskab,
som e grundlag dels for beregningen af virk-
somhedsskatten dels for beregningen af det ud-
trak, der sammenlagt med skatteyderens even-
tuelle evrige indteggter udger hans personlige
indkomst.

1°. Indtegterne.

Afgramsningen mellem |anindtaggt og virksom-
hedsoverskud er ogsa aktuel under det gedden-
de system (sondringen mellem A-indkomst og
B-indkomst), men den praksis, som har udviklet
dg pa dette omrade, vil nagppe i dle tilfadde
kunne anvendes til brug for en virksomhedsbe-
skatning. Derimod kan man nok hente vejled-
ning i de gaddende regler om, hvilke indteegter
der kan medregnes ved opgerelsen af overgraan-
sen for investeringsfondshenlaeggelser. Det ma
antages, at det ikke kan overlades til den er-
hvervadrivende sdv at afgere, om en indtaegt
skal betragtes som en virksomhedsindtaggt. Hvis
men gjorde det, ville der vaae tilvgebragt mulig-
hed for, a den erhvervsdrivende ville kunne op-

spare en evt. lenindtaggt pa virksomhedsvilkar.
For sA vidt angdr indtaggt i form af renter og
udbytter, er der vasentlige problemer, som
haanger sammen med spargsmélet om, i hvilket
omfang finanselle aktiver kan placeres i virk-
somheden, jfr. senere under afsnit 3°.

2°. Udgifterne.

Hvis man forudsadter, at de sdkaldte lignings-
massge fradrag begraanses i overensstemmelse
med indstillingerne i udvalgets farste redegarel-
sefra august 1976, vil der udover renter af gadd,
jfr. nedenfor afsnit 4°, kun veae meget fa fra
dragsberettigede udgifter, som ikke vedrgrer er-
hvervsvirksomhed. Som eksempler kan naavnes
bidrag til fraskilt eller frasepareret agtefadle og
eventuelt udgifter til transport mellem hjem og
arbejdsplads.

Det m& understreges, a en virksomhedsbe-
skatning ikke kan lase dler formindske de gan
ske store problemer, som er forbundet med at
afgere, om en given udgift er fradragsberettiget
dler g. Afgramsningen af driftsudgiftsbegrebet
e under det gaddende system fadles for sdskar
ber og personer, og det vil ikke gare nogen for-
skel at institutere en saalig virksomhedsbeskat-
ning for skattepligtige personer.

3°. Aktiverne.

| udvalgets redegerelse om den skattemesssige
behandling af renteindteggter og -udgifter anta-
ges det, at det normalt vil veae muligt at afgare,
om et realaktiv skal henferes til den erhvervs-
messige eller den private sfagre, idet sdve akti-
vets karakter viser dets formd. Dog vil der —
som under det gaddende system — vage proble-
mer med fordelingen af vaadien &f et aktiv, der
benyttes béde erhvervsmasssigt og privat. Hvis
det tilsigtede forma med en virksomhedsbeskat-
ning ska opnds, ma der formentlig fastsadtes
regler om, at privataktiver (respektive "privat-
andelen” af aktiver med blandet benyttelse)
ikke ma opferesi virksomhedens regnskab.

For sa vidt ang&r de finansidlle aktiver (ak-
tier, obligationer, pantebreve og andre fordrin-
ger samt indestdende i pengeingtitutter) antages
det i udvalgets redegarelse, at det i mange til-
fadde ikke er muligt — hverken for skatteyde-
ren dler for myndighederne — at afgere, om
aktivet "vedrgrer" virksomheden. Med dette ud-
gangspunkt kan det vege redlistisk at akceptere,
a den erhvervsdrivende ma vage frit stillet med
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hensyn til, om han vil opfgre aktivet (og der-
med dets afkast) i virksomhedens regnskab dller
udenfor.

En sadan vagfrihed har imidlertid den kon-
sekvens, at en skatteyder, der etablerer en sdv
ganske ubetydelig erhvervsvirksomhed, herigen-
nem opndr mulighed for, a den del af hans sam-
lede rente- og udbytteindtaegt, som ikke forbru-
ges, kun bliver beskattet med den lavere (pro-
portionale) sats, som forudsedtes anvendt for
virksomheden.

4P. Passiverne.
Udvaget er i sn 2. redegarelse ndet til det resul-
tat, a det i mange tilfadde ikke er muligt at
konstatere, om en gaddspost er anvendt til, og
fortsat opretholdes med, et erhvervamessigt
formd. Udvadget har derefter opstillet nogle
skematiske metoder, som dds "gremsaker”
vise gaddstyper som private, dels sadter en
overgranse for den del af den erhvervsdrivendes
samlede gadd dler samlede renteudgift, der kan
betragtes som erhvervamasssig. Dette gares imid-
lertid med det formd at begramse dler afskaffe
fradragsretten for renter af "privat gadd".
Sdvom det forudsedtes, at der under virk-
somhedsbeskatning fortsat skal veae fradragsret
for dle gaddsrenter, ma det aligevel undersgges,
om der e behov for at fastsadte regler, der &-
ger, om der i hvert enkelt tilfadde er tale om
virksomhedsgedd eler privat gadd, respektive
virksomhedsrenter dler private renter. Sddanne
regler vil som beskrevet i udvalgets 2. redegarel-
se frembyde meget store praktiske vanskdighe-
der béde at udforme og administrere.

e. Overskuddets opdeling i virksomhedsdel og
udtrak.

Virksomhedsbeskatningens princip, hvorefter
den del af overskuddet, som opspares i virksom-
heden, beskattes som selskabsindkomst (d.v.s.
proportionalt), medens den del, der udtages af
geren, ska indgd i hans personlige (progressivt
beskattede) indkomst, ma bygge pa de nettobe-
vagelser, som arsregnskabet og status udviser.

Arsregnskabet udviser driftsoverskuddet (-
ter fradrag af afskrivninger, nedskrivninger og
henlagggelser, men far fradrag a driftsherre-
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vederlag) og de private udtrak. | sn enkleste
form vil virksomhedens skattepligtige indkomst
udgere driftsoverskuddet + udtragkket, medens
udtraekket indgdr i gerens personlige indkomst.

Der bliver sdledes tale om to indkomstansa-
telser og to skatteberegninger; men de samlede
skatter ma pahvile geren. Der er ikke fradrags-
ret for betalte skatter, og disse ma derfor ikke
posteres som driftsudgift i regnskabet. Betaing
over virksomhedens regnskab af de af den per-
sonlige indkomst beregnede skatter ma posteres
som udtrak, medens den pa virksomhedens ind-
komst beregnede (proportionale) skat hverken
ska give fradrag ved opgarelsen & virksomhe-
dens skattepligtige indkomst dler medregnes
ved opgerelsen af den personlige indkomst.

Den foran omtalte hovedregel ma suppleres
med et mere omfattende sad regler om, hvorle-
des dle former for betalinger mellem virksom-
heden og geren skattemaessigt skal behandles,
bade hos virksomheden og hos geren. Ved ud-
formningen af disse regler ma det bl.a. overvees,
under hvilke betingelser geren uden personlig
indkomstbeskatning kan trekke belgb ud af
virksomheden, f.eks. fordi der er tale om til-
bagebetaling af belgb, han tidligere har indskudt
som egenkapital i virksomheden. Endvidere kan
der vage anledning til at fastssdte regler for,
hvornér geren kan haave opsparet og beskattet
overskud fra tidligere & med den virkning, at
de heevede belgb beskattes som personlig ind-
komst hos geren, samtidig med at den tidligere
betalte virksomhedsskat tilbagebetales. Det kan
desuden neevnes, at der ma udarbejdes naamere
regler for den skattemasssige behandling af un-
derskud, bl.a. fordi underskud i virksomheden
kan fremkomme bade som fdge d, a eerens
udtrask overstiger virksomhedens overskud og
som fdge &, a virksomhedens driftsresultat
(for fradrag af eerens udtrak) udviser under-
skud.

Den meget sneevert fastsatte tidsfrist for ud-
vagets arbgide har ikke gjort det muligt at gen-
nemarbejde de mange komplicerede problemer,
der opstdr, ndr erhvervsdrivendes indkomstan-
stelser ska opdeles i en virksomhedsind-
komst og en personlig indkomst, der ska be-
skattes forskelligt. Udvagets overvedser har
dog vidt, at der vil blive tale om ret omfattende
og indviklede regler.

Virksomhedsbeskatningen vil adene kunne
tiene til a sikre, a der svares progressv ind-



komstskat af gerens udtragk; men hvis geren
undlader at trackke midler ud af virksomheden
og i stedet bruger formue udenfor virksomhe-
den — dler dtifter gadd, der ikke posteresi virk-
somhedens regnskab - til at leve for, vil etable-
ringen & en virksomhedsbeskatning muliggare,
at geren kan spare op til en meget lav beskat-
ningsprocent, samtidig med at han kan fastholde
et stort privatforbrug.

Dette vil kunne imadegds ved at fastsadte
regler om, at en dd af virksomhedens overskud
under dle omstamndigheder beskattes som ud-
trask (og giver fradrag ved opgarelsen af virk-
somhedens indkomst), uanset om det forbliver
indestdende i virksomheden. Dette minimums-
vederlag matte antagelig fastsadtes til et belgb,
der kunne siges at svare til en "normal &flan-
ning" som driftsherre, dog hgjst arets overskud
(eventuelt overskuddet far de afskrivninger og
henlagygelser, som kan beskazres efter reglen i
ligningdovens § 28). Minimumsvederlaget mét-
te rimeligvis sadtes i forhold til gerens arbgjds
indsats.

Det vil imidlertid nagpe vare muligt at ad-
ministrere en sadan regel. Der findes ingen fast
malestok for en "normal" driftsherrelen, og det
vil rent faktisk heller ikke vaae muligt for lig-
ningsmyndighederne med nogenlunde sikkerhed
a vurdere omfanget af gerens arbgdsindsats.
P4 grund & disse vanskeligheder vil mange for-
mentlig fele, at en sddan ordning ferer til at for
vilkérlige resultater.

| Aegtefad| ebeskatningen.

Under et virksomhedsbeskatningssystem ma der
ske en tilpasning af reglerne om sambeskatning
af agtefadler herunder reglerne for beskatning
af den medhjadpende hustru.

Nér det ved lov er bestemt, hvor stor en del
af virksomhedsoverskuddet, der i skattemaessig
henseende kan overfares til den medhjadpende
hustru, skyldes det, at agtefadlerne ikke frit
skal kunne fordele den samlede indkomst mel-
lem dg for pd den méde at mildne den progres-
gve beskatning. Da en virksomhedsbeskatning
ikke i g sdv kan forhindre en vilk&lig forde-
ling mellem agtefadlerne af det samlede ud-
trak, bgr der antagelig fastssdtes regler om
starrelsen af det udtrak, der kan henfares til
hustruens ssaskilte personindkomst.

5. @konomiske virkninger af en virksomheds-
beskatning.

a Den personlige beskatning hviler pa ind-
komsten og ikke pa personens forbrug. Den
sondrer i princippet heller ikke mellem, om ind-
komsten hidrgrer fra selvstaandig erhvervsvirk-
somhed, lgnnet arbejde, renter, pensioner eler
andet.

Tanken om en virksomhedsbeskatning inde-
bager, at der pd en dler anden méde sker en
opdeling af den samlede personlige skattepligti-
ge indkomst i en "virksomhedsdel" og en "hus-
holdnings- eler forbrugsdel” med henblik p3, at
der kan ske en differentieret skattemaessig be-
handling af de to indkomstdele.

| den offentlige debat har issg to synspunk-
ter ligget bag ensket om en sadan opdeling.

Det ene har vaget, a man gerne ville opn3,
a opsparingen i virksomheden (d.v.s. den del &
den samlede indtagyt ved selvstandig erhvervs-
virksomhed, der ikke gar til personligt forbrug
eler investeres aktivt eller passivt uden for virk-
somheden) ikke bliver beskattet sammen med
den avrige indkomst. En sagrskilt beskatning af
denne indkomst med f.eks. en skattesats svaren-
de til den for selskabsindkomst gaddende ville
betyde en veesentlig skattelettelse i de mange
tilfadde, hvor den sidste krone af personens ind-
teggt beskattes med en hgjere sats end den per-
sonlige skatteskalas laveste sats.

Det andet hensyn, man har villet tilgodese
med en saalig virksomhedsbeskatning, har vaaet
a skre, a der finder en indkomstbeskatning
sted i de tilfadde, hvor forbruget (vaesentligt)
oversiger den samlede dler den skattepligtige
indkomst. Sidanne tilfedde er ikke helt gad-
dent forekommende, og det drejer Sg om Situa-
tioner, hvor der sker formueforbrug, geddsstif-
telse eler supplering af den skattepligtige ind-
komst med skattefri ydelser fra det offentlige
(bernetilskud, boligsikring, hjsdp under bi-
standsloven). @nsket om etablering af en salig
"forbrugsindkomst" har sn rod i, a man gerne
vil beskatte det forbrug, der finansieres ved, at
indbetalingerne til virksomheden i visse perio-
der med lav dler negativ skattepligtig indkomst
kan vaze sterre end udbetalingerne fra virksom-
heden. Baggrunden herfor er de afskrivninger,
der finder sted pa tidligere foretagne investerin-
ger, og som ikke modsvarer udbetalinger i sam-
me periode fra virksomheden, idet udbetalin-
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gerne er sket i forbindelse med sdve investerin-
gen. | det omfang, der er tale om lanefinansiere-
de investeringer, kan afdrag pa gadden dog laeg-
ge bedag pa en del af pengestreammen. | denne
situation bliver det afgerende, hvorledes afdra-
gene fordeler sg over laneperioden sammen-
holdt med afskrivningernes starrelse i afskriv-
ningsperioden.

b. De spergsmd, der rgser sig ved ovevgdse
a en sddan virksomhedsbeskatning, er dels,
hvilke muligheder der er til stede for rent tek-
nisk a gennemfere en sadan beskatning, dels
om det ud fra fordeingsmeessige og gkonomi-
ke synspunkter kan dges a vage rimdigt at
tilstredbe en sédan opdeling af indkomsten i en
virksomhedsdel og en husholdningsdel.

Den erhvervsgkonomisk orienterede begrun-
delse for a sage en virksomhedsbeskatning gen-
nemfert (skattemeessig lettelse for den ind-
komst, der opspares i virksomhederne) kan i vir-
keligheden deles op i to forskellige motiver. Det
ene er a sage investeringerne fremmet ved at
lette eksisterende virksomheders muligheder for
svfinandering. Det andet kan vaae et mere ge-
nerelt betonet gnske om at styrke opsparingen
i aminddighed. Begge motiver kan sges at vaae
relevante i den gjeblikkelige gkonomiske situa-
tion, idet en styrkelse af de erhvervamaessige in-
vesteringer vil vaae a betydning for beskedti-
gdsen pa kort sigt og erhvervenes konkurrence-
evne (og dermed igen beskadtigelsen) pa noget
langere sigt, medens en amindelig foregelse af
opsparingen i samfundet skulle betyde en styr-
kelse af betalingsbalancen.

Der e dog grund til at antage, at de mal, der
sages tilstrast med en virksomhedsbeskatning,
i hgiere grad vil kunne nds med andre midler.

Der synes ikke at vage grundlag for, at inve-
steringer i devirksomheder, der har et "virksom-
hedsoverskud" at investere, skal foretradkkes
frem for investeringer i andre — typisk nyopret-
tede og stearkt voksende - foretagender. Efter
de principper for en virksomhedsbeskatning,
der er naavnt foran, vil det endda kunne fore-
komme, a indehaveren af en nyoprettet er-
hvervsvirksomhed i de ferste & bliver tillet
ugunstigere end efter de gaddende regler.

Det forekommer pa denne baggrund mere
naaliggende at anvende midler, der tager direkte
sigte pa at styrke investeringerne i svel gamle
som unge virksomheder: Investeringstilskud,
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forbedrede afskrivningsregler og — i det omfang
valutaforholdene tillader det — lavere rente.
Man kan undgd noget & en virksomhedsskats
"erhvervskonserverende" effekt, hvis man—som
ved sel skabsskatten — til virksomhedsdelen med-
regner aktiekegb i andre virksomheder eler rent
finandele kapitalanlaay. Virksomhedsbeskatnin-
gen vil hermed antage mere karakter af rent
"opsparingsfremmende foranstaltning”, og man
kommer hermed over i det fordelingsmesssigt
prekagre spargsmd, om opsparing (passiv svel
som aktiv) aene skal begunstiges, nar den fore-
tages o selvstendigt erhvervsdrivende, medens
legnmodtageres opsparing (i aktier eler passv
kapitalanbringelse) beskattes i fuld udstrak-
ning. Safremt masatningen med en virksom-
hedsbeskatning alene er at styrke den private
opsparing i dmindelighed, synes det lige s naa-
liggende at tage tidligere tiders skattemasssige
begunstigelser af opsparing op til fornyet over-
vedse, for ikke at tale om ideen om en "direkte
forbrugsskat".

Sifremt mélsagningen med en virksomheds-
beskatning er at undgd sammenfad o O-ind-
komster og et ansteddigt stort forbrug, vil den-
ne dbenbart i vise tilfadde kunne komme til at
stride mod den foran omtalte opsparingsmal-
saning, idet en vis minimumsgramse for det
driftsherrevederlag, der udbetales af virksomhe-
den, sdvsagt vil fare til sterre skattebetaling
(i virksomhed og hos geren) og dermed mindre
opsparing i virksomheden, end hvis fordelingen
af indkomst pavirksomhedsdel og husholdnings-
dd var fri. Hvis rimelighedshensyn taler for, at
kombinationen af stort forbrug og O-indkomst
ikke kan akcepteres, forekommer det dog mere
naaliggende at na et akceptabelt resultat ved en
videreudbygning af reglernei ligningdovens § 28
end ved indferelse af en saalig virksomhedsbe-
skatning.

c. | det foregdende er ved flere lgjligheder
neevnt, a de hensyn, der gnskes varetaget ved
opdeling af personlig indkomst i en virksom-
hedsdel og en husholdningsdel, i mange hen-
seender bedre vil kunne tilgodeses pa anden
made.

| denne forbindelse kan der ogsa veare grund
til a pege pa, a mange personligt eede virk-
somheder i dag har muligheder for a gé over pa
selskabsform. De virksomheder, der i dag ikke
har denne mulighed - farst og fremmest land-



brug — kunne opna fordele ved lavt beskattede
henlagggelser gennem en aandring af selskabdov-
givningen og de relevante nagingdove i stedet
for ved andring of skattelovene. For savidt an
g& de personligt drevne foretagender, der ikke
har benyttet 99 a deres mulighed for overgang
til selskabsform, ma grunden hertil vaae, at der
ikke pa langere digt er antaget at vege nogen
skattemasssig fordel ved en sadan overgang, at
sve omdannelsen er forbundet med ulemper,
dler a den skattemasssige ulempe ved at drive
virksomheden som personligt eet opvees o
fordele pa andre felter.

Der s ikke at vage grund til ved en virk-
somhedsskatteordning at stille personligt drevne
foretagender gunstigere end selskaber. Dette vil
sdedes betyde, at der enten — som ved sdska-
ber —i en vis udstraskning ma ske dobbeltbe-
skatning af den dd af husholdningsindkomsten,
der er indtjent i erhvervsvirksomheden, dler at
beskatningen & virksomhedsdelen af indkom-
gen sker med en hgjere sats end den lave -
skabsskattesats.

6. Fordelingsmaessige virkninger.

Det ma nok antages, a gennemferelsen af en
virksomhedsheskatning vil have ikke ubetydeli-
ge fordelingsmasssige virkninger i hvert fad pa
kort sigt. De selvstandigt erhvervsdrivende, hvis
skattepligtige indkomst, opgjort efter de ged-
dende regler, ligger over proportional gramsen,
og som foretager en opsparing i virksomheden,
vil f& en skattenedsadtelse pdindtil (70 — 37 =)
33% o nettoopsparingen. Skattelettelsen vil
vage starst for de sterste indkomster. For er-
hvervadrivende med skattepligtig indkomst un-
der proportionalgramsen vil den hgjst udgere
73% a nettoopsparingen. Som tidligere omtalt
vil ogsa selvstemndigt erhvervsdrivende, der ikke
sparer op (i eler uden for virksomheden) kunne
eliminere progressionen i beskatningen af virk-
somhedsoverskuddet, sdlamnge de kan finansere
privatforbruget ved privat formue, Ignindtesgt
(herunder amgtefadleindtaggt) eller ved laneop-
tagelse, der ikke posteresi virksomhedsregnska-
bet.

Erhvervsdrivende, hvis privatforbrug oversti-
ger virksomhedens overskud efter &- og ned-
skrivninger, vil komme ud for en skatteforhgjel-
se. Dette gadder ogsa i tilfadde, hvor overskud-

dets ringe sterrelse skyldes svigtende indtaagter,
og det gadder, uanset om privatforbruget er be-
skedent, blot det overstiger overskuddet.

7. Konklusion.

Beskatningen a aktieselskaber og anpartssal-
skaber (i det fdgende omtalt under et som "sd-
skaber") sker efter en forholdsvis lav skattesats,
og sdskaberne kan siedes konsolidere sg pa
gungtige vilkér. Udbytte til aktionaarerne under-
gives for sA vidt dobbeltbeskatning, men bade
her i landet og i udlandet har der i de seneste &
vaget en udvikling hen imod en afvikling af
dobbeltbeskatningen

Erhvervsvirksomheder, der drives som privat
firma, far ikke som selskaber deres overskud ud-
skilt til saaskilt beskatning, men overskuddet
beskattes hos indehaveren sammen med hans
ovrige indkomst efter det progressive personbe-
skatningssystem. Denne kraftigere beskatning
omfatter svel belgh, der anvendes til konsoli-
dering, som belgb til privatforbrug.

@Insket om starre ensartethed i beskatningen
uanset virksomhedsformen kan tamkes imgde-
kommet ved gradvis at skearpe selskabsbeskat-
ningen og lempe den resterende dobbeltbeskat-
ning. Samtidig kan man sa teake sg en lempel-
se af personbeskatningen. Denne lempelse mét-
te i givet fad ogsd omfatte |enindtasgter.

Det har vemet fremfart i udvaget, at der kan
taankes oprettet en ganske ny selskabsform, der
i modsadning til aktie- og anpartssel skaber ikke
drives med begramset hadftelse, og som derfor
ikke har behov for helt samme sdskabsretlige
lovregulering som disse dlerede kendte sdlskabs
typer. En sadan ny selskabstype kunne vage ka-
rakteriseret ved dene at vage baseret pa en
"skatte- og regnskabsmaessig kontrakt" pa basis
af en sazlig lovgivning, hvori de vassentlige trask
fra selskabsheskatningen kunne danne grundlag.

Udvdget har imidlertid i stedet arbejdet med
muligheden for at nd det enskede mal ved hjadp
af en salig virksomhedsskat, hvor overskuddet
af en virksomhed udskilles til beskatning for sg.

Udvaget har ikke udarbejdet et regelssd for
virksomhedsbeskatning, der generelt farer til en
blot nogenlunde ensartethed i beskatningen af
virksomheders overskud, hvad enten de drivesi
sdskabsform dler ikke. Det hamger sammen
med erhvervsvirksomhedernes meget forskellig-
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artede karakter og de store forskelle, der gar g
gaddende med hensyn til den méade, hvorpa
virksomhederne er opbygget hvad angér kapital-
forhold, indehaverens arbgdsindsats, anvendd-
sen o driftsmidler m.v. Det er sdledes vanskeigt
a foredtille 9g en virksomhedsbeskatning, der
virker hensigtsmasssigt over for a form for pri-
va dreven virksomhed, atsd bade virksomhed,
der forudsadter kapitalindskud, og virksomhed,
som i det store og hele beror pa indehaverens
egen arbgdsindsats.

Sdv om man muligvis kunne udforme et sy-
stem, der virkede nogenlunde tilfredsstillende
og opfyldte forudsagningerne for et vist antal
erhvervsvirksomheder, ville der vaae forholdsvis
store grupper a erhvervsdrivende, for hvem sy-
stemet ville virke i hgj grad utilfredsstillende.
Det ma sdedes antages, at ordningen vil med-
fare en rakke ugnskede fordelingsmeessige virk-
ninger.

Dise virkninger forstaakes, jo flere former
for erhvervsvirksomhed, ordningen kommer til
at omfatte. En dd liberae erhverv naamer g
hvad angar kapitalkrav og virkemade i sa hgj
grad lgnnet arbejde, at det, hvis sidanne erhverv
medtages under ordningen, er nealiggende at
sparge, hvorfor lgnmodtagere kun ved at sifte
et selskab ska have mulighed for patilsvarende
made at udskille en del af deres indtaggt (for-
mueafkast) til en for dem gunstigere virksom-
hedsbeskatning. Skal f.eks. virksomhed i form
af drift a en udlgningsgendom fade ind under
ordningen, kan det forekomme gendommdligt,
at de samme skattemasssige fordele ikke kan op-
nds ved anden kapitalanbringelse, f.eks. i aktier
eler obligationer.

Virksomhedsbeskatningen vil sidedes medfe-
re en forskelshehandling i forhold til lgnmodta-
gerne. Den utilfredshed, der under de nuvagren-
de forhold findes p& grund af forskellen mellem
aktiesel skabsbeskatningen pa den ene side og
beskatningen af indehaveren & privat drevet
virksomhed pa den anden side, vil under en ord-
ning med virksomhedsbeskatning komme til at
fordigge i forholdet mellem erhvervsdrivende
og lenmodtagere.

Virksomhedsbeskatningen forudsadter en
opdeling af virksomhedsgjerens hele indtjening,
idet en dd af indtjeningen (virksomhedsindta-
ten) beskattes med en lempelig proportional
skat, medens resten af indtaggten, den personli-
ge indtagyt, beskattes efter den amindelige pro-
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gressve indkomstskatteskala. En sadan kon-
struktion kan ikke undga a give en rakke var
skeligheder, idet systemet ma bygges op pa en
sidan made, at det er egnet til at modvirkeinde-
haverens forsag pa at undga den progressive ind-
komstbeskatning. Pa den anden side bar syste-
met virke pa en sidan made, at indkomstopde-
lingen isax i & med svigtende indtasgter ikke
udsadter indehaveren for en urimelig overbe-
skatning. De nesavnte faktorer forudsedter for-
mentligt, at man opbygger virksomhedsbeskat-
ningen med ret indviklede kontosystemer, og
at man opererer med sondringer (f.eks. sondrin-
gen mellem private og erhvervamasssige renter),
som i hvert fad giver betydelige praktiske og
administrative vanskeligheder. En mere konse-
kvent ligetilling mellem aktiesel skabsheskat-
ningen og virksomhedsbeskatningen ma for-
mentlig under dle omstamdigheder bl.a. &
praktiske grunde afvisss Sadan en ligestilling
ville bl.a. fare til, a man skulle indbygge et
dobbeltbeskatningselement i virksomhedshe-
skatningen, og dette element fra sel skabsheskat-
ningen synes det ikke hensigtsmeessigt at over-
fare til en virksomhedsbeskatning.

Det forhold, a virksomhedsbeskatningen
kommer til a dvige en dd fra selskabsbeskat-
ningen, giver imidlertid i d9g sdv problemer.
Man opnar siledes ikke den neutralitet i valg af
retlig form, hvorunder erhvervsvirksomheden
skal drives, som egentlig tilsigtes med indferel-
sen & en virksomhedsbeskatning.

Indpasningen af virksomhedsbeskatningen i
det i forvgen komplicerede skattesystem vil
uundgaeligt medfare betydelige administrative
vanskeligheder sivel for skattemyndighederne
som for de enkelte virksomheders indehavere,
der desuden vil f& endnu stgrre problemer end
nu ved a overskue de skattemaessige konsekven-
s o deres dispositioner ikke mindst, hvor det
drejer 99 om afhendelse af virksomheden, op-
tagelse af medinteressenter m.v.

Udvalget har opfattet det som et vaesentligt
forma med virksomhedsbeskatningen, at gjeren
af en virksomhed bliver personbeskattet af de
midler, som han anvender til privat forbrug. Det
skulle kunne skabe starre lighed mellem beskat-
ningen & lanmodtagere og indehavere af per-
sonligt drevne erhvervsvirksomheder. Desuden
vil virkningen & de saalige regler om afskrivnin-
ger og henlagggel ser m.v. blive begramset til virk-
somhedens indtjening, slledes at gerens person-



lige beskatning ikke bergres. Derved skulle lov-
givningsmagten fa friere haander til at anvende
sadanne foranstaltninger som led i erhvervs- og
beskedti gel sespolitikken.

Udvalgets undersggelser viser imidlertid, at
det ikke er muligt at indrette ordningen siledes,
at det sikres, at geren af virksomheden i dle til-
fedde bliver personbeskattet af et belgb, der
svarer til hans privatforbrug, men alene af den
del heraf, der tilvgebringes ved udtraek fra virk-
somheden. Sdv denne virkning vil afheange d,
i hvilket omfang man i et system med virksom-
hedsbeskatning kan begramse indehaverens mu-
lighed for uden fornyet beskatning at forbruge
af an tidligere indkomstbeskattede formue.

Pa baggrund af det anfarte om de betydelige
problemer, en virksomhedsbeskatning fremby-
der, finder udvalget i hvert fad, at det maveae
mest hensigtsmaessigt at sege at na de mal, der
tilstreshes med ordningen, ad andre veie.

For s& vidt angdr gnsket om at opna sterre
lighed i beskatningen af erhvervsdrivende og
Ilgnmodtagere har indferelsen af reglerne i lig-
ningdovens § 28 ve i et vist omfang opfyldt
formalet.

Efter ligningsovens § 28 sker der en begramns-
ning a den selvstandigt erhvervsdrivendes mu-
ligheder for a foretage visse afskrivninger i fil-
fadde, hvor den skattepligtige indkomst er min-
dre end — dler ved at foretage de naevnte fra
drag ville blive mindre end — arets privatfor-
brug. Begramsningen af afskrivningerne m.v.
sadter imidlertid kun ind, sifremt privatforbru-
get eksklusive skatter overstiger 55.000 kr.

Ligningdovens § 28 Igser kun en del af pro-

blemet, og det ma i givet fad overvees at fore-
tage vise korrektioner i reglen. Den ska i ov-
rigt optages til revison i folketingsiret 1977-
1978.

Det forekommer desuden nagliggende at
pege pa muligheden af loveandringer, der dbner
adgang for ale erhvervsdrivende til at drive virk-
somhed under en dler anden selskabsform. |
denne forbindelse vil det nok vaae naturligt at
indfare visse andringer i de skattemasssige reg-
ler for omdannelse til selskabsform navnlig med
henblik pa at sikre imod, at overskud i det ny-
dannede sdskab kan tages ud af selskabet uden
beskatning hos aktionagen. Det kan sdedes
oveveges a gere sakaldte skattefri omdannelser
betinget &, at den vasentligste del af den om-
dannede virksomheds nettoaktiver vederlagges
den hidtidige indehaver i form &f aktier eler an-
parter i selskabet. Endvidere bear det forhindres,
at der ved udldn m.v. fra sdskab til aktionas er
mulighed for vilk&lig udskydelse af personbe-
skatningen. Det kunne indgd i overvedserne
samtidig at foretage en vis liberalisering af andre
skattebestemmelser, der under de nuvaaende
forhold lasgger hindringer i vejen for omdannel-
se til selskabsform.

Udvaget finder, a det ma veae muligt at
kombinere regler af den foran neavnte karakter
pa en sddan made, a de forskelige hensyn, der
har fart til overvgedserne om en virksomheds-
skat, imgdekommes ved fremtidige omdannel-
ser til selskabsform.

Udvaget er opmaaksom pa, at selskabsskat-
tekommissionen er i faad med undersagelser og
overveeser pa dette omréde.



Afsnit 2
Kapitd |

Overggt over udvalgets 1. og 2. redegarese

| det fadgende foretages en kort sammenfat-
ning af de emner, som udvalget har behandlet i
farste redegardser o august 1976 og anden re-
degarelse & april 1977.

Som det fremgar af kommissoriet, har det
vaget et o udvalgets hovedopgaver a foretage
en sanering o sdvangivesesfradragene for at
dbne mulighed for en endelig kildebeskatning
af dmindelige 1anindtagter.

| udvalgets farste redegarelse behandledes
fagende fradrag.

Lgnmodtagernes fradrag for udgifter i forbin-
delse med arbejdet (erhvervsudgifter).

Lenmodtagernes fradrag for udgifter til trans-
port ved udearbgide og rgse samt merudgifter
til forteging og natophold ved udearbejde og
regje foredds afskaffet. | stedet ska arbgjdsgive-
ren fratrakke udgiftsbelgbene efter standard-
satser ved hver enkelt lgnudbetaling (Ianfra
dragsordning) i den indtaggt, hvoraf der bereg-
nes kildeskat. Desuden foredads fradragsretten
for nogle udgifter, som enten er a ubetydelig
starrelse, eler som arbgdsgiveren normalt &-
holder som driftsudgift (merudgifter ved for-
teging ved overarbgde og natarbejde og mer-
udgifter til uniform eler arbejdstg)) afskaffet.

For de resterende erhvervsudgifter ska der
fortsat vege fradragsret for lenmodtageren,
men kun i det omfang de overstiger et mindste-
belgb pa 1.200—-2 000 kr.

Fradrag for udgifter til arbejds ashedsforsikring.

Fradraget foredds afskaffet og erstattet med
nedssdtelse af det lovfeestede kontingent til
A-kasserne. Det foredds, at nedscetelsen sker
med en procent, der svarer til den gennemsnit-
lige marginalskatteprocent. Statstilskuddet til
kasserne tamkes forhgjet tilsvarende.
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Fradrag for kontingent til faglige sammenslut-
ninger.

Da en lang rakke fradrag afskaffes og andre be-
gramnses vassentligt, vil det, nar malet er en de-
finitiv kildebeskatning & |gnindtesgter, veae
uhensigtsmasssigt at bibeholde fradrag for &
danne udgifter, som et stort antal |enmodtagere
har.

Udvalgets overvejdser om dette fradrag blev
ikke tilendebragt i ferste redegerelse, men der
blev naavnt forskellige muligheder, som udvalget
har afstéet fra at tage stilling til.

Fradrag for befordringsudgifter mellem hjem og
arbejdsplads.

Fradragsretten foredas afskaffet. Under hensyn
til, at der for den enkelte skatteyder kan vage
tale om forholdsvis betydelige belgb, foredas en
overgangsordning, hvorefter den gaddende bund-
gramnse pa 1.100kr. forhgjes til 2.500-3.000 kr.
og derefter gradvis forhgjes, sdedes at fradraget
helt forsvinder efter en arraskke. Som en yderli-
gere forenkling foredas det, at fradraget bereg-
nes pa grundlag af en standardiseret takst pa
25—30 gre pr. kilometer uafhaangig &, hvilket
transportmiddel den skattepligtige bruger dler
har mulighed for a bruge.

Samtidig foredds som en konsekvens heraf,
a veadiansadtelsen of bil til rédighed og &f pri-
va brug af blandet driftsmiddel standardiseres,
Sledes at en fast grundudgift (reprassenterende
faste omkostninger og varierende omkostninger
for kersel indtil 8.000 kilometer &ligt) betrag-
tes som privat.

Det fastel anmodtagerfradrag.

| konsekvens af det foran anferte foredss dette
fradrag af skaffet.

Fradrag for indskud pé etableringskonto.
Fradraget foredds afskaffet.



Forsikringsfradraget.

Fradrag for udgifter til privat tegnede rente- og
rateforsikringer samt indeksordninger foredas
bevaret.

Det begramsede forskrings og opsparings-
fradrag pa 3.000 kr. foredds afskaffet.

For praamier til livsforskringer under 3.000
kr.s fradraget foreddr udvalget dog, at fradrags-
retten for praamier til alerede oprettede policer
bevares, eventuelt aftrappes.

For praamier til gruppdivsforskringer un-
der 3.000 kr.s fradraget foredas fradragsretten
erstattet af et tilskud til nedssdtelse af preamien.

Det samme kan eventuelt gares for praamier
til syge- og ulykkesforsikring.

Fradrag for gaver til almenvelgerende forenin-
ger.

Fradragsretten for sddanne udgifter foredds -
skaffet.

Fradrag for underholdsbidrag, aftesgt og andre
| gbendeydel ser.

Fradrag for underholdsbidrag til bern foredas
afskaffet. Til gengadd ska bidragene ikke laan-
gere vage skattepligtig indkomst for barnene.
Udvaget peger endvidere pd, a med uaandret
bidrag vil afskaffdsen af fradragsretten medfare
en gigning i bidragsydernes skattebyrde. Hvis
det findes rimeligt at kompensere herfor, kan
det gares ved a yde personer, der betaler un-
derholdsbidrag til bern et tilskud pr. barn.

Fradragsretten for underholdsbidrag til sggte-
fadle og skattepligten hos den modtagende
agtefadle foredads opretholdt. En afskaffese af
svel fradragsret som skattepligt ma efter ud-
vagets opfattelse forudssdte en meget betyde-
lig forlaangelse af proportional stragkket.

Fradragsretten for afteggtsydelser og indkomst-
skattepligten hos modtageren forudsadtes op-
retholdt. Udvalget har herved peget pd, at reg-
lerne om beskatning af aftasgt ska ses i sam-
menhaang med reglerne om beskatning af renter.

Fradragsretten for enddige forpligtelser til
Igbende ydelser til institutioner, trossamfund
myv. samt ensdige forsgrgelsesforpligtelser
(bortset fra amtefadlebidrag) foredds afskaffet.

| udvalgets anden redegerelse behandledes be-
skatningsreglerne for renteindtagyter og rente-
udgifter.

Udvalget har dels behandlet en metode,
hvorefter bade renteindtasgter og renteudgifter
fijernes fra den amindelige skattepligtige ind-
komst og undergives en proportional definitiv
beskatning (renteskatteordningen), dels behand-
let forskellige metoder til begramsning af fra-
dragsretten for private renteudgifter.

Efter renteskatteordningen betaler kreditor
40 pct. i skat of renteindtaegter, og debitor f&r i
stedet for rentefradraget en godigarelse svaren-
de til 40 pct. af deres renteudgifter.

Efter metoden taankes beskatningen gennem-
fart pA den méade, at debitor ved rentens beta-
ling tilbageholder 40 pct. af det forfadne rente-
belgb. Den godtgarelse, som debitor har krav
pd, e a samme starrelse som renteskatten og
anses for modregnet heri.

Ved denne metode vil dle renter automatisk
blive beskattet, og beskatning og fradragsret vil
blive ordnet uden skattemyndighedernes me-
lemkomst. Hvis malet er at fijene renteindtasg-
ter og -udgifter fra det normale beskatnings-
system, er det nagope muligt at pege pa lesnin-
ger, der adskiller 9g veesentligt fra renteskatte-
ordningen.

Renteskatteordningen forudsadter imidler-
tid, at der etableres nogle saarordninger. For ek-
sempel ma der antagelig etableres en sagordning
for sdvstandigt erhvervsdrivende med indtaeg-
ter over proportionalskattestraskket, som ma
arbegide med stor lanekapital, og for hvem om-
dannelse til selskabsform er saalig uhensigts-
messsig eller umulig (bl.a. landmaand).

For pengeinstitutter og andre, der udever er-
hvervamaessig pengeformidling, ska ordningen
dene vage en aconto ordning. Den skattepligti-
ge indkomst opgares efter de gaddende regler.

Realkreditinstitutter forudsadtes kompense-
ret ved statstilskud for det tab, der lides i for-
bindelse med kontantl&n oprettet far renteskat-
teordningen.

Livsforskringsselskaber, ATP, pensionskas
ser og skattebegunstigede opsparingsordninger
forudsadtes at skulle have kompensation for
renteindtaggtsnedgangen pa 40 pct.

Man har ikke regnet med, a foreninger, in-
stitutioner, legater m.v., der efter gaddende reg-
ler er skattefri af renteindtaggter, generelt skal
have kompensation for nedgangen i renteind-
teegten, men det foredds, at der etableres til-
skudsordninger for de institutioner m.v., der i
salig grad rammes.
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Der forudsadtes en overgangsordning for per-
soner med indtaggt over proportionalgramsen og
med store nettorenteudgifter. Efter ordningen
skd en & for & fddende del af nettorenteudgif-
ten i en fem&ig periode tillades fradraget i ind-
komsten i stedet for kun at give godtgerelse pa
40 pct.

Det fremhaeves, a en forlangese af propor-
tional skattestragkket udover, hvad der er mulig-
gort ved en gennemfarelse af renteskatteord-
ningen, vil mindske behovet for administrations-
kraavende overgangsordninger.

Metoder til afkeffdse af fradragsretten for
renter af privat gedd.

Udvalget fremhaever, at det ikke er praktisk mu-
ligt & bygge en afgrasnsning &f private gaddsren-
ter p&, om provenuet af det konkrete 1an er an-
vendt til erhvervsmaessigt eler privat formdl. En
akaffdse a fradragsretten for private renter
ma i stedet ske efter skematiske metoder, der
tilsigter at begramse rentefradraget p& omréder,
hvor gaddsstiftelse normalt anvendes til finansie-
ring & private formuegoder. De beskrevne me-
toder tankes alene anvendt pa skattepligtige
personer (og dedshoer) der driver sdvstandig
erhvervsvirksomhed. For skatteydere, der ude-
lukkende har lgnindteggt eler pension, afskaf-
fes rentefradraget helt, medens aktieselskaber
m.v. bevarer fradragsretten ubeskéaret.

1. Den farst beskrevne metode bygger pa en
forudsagning om, at vise typer af gedd ubetin-
get ansss for privat gadd.

Renter & gedd, der fremgd o virksomhe-
dens regnskab, og som ikke efter foranstdende
anses for privat, kan fratrekkes med den be-
graansning, at hvis virksomhedens nettoformue
i lgbet af et regnskabsdr viser nedgang — udover,
hvad der skyldes et eventuelt driftsunderskud af
virksomheden - antages nedgangen at vage at
vendt til private formdl. Der gives derfor ikke
fradragsret for en s stor del af virksomhedens
samlede renteudgifter, som svarer til forholdet
mellem nedgangen og den samlede virksomheds-
gadd.
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2. Begramsning efter forholdet mellem privat-
aktiver og erhvervsaktiver. Efter den skitserede
ordning skd den del af de samlede gaddsrenter,
der forholdsmasssigt svarer til de private akti-
vers andel o de samlede aktiver, ikke kunne
fradrages.

3. Begramsning pa grundlag af erhvervsaktiver-
ne aene. Efter denne metode ska den sdvstaa+
digt erhvervsdrivende kunne fratraskke sine ren-
teudgifter, idet de dog hgjst ma udgare et belgb
svarende til en neamere beregnet procentdel af
vagdien af de erhvervamaessige aktiver. Procent-
delen tamkes beregnet som en gennemsnitsrente
af gadden.

4. Begramsning pa grundlag af privataktiverne
alene. Efter denne metode ska ikke-erhvervs-
drivende personer kunne fratraskke renteudgif-
ter inden for et belgb, der svarer til de skatte-
pligtige rente- og udbytteindtaegter, medens den
overskydende renteudgift ikke kan fratraskkes.
Erhvervsdrivende personer skd kunne fratrak-
ke overskydende renteudgift i det omfang, den
overstiger en beregnet gennemsnitsrente  af
vagdien a private, formueskattepligtige red-
aktiver (gjerboliger og privat benyttede befor-
dringsmidler).

Af hensyn til personer med store renteudgif-
ter forudsadtes det, at der etableres en over-
gangsordning, hvor der sker en gradvis aftrap-
ning af fradragsretten for renter af privat gadd.
Efter den skitserede overgangsordning ska fra
draget for de private gaddsrenter kun gives med
en & for & faddende procentdel i overgangs
perioden (f.eks. 10 &). Det er endvidere forud-
sat, at der i hele aftrapningsperioden foretages
et bundfradrag i den del af renteudgiften, som
kan fratrakkes.

5. | tilknytning til behandlingen af metoder til
begramsning af fradragsretten for private geelds-
renter, fremhaeser udvalget, at det vil vaae rigti-
gere og langt mindre kompliceret at imadekom-
me de synspunkter, som ligger bag gnsket om at
begramse fradragsretten, ved en gradvis forhgjel-
s & den indkomstskattepligtige lgevaadi &

egen balig.



K apitel 11

Provenu- og fordelingsmaessige virkninger

1. Indledning.

| fortsodtelse af oversigten i kapitel | over de i
udvalgets farste to redegerelser overvejede ord-
ninger er de provenu- og fordelingsmasssige virk-
ninger af disse sagt belyst i det fagende. Gen-
nemferes disse ordninger, vil det offentlige f&
et merprovenu. Ved afgardsen &, om dette
merprovenu kan benyttes til nedscdtelse af
skattesatserne, ma udgangspunktet vaae, at der
ikke som fdge & ordningernes gennemfarelse
skal ske nogen andring af finanspolitikken. Det
er imidlertid vanskeligt at bedgmme, i hvilket
omfang det merprovenu, som er en fdge &
skatteomlaggningerne, kan anvendes til at ned-
sadte skattesatserne, uden at det samlede akti-
vitetsniveau i samfundet endres. | det fagende
er det forudsat, at det merprovenu, der bliver
tale om ved en gennemfarelse af de i udvalgets
to forste redegerelser overvegede ordninger,
fuldt ud kan anvendes til en lempese af ud-
skrivningsreglerne, uden at aktivitetsniveauet
derved andres.

| denne forbindelse ma det antages at vege
af salig interesse at undersgge en ordning, hvor-
efter det sdkaldte proportionalskattestraek for-
laanges, sdledes at et faare antal personer bliver
omfattet af skatteskalaprogressionen, fordi en
s&dan tilpasning af skatteskalaen vil formindske
en rakke a de problemer, der er omtalt i ud-
valgets kommissorium — og som er papeget i
forbindelse med de ordninger, der er omtalt i
udvalgets to farste redegarel ser.

En forlangelse & proportional skattestraek-
ket vil ikke nedsadte skatten for de skatteydere,
som har en skattepligtig indkomst under den
nuvagrende proportional skattegraanse, selvom
disse skatteydere — som dle andre skatteydere -
omfattes af fradragsbegramsningen m.v. i ud-
valgets to farste redegerelser. Det er derfor for-
udsat, a en del & merprovenuet ved gennem-
fardlse af ordningerne i de to farste redegerel-

ser forlods ska anvendes til a forhgje det d-
mindelige personfradrag dog hgjst med. 3.000
kr. (i 1977). Ved vdget & denne maksmae
starrelse a personfradragsforhgielsen har ud-
valget haft for gie, a en forhgiedse o det d-
mindelige personfradrag med 3.000 kr. vil give
skatteydere pa proportional skattestraskket kom-
pensation for bortfald af fradrag, der i belagb
svarer til det faste lgnmodtagerfradrag samt et
vig fradragsbelagb herudover.

| overensstemmelse med det foran anferte er
der i det falgende regnet med, at merprovenuet
ved gennemfarelsen af de i udvalgets to farste
redegarelser overvgede ordninger benyttes til
fadgende sandringer af udskrivningsreglerne:

a. Det adminddige personfradrag forhgjes
med indtil 3.000 kr.

b. | det omfang, der er et merprovenu til-
bage efter personfradragsforhgjelsen, benyttes
dette til en forlegelse af proportionalskatte-
straskket.

Forlasngelsen af proportional skattestraskket
forudsadtes gennemfart uden, at der sker aan-
dring & den samlede sats for skat til staten og
kommunerne pa& proportional skattestraskket.
Da fradragsbegramsning m.v. medfgrer en am-
dring af kommunernes beskatningsgrundlag, ma
det antages, a de kommunale og amtskommu-
nale udskrivningsprocenter andres, og det er
derfor forudsat, at skattesatsen pa statsskatte-
skalaens laveste trin aandres pa en sddan méde,
a virkningen af de kommunale aandringer i gen-
nemsnit neutraliseres.

Ved bedgmmelsen & de provenumaessige
virkninger & en gennemfarelse & ordningerne
i udvalgets to farste redegerelser ma der tages
hensyn til, at afskaffdsen af en ragkke sdvangi-
velsesfradrag forudsadter, at der i stedet ydes
tilskud. Disse tilskud er ensbetydende med mer-
udgifter for det offentlige. Det er merprovenuet
ifdge ordningerne i udvalgets to farste redege-
relser reduceret med de neavnte tilskud, som
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kan benyttes til den omtalte lempdse a ud-
skrivningsreglerne.

De provenu- og fordelingsmaessige virkninger
a omlagningen a skattesystemet vil blive be-
lyst for indkomstéret 1977.

De provenumasssige virkninger belyses i far-
ste omgang for staten og kommunerne under et.
| et saligt afsnit vil der dernasst blive gjort rede
for de provenumaessige konsekvenser for kom-
munerne under et.

Ved bedgmmelsen & de provenu- og forde-
lingsmeessige virkninger undersgges farst virk-
ningen af en isoleret gennemfarelse o fradrags
begramsningen fra udvalgets farste redegerelse.
Dernaest gares der nogle betragtninger over de
provenumaessige virkninger af a gennemfgre
fradragsbegramsningen fra udvalgets farste rede-
garelse sammen med en begramsning af fradrags
retten for renter af privat gadd, jfr. udvalgets
anden redegerelse. | forbindelse med behandlin-
gen o spergsmdlet om afskaffdse of fradrags
retten for renter af privat gadd i den anden rede-
gerdlse var udvalget inde p3, at gnsket om at -
skaffe fradragsretten for private gaddsrenter ma
ansss issg at have sin baggrund i den udvikling,
reglerne om beskatning af vaardi & egen bolig er
undergdet i de sdste artier, hvor den skatte-
massige lgevaadi ikke har holdt trit med den
aminddige hudejestigning. | den forbindelse
fremhaevede udvalget, at det forekommer nea-
liggende a imadekomme de synspunkter, som
ligger bag gnsket om at begramse fradragsretten
for private geddsrenter, ved en gradvis forhgjd-
se da den indkomstskattepligtige Igjevaadi. Pa
denne baggrund har udvalget foretaget en be-
demmelse a de provenu- og fordelingsmasssige
konsekvenser af at gennemfare fradragsbegraans
ningen fra udvalgets farste redegarelse sammen
med en forhgidse & Igevaadien af bolig i egen
gendom, men uden begramsninger af rentefra-
draget.

Udvaget har i Sn anden redegerelse omtalt
den salige renteskatteordning, hvorefter rente-
indteggter beskattes med 40 pct., medens rente-
udgifter giver adgang til en godtgerelse pa 40
pct. af udgiftsbelgbet. For at undga et omfat-
tende beregningsarbejde er der ikke i dette kapi-
tel gjort rede for de provenu- og fordelingsmass-
sge konsekvenser & at gennemfare renteskatte-
ordningen. | udvalgets anden redegarelse er der
gjort rede for de provenu- og forddingsmasssige
virkninger & en isoleret gennemfarelse af rente-

24

skatteordningen, og i kapitel 11l er virkningerne
a renteskatteordningen sammen med en mere
omfattende skatteomlaggning belyst.

2. Provenumaessige virkninger.

a. Fradragsbegramsningen fra udvalgets ferste
redeger el se gennemfaresisol eret.

| kapitel | er der foretaget en sammenfatning af
overveiedserne fra udvalgets farste redegerelse
om begramsning af fradragene pa selvangivelsen.
De sdvangivelsesfradrag, som bergres er skons-
maessigt andaet i kolonne (1) i oversigten neden-
for for indkomstéret 1977. | oversigtens kolon-
ne (2) er der skennet over den del af de enkelte
fradrag, der fader vak ved en fradragsbegraans
ning.
Fradrag Fradrag der
ialt falder vaek ved
en fradrags-
begransning
(1 (2)
Mill. kr.  Mill. kr.
5.700

1. Lenmodtagerfradraget 4.300

Heraf:

Det faste lonmodtager-
fradrag

Fradrag for faktiske
udgifter (lenmodtager-
fradrag B)

2. Praemier til renteforsik-
ring, indbetaling pa in-
dekskontrakter m.v.

3. Preemier til livsforsik-
ring, indskud pa berne-
opsparings- og selvpen-
sioneringskonti samt
syge- og ulykkesforsik-
ring m.v. (3.000 kr.’s
fradraget)

3.200 3.200

2.500 1.100

2.350 0

1.475 615

4. Fradrag for gaver ifplge
ligningslovens § 8 A. 35 35

5. Fradrag for udgifter til
underholdsbidrag og
andre lgbende ydelser 710 400

1.800 1.500
12.070 6.850

6. Qvrige fradrag
Fradrag ialt (1-6)

Det fremgar af oversigten, a begramsningen
a fradragene vil fere til, a et samlet fradrags-
belgb pa ca. 6.850 mill. kr. falder vak. Herved
forgges beskatningsgrundlaget med dette belgb.



Merprovenuet ved den nae/nte forggelse af
beskatningsgrundlaget kan med uandrede ud-
skrivningsregler skgnnes a udgere ca. 3.600
mill. kr. Dette merprovenu skal reduceres med
de tilskudsbelgb, som forudsedtes ydet fra det
offentlige, hvis fradragsbegramsningen gennem-
fares. Der er dene taget hensyn til falgende til-
skudshelgb i 1977-niveau:

Mill. kr.
@gede tilskud til arbejdd gsheds-
forskringen. . ... ... ... 250
Tilskud til nedsedtelse af praamier
til gruppdivsforsikring

Tilskudiat ... ... ... .. .. .....330

Merprovenuet som fdge af fradragsbegrans-
ningen reduceret med de naevnte tilskudsbel gb
kan opgeres til ca. 3.270 mill. kr.

Merprovenuet ved a gennemfare fradragsbe-
gramsningen skd som naavnt forlods benyttes
til en forhgidse af det amindeige personfra-
drag. Benyttes merprovenuet til en sddan for-
hgese kan personfradraget forhgies med ca
2.600 kr. fra 12.600 kr. til ca. 15.200kr. i 1977.

De skgn, der ovenfor er udevet vedrgrende
starrelsen o de enkelte sdvangivelsesfradrag og
den dd heraf, der fdder bort ved en fradrags
begramsning, er meget grove, idet det foreiggen-
de statistiske materide ikke muligger en ngjere
beregning. Ved udevelsen a skennene er fd-
gende beregningsforudssgninger lagt til grund:

Udgangspunktet for skennene er oplysninger
fra dutligningen for indkomstaret 1976 og Dan-
marks Statistiks sdvangivelsesundersagelse for
1975 og 1976 om sterrelsen & de enkelte sdv-
angivelsesfradrag. P& dette grundlag har man
skgnnet over fradragenes starrelse for indkomst-
aret 1977.

Ved belysningen af de provenumaessige virk-
ninger er om de enkelte fradrag forudsat fd-
gende:

Lenmodtagernes udgifter i forbindelse med
det indteggtsgivende arbegjdes udfarelse skd for
en dds vedkommende kunne fradrages under
den salige lanfradragsordning. For nogle andre
udgifter bibeholdes fradraget, dog kun i det om-
fang udgifterne overstiger et neamere fastsat
mindstebelgb (p& 1.200-2.000 kr.). Pa grund

af mangelfuldt statistisk materiale er det ved be-
regningerne forudsat, at fradraget for lenmod-
tagernes udgifter i forbindelse med det indtaegts-
givende arbegjdes udfarelse opretholdes for den
del o de anddede udgifter, der overstiger
1.200 kr.

De skattepligtiges udgifter til befordring mel-
lem skiftende eler flere samtidige arbejdssteder
forudsedtes at kunne fradrages i fuldt omfang
som hidtil.

De skattepligtiges udgifter til befordring mel-
lem hjem og arbejdssted forudsadtes at kunne
fradrages i det omfang de overstiger 3.000 kr.
mod 1 100 kr. efter de gaddende regler. Det har
ved beregningen af de provenumaessige virknin-
ger kun vaaet muligt a& mae virkningerne af
den omtalte aandring for lgnmodtagerne.

Fradraget for kontingenterne til arbegjddas
hedsforsikring forudsadtes ophaevet. Til gen-
gadd ydes et tilskud fra staten til nedssetelse
af kontingenterne til arbejddgshedsforsikringen.
Tilskuddet udger 50 pct. af kontingentet, sva
rende til den gennemsnitlige marginaskat for
|gnmodtagere.

Leanmodtagernes fradrag for kontingenter til
faglige sammenglutninger forudsedtes ophaavet.
En opheavelse & Ignmodtagernes ret til at fore-
tage fradrag for faglige kontingenter forudsed-
tes at skulle ledsages af en tilsvarende begrams-
ning a de sdvstandige erhvervsdrivendes fra
dragsret. Der har ikke i udvalget vaaet enighed
om, hvorvidt der ska gennemferes en sadan til-
svarende begramsning dler om, hvordan den i
givet fdd skulle udformes. Der e derfor ikke
foretaget en beregning af de provenu- og forde-
lingsmasssige virkninger af en begramsning af de
sdvstamdige erhvervsdrivendes fradrag for fag
lige kontingenter. Det ma dog antages, at den
ungjagtighed, der herved bliver tade om, er &
forholdsvis beskeden sterrelse.

Det faste |gnmodtagerfradrag forudsedtes
ophaevet. (Ved belysningen a de forddings
massige virkninger i afsnit 3 nedenfor har der
ikke kunnet tages hensyn til, at en rakke af de
personer, som hidtil har haft det faste lgnmod-
tagerfradrag, efter ophaaselsen af dette vil kun-
ne fa fradrag for deres faktiske udgifter i det
omfang, disse fradrag opretholdes. Virkningerne
heraf ma antages at vagre beskedne.)

Fradraget for praamier til rente- og ratefor-
sikringer samt indbetaling pa indekskontrakter
forudsadtes opretholdt.
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De forskdlige udgiftsposter under det s
kaldte 3.000 kr.'s fradrag for udgifter til livsfor-
skringer m.v. ska behandles forskelligt ifdge
fordagene til fradragsbegramsning. Alle fradrar
gene med undtagelse af fradraget for praamier
til alerede oprettede livsforsikringspolicer for-
udsadtes opheevet. Fradraget for praamier til
gruppelivsforsikring forudsesdtes erstattet af et
statstilskud til nedsadtelse af preamierne med
50 pct. Ved provenuberegningerne er der sken-
net over, hvor stor en del a det samlede 3.000
kr.'s fradrag, der vedrarer bestdende livsforsk-
ringspolicer. (Ved bedgmmelsen & de forde-
lingsmassige virkninger i afsnit 3 nedenfor er
det derimod forudsat, at hele 3.000 kr.'s fradra:
get ophaeves. Denne fremgangsméde er valgt,
fordi det ikke er oplyst, hvilke af de personer,
som indgdr i Danmarks Statistiks savangivelses-
undersagelse med udgifter under 3.000 kr.'s
fradraget, der har fradrag for praamier til livs
forsikring.)

Fradraget for gaver ifdge ligningdovens § 8 A
forudsadtes ophaevet.

De udgiftsarter, som er opfert i sevangive-
sens rubrik for underholdsbidrag og andre |-
bende ydelser, skal behandles forskelligt efter
fordaget om fradragsbegramsning. Fradraget for
underholdsbidrag til agtefedle og for aftagts
ydelser forudsadtes opretholdt, medens fradra-
get for underholdsbidrag til bern og fradraget
for ensdige forpligtelser til lgbende ydelser til
institutioner m.v. forudsadtes afskaffet. Ved
provenuberegningerne er der skannet over, hvor
stor en del af det samlede fradrag der bevares,
og hvor stor en del der ophaeves. (Bedammelsen
af de fordelingsmeessige virkninger i afsnit 3 ne-
denfor vanskeliggares &, at det i sdvangivelses:
undersagelsen ikke er oplyst, hvordan fradrags-
belgbene er fordelt pa de enkelte udgiftsarter.
Det er derfor forudsat, a hele fradraget bevares.
Denne fremgangsméde er valgt ud fra en forud-
saning om, a sterstedelen af fradraget i redi-
teten bevares, hvis opheevelsen af fradraget for
underholdsbidrag til bern aflgses af tilskud til
bidragyderne.)

Pa sdvangivelsen er der en rubrik for andre
fradrag. Den skal, ifdge vejledningen til selvan-
givelsen, benyttes, hvis der er udgifter til ind-
skud pd etableringskonto - fradraget herfor
forudsadtes afskaffet — og hvis der er konstate-
ret tab ved sdg af fast gendom og forretning —
fradraget herfor forudsadtes bevaret. Herudover
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ma det antages, at en rackke fradrag, som egent-
lig burde vaae opfert andetsteds pa savangivel-
sen, felagtigt er opfert i rubrikken for andre
fradrag. Ved beregningerne er det forudsat, at
fradraget afskaffes for lgnmodtagere, pensioni-
ster m.v., medens det bevares for personer, der
har overskud eler underskud ved selvstaandig
erhvervsvirksomhed.

b. Fradragsbegramsningen fra udvalgets ferste
redegerelse gennemfares sammen med en be-
graansning af fradragsretten for renter af privat
gadd, jfr. udvalgetsanden redegerel se.

Udvalget har i sin anden redegerelse omtalt for-
skellige metoder til begramsning af fradragsret-
ten for private gaddsrenter.

| dette afsnit vil der blive gjort nogle betragt-
ninger over de yderligere provenumeessige Vvirk-
ninger, det vil have a gennemfare fradragsbe-
gransningen fra den farste redegeardse sammen
med en sadan begramsning af fradragsretten for
renter & privat gadd.

For a kunne bedemme de provenumassige
virkninger af at begramse fradragsretten for ren-
ter of privat gedd ma man forsege at opgere,
hvor store disse renteudgifter er.

Det er udvagets opfattelse, a det ikke er
praktisk muligt a bygge en afgrassning &f pri-
vate gaddsrenter pd, om provenuet af det kon-
krete 1an er anvendt erhvervsmassigt eller il
private formdl. En afskaffdse af fradragsretten
ma derfor ske efter skematiske metoder, der til-
sigter at begramse rentefradraget pa omréader,
hvor der i aimindelighed vil vee en forbindelse
mellem gaddsstiftelsen og investering i private
formuegoder. | overensstemmelse hermed har
udvalget i sn anden redegarelse omtalt forskel-
lige siddanne skematiske metoder. Fadles for dis-
s metoder er det, at de dene teankes anvendt
pa skattepligtige personer (og dedsboer), der
driver selvstamdig erhvervsvirksomhed. For rene
lgnmodtagere og pensionister m.v. afskaffes
rentefradragsretten helt, medens aktiesel skaber
m.v. bevarer fradragsretten ubeskaret.

For indkomstaret 1977 kan de samlede ren-
teudgifter hos skattepligtige personer andas til
ca. 27.200 mill. kr. Det kan antages, at perso-
ner, der driver selvstamndig erhvervsvirksomhed,
vil have renteudgifter pd ca. 9.500 mill. kr.,
medens skattepligtige personer igvrigt vil have
renteudgifter paca. 17.700 mill. kr.

Hvis der gennemfares en gjeblikkelig ophae



vese o fradragsretten for renter af privat gadd,
vil beskatningsgrundlaget blive foreget med de
ca. 17.700 mill. kr., som er renteudgifter hos
ikke-selvstandigt erhvervsdrivende. Herudover
vil beskatningsgrundlaget blive foraget med den
del af de selvstendigt erhvervsdrivendes rente-
udgifter, som efter de forskellige skematiske
metoder ska betragtes som renter af privat
gadd. Sterrelsen o disse renteudgifter vil e
des afhage &, hvilken af de skematiske meto-
der til fradragsbegramsning, der vadges. Des
uden ma det antages, at gennemfarelsen af en
rentefradragsbegramsning efter de skematiske
metoder vil pavirke de sdvstemdiges handle-
méde, idet de vil sage at disponere pden sidan
méade, at de f& fradragsret for en sa stor del of
deres samlede renteudgifter som muligt. Pa bag-
grund af det netop anfarte er det ikke muligt at
sge noget neamere om, hvor stor en del af de
sdlvstandigt erhvervsdrivendes samlede rente-
udgifter, der vil blive gjort til genstand for ren-
tefradragsbegrasnsning.

En gjeblikkelig opheavelse & rentefradrags-
retten hos personer, som ikke driver selvsteandig
erhvervsvirksomhed, vil som naavnt medfare en
foragelse af beskatningsgrundlaget med ca
17.700 mill. kr. Hertil svarer med usandrede ud-
skrivningsregler en provenugevinst for det of-
fentlige under et pa ca. 9.900 mill. kr.

| udvalgets anden redegarelse naavnes spargs-
malet om, hvorvidt en gennemfarelse af en be-
gransning af fradragsretten for renter af privat
gadd skal ske efter nettoprincippet eler brutto-
princippet. Hvis nettoprincippet lagges til
grund, kan den skattepligtiges eventuelle rente-
indtaggter modregnes i de private renteudgifter
sdedes, at fradragsretten kun afskaffes for den
overskydende private renteudgift. Dersom man
tager udgangspunkt i en nettolasning, ska den
overfor anfarte provenugevingt ved gjeblikkeligt
a opheave fradragsretten for renter af privat
gadd reduceres.

De samlede renteindteggter for skattepligtige
personer kan for indkomstéret 1977 andas til
ca. 9.100 mill. kr. Heraf kan det andds, at ca
7.060 mill. kr. er renteindtesgter hos ikke-salv-
standigt erhvervsdrivende. Hvis det sidstneavnte
renteindtaegtsbelgb kan modregnes i de ikke-
selvstamdige erhvervsdrivendes renteudgifter, s&
ledes at fradragsretten alene afskaffes for den
overskydende renteudgift, ska det foran anfar-
te merprovenu ved en rentefradragsbegramsning

antagelig reduceres til mellem 8.000 og 8.200
mill. kr.

Dersom fradragsretten for renter af privat
gedd begremnses — efter brutto- eler nettoprin-
cippet —, kan man nagpe opretholde en beskat-
ning af lgjevaadi af bolig i egen g endom.

Sifremt en ophaevelse of retten til at fradrage
private renteudgifter ved indkomstopgarelsen
skal ledsages af en rege om, a en lgevaxdi o
bolig i egen gendom ikke langere skal medreg-
nes til den skattepligtige indkomst, vil provenu-
gevingten ved rentefradragsbegramsningen blive
reduceret. Gennemferes der sdedes en regd
om, a en lgevaadi ikke ska medregnes ved
indkomstopgerelsen for 1977 samtidig med, at
der ikke gives ret til standardfradrag, vil der
med de gaddende udskrivningsregler blive tale
om et provenutab pa ca. 2.800 mill. kr. for det
offentlige under et.

Den foran omtalte gieblikkelige ophaavelse
a fradragsretten for renter af privat gedd vil
— hvad enten den gennemfares efter brutto-
eler nettoprincippet og hvad enten den ledsages
af en opheevelse af den skattemaessige lgevagdi
éler § — virke meget hard for personer med
store renteudgifter. Ved opstillingen & de for-
skellige metoder til skematisk rentefradragsbe-
gransning i anden redegardlse er det da ogsa
forudsat, at der etableres en overgangsordning,
hvorefter der sker en gradvis aftrapning af fra
dragsretten for renter af privat gadd. Efter den
skitserede overgangsordning ska fradraget for
private renteudgifter gives med en & for & fd-
dende procentdel i overgangsperioden (f.eks. 10
eler 15 ar).

Hvis der etableres en overgangsordning &f
den naavnte karakter, vil det umiddelbare mer-
provenu ved at begremnse fradragsretten for ren-
ter a privat gedd blive langt mindre end de
ovenfor anfarte provenutal viser. Sdv ikke efter
overgangsperiodens udigb kan man regne med
et merprovenu som ovenfor anfert. Dette han-
ger sammen med, a en begramsning af fradrags-
retten for renter af privat gedd ma antages at
pavirke skatteydernes formuedispositioner f.eks.
ved geddsnedbringelse og videre pavirke sadan-
ne faktorer som prisen pa fast giendom og ren-
teniveauet, sedes at det ikke er muligt at ud-
tde dg ngere om de provenumasssige konse-
kvenser of fradragsbegrasnsningen.

P& baggrund heraf finder udvalget det umu-
ligt a foretage mere praise beregninger af de
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provenu- og fordelingsmaessige virkninger af en
begramsning af fradragsretten for renter & pri-
va gadd.

C. Fradragsbegrensningen fra udvalgets farste
redegerelse gennemfares sammen med en for-
hgjelse af lejevaardien af bolig i egen gendom.

Som naamere omtalt i indledningen til dette
kapitel forekommer det udvalget naaliggende
a imgdekomme de synspunkter, som ligger bag
gnsket om at begramse fradragsretten for priva:
te gaddsrenter, ved en gradvis forhgjelse af den
indkomstskattepligtige lgevaadi op til udlg-
ningsvaadien for de pagaddende gerboliger. Pa
baggrund heraf vil udvalget belyse de provenu-
og forddingsmessige konsekvenser & at gen-
nemfare fradragsbegramsningen fra udvalgets
farste redegarelse samtidig med en forhgjelse af
den skattemasssige lejevaadi af bolig i egen gen-
dom.

Det kan vage vanskdigt at fastlasgge udlg-
ningsvagdien for specielt enfamilieshuse, fordi
der ikke findes et egentligt marked for udlg-
ning af enfamilieshuse.

| kapitel 111 i denne redegarelse har udvaget
i forbindelse med skitseringen af et skattesystem
med normalskat/tillasgsskat forudsat, at pro-
centen for beregning af veadien af bolig i egen
gendom gradvis forhgies til 5 pct., samtidig
med a man g& over til et kontantvaardiprincip
ved gjendomsvurderingerne. | arene mellem de
amindelige vurderinger taankes eendomsvaa-
dierne reguleret i takt med prisudviklingen for
fest gjendom. Ved provenuberegningerne i dette
afsnit er det forudsat, a lgevaadi af bolig i
egen gjendom opgares pa denne méade.

De provenumaessige virkninger belyses efter
a lgjevagrdiprocenten fuldt ud er forhget til 5.
Lejevaadien udger herefter 5 pct. af gendoms
vagdien ved 15. dm. vurdering forhgjet under
hensyntagen til gendomsprisstigningerne frem
til 1. april 1977. Det vil i realiteten sige, at det
e gendomsvaadierne ved 16. dm. vurdering,
som fandt sted pa denne dato, der laggges til
grund. De sdedes forhgiede ejendomsvaadier
omregnes til kontantveardi. Der beregnes lige-
som efter de gaddende regler et standardfra
drag. Dette udger 1 pct. af det vaadigrundlag,
som benyttes ved |egjevazdiberegningen, dog
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mindst 400 kr. og hgjst 2.000 kr. pr. sdvstam-
dig lglighed.

Ved omregningen til kontantveardier har
man taget udgangspunkt i statsskattedirektora-
tets |gbende salgsstatistik. Af denne fremgdr
det, hvordan kegbesummen for forskdlige typer
af fast ggendom i gennemsnit er blevet berigtiget
i en given periode. Pa grundlag af disse oplys
ninger om kgbesummens gennemsnitlige berig-
tigedse omregnes til kontantvaadi, ved a de
gaddsposter, der indgdr i kebesummen, reduce-
res under hensyntagen til kursforholdene. Kon-
tantvurderingsniveauet  fremkommer  herefter
ved sammenlaggningen af den kontante udbeta-
ling og de under hensyn til kursforholdene re-
ducerede gaddsposter.

Nedenfor er vist, hvorledes omregningsfakto-
ren til kontantveadi for enfamilieshuse frem-
kommer :

Berigtigelse Kurs Kontant
af samlet veerdi
kobesum
pet: pct. pct.
Kontant udbetaling 14,0 100,0 14,0
Pantebrev til selger 29,8 60,7 18,1
Overtagne under 7% 7,4 50,9 38
priorite- 7-9% 16,8 64,4 10,8
ter over 9% 25,3 74,3 18,8
Andet vederlag 6,7 74,3 5,0
Tait 100.0 70.5

Det er forudsat, at berigtigelsesmaden er den
for 2. hav& 1976 gaddende. De anfarte kurser
er dei oktober 1976 gaddende.

Ovedgten skd forstds sdledes, at hvis gen-
domsvazdien opgjort efter de gaddende princip-
per udger 100.000 kr., udger kontantveardien
70,5 pct. heraf, dler 70.500 kr.

De tilsvarende omregningsfaktorer for de av-
rige typer af gerboliger er beregnet til:

Sommerhuse 72,4 pct.
Ejerlgjligheder 68,4 pct.
Landbrugets stuehuse ca. 75,0 pct.

(Ved belysningen af de forddingsmeessige
virkninger af at forhgie lgevaadien i afsnit 3
nedenfor har det ikke vaaret muligt at tage hen-



syn til virkningen af forhgjet lgevaadi for land-
brugets stuehuse og g erlejligheder.)*

Dersom lgevaadien beregnes som anfert, vil
de skattepligtige indkomster blive forgget med
ca 6.450 mill. kr. og provenuet af indkomst-
skatten blive ca. 3.700 mill. kr. starre end efter
de gaddende regler. Gennemfares lgevazdifor-
hgidlsen sammen med fradragsbegraasningen
fra udvalgets farste redegerelse, vil der blive
tale om et samlet merprovenu pa ca. 6.970 mill
kr. Dette merprovenu benyttes til at forhgje
det amindelige personfradrag med 3.000 kr.
De resterer herefter e merprovenu pa ca
3.220 mill. kr., der benyttes til at forlamge det
sakaldte proportionalskattestrask fra de nuvae
rende 66.800 kr. til ca 110.000 kr., idet den
skattepligtige indkomst dog samtidig forhgjes
som fage af fradragsbegramsningen og lgevea-
diforhgjelsen.

d. Om de provenumcessige virkninger for kom-
munerne.

1°. Fradragsbegramsningen fra 1. redegerelse
gennemfares sammen med en forhgjelse af
det almindelige personfradrag med 2 600kr.

Hvis fradragsbegramsningen gennemferes, vil
den skattepligtige indkomst som naevnt blive
foraget med ca. 6.850 mill. kr.

Med usndret kommunal udskrivningspro-
cent, der i gennemsnit for 1977 er pa 23,0, be
tyder foreggelsen af beskatningsgrundlaget et
merprovenu paca. 1575 mill. kr.

Forhgjelsen af det aminddige personfradrag
med 2.600 kr. vil give kommunerne et provenu
tab paidt ca. 1.800 mill. kr.

Alt i dt vil kommunerne dtsa fa et nyt fi-
nansieringshehov pa ca. 275 mill. kr.

Dette vil kunne dakkes ind ved en forhgje-
s o de kommunae udskrivningsprocenter.
Under et ska kommunerne forhgie deres ud-
skrivningsprocenter fra 23,0 til 23,2. Forhgjel-
sn a den kommunale udskrivningsprocent
ma antages at blive sterst i de kommuner, som
har de laveste skattepligtige indkomster, og som
f& mindst fordel af fradragsbegrasnsningen.

2°. Fradragsbegramsningen fra 1. redegerelse
gennemfares sammen med en forhgjelse af leje-
vaadien af egen bolig, en forhgjelse af det al-
mindelige personfradrag med 3.000 kr. samt
en forlangelse af proportional skattestrackket
til 110.000 kr

Fradragsbegramsningen og forhgielsen & lge
vagdien vil forege det samlede beskatnings-
grundlag med ca. 13.300 mill. kr.

Med en gennemsnitlig kommunal udskriv-
ningsprocent pa 23,0 betyder foragelsen af be-
skatningsgrundlaget et merprovenu pa ca. 3.060
mill. kr. for kommunerne under et.

Forhgjelsen af det amindelige personfradrag
med 3 000 kr. vil give kommunerne under et et
provenutab paca. 2.075 mill. kr.

Kommunerne under et vil herefter f& en
samlet provenugevingt pa ca. 985 mill. kr. s
lange de kommunale udskrivningsprocenter
holdes uaandrede.

Denne provenugevinst vil kunne benyttes til
en nedsadtelse af de kommunale udskrivnings-
procenter. Kommunerne vil under et kunne ned-
sadte udskrivningsprocenten fra 23,0 til 22,3.

De anferte betragtninger gadder for kom-
munerne under et. For de enkelte kommuner
kan resultatet avige fralandsgennemsnittet. De
forskydninger, der herved bliver tale om, kan
teankes korrigeret gennem nye kommunale ud-
ligningsordninger.

*) En ldeveadi pd 5 pct. o gendomsvaadien ved 16. dm. vurdering omregnet til kontantvagrdi sverer for en-
familieshusenes vedkommende til ca. 35 pct. af gendomsvaadien ved 16. am. vurdering, né&r der ikke omreg-

nestil kontantvaardi.

Efter de geddende regler beregnes |gjevagrdien | 1977 p grundlag af ejendomsvegdien ved 15. dm. vurdering
forhgiet med 35 pct., n& gjeren er under 67 &. Lejevaardien udger 2 dler 2,75 pct. af den forhgiede gen-
domsvaadi dt efter anskaffelsestidspunktet. For den del & den forhgjede gendomsvaadi, der overstiger

600.000 kr. er lejeveerdiprocenten dog 5.

Mdlem 15. og 16. am. vurdering er jendomsvaadien for identiske enfamilieshuse (d.v.s. enfamilieshuse, der
ikke har undergéet aandringer mellem de to vurderinger) i gennemsnit steget med ca. 79 pct. Hvis man derfor
skd mde den geddende lgevaadi for 1977 i forhold til endomsveadien ved 16. am. vurdering {uden om-
regning til kontantvaerdi), udger denne for de fleste mellem 15 og 2,0 pct. for identiske enfamilieshuse, n&r

geren er under 67 ar.

Den skitserede |gjevaadiforhgjelse betyder sledes, at der kan blive tale om noget i retning af en fordobling af

lgjevaadiniveauet.
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3. Fordelingsmaessige virkninger.

| det fdgende foretages en belysning & de for-

delingsmeessige virkninger &f:

1. En gemnemfarelse & fradragsbegramsningen
fra udvalgets 1. redegarelse sammen med en
forhgidse a det amindelige personfradrag
med 2.600 kr., jfr. afsnit 2a ovenfor.

2. En gennemfarelse af fradragsbegramsningen
fra udvalgets 1. redegarelse sammen med en
forhgidse af lgevagdien & bolig i egen gen-
dom, en forhgjelse af det amindelige person-
fradrag med 3.000 kr. og en forlangdse &f
proportional skattestraskket til 110.000 kr.,
jfr. afsnit 2c ovenfor.
| farste omgang undersages det, hvorledes de

skitserede skatteomlaggninger aandrer den per-

sonlige indkomstfordeling.

Dernaest foretages en undersggelse &, hvor-
ledes de skitserede skatteomlasgninger pavirker
indkomstskattens starrelse hos skattepligtige
personer med indkomster af forskellig sterrelse.

Til belysning a de forddingsmeessige virk-
ninger er der kun foretaget beregninger for gen-
nemsnit a sterre grupper. Disse gennemsnit
kan dakke over betydelige forskelle. Som et ek-
sempe kan neavnes, at en lille gruppe skatte-
ydere, som betader store underholdshidrag
(f.eks. fraskilte og geestearbejdere), kan blive
ramt meget hardt af den skitserede fradragsbe-
gramsning. S&danne virkninger for salige sma
grupper skatteydere er ikke belyst i neavezen-
de fordgbige og mere bredt anlagte underse-
gese.

Grundlaget for undersggelsen af de forde-
lingsmessige virkninger er indkomst-, fradrags-
og formueoplysningerne for de personer, som
indgd i Danmarks Statistiks sdvangivelsesun-
dersagelse for indkomstéret 1975. Der er tale
om en stikpreve pd knap 20.000 personer ud-
valgt blandt fuldt skattepligtige personer over
15 &. De fordiggende oplysninger er ikke sa
detaljerede, at det er muligt helt ngjagtigt at
belyse virkningerne af de aandringer, som fore-
tages i beskatningen. Sdv om resultaterne af
undersegelsen ikke viser den ngjagtige forde-
lingsmeessige virkning af de omtalte aandringer
i skattesystemet, giver de dog udtryk for en
klar tendens.

| afsnit 2 ovenfor er der naamere redegjort
for de forudsadninger, som det af praktiske
grunde har vaaet ngdvendigt a opstille ved be-
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lysningen af de forskellige ordningers provenu-
og fordelingsmaessige virkninger.

En beskrivelse af den personlige indkomst-
fordeling foretages dminddligvis pa grundlag af
skattestatistikkens tal vedrerende indkomster-
nes og indkomstmodtagernes fordeling pa ind-
komstintervaller. Denne fremgangsméde er ogsa
anvendt ved undersagelsen &, hvorledes den be-
stéende personlige indkomstfordeling pavirkes
af de omtalte fordag til skatteomlagning.

Af hensyn til sammenligneligheden i bereg-
ningerne er som grundlag for opdelingen & de
skattepligtige personer pa indkomstintervaller
benyttet et udtryk for "den disponible ind-
komst". Herved forstas i denne forbindelse for-
skellen mellem pa den ene sde summen a de
indkomster, som skal opfares pa den udvidede
sdvangivlse side 1 og 2 og pa den anden side
de palignede indkomstskatter.

De pa sdvangivelsens side 1 og 2 opfarte ind-
komster forudssdtes i dle tilfadde opgjort efter
de for indkomstaret 1977 gaddende regler for
opgarelsen af den skattepligtige indkomst (her-
under de for 1977 gaddende lejevaxdiregler).
Der er tale om falgende indkomstarter:

A-indkomst (Ign, pensioner m.v.),

B-indkomst (overskud af fast eendom, over-
skud af sevstamndig erhvervsvirksomhed, rente-
indteggter, underholdsbidrag, legater m.m.)
samt aktieudbytte.

De indkomstskatter, som ska fratraekkes i
summen af indkomsterne pa selvangivelsens side
1 og 2, er indkomstskatterne efter de forskelli-
ge undersggte skattesystemer, d.v.s. henholdsvis
efter de gaddende regler, reglerne med en isole-
ret gennemfarelse af fradragsbegramsningen fra
1. redegarelse m.m. og sammen med en forhg-
jelse a lejevaadien af bolig i egen ggendom m.m.

| tabel 1 er det vist, hvorledes det samlede
antal skattepligtige personer fordeler g efter
starrelsen af "den disponible indkomst" for ind-
komstaret 1977. | kolonne (2) har man vig for-
delingen efter de gaddende skatteberegningsreg-
ler. 1 kolonne (3) har man tilsvarende vist forde-
lingen under et skattesystem, hvor fradragsbe-
gramsningen fra udvalgets 1. redegerelse er gen-
nemfert med en forhgielse af det aminddige
personfradrag med 2.600 kr. Endelig er i kolon-
ne (4) vig indkomstfordelingen under et skatte-



system, hvor fradragsbegraansningen fra 1. rede-
gardse er gennemfart sammen med en forhgjdl-
s o lgevagdien af bolig i egen gendom, en

Tabel 1

forhgidse & det amindelige personfradrag med
3.000 kr. og en forlangese & proportional skat-
testraskket til 110.000 kr.

Fordeling af samtlige skattepligtige personer® efter "den disponible indkomsts" starrelse opgjort
med de gaddende skatteregler og med visse omlagninger af skattesystemet. Sken 1977.

Disponibel indkomst Galdende regler Fradragsbegraensnin- Fradragsbegraensnin-

gen fra 1. redegorelse gen fra 1. redegorelse
m.m. samt forhgjelse af
lejeveerdi af bolig i
egen ejendom m.m.
kr. antal i pct. antal i pct. antal i pct.
1000 1000 1000
(1) (2) (3) “)

- 9.999 6126 155 6126 15,5 6128 15.5
10 - 19.999 5164 13,0 5009 12,7 5043 12,8
20 - 29.999 7270 184 736,1 18,6 732,7 18,5
30 - 39.999 417,5 10,5 4139 10,5 4189 10,6
40 - 49.999 4282 10,8 4526 114 430,0 10,9
50 - 59.999 4455 113 456 4 11,5 424 8 10,7
60 - 69.999 2823 &1 2724 69 286,7 72
70 - 79.999 171,1 43 1658 42 179,7 4.5
80 - 89.999 102,8 2,6 103,8 2,6 1134 29
90 - 99.999 2.5 18 689 1,7 75,0 19
100 - 119.999 844 2,1 80,8 2,0 84,6 2,1
120 - 139.999 42.5 1,1 413 1,0 40,3 1,0
140 - 159.999 189 0,5 17,7 04 18,7 0,5
160 - 189.999 149 04 143 04 15,1 04
190 - 229.999 10,1 0,3 99 0,3 9,7 0,2
230 -269.999 38 0,1 36 0,1 42 0,1
270 - 8,5 0,2 8,0 0,2 8,1 0,2
lalt 39590 100,0 39590 100,0 39590 100,0

1) Antallet af skattepligtige personer er opregnet pa grundlag af Danmarks Statistiks salvangivelsesundersegelse,
der som nae/mt omfatter et udsnit p& knap 20.000 personer udvagt blandt fuldt skattepligtige personer over

15 &.

| tabel 2 er der foretaget en tilsvarende un-
dersagelse for husstande i skattemaessig forstand.
Dette husstandsbegreb omfatter dels dle ugifte
skattepligtige personer pa 15 & og derover, dels
alle gifte maand og deres hustruer. For asgtepar

findes husstandsindkomsten ved a sammenlagy-
ge belgbene fra agtefadlernes savangivelser (s-
de 1 og 2) post for post. Pa tilsvarende méde
findes husstandens indkomstskat ved at addere
mandens og hustruens indkomstskat.
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Tabel 2

Fordeling af samtlige husstande i skattemeessig forstand® efter "den disponible indkomsts" starrel-
< opgjort med de gaddende skatteregler og med visse omlaggninger af skattesystemet. Sken 1977.

Disponibel indkomst Gaeldende regler

Fradragsbegraensnin-
gen fra 1. redegorelse

Fradragsbegransnin-
gen fra 1. redegorelse

m.m. samt forhojelse af
lejeveerdi af bolig i
egen ejendom m.m.
kr. antal 1 pct. antal i pct. antal i pct.
1000 1000 1000
(1) (2) (3) (4)

- 9.999 166 4 6,1 166 4 6,1 166 4 6,1
10- 19.999 1755 6.4 1737 6,3 175,1 6.4
20 - 29.999 4956 18,1 4945 18,1 4947 18,1
30 - 39.999 3147 11,5 3041 11,1 308,1 11,2
40 - 49.999 2660 9.7 2829 10,3 2672 9.8
50 - 59.999 277,1 10,1 278,7 10,2 2613 9.5
60 - 69.999 208.8 7.6 207,1 7,6 209 4 7,6
70 - 79.999 1713 6,2 173,7 6,3 180,7 6.6
80 - 89.999 143.,5 5.2 1499 59 1515 5.5
90 - 99.999 126,1 4.6 1245 4.5 127,1 4.6

100 - 119.999 1854 6,8 182,2 6,7 190,2 69
120 - 139.999 89,5 33 89,1 33 89,5 3.3
140 - 159.999 534 19 49,6 1.8 56,1 19
160 - 189.999 318 1.2 30,8 1.1 33,7 1.2
190 -229.999 16,5 0,6 15,3 0,6 15,1 0,6
230 -269.999 6.9 0:3 64 0,2 Zsl 0,3
270 - 99 04 95 0,3 9,7 04
lalt 27384 100,0 27384 100,0 2.7384 100,0

1) Antallet o husstande i skattemeessig forstand er opregnet pa grundiag af Danmarks Statistiks selvangivelses-
undersagelse, der omfatter et udsnit pa godt 13 000 husstande.

Tabel 1 og 2 viser, a der kun sker sma amn-
dringer i indkomstfordelingen, sifremt de om-
talte skatteomlazgninger gennemferes. Dette
udelukker imidlertid ikke, at skatteomlaggnin-
gerne kan fare til en betydelig indkomstomfor-
deling mellem personer (og husstande), der be-
finder g pa samme trin i indkomstfordelingen.
| det fadgende tilstrasbes en belysning af dette.

Virkningerne & a gennemfare de omtalte
skatteomlaggninger er ngjere belyst i et hilag til
denne redegarelse.
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| det fdgende skal der foretages en sammen-
fatning af resultaterne i bilaget.

De i bilaget optagne tabeller 1-6 viser, hvor-
ledes fradragsbegramsningen fra udvalgets 1. re-
degerelse sammen med en forhgielse & det d-
mindelige personfradrag med 2.600 kr. pavirker
starrelsen af de samlede skatter (og dermed den
disponible indkomst) hos skattepligtige perso-
ner (og husstande) med skattepligtige indkom-
ster — opgjort efter de gaddende regler — af for-
skellig starrelse.



| nedenstdende oversigt er det vigt, hvorledes
samtlige skattepligtige personer er fordelt efter
sterrelsen af den skatteaandring de vil 4, der-
som den omtalte skatteomlasgning gennemfares.

Procentvis fordeling af samtlige skattepligti-
ge personer efter starrelsen af aandring i ind-
komstskat efter gennemferelsen af fradragsbe-
graansningen fra 1. redegerelse sammen med en
forhgielse a det aminddige personfradrag med
2.600 kr.

Andring i Andel af samtlige
indkomstskat skattepligtige
(stigning + personer
nedgang +) pct.

+ 5.000 0

eller mere

+ 3.000 kr. 0

+ 4.999 kr.

+ 2.999 kr.

.+ 1.000 kr. 76,80

+ 999 kr.

+ 3.000 kr. 9’74

+ 1.001 kr.

+ 3.001 kr.

+ 5.001 kr. 0755
eller mere

[alt 100,00

Antallet af skattepligtige personer udger ca.
3.959.000.

Af oversigten fremgd det, at kun en beske-
den del af de skattepligtige personer vil fa sterre
skatteaandringer. Sdledes f& nassten 77 pct. af
samtlige skattepligtige personer en skatteam-
dring (stigning eler nedgang) pa under 1.000 kr.
Dette svarer til idt godt 3,0 mill. personer.
Mange & de personer, som dene f& beskedne
skatteaendringer, har dog s3 lave indkomster, at
de hverken efter de gaddende regler dler efter
den omtalte skatteomlaggning kommer til at be-
tale skat.

Godt \ pct. a samtlige skattepligtige perso-
ner, svarende til 20.000-25.000 personer vil fa
skattestigning pa mere end 5.000 kr.

Ingen skattepligtige personer vil fa en skatte-
lettelse ud over 3.000 kr. Dette skyldes, at man
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ikke kan fa sterre skattelettelse end svarende til
personfradragsforhgjelsen.  Personfradragsforhg-
jelsen pa 2.600 kr. betyder for skattepligtige
personer, som kan udnytte forhgjelsen, en skat-
telettelse pa godt 1.000 kr., hvis de har enkelt
personfradrag, og pa godt 2.000 kr., hvis de har
adgang til dobbelt personfradrag (asgtepar, hvor
den ene aggtefadle ikke er i stand til at udnytte
personfradragsforhgjelsen).

Af bilaget fremgdr det, a der inden for de
enkelte indkomstintervaller bade kan vaae per-
soner, der f& skattelettelse, og personer, der f&
skattestigning. N& de skattepligtige indkomster
er lave, er der en tendens til, at et sterre antal
personer far skattelettelse end skattestigning.
Dette hager sammen med, at personer med
lave indkomster typisk har forholdsvis sma fra-
drag af den bergrte art, hvorfor fradragshegrams-
ningen ikke betyder s3 meget som personfra
dragsforhgjel sen.

N& de skattepligtige indkomster er hgjere,
er der derimod en tendens til, at et sterre antal
personer far skattestigning end skattelettelse.
| dise tilfadde vil de mistede fradrag typisk be-
tyde mere end personfradragsforhgjelsen.

| bilaget er det ogsa vist, hvorledes fradrags-
begramsning og personfradragsforhgjelse pavir-
ker skattebetalingen hos forskellige sdkaldte so-
ciogkonomiske grupper. Der er tale om fdgen-
de grupper:

Erhvervsaktive (d.v.s. lenmodtagere og sdv-
standige) uden og med gerbolig samt pensio-
nister uden og med gerbolig.

Der er en tendens til, at erhvervsaktive med
gerbolig i hgere grad end erhvervsaktive uden
gerbolig vil fa skattestigning som fdge af skat-
teomlaggningen. Dette skyldes antagdlig i en vis
udstrakning, at erhvervssktive med eerbolig
typisk har hgjere indkomst og dermed typisk
sterre fradrag — ogsa af den art som omfattes
a fradragsbegramsningen — end de erhvervsak-
tive uden gerbolig.

Den forskel i skatteomlaggningens virknin-
ger, der for de erhvervsaktives vedkommende
e mellem personer, som har gerbolig, og per-
soner som ikke har gerbolig, gar 59 ikke gad-
dende i samme udstrakning hos pensionisterne.
For disse er virkningen nogenlunde den samme,
hvad enten de har gerbolig dler gj.

lgvrigt er der en tendens til, at pensionister-
ne i hgjere grad end de avrige befolkningsgrup-
per f& skattelettelser. Dette skyldes, at de fle-
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ste pensionister kun har beskedne fradrag af
den art, der berares o fradragsbegreensningen,
og derfor vil skattelettelsen, som personfradrags
forhgielsen medfarer (for de gifte pensionister)
ofte vaae starre end den skatteskeapelse, som
fadger a fradragsbegrasnsningen.

For husstande i skattemasssig forstand vir-
ker den undersagte skatteomlasgning pa nogen-
lunde samme méde som for skattepligtige per-
soner.

Der er idt godt 2,7 mill. husstande i skatte-
messg forstand.

Af oversigten nedenfor fremg& det, at ca
71 pct. af samtlige husstande i skattemasssig for-
stand f& en skattesendring p& under 1.000 kr.
Knap 1 pct. af husstandene vil f& en skattestig-
ning pa mere end .’5.000 kr.

Oversigt

Procentvis fordding af samtlige husstande i
skattemaessig forstand efter starrelsen af an-
dring i indkomstskat efter gennemfarelsen af
fradragsbegramsningen fra 1. redegerelse sam-
men med en forhgidse af det dmindelige per-
sonfradrag med 2.600 kr.

Andring i
indkomstskat
(stigning +,
nedgang +) pct.
+ 5.000 kr.

eler mere

+ 3.000 kr.
- 4.999 kr.

<+ 1,000 kr.
4- 2.999 kr.

+ 1.000 kr.
+ 999 kr.

3.000 kr.
1.001 kr.

+
+
+ 5.000 kr.
+
+

Anddl af samtlige
husstande

12,58
71,22
13,63

3.001 kr. 168

5.001 kr.
dler mere

lat 100,00

0,88

P4 samme méde som ved den foran omtalte
undersagelse a de skattemaeessige virkninger af
fradragshegramsning og personfradragsforhgjel-
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se er der i bilaget (i tabellerne 7—-12) foretaget
en belysning af virkningerne pa indkomstskat-
tens starrelse af at gennemfare fradragsbegraans-
ningen fra 1. redegarelse sammen med en for-
hgdse o lgevaadien af egen balig, en forhgje-
se a det dmindeige personfradrag med 3.000
kr. samt en forlamgelse af proportionalskatte-
straekket til 110.000 kr.

| nedenstdende oversigt er det vist, hvorledes
samtlige skattepligtige personer er fordelt efter
sterrelsen o den skattesendring de vil fa, der-
som denne skatteomlaggning gennemfares.

Oversigt

Procentvis fordeling af samtlige skattepligtige
personer efter starrelsen af andring i indkomst-
skat efter gennemfarelsen af fradragsbegrams
ningen fra 1. redegerelse sammen med en for-
hgdse o Igevaadien af bolig i egen ejendom,
en forhgidse af det dminddige personfradrag
med 3.000 kr. samt en forlangelse af propor-
tional skattestraskket til 110.000 kr.

Andring i Andd & samtlige
indkomstskat skattepligtige
(stigning +, personer
nedgang -1) pct.

+ 5.000kr.

dler mere 2,77

+ 3.000 kr.

+ 4.999 kr. 3,75

4 1.000 kr.

+ 2.999 kr. 17,32

+ 1.000 kr.

+ 999 kr. 62,56

+ 3.000 kr.

+ 1001 kr. 811

+ 5.000 kr.

+ 3.001 kr. 347

+ 5.001 kr. 2’02
eller mere

lalt 100,00

Af oversigten fremgér det, at godt 62 pct. af
samtlige skattepligtige personer vil faen skatte-
andring pa mindre end 1.000 kr. Dette svarer
til naesten 2,5 mill. personer. Heraf vil et antal
personer have si smaindkomster, at de hverken



efter de gaddende regler eller efter skatteomlaeg-
ningen kommer til at betale skat.

Knap 3 pct. af samtlige skattepligtige perso-
ner svarende til ca. 100.000 personer vil fa en
skattelettelse pa over 5.000 kr. Det kan isar an-
tages at dregje Sg om personer med indkomster
over det nuvagende proportional skattestragk
uden gerbolig og uden sevangivelsesfradrag af
betydning.

Ca. 2 pct. af samtlige skattepligtige personer,
eller ca. 80.000 personer, vil fa en skattestigning
p& mere end 5.000 kr. Dette vil isea veare perso-
ner med gerbolig og store sdvangivelsesfradrag.

Den senest undersagte skatteomlaggning fa-
rer til sterre udsving i skattebetalingen end den
ovenfor omtalte isolerede gennemfarelse & fra-
dragshegramsning og personfradragsforhgjelse.
Dette gadder pa stort set ale indkomsttrin.

lovrigt betyder den senest undersagte skatte-
omlagning farst og fremmest en forskydning i
skattebetalingen mellem personer med og per-
soner uden gerbolig.

Blandt personerne uden eerbolig far ca. 27
pct. en skattelettelse pa mere end 1.000 kr.,
medens kun ca. 2 pct. far skattestigning pA mere
end 1.000 kr. Godt 70 pct. f&r skattesndringer
pa under 1.000 kr.

Blandt personer med gerbolig f& kun ca
17 pct. en skattelettelse pa mere end 1.000 kr.,
medens ca. 51 pct. far en skattestigning pA mere
end 1000 kr. Ca 32 pct. fa skattessndringer
pa under 1.000 kr.

Der er atsd en klar tendenstil, at den senest
undersagte skatteomlagning farer til en for-
skydning i skattebyrden fra personer uden ger-
bolig til personer med gerbolig.

For husstande i skattemsessig forstand vir-
ker den senest omtalte skatteomlaggning pé no-
genlunde samme méde som for skattepligtige
personer.

Det fremgar af oversigten nedenfor, at ca
54 pct. af samtlige husstande i skattemasssig
forstand f& en skattesandring pa mindre end
1.000 kr. Ca 4 pct. af husstandene f& skatte-

lettelse pd mere end 5.000 kr. og godt 2 pct.
af husstandene f& skattestigning pa mere end
5.000 kr.

Oversigt

Procentvis fordding af samtlige husstande i
skattemaessig forstand efter sterrelsen af am-
dring i indkomstskat efter gennemfarelsen af
fradragsbegramsningen fra 1. redegerdse sam-
men med en forhgielse af Igevaadien & bolig i
egen gendom, en forhgidse af det amindelige
personfradrag med 3.000 kr. samt en forlaagel-
se af proportional skattestragkket til 110.000 kr.

Andring i Andel af samtlige
indkomstskat husstande
(stigning +,
nedgang +) pct.
eller mere ’
+ 4999 kr. '
+ 1.000 kr.

18,84
+ 2.999 kr.
+ 1.000 kr. 54.32
+ 999 kr. '
+ 1.001 kr. ’
+ 5.000 kr.
+ 3.001 kr. 4,25
+ 5.000 kr. 244
eller mere '
Talt 100,00

Sammenfattende kan det om de fordelings-
maesssige virkninger af de omtalte skatteomlaeg-
ninger siges, a de ikke farer til starre aandrin-
ger i den totale personlige indkomstfordeling.
Derimod vil der blive tale om betydelige aa-
dringer for et stort antal personer.
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Kapitel I11

Skitse til et skattesystem med en proportional
normalskat og en tillasgsskat for personer med

meget hg indkomst

A. Indledning.

| kapitel 1l har udvalget bl.a. forudsat en vis
forlasngelse & proportional skattestragkket. En
sddan forlaangelse lgser mange & de problemer,
om er rgst i udvalgets kommissorium. Hvis
proportionalskatten gennemferes fuldt ud, vil
det imidlertid indebaae en betydelig skattelet-
telse for ikke mindst store Ignindkomster. Ud-
valget har vaget opmagksom pa, at man andre
steder har kombineret en proportionalskat med
en salig tillagsskat for store indkomster. An-
vender man samme indkomstgrundlag for nor-
malskat og tillasgsskat, synes der imidlertid ikke
at vage nogen saalig grund til at have to skatte-
systemer.

Begrundelsen for i stedet for en traditionel
skatteskala med to eller flere trin at arbejde
med en saalig tillosgsskat métte i givet fad
vage, a man herved for den progressivt beskat-
tede indkomst kan fa et skattegrundlag, der er
i bedre harmoni med skatteevneprincippet.

Det gadder ikke mindst spergsmdet om,
hvorledes renter skal indgd i beskatningsgrund-
laget. Vadger man at lade renter indgd pa nor-
ma vis, vil man overhovedet ikke for de pro-
gressivt beskattede have mindsket de i udvalgets
2. redegarelse omtalte ulemper ved rentefradra-
get. Vadger man at holde renter helt uden for
den progressivt beskattede indkomst, vil det pa
den anden sde blive opfattet som stridende
mod skatteevneprincippet og i avrigt indebaere,
a akast o kapitalanbringelse vil blive under-
kastet en forskellig beskatning dt efter, om det
drejer g om f.eks. anbringelse i realaktiver d-
ler i sakaldt passiv kapital.

Hvis man vil bevare progressionen i beskat-
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ningen, er der derfor meget, der taler for, at
man i den progressivt beskattede del af indkom-
sten principielt bevarer renteindtagyt og rente-
fradrag, men dog Slledes at rentefradraget (og
renteindtaggten) ikke inkluderer den del af ren-
ten, der er blot og bar inflationsdagkning.

Skal den progressivt beskattede del af ind-
komsten opgares efter andre principper, er det
mest hensigtsmaessigt, at progressionen gennem-
feres som en tilloggsskat, der opkraeves pa et
saaskilt indkomstgrundlag. | dette kapitel ska
derfor som et eksempel redegeres for virknin-
gerne & at indfare et skattesystem med en pro-
portional indkomstskat (normalskatten) og en
sxlig skat (tillamgsskatten) for personer med
meget hgj indkomst, hvor man beregner tillagys-
skatten pa et saaligt indkomstgrundlag, der ved
hjadp af mere skematiske metoder sager at und-
ga a inddrage den del af renten, der er blot og
bar inflationsinddakning, i beskatnings- og fra:
dragsgrundl aget.

Udvalget finder imidlertid ikke, at en gen-
nemfarelse af den i udvalgets 2. betamkning
skitserede renteskatteordning forudsadter, at
der santidig etableres et system med normal-
skat og tilleegsskat. Renteskatteordningen vil
kunne fungere side om side med et beskatnings-
system for anden indkomst af den nuvaaende
type. De problemer, der métte vagre forbundet
med renteskatteordningens anvendelse pa per-
soner med hgj indkomst, vil dels blive vasentlig
mindre ved den forlamgelse af proportional-
skattestraskket, der geres mulig af fradragsbe-
gransning og lgevaxdiforhgjelse, dels vil det
vage muligt p& anden méade at korrigere beskat-
ningen af personer med indkomst over propor-
tional skatte straekket.



B. Skitse til normalskat /tillsagsskat.

| det fadgende er skitseret en mulig udformning
af et skattesystem med en normalskat med det
salige formd at bringe det helt overvgende
flertal af skatteydere ind under definitiv, pro-
portional beskatning af hele deres indteegt, sup-
pleret med en tillaggsskat baseret padde i A an-
farte principper.

1. Enproportional normalskat.

| det fadgende redegeres for beskatningsgrund-
laget for, skattesatsen for, samt opkraevningen af
normal skatten.

a. Beskatningsgrundlaget for normalskatten
(den "normalskattepligtige indkomst™) tamnkes
begramset til lgnindteggt, pensionsindtaegt og
overskud a selvstandig virksomhed. Hertil
kommer en rakke mindre almindeligt forekom-
mende og belgbsmaessigt mindre betydningsful-
de B-indkomster som legater o lign., veadi af

kost og logi samt andre naturalydelser, forfatter-

honorarer m.v.

De avrige indteggtsarter undergives af prak-
tisk-administrative grunde en definitiv beskat-
ning af i princippet samme hgjde som normal-
skatten.

Renteindtasgter og -udgifter beskattes efter
renteskatteskitsen, jfr. udvalgets 2. redegerelse,
dv.s, a renteindtaggter beskattes definitivt
med 40 pct., og renteudgifterne giver ret til en
godtgarelse pa 40 pct., som debitor indeholder
ved rentebetalingen.

Aktieudbytter beskattes som efter de ged-
dende regler med udbytteskat, der indeholdes
ved udlodningen. | modsagning til den gadden-
de udbytteskat, som er en forelgbig skat, forud-
sadtes det dog, at udbytteskatten geres defi-
nitiv.

Da aktieselskaber i forvejen er beskattet, gi-
ver udbytteskatten et dobbelt-beskatningspro-
blem. Det er ikke udvalgets opgave a tage stil-
ling hertil, men man ska dog fremheeve, at der
intet er i vgen for, at satsen for udbytteskatten
er lavere end normal skattesatsen (jfr. b).

Lejevaardi af gerbolig (+ standardfradrag) be-
skattes med 40 pct., der opkraeves som en gen-
domsafgift. Lejevaardien forudssdtes gradvis
forhgjet til 5 pct. af gjendomsvaadien, samtidig
med at man ga over til et kontantvaerdiprincip
ved gjendomsvurderingerne. | drene mellem de
amindelige vurderinger reguleres giendomsvaa-
dierne i takt med prisudviklingen for fast gen-
dom.

Fradrag for ejendomsskatter afskaffes.

@vrige ligningsmeessige fradrag begramses i
overensssemmelse med indstillingerne i udval-
gets 1. redegardlse fra august 1976, jfr. sam-
menfatningen i kapitel | og beregningsforudssd-
ningerne i kapitel I1.

b. Skattesatsen for nor mal skatten.

| redegarelsen om den ssalige renteskatteord-
ning er det forudsat, at renteskatten og rente-
godtgarelsen udger 40 pct. af renteindtsggten
respektive renteudgiften. Denne procentsats lig-
ger ret nag den gennemsnitlige samlede procent
for udskrivning af indkomstskat til stat og kom-
muner og socide bidrag pa proportionalskatte-
straskket. P4 denne baggrund forudsadtes i det
felgende, at beskatningsprocenten for normal-
skatten skal ligge omkring de 40 pct. Dog kan
der blive tale om variationer i procenten fra
kommune til kommune, idet det forudssdtes,
a kommunerne fortsat skal have adgang til at
fastsadte deres udskrivningsprocenter.

Ligesom under det nuvegende skattesystem
forudsadtes det, at der ved beregningen af nor-
malskatten ydes et personfradrag i1 skatten.

¢. Normalskattens opkraa/ning m.v.

Den skitserede normalskat forudsedtes for Ian-
modtagere og pensionister opkraevet ved kilden
pa samme méde som under det nuvagrende kilde-
skattesystem. Den skat, som opkraaves ved kil-
den, kan i hgjere grad end under det nuvaaende
skattesystem antages at svare til den endelige
skat, sdedes at kildeskatten i hgjere grad end
nu vil blive en definitiv skat. Dette skyldes, at
normalskatten er proportional, og a de fleste
fradrag ved indkomstopgerelsen forudssdtes
ophaevet.
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Det forudsadtes, at pligten til at sdvangive
len og pension m.v. ophaeves. Der ma derimod
fortsat fares en kontrol med arbejdsgivere mifl.
med indeholdelsen.

Ligeledes m& en registrering af de normal-
skattepligtige indkomster opretholdes - bl.a
som udgangspunkt for tildelingen af indkomst-
bestemte ydelser (jfr. neamere nedenfor). Imid-
lertid kan lgn- og pensionsindtssgt registreres
automatisk i kraft af indberetningerne fra de
indeholdelsespligtige, hvorimod sdvangivelses
pligt m& bevares for indkomst ved selvstaandig
erhvervsvirksomhed og for visse B-indkomster,
jfr. ovenfor om legater olign., veadi af kost og
logi og andre naturalydelser, forfatterhonorarer
m.v. Nogle & dise indtagytsarter kan eventuelt
teankes omdannet til A-indkomst.

2. Progressionsvirkning (skitse til en saxlig til-
laggsskat).

Sdvom normalskatten beregnes med en fast
procent (omkring 40 pct.) af den enkelte ind-
teggtsdel, vil den dligevdl vaxe en progressv
indkomstskat, fordi personfradraget skal mod-
regnes i arets samlede normalskat. Den progres-
sionsvirkning, som fdger & personfradraget,
er navnlig faddig pa de lave indteegtstrin. Hen-
synet til at fastholde en red progressionsvirk-
ning ogsd pa de hgjeste indtaggtstrin kan til-
godeses ved at beregne en tillaagsskat hos per-
soner med saalig hgje indtaggter.

Ved afgardsen &, pa hvilket grundiag den
saalige tilloggsskat skal beregnes, ma man til-
godese de hensyn, som ligger bag ensket om at
bevare en vis progression i indkomstbeskatnin-
gen samtidig med, at den forenkling, som kan
opnds ved at indfere en proportional normal-
skat, ikke gér tabt.

Endvidere kan man ved fastlagggelsen af be-
regningsgrundlaget for den saalige tillasgsskat
s0e at undgd, at den del af renteindtasgter og
-udgifter, som er udtryk for inflationsdaknin-
gen, underkastes progressiv tillaggsskat, jfr. det
i indledningen anfarte.

a. Tillasgsskattens beregningsgrundlag.

Den tillaggsskattepligtige indkomst kan teankes
opgjort som den indkomst, der ska gares til
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genstand for normalbeskatning med tillasg af
lgevaadi + standardfradrag af ejerboliger samt
med tillsgy/fradrag af en fast procent af kontant-
vagdien o skatteyderens finanselle aktiver/pas-
sver.

Ved at vadge den netop skitserede metode til
opgarelse af den tillasgsskattepligtige indkomst
skrer man, a dle indkomstarterne lgn, pen-
sionsindtagter, overskud a sevstandig er-
hvervsvirksomhed m.v., lgevaadi a eerboliger
og evt. & andre private formueskattepligtige
aktiver, samt et fikseret redlafkast af finansielle
nettoaktiver, i samme udstrakning kan blive
gjort til genstand for progressiv beskatning. Man
sikrer endvidere, a der indremmes fradrag i den
progressive tillsggsskat for en fikseret realudgift
til renter af gadd.

Den skitserede opgerelsesmetode for tillaggs-
skattepligtig indkomst betyder med andre ord,
a det ikke er de kontant modtagne renter og
udbytter eller kontant betalte renteudgifter, der
indgar i beregningsgrundlaget, men et tilnaarmet
udtryk for en "realrente”, der beregnes som en
fast procent af de finanselle aktivergpassivers
kontantvaerdi.

Det mé bero pa et skgn, med hvilken procent
det rede afkast & de finandelle aktiver/passiver
skal beregnes. Ved beregningerne i det fadgende
er det forudsat, a det rede afkast beregnes med
5 pct. & de finandelle aktiverdpassivers kon-
tantveardi. Det er den samme procent, som for-
udsadtes lagt til grund ved beregning &f leevaa-
di af bolig i egen gendom, jfr. ovenfor. Ved at
beregne det reale afkast af kontantvaardien op-
n& man, at fordringer med forskellig nominel
rente og med kurstab &f varierende starrelse sa
vidt muligt behandles ens i skattemasssig hen-
seende.

For aktiver, der ikke er vaadisikrede, vil den
tilneemede "realrente" normalt ligge vessentlig
under den kontant modtagne rente. Derimod
vil der typisk ved vaadisikker pengeanbringelse
i aktier vage et Igbende udbetalt udbytte, der
er mindre end det ansatte redafkast ved opge
relsen af den tillaagsskattepligtige indkomst.

N& man anvender kontantveerdien af ger-
boliger og finanselle aktiver og passiver sndres
reglerne for opgerdsen & den skattepligtige
formue:

Efter de gaddende regler ansadtes fast gen-
dom til gendomsvaadien, der vurderes under
forudssgning af normal prioritering.



Finansielle aktiver medregnes med kontant-
vaadien, medens finanselle passiver ikke opta-
ges til kontantvaerdi, men til pdlydende vaardi.
Nar kontantveardien som forudsat skal danne
grundlag for indkomstopgerelsen, vil det vare
principielt rigtigt ogsa at benytte den ved op-
garelsen af den skattepligtige formue.

Der har tidligere vazet fremsat fordag om at
benytte kontantveardien ved vardianssdtelsen
for fast gjendom. Der er nedsat et sagkyndigt
udvalg, som for tiden neamere undersagger de
problemer, der er forbundet med en sidan
vaadiansadtelse. Det ma dog forudses, at en
kontantvurdering af fast gjendom vil fare ind i
overvgdsr om ligeledes at  kontantvurdere
gadd.

En kontantvurdering af gedden er ingen-
lunde problemfri. Ved gedd til realkreditin-
dtitutter kan kontantvaadien sadtes lig den
aktuelle kursveardi for den pagaddende series
kasseobligationer. (Ved kontantldn ma der
antagelig for enkelhedens skyld regnes med
den nominelle restgadd.) Problemerne med
at fastsedte en kursveadi kendes (p& kredi-
torsiden) ogsd i det geddende system, men
vil naturligvis antage et starre omfang, ndr
man ogsA for hver enkelt debitor ska fast-
sadte veardien.

Som ovenfor nsevnt vil det nok vaae hen-
Sgtsmassigt, at kontantvaardiprincippet princi-
pielt anvendes & dle skatteydere ved formue-
opgerelsen. Det ma paregnes, at praktiseringen
a kontantvurdering af gedd navnlig vil rgse en
del problemer ved opgerelsen & geddsposter,
hvor man efter de nuvarende regler undtagel-
sesfrit kan regne med gaddens nominelle bel gb.
De naavnte problemer vil isser opstd, hvor det
drejer sg om usikrede fordringer, f.eks. familie-
gadd, men ogsa ved private pantebreve o.l. Der
kan nagpe gives ganske faste regler for opgerel-
sn d kontantvaardien af f.eks. pantebreve. De
udstedes pa vidt forskellige vilkar, og sikkerhe-
den kan variere meget. | princippet bar kreditor
og debitor formentlig anvende samme kontant-
vagdi. Vagdiansatelsen ma efter de ssavanli-
ge regler kunne tilsidessdtes & de lignende
myndigheder.

Hvis beregning af den 5 pct.s "realrente”
uden videre foretages pa grundlag af aktiver og
passver pd statustidspunktet, kan resultaterne
blive temmelig vilkérlige. Der kan siledesi arets
lgb vaae oppebdret store rentebelgb af finan-

sdle aktiver, som helt eler devis er afhaandet
inden statustidspunktet. PA tilsvarende méade
kan det forholde sg med renteudgifter. Hvis &
danne misforhold skd afbades, kan det even-
tuelt ske ved szalige regler om, at rentebereg-
ningen skal ske pa grundlag af gennemsnitsvaa-
dier byggende pa en raskke opgerelser over kon-
tantvaardien af skatteyderens finansielle aktiver
og passiver pa forskellige tidspunkter i Igbet af
aret. Sadanne regler vil imidlertid virke kompli-
cerende og vaae meget vanskdige a admini-
strere.

Systemet med beregning af renterne pa
grundlag af forholdene pa statustidspunktet &b-
ner i evrigt mulighed for omgaeiser pa forske-
lig vis, f.eks. ved afhamdelse of finansidle akti-
ver dler optagelse af 1&n umiddelbart fer &rets
udgang, sdedes at de frigjorte beleb midlerti-
digt anbringes i aktiver, hvis afkast ikke tages i
betragtning ved opgarelsen af den tillsaysskatte-
pligtige indkomst. Det vil vage temmelig van-
skeligt at udforme og praktisere regler, der kan
imgdegd sidanne misbrug.

Det ma imidlertid erindres, at de antydede
problemer i forbindelse med en formueopgerel-
s efter kontantvaardiprincippet kun vil have
gkonomisk betydning for den kreds af skatte-
pligtige, der har indteggter omkring eller over
tillaggsskattegramsen, dler som har formue om-
kring dler over den formueskattefri bundgreanse.

Det ma nae/nes, at de foran antydede van-
skeligheder ved kursfastsadtelsen kan begraa-
ses, sifremt der fastsadtes forholdsvis enkle og
unuancerede regler herom. Regler & denne art
vil medfare en vis vilkérlighed. Sdv om sidanne
regler kun far ret begranset gkonomisk virk-
ning for den enkelte tillasgsskattepligtige, ma
det erkendes, a det kan blive vanskeligt at
komme igennem med dem.

Udvalget finder endvidere anledning til at
pege pd, at det kan blive vanskeligt at skabe d-
mindelig forstaelse for formalet med den saali-
ge indkomstopgarelse under tillasgsskatteord-
ningen.

b. Skattesatsen for tillasgsskatten.

Det vil vage praktisk, at bundgramsen for til-
laggsskatten sadtes forholdsvis hgjt. Det vil
stemme overens med de i udvalgets 2. redege-
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rese udtrykte betragtninger om en vassentlig
forlangelse af proportionalstraskket, ogsa ud-
over hvad den der beskrevne renteskatteord-
ning v kan finansiere.

Tillagsskatten temkes ved beregningerne i
det falgende opkraevet med 25 pct. af personlig,
tillasgsskattepligtig indkomst udover 150.000 kr.

Beldbsgramsen pa 150.000 kr. kan tankes
indeksreguleret efter samme principper som
personfradragene og skalatrinene i den progres-
Sve statsindkomstskatteskala.

c. Tillasgsskattens opkraaming m.v.

Tillaggsskatten ska efter skitsen aene bergre en
forholdsvis lille del &f skatteyderne. (Ifdge be-
regningerne nedenfor ville op imod 150.000
personer komme til at betale tillsaysskat i 1977
med en indkomstgramnse pa 150.000 kr.) Det
forudsadtes i det foregdende, at oplysningerne
om lgn m.v., pension og virksomhedsoverskud
registreres (i det centrale skatteyderregister) for
hver enkelt skatteyder. Oplysningerne om det
fikserede afkast af finandelle aktiver (respektive
det fikserede fradrag for geddsrenter) kan til-
vejebringes fra de sdvangivelser vedragrende den
skattepligtige formue, som det af hensyn til for-
mueskatten i princippet fortsat vil vaae nadven-
digt a indfordre fra skatteyderne. Formueop-
garelserne ma foretages efter andre regler, idet
der som naavnt foran anvendes et kontantveardi-
princip béde for de finansielle aktiver og pass-
ver. Oplysninger om legjevaadi & gerbolig vil
kunne indhentes fra ejendomsregistret. Herefter
vil de skatteydere, som ska betale tillagysskat,
antagelig kunne udskilles maskinelt, og skatten
vil kunne opkraeves ved skattebillet pa samme
made som der efter de gaddende regler opkrae
ves B-skatter. Det vil kraase neamere underse-
gelser a bedgmme, om en sidan maskinel be-
handling kan ske med tilstrekkelig sikkerhed,
og hvilket ressourceforbrug den vil kraeve.

Der ber imidlertid tilstragbes et system, hvor-
efter det store flertal af |lgnmodtagere og pen-
sonister, der hverken er tillaggs dler formue-
skattepligtige gennem en kortfattet tro-og-lov-

*)  Opgjort til kontantveardi, jfr. foran.

**) Det amindelige personfradrag er i 1977 p& 12.600 kr.

erkleging kan bekradte dette, - og derved fri-
gare g9 for en forpligtelse til detaljeret formue-
sdvangivelse. En sidan ordning forudsadter, at
der faresngie kontrol, og den vil blive vanskdig-
gjort, fordi renteskatteordningen forudsadter,
a der ikke lamgere gives oplysning til skatte-
myndighederne om renteindtasgter og renteud-
gifter.

Den tilstradbte forenkling kan i et vist om-
fang blive modvirket af gnsker om at anvende
begrebet  tillagsskattepligtig  indkomst  som
grundlag for tildeling af indkomstbestemte
ydelser, der helt overvejende bergrer personer,
der ikke er tillags- og formueskattepligtige, jfr.
nedenfor.

Ved hjadp af et eksempel kan man illustrere
virkningerne af et skattesystem med en propor-
tional normalskat pa f.eks. 40 pct. og en til-
laegsskat pa 25 pet. af den del af den tillaagsskat-
tepligtige indkomst, opgjort efter de netop skit-
serede retningdinier, der overstiger 150.000 kr.:

En selvstandig erhvervsdrivende har et over-
skud & sn virksomhed (opgjort uden renteind-
teegter og -udgifter) pa 225.000 kr. Han har
nettorenteudgifter pa 30.000 kr.

Hans skattepligtige formue er sammensat pa
fdgende made:

Skattemaessigt opgjorte

erhvervsaktiver. . . . . . . 200.000 kr.
Ejerboligr. =~ . . 500.000 kr.
Finansielle aktiver*. 50.000 kr.
1. Aktiverialt*. . . . . . . . 750.000 kr.
2. Gaa*. ... 300.000 kr.
Nettoaktiver* (1+2) . . . . . . 450.000 kr.

Den proportionale normalskat udger 40 pct.
af 225.000 kr. = 90.000 kr. Herfra skd traekkes
skattevaadien a personfradraget. Personfradra-
get er fastsat til 15.100 kr.,** og skattevaadien

Ifdge beregningerne i det fagende muligger skitsen til normal skat/tillaggsskat en forhgielse af det amindelige
personfradrag med 2.500 kr. til 15.100 kr. Det er dette hgjere personfradrag, som er anvendt i eksemplet.
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heraf udger 40 pet. af 15.100 kr. = 6.040 kr.
Normalskatten efter personfradrag bliver her-
efter 83.960 kr.

Hertil kommer, at nettorenteudgifterne pa
de 30.000 kr. under en renteskatteordning giver
ret til en rentegodtgarelse pa 40 pct. af 30.000
kr. = 12.000 kr.

Leevaadien a gerboligen udger 5 pct. af
500.000 kr. = 25.000 kr. Dette belgb reduceret
med et standardfradrag pd f.eks. 2.000 kr. be-
skattes med 40 pct. Skatten bliver herefter 40
pct. af 23.000 kr. = 9.200 kr.

Den tillaggsskattepligtige indkomst opgeres
pa fagende made:

1. Normalskattepligtig indkomst . 225.000 kr.
2. Lgevaadi 4- standardfradrag

afgerbolig . . . . . . . 23.000 kr.

lait (1+2) ... ... . 248.000 kr.
3. Herfraska traskkes 5 pct. af

de finandelle nettopassiver,

dv.s 5pct. af 250.000 kr. = . . 12.500 kr.
4. Tillagsskattepligtig indkomst

a+2+3 .. 235.500 kr.
5. Bundfradrag ved beregning af

tillagsskat . . . . . . ... . . 150.000 kr.
6. Til beskatning med 25 pct. . . . 85.500 kr.

Tillasgsskatten udger herefter
25 pct. af 85.500 kr. = 21.375 kr.

Den samlede skat kan herefter opgares til:

1. Normalskat = . . . . . . . . . .. 83.960 kr.
2. Skat & lgjevaadi

+ dandardfradrag . = = . . | 9.200 kr.
3. Tilleggsskat . . . . . ... ... .. 21.375 kr.
4. Skatter it (1+2+3). . . . . . 114.535 kr.
5. Rentegodtgerelse under rente-

skatteordningen 40 pct. af

30.000kr . . . . . 12.000 kr.
6. Skatter + rentegodtgerelse

@=s .. . .. 102.535 kr.

Efter de gaddende regler kan den skatteplig-
tige indkomst opgeres pa felgende made:

1. Overskud & selvstandig er-
hvervsvirksomhed (opgjort
uden renteindteegter og
-udgifter). . . ... 225.000 kr.

2. Lgevagdi + standardfradrag
(gjerboligen forudsadtes er-
hvervet efter 8. december
1969, og lgevazdien udger
derfor 2,75 af gendomsvaa-
dien ved 15. am. vurdering
med tillagy af 35 pct.

(i 1977). Ejendomsvaadien
ved 15. am. vurdering med
tillegy af 35 pct. kan opge-

restil ca. 535.000 kr.). . . . . + 12.700 kr.
3. Nettorenteudgifter =~ = . . . 4- 30.000 kr.
4, Skattepligtig indkomst iat

(1+2=3) . . . 207.700 kr.

Skatten heraf udger 107.769 kr.,

ndr den samlede beskatningsprocent pa propor-
tional skattestraskket udger 40, svarende til nor-
mal skatteprocenten, jfr. ovenfor.

Et skattesystem med normalskat/till sagsskat
vil kunne afhjadpe nogle problemer forbundet
med den i udvalgets 2. redegerelse omtalte sa-
lige renteskatteordning. Under normalskatte-
systemet beskattes finansidle renter fuldt ud og
for langt de fleste skatteydere definitivt med
40 pct., medens renteudgifter giver en godtge-
relse pa 40 pct.

Ved opgardsen af de indkomstbelgb, der un-
der tillagsskattesystemet skal beskattes pro-
gressivt, medregnes kun et tilneamet udtryk for
"realrenten”. Den del af renten, der blot tjener
til dakning af inflationstabet pa de finansele
fordringer, lades helt ude af betragtning.

P4 denne méade tilvejebringes der starre lige-
lighed i den skattemasssige behandling af finan-
sdle fordringer og redaktivers afkast. Samtidig
dfskeffes den skattemesssige begunstigelse af
gaddsstiftelse, som personer med hgj marginal-
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skat efter de gaddende regler opnéar, fordi de
ved indkomstopgarelsen f& fradrag ikke aene
for rearenten, men for hele renteudgiften her-
under ogsa den del, der tjener til dakning af
kreditors inflationstab.

Den modificerede bevardse af rentefradrags-
retten og udvidelsen af proportional beskatnin-
gen kan mindske behovet for en salig over-
gangsordning til renteskatteordningen for per-
soner med hgj indkomst og store nettorenteud-
gifter.

En del af renteskatteordningens saxordnin-
ger for vise grupper & sdvstamdigt erhvervs
drivende med hgj indkomst og store nettorente-
udgifter vil derfor antagelig kunne undvages.

Ved udmdlingen & indkomstbestemte ydel-
ser kunne det overvges at lasgge den tillaggsskat-
tepligtige indkomst til grund. Dette ville imidler-
tid betyde, at denne indkomst skal opgeres ikke
dene for det mindre antal personer, som ska
betale tillaggsskat, men for en langt videre kreds
af personer, som dlers ville kunne klare sg med
de foran omtalte tro-og-love-erklaginger.

Det vil defor vare mere enkelt a udmale
de indkomstbestemte ydelser p& grundiag af
den automatisk registrerede normalskattepligti-
ge indkomst, efter at der er foretaget de forngd-
ne andringer i aftrapningsreglerne for pension
m.v. Dette vil antagelig ogsa i mange tilfedde
give nogenlunde det sasmme resultat som at an-
vende den tillsgysskattepligtige indkomst. Even-
tuelt kan denne udmdingsmade suppleres med
en ordning, hvorefter der er ret henholdsvis
pligt til korrektion, hvis den normalskatteplig-
tige indkomst afviger vassentligt fra den tillays-
skattepligtige indkomst.

Ogsa under et system med normalskat/til-
leggsskat kan det forekomme, at en person som
fdge & reglerne om rentebeskatning og beskat-
ning af lgevaadi og udbytte ikke kan udnytte
St personfradrag. Hvis det findes anskeligt, kan
der ske udbetaling af skattevaardien af den del
af personfradraget, som ikke lamngere kan ud-
nyttes pa grund af de andrede skatteregler.
Denne udbetaling kan ske bevillingsmaessigt og
begr — som ogsa anfert i udvalgets 2. redegerel-
% — kun ske for belgb ud over en vis mindste-
gramse, og dene i det omfang der ikke finder
en automatisk kompensation sted gennem star-
re indkomstbestemte socide ydelser i konse-
kvens af den amndrede personlige indkomstop-
garelse.
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3. Provenu- og fordelingsmeessige virkninger.

Hvis et beskatningssystem med normalskat/til-
leggsskat gennemfares sammen med fradragsbe-
gransningen fra udvalgets 1. redegerelse og
renteskatteordningen fra udvalgets 2. redegerel-
s, vil der blive tale om betydelige provenu- og
fordelingsmaessige virkninger. De provenumaes-
dge virkninger for indkomstskatten af personer
vil blive belyst i det falgende, ligesom det vil
blive undersggt, hvorledes de eandrede skatte-
regler vil pdvirke skatternes fordeling pa de for-
skellige persongrupper (indkomstgrupper og
sociogkonomiske grupper).

Ved bedgmmelsen & de provenumaessige
virkninger vil der blive taget hensyn til, a &-
keffdsen af en rakke sdvangivelsesfradrag for-
udsadter, at der i stedet ydes tilskud, og til, at
gennemfarelsen & renteskatteordningen forud-
sdter, at der i et vist omfang skal ydes kom-
pensation til sektorer, der taber pa renteskatte-
ordningen. Disse tilskud og kompensationer er
ensbetydende med merudgifter for det offentli-
ge. Det er derfor nettoresultatet af skattepro-
venu og tilskud m.v., som ska stilles over for
indkomstskatteprovenuet efter de gaddende
regler.

| oversigten i kapitel | er der foretaget en
sammenfatning af indholdet af 1. og 2. redege-
relse. De i kapitel 11 opstillede beregningsforud-
saninger med hensyn til fradragsbegrasnsning
og beregning &f lejevaardi af egen bolig p& grund-
lag af kontantvaardien forudszetes ogsa lagt til
grund i dette kapitel. Ved opgerelsen af finan-
Sdle aktiver og passver til kontantveardi er fd-
gende forudsagninger lagt til grund:

Finansielle aktiver omfatter falgende formue-
poster:

Indestdende i bank m.v.

Obligationer og pantebreve.

Danske aktier og andelsbeviser.

Dise belgb er i sdvangivelsen opgjort til
kontantvaardi, og man har derfor ved beregnin-
gerne taget udgangspunkt i de se Ivangivne bel gb.

Finansielle passiver omfatter fadgende poster:
Prioritetsgedd

Virksomhedsgadd

Anden gedd.



Ved beregningen har man medtaget virksom-
hedsgadd og anden gadd med de sdvangivne be-
Igb, medens prioritetsgedden er omregnet til
kontantvaardi ved a tage 70 pct. a de sdvar
givne belgb.

De provenu- og fordelingsmaessige virkninger
af ordningen med normal skat/tillaegsskat vil bli-
ve beregnet pa grundlag & udskrivningsreglerne
for indkomstaret 1977. De provenumassige
virkninger belyses i farste omgang for staten og
kommunerne under et. | et saaligt afsnit vil der
dernaest blive gjort rede for ordningens provenu-
massige konsekvenser for kommunerne under
et.

Efter de regler, der gadder i 1977, udskrives
indkomstskatten af personer (under 67 &r) i en
gennemsnitskommune efter falgende skala:

Af den del af den skattepligtige indkomst,
som er mindre end 66.800 kr., svares 41,6 pct.

Af den dd af den skattepligtige indkomst,
som ligger mellem 66.800 kr. og 120.300 kr.,
svares 56,0 pct.

Af den del af den skattepligtige indkomst,
som overstiger 120.300 kr., svares 66,8 pct.

Personfradraget udger 12.600 kr., for enlige
pensionister dog 23.300 kr.

Efter ordningen udskrives normalskatten
med 41,6 pct. (i en gennemsnitskommune) af
den del af den normalskattepligtige indkomst,
som overdtiger personfradraget pa 12.600 kr.
(23.300 kr. for enlige pensionister).

Tillaggsskatten udger 25 pct. o den dd &
den tillaggsskattepligtige indkomst, som oversti-
ger 150.000 kr.

Skatten af lejevaadi minus standardfradrag
forudsadtes fastsat til 40 pct. Ejendomsvazdien
ved 15. am. vurdering forhgjes under hensyn-
tagen til gendomsprisstigningerne frem til 1.
april 1977. De siledes forhgjede ejendomsvaa-
dier omregnes til kontantveardi. Leevaadien
udger 5 pct. a denne kontantveardi. Efter de
gaddende regler beregnes lgevagdien med fra
2—23/4pct., dler — hvis beregningsgrundlaget
overstiger en vis gramse — med 5 pct. af den
forhgiede eendomsvazrdi uden omregning til
kontantveadi. Standardfradraget udger 1 pct.
af det grundlag, som benyttes ved lgevagdibe-
regningerne, dog mindst 400 kr. og hgjst 2.000
kr. pr. selvstaandig lgjlighed.

Skatten af aktieudbytte udger 30 pct. lige-
som den gaddende forelghige udbytteskat.

Renteskatten og rentegodtgerelsen udger 40
pct. a henholdsvis renteindtasgterne og rente-
udgifterne. Da debitor ska indeholde renteskat-
ten og modregne det indeholdte belgb i den
godtgarelse, som han har ret til, vil provenuet af
renteskatten som hovedregel ikke indgdi de of-
fentlige kasser. Til gengadd behaver det offent-
lige som hovedregel ikke at udbetale rentegodt-
garelsesbelgb til debitorerne.

| nedenstdende oversigt har man sammen-
holdt provenuet efter de gaddende regler for
indkomstskatten af personer med provenuet
efter ordningen med et beskatningssystem med
normalskat/tillagsskat. Som fdge af et mangel-
fuldt statistisk materiae er der i mange tilfadde
tale om noget usikre sken.

Provenuet af indkomstskatten af personer efter
gaddende regler og efter ordningen med et be-
skatningssystem med normalskat / tillasgsskat.
Sken 1977.

Mill. kr.

1. Provenu ifdge gaddende
regler. ca. 58.160

2. Provenu efter ordningen
med normal skat/tillsaysskat

a Provenu af normalskat . . = ca 62.000
b. Provenu &f tillaggsskat . = . . | ca 2200
c. Provenu af skat o lge-

vagdi minus standard-

fradrag . . . . .. .. . ca 4.600
d. Provenu af udbytteskat = . = ca 200

lait2a—d . ... 69.000

Af oversigten fremgdr, at provenuet af ind-
komstskatten af personer kan skennes at stige
med ca 10.840 mill. kr., hvis ordningen med
normal skat/tillaagsskat gennemfares.

Baggrunden for denne betydelige provenu-
gevingt kan kort opsummeres pa fagende made:

1. Ved a gennemfere fradragsbegransnin-
gen i 1. redegerelse udvides beskatningsgrund-
laget for indkomstskatten af personer med
skansmaessigt ca. 6.850 mill. kr.
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2. Ved a forhgje lgevaadien for bolig i egen
gendom udvides beskatningsgrundlaget for ind-
komstskatten af personer med skegnsmeessigt
ca. 6.450 mill kr.

3. Ved a opheave fradragsretten for gen-
domsskatter udvides beskatningsgrundlaget for
indkomstskatten af personer med skensmaessigt
ca. 2.850 mill. kr. | beregningerne forudssdtes,
a de kommunale egendomsskatter nedsadtes
med 40 pct.

4. Ved a tage renteindtaegter og -udgifter ud
af beskatningsgrundlaget som led i renteskatte-
ordningen foreges beskatningsgrundlaget for
indkomstskatten af personer med skansmaessigt
ca. 18.100 mill kr.

Den samlede udvidelse af beskatningsgrund-
laget o de under 14 nae/nte arsager bliver pa
skansmaessigt ca. 34.250 mill. kr. Med uaandre-
de udskrivningsregler ville en sddan udvidelse af
beskatningsgrundlaget give et merprovenu pa
ca. 18.900 mill. kr. De andringer i udskrivnings-
reglerne som ordningen indebaaer, bevirker at
merprovenuet nedsadtes til de foran neevnte
10.840 mill. kr.

Som fdge a indferelsen & renteskatteord-
ningen kan provenuet af selskabsskatten antages
a dige. De fordiggende statistiske oplysninger
gar det ikke muligt ngjere at fastda starrelsen
af provenugevinsten. Der ma dog antages at bli-
ve tale om et forholdsvis beskedent bel gb. | ud-
vagets 2. redegarelse er det skannet, at der er
tale om et merprovenu af starrel sesordenen 400
mill. kr. Hertil kommer, at en ophaevelse & fra
dragsretten for gjendomsskatter vil age prove-
nuet af selskabsskatten med maske 200 mill. kr.

Skatteprovenuet ved at indfgre ordningen
med normalskat/tillaagsskat kan ikke umiddel-
bart sammenlignes med provenuet efter de ged-
dende regler, idet ordningen med normal skat/til-
laggsskat forudseetter, at der ydes en rakke til-
skud som kompensation for bortfaldet af fradrag
og for indferelsen af renteskatteordningen. Her-
udover ma der tages hensyn til det provenutab,
som fdger &, a gendomsskatterne forudsadtes
nedsat med 40 pct. | udvalgets 2. redegerelse er
der skgnnet over disse tilskuds starrelse i 1975.
| nedenstdende oversigt har man skennet over
starrelsen af de tilskud m.v., som ska ydes for
1977. Som fdge a et mangefuldt statistisk
materiale er der i mange tilfadde tale om yderst
usikre skan.
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Tilskuds- og kompensationsordninger i henhold
til fradragsbegraensningen i 1. redegerelse og
renteskatteordningen i 2. redegerelse samt pro-
venutab ved nedssdtelse af gendomsskatter.
Sken 1977.

Mill. kr.

1. Tilskud ifdge fradragsbe-
gramsningen i 1. redegarelse
a Qoet tilskud til arbgjds-
loshedsforsikringen .~ . . . . . . | ca 200
b. Tilskud til nedsadtelse af
praamierne til gruppe-
livsforsikring . . . . . . . . .. .. ca 80

2. Kompensationsordninger m.v.

ifdge renteskatteordningen

a Pengeingtitutter m.v. og
realkreditinstitutter ska
havetilbagebetalt . . . . . . . | ca 2.500

b. Den almennyttige bolig-
sektor kan undvage rente-
skring og bidrag skal op-
kraaves med indtil

¢. Renteskat af skattefri op-
sparing— d.v.s. pensions-
kasser, ATP, den socide
pensionsfond, livsforsk-
ring samt skattebegunsti-
get opsparing i pengeingti-
tutter — ska refunderesmed . .

d. Skattefri foreninger og in-
stitutioner m.v. med netto-
renteindtaggt skal have re-
funderet renteskat med

e. Udenlandske kreditorer
skal have refunderet rente-

ca 3.000

100

skatmed . ... ... ca 500
f. Det offentlige lider et ind-
tegtstab som fage af
renteskatteordningen pa . . . ca 1000
3. Provenutab ved nedsadtelse
a gendomsskatter. . ... ca. 1500
lait 1-3 8.080

(Safremt der skd ydes tilskud til ydere af
barnebidrag forages de omtalte tilskud til ca
8.250 mill. kr.)

Né& provenuet af ordningen pa de ca. 69.000
mill. kr. nedssdtes med udgifterne til tilskud
m.v. pa 8.080 mill. kr., bliver nettoprovenuet
60.920 mill. kr. Set i forhold til de gaddende



regler er der altsd tale om et merprovenu pa ca
2.760 mill. kr. Hertil kommer som naevnt mer-
provenuet af selskabsskatten pa de anddede ca
600 mill. kr.

Ved afgarelsen &, hvorledes der kan forhol-
des med dette merprovenu, har man taget som
udgangspunkt, at der ikke som fdge af den skit-
serede omlaggning af skattesystemet ska ske
nogen andring af finanspolitikken. Det er imid-
lertid vanskeligt at bedemme hvorvidt og i be-
kraftende fad i hvilket omfang det merpro-
venu, som e en fdge a skatteomlagningen
kan anvendes til skattelettelser, uden at det
samlede aktivitetsniveau i samfundet andres.
Hvis det forudsedtes, at hele merprovenuet kan
gives ud i form af kompenserende skattelettel-
ser, uden at aktivitetsniveauet derved andres
og skattelettelserne ska have form &f en forhg
jelse af personfradraget, vil dette for 1977 kun-
ne forhgies med ca. 2.500 kr. Det amindelige
personfradrag kunne herefter forhgies fra
12.600kr. til ca. 15.100 under forudsadning &,
a det salige personfradrag for enlige pensioni-
ster pé& 23.300 kr. bevares uaandret.

Ordningen med normalskat/tillasgsskat vil
desuden pavirke den kommunale beskatning.

| det falgende ska de givne oplysninger sup-
pleres med oplysninger om de provenumeessige
virkninger for kommunerne som helhed.

De kommunale indkomstskatter forudssgtes
opkraevet pa grundlag af den normalskatteplig-
tige indkomst.

Set i forhold til den nuvearende skattepligti-
ge indkomst forgges den normalskattepligtige
indkomst som fage af fradragsbegramsningen,
renteskatteordning og opheevelse af fradragsret-
ten for giendomsskatter. | modsat retning traek-
ker det, at overskud af bolig i egen gendom og
aktieudbytte ikke skal medregnes ved opgerel-
n af den normalskattepligtige indkomst.

Alt i at bevirker omlaggningerne, at den nor-
malskattepligtige indkomst er ca. 22:600 mill.
kr. starre end den skattepligtige indkomst op-
gjort efter gaddende regler.

Med uaandret kommunal udskrivningsprocent,
der i gennemsnit for 1977 er pa 23,0, betyder
den naevnte forggelse af beskatningsgrundlaget et
merprovenu pa ca. 5.200 mill. kr. En del af dette
merprovenu medgdr til daskning af provenutabet
ved en forhgidse & det aminddige personfra-
drag med 2.500 kr. Det provenutab, der herved
bliver tale om, kan andés til ca. 1.750 mill. kr.

Den forudsatte nedsadtelse af gendomsskat-
terne med 40 pct. betyder et provenutab for
kommunerne under et pa ca. 1.500 mill. kr.

Kommunerne vil endvidere tabe ca. 160
mill. kr. pa renteskatteordningen.

Alt i at betyder den skitserede omlasgning
af skattesystemet en forbedring af de kommu-
nae finanser med ca. 1.790 mill. kr., s& laange
de kommunale udskrivningsprocenter ikke am-
dres.

Da kommunerne udskriver skatter efter be-
hov, vil den omtalte forbedring af de kommuna-
le finanser kunne benyttes til a nedsctte de
kommunale udskrivningsprocenter. Under et vil
kommunerne kunne nedsadte deres udskriv-
ningsprocenter fra 23,0 til ca 21,8 pct. Den
samlede beskatningsprocent for normal skatten
forudsedttes at skulle ligge omkring 40, og ned-
sadtelsen af de kommunale udskrivningsprocen-
ter ngdvendigger sdledes en tilsvarende forhg-
jelse af den procent, hvormed statens andel af
normal skatten beregnes.

Virkningen af skatteomlaggningen er belyst
for kommunerne under et. For de enkelte kom-
muner vil resultatet avige fra landsgennemsnit-
tet. De forskydninger, der herved bliver tale
om, forudsadtes korrigeret med nye kommuna-
le udligningsordninger.

| det falgende belyses de fordelingsmaessige
virkninger & ordningen med normalskat/til-
laggsskat.

De forddingsmasssige virkninger belyses pa
samme méde som ved undersggelsen af de for-
ddingsmasssige virkninger i kapitel I, afsnit 3.

| farste omgang undersgges det, hvorledes
ordningen med normalskat/tillaagsskat aadrer
den personlige indkomstfordeling. Der foretages
dernasst en undersagelse &, hvorledes ordnin-
gen med normalskat/tillaagsskat pavirker skat-
tens starrelse hos skattepligtige personer med
indkomster af forskellig starrelse.

Grundlaget for undersagelsen er ligesom i
kapitel I Danmarks Statistiks selvangiveses-
undersagel se for 1975.

Beskrivelsen af den personlige indkomstfor-
deling foretages som i kapitel |l pa grundlag af
en fordding af samtlige skattepligtige personer
efter starrelsen af "den disponible indkomst"
(d.v.s. forskellen mellem pa den ene side sum-
men af de indkomster, som ska opfares pa den
udvidede sdvangivelses side 1 og 2 og pa den
anden sde de palignede skatter. Til den pdlig-

45



nede skat er lagt den saalige renteskat, medens
rentegodtgarelsen pa 40 pct. af renteudgiftshe-
lgbet er fratrukket de pdlignede skatter. Der
henvises igvrigt til den naemere omtale af be-
grebet "den disponible indkomst" i kapitel 11.)

| tabel 1 er det vist, hvorledes det samlede
antal skattepligtige personer fordeler 99 efter
starrelsen af "den disponible indkomst" for

Tabel 1

indkomstaret 1977. | kolonne (2) er vist forde-
lingen efter gaddende regler. 1 kolonne (3) er
tilsvarende vig fordelingen, hvis ordningen med
normalskat/tillasgsskat gennemferes. Til sam-
menligning er det i tabellens kolonner (4) og
(5) vigt, hvorledes fordelingen er, hvis de i kapi-
tel 1l omtalte skatteomlagninger gennemfares,
jfr. kapitel 11, tabel 1.

Fordeling af samtlige skattepligtige personer’ efter "den disponible indkomsts" sterrelse opgjort
med de gaddende skatteregler og med visse omlaggninger af skattesystemet. Sken 1977.

Disponibel indkomst ~ Gzldende regler Ordningen med Fradragsbegrensnin-  Fradragsbegrensnin-
normalskat/til- gen fra 1. redegorelse  gen fra 1. redegorelse
legsskat m.m. samt forhgjelse af

lejevaerdi af bolig i

egen ejendom m.m.
kr. antal i pct. antal i pct. antal i pct. antal i pct.

1000 1000 1000 1000
1) ) 3) ) )

- 9.999 612,6 15,5 6133 15,5 6126 15,5 6128 15,5
10 - 19.999 516 4 13,0 519,1 13,1 5009 12,7 5043 12,8
20 - 29.999 7270 184 728.8 184 736,1 18,6 732,7 18,5
30 - 39.999 417.5 10,5 4109 104 4139 10,5 4189 10,6
40 - 49.999 4282 10,8 4346 110 452,6 114 430,0 109
50 - 59.999 4455 11,3 4262 10,8 456 4 11,5 424 8 10,7
60 - 69.999 2823 7,1 282,7 7,1 2724 69 286,7 12
70 - 79.999 1711 43 170,3 43 165,8 4,2 179,7 4.5
80 - 89.999 1028 2,6 102,3 26 103,8 26 1134 29

90 - 99.999 12,5 18 72,3 18 689 1,7 75,0 19

100 - 119.999 844 2,1 92,1 23 80,8 2,0 84,6 2,1

120 - 139.999 425 1,1 42,7 1,1 413 1,0 40,3 1,0

140 - 159.999 189 0,5 22,8 0,6 17,7 04 18,7 0,5

160 - 189.999 149 04 17,5 04 143 04 151 04

190 - 229.999 10,1 03 103 03 99 0,3 9,7 0,2

230 -269.999 38 0,1 44 0,1 3,6 0,1 42 0,1

270 - 8,5 0,2 8,7 0,2 8,0 0,2 8,1 0,2

lalt 39590 1000 39590 100,0 39590 1000 39590 100,0

1) Antallet af skattepligtige personer er opregnet pd grundlag af Danmarks Statistiks sdvangivelsesundersegelse,
der som nae/nt omfatter et udsnit p& knap 20.000 personer udvagt blandt fuldt skattepligtige personer over

15 &.
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| tabel 2 er det patilsvarende made somi ta-
bel 1 vist, hvorledes det samlede antal husstan-
de i skattemasssig forstand fordeler g efter
starrelsen af "den disponible indkomst" for
indkomstaret 1977. (I kapitel |1 er der neamere
redegjort for begrebet husstande i skattemaessig
forstand, og der henvises til denne redegerelse.)

Tabel 2

| kolonne (2) er vig fordelingen efter gaddende
regler. | kolonne (3) er tilsvarende vigt fordelin-
gen, hvis ordningen med normal skat/tillsagsskat
gennemfares. Til sammenligning er det i tabel-
lens kolonner (4) og (5) vist, hvorledes fordelin-
gen er, hvisde i kapitel 11 omtalte skatteomlaay-
ninger gennemfares, jfr. kapitel 11, tabel 2.

Fordeling af samtlige husstande i skattemeessig forstand® efter "den disponible indkomsts' starrel-
Se opgjort med de gaddende skatteregler og med visse omlagninger af skattesystemet. Sken 1977.

Disponibel indkomst Geldende regler Ordningen med Fradragsbegransnin- Fradragsbegransnin-
normalskat/til- gen fra 1. redegorelse  gen fra 1. redegorelse
legsskat m.m. samt forhgjelse af

lejeveerdi af bolig i
egen ejendom m.m.
Kkr. antal i pct. antal i pct. antal i pct antal i pct.
1000 1000 1000 1000
(1) 03] 3) ) (%)

- 9.999 166 4 6,1 167,8 6,1 166 4 6,1 166 4 6,1
10 - 19.999 175,5 64 182,6 6,7 173,7 6,3 175,1 64
20 - 29.999 495,6 18,1 4945 18,0 4945 18,1 4947 18,1
30 - 39.999 3147 11,5 3029 11,1 304,1 L1l 308,1 11,2
40 - 49.999 266,0 9,7 271,0 99 2829 10,3 2672 9.8
50 - 59.999 2171 10,1 259,7 9.5 278,7 10,2 2613 9.5
60 - 69.999 2088 7.6 2069 7,5 207,1 7,6 2094 7,6
70 - 79.999 1713 6,2 179,7 6,6 173,71 6,3 180,7 6,6
80 - 89.999 1435 52 1459 53 1499 55 151,5 5,5
90 - 99.999 126,1 46 1239 45 1245 45 127,1 46

100 - 119.999 1854 6,8 1854 6,7 1822 6,7 190,2 69

120 - 139.999 89,5 33 92,7 34 89,1 33 89,5 33

140 - 159.999 534 19 53,0 19 49,6 18 56,1 19

160 - 189.999 31,8 12 371 13 30,8 1,1 33,7 12

190 - 229.999 16,5 0,6 169 0,6 15,3 0,6 15,1 0,6

230 - 269.999 69 03 79 0,3 64 0,2 e 0,3

270 - 99 04 10,5 04 9.5 0,3 9.7 04

Ialt 27384 1000 2.7384 1000 2.7384 100,0 2.7384 100,0

1) Antalet af husstande i skattemaessig forstand er opregnet pa grundlag af Danmarks Statistiks sdvangivelses-
undersggelse, der omfatter et udsnit pa godt 13.000 husstande.

Tabel 1 og 2 viser, at der ved indfarelsen af
ordningen med normalskat/tillasgsskat kun sker
en beskeden aandring i indkomstfordelingen.

| bilaget til denne redegarelse er der foretaget
en naamere undersggelse &, hvorledes ordnin-
gen med normalskat/tillaagsskat pévirker ind-

komstfordelingen mellem personer pd samme
indkomsttrin i indkomstfordelingen. Denne un-
dersagelse er foretaget pa helt samme méde
som den tilsvarende undersagelse i kapitel 11.
| det fadgende foretages en sammenfatning af
resultaterne i bilaget.
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| tabellerne 13—18 i bilaget har man sdledes
sagt at illustrere, hvorledes ordningen med nor-
malskat/tillaagsskat pavirker starrelsen af skat-
terne hos skattepligtige personer med skatte-
pligtig indkomst - opgjort efter de gaddende
regler - o forskelig starrelse. Skatterne om-
fatter ogsa den saalige renteskat, medens rente-
godtgerelsen pa 40 pct. af renteudgiftsbel ebet
e fratrukket i skatterne. Det bemaakes dog, at
det ikke er muligt at belyse den specielle virk-
ning a renteskatteordningen, som ligger i, at
hidtil unddragne renteindtesgter kommer frem
til beskatning.

| nedenstadende oversigt er det vist, hvorledes
samtlige skattepligtige personer er fordelt efter
starrelsen af den skattesndring de vil 4, der-
som ordningen med normal skat/tillaegsskat ger+
nemfares. Til sammenligning er vig den tilsva
rende fordeling, dersom fradragshegramsningen
gennemfares sammen med en forhgidse & Ige
vaadien, jfr. kapitd I1.

Oversigt.

Procentvis fordeling af samtlige skattepligtige
personer efter starrelsen af aandring i indkomst-
skat efter gennemfarelsen af visse omlaggninger
o skattesystemet.

Storrelse af  Ordningen  Fradragsbegraens-

endring i med ningen fra 1. rede-
indkomst- normalskat/ gerdse samt forhg
skat tilleegsskat  jelse af Igevaadien
(stigning +, af bolig i egen gen-
nedgang +) dom m.m.
+ 5.000 kr. 438 2.77
eller mere
+ 3.000 kr.
+ 4.999 kr. 3.62 375
+ 1.000 kr. o
+ 2.999 kr. 1523 17:32
+ 1.000 kr.
- 999 k. 62,81 62,56
+ 3.000 kr.
+ 1.001 kr. 261 St
+ 5.000 kr.
3,9
+ 3.001 kr. - Bl
eller mere
[alt 100,00 100,00
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Det samlede antal skattepligtige personer ud-
ger ca. 3.959.000.

Det fremg& of oversigten, at mere end halv-
delen af de skattepligtige personer vil fa skatte-
andringer pa mindre end 1.000 kr., hvis ord-
ningen med normalskat/tillasgsskat gennemfe-
res. Sdledes vil ca. 63 pct. af samtlige skatteplig-
tige personer f& en sadan begramset skattesm-
dring. Dette svarer til knap 2,5 mill. personer.
Mange a disse personer har dog s sma indtaey-
ter, a de hverken efter de gaddende regler eler
efter skitsen kommer til at betale skat.

Godt 4 pct. af samtlige skattepligtige perso-
ner vil f& en skattelettelse p mere end 5.000 kr.
Dette svarer til ca. 175.000 personer.

Omvendt kan godt 2 pct. af samtlige skatte-
pligtige personer, dler knap 100.000 personer,
antages at f& skattestigning pa mere end 5.000
kr., hvis ordningen med normal skat/tillaegsskat
gennemfares.

Af bilaget fremgé, a jo Starre den skatte-
pligtige indkomst er, des mere amindeligt bli-
ver det, a en gennemfarelse af ordningen med
normalskat/tillaegsskat farer til store andringer
i skatten.

Det fremg& ogsd, at antallet af skattepligti-
ge personer med skattepligtige indkomster un-
der den sdkaldte proportionalskattegramnse pa
66.800 kr. (i 1977), der vil f& skattelettelse er
mindre end antallet af personer, som vil f& skat-
testigning. For personer pa proportionalskatte-
strakket vil normalskatten, renteskatten og
skatten of lgjevaadi blive udskrevet med nogen-
lunde samme procent, som skatten pa det nu-
vagende proportionalskattestrak. Personfra
dragsforhgjelsen vil give disse personer en skat-
telettelse pa godt 1.000 kr., hvis de har adgang
til enkelt personfradrag, og pa godt 2.000 kr.,
hvis de har adgang til dobbelt personfradrag
(esgtepar, hvor den ene aagtefadle ikke er i stand
til at udnytte personfradragsforhgjelsen). Perso-
nerne pa proportionalskattestraskket vil ogsa
kommetil at maake fradragsbegramsningenm.v.,
og dt i at medfererordningen altsd en tendenstil,
at e flertal af disse personer vil fa skattestigning.

For den del af de skattepligtige personer,
som har skattepligtige indkomster over propor-
tional skattegramsen, er billedet mere differen-
tieret. Disse personer betaler i dag skat efter en
progressv skala Efter ordningen udger normal-
skatten, renteskatten og skatten af lgjeveadi
samme procent uanset indkomstens starrelse.



Denne procent svarer som hae/nt nogenlunde
til procenten pd det nuvagrende proportional-
skattestrask. Der er siledes tale om, at propor-
tionalbeskatningen fares til tops. Dette medfa-
rer i 9g salv en skattelettelse. Det samme gadder
personfradragsforhgjelsen. | det omfang, der
skal betales tillaggsskat, modificeres denne ten-
dens dog. Ogsa personer med skattepligtige ind-
komster over proportional skattegramsen vil bli-
ve ramt af fradragsbegramsningen. Dette med-
farer i 9g sHv en skattestigning.

Det fremgdr o bilaget, a pa naesten dle ind-
komsttrin over den nuvaaende proportional-
skattegramnse vil et starre antal skattepligtige
personer fa skattelettelse end skattestigning.

Af oversigten ovenfor fremgdr det, at ord-
ningen med normalskat/tillagysskat i dne totale
fordelingsmaessige virkninger ligner den i kapitel
[l omtalte skatteomlaggning, hvorefter fradrags-
begramsningen fra 1. redegarelse gennemfares
sammen med en forhgielse &f lgevaadien & bo-
lig i egen gendom, en forhgjelse af det alminde-
lige personfradrag med 3.000 kr. og en forlamn-
gelse af proportional skattestragkket til 110.000
kr. Denne lighed ska ses p& baggrund &, at
béde ordningen med normalskat/tillasgsskat og
den omtalte skatteomlagyning fra kapitel 11
indeholder fradragsbegramsningen og lejevaerdi-
forhgjelsen. Desuden indeholder de begge en
personfradragsforhgjelse og en forlaagelse o
proportional skattestrackket, omend af forskel-
lig starrelse.

| bilaget er det ogsd vigt, hvorledes ordnin-
gen med normalskat/tilleegsskat pavirker skatte-
betalingen hos forskellige sakaldte sociogkono-
miske grupper. Der er tale om erhvervsaktive
(lenmodtagere og selvstandige) og pensionister
henholdsvis uden og med gerbolig.

Det er et karakteristisk traek, at personer
uden gerbolig typisk vil fa forholdsvis besked-
ne andringer i skatten (skattesandringer under
1.000 kr. er sdledes amindelige). Derimod vil
personer med gerbolig hyppigere fa starre aa-
dringer i skattens starrelse, og der er en tendens
til, at personer med gerbolig i hgjere grad vil fa
stigende end faldende skatter. Dette skal ses pa
baggrund &, at disse personer vil blive ramt af
lgevardiforhgielsen for gerboliger. De vil ogsd
typisk have store renteudgifter, som efter over-
gangen til renteskatteordningen i mange tilfad-
de ikke vil give sA stor en skattebesparelse, som

efter de gaddende regler, hvor renteudgifter kan
fradrages ved indkomstopgarelsen. Enddig vil
personer med gjerbolig ogsatypisk have starre frae
drag i evrigt og derfor blive bergrt hardere af fra-
dragsbegramsningen end personer uden gerbolig.
| bilaget har man ogsa undersegt, hvorledes
husstande i skattemasssig forstand pévirkes af
ordningen med normalskat/tillaegsskat.

Af oversigten nedenfor fremgd det, a ca
52 pct. af samtlige husstande i skattemaessig
forstand vil f& en skattesandring p& mindre end
1.000 kr. Ca 9 pct. af husstandene vil fa skatte-
andringer pd mere end 5.000 kr. Dette svarer
til ca 250.000 husstande. Heraf vil ca. 170.000
husstande fa skattelettelser p& mere end 5.000
kr., medens ca. 80.000 husstande vil fa skatte-
stigning pa mere end 5.000 kr. Til sammenlig-
ning er i oversigten vist, hvorledes fradragshe-
graansningen sammen med en lgeveadiforhgie-
s, jfr. kapitel 11, pavirker skattebetalingen hos
husstandene.

Oversigt.

Procentvis fordding af samtlige husstande i
skattemaessig forstand efter starrelsen af an-
dring i indkomstskat efter gennemferelsen af
vise omlaggninger af skattesystemet.

Storrelse af  Ordningen  Fradragsbegreens-
eendring i med ningen fra 1. rede-
indkomst- normalskat/ gorelse samt forhe-
skat tilleegsskat  jelse af lejeveerdien
(stigning +, af bolig i egen ejen-
nedgang +) dom m.m.

= SUOks. g0 3,97

eller mere ' '

+ 4.999 kr. ’ w

+ 2.999 kr.

+ 999 kr.

= SZU00LE  g589 10,94

+ 1.001 kr. ' '

+ 5.000 kr. 497 4.5

+ 3.001 kr. ’ ’

eller mere ' '

Talt 100,00 100,00
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Sammenfattende kan det om de fordelingss  personlige indkomstfordeling. Derimod kan der
maessige virkninger &f at indfare ordningen med  blive tale om betydelige aandringer for et stort
normalskat/tilleagsskat Siges, a denne skitse  antal personer/husstande.
ikke ferer til starre forskydninger i den totale



Bilag

En belysning af nogle fordelingsmaessige Vvirkninger
af dei kapitel Il og 111 omtalte skatteomlaggninger

| dette bilag foretages en undersggelse &, hvor-
ledes de i kapitel 11 og Il omtalte skatteomlaa-
ninger pavirker starrelsen o de samlede skatter
(og dermed den disponible indkomst) hos skat-
tepligtige personer (og husstande) med skatte-
pligtige indkomster — opgjort efter de gaddende
regler — af forskelig sterrel se.

Grundlaget for undersggelsen er indkomst-,
fradrags- og formueoplysningerne for de perso-
ner, som indgdr i Danmarks Statistiks sdvangi-
velsesundersagelse. Der er tale om en stikprave
pa& knap 20.000 personer udvalgt blandt fuldt
skattepligtige personer over 15 &.

| farste omgang undersgges virkningerne af
a gennemfere fradragsbegramsningen fra 1. re-
degardse sammen med en forhgidse & det d-
mindelige personfradrag med 2.600 kr. (tabel-
lerne 1—6).

Dernaest undersages virkningerne af at gen-
nemfare fradragsbegraansningen fra 1. redegerel-
s sammen med en forhgidse & lgjevaadien o
bolig i egen gendom, en forhgelse & det A-
mindelige personfradrag med 3.000 kr. samt en
forlangelse & proportional skattestragkket il
110.000 kr. (tabellerne 7-12).

Endelig har man i tabellerne 13—18 belyst
virkningerne af at gennemfare den i kapitel Il
omtalte ordning med normalskat/tillesgsskat.

Tabellerne 1—18 skd forstds pad falgende
made:

Antallet af personer i et givet indkomstinter-
va (f.eks. 50.000 kr. - 59.999 kr.), og hvis skat-
tesndring samtidig ligger inden for neamere an-
givne belgbsgramser (f.eks. mellem + 1.000 kr.
og = 999 kr.) er angivet i procent af samtlige
skattepligtige personer.

F.eks. viser tabel 1, at 6,96 pct. af samtlige
skattepligtige personer bade har en skattepligtig
indkomst opgjort efter de gaddende regler mel-
lem 50.000 kr. og 59.999 kr. og vil fa en an-
dring af deres indkomstskat, der varierer mellem
en forhgielse pa 1.000 kr. og en nedsadtelse pa
999 kr.

Gennemfarelse af fradragsbegramnsningen fra
1. redegerelse sammen med en forhgjelse af det
almindelige personfradrag med 2.600 kr.

| tabel 1 er det for samtlige skattepligtige perso-
ner under et vist, hvorledes fradragsbegramsnin-
gen fra 1. redegarelse sammen med en forhgjel-
se a det dminddige personfradrag med 2.600
kr. pavirker sterrelsen af de betalte skatter pa
forskellige indkomsttrin.

Sdve fradragsbegramsningen  betyder en
skatteskaarpelse, hvis sterrelse afhaanger af ster-
relsen af de fradrag, der falder vak.

Forhgielsen a det amindelige personfradrag
med 2.600 kr. betyder for skattepligtige perso-
ner, som kan udnytte forhgjelsen, en skattelet-
telse pa godt 1.000 kr., hvis de har adgang til
enkelt personfradrag, og pagodt 2.000 kr., hvis
de har adgang til dobbelt personfradrag (asgte-
par, hvor den ene aggtefadle ikke er i stand til at
udnytte sit eget personfradrag).

Alt i at vil der herefter kunne blive tale om
skattelettelser pa indtil godt 2.000 kr., medens
der ikke er nogen tilsvarende begramsning pa
starrelsen af en skatteskearpelse.

Det fremg& of tabellen, at naesten 77 pct. af
samtlige skattepligtige personer, svarende til
godt 3,0 mill. personer, vil fa en andring i ind-
komstskatten, som er mindre end 1.000 kr.
(Dise personer vil fa enten en skattestigning,
som er mindre end 1.000 kr., eler en skattelet-
telse under 1.000 kr.) Det ma fremhaeves, at
mange af de personer, som kun vil faen beske-
den andring i skatten, har sa smé indkomster,
a de hverken efter de gaddende regler dler d-
ter den omtalte skatteomlaggning kommer til
at betale skat.

Ca 12 pct. af samtlige skattepligtige perso-
ner kan skgnnes at f& en skattelettelse, der
e sterre end 1.000 kr. Dette svarer til godt
450.000 personer.

Omvendt kan knap 12 pct. af samtlige skat-
tepligtige personer, eler ca. 450.000 personer,
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antages at fa en skattestigning over 1.000 kr.
Heraf kan mellem 20.000 og 25.000 personer
antages a miste s store fradrag, at de vil faen
skattestigning over 5.000 kr.

Af tabel 1 fremgé det ogsd, at der inden for
de enkelte indkomstintervaller bade kan veae
personer, som fér skattelettelse, og personer,
der f& stigende skatter. N& de skattepligtige
indkomster er lave, er der en tendens til, at et
starre antal personer f& skattelettelse end skat-
testigning. Dette haanger sammen med, at per-
soner med lave indkomster typisk har forholds-
vis sma fradrag, hvorfor fradragsbegramsningen
ikke betyder sA meget som personfradragsfor-
hgjelsen.

N& de skattepligtige indkomster er hgjere
er der derimod en tendens til, at et starre antal
personer vil f& en skattestigning end skattel ettel -
se. | disse tilfadde vil de mistede fradrag typisk
betyde mere end personfradragsforhgjelsen.

lovrigt viser tabel 1, at jo hgjere den skatte-
pligtige indkomst er, desto mere uensartet p&
virkes de skattepligtige personer af skatteom-
laggningen. For skattepligtige personer med lave
indkomster vil aandringen i skatten i langt de
fleste tilfedde vaae beskeden. For skattepligti-
ge personer med hgjere skattepligtige indkomst
er der ogsd i de fleste tilfedde tale om beskedne
skatteaendringer, men der forekommer dog til-
fadde, hvor der er tale om starre udsving i skat-
ternes starrelse.

| tabellerne 25 belyses den samme skatte-
omlaggning somi tabel 1, blot for personer inden
for forskellige sociogkonomiske grupper.

| tabel 2 er det sdedes vigt, hvorledes ind-
komstskattens starrelse pavirkes hos erhvervs-
aktive personer (Ignmodtagere og selvstandige)
uden gjerbolig. | denne gruppe af skattepligtige
personer, som er pa omkring 1,6 mill. personer,
vil ca. 78 pct. dler knap 1,3 mill. personer faen
andring i de betalte skatter p& under 1.000 kr.
Knap 11 pct. dler ca. 170.000 personer, vil fa
en skattelettelse pd mere end 1.000 kr., og godt
11 pct. dler ca. 180.000 personer, vil fa en
skattestigning pa over 1.000 kr.

lovrigt er strukturen i tabel 2 stort set den
samme som i tabel 1.

| tabel 3 er det vigt, hvorledes fradragshe-
gransningen og personfradragsforngielsen pé
virker indkomstskattens sterrelse hos erhvervs-
aktive personer med gerbolig. Der er tale om
knap 650.000 personer. Ca. 56 pct. af disse per-
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soner vil fa skatteandringer, der er mindre end
1.000 kr. Dette svarer til ca. 360.000 personer.
Ca 53 pct. (eller ca 35.000 personer) vil & skat-
telettelse, der er starre end 1.000 kr., medens
ca. 38 pct. svarende til ca 240.000 vil fa ind-
komstskatten forhgjet med mere end 1.000 kr.

Ved a sammenligne bilagstabellerne 2 og 3
s det, at erhvervsaktive med gerbolig i hgjere
grad end erhvervsaktive uden €erbolig vil fa
skattestigning som fdge af skatteomlaggningen.

Enddig viser tabellerne 4 og 5, hvorledes
skatteomlaggningen vil pavirke pensionisternes
skatter. | tabel 4 har man belyst forholdene for
pensionister uden ejerbolig og i tabel 5 forhol-
dene for pensionister med gjerbolig.

Der er ikke stor forskel mellem de to tabel-
ler indbyrdes. lait vil ca. 67 pct. af pensionister-
ne fa skatteandringer p& mindre end 1.000 kr.
Dette svarer til ca 540.000 personer. Omkring
30 pct. af pensionisterne svarendetil ca. 240.000
personer vil fa skattelettelser pd mere end 1.000
kr., medens kun omkring 3 pct. af pensionister-
ne, eller ca. 22.000 personer, vil fa skattestig-
ning ud over 1.000 kr.

Pensionisterne f& i hgjere grad end de evrige
befolkningsgrupper skattelettelser. Dette skyl-
des, a de fleste pensionister kun har beskedne
fradrag af den & fradragsbegramsningen bergrte
type, og derfor vil den skattelettelse, som per-
sonfradragsforhgielsen (for de gifte pensioni-
ster) medfarer, ofte vage starre end den skatte-
skaarpelse, som fadger af fradragsbegramsningen.

| tabel 6 er det vist, hvorledes skatteomlaa-
ningen vil pavirke starrelsen af indkomstskat-
terne for samtlige husstande i skattemasssig for-
stand.

Strukturen i tabel 6 er nogenlunde den sam-
me som i tabel 1, der belyser skatteforskydnin-
gen for samtlige personer. De fleste husstande
vil f& forholdsvis beskedne amndringer i de be-
talte skatter. Sdedes vil ca. 71 pct. af husstan-
dene fa en skattesandring, som er mindre end
1.000 kr. Dette svarer til ialt ca. 1.950.000 hus-
stande. Godt 12 pct. af husstandene, svarende
til ca 345.000 husstande, vil fa en skattelettel-
se pa mere end 1.000 kr., og ca. 16 pct. & hus-
standene, eler ca. 445.000 husstande, vil fa en
skattestigning pa mere end 1.000 kr.

Gennemferelse af fradragsbegransningen fra 1.
redegerelse sammen med en forhgjelse af lgje-



vaerdien af bolig i egen ejendom, en forhgjelse
af det almindelige personfradrag med 3.000 kr.
samt en forlaengelse af proportionalskattestraek-
ket til 110.000 kr.

| tabellerne 7—12, der er bygget op pad samme
made som tabellerne 1—6, belyses virkningerne
pa skattens sterrelse af at gennemfere fradrags-
begramsningen fra 1. redegerdse sammen med
en forhgielse af lgevaadien & bolig i egen gen-
dom, en forhgidse a det amindelige person-
fradrag med 3.000 kr. samt en forlangese &
proportional skattestraskket til 110.000 kr.

| tabel 7 er det for samtlige skattepligtige
personer under et vist, hvorledes den netop om-
talte skatteomlaggning pdvirker sterrelsen o
indkomstskatterne pa forskellige indkomsttrin.

Fradragsbegramsningen betyder i 9g sdv en
skatteforhgjelse. Det samme gadder forhgjelsen
o lgjevaadien af bolig i egen ejendom.

Forhgielsen af det amindelige personfradrag
med 3.000 kr. vil give skattepligtige personer,
som kan udnytte forhgjelsen, en skattelettelse
pa ca 1200 kr., hvis de har adgang til enkelt
personfradrag, og pa ca. 2.400 kr., hvis de har
adgang til dobbelt personfradrag (aegtepar, hvor
den ene agtefadle ikke er i stand til at udnytte
Sit eget personfradrag).

Forlasngelsen af proportional skattestraskket
vil betyde en skattelettelse for personer med en
skattepligtig indkomst ud over dets nuvagrende
proportional skattegramse.

Det fremgé af tabel 7, at ca. 62 pct. af samt-
lige skattepligtige personer, svarende til naesten
2,5 mill. skattepligtige personer, vil fa en ind-
komstskattesendring, som er mindre end 1.000
kr., adtsd en skattelettelse pa under 1.000 kr.
dler en skattestigning pa under 1.000 kr. Et an-
tal personer i den netop omtalte gruppe har s
sma indkomster, at de hverken efter de gadden-
de regler eler efter skatteomlaggningen kommer
til at betale skat.

Ca 24 pct. o samtlige skattepligtige perso-
ner, d.v.s. ca. 950.000 personer, kan skgnnes at
fa skattelettelse pd mere end 1.000 kr. Heraf
kan ca. 100.000 personer antages at fa en skat-
telettelse pa 5.000 kr. ler mere. Dette drejer
Sg issa om personer med indkomster over det
nuvagrende proportionalskattestraek, uden ger-
bolig og uden sdvangivelsesfradrag af betyd-
ning.

Godt 13 pct. af samtlige skattepligtige per-

soner svarende til knap 550.000 personer kan
skagnnes at f& skattestigning p& mere end 1.000
kr. Heraf kan ca. 80.000 personer antages at fa
skattestigning p& mere end 5.000 kr. Dette vil
issx vage personer med gerbolig og store sdv-
angivelsesfradr ag.

Af tabel 7 fremgdr det ogsd, a der inden for
de enkelte indkomstintervaller bade kan vege
personer, der f&r skattelettelse og personer, der
fa& sigende indkomstskatter.

| forbindelse med omtalen af tabel 1 blev det
naevnt, at ndr de skattepligtige indkomster er
lave, er der en tendens til, a et relativt sterre
antal personer f& skattelettelse og et relativt
mindre antal skattestigning end, né&r de skatte-
pligtige indkomster er hgje. Denne tendens ger
dg 0gsd gaddende i tabel 7 omend i mindre ud-
pragget grad end i tabel 1.

| tabel 8—12 belyses virkningen af de samme
skatteomlaggninger som i tabel 7, blot ikke for
samtlige skattepligtige personer, men for perso-
ner inden for forskellige sociogkonomiske grup-
per.
| tabel 8 er det vidt, hvorledes skatteomlasg-
ningen pavirker indkomstskattens sterrelse hos
erhvervsaktiveuden gjerbolig.

Denne gruppe omfatter ca. 1,6 mill. personer.
Heraf vil ca 59 pct., dler ca. 950.000 personer,
fa en skattesndring pa mindre end 1.000 kr.

Over 37 pct. af personerne i denne gruppe
vil f& en skattelettelse pd mere end 1.000 kr.
Dette svarer til omkring 600.000 personer.

Kun godt 3 pct. af de erhvervsaktive uden
gerbolig, ler godt 50.000 personer, vil faen
skattestigning pa mere end 1.000 kr.

| tabel 9 er det vist, hvorledes den underseg-
te andring i skattereglerne pavirker skattens
sterrel se hos er hvervsaktive med gerbolig.

| denne gruppe, som er pa knap 650.000 per-
soner, vil kun ca. 26 pct. faen skattesendring pa
mindre end 1.000 kr. Dette svarer til knap
170.000 personer.

Ca 143 pct. & de erhvervsaktive med ger-
bolig vil f& en skattelettelse pa mere end 1.000
kr. Der er her fortrinsvis tale om personer med
indkomster over den nuvaaende proportional-
skattegramse, som ve rammes & fradragsbe-
gransning og lgjevaadiforhgjelse, men som ogsa
f& gavn o forlangelsen & proportionalskatte-
straekket.

Ca 59 pct. & de erhvervsaktive med gerbo-
lig, svarende til ca 375.000 personer, vil fa en

53



skattestigning pa mere end 1.000 kr. Hovedpar-
ten af disse personer har indkomster under den
nuvegende proportionalskattegramse. De il
blive ramt & fradragsbegramsningen og lge-
vagdiforhgjielsen, men ikke fa fordd af forlaan-
gdsen & proportionalskattestraskket, men na-
turligvis af personfradragsforhgjelsen.

Af de erhvervsaktive med gerbolig, som vil
fa skattestigning, vil 60.000 fa en skattestigning
p& 5.000 kr. dler derover.

| tabel 10 ex det vist, hvorledes skatteomlagg-
ningen vil pavirke indkomstskatter for pensioni-
ster uden gjerbalig.

| denne gruppe er der godt 600.000 personer.
Ca 64 pct. o disse personer dler ca. 385.000
personer vil fa skattesendringer under 1.000 kr.

Naesten 35 pct. af pensionisterne uden ger-
bolig (ca. 210.000 personer) vil fa skattelettelse
pa mere end 1.000 kr. Derimod vil kun godt
1 pct. af disse pensionister fa skattestigning pa
mere end 1.000 kr. Dette svarer til godt 8.000
personer.

Enddlig viser tabel 11, hvorledes skatteom-
leggningen pavirker indkomstskatten hos pen-
sionister med gjerbolig.

Der er iadt knap 200.000 personer i denne
gruppe. Ca 47 pct. heraf vil fa en skatteaandring
pa& under 1.000 kr. Dette svarer til godt 90.000
personer.

Ca 5% pct. a pensionisterne med gerbolig
vil fa skattelettelse pd mere end 1.000 kr. Det
drejer 9g om ca. 10.000 personer.

Det resterende antal pensionister med ger-
bolig, d.v.s. ca. 100.000 personer, vil fa en skat-
testigning pd mere end 1.000 kr. Heraf vil ca
7.000 fa en skattestigning pa mere end 5.000 kr.

Dise resultater ma ses pa baggrund &, at
pensionisterne efter de geddende regler har en
sxlig lempelig Igevaadibeskatning. Derfor vil
Igevaadiforhgielsen virke ekstra hard pa pen-
sionisterne.

| tabel 12 er der givet oplysning om, hvorle-
des skatteomlaggningen vil pavirke indkomst-
skattens starrelse for santlige husstande i skat-
temaessig forstand.

Strukturen i tabel 12 afviger ikke vassentligt
fra strukturen i tabel 7. Et flertal af husstande
far forholdsvis beskedne andringer i indkomst-
skatten. Sdledes vil knap 15 mill. husstande,
svarende til 54 pct. af samtlige husstande, faen
skattesendring pa mindre end 1.000 kr.
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Ca 770.000 husstande (ca. 28 pct. af samt-
lige husstande) vil fa skattelettelser p& mere end
1.000 kr., og ca. 485.000 husstande (ca. 18 pct.
af samtlige husstande) vil fa en skattestigning pa
mere end 1.000 kr.

Gennemfarelse af ordningen med normalskat/
tillaagsskat.

| tabellerne 13—18, der er opbygget pd samme
made som tabellerne 1—12, er det vigt, hvorle-
des ordningen med normalskat/tillaggsskat pé
virker starrelsen af skatterne hos skattepligtige
personer med skattepligtige indkomster — op-
gjort efter de gaddende regler — af forskellig
Starrelse. Skatterne omfatter ogsd den saalige
renteskat, medens rentegodtgerelsen pa 40 pct.
af renteudgiften er fratrukket i skatterne.

| tabel 13 har man for samtlige skattepligtige
personer under et vist, hvorledes ordningen med
normalskat/tillesgsskat pavirker skattens star-
relse pa forskellige indkomsttrin.

Det fremgér af tabellen, at knap 63 pct. af
samtlige skattepligtige personer, svarende til
knap 2,5 mill. personer, vil fa en andring i de-
res skatter, som er mindre end 1.000 kr. (Dise
personer vil f& enten en gtigning i skat, som er
under 1.000 kr., dler en nedgang i skat, som er
under 1.000 kr.) Mange af de personer, som
kun vil f& en beskeden andring i skat, har A
smd indtaegter, at de hverken efter de gaddende
regler eler efter ordningen kommer til at betale
skat.

Ca 21 pct. & de skattepligtige personer, -
ler ca. 840.000 personer, vil fa skattelettelser
pa mere end 1.000 kr. Omvendt vil knap 16 pct.
a de skattepligtige personer, svarende til ca
630.000 personer, fa en skattestigning p& mere
end 1.000 kr.

Godt 2 pct. af samtlige skattepligtige perso-
ner eler knap 100.000 personer kan antages at
fa en gtigning i skat pa& 5.000 kr. €ller mere, hvis
skitsen gennemfares. Omvendt kan godt 4 pct.
af samtlige skattepligtige personer eller omkring
175.000 personer antages at faen lettelse i skat
pa 5.000 kr. eler mere, hvis skitsen gennem-
fares.

Af tabel 13 fremgdr, at jo Starre den skatte-
pligtige indkomst er, des mere aminddigt bli-
ve det, a en gennemferelse af ordningen med



normalskat/tillasgsskat ferer til store andringer
i skatten.

Det fremg&r ogsd of tabel 13, at antallet af
skattepligtige personer med skattepligtige ind-
komster under den sakaldte proportional skatte-
granse pa 66.800 kr. (i 1977), der vil fa skatte-
lettelse, er mindre end antallet af personer, som
vil f& skattestigning. For personer pa proportio-
nal skattestraskket vil normalskatten, renteskat-
ten og skatten af Igevazdi blive udskrevet med
nogenlunde samme procent som skatten pa det
nuvagrende proportionalskattestraek. Personfra-
dragsforhgjelsen vil give disse personer en skat-
telettelse pa godt 1.000 kr., hvis de har adgang
til enkelt personfradrag, og pa godt 2.000 kr.,
hvis de har adgang til dobbelt personfradrag
(esgtepar, hvor den ene aggtefadle ikke er i stand
til at udnytte personfradragsforhgjelsen). Per-
sonerne pa proportional skattestraskket vil ogsa
komme til a magke fradragsbegramsningen
m.v., og at i adt medfarer ordningen dtsa en
tendens til, a et flertal af disse personer vil fa
skattestigning.

For den del af de skattepligtige personer,
som har skattepligtige indkomster over propor-
tionalskattegramsen, er billedet mere differen-
tieret. Disse personer betaler i dag skat efter en
progressiv skala. Efter ordningen udger normal-
skatten, renteskatten og skatten af lejevaxdi
samme procent uanset indkomstens sterrelse.
Denne procent svarer som naavnt nogenlunde
til procenten pa det nuvagende proportional-
skattestraek. Der er sdledes tale om, at propor-
tionalbeskatningen fares til tops. Dette medfg-
rer i 9g sdlv en skattelettelse. Det samme gadder
personfradragsforhgjelsen. | det omfang, der
ska betales tillagysskat, modificeres denne ten-
dens dog. Ogsa personer med skattepligtige ind-
komster over proportional skattegraansen vil bli-
ve ramt af fradragsbegraasningen. Dette med-
farer i 9g sAv en skattestigning.

Det fremg& of tabel 13, at pd nasten dle
indkomsttrin over den nuvaaende proportional -
skattegramse vil et starre antal skattepligtige
personer fa skattelettelse end skattestigning.

| tabellerne 14—17 belyses den samme skat-
teomlaggning, som i tabel 13 blot for personer
inden for forskellige sociogkonomiske grupper.

| tabel 14 har man sdedes vist, hvorledes
ordningen med normalskat/tilleegsskat pavirker
skattens starrelse for erhvervsaktive uden ejer-
bolig. | denne gruppe af skattepligtige, som er

p& omkring 2,5 mill. personer, vil godt 60 pct.
eler knap 10 mill. personer f andring i skat
pa under 1.000 kr.

| tabel 15 er det vist, hvorledes ordningen
med normal skat/tillaegsskat vil pavirke skattens
sterrelse hos er hvervsaktive med ejerbolig.

Denne gruppe a personer udger knap
650.000 personer. Kun ca 193pct. af disse,
eéler ca 125.000 personer vil fa en andring i
skat pa under 1.000 kr. | denne gruppe vil om-
kring 110.000 personer fa en andring i skat
(stigning eller nedgang) pa 5.000 kr. eler der-
over.

| tabel 16 er de fordelingsmeessige konse-
kvenser o ordningen med normalskat/tillags-
skat belyst for pensionister uden erbolig. Om-
kring 75 pct. af disse pensionister vil fa en aan-
dring i skat pa under 1.000 kr. Dette svarer til
ca. 450.000 personer.

Endelig er der i tabel 17 foretaget en under-
sagelse & de forddingsmasssige konsekvenser af
ordningen med normalskat/tillaegsskat for pen-
sionister med gjerbolig. Dette er en gruppe pa
omkring 200.000 personer. Heraf vil kun godt
30 pct. dler godt 60.000 personer f& en andring
i skat paunder 1.000 kr.

| tabellerne er det et karakteristisk trak, at
personer uden eerbolig typisk vil fa forholdsvis
beskedne andringer i skatten (skatteaandringer
under 1000 kr. er sdedes amindelige). Der-
imod vil personer med eerbolig hyppigere fa
starre andringer i skattensstarrelse, og der er en
tendens til, at personer med gerbolig i hgjere
grad vil fa stigende end faldende skatter. Dette
skal ses pa baggrund &, at disse personer vil bli-
ve ramt & lgevaadiforhgielsen for gerboliger.
Disse personer vil ogsd typisk have store rente-
udgifter, som efter overgangen til renteskatte-
ordningen i mange tilfadde ikke vil give i stor
en skattebesparelse som efter de gaddende reg-
ler, hvor renteudgifter kan fradrages ved ind-
komstopgarelsen. Enddlig vil personer med ger-
bolig ogsa typisk have sterre fradrag igvrigt og
derfor blive berert hdrdere af fradragsbegraans-
ningen end personer uden gerbolig.

| tabel 18 er vigt virkningen pa skattens ster-
relse a ordningen med normalskat/tillaaysskat
for samtlige husstande i skattemaessig forstand.

Strukturen i tabel 18 aviger ikke pa veesent-
lige punkter fra strukturen i tabel 13, der bely-
ser skatteforskydningen for samtlige skatteplig-
tige personer.
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Ca. 52 pet. a husstandene vil f& skattesan-
dringer p& mindre end 1.000 kr. Dette svarer til
ca. 14 mill. husstande.

Ca 6 pct. af husstandene (eller ca. 170.000
husstande) vil fa en skattelettelse pa mere end

Tabel 1

5.000 kr.

Knap 21 pct. af husstandene (eller 570.000
husstande) vil fa en skattestigning pd mere end
1.000 kr., og ca. 80.000 husstande vil f& en
skattestigning, der er pa 5.000 kr. dler derover.

Procentvis fordeling af samtlige skattepligtige personer efter starrelsen af andring i indkomstskat
efter gennemfardse & fradragsbegramsningen fra 1. redegerelse sammen med en forhgielse af det

almindelige personfradrag med 2.600 kr.

Skattepligtig ind- ZEndring i indkomstskat

komst (galdende (stigning +; nedgang +) pa:
regler) kr. kr. kr. kr kr. kr. kr. lalt

--5.000 +3.000 +1.000
eller mere +4.999 +2.999

+1.000 +3.000 +5.000 +5.001
+~ 999 +1.001 +3.001 eller mere

kr.
negativ 0
0- 9.999 0 0 0
10 - 19.999 0 0 390
20 - 29.999 0 0 222
30 - 39.999 0 0 2,01
40 - 49.999 0 0 1,10
50 - 59.999 0 0 093
60 - 69.999 0 0 0,68
70 - 79.999 0 0 0,31
80 - 89.999 0 0 0,16
90 - 99.999 0 0 0,09
100 - 119.999 0 0 0,13
120 - 139.999 0 0 0,10
140 - 159.999 0 0 0,04
160 - 189.999 0 0 0,03
190 - 229.999 0 0 0,04
230 -269.999 0 0 0,02
270 - 0 0 0,02
lalt 0 0 11,78

0,67 0 0 0 0,67
16,59 0,01 0,01 0 16,61
7,76 0,11 0,02 0,01 11,80
12,42 0,22 0,04 0,05 14,95
6,56 0,34 0,02 0,02 895
591 0,45 0,05 0,04 7555
696 0,86 0,03 0,06 8,84
6,69 140 0,12 0,05 894
523 1,62 0,16 0,06 7,38
3,14 1,27 0,11 0,04 4,72
1,90 0,75 0,07 0,03 2,84
1,58 0,95 0,12 0,06 2,84
0,59 0,57 0,09 0,03 1,38
0,32 0,30 0,08 0,02 0,76
0,18 0,30 0,10 0,02 0,63
0,11 0,23 0,03 0,02 043
0,07 0,14 0,04 0,02 0,29
0,12 0,22 0,04 0,02 042

76,80 9,74 1,13 0,55 100,00




Tabel

2

Procentvis fordeling af erhvervsaktive uden gerbolig efter sterrelsen af aadring i indkomstskat
efter gennemfarelse af fradragsbegramsningen fra 1. redegardlse sammen med en forhgielse af det
alminddige personfradrag med 2.600 kr.

Skattepligtig ind-
komst (geldende

regler)

kr.

kr.

kr.

kr.

ZEndring i indkomstskat
(stigning +; nedgang <) pa:

kr.

kr.

kr.

Ialt

+5.000 +3.000 +1.000 +1.000 +3.000 +5.000 +5.001
eller mere +4.999 +2999 <+ 999 +1.001 +3.001 eller mere
kr.

negativ 0 0,72 0 0 0 0,72
0- 9999 0 0 0 1,12 0,01 0,02 0 1,15
10- 19.999 0 0 1,15 428 0,16 0,02 0,02 5,63
20 - 29.999 0 0 226 8,01 0,19 0,10 0,06 10,62
30- 39.999 0 0 2,57 9,34 0,24 0,01 0,05 12,21
40 - 49.999 0 0 1,36 10,36 0,37 0,10 0,04 12,23
50 - 59.999 0 0 1,36 1148 0,82 0,01 0,09 13,76
60 - 69.999 0 0 094 1146 1,57 0,14 0,07 14,18
70 - 79.999 0 0 0,34 948 2,01 0,17 0,08 12,08
80 - 89.999 0 0 0,15 5,28 1,56 0,08 0,04 7,11
90 - 99.999 0 0 0,09 3,00 091 0,04 0,04 408
100 - 119.999 0 0 0,12 224 091 0,12 0,04 343
120 - 139.999 0 0 0,14 0,72 0,27 0,02 0,04 1,19
140 - 159.999 0 0 0,04 0,27 0,14 0,05 0,01 0,51
160 - 189.999 0 0 0,09 0,25 0,16 0,09 0,05 0,64
190 -229.999 0 0 0,05 0,04 0,15 0,02 0,03 0,29
230 -269.999 0 0 0,01 0 0,05 0 0,01 0,07
270 - 0 0 0,01 0,06 0,02 0,01 0 0,10
lalt 0 0 10,68 78,11 9,54 1,00 0,67 100,00
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Tabd 3

Procentvis fordeling af erhvervsaktive med gerbolig efter starrelsen af aandring i indkomstskat
efter gennemfarelse & fradragsbegramsningen fra 1. redegarelse sammen med en forhgielse af det
aminddige personfradrag med 2.600 kr.

Skattepligtig ind- Zndring i indkomstskat
komst (gaeldende (stigning +; nedgang +) pa:
regler) kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. Talt
+5.000 +3.000 +1.000 +1.000 +3.000 +5.000 +5.001
eller mere +4.999 +~2.999 + 999 +1.001 +3.001 eller mere
kr.
negativ 0 098 0 0 0 098
0- 9.999 0 0 0 0,32 0 0 0 0.32
10 - 19.999 0 0 0,16 092 0,09 0 0 117
20 - 29.999 0 0 0,19 1,75 047 0 0,09 2,50
30 - 39.999 0 0 0,63 291 092 0,10 0 456
40 - 49.999 0 0 0,79 5,00 1,49 0,03 0,03 7,34
50 - 59.999 0 0 1,08 9,78 3,01 0,13 0,12 14,12
60 - 69.999 0 0 1,17 10,60 4727 0,35 0,12 16,51
70 - 79.999 0 0 0,51 7,21 471 0,57 0,19 13,19
80 - 89.999 0 0 0,13 547 3,76 047 0,13 996
90 - 99.999 0 0 0,16 3,61 2,12 0,28 0,09 6,26
100 - 119.999 0 0 0,32 3,54 342 041 0,25 794
120 - 139.999 0 0 0,16 1,58 2,50 047 0,13 4.84
140 - 159.999 0 0 0,06 1,04 146 0,38 0,10 3,04
160 - 189.999 0 0 0,09 0,70 2.03 047 0,10 3,39
190 -229.999 0 0 0,03 047 1,14 0,22 0 1,86
230 -269.999 0 0 0 0,16 0,51 0,07 0,06 0,80
270 - 0 0 0,03 0,38 0,66 0,09 0,06 1,22
[alt 0 0 5,51 5642 32,56 404 147 100,00




Tabel 4

Procentvis forddling af pensionister uden gerbolig efter starrelsen af aandring i indkomstskat efter
gennemfarelse & fradragsbegramsningen fra 1. redegarelse sammen med en forhgjelse af det almin-

delige personfradrag med 2.600 kr.

Skattepligtig ind- Andring i indkomstskat
komst (gzldende (stigning +; nedgang <) pa:
regler) kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. Ialt
+5.000 +3.000 +1.000 +1.000 +3.000 +5000 +5.001
ellermere +4999 +2999 + 999 +1.001 +3.001 eller mere
kr.
negativ 0 0,17 0 0 0 0,17
0- 9.999 0 0 0 3,03 0 0 0 3,03
10 - 19.999 0 0 18,53 10,71 0 0 0 29,24
20 - 29.999 0 0 4773 37,62 0,23 0 0,03 4261
30 - 39.999 0 0 3,16 8,22 0,33 0 0 11,71
40 - 49.999 0 0 1,70 2,69 0,34 0 0,03 4,76
50 - 59.999 0 0 0,80 240 0,10 0 0 3,30
60 - 69.999 0 0 040 0,77 0,27 0,03 0 147
70 - 79.999 0 0 0,23 0,70 0,10 0 0 1,03
80 - 89.999 0 0 0,30 0,30 0,17 0 0 0,77
90 - 99.999 0 0 0,10 0,20 0,07 0,03 0 0,40
100 -119.999 0 0 0,10 0,30 0,17 0 0 0,57
120 - 139.999 0 0 0,03 0,20 0,20 0 0 043
140 - 159.999 0 0 0,03 0,14 0,03 0 0 0,20
160 - 189.999 0 0 0,03 0,10 0,03 0 0 0,16
190 - 229.999 0 0 0 0 0,03 0 0 0,03
230 -269.999 0 0 0,03 0,03 0 0,03 0 0,09
270 - 0 0 0 0 0 0 0,03 0,03
Ialt 0 0 30,17 67,58 2,07 0,09 0,09 100,00
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Tabel 5

Procentvis fordeling af pensionister med gerbolig efter starrelsen af aandring i indkomstskat efter
gennemfardse af fradragsbegramsningen fra 1. redegarelse sammen med en forhgielse af det dmin-
delige personfradrag med 2.600 kr.

Skattepligtig ind- Andring i indkomstskat
komst (geeldende (stigning +; nedgang ) pa:
regler) kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. Ialt
+5.000 +3.000 +1.000 +1.000 +3.000 +5.000 +5.001
eller mere +4.999 +2.999 + 999 +1.001 +3.001 eller mere
kr.
negativ 0 0,20 0 0 0 0,20
0- 9.999 0 0 0 1,12 0 0 0 1,12
10 - 19.999 0 0 8,22 10.46 0,10 0 0 18,78
20 - 29.999 0 0 7,51 34,31 0,21 0 0 42,03
30- 39.999 0 0 5,89 6,09 0,51 0 0 12,49
40 - 49.999 0 0 294 3,25 0,10 0 0 6,29
50 - 59.999 0 0 1,22 3,25 041 0 0 4 88
60 - 69.999 0 0 0,81 193 041 0,10 0 3,25
70 - 79.999 0 0 1,02 1.22 041 0 0 2,65
80 - 89.999 0 0 0,61 1,12 0,20 0 0 193
90 - 99.999 0 0 0,20 1,12 0,30 0 0 1,62
100 - 119.999 0 0 0,30 1,02 0,20 0 0 1,52
120 - 139.999 0 0 0,20 0,20 041 0,10 0 091
140 - 159.999 0 0 0,20 0,31 0,10 0 0 0,61
160 - 189.999 0 0 0 0,31 0,20 0 0 0,51
190 -229.999 0 0 0 0,31 0,20 0,10 0 0,61
230 -269.999 0 0 0 0,10 0 0,10 0 0,20
270 - 0 0 0 0,20 0 0,10 0,10 0,40
lalt 0 0 29,12 66,52 3,76 0,50 0,10 100,00
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Tabel 6

Procentvis fordeling af samtlige husstande i skattemaessig forstand efter starrelsen af aandring i ind-
komstskat efter gennemfarelse af fradragsbegramsningen i 1. redegerelse sammen med en forhgjel-
se a det amindelige personfradrag med 2.600 kr.

Skattepligtig ind- Andring i indkomstskat
komst (galdende (stigning +; nedgang ) pa:
regler) kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. Ialt
+5.000 +3.000 +1.000 +1.000 +3.000 +5.000 +5.001
eller mere +4.999 +2999 + 999 +1.001 +3.001 eller mere
kr.
negativ 0,01 049 0 0 0 0,50
0- 9.999 0 0 0,02 7,03 0,01 0 0 7,06
10 - 19.999 0 0 0,21 5,87 0,06 0,01 0,01 6,16
20 - 29.999 0 0 0,65 14,54 0,17 0,03 0,03 1542
30 - 39.999 0 0 3,78 535 0,26 0,01 0,02 942
40 - 49.999 0 0 2,25 4 .50 0,39 0,05 0,04 723
50 - 59.999 0 0 1,57 5,59 0,53 0,04 0,05 7,78
60 - 69.999 0 0 141 5,70 095 0,10 0,04 8,20
70 - 79.999 (] 0 0,89 5,19 1.32 0,08 0,04 7,52
80 - 89.999 0 0 044 3,86 1,32 0,07 0,06 5,75
90 - 99.999 0 0 042 3,59 1,07 0,10 0,06 5,24
100 - 119.999 0 0 043 444 2,17 0,19 0,12 7,35
120 - 139.999 0 0 0,21 2,60 1,84 0,22 0,11 498
140 - 159.999 0 0 0,10 1,27 1,13 0,22 0,05 2,17
160 - 189.999 0 0 0,07 0,54 1,06 0,24 0,06 197
190 - 229.999 0 0 0,04 0,32 0,69 0,15 0,07 1,27
230 -269.999 0 0 0,03 0,13 0,27 0,07 0,03 0,53
270 - 0 0 0,05 0,21 0,39 0,11 0,09 0,85
falt 0 0 12,58 71,22 13,63 1,69 0,88 100,00
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Tabel 7

Procentvis fordeling af samtlige skattepligtige personer efter sterrelsen af andring i indkomstskat
efter gennemfarelsen af fradragsbegrasnsningen fra 1. redegarelse, forhgidse af lgjevaadierne, for-
hgidse af det amindelige personfradrag med 3.000 kr. og forlangelse af proportional skattestraek-
ket til 110.000 kr.

Skattepligtig ind- Andring i indkomstskat
komst (galdende (stigning +; nedgang <) pa:
regler) kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. Ialt
+5.000 +3.000 +1.000 +1.000 +3.000 +5000 +5.001
ellermere +4.999 +2999 + 999 +1.001 +3.001 eller mere
kr.
negativ 0 0 0 0,67 0 0 0 0,67
0- 9.999 0 0 0 16,58 0,01 0,01 0,01 16,61
10 - 19.999 0 0 3,65 7,64 0,38 0,08 0,03 11,78
20 - 29.999 0,02 0,03 2,03 11,39 1,02 0,34 0,13 1496
30 - 39.999 0,05 0,05 1,84 590 0,61 0,38 0,13 896
40 - 49.999 0,02 0,04 1,00 5,09 0,86 0,39 0,15 7,55
50 - 59.999 0,03 0,04 1,00 5,54 1,35 0,60 0,28 8,84
60 - 69.999 0,02 0,04 0,90 5,46 1,66 0,60 0,26 894
70 - 79.999 0,04 0,19 3,37 235 095 0,32 0,16 7,38
80 - 89.999 0,05 1,07 2,24 0,74 043 0,15 0,04 4,72
90 - 99.999 0,36 1,33 0,57 0,33 0,14 0,06 0,05 2,84
100 - 119.999 1,17 0,56 0,30 0,37 0,18 0,12 0,15 2,85
120 - 139.999 0,46 0,17 0,18 0,18 0,17 0,13 0,09 1,38
140 - 159.999 0,20 0,07 0,11 0,07 0,12 0,09 0,10 0,76
160 - 189.999 0,13 0,08 0,05 0,12 0,09 0,07 0,08 0,62
190 -229.999 0,11 0,03 0,02 0,06 0,07 0,06 0,08 043
230 -269.999 0,05 0,04 0,02 0,03 0,03 0,04 0,07 0,28
270 - 0,06 0,01 0,04 0,04 0,04 0,03 0,21 043
Talt 2,77 3,75 17,32 62,56 8,11 347 2,02 100,00
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Tabd

8

Procentvis fordeling af erhvervsaktive uden eerbolig efter starrelsen & aandring i indkomstskat
efter gennemferelsen af fradragsbegramsningen fra 1. redegerelse, forhgielse af lgjevaadierne, for-
hgelse af det almindelige personfradrag med 3.000 kr. og forlaangelse af proportional skattestraek-

ket til 110.000 kr.

Skattepligtig ind-
komst (galdende

regler)

kr.

kr.

kr

kr

Andring i indkomstskat
(stigning +; nedgang <) pa:
kr

kr

kr.

Ialt

+5.000 +3.000 +1.000 +1.000 +3.000 +5.000 +5.001
eller mere +4.999 +2.999 + 999 +1.001 +3.001 eller mere
kr.
negativ 0 0 0 0,72 0 0 0 0,72
0- 9999 0 0 0 113 0,01 0,01 0 1,15
10 - 19.999 0 0 1,25 418 0,14 0,05 0,01 5,63
20 - 29.999 0,01 0,07 243 7,79 0,11 0,15 0,06 10,62
30- 39.999 0,08 0,07 2,79 8,99 0,21 0,02 0,05 12,21
40 - 49.999 0,03 0,07 1,64 10,02 0,30 0,11 0,06 12,23
50 - 59.999 0,06 0,09 1,92 1095 0,64 0,05 0,05 13,76
60 - 69.999 0,02 0,10 195 11,25 0,74 0,05 0,07 14,18
70 - 79.999 0,08 041 1.57 3,86 0,11 0,01 0,04 12,08
80 - 89.999 0,09 241 437 0,20 0,03 0 0,01 7,11
90 - 99.999 0,76 285 040 0,06 0 0 0 407
100 - 119.999 2,50 0,76 0,11 0,02 0,02 0 0,02 343
120 - 139.999 094 0,19 0,02 0 0,01 0,04 0 1,20
140 - 159.999 041 0,07 0,02 0 0,01 0 0 0,51
160 - 189.999 041 0,16 0,03 0 0,02 0 0,02 0,64
190 - 229.999 0,15 0,10 0,02 0 0 0 0,02 0,29
230 - 269.999 0,05 0,01 0 0 0 0 0,01 0,07
270 - 0,07 0,01 0,01 0 0 0 0,01 0,10
Ialt 5,66 737 24 53 59,17 235 0,49 043 100,00
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Tabel 9

Procentvis fordeling af erhvervsaktive med gerbolig efter starrelsen af aandring i indkomstskat efter
gennemfarelsen af fradragsbegramsningen fra 1. redegarelse, forhgidse af Igevaadierne, forhgiese
af det dmindelige personfradrag med 3.000 kr. og forleangelse af proportional skattestraekket il
110.000 kr.

Skattepligtig ind- Andring i indkomstskat
komst (galdende (stigning +; nedgang ~) pa:
regler) kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. Talt
+5.000 +3.000 +1.000 +1.000 +3.000 +5.000 +5.001
eller mere +4.999 +2999 + 999 +1.001 +3.001 eller mere
kr.
negativ 0 0 0 098 0 0 0 098
0- 9.999 0 0 0 0,22 0,03 0,03 0,03 0,31
10 - 19.999 0 0 0 0,51 041 0,13 0,13 1,18
20 - 29.999 0 0 0,03 0,66 0,73 0,73 0,35 2,50
30 - 39.999 0 0 0,13 0,85 1,39 1,61 0,57 4,55
40 - 49.999 0 0,03 0,13 1,42 335 1,80 0,60 733
50 - 59.999 0 0 0,19 3,29 592 332 1,39 14,11
60 - 69.999 0 0 0,16 392 7,78 3,29 1,36 16,51
70 - 79.999 0 0 1,04 414 5,16 1,96 0,89 13,19
80 - 89.999 0 0,22 240 3,77 2,59 0,82 0,17 997
90 - 99.999 0,13 0,73 247 1,68 0,73 035 0,19 6,28
100 - 119.999 044 1,30 1,49 1,99 1,17 0,73 0,82 794
120 - 139.999 0,16 047 098 1,08 098 0,70 0,47 4.84
140 - 159.999 0,06 0,19 0,60 044 0,60 0,51 0,64 3,04
160 - 189.999 0,09 0,13 0,32 0,82 0,70 0,63 0,70 3,39
190 - 229.999 0,16 0,06 0,19 0,29 0,28 041 0,47 1,86
230 - 269.999 0,04 0 0,09 0,07 0,09 0,03 0,47 0,79
270 - 0,03 0 0,09 0,16 0,09 0,13 0,73 1,23
lalt 1,11 3,13 10,31 26,29 32,00 17,18 998 100,00




Tabd

10

Procentvis fordeling af pensionister uden gerbolig efter starrelsen af aandring i indkomstskat efter
gennemfarelsen af fradragsbegramsningen fra 1. redegerelse, forhgielse o Igevaadierne, forhgelse
af det aminddige personfradrag med 3.000 kr. og forlemgelse af proportional skattestragkket til
110.000 kr.

Skattepligtig ind-
komst (geldende

Zndring i indkomstskat
(stigning +; nedgang +) pa:

regler) kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. Ialt
+5.000 +3.000 +1.000 +1.000 +3.000 +5.000 +5.001
eller mere +4.999 +2.999 = 999 +1.001 +3.001 eller mere
kr.

negativ 0 0 0 0,17 0 0 0 0,17
0- 9999 0 0 0 3,03 0 0 0 3,03
10 - 19.999 0 0 19,33 991 0 0 0 29,24
20 - 29.999 0,07 0 5,39 36,83 027 0 0,07 42 .63
30 - 39.999 0,03 0,10 3,33 795 0,30 0 0 11,71
40 - 49.999 0,03 0,03 1,80 2,50 0,37 0 0,03 4,76
50 - 59.999 0 1,06 2,10 0,13 0 0 3,29
60 - 69.999 0,06 0 043 0,73 0,23 0 0 145
70 - 79.999 0 0,13 043 047 0 0 0 1,03
80 - 89.999 0,10 0,30 0,34 0,03 0 0 0 0,77
90 - 99.999 0,17 0,20 0,03 0 0 0 0 040
100 - 119.999 040 0,17 0 0 0 0 0 0,57
120 - 139.999 0,30 0,13 0 0 0 0 0 043
140 - 159.999 0,17 0,03 0 0 0 0 0 0,20
160 - 189.999 0,13 0,03 0 0 0 0 0 0,16
190 -229.999 0 0,03 0 0 0 0 0 0,03
230 -269.999 0,07 0 0,03 0 0 0 0 0,10
270 - 0 0 0 0,03 0 0 0 0,03
Ialt 1,53 1,15 3217 63,75 1,30 0 0,10 100,00




Tabel 11

Procentvis fordeling af pensionister med gerbolig efter starrelsen af sandring i indkomstskat efter
gennemfarelsen af fradragsbegramsningen fra 1. redegerelse, forhgidse af Igevagdierne, forhgidse
af det amindelige personfradrag med 3.000 kr. og forlasgelse af proportional skattestraekket til
110.000 kr.

Skattepligtig ind-
komst (geeldende

Alndring i indkomstskat
(stigning +; nedgang <) pa:

regler) kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. lalt
+5.000 +3.000 +1.000 +1.000 +3.000 +5.000 +5.001
ellermere +4.999 +2999 -+ 999 +1.001 +3.001 eller mere
kr.

negativ 0 0 0 0,20 0 0 0 0,20
0- 9.999 0 0 0 1,02 0,10 0 0 1,12
10 - 19.999 0 0 0,10 13.30 4,57 0,71 0,10 18,78
20 - 29.999 0 0 0,61 21,52 1594 3,15 0,81 42,03
30 - 39.999 0 0,10 1,83 3,55 4,68 2,03 0,30 12,49
40 - 49.999 0 0 0,10 2,03 2,54 1,12 0,51 6,30
50 - 59.999 0 0 0,10 122 2,03 091 0,61 4 .87
60 - 69.999 0 0 0 0,61 1,33 1.02 0,30 3,26
70 - 79.999 0 0 041 0,51 142 0,20 0,10 2,64
80 - 89.999 0 0,10 041 092 0,20 0,30 0 193
90 - 99.999 0,10 0,10 0,20 0,62 0,30 0,10 0,20 1,62
100 - 119.999 0,20 0,31 0,20 0,81 0 0 0 1,52
120 - 139.999 0,11 0 0,30 0,20 0,20 0,10 0 091
140 - 159.999 0 0,20 0 0 0,30 0,10 0 0,60
160 - 189.999 0 0 0 0,20 0,10 0,11 0,10 0,51
190 - 229.999 0 0 0 0,10 0,20 0 0,31 0,61
230 -269.999 0 0 0 0,10 0 0 0,10 0,20
270 - 0 0 0 0,10 0 0 0,31 041
lalt 041 0,81 426 47,01 3391 9,85 315 100,00
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Tabel 12

Procentvis fordeling af samtlige husstande i skattemaessig forstand efter starrelsen af aandring i
indkomstskat efter gennemfarelsen af fradragsbegramsningen fra 1. redegerelse, forhgielse af
lgjevazrdierne, forhgielse af det dmindelige personfradrag med 3.000 kr. og forleegelse af propor-
tional skattestraskket til 110.000 kr.

Skattepligtig ind- Zndring i indkomstskat
komst (geldende (stigning +; nedgang ) pa:
regler) kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. Ialt
+5.000 +3.000 +1.000 +1000 +3.000 +5.000 +5.001
eller mere +~4.999  +2999 + 999 +1.001 +3.001 eller mere
kr.
negativ 0,01 0 0,01 049 0 0 0 0,51
0- 9.999 0 0 0,02 7,02 0,01 0 0,01 7,06
10 - 19.999 0 0 0,24 5,70 0.17 0,04 0,01 6,16
20 - 29.999 0 0,01 0,68 13,25 1,15 0,23 0,10 1542
30 - 39.999 0,01 0,10 2,88 543 0,65 0,25 0,10 943
40 - 49.999 0,04 0,07 117 4,17 0,79 0,24 0,13 721
50 - 59.999 0,03 0,01 1,47 4,67 1,02 0,36 0,22 7,79
60 - 69.999 0,05 0,07 1,59 4,60 1,38 0,35 0,18 8,20
70 - 79.999 0,09 0,24 3,17 2,63 097 0,35 0,08 1593
80 - 89.999 0,07 1,02 2,19 1,21 0,79 0,32 0,16 5,75
90 - 99.999 0,38 121 1,20 1,11 0,78 045 0,13 525
100 - 119.999 1,21 0,86 1,35 1,79 1,30 0,54 0,27 7,33
120 - 139.999 0,62 0,55 1,10 1,10 1,01 0,40 0,18 497
140 - 159.999 044 046 0,64 0,51 0,38 022 0,12 2,77
160 - 189.999 0,50 0,34 0,23 0,35 0,22 0,16 0,16 196
190 - 229.999 0,28 0,14 0,18 0,15 0,16 0,15 0,21 1,27
230 -269.999 0,09 0,09 0,06 0,07 0,06 0,09 0,09 0,54
270 - 0,15 0,07 0,06 0,07 0,10 0,10 0,29 0,85
Ialt 397 5,24 18,84 5432 10,94 4,25 244 100,00
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Tabel 13

Procentvis fordeling af samtlige skattepligtige personer efter starrelsen af sandring i indkomstskat
efter gennemfarelsen af ordningen med normal skat/tillaegsskat sammen med den saalige renteskat-
teordning og en forhgielse af det amindelige personfradrag med 2.500 kr.

Skattepligtig ind- Zndring i indkomstskat
komst (galdende (stigning +; nedgang <) pa:
regler) kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. Ialt
+5.000 +3.000 +1.000 +1.000 +3.000 +5.000 +5.001
eller mere +4.999  +2.999 + 999 +1.001 +3.001 eller mere
kr.
negativ 0,38 0,07 0,08 0,11 0,01 0 0,02 0,67

0- 9.999 0,04 0,08 0,17 16,14 0,14 0,02 0,02 16,61
10 - 19.999 0,02 0,06 1,55 9,33 0,55 0,18 0,09 11,78
20 - 29.999 0,03 0,03 1,48 10,70 1,81 0,62 0,28 1495

30 - 39.999 0,06 0,05 1,38 593 0,78 0,44 0,31 895
40 - 49.999 0,02 0,03 0,62 5,18 1,00 0,46 0,23 7,54
50 - 59.999 0,03 0,03 0,61 5,58 1,54 0,67 0,38 8,84
60 - 69.999 0,01 0,03 0,61 541 1,79 0,74 0,35 8,94
70 - 79.999 0,02 0,06 283 2,79 1,04 041 0,23 7,38
80 - 89.999 0,03 0,70 2593 0,73 0,49 0,18 0,06 4,72
90 - 99.999 0,17 141 0,57 0,40 0,17 0,08 0,04 2,84
100 - 119.999 1,23 0,65 0,46 0,26 0,12 0,05 0,08 2,85
120 - 139.999 091 0,17 0,14 0,07 0,05 0 0,04 1,38
140 - 159.999 0,49 0,05 0,08 0,05 0,03 0,03 0,05 0,78
160 - 189.999 0,37 0,06 0,04 0,04 0,03 0,02 0,06 0,62
190 - 229.999 0,23 0,05 0,04 0,04 0,02 0,02 0,04 0,44
230 -269.999 0,14 0,02 0,02 0,03 0,01 0,02 0,03 0,27
270 - 0,20 0,07 0,02 0,02 0,03 0,01 0,09 0,44
lalt 4,38 3,62 13,23 62,81 9,61 395 240 100,00
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Tabd

14

Procentvis fordeling af erhvervsaktive uden gerbolig efter starrelsen af sandring i indkomstskat
efter gennemferelsen af ordningen med normal skat/tillssgsskat sammen med den saalige renteskat-
teordning og en forhgjelse af det almindelige personfradrag med 2.500 kr.

Skattepligtig ind-
komst (geldende

Zndring i indkomstskat
(stigning +; nedgang <) pa:

regler) kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. Ialt
+5.000 +3.000 +1.000 +1.000 +3.000 +5.000 +5.001
eller mere <4999  +2.999 = 999 +1.001 +3.001 eller mere
kr.

negativ 0,56 0,06 0,02 0,07 0,01 0 0 0,72
0- 9999 0,06 0,16 0,17 0,72 0,03 0,01 0 1,15
10 - 19.999 0,02 012 1,08 409 0,24 0,06 0,02 5,63
20 - 29.999 0,02 0,05 2,02 7.94 0,28 0,21 0,10 10,62
30 - 39.999 0,12 0,05 2,12 9,35 0,37 0,09 0,11 12,21
40 - 49.999 0,04 0,06 097 10,32 0,60 0,16 0,08 12,23
50 - 59.999 0,05 0,06 1,16 11,38 0,97 0,04 0,10 13,76
60 - 69.999 0,02 0,06 1,32 11,45 1,06 0,13 0.14 14,18
70 - 79.999 0,04 0,12 641 5,18 0,21 0,07 0,05 12,08
80 - 89.999 0,04 1,56 517 0,27 0,05 0 0,02 7,11
90 - 99.999 0,37 3,11 047 0,11 0,01 0 0 4.07
100 - 119.999 2,53 0,77 0,05 0,06 0,01 0 0,01 343
120 - 139.999 1,15 0,03 0 0 0,01 0 0,01 1,20
140 - 159.999 046 0,02 0,01 0,02 0 0 0 0,51
160 - 189.999 0,56 0 0,02 0 0,01 0 0,05 0,64
190 - 229.999 0,25 0 0 0,01 0 0,01 0,02 0,29
230 -269.999 0,07 0 0 0 0 0 0,01 0,08
270 - 0,07 0,01 0 0 0 0 0,01 0,09
lalt 643 6,24 20,99 6097 3,86 0,78 0,73 100,00
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Tabel 15

Procentvis fordeling af erhvervssktive med gerbolig efter starrelsen af andring i indkomstskat
efter gennemfarelsen af ordningen med normalskat/tillaegsskat sammen med den salige renteskat-
teordning og en forhgielse af det almindelige personfradrag med 2.500 kr.

Skattepligtig ind- Andring i indkomstskat
komst (galdende (stigning +; nedgang +) pa:
regler) kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. Ialt
+5.000 +3.000 +1.000 +1.000 +3.000 +5.000 +5.001
eller mere +4.999 +2999 + 999 +1.001 +3.001 eller mere
kr.
negativ 0,51 0,16 0,19 0,06 0 0 0,06 098
0- 9.999 0 0,03 0,06 0,09 0,06 0,06 0,03 0,33
10 - 19.999 0 0 0,03 0,28 0,44 0,25 0,16 1,16
20 - 29.999 0,03 0 0 0,38 0,77 0,82 0,50 2,50
30 - 39.999 0 0 0,03 0,60 1,39 1,56 098 4,56
40 - 49.999 0 0,03 0,03 1,04 333 1,99 092 7,34
50 - 59.999 0 0 0,09 2,34 5,99 3,83 1,86 14,11
60 - 69.999 0 0 0,03 295 791 395 1,67 16,51
70 - 79.999 0 0 0,66 3,52 5,50 2,28 1,23 13,19
80 - 89.999 0 0,09 2,18 3,52 2,79 1,04 0,35 997
90 - 99.999 0,03 0,54 225 1,96 0,92 0,44 0,12 6,26
100 - 119.999 0,70 190 247 1,46 0,73 0,28 041 795
120 - 139.999 2,25 095 0,85 041 0,22 0 0,16 4.84
140 - 159.999 151 025 041 0,22 0,19 0,19 0,27 3,04
160 - 189.999 142 0,48 0,35 044 0,19 0,16 0,37 341
190 - 229.999 0,79 0,25 0,25 0,19 0,13 0,06 0,18 1,85
230 -269.999 0,17 0,19 0,06 0,06 0,13 0 0,18 0,79
270 - 0,53 0,13 0,06 0,03 0,06 0,06 0,34 1,21
Lalt 794 5,00 10,00 19,55 30,75 16,97 9,79 100,00
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Tabel 16

Procentvis fordeling af pensionister uden gerbolig efter starrelsen af andring i indkomstskat
efter gennemfarelsen af ordningen med normal skat/tillaggsskat sammen med den ssalige renteskat-
teordning og en forhgielse af det amindelige personfradrag med 2.500 kr.

Skattepligtig ind- Zndring i indkomstskat
komst (gzldende (stigning +; nedgang ~) pé:
regler) kr. kr. kr. kr: kr. kr. kr. Ialt
+5.000 +3.000 +1.000 +1.000 +3.000 +5.000 +5.001
eller mere +4.999  +2.999 = 999 +1.001 +3.001 eller mere
kr.
negativ 0,10 0 0 0,07 0 0 0 0,17
0- 9999 0,10 0 0,03 2,86 0,07 0 0 3,06
10 - 19.999 0,03 0,03 6,42 2252 0,13 0 0,10 29,23
20 - 29.999 0,07 0,07 3,09 35,63 3,29 0,27 0,20 42,62
30 - 39.999 0,03 0,13 2,59 7,58 1,10 0,17 0,10 11,70
40 - 49.999 0 0 1,36 2,63 0,63 0,10 0,03 475
50 - 59.999 0 0 0,63 2,30 0,37 0 0 3,30
60 - 69.999 0,03 0 043 0,86 0,13 0 0 145
70 - 79.999 0 0,03 0,53 0,33 0,06 0,03 0,03 1,01
80 - 89.999 0,07 0,30 0,33 0,07 0 0 0 0,77
90 - 99.999 0,10 0,27 0 0,03 0 0 0 0,40
100 - 119.999 047 0,10 0 0 0 0 0 0,57
120 - 139.999 044 0 0 0 0 0 0 044
140 - 159.999 0,20 0 0 0 0 0 0 0,20
160 - 189.999 0,17 0 0 0 0 0 0 0,17
190 -229.999 0,03 0 0 0 0 0 0 0,03
230 -269.999 0,10 0 0 0 0 0 0 0,10
270 - 0 0 0 0 0 0 0,03 0,03
Ialt 1,94 093 1541 74 .88 5,78 0,57 0,49 100,00
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Tabel

17

Procentvis fordeling af pensionister med eerbolig efter starrelsen a andring i indkomstskat
efter gennemfarelsen af ordningen med normal skat/tillssgsskat sammen med den saalige renteskat-
teordning og en forhgjelse af det aminddige personfradrag med 2.500 kr.

Skattepligtig ind-
komst (galdende

Andring i indkomstskat
(stigning +; nedgang <) pa:

regler) kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. Ialt
+5.000 +3.000 +1.000 +1.000 +3.000 +5.000 +5.001
eller mere +4.999  +2999 + 999 +1.001 +3.001 eller mere
kr.

negativ 0,10 0 0 0 0 0 0,10 0,20
0- 9.999 0 0 0,30 0,30 0,20 0 0,30 1,10
10 - 19.999 0,10 0 0,20 10,46 5,99 1,52 0,51 18,78
20 - 29.999 0 0 0,51 11,78 2091 6,50 2,33 42,03
30 - 39.999 0 0,10 1,02 3,25 437 244 1,32 12,50
40 - 49.999 0 0 0,10 1,73 2,34 1,12 1,01 6,30
50 - 59.999 0 0 0,10 1,02 2.03 091 0,81 487
60 - 69.999 0 0 0 0,51 1,22 1,02 0,51 3,26
70 - 79.999 0 0 0,30 0,61 1,22 041 0,10 2,64
80 - 89.999 0 0,10 041 0,71 0,51 0,20 0 193
90 - 99.999 0 0,20 0,10 0,71 0,30 0,10 0,21 1,62
100 - 119.999 0,20 041 0,81 0,10 0 0 0 1,52
120 - 139.999 051 0,30 0 0 0,10 0 0 091
140 - 159.999 0,51 0 0,10 0 0 0 0 0,61
160 - 189.999 0,40 0,11 0 0 0 0 0 0,51
190 -229.999 041 0,10 0 0 0 0,10 0 0,61
230 -269.999 0,20 0 0 0 0 0 0 0,20
270 - 0,31 0,10 0 0 0 0 0 041
lalt 2,74 142 395 31,18 39,19 14,32 7,20 100,00
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Tabd 18

Procentvis fordding af samtlige husstande i skattemasssig forstand efter starrelsen af andring i
indkomstskat efter gennemfarelsen a ordningen med normalskat/tillaggsskat sammen med den
saalige renteskatteordning og en forhgjelse af det amindelige personfradrag med 2.500 kr.

Skattepligtig ind- Andring i indkomstskat
komst (geddende (digning +; nedgang +) pa
regler) kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. lait
+5000 +3000 +1000 + 1000 +3000 +5000 + 5001
dlrmee +4999 +2999 =+ 999 + 1001 +3001 dlermere
kr.
negativ 0,33 0,04 0,06 0,05 0,01 0 0,02 0,51
0- 9999 0,09 0,03 0,12 6,65 0,13 0,01 0,02 7,05
10- 19.999 0,04 0,09 0,22 5,24 0,35 0,15 0,08 6,17
20- 29.999 0,02 0,07 0,70 11,56 2,24 0,58 0,25 15,42
30- 39.999 0,03 0,07 2,39 5,53 0,85 0,32 0,24 9,43
40- 49.999 0,04 0,06 132 4,31 0,97 0,33 0,18 7,21
50- 59.999 0,03 0,01 101 4,83 1,22 0,41 0,27 7,78
60- 69.999 0,04 0,05 1,05 4,88 152 0,45 0,21 8,20
70- 79.999 0,06 0,07 2,56 311 113 0,43 0,17 7,53
80- 89.999 0,04 0,66 2,34 1,20 0,90 0,37 0,24 575
90- 99.999 0,15 1,28 1,07 122 0,79 0,53 0,21 5,25
100-119.999 1,19 0,85 1,24 1,62 142 0,67 0,35 7,34
120-139.999 1,02 0,51 0,94 1,03 0,82 0,47 0,18 4,97
140-159.999 0,87 0,33 0,64 0,47 0,22 0,14 0,10 2,77
160 - 189.999 0,82 0,35 0,27 0,26 0,13 0,06 0,07 1,96
190 - 229.999 0,68 0,18 0,09 0,12 0,07 0,03 0,10 1,27
230 - 269.999 0,35 0,04 0,04 0,04 0,01 0,02 0,04 0,54
270- 0,43 0,13 0,05 0,03 0,06 0 0,15 0,85
Ialt 6,23 4,82 16,11 52,15 12,84 4,97 2,88 100,00
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