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0] PRAKSISOVERSIGT - EU-RET

Praksisoversigt over EU-konkurrenceret (TEUF
art. 101-102 — EU-Domstolen)

Formdlsbegreensninger, misbrugsbegrebet og hdndhcevelse 1 EU-Domstolens praksis

Version 2 Opdateret 7. sep. 2026 67 afggrelser - 2009-2026 Les online

INTRODUKTION

EU-konkurrenceretten hviler pa to forbud i traktaten: artikel 101 TEUF mod konkurrencebegraensende
aftaler, vedtagelser og samordnet praksis, og artikel 102 TEUF mod misbrug af en dominerende stilling.
Denne oversigt kortleegger EU-Domstolens praksis fra 2015 og frem — appelsager mod Kommissionens
afgorelser savel som preejudicielle afggrelser fra nationale retter — og viser to gennemgéaende beveegelser:
en stramning af, hvornar en aftale kan kvalificeres som en formalsbegraensning uden virkningsanalyse,
og en markant lgsning af de strenge Bronner-kriterier, nar dominerende virksomheder naegter adgang
eller interoperabilitet pa digitale platforme. Danske retters praejudicielle foreleeggelser — navnlig Post

Danmark I og II — har haft principiel betydning for hele EU's misbrugsleere.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

(1 En aftale kan kun kvalificeres som konkurrencebegransende »efter formél, hvis den efter sit indhold,
sine mal og sin retlige og skonomiske sammenhzng er tilstraekkeligt skadelig for konkurrencen —

begrebet skal fortolkes indskreenkende.

()2 Fortrolig udveksling af strategiske oplysninger om konkurrenters fremtidige priser pa et koncentreret
marked med adgangsbarrierer udger i sig selv en formalsbegraensning, uden at der kraeves bevis for

konkrete virkninger.

()3 Producenter af generiske leegemidler er potentielle konkurrenter til originalproducenten, selv om et

procespatent bestér — patentets gyldighedsformodning siger intet om udfaldet af en patenttvist.

(4 Etpatentforlig med omvendt betaling er en formélsbegraensning, nar veerdioverforslen udelukkende

skyldes parternes fzlles forretningsmeessige interesse 1 ikke at konkurrere.
(5 Ensportssammenslutnings regler om forhandsgodkendelse af konkurrerende turneringer
har konkurrencebegrensende formal, nar de savner gennemsigtige, objektive, pracise og

ikkediskriminerende kriterier.

(06 AEC-testen er ikke en ufravigelig retlig betingelse for at fastsla misbrug — men nar Kommissionen selv

har foretaget analysen, skal Retten prove virksomhedens indsigelser mod den.
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()7 Der galder ingen de minimis-meerkbarhedsteerskel efter artikel 102 TEUF; det er tilstreekkeligt, at den

konkurrencebegrensende virkning er sandsynlig og ikke rent hypotetisk.

(8 Bronner-kriteriet om »absolut nedvendighed« gaelder kun, hvor den dominerende virksomhed
har udviklet infrastrukturen udelukkende til eget brug — ikke ved selvbegunstigelse,

interoperabilitetsnaegtelse eller fjernelse af offentligt finansieret infrastruktur.

(09 Naren dominerende virksomhed allerede har abnet sin platform for tredjeparter, kan neaegtelse af
interoperabilitet udgere misbrug, og virksomheden kan have pligt til at udvikle den nedvendige tekniske

model mod passende vederlag.

70 Selvbegunstigelse — kombinationen af at fremhzave egne ydelser og nedprioritere konkurrenternes —

fraviger konkurrence pa ydelser og kan udgere selvstaendigt misbrug.

71 Etmoderselskab med 100 % af stemmerettighederne sidestilles med eneejer, og formodningen om

afgerende indflydelse strider hverken mod uskyldsformodningen eller princippet om personligt ansvar.

72 Erstatningsansvaret efter artikel 101 TEUF pahviler »virksomheden« som gkonomisk enhed, hvorfor

bade gkonomisk kontinuitet og nedadgaende datterselskabsansvar er omfattet.

73 Nationale forzldelsesregler ma ikke gore det praktisk umuligt eller uforholdsmaessigt vanskeligt at kraeve

erstatning, og fristen kan forst lobe, nar skadelidte har de nedvendige oplysninger om overtradelsen.

74 Nebisinidem er ikke til hinder for parallelle sanktioner fra to medlemsstaters konkurrencemyndigheder,

nar den forste afgorelse ikke konstaterede virkninger pa den anden stats omrade.
15 Arbejdsrelaterede e-mails er beskyttet »kommunikation«, men forudgdende domstolstilladelse er ikke
en ubetinget betingelse for beslagleeggelse i forretningslokaler — det er derimod pékraevet for ansattes

personlige mobiltelefoner og computere.

716 Nationale konkurrencemyndigheder kan efterfalgende preve fusioner under taerskelverdierne efter

artikel 102 TEUF, men blot en styrkelse af en dominerende stilling er ikke i sig selv misbrug.

s 1 Retsgrundlaget: to forbud, ét decentralt handhavelsessystem

Artikel 101, stk. 1, TEUF forbyder »alle aftaler mellem virksomheder, alle vedtagelser inden for
sammenslutninger af virksomheder og alle former for samordnet praksis, der kan pavirke handelen mellem
medlemsstater, og som har til formal eller til folge at hindre, begrense eller fordreje konkurrencen inden

for det indre marked«. Bestemmelsen opregner fem eksempler — prisfastseettelse, produktionsbegraensning,
markedsopdeling, diskriminerende vilkar og koblingssalg. Aftaler i strid hermed er efter artikel 101, stk. 2
uden retsvirkning, men kan fritages efter artikel 101, stk. 3, hvis de bidrager til at forbedre produktionen

eller fordelingen eller fremme den tekniske eller skonomiske udvikling, sikrer forbrugerne en rimelig andel af
fordelen, ikke paleegger unedvendige begreensninger og ikke udelukker konkurrencen for en veesentlig del af

varerne.
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Artikel 102 TEUF forbyder »en eller flere virksomheders misbrug af en dominerende stilling pa det indre
marked eller en vaesentlig del heraf«, i den udstreekning samhandelen mellem medlemsstater herved kan
pavirkes. I modsztning til artikel 101 findes der ingen fritagelsesbestemmelse — kun en mulighed for objektiv

begrundelse udviklet 1 praksis.

De to forbud er direkte anvendelige og handhzves decentralt. Efter erstatningsdirektivets betragtninger er
artikel 101 og 102 TEUF »ufravigelige retsgrundsaetninger, og efter artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 1/2003
skal nationale myndigheder og domstole, nar de anvender national konkurrenceret pa adfzerd, der kan pavirke
samhandelen, tillige anvende traktatbestemmelserne. Med ECN+-direktivet er de nationale myndigheders
uafhaengighed, ressourcer og handhavelsesbefgjelser harmoniseret, netop fordi manglende verktgjer ellers ville
betyde, at »nogle virksomheder helt kan undga handhzvelse af artikel 101 og 102 i TEUF«.

De danske parallelbestemmelser i konkurrencelovens § 6, stk. 1 og § 11, stk. 1 er sprogligt naesten identiske
med traktatens, og fritagelsesbetingelserne i § 8, stk. 1 gengiver artikel 101, stk. 3, ordret. Vejledning om

konkurrenceloven formulerer forholdet preecist:

»Forbuddene svarer til konkurrencelovens forbud i § 6 og § 11, og de danske konkurrenceregler fortolkes i

overensstemmelse med EU-traktaten og praksis fra EU-Domstolen.«

Denne oversigt behandler EU-Domstolens praksis. Rent danske sager efter konkurrencelovens §§ 6 og 11

behandles 1 konkurrenceret.

LoV Konkurrenceloven § 6, stk. 1 Konkurrenceloven § 8, stk. 1 Konkurrenceloven § 11, stk. 1
Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde § 101, stk. 1-3

Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade § 102

s » Formalsbegransningen: den restriktive kerne i artikel 101

Sondringen mellem konkurrencebegraensninger »efter formal« og »efter falge« er den mest konsekvensrige 1
artikel 101-praksis: konstateres et konkurrencebegraensende formal, er der ingen pligt til at pavise virkninger.
Domstolen har derfor gentagne gange understreget, at begrebet skal fortolkes indskraenkende og forbeholdes

adfzerd, der efter sin art er tilstraekkeligt skadelig for de normale konkurrencevilkar.

Vurderingen kreever en analyse af tre elementer: aftalens indhold, dens retlige og skonomiske sammenhang
og de tilsigtede mal. [ C-228/18 om en ungarsk interbankaftale om multilaterale interbankgebyrer (MIF)

for Visa- og MasterCard-transaktioner fastslog Domstolen, at en konkurrencemyndighed godt kan bygge

sin afgerelse pa bade et formals- og et folgegrundlag samtidig, men at aftalen kun kan kvalificeres som
formalsovertraedelse, hvis den ud fra ordlyd, formal og sammenhzeng er tilstraekkelig skadelig — en vurdering,

der pahvilede den nationale ret.

En konkurrenceklausul mellem en elleverander og en detailkeede blev derimod kvalificeret som
formalsbegreensning i C-331/21. Klausulen forbed Modelo Continente at indtreede pa det portugisiske
elmarked netop under den afgerende afslutning af liberaliseringen. Domstolen fandt, at detailkeeden var
potentiel konkurrent, at aftalen hverken var en vertikal aftale eller en agentaftale, og at klausulen ikke var
en accessorisk begraensning. Afgerende er, at forbrugerne faktisk opnaede rabatter — men det aendrede ikke

kvalifikationen: klausulen var tilstraekkeligt skadelig, og konkrete virkninger behovede ikke pavises.

EU-konkurrenceret (TEUF art. 101-102 — EU-Domstolen) 5


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT#art_102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32014L0104
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32019L0001
https://www.lovguiden.dk/loven/konkurrenceloven/6?stk=1
https://www.lovguiden.dk/loven/konkurrenceloven/11?stk=1
https://www.lovguiden.dk/loven/konkurrenceloven/8?stk=1
https://www.lovguiden.dk/loven/vejledning-om-konkurrenceloven-vejledning-om-forbuddene-mod-konkurrencebegrænsende-aftaler-og-misbrug-af-dominerende-stilling/kapitel-5-eu-konkurrencereglerne
https://www.lovguiden.dk/loven/vejledning-om-konkurrenceloven-vejledning-om-forbuddene-mod-konkurrencebegrænsende-aftaler-og-misbrug-af-dominerende-stilling/kapitel-5-eu-konkurrencereglerne
https://www.lovguiden.dk/praksisoversigt/konkurrenceret
https://www.lovguiden.dk/loven/konkurrenceloven/6
https://www.lovguiden.dk/loven/konkurrenceloven/8
https://www.lovguiden.dk/loven/konkurrenceloven/11
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/02-04-2020-karteller-og-betalingskort-fortolkning-af-konkurrencebegraensende-formaal-og-foelge-i-interbankaftaler
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/26-10-2023-sondring-mellem-potentiel-konkurrence-og-konkurrencebegraensende-formaal-paa-det-liberaliserede-elmarked-c-331-21

Lovguiden - 01 EU-konkurrenceret (TEUF art. 101-102 — EU-Domstolen) Kapitel 01 af 09

Domstolen har samtidig korrigeret Retten, nar konkurrencefremmende virkninger ignoreres. I C-883/19
om manipulation af Euribor-renten ophavede Domstolen delvist Rettens dom, fordi Retten havde anvendt
et forkert kriterium for uskyldsformodningen i en »hybridprocedure« og havde udelukket hensyntagen til
konkurrencefremmende virkninger ved bedemmelsen af det konkurrencebegraensende formal. Trods fejlene

naede Domstolen efter egen preovelse frem til, at Kommissionens overtraedelsesafgerelse var lovlig.

Hvor der ikke foreligger et formal, ma virkninger pavises — men beviskravet er moderat. I C-606/23 om
bilgarantiordninger fastslog Domstolen, at det er tilstreekkeligt at pavise potentielle markbare virkninger;

myndigheden er ikke forpligtet til at bevise konkrete og reelle skader.

LoV Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde § 101, stk. 1
PrRAKSISs EU-Domstolen - Potentielle konkurrencebegraensende virkninger ved bilgarantiordninger under 05.12.2024
artikel 101 TEUF

EU-Domstolen - Sondring mellem potentiel konkurrence og konkurrencebegreensende formal pa det 24.19.2023
liberaliserede elmarked (C-331/21)

EU-Domstolen - Hybridprocedurer, uskyldsformodning og konkurrencebegraensende formal: 12.01.2023
EU-Domstolens dom i HSBC-kartelsagen (C-883/19 P)

EU-Domstolen - Karteller og betalingskort: Fortolkning af konkurrencebegraensende formal og folge 2.94.2020
iinterbankaftaler

s 5 Informationsudveksling som selvsteendig formalsovertraedelse

Den vigtigste preecisering af formalsbegrebet i nyere praksis er C-298/22 om portugisiske kreditinstitutters
manedlige udveksling af oplysninger om rentespznd, risikovariabler og individualiserede produktionstal fra

2002 til 2013. Udvekslingen var »selvsteendig« — den var ikke accessorisk til nogen anden aftale.

Domstolen tog udgangspunkt i uafthangighedskravet:

»[E[nhver erhvervsdrivende [skal] uafhcengigt tage stilling til den politik, som den pdgceldende vil fore pa det
feelles marked, og bor desuden ncere usikkerhed med hensyn til i det mindste tidspunktet for, omfanget af og

fremgangsmdden i forbindelse med konkurrenternes fremtidige tilpasning af adfcerden pa markedet«

Oplysninger er strategiske, hvis de kan afslore en deltagers fremtidige strategi vedrerende et
konkurrenceparameter, og fortrolige, hvis de ikke allerede er kendt af alle markedsakterer. Konklusionen var

kategorisk:

»En udveksling af oplysninger, der [...] tilrettelcegges fortroligt, som vedrorer kreditinstitutternes fremtidige hensigter
med hensyn til rentespcend, og som tjener til at fastlegge den sats, der tilbydes deres kunder, [henhorer] folgelig under
en form for samordning mellem virksomheder, der af selve sin art skal anses for at veere skadelig for de normale

konkurrencevilkdar og dermed for at have et konkurrencebegreensende formdl«

Markedsstrukturen var afgerende: de seks storste deltagende institutter repraesenterede 83 % af de samlede
bankaktiver, og der var adgangsbarrierer. Domstolen understregede, at risikoen for stiltiende samordning
navnlig indtreeder, nér udvekslingen sker »mellem de veesentligste aktorer pa et oligopolistisk eller i hvert fald

steerkt koncentreret marked«.

Tre forsvar blev afvist. Argumentet om, at oplysningerne alligevel ville blive offentliggjort i medfer af

forbrugerretlige gennemsigtighedskrav, holdt ikke, nar udvekslingen rakte ud over det lovpligtige eller skete
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inden offentliggarelsen. Argumentet om, at udvekslingen blot lettede »benchmarking«, blev afvist som
uforeneligt med, at der var tale om fortrolige fremtidige prishensigter. Og hyppigheden var uden betydning —
en enkelt kontakt kan fjerne strategisk usikkerhed, og der kreaeves ikke bevis for, at adfeerden faktisk blev

pavirket.

Historisk illustrerer Vejledning om konkurrenceloven det samme menster i den danske lokalbanksag, hvor
banker pa Sjelland og Men udvekslede informationer om aktuel pris- og gebyrpolitik og herved opnaede »en

konkurrencefordel, som ikke svarede til forholdene under normal konkurrence«.

LoV Traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade § 101, stk. 1

PrRAKSTSs EU-Domstolen - Udveksling af strategiske oplysninger om rentespzend mellem kreditinstitutter udger 929 g7.2024
en konkurrencebegraensning efter formal

s « Potentiel konkurrence og patentforlig i legemiddelsektoren

Den danske originalproducent Lundbeck star i centrum for EU-Domstolens praksis om sakaldte
»pay-for-delay«-aftaler. Ved C-591/16 af 25. marts 2021 stadfzestede Domstolen Kommissionens bede pa

ca. 93,8 mio. EUR for seks forligsaftaler indgaet mellem januar og juni 2002 med Merck (GUK), Arrow,
Alpharma og Ranbaxy om generisk citalopram. Aftalerne indebar betydelige omvendte betalinger — fra 500.000
USD i den danske Arrow-aftale til ca. 19,4 mio. EUR i GUK-aftalen for Det Forenede Kongerige — mod at

generikaproducenterne holdt sig ude af markedet.

To retlige speorgsmal blev afgjort. For det forste potentiel konkurrence:

»Den omsteendighed, at der foreligger et patent, som beskytter fremstillingsprocessen for et aktivt stof, der ikke
lcengere er patentbeskyttet, [kan] ikke som sdadan - uanset gyldighedsformodningen knyttet til dette patent - betragtes
som en uoverstigelig hindring, eftersom denne formodning med henblik pd anvendelsen af artikel 101 TEUF 0g 102
TEUF intet siger om udfaldet af en eventuel tvist om dette patents gyldighed«

Domstolen tilfgjede, at potentiel konkurrence i legemiddelsektoren kan udeves »leenge inden udlgbet
af et patent, fordi generikaproducenter forbereder markedsindtreeden pa forhdnd. Manglende endelig

markedsforingstilladelse er derfor ingen hindring, nar de indledende skridt er taget.

For det andet formalsbegransningen:

»Der skal imidlertid anses at foreligge et »konkurrencebegreensende formdl«, nar analysen af den pdgeeldende
forligsaftale viser, at de veerdioverforsler, der er fastsat heri, udelukkende skyldes den omhandlede patenthavers og

den angivelige patentkrcenkers forretningsmeessige interesse i ikke at konkurrere pad ydelser«

Lundbecks argument om, at aftalerne la inden for procespatenternes anvendelsesomrade, blev afvist: patentet
giver ret til at modsaette sig kraeenkelser, »men ikke retten til at indga aftaler, hvormed reelle eller potentielle
konkurrenter pa markedet blev betalt for ikke at indtreede pa markedet«. Domstolen afviste ogsa, at der skulle

udarbejdes et kontrafaktisk scenarie — det herer under virkningsanalysen, ikke formalsanalysen.

Samme dag forkastede Domstolen de parallelle appeller fra Ranbaxy/Sun Pharmaceutical i C-586/16 (bede
10,3 mio. EUR), fra Generics (UK) 1 C-588/16 og fra Merck KGaA i C-614/16 (bede 21,4 mio. EUR).
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12024 strammede Domstolen yderligere i Servier-komplekset. I C-151/19 om Krka ophaevede Domstolen
Rettens annullation af Kommissionens bede pa 10 mio. EUR og fastslog, at Retten havde anvendt forkerte
kriterier ved at kreeve en »hermetisk« markedsopdeling og ved at leegge afgorende veegt pa parternes subjektive
opfattelse af patentets gyldighed frem for en objektiv vurdering af den gkonomiske kontekst. Parallelt hermed
ophavede Domstolen i C-176/19 Rettens dom vedrerende bade artikel 101 og 102 TEUF og hjemviste

sporgsmalet om markedsafgreensning.

LoV Traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade § 101, stk. 1
Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade § 102
PRAKSTs EU-Domstolen - Patentforlig og markedsdeling: Domstolen preeciserer greenserne for 27.06.2024
konkurrencebegraensende aftaler i legemiddelsektoren

EU-Domstolen - Servier-sagen: EU-Domstolens afgerelse om markedsopdeling og misbrug af 27.06.2024
dominerende stilling pa leegemiddelmarkedet

EU-Domstolen - "Pay-for-Delay" i medicinalindustrien: Lundbeck-sagen og begraeensning af potentiel 25 p3.2p921
konkurrence gennem forligsaftaler

EU-Domstolen - Sag C-586/16 P: Sun Pharmaceutical og Ranbaxy mod Kommissionen - Pay-for-delay 95 p3.2021
forlig og konkurrencebegraensning efter formal

EU-Domstolen - Pay-for-delay-aftaler og konkurrencebegraensning: EU-Domstolens stadfastelse af 25 93,2021
beder i Lundbeck-sagen (C-588/16 P)

EU-Domstolen - Merck KGaA mod Kommissionen: Praecisering af "Pay-for-Delay" aftaler som ulovlige 25 932021
konkurrencebegransninger

Vertikale aftaler: selektiv distribution, gruppefritagelse og
s s Dbeviskravet for »aftale«

Vertikale aftaler er som udgangspunkt mindre konkurrenceskadelige end horisontale, og de fleste er deekket
af gruppefritagelsen. I dansk ret er den gennemfort ved bekendtgerelse om gruppefritagelse for kategorier af
vertikale aftaler og samordnet praksis, der ordret gengiver Kommissionens forordning, herunder definitionen
af en vertikal aftale som en aftale mellem virksomheder, der »hver iseer opererer inden for forskellige led

1 produktions- eller distributionskeeden«. Tilsvarende gruppefritagelser findes for specialiseringsaftaler og

forsknings- og udviklingsaftaler.

Domstolens ledende afgerelse om selektiv distribution er C-230/16 (Coty). Luksuskosmetikproducenten Coty
forbed sine autoriserede forhandlere at saelge via synlige tredjepartsplatforme som Amazon. Domstolen fastslog,
at bade det selektive distributionssystem og det konkrete platformforbud var foreneligt med artikel 101, stk. 1,
TEUF, og at forbuddet ikke udgjorde en hardcore-restriktion, der ville udelukke gruppefritagelsen.

Beviskravet til, om der overhovedet foreligger en »aftale«, blev skaerpet i C-581/23. Eneforhandleren

Beevers Kaas gjorde geeldende, at der forela en aftale om forbud mod aktivt salg i eneomradet, alene fordi
leveranderens gvrige kebere faktisk afstod fra sadant salg. Domstolen afviste dette: undtagelsen for beskyttelse
af eksklusivomrader kraever bevis for en samstemmende vilje — leveranderen skal have opfordret keberne til
at afsta fra aktivt salg, og keberne skal udtrykkeligt eller stiltiende have accepteret dette. Konklusionen bygger
pa en streng fortolkning af aftalebegrebet i artikel 101 TEUF.

Vertikale begreensninger kan ogsa ramme forbrugerne direkte. I C-286/24 — der udsprang af Kommissionens

afgorelse mod hotelkeeden Melid om forskelsbehandling af forbrugere ved onlinebooking efter nationalitet eller
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/27-06-2024-patentforlig-og-markedsdeling-domstolen-praeciserer-graenserne-for-konkurrencebegraensende-aftaler-i-laegemiddelsektoren
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/27-06-2024-servier-sagen-eu-domstolens-afgoerelse-om-markedsopdeling-og-misbrug-af-dominerende-stilling-paa-laegemiddelmarkedet
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/27-06-2024-servier-sagen-eu-domstolens-afgoerelse-om-markedsopdeling-og-misbrug-af-dominerende-stilling-paa-laegemiddelmarkedet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-03-2021-pay-for-delay-i-medicinalindustrien-lundbeck-sagen-og-begraensning-af-potentiel-konkurrence-gennem-forligsaftaler
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-03-2021-sag-c-586-16-p-sun-pharmaceutical-og-ranbaxy-mod-kommissionen-pay-for-delay-forlig-og-konkurrencebegraensning-efter-formaal
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-03-2021-pay-for-delay-aftaler-og-konkurrencebegraensning-eu-domstolens-stadfaestelse-af-boeder-i-lundbeck-sagen-c-588-16-p
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-03-2021-merck-kgaa-mod-kommissionen-praecisering-af-pay-for-delay-aftaler-som-ulovlige-konkurrencebegraensninger
https://www.lovguiden.dk/loven/bekendtgørelse-om-gruppefritagelse-for-kategorier-af-vertikale-aftaler-og-samordnet-praksis
https://www.lovguiden.dk/loven/bekendtgørelse-om-gruppefritagelse-for-kategorier-af-vertikale-aftaler-og-samordnet-praksis
https://www.lovguiden.dk/loven/bekendtgørelse-om-gruppefritagelse-for-visse-kategorier-af-specialiseringsaftaler
https://www.lovguiden.dk/loven/bekendtgørelse-om-gruppefritagelse-for-visse-kategorier-af-forsknings-og-udviklingsaftaler
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-12-2017-selektiv-distribution-af-luksusvarer-lovligheden-af-forbud-mod-internetsalg-via-synlige-tredjepartsplatforme
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT&stk=1#art_101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT&stk=1#art_101
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/08-05-2025-beviskrav-for-eksklusive-distributionsaftaler-og-begraensning-af-aktivt-salg-under-eu-s-konkurrenceret
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/29-01-2026-adgang-til-beviser-foer-erstatningssoegsmaal-ved-konkurrenceretlige-overtraedelser-og-fortolkning-af-begrebet-rimelighed
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bopel — sondrede Domstolen udtrykkeligt mellem karteller og vertikale begraensninger ved anvendelsen af

erstatningsdirektivets krav om »rimelighed« ved bevisfremlaeggelse.

LoV Konkurrenceloven § 6, stk. 1 Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade § 101, stk. 1
PrRAKSTs EU-Domstolen - Adgang til beviser for erstatningssegsmal ved konkurrenceretlige overtraedelser og 29 .91.2026
fortolkning af begrebet »rimelighed«

EU-Domstolen - Beviskrav for eksklusive distributionsaftaler og begreensning af aktivt salgunder EU's g _g5.2025
konkurrenceret

EU-Domstolen - Selektiv distribution af luksusvarer: Lovligheden af forbud mod internetsalg via 05.12.2017
synlige tredjepartsplatforme

Sammenslutninger og sportsforbund: godkendelsesregler,
s o Wouters/Meca-Medina og artikel 101, stk. 3

Den 21. december 2023 afsagde Domstolen tre principielle domme om sportsforbunds regelsat, der tilsammen

udger en ny doktrin om sammenslutningers dobbeltrolle som regulator og kommerciel akter.

[ C-124/21 (ISU) fastslog Domstolen, at International Skating Unions regler om forudgaende godkendelse

af konkurrerende skgjtelgbssteevner havde et konkurrencebegrensende formal, fordi de gav forbundet et
diskretionart sken uden gennemsigtige, objektive og forholdsmessige kriterier og gjorde det muligt at
udelukke konkurrerende arrangerer og straffe deltagende atleter med livstidsudelukkelse. Voldgiftsreglerne, der
henviste tvister til CAS med begranset provelsesadgang, forsteerkede overtraedelsen, fordi de afskar effektiv

domstolsprevelse af EU-konkurrenceretten.

Samme dag fandt Domstolen i C-333/21 (Super League), at FIFA's og UEFA's krav om forudgaende tilladelse til
nye klubturneringer og de tilherende sanktioner udgjorde bade misbrug af dominerende stilling og en ulovlig
konkurrencebegreensning, netop fordi reglerne manglede objektive, gennemsigtige og ikkediskriminerende
kriterier. Forbundene kan kun undga forbuddet, hvis de med overbevisende argumenter og beviser godtger,

at alle betingelser for fritagelse eller begrundelse er opfyldt.

[ C-680/21 om regler om »spillere af egen avl« fastslog Domstolen, at kravet om et minimumsantal
hjemmeuddannede spillere pa holdkortet er en vedtagelse inden for en sammenslutning af virksomheder,
der kan begrense bade konkurrencen mellem klubber og mobiliteten efter artikel 45 TEUF — den endelige

vurdering blev overladt til den nationale ret.

Linjen er viderefort. I C-650/22 (Diarra) fandt Domstolen, at FIFA's transferregler — solidarisk heeftelse mellem
spiller og ny klub, formodning for tilskyndelse til kontraktbrud, transferforbud og blokering af internationale
transfercertifikater — samlet udger en »no-poach«-aftale mellem klubber, der opdeler markedet. I C-209/23
om FIFA's fodboldagentregler fra 2023 nuancerede Domstolen billedet: flere bestemmelser kan udgere
ulovlige konkurrencebegransninger, mens selve honorarloftet ikke i sig selv er problematisk. Ogi C-428/23
fastslog Domstolen, at Wouters/Meca-Medina-undtagelsen ogsa kan omfatte et fodboldforbunds regler om
spilleragenter, der ikke selv er medlemmer af forbundet, og at proportionalitetsvurderingen kan foretages for

grupper af bestemmelser frem for enkeltvis.

LoV Traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmade § 101, stk. 1, 3

Traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmade § 102
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https://www.lovguiden.dk/loven/konkurrenceloven/6
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/29-01-2026-adgang-til-beviser-foer-erstatningssoegsmaal-ved-konkurrenceretlige-overtraedelser-og-fortolkning-af-begrebet-rimelighed
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/08-05-2025-beviskrav-for-eksklusive-distributionsaftaler-og-begraensning-af-aktivt-salg-under-eu-s-konkurrenceret
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-12-2017-selektiv-distribution-af-luksusvarer-lovligheden-af-forbud-mod-internetsalg-via-synlige-tredjepartsplatforme
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/21-12-2023-isu-dommen-sportsforbunds-monopol-og-voldgiftsregler-i-konflikt-med-eu-konkurrenceretten
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/21-12-2023-super-league-afgoerelsen-fifa-og-uefa-s-godkendelsesregler-i-strid-med-eu-s-konkurrenceret
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/21-12-2023-uefa-s-regler-om-spillere-af-egen-avl-og-deres-forenelighed-med-arbejdskraftens-frie-bevaegelighed-og-konkurrencebegraensninger
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT#art_45
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/04-10-2024-fifa-s-transferregler-og-eu-retten-diarra-sagen-om-arbejdskraftens-frie-bevaegelighed-og-konkurrencebegraensninger
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/16-07-2026-fifa-s-fodboldagentregler-for-landsretten-eu-domstolen-om-konkurrenceret-fri-bevaegelighed-og-gdpr-c-209-23
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/09-07-2026-eu-domstolen-wouters-meca-medina-undtagelsen-kan-omfatte-fodboldforbunds-regler-om-spilleragenter-uden-for-forbundet
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PRAKSIS EU-Domstolen - FIFA's fodboldagentregler for landsretten: EU-Domstolen om konkurrenceret, fri 16.07.2026
bevagelighed og GDPR (C-209/23)

EU-Domstolen - EU-Domstolen: Wouters/Meca-Medina-undtagelsen kan omfatte fodboldforbunds g9 _g7.2026
regler om spilleragenter uden for forbundet

EU-Domstolen - FIFA's transferregler og EU-retten: Diarra-sagen om arbejdskraftens frie 04.10.2024
bevaegelighed og konkurrencebegraensninger

EU-Domstolen - ISU-dommen: Sportsforbunds monopol og voldgiftsregler i konflikt med 21.12.2023
EU-konkurrenceretten

EU-Domstolen - Super League-afgorelsen: FIFA og UEFA’s godkendelsesregler i strid med EU’s ko 21.12.2023
nkurrenceret

EU-Domstolen - UEFA's regler om 'spillere af egen avl' og deres forenelighed med arbejdskraftens frie 21,12 2023
bevagelighed og konkurrenceretten

Artikel 102: dominans, misbrugsbegrebet og graensen for
s 7 konkurrence paydelser

Artikel 102 TEUF forudseetter dominans pa et afgreenset marked. Kravene til markedsafgraensningen varierer
imidlertid efter misbrugsformen. I C-260/24 om Lukoils avanceklemtning pa det bulgarske braendstofmarked
fastslog Domstolen, at myndigheden skal godtgere dominans opstrems og udelukkelseseffekt nedstroms —
det er ikke et krav, at virksomheden ogsa er dominerende nedstrems. Domstolen afviste samtidig en sneaever
funktionalistisk markedsafgreensning bundet til slutforbrugeren: pa engrosniveau kan benzin og diesel tilhere
samme marked, hvis udbudsbetingelserne (lagring, transport, handelsvilkar) er identiske, mens LPG kan

udelukkes, hvis det kraever specialiserede anlaeg,

Omvendt kan kravene til markedsafgreensning sleekkes helt. I C-233/23 (Android Auto) fastslog Domstolen, at
konkurrencemyndigheden ikke behgver foretage en praecis afgreensning af det efterliggende marked — det er
tilstreekkeligt at identificere et potentielt eller endda hypotetisk marked, navnlig nar markedet er under hurtig

udvikling.

Omvendt kan sagen afvises helt, hvis foreleeggelsen er utilstraekkeligt oplyst. I C-329/20 afviste Domstolen en
polsk anmodning om, hvorvidt en banks udbud af CHF-realkreditlan udgjorde misbrug, fordi den foreleeggende
ret hverken havde defineret det relevante marked eller fremlagt konkrete oplysninger om bankens dominerende

stilling.

Selve misbrugsbegrebet er afgraenset mod almindelig konkurrence. Domstolen formulerede det klart 1 C-48/22

(Google Shopping):

»Artikel 102 TEUF har derimod hverken til formdl at forhindre, at virksomheder ved egen fortjeneste opnar en
dominerende stilling pa et eller flere markeder, eller at sikre, at konkurrerende virksomheder, der er mindre effektive

end de virksomheder, der indtager en sadan stilling, kan forblive pa markedet.«

Misbrug kan ske uden konkrete virkninger. I C-377/20 om ENEL-koncernens systematiske overfarsel af
kundelister fra det beskyttede til det frie elmarked fastslog Domstolen, at det er tilstraekkeligt at pavise, at en

praksis kan skade konkurrencestrukturen. Beden pa ca. 93 mio. EUR blev opretholdt.

Misbrugsformer kan endvidere aggregeres. I C-245/24 stadfeestede Domstolen, at en konkurrencemyndighed
lovligt kan sammenfatte forskellige adfeerdsformer til én samlet overtreedelse, nar de indgér i en fzelles strategi

— hver enkelt handling behever ikke isoleret opfylde alle misbrugskriterier.
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/18-12-2025-misbrug-af-dominerende-stilling-gennem-avanceklemtning-margin-squeeze-og-definition-af-det-relevante-produktmarked-paa-braendstofomraadet
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/11-02-2021-afvisning-af-praejudiciel-forelaeggelse-vedroerende-paastaaet-misbrug-af-dominerende-stilling-i-forbindelse-med-valutalaan-i-polen
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-09-2024-google-shopping-dommen-stadfaestelse-af-milliardboede-for-misbrug-af-dominerende-stilling-gennem-selvbegunstigelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/12-05-2022-misbrug-af-dominerende-stilling-gennem-diskriminerende-dataoverfoersel-ved-liberalisering-af-elektricitetsmarkedet-sag-c-377-20
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/18-12-2025-adgang-til-vaesentlig-infrastruktur-og-anvendelse-af-bronner-kriterier-paa-privatiserede-statslige-anlaeg-under-artikel-102-teuf
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Endelig kan artikel 102 anvendes uden for de klassiske adfaerdssager. I C-449/21 (Towercast) fastslog
Domstolen, at fusionsforordningen ikke forhindrer nationale myndigheder i efterfelgende at bedemme en
fusion under teerskelvardierne efter artikel 102 TEUF — men understregede samtidig, at en blot styrkelse
af en dominerende stilling ikke i sig selv er misbrug. Ogi C-252/21 (Meta/Bundeskartellamt) fastslog Store
Afdeling, at en konkurrencemyndighed under en misbrugsundersegelse kan konstatere, at en virksomheds
databehandling strider mod GDPR, forudsat loyalt samarbejde med databeskyttelsestilsynene — og at en

dominerende markedsposition er relevant ved bedemmelsen af, om et samtykke er frivilligt.

LoV Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsm&de § 102

PRAKsTs EU-Domstolen - Misbrug af dominerende stilling gennem avanceklemtning (margin squeeze) og 18.12.2025
definition af det relevante produktmarked pa breendstofomradet
EU-Domstolen - Adgang til veesentlig infrastruktur og anvendelse af Bronner-kriterier pa privatiserede 1g8.12.2025
statslige anleeg under artikel 102 TEUF
EU-Domstolen - Google og misbrug af dominerende stilling: Neaegtelse af interoperabilitet pa digitale 25 g2 .2p25
platforme (Android Auto)

EU-Domstolen - Google Shopping-dommen: Stadfaestelse af milliardbgde for misbrug af dominerende 1p.99.2024
stilling gennem selvbegunstigelse

EU-Domstolen - Konkurrencemyndigheders adgang til at efterprove databeskyttelsesregler og 04.07.2023
kravene til lovlig behandling af personoplysninger pa sociale netvaerk

EU-Domstolen - Towercast-dommen: Mulighed for efterfolgende kontrol af fusioner under 16.03.2023
teerskelveerdierne efter artikel 102 TEUF

EU-Domstolen - Misbrug af dominerende stilling gennem diskriminerende dataoverforsel ved 12.085.2022

liberalisering af elektricitetsmarkedet (Sag C-377/20)

EU-Domstolen - Afvisning af praejudiciel foreleeggelse vedrgrende pastaet misbrug af dominerende 11 .p92.2021
stilling i1 forbindelse med valutalan i Polen

s s Rabatter, priskonkurrence og AEC-testens omstridte status

Ingen del af artikel 102-praksis har veeret mere omstridt end rabatordninger og pris/omkostnings-testen af »den

lige sa effektive konkurrent« (AEC-testen).

Udgangspunktet er sat af Post Danmark II, C-23/14, afsagt 6. oktober 2015 efter foreleeggelse fra Sg- og
Handelsretten. Post Danmark havde over 95 % af markedet for massebreve og lovbestemt eneret pa over 70 %
af forsendelserne. Selskabets rabatsystem for direct mail var standardiseret (6-16 %), betinget af arsestimater
og havde tilbagevirkende kraft, sd en overskredet teerskel gav den hgjere sats pa alle forsendelser i hele
referenceperioden. For 25 af de vigtigste kunder kunne ca. to tredjedele af de forsendelser, der 1a uden for

eneretten, ikke flyttes til konkurrenten Bring Citymail uden rabattab.

Domstolen fastslog tre ting. For det forste kraeves en helhedsvurdering af samtlige omstaeendigheder —

rabatkriterierne, dominansgraden og de serlige konkurrencebetingelser:

»Et sadant rabatsystem gor det lettere for den dominerende virksomhed sdvel at binde sine egne kunder til
virksomheden som at tiltreekke kunder fra dens konkurrenter og dermed opsuge den andel af efterspargslen, der er

udsat for konkurrence pa det relevante marked.«
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/18-12-2025-adgang-til-vaesentlig-infrastruktur-og-anvendelse-af-bronner-kriterier-paa-privatiserede-statslige-anlaeg-under-artikel-102-teuf
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-02-2025-google-og-misbrug-af-dominerende-stilling-naegtelse-af-interoperabilitet-paa-digitale-platforme-android-auto
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-09-2024-google-shopping-dommen-stadfaestelse-af-milliardboede-for-misbrug-af-dominerende-stilling-gennem-selvbegunstigelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/04-07-2023-konkurrencemyndigheders-adgang-til-at-efterproeve-databeskyttelsesregler-og-kravene-til-lovlig-behandling-af-personoplysninger-paa-sociale-netvaerk
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/16-03-2023-towercast-dommen-mulighed-for-efterfoelgende-kontrol-af-fusioner-under-taerskelvaerdierne-efter-artikel-102-teuf
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/12-05-2022-misbrug-af-dominerende-stilling-gennem-diskriminerende-dataoverfoersel-ved-liberalisering-af-elektricitetsmarkedet-sag-c-377-20
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/11-02-2021-afvisning-af-praejudiciel-forelaeggelse-vedroerende-paastaaet-misbrug-af-dominerende-stilling-i-forbindelse-med-valutalaan-i-polen
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrence-praejudiciel/06-10-2015-post-danmark-ii-eu-domstolen-aec-test-ikke-obligatorisk-og-ingen-de-minimis-taerskel-ved-retroaktive-rabatsystemer-c-23-14
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For det andet er AEC-testen ikke en ufravigelig betingelse — og i Post Danmarks konkrete situation var den slet
ikke relevant, »for sa vidt som markedsstrukturen ger det praktisk umuligt at have en konkurrent, der er lige sa

effektiv«. For det tredje afviste Domstolen enhver markbarhedsteerskel:

»Fastscettelsen af en (de minimis) meerkbarhedstcerskel med henblik pa at fastsld et misbrug af dominerende stilling

er sdledes ikke begrundet.«
Post Danmark haevede herefter den nationale sag den 10. juni 2016.

Intel-forlgbet trak i den modsatte retning. I C-413/14 ophaevede Store Afdeling i 2017 Rettens dom om
Kommissionens bede pa 1,06 mia. EUR for Intels loyalitetsrabatter til OEM'er: nar Kommissionen selv

har foretaget en AEC-analyse i sin beslutning, skal Retten prove sagsogerens indsigelser mod analysens
rigtighed. Ved rettekendelsen af 18. september 2017 preeciserede Domstolen af egen drift preemis 139-140 om
Kommissionens analyseforpligtelse. Efter hjemvisningen annullerede Retten baden, og i C-240/22 forkastede
Domstolen 24. oktober 2024 Kommissionens appel i sin helhed pa alle seks anbringender — herunder fejlene i
AEC-testen for Dell, HP og Lenovo.

De to linjer er forenelige: AEC-testen er ikke obligatorisk, men den er retligt bindende for Kommissionen, nar
den forst er anvendt. Google Shopping bekrefter dette — kriteriet er navnlig relevant, nar den dominerende
virksomhed under den administrative procedure konkret gor geeldende, at adfzerden ikke skader konkurrencen,

hvilket Google ikke havde gjort.

Eksklusivitetsvilkar folger samme menster. I C-680/20 (Unilever Italia, bade 60,7 mio. EUR) fastslog
Domstolen, at uatheengige distributerers adfeerd kan tilregnes producenten, nar den er udtryk for en ensidigt

besluttet politik, og at myndigheden skal undersege fremlagte skonomiske analyser, selv om en AEC-test ikke

er obligatorisk.
LoV Konkurrenceloven § 11, stk. 1 Traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade § 102
PrRAKsTs EU-Domstolen - Intel-sagen: EU-Domstolen stadfzester annullation af milliardbede for 24.10.2024

loyalitetsrabatter grundet mangelfuld gkonomisk analyse

EU-Domstolen - Google Shopping-dommen: Stadfaestelse af milliardbgde for misbrug af dominerende 1p.99.2024
stilling gennem selvbegunstigelse

EU-Domstolen - Producentens ansvar for distributgrers eksklusivitetsbetingelser og krav til 19.01.2023
okonomiske analyser ved misbrug af dominerende stilling

EU-Domstolen - Rettekendelse vedrgrende dommen i Intel mod Kommissionen om misbrug af 18.09.2017
dominerende stilling og eksklusivitetsrabatter

EU-Domstolen - Krav om retslig provelse af loyalitetsrabatter: EU-Domstolen ophaver dommen mod g5_g9.2017
Intel og kraever vurdering af AEC-testen

Konkurrence praejudiciel - Post Danmark II - EU-Domstolen: AEC-test ikke obligatorisk ogingende g¢.1p.2015
minimis-teerskel ved retroaktive rabatsystemer (C-23/14)

Konkurrence prajudiciel - Post Danmark II: Sg- og Handelsrettens praejudicielle foreleeggelse til 28.02.2014
EU-Domstolen om retroaktivt rabatsystem og misbrug af dominerende stilling

Bronner-testens sammenbrud: leveringsnagtelse, selvbegunstigelse
s o O0ginteroperabilitet

EU-konkurrenceret (TEUF art. 101-102 — EU-Domstolen) 12


https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-09-2017-krav-om-retslig-prøvelse-af-loyalitetsrabatter-eu-domstolen-ophæver-dommen-mod-intel-og-kræver-vurdering-af-aec-testen
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-09-2017-rettekendelse-vedrørende-dommen-i-intel-mod-kommissionen-om-misbrug-af-dominerende-stilling-og-eksklusivitetsrabatter
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-01-2023-producentens-ansvar-for-distributoerers-eksklusivitetsbetingelser-og-krav-til-oekonomiske-analyser-ved-misbrug-af-dominerende-stilling
https://www.lovguiden.dk/loven/konkurrenceloven/11
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/24-10-2024-intel-sagen-eu-domstolen-stadfaester-annullation-af-milliardboede-for-loyalitetsrabatter-grundet-mangelfuld-oekonomisk-analyse
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-01-2023-producentens-ansvar-for-distributoerers-eksklusivitetsbetingelser-og-krav-til-oekonomiske-analyser-ved-misbrug-af-dominerende-stilling
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-09-2017-rettekendelse-vedrørende-dommen-i-intel-mod-kommissionen-om-misbrug-af-dominerende-stilling-og-eksklusivitetsrabatter
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-09-2017-krav-om-retslig-prøvelse-af-loyalitetsrabatter-eu-domstolen-ophæver-dommen-mod-intel-og-kræver-vurdering-af-aec-testen
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrence-praejudiciel/06-10-2015-post-danmark-ii-eu-domstolen-aec-test-ikke-obligatorisk-og-ingen-de-minimis-taerskel-ved-retroaktive-rabatsystemer-c-23-14
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrence-praejudiciel/28-02-2014-post-danmark-ii-soe-og-handelsrettens-praejudicielle-forelaeggelse-til-eu-domstolen-om-retroaktivt-rabatsystem-og-misbrug-af-dominerende-stilling

Lovguiden - 01 EU-konkurrenceret (TEUF art. 101-102 — EU-Domstolen) Kapitel 01 af 09

Efter Bronner-dommen (C-7/97) kraever en leveringsnagtelse, at infrastrukturen er absolut nedvendig for
konkurrenten, og at naegtelsen udelukker enhver konkurrence. Domstolen har i fire nyere domme systematisk

indsnaevret testens anvendelsesomrade.

[ C-42/21 om det litauiske jernbaneselskabs fjernelse af et 19 km jernbanespor til den lettiske greense afviste
Domstolen Bronner-testen ud fra tre selvsteendige grunde: fjernelse er ikke adgangsnaegtelse (LG ofrede et
aktiv, som hverken selskabet selv eller konkurrenterne kunne bruge), infrastrukturen var offentligt finansieret
og statsejet (der var intet investeringsincitament at beskytte), og LG var allerede reguleringsmaessigt

forpligtet til at give adgang til nettet. Beden pa 20.068.650 EUR blev opretholdt.

I Google Shopping, C-48/22, formulerede Store Afdeling den generelle sondring:

»Ndr en dominerende virksomhed giver adgang til sin infrastruktur, men undergiver denne adgang eller levering af
tjenesteydelser eller salg af varer urimelige vilkdr, finder de betingelser, som Domstolen har opstillet i preemis 41 i
dom af 26. november 1998, Bronner (C-7/97), derimod ikke anvendelse.«

Google gav faktisk konkurrerende sammenligningstjenester adgang til segeresultatsiderne, men palagde dem
ulemper, som Googles egen tjeneste var fri for. Retten havde med rette lagt veegt pa tre markedsforhold:
trafikkens store betydning for konkurrenternes konkurrenceevne, brugernes tilbgjelighed til kun at se pa de
forste tre til fem resultater, og at den omdirigerede trafik var en stor og uerstattelig del af konkurrenternes
samlede trafik. Beden pa 2.424.495.000 EUR blev opretholdt. Domstolen afviste ogsa et krav om systematisk

kontrafaktisk analyse — Kommissionen »frit kan stette sig pa en helhed af beviselementer«.

[ C-233/23 (Android Auto) gik Store Afdeling videre. Google havde naegtet Enel X Italias ladestander-app
JuicePass interoperabilitet med Android Auto med henvisning til, at der ikke fandtes en teknisk »template«
for kategorien. Domstolen fastslog, at Bronner-kriteriet kun geelder, nar den dominerende virksomhed har

udviklet infrastrukturen udelukkende til brug for egne aktiviteter:

»1 et sddant tilfcelde begrunder hverken beskyttelsen af den dominerende virksomheds kontraheringsfrihed eller
ejendomsret eller behovet for fortsat at tilskynde denne til at investere i udviklingen af produkter eller tjenesteydelser
af god kvalitet, at kvalificeringen af en neegtelse [...] som misbrug [...] begreenses til de tilfcelde, hvor denne ncegtelse

gor det umuligt for sidstncevnte virksomhed at udove sine aktiviteter«

Det er tilstraekkeligt, at interoperabilitet kan gere applikationen mere attraktiv for forbrugerne. Manglende
model er kun objektiv begrundelse, hvis interoperabilitet ville skade platformens integritet eller sikkerhed,
eller hvis udvikling er teknisk umulig. Ellers har den dominerende virksomhed pligt til at udvikle modellen
inden for en rimelig frist, i givet fald mod passende vederlag under hensyn til reelle omkostninger og en rimelig
fortjeneste. At den anmodende virksomhed og dens konkurrenter forbliver aktive pa markedet udelukker ikke
konkurrencebegreensende virkning — det »kan heller ikke udelukkes, at konkurrencen pd markedet uden naevnte
adfeerd kunne have udviklet sig yderligere«. Baden var 102.084.433,91 EUR.

Endelig praeciserede C-245/24, at Bronner-kriterierne kun geelder for privatiseret, oprindeligt statsfinansieret
infrastruketur, hvis to kumulative krav er opfyldt: virksomheden har fuld selvbestemmelsesret over adgangen
(ingen lovbestemte krav om tredjepartsadgang), og infrastrukturen er erhvervet til markedsvilkar med en

konkurrencepreeget pris.
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/12-01-2023-misbrug-af-dominerende-stilling-gennem-fjernelse-af-jernbaneinfrastruktur-lietuvos-gele-inkeliai-mod-kommissionen
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-09-2024-google-shopping-dommen-stadfaestelse-af-milliardboede-for-misbrug-af-dominerende-stilling-gennem-selvbegunstigelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-02-2025-google-og-misbrug-af-dominerende-stilling-naegtelse-af-interoperabilitet-paa-digitale-platforme-android-auto
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/18-12-2025-adgang-til-vaesentlig-infrastruktur-og-anvendelse-af-bronner-kriterier-paa-privatiserede-statslige-anlaeg-under-artikel-102-teuf
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Til sammenligning viser C-123/16 (bede 127.554.194 EUR for adgangsnagtelse til teleinfrastruktur), at
investeringer foretaget under en aftale med en sektortilsynsmyndighed ikke er en formildende omstendighed

ved bedeudmalingen.

LoV Traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde § 102
PrRAKSTs EU-Domstolen-Adgang til vaesentlig infrastruktur og anvendelse af Bronner-kriterier pa privatiserede 18 12,2025
statslige anleeg under artikel 102 TEUF

EU-Domstolen - Google og misbrug af dominerende stilling: Neegtelse af interoperabilitet pa digitale 25 g2.2p25
platforme (Android Auto)

EU-Domstolen - Google Shopping-dommen: Stadfaestelse af milliardbede for misbrug af dominerende 1p.p9.2024
stilling gennem selvbegunstigelse

EU-Domstolen - Misbrug af dominerende stilling gennem fjernelse af jernbaneinfrastrukeur: Lietuvos 12 91,2023
gelezinkeliai mod Kommissionen

EU-Domstolen - Orange Polska SA mod Kommissionen: Misbrug af dominerende stilling ogberegning 25 g7.2p18
af boder ved adgangsnaegtelse til teleinfrastruktur

Virksomhedsbegrebet: moderselskabsansvar, skonomisk enhed og
s 10 Kontinuitet

Adressat for bade beder og erstatningskrav er »virksomheden« som skonomisk enhed — ikke den enkelte

juridiske person. Det har vidtreekkende konsekvenser i alle retninger af en koncern.

Opadgaende ansvar. [ C-595/18 om elkabelkartellet fastslog Domstolen, at The Goldman Sachs Group kunne
holdes solidarisk ansvarlig for Prysmians overtraedelse, fordi 100 % af stemmerettighederne sidestilles med
eneeje og udger tilstreekkeligt grundlag for den afkreeftelige formodning om afgerende indflydelse — selv om
kapitalandelen kun var 84-91 % for bersintroduktionen. Baden pa 37.303.000 EUR blev stadfaestet.1 C-611/18
afviste Domstolen, at Akzo Nobel-formodningen strider mod uskyldsformodningen i chartrets artikel 48 eller

princippet om personligt ansvar; beden pa 67,31 mio. EUR stod ved magt.

Nedadgaende ansvar. [ C-882/19 (Sumal) fastslog Store Afdeling, at et datterselskab kan ifalde
erstatningsansvar for moderselskabets kartelovertraedelse, nar de udger en gkonomisk enhed, og der er en
konkret forbindelse mellem datterselskabets aktivitet og overtradelsen. National lovgivning, der kun tillader

opadgaende ansvar, er uforenelig med EU-retten.

@konomisk kontinuitet. [ C-724/17 (Skanska) om det finske asfaltkartel fastslog Domstolen, at den
erstatningsansvarlige enhed fastleegges direkte efter artikel 101 TEUF — ikke efter national selskabsret
— og at princippet om gkonomisk kontinuitet, der hidtil var anvendt i bedesager, ogsa geelder i private

erstatningssegsmal. De erhvervende selskaber haftede derfor for de oplaste karteldeltageres skadeforvoldelse.

Virksomhedsbegrebet reekker ud over konkurrenceretten. I C-416/21 fastslog Domstolen, at
udelukkelsesgrunden i udbudsdirektivets artikel 57, stk. 4, litra d er bredere end kartelforbuddet, og at
ligebehandlingsprincippet selvsteendigt kan begrunde, at kontrakten ikke tildeles tilbudsgivere, der indgiver
koordinerede eller atheengige tilbud — ogsa nar de udger én ekonomisk enhed. I C-66/22 fastslog Domstolen, at
den ordregivende myndighed skal have en selvsteendig kompetence til at vurdere tilbudsgiveres pélidelighed;
national ret ma hverken begraense udelukkelsesadgangen til den udbudsprocedure, hvor overtraedelsen skete,

eller overlade vurderingen alene til konkurrencemyndigheden.
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-02-2025-google-og-misbrug-af-dominerende-stilling-naegtelse-af-interoperabilitet-paa-digitale-platforme-android-auto
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/28-10-2020-pirelli-c-spa-mod-kommissionen-foraeldreansvar-og-formodningen-om-afgoerende-indflydelse-i-kartelsager
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016P/TXT#art_48
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-10-2021-civilretligt-ansvar-for-datterselskaber-i-konkurrenceretlige-erstatningssager-begrebet-oekonomisk-enhed-i-sag-c-882-19-sumal
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/14-03-2019-erstatningsansvar-for-kartelskader-ved-virksomhedsoverdragelse-princippet-om-oekonomisk-kontinuitet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/15-09-2022-udelukkelse-af-tilbudsgivere-ved-offentlige-udbud-forholdet-mellem-konkurrenceretlig-oekonomisk-enhed-og-princippet-om-ligebehandling
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32014L0024&stk=4&litra=d#art_57
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Endelig fastslog Domstolen i C-702/19 om fedevareemballagekartellet (beder pa ca. 21 mio. EUR), at
bodeloftet pa 10 % beregnes pa grundlag af omsaetningen 1 det regnskabsar, der gar umiddelbart forud for

Kommissionens beslutning — en selskabsretlig opsplitning med tilbagevirkende kraft zendrer ikke dette.

LoV Traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmade § 101, stk. 1

PRAKSTs EU-Domstolen - Ordregivende myndigheders kompetence til selvsteendigt at vurdere tilbudsgiveres 21122023
palidelighed ved overtraedelse af konkurrencereglerne
EU-Domstolen - Udelukkelse af tilbudsgivere ved offentlige udbud: Forholdet mellem 15.089.2022
konkurrenceretlig 'skonomisk enhed' og princippet om ligebehandling
EU-Domstolen - Civilretligt ansvar for datterselskaber i konkurrenceretlige erstatningssager: Begrebet ¢ 19,2021
"gkonomisk enhed" i sag C-882/19 (Sumal)
EU-Domstolen - Konkurrenceretligt ansvar for moderselskaber: Formodningen om afgerende 27.01.2021
indflydelse ved 100% stemmerettigheder

EU-Domstolen - Pirelli & C. SpA mod Kommissionen: Foraldreansvar og formodningen om afgerende 23 .1p9.2020
indflydelse i kartelsager

EU-Domstolen - Bader for kartelvirksomhed og reekkevidden af retten til vidneafhering i 22.10.2020
konkurrencesager
EU-Domstolen - Erstatningsansvar for kartelskader ved virksomhedsoverdragelse: Princippet om 14.03.2019

okonomisk kontinuitet

Procedurelle rammer: kontrolundersogelser, ret til forsvar og ne bis
s 11 Inidem

Héandhevelsen af artikel 101 og 102 TEUF er indgribende, og en betydelig del af praksis handler om graenserne

for myndighedernes befgjelser.

Kontrolundersogelser. I C-606/18 (Nexans) om elkabelkartellet stadfeestede Domstolen, at Kommissionen
under en uanmeldt kontrolundersogelse ma kopiere hele harddiske uden forudgaende gennemgang (»forensic

image«) og efterfolgende gennemga materialet i egne lokaler i Bruxelles.

Den mest vidtgaende afgorelse er C-258/23 om tre portugisiske undersggelser, hvor konkurrencemyndigheden
beslaglagde henholdsvis 1.405, 731 og 10.797 datafiler alene med anklagemyndighedens tilladelse. Store
Afdeling fastslog forst, at arbejdsrelaterede e-mails er beskyttet nkommunikation« efter chartrets artikel 7 —
uafheengigt af om mailen er leest eller slettet, om den er sendt fra virksomhedens system, og selv om en intern
virksomhedsregel forbyder privat brug. Indgrebet var dog lovligt: det var lovhjemlet, rorte ikke rettighedernes
kerne, forfulgte et anerkendt mal af almen interesse og var proportionalt, fordi e-mails er en af de vigtigste
beviskilder, jf. ogsa ECN+-direktivets artikel 32. Afgerende var, at hverken forordning 1/2003 artikel 20

eller ECN+-direktivets artikel 6 kraever forudgdende domstolstilladelse i forretningslokaler — 1 modsetning til

private hjem:

»... kan bdde kontrolundersogelsen og beslagleeggelsen kun vcere forenelige med disse bestemmelser, sdfremt national
lovgivning og praksis giver passende og tilstreekkelige garantier mod misbrug og vilkarlighed ... Sadanne garantier

skal tage form af en fuldstcendig efierfolgende domstolsprovelse af de pdgeeldende foranstaltninger.«

Dommen indeholder dog et afgarende forbehold: beslagleegges mobiltelefoner, computere eller andre
datamedier, der tilhorer ledere og medarbejdere personligt, skal adgangen undergives forudgaende kontrol af

en domstol eller et uatheengigt administrativt organ.
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Oplysningspabud. I C-466/19 bekraeftede Domstolen, at Kommissionen ogsa efter klagepunktsmeddelelsen
kan kreeve supplerende oplysninger for at imedega virksomhedens forsvar, og at Kommissionen har en vid

skensmargin — under respekt for proportionalitet og retten mod selvinkriminering.

Ret til forsvar og begrundelse. I C-697/19 om kartellet for optiske diskdrev annullerede Domstolen

delvist Kommissionens afgerelse mod Sony: klagepunktsmeddelelsen omtalte alene en samlet og vedvarende
overtraedelse, mens afggrelsen tillige konstaterede »flere separate overtraedelser« uden at forklare, hvorfor hver
kontakt udgjorde en selvsteendig overtraedelse. Den samlede overtraedelse og beden pa 21.024.000 EUR blev
dog opretholdt. Tilsvarende stadfeestede Domstolen i C-375/22 om luftfragtkartellet princippet om delvis

ansvarlighed og Kommissionens kompetence i globale karteller.

Straflempelse og ECN. I C-428/14 (DHL) fastslog Domstolen, at ECN's modelprogram for bedefritagelse ikke
er bindende for nationale myndigheder, og at der ikke bestar nogen retlig forbindelse mellem en fuldsteendig
ansegning til Kommissionen og en forkortet ansggning til en national myndighed — ansggningernes

selvsteendighed er grundleeggende for det decentrale system.

Ne bis in idem. Tre domme afgreenser princippet. I C-617/17 fastslog Domstolen, at chartrets artikel 50 ikke
hindrer, at én og samme afgerelse paleegger bade en national og en EU-retlig bade. I C-151/20 (Nordzucker)
fastslog Store Afdeling, at en anden medlemsstats myndighed kan forfelge samme kartel for virkninger pa

sit eget omrade, forudsat at den tidligere endelige afgerelse ikke faktisk konstaterede virkninger dér. Og i
C-117/20 (bpost) tillod Domstolen kumulation af en sektorregulatorisk og en konkurrenceretlig sanktion for
samme rabatmodel — men kun under strenge betingelser om komplementeere mal, koordination og samlet

proportionalitet.

Endelig seetter effektivitetsprincippet graenser for nationale foraeldelsesregler i den offentlige handhzvelse. I
C-308/19 fastslog Domstolen, at en rumaensk praksis, hvorefter kun beslutningen om at indlede undersogelsen
afbryder foraldelsen, er uforenelig med EU-retten, hvis den pa systemisk plan skaber en risiko for straffrihed;

den nationale ret skal da om nedvendigt undlade at anvende reglen.

LoV Traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmade § 101, stk. 1
Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade § 102
PrRAKSTSs EU-Domstolen - EU-Domstolen: Konkurrencemyndighed ma beslagleegge arbejdsmails uden 16.07.2026
forudgaende domstolstilladelse - men ikke private mobiltelefoner

EU-Domstolen - Konkurrencebegransende aftaler pa luftfragtmarkedet: Domstolen stadfaester 26.02.2026
princippet om delvis ansvarlighed og Kommissionens kompetence i globale karteller

EU-Domstolen - Retten til forsvar og begrundelse ved sondringen mellem en samlet overtraedelse og  14.96.2022

separate overtradelser i kartelsager

EU-Domstolen - Nordzucker-sagen: Ne bis in idem-princippets anvendelse ved parallelle 22.03.2022
konkurrenceretlige sanktioner i forskellige medlemsstater

EU-Domstolen - Ne bis in idem og kumulation af sanktioner i post- og konkurrencesektoren: 22.03.2022
bpost-sagen

EU-Domstolen - Qualcomm mod Kommissionen: Granserne for Kommissionens befgjelser til at 28.01.2021
anmode om oplysninger i konkurrencesager

EU-Domstolen - Forzeldelsesfrister i konkurrencesager: Nationale begraensninger af afbrydelsesskridt 21 _g1.2021
ma ikke skabe systemisk risiko for straffrihed

EU-Domstolen - EU-Domstolen fastslar Kommissionens befgjelse til at kopiere digitale data og 16.07.2020
fortszette kontrolundersogelser i egne lokaler

EU-Domstolen - Parallel anvendelse af national og EU-konkurrenceret samt ne bis in idem-princippet 3 .04.2019
1 sager om misbrug af dominerende stilling
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EU-Domstolen - Den juridiske veerdi af ECN's modelprogram for bedefritagelse og selvsteendigheden 19 g1.2016
af nationale og EU-ansegninger om kartelsamarbejde

s 12 Privat handhaevelse: erstatning, foraldelse og bevisadgang

Retten til erstatning for tab forvoldt ved overtraedelse af artikel 101 og 102 TEUF folger direkte af EU-retten
og er kodificeret i erstatningsdirektivet 2014/104/EU. Domstolens praksis har systematisk udvidet kredsen af

skadelidte og lempet de processuelle barrierer.

Hvem kan kraeve erstatning? I C-435/18 fastslog Domstolen, at ogsa en offentlig stotteyder uden for
det bergrte marked kan kraeve erstatning: elevatorkartellet havde forhejet byggeomkostningerne og dermed
tvunget delstaten til at yde hejere lan med rentetab til folge. Enhver skadelidt — ogsé indirekte — kan kraeve

erstatning, nar der er arsagsforbindelse.

Foraldelse. I C-637/17 (Cogeco) fandt Domstolen, at en portugisisk trearig frist, der begyndte at lobe for
kendskab til overtreederens identitet og uden suspension under konkurrencemyndighedens sagsbehandling, var
uforenelig med artikel 102 TEUF og effektivitetsprincippet. I C-267/20 om lastbilkartellet foretog Domstolen
den afgerende sondring mellem materielle og processuelle direktivbestemmelser: foreeldelsesregleniartikel 10
er materiel (og kan anvendes, hvis fristen efter gamle regler ikke var udlgbet 27. december 2016), skensmeessig
tabsopgerelse efter artikel 17, stk. 1, er processuel, mens skadesformodningen i artikel 17, stk. 2, er materiel
og uden tilbagevirkende kraft. I C-198/22 om Euribor-kartellet og realkreditlan fastslog Domstolen, at fristen
kan lgbe fra offentliggerelsen af Kommissionens afgerelse i EU-Tidende, forudsat skadelidte herved fik de
nedvendige oplysninger. Og 1 C-21/24 praeciserede Domstolen kravet om, at en national myndighedsafgerelse

skal veere endelig, for fristen begynder at lgbe.

Bevisadgang. I C-57/21 (RegioJet mod Ceské dréhy om predatory pricing pa streekningen Prag-Ostrava)
fastslog Domstolen fire ting: en national ret kan udstede paleg om bevisfremlaeggelse under en verserende
kommissionsprocedure; en udsattelse af den nationale sag er ikke en »afslutning«, der dbner for gralistebeviser;
beskyttelsen omfatter kun dokumenter udarbejdet specifikt til sagen — ikke alle indsendte dokumenter; og
retten kan lovligt deponere dokumenter for at vurdere deres karakter uden at give parterne adgang. I C-286/24

fortolkede Domstolen rimelighedskravet ved bevisfremlaeggelse forud for et kollektivt sggsmal.

Kollektiv handh@velse. Den principielt vigtigste dom er C-253/23, hvor Store Afdeling fastslog, at en tysk
retspraksis, der forbyder skadelidte at overdrage erstatningskrav til en inkassovirksomhed med henblik pa

et samlet »stand-alone«-sggsmal, er i strid med EU-retten, hvis der ikke findes andre effektive kollektive
muligheder, og individuelle segsmal er praktisk umulige eller uforholdsmeessigt vanskelige. Ellers fratages de

skadelidte retten til effektiv domstolsbeskyttelse.

Ogsa vaernetingsspergsmal behandles. I C-34/24 om Apples App Store fastlagde Domstolen principperne for
stedlig kompetence efter Bruxelles I-forordningen ved gruppesegsmal mod digitale platforme fra en ubestemt

kreds af brugere.

LoV Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde § 101, stk. 1
Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade § 102

PRAKsIs EU-Domstolen - Adgang til beviser for erstatningssegsmal ved konkurrenceretlige overtraedelser og 29 p1.2026
fortolkning af begrebet »rimelighed«
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EU-Domstolen - Apple App Store og gruppesggsmal: Stedlig kompetence ved 02.12.2025
konkurrencebegransende adfeerd pa onlineplatforme

EU-Domstolen - Foraldelsesfrister ved erstatningssegsmal for konkurrenceretlige overtradelser: 04.09.2025
Kravet om at en national myndighedsafgerelse skal veere endelig

EU-Domstolen - Kollektive erstatningssggsmal og effektivitetsprincippet i konkurrenceretten: 28.01.2025
Overdragelse af krav til inkassovirksomheder

EU-Domstolen - Foreldelsesfrister for erstatningssegsmal ved overtraedelse af EU's konkurrenceret: ¢ .03.2023
Forbrugerbeskyttelse og tidsmaessig anvendelse af direktiv 2014/104/EU

EU-Domstolen - Fremlaeggelse af beviser i erstatningssegsmal for overtraedelse af konkurrenceretten: 19 g1.2023
Samspillet mellem nationale retter og Kommissionen (Sag C-57/21)

EU-Domstolen - Tidsmessig anvendelse af EU's erstatningsdirektiv i sager om lastbilkartellet: 22.06.2022
Sondring mellem materielle og processuelle regler

EU-Domstolen - Ret til erstatning for tab forarsaget af karteller for personer uden for det berorte 12.12.2019
marked

EU-Domstolen - Cogeco Communications: Forzldelse af erstatningskrav ved overtreedelse af 28.03.2019

EU-konkurrenceretten og tidsmaessig anvendelse af direktiv 2014/104

Det dansk-europaiske samspil: foreleeggelser fra Hojesteret og Se- og
s 1; Handelsretten

Danske retter har haft en pafaldende stor indflydelse pa EU's misbrugsleere. To foreleeggelsesforleb — Post

Danmark I og II — har sat standarder, der i dag anvendes i hele Unionen.

Post Danmark I udsprang af Post Danmarks selektive prisnedszattelser i 2003-2004 over for tre af
konkurrenten Forbruger-Kontakts vigtigste kunder — Coop, SuperBest og Spar — pa det liberaliserede

marked for adresselgse forsendelser. Priserne 14 under gennemsnitlige samlede omkostninger (ATC), men over
gennemsnitlige inkrementelle omkostninger (AIC). Hojesterets Anke- og Kaeremalsudvalg besluttede i Sag
2/2008 den 24. februar 2009 at foreleegge sporgsmalet om elimineringshensigtens relevans, men afviste et
andet spergsmal, fordi det reelt ville anmode EF-domstolen om at foretage den konkrete subsumption. Udvalget
forelagde senere et supplerende spergsmal den 28. oktober 2009 trods indsigelser fra Konkurrenceradet og

biintervenienten, og foreleeggelsesbeslutningen blev truffet 27. april 2010.

Resultatet blev C-209/10 af 27. marts 2012, hvor Store Afdeling fastslog, at en sadan prispolitik ikke
automatisk udger ekskluderende misbrug. Vurderingen kraever en konkret undersegelse af, om prispolitikken
uden objektiv begrundelse faktisk eller sandsynligvis eliminerer konkurrenten til skade for konkurrencen og

forbrugernes interesser.

Post Danmark II kom fra Sg- og Handelsretten, der ved kendelse af 20. januar 2014 forelagde tre spgrgsmal
om det retroaktive rabatsystem. Resultatet — C-23/14 — er behandlet ovenfor og er i dag den ledende afgorelse

om AEC-testens fravigelighed og om fravaeret af en de minimis-teerskel i artikel 102-sager.

Ikke alle foreleeggelsesanmodninger imedekommes. I Elsam III, U-1-08, afslog Se- og Handelsretten 24. april
2009 DONG Energys anmodning om at forelaegge otte spergsmal om urimeligt hoje engrossalgspriser pa el i
Vestdanmark: spergsmalene var enten allerede besvaret i EU-praksis eller vedrerte den konkrete subsumption,
som henherer under den nationale domstol. Afgerelsen illustrerer den klassiske arbejdsdeling efter artikel 267

TEUF — Domstolen fortolker, den nationale ret subsumerer.

Ogsa pa fusionsomradet har danske foreleeggelser sat praecedens. I C-633/16 (Ernst & Young mod

Konkurrenceradet) fastslog Domstolen 31. maj 2018, at stand still-forbuddet kun rammer transaktioner,
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der bidrager til en varig @endring i kontrollen med mélvirksomheden. KPMG Danmarks opsigelse af
samarbejdsaftalen med KPMG International samme dag som fusionsaftalen med Ernst & Young blev
underskrevet, bidrog ikke til nogen kontrolendring og var derfor ikke ulovlig preeimplementering — uanset

opsigelsens eventuelle markedsmaessige virkninger.

Den historiske baggrund for konvergensen fremgar af Konkurrencelovsudvalgets beteenkning nr. 1297/1995-
, hvis hovedtanke netop var »at gennemfore en tilneermelse af den danske konkurrencelovgivning til
EF-konkurrenceretten« (s. 20). Udvalget konstaterede allerede dengang, at traktatens forbud »ikke blot pa
papiret, men ogsa i1 praksis« gjaldt for danske virksomheder side om side med den nationale lov (s. 302). Et
mindretal kritiserede skarpt, at misbrug af dominerende stilling fortsat kun blev underlagt et kontrolprincip,
og at der derfor ikke var opnaet »en tilstraekkelig harmonisering i forhold til europaeisk lovgivning« (s. 360)

— en kritik, der siden er blevet indhentet af udviklingen, idet konkurrencelovens § 11, stk. 1 i dag indeholder
et rent forbud. Betaenkningens bilagsbind rummer en komparativ gennemgang af de gvrige medlemsstaters

konkurrencelovgivning.

LoV Konkurrenceloven § 11, stk. 1 Traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade § 102
Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade § 267

PRAKSTs Konkurrence prajudiciel - C-633/16 Ernst & Young mod Konkurrenceradet: Opsigelse af 31.05.2018
samarbejdsaftale er ikke gennemforelse af fusion 1 EF-fusionsforordningens forstand
Konkurrence prajudiciel - Post Danmark II - EU-Domstolen: AEC-test ikke obligatorisk ogingende g¢.1p.2015
minimis-teerskel ved retroaktive rabatsystemer (C-23/14)
Konkurrence prajudiciel - Post Danmark II: Sg- og Handelsrettens praejudicielle foreleeggelse til 28.02.2014
EU-Domstolen om retroaktivt rabatsystem og misbrug af dominerende stilling
Konkurrence prajudiciel - Post Danmark I - Selektive lave priser under gennemsnitlige samlede 27.03.2012
omkostninger og misbrug af dominerende stilling (C-209/10)
Konkurrence prajudiciel - Hojesterets praejudicielle forelaeggelse i Post Danmark I-sagen: Selektivt 27 g4.2010
lave priser som ekskluderende misbrug under artikel 82 EF (nu artikel 102 TEUF)

Konkurrence prajudiciel - Post Danmark I: Foreleeggelse af supplerende praejudicielt spergsmal til  2g8.1p.2009
EF-domstolen om kriterierne for selektiv prisnedsettelse som ekskluderende misbrug af dominerende

stilling

Konkurrence prajudiciel - DONG Energy A/S (Elsam) mod Konkurrenceradet: Praejudiciel 24.04.2009
foreleeggelse afvist 1 sag om misbrug ved urimeligt hoje engrossalgspriser pa el i Vestdanmark (Elsam

110)

Konkurrence prajudiciel - Post Danmark I: Hgjesteret foreleegger EF-domstolen spergsmél om 24.02.2009

selektiv prisnedszttelse under AT'C som misbrug uden elimineringshensigt (Sag 2/2008)

s 1. Sanktionsniveauet 1 EU-sager sammenlignet med dansk praksis

Bodeniveauet i EU-konkurrencesager adskiller sig markant fra det danske. Vejledning om konkurrenceloven
noterer negternt, at »EU-Kommissionen har mulighed for at give bader, der er veesentligt storre end dem der
hidtil er blevet udmalt i Danmarke, og fremheever lastbilproducentkartellet med beder pa i alt 3,8 mia. EUR
samt danske virksomheder som Aalborg Portland (ca. 2,35 mio. EUR), SAS (39,3 mio. EUR), Maersk (13,1 mio.
EUR) og Danfoss (90 mio. EUR).

De boder, Domstolen har provet i de her behandlede sager, illustrerer spaendet:

Sag Overtraedelse Bode Udfald
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C-48/22 Selvbegunstigelse, art. 102 2.424.495.000 EUR = Stadfaestet
C-240/22 Loyalitetsrabatter, art. 102 1.060.000.000 EUR = Annulleret
C-123/16 Adgangsnaegtelse, art. 102 127.554.194 EUR = Stadfestet
C-233/23 Interoperabilitetsnaegtelse, art. 102.084.433,91 EUR = Prajudiciel
102
C-591/16 Pay-for-delay, art. 101 93.766.000 EUR = Stadfaestet
C-377/20 Diskriminerende ca. 93.000.000 EUR = Prajudiciel
dataoverfarsel
C-245/24 Adgangsneegtelse, art. 102 ca. 72 + 28 mio. EUR = Praejudiciel
C-611/18 Hojspaendingskabelkartel 67.310.000 EUR = Stadfaestet
C-680/20 Eksklusivitetsvilkar, art. 102 60.668.580 EUR = Praejudiciel
C-595/18 Elkabelkartel (moderselskab) 37.303.000 EUR = Stadfaestet
C-614/16 Pay-for-delay, art. 101 21.400.000 EUR = Stadfstet
C-697/19 Kartel, optiske diskdrev 21.024.000 EUR = Delvist annulleret
C-42/21 Fjernelse af infrastruktur 20.068.650 EUR = Nedsat af Retten
C-586/16 Pay-for-delay, art. 101 10.300.000 EUR = Stadfzestet
C-151/19 Markedsdeling (Krka) 10.000.000 EUR = Rettens annullation opheevet

Tre monstre treeder frem. For det forste er annullation sjeelden, men mulig: Intel-forlgbet viser, at
Kommissionens egen gkonomiske analyse kan blive dens akilleshel, nar den ikke holder til domstolsprovelse.
For det andet nedsetter Retten oftere baden under sin fulde provelsesret end den annullerer afggrelsen

— som i Lietuvos geleZinkeliai, hvor beden faldt fra 27.873.000 EUR til 20.068.650 EUR. For det tredje
vurderer Domstolen bedeudmalingens grundlag strengt: i Lundbeck-sagen tiltrddte Domstolen, at afsetning
i hele EQS kunne indga i beregningsgrundlaget, fordi parterne selv havde defineret aftalernes geografiske
anvendelsesomrade til hele EJJS og dermed ansa alle markeder for at veere under i det mindste potentiel

konkurrence.

[ dansk ret sanktioneres overtraedelser i dag med civile bader efter konkurrencelovens § 24, der behandles i den

borgerlige retsplejes former, og hvor retten ikke er bundet af parternes pastande om bedens storrelse.

Lov Konkurrenceloven § 24, stk. 1-3

Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde § 101, stk. 1

Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade § 102

PrRAKSsTs EU-Domstolen-Adgang til vaesentliginfrastruktur og anvendelse af Bronner-kriterier pa privatiserede 1g8.12.2025
statslige anleeg under artikel 102 TEUF

EU-Domstolen - Google og misbrug af dominerende stilling: Naegtelse af interoperabilitet pa digitale 25 g2.2025
platforme (Android Auto)

EU-Domstolen - Intel-sagen: EU-Domstolen stadfaester annullation af milliardbade for 24.10.2024
loyalitetsrabatter grundet mangelfuld gkonomisk analyse

EU-Domstolen - Google Shopping-dommen: Stadfaestelse af milliardbede for misbrug af dominerende 1p.p9.2024
stilling gennem selvbegunstigelse

EU-Domstolen - Patentforlig og markedsdeling: Domstolen preciserer greenserne for 27.06.2024
konkurrencebegrensende aftaler i legemiddelsektoren
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-09-2024-google-shopping-dommen-stadfaestelse-af-milliardboede-for-misbrug-af-dominerende-stilling-gennem-selvbegunstigelse
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-01-2023-producentens-ansvar-for-distributoerers-eksklusivitetsbetingelser-og-krav-til-oekonomiske-analyser-ved-misbrug-af-dominerende-stilling
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/27-01-2021-konkurrenceretligt-ansvar-for-moderselskaber-formodningen-om-afgoerende-indflydelse-ved-100-stemmerettigheder
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/16-06-2022-retten-til-forsvar-og-begrundelse-ved-sondringen-mellem-en-samlet-overtraedelse-og-separate-overtraedelser-i-kartelsager
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/12-01-2023-misbrug-af-dominerende-stilling-gennem-fjernelse-af-jernbaneinfrastruktur-lietuvos-gele-inkeliai-mod-kommissionen
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EU-Domstolen - Producentens ansvar for distributerers eksklusivitetsbetingelser og krav til 19.01.2023
gkonomiske analyser ved misbrug af dominerende stilling

EU-Domstolen - Misbrug af dominerende stilling gennem fjernelse af jernbaneinfrastruktur: Lietuvos 12 .91.2023
gelezinkeliai mod Kommissionen

EU-Domstolen - Retten til forsvar og begrundelse ved sondringen mellem en samlet overtraedelse og  14.96.2022
separate overtradelser i kartelsager

EU-Domstolen - Misbrug af dominerende stilling gennem diskriminerende dataoverforsel ved 12.05.2022
liberalisering af elektricitetsmarkedet (Sag C-377/20)

EU-Domstolen - "Pay-for-Delay" i medicinalindustrien: Lundbeck-sagen og begreensning af potentiel 25 g3.2p021
konkurrence gennem forligsaftaler

EU-Domstolen - Merck KGaA mod Kommissionen: Praecisering af "Pay-for-Delay" aftaler som ulovlige 25 p3.2021
konkurrencebegraensninger

EU-Domstolen - Sag C-586/16 P: Sun Pharmaceutical og Ranbaxy mod Kommissionen - Pay-for-delay 25 p3.2021
forlig og konkurrencebegraensning efter formal

EU-Domstolen - Konkurrenceretligt ansvar for moderselskaber: Formodningen om afgerende 27.01.2021
indflydelse ved 100% stemmerettigheder

EU-Domstolen - Pirelli & C. SpA mod Kommissionen: Foraldreansvar og formodningen om afgerende 23 .1p9.2020
indflydelse i kartelsager

EU-Domstolen - Orange Polska SA mod Kommissionen: Misbrug af dominerende stilling og beregning 25972018
af beder ved adgangsneegtelse til teleinfrastruktur

Sammenfatning: fem udviklingslinjer i EU-Domstolens
s 15 konkurrencepraksis

Praksis fra det seneste arti tegner fem tydelige bevaegelser.

1. Formalsbegrebet er blevet bade strammere og bredere. Domstolen insisterer pa en indskreenkende
fortolkning og pa en reel analyse af indhold, ssmmenhang og méal — men har samtidig kvalificeret nye
adferdstyper som formalsbegraensninger: fortrolig informationsudveksling om fremtidige priser (C-298/22),
patentforlig med omvendte betalinger (C-591/16), konkurrenceklausuler over for potentielle konkurrenter
(C-331/21) og sportsforbunds godkendelsesmonopoler (C-124/21).

2. Bronner-testen er reduceret til en undtagelse. Efter C-48/22, C-233/23, C-42/21 og C-245/24
gelder kravet om »absolut nedvendighed« reelt kun, hvor virksomheden selv har udviklet og forbeholdt
infrastrukturen sit eget brug og har fuld selvbestemmelsesret over adgangen. For abne platforme, offentligt
finansieret infrastruktur og reguleret adgang bortfalder testen — og med den den vigtigste bremse pa artikel

102-handhevelsen i den digitale gkonomi.

3. Jkonomisk analyse er en tveaegget forpligtelse. Post Danmark II fastslog, at AEC-testen ikke er obligatorisk
og undertiden slet ikke relevant, nar markedsstrukturen gor en lige sa effektiv konkurrent praktisk umulig,
Intel-forlgbet fastslog omvendst, at nar Kommissionen forst har foretaget analysen, kan den ikke undslippe fuld
domstolsprevelse af den — og fejl i analysen kan koste hele afggrelsen. C-680/20 forener de to: myndigheden

er ikke bundet til testen, men skal undersoge de skonomiske analyser, virksomheden fremlaegger.

4. Den private handhavelse er blevet reel. Fra C-724/17 over C-882/19 til C-253/23 har Domstolen udvidet
kredsen af ansvarlige enheder, kredsen af skadelidte og adgangen til kollektiv sogsmalsforelse — og gennem

C-637/17 og C-267/20 sikret, at nationale foreldelsesregler ikke afskeerer kravet i praksis.
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-03-2021-merck-kgaa-mod-kommissionen-praecisering-af-pay-for-delay-aftaler-som-ulovlige-konkurrencebegraensninger
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-03-2021-sag-c-586-16-p-sun-pharmaceutical-og-ranbaxy-mod-kommissionen-pay-for-delay-forlig-og-konkurrencebegraensning-efter-formaal
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/27-01-2021-konkurrenceretligt-ansvar-for-moderselskaber-formodningen-om-afgoerende-indflydelse-ved-100-stemmerettigheder
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/28-10-2020-pirelli-c-spa-mod-kommissionen-foraeldreansvar-og-formodningen-om-afgoerende-indflydelse-i-kartelsager
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-07-2018-orange-polska-sa-mod-kommissionen-misbrug-af-dominerende-stilling-og-beregning-af-boeder-ved-adgangsnaegtelse-til-teleinfrastruktur
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/29-07-2024-udveksling-af-strategiske-oplysninger-om-rentespaend-mellem-kreditinstitutter-udgoer-en-konkurrencebegraensning-efter-formaal
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-03-2021-pay-for-delay-i-medicinalindustrien-lundbeck-sagen-og-begraensning-af-potentiel-konkurrence-gennem-forligsaftaler
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/26-10-2023-sondring-mellem-potentiel-konkurrence-og-konkurrencebegraensende-formaal-paa-det-liberaliserede-elmarked-c-331-21
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/21-12-2023-isu-dommen-sportsforbunds-monopol-og-voldgiftsregler-i-konflikt-med-eu-konkurrenceretten
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-09-2024-google-shopping-dommen-stadfaestelse-af-milliardboede-for-misbrug-af-dominerende-stilling-gennem-selvbegunstigelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-02-2025-google-og-misbrug-af-dominerende-stilling-naegtelse-af-interoperabilitet-paa-digitale-platforme-android-auto
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/12-01-2023-misbrug-af-dominerende-stilling-gennem-fjernelse-af-jernbaneinfrastruktur-lietuvos-gele-inkeliai-mod-kommissionen
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/18-12-2025-adgang-til-vaesentlig-infrastruktur-og-anvendelse-af-bronner-kriterier-paa-privatiserede-statslige-anlaeg-under-artikel-102-teuf
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-01-2023-producentens-ansvar-for-distributoerers-eksklusivitetsbetingelser-og-krav-til-oekonomiske-analyser-ved-misbrug-af-dominerende-stilling
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/14-03-2019-erstatningsansvar-for-kartelskader-ved-virksomhedsoverdragelse-princippet-om-oekonomisk-kontinuitet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-10-2021-civilretligt-ansvar-for-datterselskaber-i-konkurrenceretlige-erstatningssager-begrebet-oekonomisk-enhed-i-sag-c-882-19-sumal
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/28-01-2025-kollektive-erstatningssoegsmaal-og-effektivitetsprincippet-i-konkurrenceretten-overdragelse-af-krav-til-inkassovirksomheder
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/28-03-2019-cogeco-communications-foraeldelse-af-erstatningskrav-ved-overtraedelse-af-eu-konkurrenceretten-og-tidsmaessig-anvendelse-af-direktiv-2014-104
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/22-06-2022-tidsmaessig-anvendelse-af-eu-s-erstatningsdirektiv-i-sager-om-lastbilkartellet-sondring-mellem-materielle-og-processuelle-regler
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5. Grundrettighederne sa@tter rammer, men sjeldent stopklodser. Uskyldsformodningen forhindrer ikke

moderselskabsformodningen (C-611/18), ne bis in idem forhindrer ikke parallelle nationale sanktioner (-

C-151/20), og retten til privatliv forhindrer ikke beslagleeggelse af arbejdsmails uden dommertilladelse (-

C-258/23). Hvor grundrettighederne slar igennem, er det ved retten til forsvar og begrundelse (C-697/19) og

ved beslagleeggelse af personlige enheder, hvor forudgaende uathangig kontrol er obligatorisk.

For danske aktorer betyder det, at konkurrencelovens §§ 6 og 11 skal leeses i lyset af denne praksis, og

at sager med samhandelspavirkning under alle omsteendigheder skal bedemmes direkte efter traktaten, jf.

konkurrencelovens § 11, stk. 7, der udtrykkeligt lader Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen undlade at treeffe

afgorelse, nar samhandelen markbart kan péavirkes.

Lov

Konkurrenceloven § 6, stk. 1 Konkurrenceloven § 11, stk. 7

Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde § 101, stk. 1

Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade § 102

PRAKSIS

EU-Domstolen - EU-Domstolen: Konkurrencemyndighed ma beslaglaegge arbejdsmails uden
forudgaende domstolstilladelse - men ikke private mobiltelefoner

EU-Domstolen - Adgang til veesentlig infrastruktur og anvendelse af Bronner-kriterier pa privatiserede
statslige anleeg under artikel 102 TEUF

EU-Domstolen - Google og misbrug af dominerende stilling: Naegtelse af interoperabilitet pa digitale
platforme (Android Auto)

EU-Domstolen - Kollektive erstatningssegsmal og effektivitetsprincippet i konkurrenceretten:
Overdragelse af krav til inkassovirksomheder

EU-Domstolen - Google Shopping-dommen: Stadfaestelse af milliardbede for misbrug af dominerende
stilling gennem selvbegunstigelse

EU-Domstolen - Udveksling af strategiske oplysninger om rentespzend mellem kreditinstitutter udger
en konkurrencebegraensning efter formal

EU-Domstolen - ISU-dommen: Sportsforbunds monopol og voldgiftsregler i konflikt med
EU-konkurrenceretten

EU-Domstolen - Sondring mellem potentiel konkurrence og konkurrencebegraeensende formal pa det
liberaliserede elmarked (C-331/21)

EU-Domstolen - Producentens ansvar for distributerers eksklusivitetsbetingelser og krav til
gkonomiske analyser ved misbrug af dominerende stilling

EU-Domstolen - Misbrug af dominerende stilling gennem fjernelse af jernbaneinfrastrukeur: Lietuvos
gelezinkeliai mod Kommissionen

EU-Domstolen - Tidsmessig anvendelse af EU's erstatningsdirektiv i sager om lastbilkartellet:
Sondring mellem materielle og processuelle regler

EU-Domstolen - Retten til forsvar og begrundelse ved sondringen mellem en samlet overtraedelse og
separate overtraedelser i kartelsager

EU-Domstolen - Nordzucker-sagen: Ne bis in idem-princippets anvendelse ved parallelle
konkurrenceretlige sanktioner i forskellige medlemsstater

EU-Domstolen - Civilretligt ansvar for datterselskaber i konkurrenceretlige erstatningssager: Begrebet
"gkonomisk enhed" i sag C-882/19 (Sumal)

EU-Domstolen - "Pay-for-Delay" i medicinalindustrien: Lundbeck-sagen og begransning af potentiel
konkurrence gennem forligsaftaler

EU-Domstolen - Pirelli & C. SpA mod Kommissionen: Forzldreansvar og formodningen om afgerende
indflydelse i kartelsager

EU-Domstolen - Cogeco Communications: Forzldelse af erstatningskrav ved overtraedelse af
EU-konkurrenceretten og tidsmeessig anvendelse af direktiv 2014/104

EU-Domstolen - Erstatningsansvar for kartelskader ved virksomhedsoverdragelse: Princippet om
okonomisk kontinuitet
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/28-10-2020-pirelli-c-spa-mod-kommissionen-foraeldreansvar-og-formodningen-om-afgoerende-indflydelse-i-kartelsager
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/22-03-2022-nordzucker-sagen-ne-bis-in-idem-princippets-anvendelse-ved-parallelle-konkurrenceretlige-sanktioner-i-forskellige-medlemsstater
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/16-07-2026-eu-domstolen-konkurrencemyndighed-maa-beslaglaegge-arbejdsmails-uden-forudgaaende-domstolstilladelse-men-ikke-private-mobiltelefoner
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/16-06-2022-retten-til-forsvar-og-begrundelse-ved-sondringen-mellem-en-samlet-overtraedelse-og-separate-overtraedelser-i-kartelsager
https://www.lovguiden.dk/loven/konkurrenceloven/6
https://www.lovguiden.dk/loven/konkurrenceloven/11?stk=7
https://www.lovguiden.dk/loven/konkurrenceloven/6
https://www.lovguiden.dk/loven/konkurrenceloven/11
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/16-07-2026-eu-domstolen-konkurrencemyndighed-maa-beslaglaegge-arbejdsmails-uden-forudgaaende-domstolstilladelse-men-ikke-private-mobiltelefoner
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/18-12-2025-adgang-til-vaesentlig-infrastruktur-og-anvendelse-af-bronner-kriterier-paa-privatiserede-statslige-anlaeg-under-artikel-102-teuf
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-02-2025-google-og-misbrug-af-dominerende-stilling-naegtelse-af-interoperabilitet-paa-digitale-platforme-android-auto
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/28-01-2025-kollektive-erstatningssoegsmaal-og-effektivitetsprincippet-i-konkurrenceretten-overdragelse-af-krav-til-inkassovirksomheder
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-09-2024-google-shopping-dommen-stadfaestelse-af-milliardboede-for-misbrug-af-dominerende-stilling-gennem-selvbegunstigelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/29-07-2024-udveksling-af-strategiske-oplysninger-om-rentespaend-mellem-kreditinstitutter-udgoer-en-konkurrencebegraensning-efter-formaal
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/21-12-2023-isu-dommen-sportsforbunds-monopol-og-voldgiftsregler-i-konflikt-med-eu-konkurrenceretten
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/26-10-2023-sondring-mellem-potentiel-konkurrence-og-konkurrencebegraensende-formaal-paa-det-liberaliserede-elmarked-c-331-21
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-01-2023-producentens-ansvar-for-distributoerers-eksklusivitetsbetingelser-og-krav-til-oekonomiske-analyser-ved-misbrug-af-dominerende-stilling
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/12-01-2023-misbrug-af-dominerende-stilling-gennem-fjernelse-af-jernbaneinfrastruktur-lietuvos-gele-inkeliai-mod-kommissionen
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/22-06-2022-tidsmaessig-anvendelse-af-eu-s-erstatningsdirektiv-i-sager-om-lastbilkartellet-sondring-mellem-materielle-og-processuelle-regler
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/16-06-2022-retten-til-forsvar-og-begrundelse-ved-sondringen-mellem-en-samlet-overtraedelse-og-separate-overtraedelser-i-kartelsager
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/22-03-2022-nordzucker-sagen-ne-bis-in-idem-princippets-anvendelse-ved-parallelle-konkurrenceretlige-sanktioner-i-forskellige-medlemsstater
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-10-2021-civilretligt-ansvar-for-datterselskaber-i-konkurrenceretlige-erstatningssager-begrebet-oekonomisk-enhed-i-sag-c-882-19-sumal
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-03-2021-pay-for-delay-i-medicinalindustrien-lundbeck-sagen-og-begraensning-af-potentiel-konkurrence-gennem-forligsaftaler
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/28-10-2020-pirelli-c-spa-mod-kommissionen-foraeldreansvar-og-formodningen-om-afgoerende-indflydelse-i-kartelsager
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/28-03-2019-cogeco-communications-foraeldelse-af-erstatningskrav-ved-overtraedelse-af-eu-konkurrenceretten-og-tidsmaessig-anvendelse-af-direktiv-2014-104
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/14-03-2019-erstatningsansvar-for-kartelskader-ved-virksomhedsoverdragelse-princippet-om-oekonomisk-kontinuitet
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Konkurrence prajudiciel - Post Danmark II - EU-Domstolen: AEC-test ikke obligatorisk ogingende g¢.1p.2015
minimis-teerskel ved retroaktive rabatsystemer (C-23/14)

REFERENCE Lovgrundlag 6 paragraffer
Konkurrenceloven § 6 stk. 1 Konkurrenceloven § 8 stk. 1
Konkurrenceloven § 11 stk. 1 Traktaten om Den Europziske Unions stk. 1, 3

Traktaten om Den Europaiske Unions

funktionsmdde § 101

Traktaten om Den Europziske Unions

funktionsméde § 102 funktionsmdde § 267
materiaLe Citerede afgﬂrelser 67 afgsrelser
EU-DOMSTOLEN - EUROPEISK DOMSTOL 59
16.07.2026  FIFA's fodboldagentregler for landsretten: EU-Domstolen om konkurrenceret, fri C-209/23
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bevagelighed og GDPR (C-209/23)

EU-Domstolen: Konkurrencemyndighed ma beslagleegge arbejdsmails uden C-258/23
forudgidende domstolstilladelse - men ikke private mobiltelefoner

EU-Domstolen: Wouters/Meca-Medina-undtagelsen kan omfatte fodboldforbunds C-428/23
regler om spilleragenter uden for forbundet

Konkurrencebegrensende aftaler pa luftfragtmarkedet: Domstolen stadfaester C-375/22
princippet om delvis ansvarlighed og Kommissionens kompetence i globale karteller

Adgang til beviser for erstatningssegsmal ved konkurrenceretlige overtraedelser og C-286/24
fortolkning af begrebet »rimelighed«

Adgang til veesentlig infrastruktur og anvendelse af Bronner-kriterier pa privatiserede C-245/24
statslige anleeg under artikel 102 TEUF

Misbrug af dominerende stilling gennem avanceklemtning (margin squeeze) og C-260/24
definition af det relevante produktmarked pa breendstofomradet

Apple App Store og gruppesegsmal: Stedlig kompetence ved C-34/24
konkurrencebegraensende adfzrd pa onlineplatforme

Foraeldelsesfrister ved erstatningssegsmal for konkurrenceretlige overtradelser: C-21/24
Kravet om at en national myndighedsafgerelse skal veere endelig

Beviskrav for eksklusive distributionsaftaler og begraensning af aktivt salg under EU's C-581/23
konkurrenceret
Google og misbrug af dominerende stilling: Naegtelse af interoperabilitet pa digitale C-233/23

platforme (Android Auto)

Kollektive erstatningssegsmal og effektivitetsprincippet i konkurrenceretten: C-253/23
Overdragelse af krav til inkassovirksomheder
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/29-01-2026-adgang-til-beviser-foer-erstatningssoegsmaal-ved-konkurrenceretlige-overtraedelser-og-fortolkning-af-begrebet-rimelighed
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01 EU-konkurrenceret (TEUF art. 101-102 — EU-Domstolen)
Potentielle konkurrencebegransende virkninger ved bilgarantiordninger under
artikel 101 TEUF

Intel-sagen: EU-Domstolen stadfaester annullation af milliardbede for
loyalitetsrabatter grundet mangelfuld skonomisk analyse

FIFA's transferregler og EU-retten: Diarra-sagen om arbejdskraftens frie
bevagelighed og konkurrencebegraensninger

Google Shopping-dommen: Stadfaestelse af milliardbede for misbrug af dominerende
stilling gennem selvbegunstigelse

Udveksling af strategiske oplysninger om rentespaend mellem kreditinstitutter udger
en konkurrencebegrensning efter formal

Patentforlig og markedsdeling: Domstolen preaciserer greenserne for
konkurrencebegraensende aftaler i leegemiddelsektoren

Servier-sagen: EU-Domstolens afgerelse om markedsopdeling og misbrug af
dominerende stilling pa leegemiddelmarkedet

ISU-dommen: Sportsforbunds monopol og voldgiftsregler i konflikt med
EU-konkurrenceretten

Super League-afgorelsen: FIFA og UEFA’s godkendelsesregler i strid med EU’s ko
nkurrenceret

UEFA's regler om 'spillere af egen avl' og deres forenelighed med arbejdskraftens frie
bevagelighed og konkurrenceretten

Ordregivende myndigheders kompetence til selvsteendigt at vurdere tilbudsgiveres
pélidelighed ved overtraedelse af konkurrencereglerne

Sondring mellem potentiel konkurrence og konkurrencebegraensende formal pa det
liberaliserede elmarked (C-331/21)

Konkurrencemyndigheders adgang til at efterprove databeskyttelsesregler og kravene
til lovlig behandling af personoplysninger pa sociale netveerk

Towercast-dommen: Mulighed for efterfglgende kontrol af fusioner under
teerskelvaerdierne efter artikel 102 TEUF

Foraeldelsesfrister for erstatningssegsmal ved overtraedelse af EU's konkurrenceret:
Forbrugerbeskyttelse og tidsmeessig anvendelse af direktiv 2014/104/EU

Producentens ansvar for distributerers eksklusivitetsbetingelser og krav til
okonomiske analyser ved misbrug af dominerende stilling

Hybridprocedurer, uskyldsformodning og konkurrencebegraensende formal:
EU-Domstolens dom 1 HSBC-kartelsagen (C-883/19 P)

Misbrug af dominerende stilling gennem fjernelse af jernbaneinfrastruktur: Lietuvos
gelezinkeliai mod Kommissionen

Fremleeggelse af beviser i erstatningssegsmal for overtraedelse af konkurrenceretten:
Samspillet mellem nationale retter og Kommissionen (Sag C-57/21)
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C-606/23

C-240/22

C-650/22

C-48/22

C-298/22

C-151/19
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/05-12-2024-potentielle-konkurrencebegraensende-virkninger-ved-bilgarantiordninger-under-artikel-101-teuf
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/24-10-2024-intel-sagen-eu-domstolen-stadfaester-annullation-af-milliardboede-for-loyalitetsrabatter-grundet-mangelfuld-oekonomisk-analyse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/04-10-2024-fifa-s-transferregler-og-eu-retten-diarra-sagen-om-arbejdskraftens-frie-bevaegelighed-og-konkurrencebegraensninger
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-09-2024-google-shopping-dommen-stadfaestelse-af-milliardboede-for-misbrug-af-dominerende-stilling-gennem-selvbegunstigelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/29-07-2024-udveksling-af-strategiske-oplysninger-om-rentespaend-mellem-kreditinstitutter-udgoer-en-konkurrencebegraensning-efter-formaal
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/27-06-2024-patentforlig-og-markedsdeling-domstolen-praeciserer-graenserne-for-konkurrencebegraensende-aftaler-i-laegemiddelsektoren
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/27-06-2024-servier-sagen-eu-domstolens-afgoerelse-om-markedsopdeling-og-misbrug-af-dominerende-stilling-paa-laegemiddelmarkedet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/21-12-2023-isu-dommen-sportsforbunds-monopol-og-voldgiftsregler-i-konflikt-med-eu-konkurrenceretten
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/21-12-2023-super-league-afgoerelsen-fifa-og-uefa-s-godkendelsesregler-i-strid-med-eu-s-konkurrenceret
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/21-12-2023-uefa-s-regler-om-spillere-af-egen-avl-og-deres-forenelighed-med-arbejdskraftens-frie-bevaegelighed-og-konkurrenceretten
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/21-12-2023-ordregivende-myndigheders-kompetence-til-selvstaendigt-at-vurdere-tilbudsgiveres-paalidelighed-ved-overtraedelse-af-konkurrencereglerne
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/26-10-2023-sondring-mellem-potentiel-konkurrence-og-konkurrencebegraensende-formaal-paa-det-liberaliserede-elmarked-c-331-21
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/04-07-2023-konkurrencemyndigheders-adgang-til-at-efterproeve-databeskyttelsesregler-og-kravene-til-lovlig-behandling-af-personoplysninger-paa-sociale-netvaerk
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/16-03-2023-towercast-dommen-mulighed-for-efterfoelgende-kontrol-af-fusioner-under-taerskelvaerdierne-efter-artikel-102-teuf
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-03-2023-foraeldelsesfrister-for-erstatningssoegsmaal-ved-overtraedelse-af-eu-s-konkurrenceret-forbrugerbeskyttelse-og-tidsmaessig-anvendelse-af-direktiv-2014-104-eu
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-01-2023-producentens-ansvar-for-distributoerers-eksklusivitetsbetingelser-og-krav-til-oekonomiske-analyser-ved-misbrug-af-dominerende-stilling
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/12-01-2023-hybridprocedurer-uskyldsformodning-og-konkurrencebegraensende-formaal-eu-domstolens-dom-i-hsbc-kartelsagen-c-883-19-p
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/12-01-2023-misbrug-af-dominerende-stilling-gennem-fjernelse-af-jernbaneinfrastruktur-lietuvos-gele-inkeliai-mod-kommissionen
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/12-01-2023-fremlaeggelse-af-beviser-i-erstatningssoegsmaal-for-overtraedelse-af-konkurrenceretten-samspillet-mellem-nationale-retter-og-kommissionen-sag-c-57-21
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01 EU-konkurrenceret (TEUF art. 101-102 — EU-Domstolen)
Udelukkelse af tilbudsgivere ved offentlige udbud: Forholdet mellem
konkurrenceretlig 'ekonomisk enhed' og princippet om ligebehandling

Tidsmessig anvendelse af EU's erstatningsdirektiv i sager om lastbilkartellet:
Sondring mellem materielle og processuelle regler

Retten til forsvar og begrundelse ved sondringen mellem en samlet overtreedelse og
separate overtradelser i kartelsager

Misbrug af dominerende stilling gennem diskriminerende dataoverforsel ved
liberalisering af elektricitetsmarkedet (Sag C-377/20)

Ne bis in idem og kumulation af sanktioner i post- og konkurrencesektoren:
bpost-sagen

Nordzucker-sagen: Ne bis in idem-princippets anvendelse ved parallelle
konkurrenceretlige sanktioner i forskellige medlemsstater

Civilretligt ansvar for datterselskaber 1 konkurrenceretlige erstatningssager: Begrebet
"gkonomisk enhed" i sag C-882/19 (Sumal)

Sag C-586/16 P: Sun Pharmaceutical og Ranbaxy mod Kommissionen - Pay-for-delay
forlig og konkurrencebegraensning efter formal

Pay-for-delay-aftaler og konkurrencebegraensning: EU-Domstolens stadfaestelse af
beder i Lundbeck-sagen (C-588/16 P)

"Pay-for-Delay" i medicinalindustrien: Lundbeck-sagen og begraensning af potentiel
konkurrence gennem forligsaftaler

Merck KGaA mod Kommissionen: Preecisering af "Pay-for-Delay" aftaler som ulovlige
konkurrencebegransninger

Afvisning af preaejudiciel forelaeggelse vedrgrende pastaet misbrug af dominerende
stilling 1 forbindelse med valutalan i Polen

Qualcomm mod Kommissionen: Graenserne for Kommissionens befgjelser til at
anmode om oplysninger i konkurrencesager

Konkurrenceretligt ansvar for moderselskaber: Formodningen om afgerende
indflydelse ved 100% stemmerettigheder

Foraeldelsesfrister 1 konkurrencesager: Nationale begraensninger af afbrydelsesskridt
ma ikke skabe systemisk risiko for straffrihed

Pirelli & C. SpA mod Kommissionen: Forzldreansvar og formodningen om afgerende
indflydelse i kartelsager

Boder for kartelvirksomhed og reekkevidden af retten til vidneafthering i
konkurrencesager

EU-Domstolen fastslar Kommissionens befgjelse til at kopiere digitale data og
fortsette kontrolundersogelser i egne lokaler

Karteller og betalingskort: Fortolkning af konkurrencebegransende formal og folge i
interbankaftaler
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C-117/20

C-151/20
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C-591/16

C-614/16

C-329/20

C-466/19

C-595/18

C-308/19
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/15-09-2022-udelukkelse-af-tilbudsgivere-ved-offentlige-udbud-forholdet-mellem-konkurrenceretlig-oekonomisk-enhed-og-princippet-om-ligebehandling
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/22-06-2022-tidsmaessig-anvendelse-af-eu-s-erstatningsdirektiv-i-sager-om-lastbilkartellet-sondring-mellem-materielle-og-processuelle-regler
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/16-06-2022-retten-til-forsvar-og-begrundelse-ved-sondringen-mellem-en-samlet-overtraedelse-og-separate-overtraedelser-i-kartelsager
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/12-05-2022-misbrug-af-dominerende-stilling-gennem-diskriminerende-dataoverfoersel-ved-liberalisering-af-elektricitetsmarkedet-sag-c-377-20
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/22-03-2022-ne-bis-in-idem-og-kumulation-af-sanktioner-i-post-og-konkurrencesektoren-bpost-sagen
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/22-03-2022-nordzucker-sagen-ne-bis-in-idem-princippets-anvendelse-ved-parallelle-konkurrenceretlige-sanktioner-i-forskellige-medlemsstater
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-10-2021-civilretligt-ansvar-for-datterselskaber-i-konkurrenceretlige-erstatningssager-begrebet-oekonomisk-enhed-i-sag-c-882-19-sumal
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-03-2021-sag-c-586-16-p-sun-pharmaceutical-og-ranbaxy-mod-kommissionen-pay-for-delay-forlig-og-konkurrencebegraensning-efter-formaal
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-03-2021-pay-for-delay-aftaler-og-konkurrencebegraensning-eu-domstolens-stadfaestelse-af-boeder-i-lundbeck-sagen-c-588-16-p
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-03-2021-pay-for-delay-i-medicinalindustrien-lundbeck-sagen-og-begraensning-af-potentiel-konkurrence-gennem-forligsaftaler
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-03-2021-merck-kgaa-mod-kommissionen-praecisering-af-pay-for-delay-aftaler-som-ulovlige-konkurrencebegraensninger
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/11-02-2021-afvisning-af-praejudiciel-forelaeggelse-vedroerende-paastaaet-misbrug-af-dominerende-stilling-i-forbindelse-med-valutalaan-i-polen
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/28-01-2021-qualcomm-mod-kommissionen-graenserne-for-kommissionens-befoejelser-til-at-anmode-om-oplysninger-i-konkurrencesager
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/27-01-2021-konkurrenceretligt-ansvar-for-moderselskaber-formodningen-om-afgoerende-indflydelse-ved-100-stemmerettigheder
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/21-01-2021-foraeldelsesfrister-i-konkurrencesager-nationale-begraensninger-af-afbrydelsesskridt-maa-ikke-skabe-systemisk-risiko-for-straffrihed
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/28-10-2020-pirelli-c-spa-mod-kommissionen-foraeldreansvar-og-formodningen-om-afgoerende-indflydelse-i-kartelsager
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/22-10-2020-boeder-for-kartelvirksomhed-og-raekkevidden-af-retten-til-vidneafhoering-i-konkurrencesager
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/16-07-2020-eu-domstolen-fastslaar-kommissionens-befoejelse-til-at-kopiere-digitale-data-og-fortsaette-kontrolundersoegelser-i-egne-lokaler
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/02-04-2020-karteller-og-betalingskort-fortolkning-af-konkurrencebegraensende-formaal-og-foelge-i-interbankaftaler
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01 EU-konkurrenceret (TEUF art. 101-102 — EU-Domstolen)
Ret til erstatning for tab forarsaget af karteller for personer uden for det berorte
marked

Parallel anvendelse af national og EU-konkurrenceret samt ne bis in idem-princippet
i sager om misbrug af dominerende stilling

Cogeco Communications: Foreldelse af erstatningskrav ved overtraedelse af
EU-konkurrenceretten og tidsmeessig anvendelse af direktiv 2014/104

Erstatningsansvar for kartelskader ved virksomhedsoverdragelse: Princippet om
okonomisk kontinuitet

Orange Polska SA mod Kommissionen: Misbrug af dominerende stilling og beregning
af boder ved adgangsnaegtelse til teleinfrastruktur

Selektiv distribution af luksusvarer: Lovligheden af forbud mod internetsalg via
synlige tredjepartsplatforme

Rettekendelse vedrerende dommen i Intel mod Kommissionen om misbrug af
dominerende stilling og eksklusivitetsrabatter

Krav om retslig provelse af loyalitetsrabatter: EU-Domstolen ophaver dommen mod
Intel og kreever vurdering af AEC-testen

Den juridiske veerdi af ECN's modelprogram for badefritagelse og selvstaendigheden
af nationale og EU-ansegninger om kartelsamarbejde

KONKURRENCE PREJUDICIEL - SPECIALRET
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C-633/16 Ernst & Young mod Konkurrenceradet: Opsigelse af samarbejdsaftale er
ikke gennemfarelse af fusion i EF-fusionsforordningens forstand

Post Danmark II - EU-Domstolen: AEC-test ikke obligatorisk og ingen de
minimis-teerskel ved retroaktive rabatsystemer (C-23/14)

Post Danmark II: Sg- og Handelsrettens praejudicielle foreleeggelse til EU-Domstolen
om retroaktivt rabatsystem og misbrug af dominerende stilling

Post Danmark I - Selektive lave priser under gennemsnitlige samlede omkostninger
og misbrug af dominerende stilling (C-209/10)

Hgjesterets preejudicielle forelaeggelse i Post Danmark I-sagen: Selektivt lave priser
som ekskluderende misbrug under artikel 82 EF (nu artikel 102 TEUF)

Post Danmark I: Foreleggelse af supplerende praejudicielt spergsmal til EF-domstolen
om kriterierne for selektiv prisnedszttelse som ekskluderende misbrug af
dominerende stilling

DONG Energy A/S (Elsam) mod Konkurrenceradet: Praejudiciel forelaeggelse afvist i
sag om misbrug ved urimeligt hoje engrossalgspriser pa el i Vestdanmark (Elsam III)

Post Danmark I: Hgjesteret foreleegger EF-domstolen spgrgsmal om selektiv
prisnedszttelse under ATC som misbrug uden elimineringshensigt (Sag 2/2008)
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/12-12-2019-ret-til-erstatning-for-tab-foraarsaget-af-karteller-for-personer-uden-for-det-beroerte-marked
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/03-04-2019-parallel-anvendelse-af-national-og-eu-konkurrenceret-samt-ne-bis-in-idem-princippet-i-sager-om-misbrug-af-dominerende-stilling
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/28-03-2019-cogeco-communications-foraeldelse-af-erstatningskrav-ved-overtraedelse-af-eu-konkurrenceretten-og-tidsmaessig-anvendelse-af-direktiv-2014-104
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/14-03-2019-erstatningsansvar-for-kartelskader-ved-virksomhedsoverdragelse-princippet-om-oekonomisk-kontinuitet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-07-2018-orange-polska-sa-mod-kommissionen-misbrug-af-dominerende-stilling-og-beregning-af-boeder-ved-adgangsnaegtelse-til-teleinfrastruktur
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-12-2017-selektiv-distribution-af-luksusvarer-lovligheden-af-forbud-mod-internetsalg-via-synlige-tredjepartsplatforme
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-09-2017-rettekendelse-vedrørende-dommen-i-intel-mod-kommissionen-om-misbrug-af-dominerende-stilling-og-eksklusivitetsrabatter
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-09-2017-krav-om-retslig-prøvelse-af-loyalitetsrabatter-eu-domstolen-ophæver-dommen-mod-intel-og-kræver-vurdering-af-aec-testen
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/20-01-2016-den-juridiske-værdi-af-ecn-s-modelprogram-for-bødefritagelse-og-selvstændigheden-af-nationale-og-eu-ansøgninger-om-kartelsamarbejde
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrence-praejudiciel/31-05-2018-c-633-16-ernst-young-mod-konkurrenceraadet-opsigelse-af-samarbejdsaftale-er-ikke-gennemfoerelse-af-fusion-i-ef-fusionsforordningens-forstand
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrence-praejudiciel/06-10-2015-post-danmark-ii-eu-domstolen-aec-test-ikke-obligatorisk-og-ingen-de-minimis-taerskel-ved-retroaktive-rabatsystemer-c-23-14
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrence-praejudiciel/28-02-2014-post-danmark-ii-soe-og-handelsrettens-praejudicielle-forelaeggelse-til-eu-domstolen-om-retroaktivt-rabatsystem-og-misbrug-af-dominerende-stilling
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrence-praejudiciel/27-03-2012-post-danmark-i-selektive-lave-priser-under-gennemsnitlige-samlede-omkostninger-og-misbrug-af-dominerende-stilling-c-209-10
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrence-praejudiciel/27-04-2010-hoejesterets-praejudicielle-forelaeggelse-i-post-danmark-i-sagen-selektivt-lave-priser-som-ekskluderende-misbrug-under-artikel-82-ef-nu-artikel-102-teuf
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrence-praejudiciel/28-10-2009-post-danmark-i-forelaeggelse-af-supplerende-praejudicielt-spoergsmaal-til-ef-domstolen-om-kriterierne-for-selektiv-prisnedsaettelse-som-ekskluderende-misbrug-af-dominerende-stilling
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrence-praejudiciel/24-04-2009-dong-energy-a-s-elsam-mod-konkurrenceraadet-praejudiciel-forelaeggelse-afvist-i-sag-om-misbrug-ved-urimeligt-hoeje-engrossalgspriser-paa-el-i-vestdanmark-elsam-iii
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrence-praejudiciel/24-02-2009-post-danmark-i-hoejesteret-forelaegger-ef-domstolen-spoergsmaal-om-selektiv-prisnedsaettelse-under-atc-som-misbrug-uden-elimineringshensigt-sag-2-2008
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Konkurrencelovgivningen - Beteenkning nr. 1297

nr. 1297 - 1995 - Erhvervsministeriet

Konkurrencelovgivningen i Danmark, Bind 2 - Bilag (Beteenkning nr. 1297)

nr. 1297 - 1995 - Erhvervsministeriet
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https://api.lovguiden.dk/storage/v1/object/public/betaenkninger/nr-1297-1-fra-1995-konkurrencelovgivningen-i-danmark-bind-1.pdf
https://api.lovguiden.dk/storage/v1/object/public/betaenkninger/nr-1297-2-fra-1995-konkurrencelovgivningen-i-danmark-bind-2-bilag.pdf
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02 PRAKSISOVERSIGT - EU-RET

Praksisoversigt over EU-rettens forrang og
direkte virkning

Retskildelcere, uanvendelighed og de forfatningsretlige greenser

Version 2  Opdateret 16. jul. 2026 29 afggrelser - 1995-2025 Les online

INTRODUKTION

EU-rettens gennemslag i Danmark hviler ikke pa EU-retten alene, men pa tiltreedelsesloven af 1972,
hvis § 2 lader Fellesskabets institutioner udeve befojelser, der efter grundloven tilkommer rigets
myndigheder, og hvis § 3 satter traktatbestemmelserne i kraft "i det omfang, de efter faellesskabsretten
er umiddelbart anvendelige i Danmark". Praksis viser, at forrangen i det daglige forst og fremmest
udspiller sig i forvaltningen: danske klagenavn undlader at anvende nationale regler, der strider mod
en forordning, fortolker gennemforelsesbekendtggrelser direktivkonformt og genoptager sager, nar
EU-Domstolen har afklaret retsgrundlaget. Samtidig traekker praksis to skarpe graenser — EU-retten
fortreenger kun dansk ret inden for sit eget anvendelsesomrade, og efter grundlovens § 20 kan befojelser
kun overlades "i neermere bestemt omfang", hvorfor danske domstole efter Maastricht-/Lissabon-linjen

har den endelige provelse af, om en EU-retsakt ligger uden for den overladte suverznitet.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Tiltredelseslovens § 3 satter kun traktatbestemmelserne i kraft "i det omfang, de efter fellesskabsretten
er umiddelbart anvendelige i Danmark" — dansk rets modtagelse af EU-retten er dermed dynamisk og

styret af EU-retten selv.
(2 Enforordning geelder umiddelbart i hver medlemsstat efter TEUF art. 288 og méa som udgangspunkt ikke
gennemfores i national ret; gengives en forordningsbestemmelse alligevel i en dansk bekendtgerelse, er

det udelukkende begrundet i praktiske hensyn og bergrer ikke forordningens umiddelbare gyldighed.

()3 Forrang indeberer, at myndigheden eller domstolen undlader at anvende den modstridende nationale

regel i den konkrete sag — ikke at reglen erkleres generelt ugyldig eller ophzaeves.

(04 Ved modstrid mellem en forordning og en dansk regel gelder forordningen, og danske regler skal i gvrigt

fortolkes og administreres i overensstemmelse med EU-retten.

(5 Direktiver skal gennemfares i dansk ret, ogsa nar de er sa pracise, at de ma anses for at have direkte

virkning; en ren praksiseendring er ikke tilstreekkelig gennemforelse.
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(6 Direktivets fortolkning slar igennem over for en afvigende formulering af loven eller bekendtgorelsen —

derfor ber gennemforelsesregler holdes sa taet péa direktivteksten som muligt.

(7 Enforordning kan udgere selvsteendig hjemmel for et indgreb over for borgeren, selv hvor dansk rets egne

regler ikke raekker.

(8 En forordning kan omvendt forpligte en dansk myndighed til at sanktionere, ogsa hvor den nationale

bekendtgorelse ikke selv foreskriver det.

(09 Primer ret kan veere selvsteendigt grundlag: TEUF art. 20 om unionsborgerskabets kerne kan tvinge en

dansk myndighed til at dispensere fra udleendingelovens bortfaldsregel.

70 Endom fra EU-Domstolen er et nyt retligt forhold, der forpligter danske myndigheder til at genoptage
og ophave afgerelser truffet pa et EU-stridigt grundlag.

77 EtEU-opholdskort er konstaterende (deklaratorisk), ikke rettighedsskabende — EU-retten, ikke det
nationale dokument, afger om opholdsretten bestar.

72 EU-retten fortreenger kun dansk ret inden for EU-rettens anvendelsesomrade: falder forholdet uden for

forordningens personkreds, geelder det danske bopzlskrav uendret.

73 Renoverimplementering er ikke EU-ret: en strengere national regel kan ikke baere en EU-retlig sanktion,

og en afgorelse truffet pa det grundlag lider af en retlig mangel.

74 Grundlovens § 20 tillader kun overladelse af befojelser "i naermere bestemt omfang", og forarbejderne

omfatter bade den lovgivende, den udevende og den demmende magt.

15 Efter Forfatningskommissionens forarbejder kan en overladt suveranitetsbefajelse tages tilbage ved

simpelt flertal — § 20-proceduren er kun et krav ved afgivelsen.

Tiltreedelsesloven af 1972 som den danske hjemmel for EU-rettens
s 1 gennemslag

EU-retten geelder ikke i Danmark, fordi EU-Domstolen siger det, men fordi Folketingeti 1972 vedtog lov nr. 447
af 11. oktober 1972 om Danmarks tiltraedelse af De europzeiske Feellesskaber efter proceduren i grundlovens §

20. Loven bygger pa to baerende bestemmelser, der stadig er uaendrede.

Befojelsesoverdragelsen star i tiltreedelseslovens § 2:

§ 2. Befajelser, som efter grundloven tilkommer rigets myndigheder, kan i det omfang, det er fastsat i de i § 4 ncevnte

traktater m. v., udeves af De europceiske Feellesskabers institutioner.

Selve gennemslaget star i tiltreedelseslovens § 3:

§ 3. Bestemmelserne i de i § 4 ncevnte traktater m. v. scettes i kraft i Danmark i det omfang, de efter feellesskabsretten

er umiddelbart anvendelige i Danmark.
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Stk. 2. Det samme geelder de retsakter, der er vedtaget af Feellesskabernes institutioner inden Danmarks tiltrcedelse

af Feellesskaberne og offentliggjort i De europceiske Feellesskabers Tidende.

Konstruktionen er veerd at heefte sig ved. § 3 gennemforer ikke traktaterne med et bestemt materielt indhold,;
den henviser dynamisk til, hvad der efter faellesskabsretten selv er umiddelbart anvendeligt. Dansk ret afger
altsa ikke, hvilke EU-normer der har gennemslag — det gor EU-retten, og dansk ret seetter dem i kraft i netop det
omfang. Det er den tekniske forklaring pa, at forrang og direkte virkning kan udvikles i EU-Domstolens praksis

uden en dansk loveendring hver gang.

Tiltreedelseslovens § 4 opregner udtemmende de traktater m.v., som §§ 2 og 3 vedrgrer — Kul- og
Stalfeellesskabstraktaten af 1951, EQF-traktaten og Euratom-traktaten af 1957, fusionstraktaten af 1965,
tiltreedelsestraktaten af 22. januar 1972 m.fl. Opregningsteknikken er selve garantien for kravet i § 20 om, at
suverenitet kun overlades "I neermere bestemt omfang": hver senere traktateendring har kreevet en ny eendring

af § 4 — og dermed en ny § 20-procedure.

LoV Grundloven § 20, stk. 1 Tiltraedelsesloven § 2 Tiltredelsesloven § 3, stk. 1, 2

Tiltredelsesloven § 4

s » Retskildehierarkiet som det fremstilles for danske lovgivningsjurister

Den mest preecise danske fremstilling af EU-rettens retskildelaere findes ikke i en dom, men i Justitsministeriets
Vejledning om lovkvalitet og i den parallelle Vejledning om administrative forskrifter. De to vejledninger er den
bindende ramme for, hvordan ministerierne skal handtere EU-retsakter, og de udtrykker retskildehierarkiet

knivskarpt.

Om forordninger hedder det i vejledning om lovkvalitet, pkt. 7.4:

Forordninger geelder ifolge EUF-Traktatens artikel 288 umiddelbart i medlemsstaterne og ma som udgangspunkt
tkke gennemfores i national ret. Ofte skal der dog udstedes nationale bestemmelser, der af hensyn til anvendelsen af

forordningen supplerer forordningens bestemmelser, feks. i form af kompetence- og straffebestemmelser.

Om direktiver samme sted:

Direktiver skal gennemfores i dansk ret. Dette geelder ogsd, nar de er sd preecise, at de ma anses for at have direkte
virkning, det vil sige, at de giver borgere, virksomheder m.v. rettigheder, der kan gores geeldende ved de nationale
domstole. Det er ikke tilstrcekkeligt i tilfcelde, hvor myndighederne i deres administration kan udeve et skon, at cendre

praksis, sa den bliver forenelig med direktivets krav.

Der ligger to selvstaendige pointer heri. For det farste er direkte virkning ikke en undskyldning for at lade

vere med at implementere — pligten efter TEUF art. 288 bestar uafthaengigt af, om borgeren i mellemtiden kan
paberabe sig direktivet direkte. For det andet er en ren praksisendring ikke gennemforelse; retstilstanden skal
fremga af normen selv. Vejledningen henviser i den forbindelse til EU-Domstolens dom af 30. januar 1985 i sag
143/83, Kommissionen mod Danmark, og dom af 26. oktober 2016 i sag C-611/14, Canal Digital Danmark A/S,

som belzeg for, at det ikke er tilstraekkeligt at regulere et direktivspergsmal i bemaerkningerne til et lovforslag.

Den tredje pointe er den vigtigste for forrangsleeren:
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Da sporgsmdlet om fortolkningen af et direktiv kan forelcegges for EU-Domstolen, og da fortolkningen af direktivet
1 givet fald vil sld igennem over for en afvigende formulering af loven, bor det tilstrcebes, at gennemforelsesreglerne

holder sig sa tcet op ad formuleringen af direktivets bestemmelser, som det overhovedet er muligt.

Direktivets fortolkning "slar igennem over for en afvigende formulering af loven". Vejledning om administrative
forskrifter, pkt. 2.14.7 siger nojagtigt det samme om bekendtgerelser. Samme sted fastslds en detalje, der ofte
overses: et direktiv, som @ndres ved en forordning, bevarer sin direktivstatus og skal fortsat gennemfores i dansk

ret i sin eendrede form — retsaktens form afger gennemslagsmaden, ikke den retsakt, der senest eendrede den.

Lov TEUF § 288

s 5 otandardnoten om forordningers umiddelbare anvendelighed

Den mest udbredte danske tekst om EU-rettens forrang star ikke i en leerebog, men i de officielle noter til
flere hundrede bekendtgerelser. Nar en dansk bekendtgerelse af praktiske grunde gengiver bestemmelser fra

en forordning, tilfejes en fast formuleret note:

Ifolge artikel 288 i EUF-traktaten geelder en forordning umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af disse
bestemmelser i bekendtgorelsen er sdledes udelukkende begrundet i praktiske hensyn og berorer ikke forordningens

umiddelbare gyldighed i Danmark.

Noten gar igen pa tveers af ressortomrader — se f.eks. bekendtgerelse om anvendelse af stoftfer og materialer i
forbindelse med offshore olie- og gasaktiviteter m.v. (om REACH-forordningen), bekendtgerelse om forbud mod
markedsfering af visse engangsplastprodukter m.v., bekendtgerelse om tilskud til pleje af graes- og naturarealer,
bekendtgerelse om tilskud til fastholdelse af vadomrader, naturlige vandstandsforhold og lavbundsomréader-

, bekendtgerelse om tilskud til eendret afvanding og bekendtgerelse om tilskud til kvalstofreducerende
virkemidler for planperioden 2022/2023 m.v.

Notens retlige funktion er precis: den afskerer den slutning, at forordningsteksten skulle have faet sin
danske gyldighed fiu bekendtgerelsen. Gengivelsen er paedagogik, ikke hjemmel. Konsekvensen er, at hvis den
danske gengivelse skulle afvige fra forordningen — eller hvis bekendtgerelsen senere opheeves — er det stadig

forordningsteksten, der geelder.

Den mest utvetydige danske formulering af forrangsprincippet star dog i en miljevejledning, I Vejledning nr.

3/2002 om indsamling af papir og pap til genanvendelse fra virksomheder hedder det ligeud:

EU-retten har forrang for dansk lovgivning, og derfor skal danske regler fortolkes og administreres i
overensstemmelse med EU-regler. Desuden geelder en forordning umiddelbart i alle medlemslande. Dette betyder,
at en_forordning - i modscetning til f.eks. et direktiv - ikke skal skrives ind i den danske lovgivning for at geelde

1 Danmark, men at den ma lceses sammen med de danske regler, og at EF-forordningen geelder, hvis reglerne er i

modstrid med hinanden.

Formuleringen rummer begge trin: forst den EU-konforme fortolkning ("fortolkes og administreres i
overensstemmelse med"), og forst derefter — hvis modstriden ikke kan fortolkes veek — forrangen

("EF-forordningen geelder, hvis reglerne er i modstrid").

Lov TEUF § 288
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Forrangens indhold: uanvendelighed i den konkrete tvist, ikke
s « generel ugyldighed

Et centralt og ofte misforstaet punkt er, hvad forrangen egentlig gor ved den danske regel. Den ophaver den

ikke, og den erkleerer den ikke generelt ugyldig — den gor den blot uanvendelig 1 den konkrete sag.

Rigsadvokaten formulerer det preecist i Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om preejudiciel foreleeggelse for
EU-Domstolen, pkt. 4.1.2:

EU-Domstolen forseger dog at udforme sin besvarelse sdledes, at den kan anvendes ved afgorelsen af hovedsagen, og
det er herefter den nationale rets opgave at anvende EU-retten pa den mdde, som EU-Domstolen ved sin besvarelse
af de stillede sporgsmdl har anvist. Den nationale ret kan gore dette f.eks. ved at undlade at anvende en national

regel, der mdtte vcere i strid med EU-retten.

Samme sted understreges arbejdsdelingen, som forklarer hvorfor: EU-Domstolen "udtaler sig abstrakt om
fortolkningen eller gyldigheden af EU-retten" og tager netop ikke stilling til "fortolkningen, gyldigheden eller
anvendelsen af national ret". EU-Domstolen kan altsa slet ikke ophave en dansk regel — kompetencen raekker
kun til at fastleegge EU-normen, hvorefter den nationale ret ma drage konsekvensen i sin egen sag. Denne
sondring mellem uanvendelighed i den konkrete tvist og generel ugyldighed er netop den, Hojesteret lagde til grund
ilogningsbekendtgerelsessagen, BS-26847/2021-HJR (Hojesterets dom af 30. marts 2022), hvor forrangen
alene forpligtede domstolene til at undlade at anvende reglen i tvisten, ikke til at erkleere bekendtgerelsen

generelt ugyldig.

Den praktiske forskel er ikke akademisk. Reglen bliver staende i lovtidende, andre myndigheder skal fortsat
forholde sig til den, og en senere sag med andre faktiske omstaeendigheder kan falde uden for EU-rettens
anvendelsesomrade og dermed vere omfattet af reglen. Uanvendelighed er relativ; ugyldighed ville vaere

absolut.

At forrangen samtidig er en pligt og ikke en valgmulighed for forvaltningen, ses af, at anklagemyndigheden
palaegges at foretage EU-vurderingen af egen drift i hver enkelt sag. Af Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om
rejseforbud, pkt. 4.1.6.4 fremgar:

Anklagemyndigheden skal i hver enkelt sag, hvor der bliver sporgsmdl om at meddele et rejseforbud, foretage en

konkret vurdering af rejseforbuddets overensstemmelse med EU-retten.

Om forelaeggelsespligten efter TEUF art. 267 og Cilfit-undtagelserne henvises til preejudicielle forelaeggelser for
EU-Domstolen.

Lov TEUF § 267

Forordningen som selvstaendig hjemmel — og som selvsteendig pligt
s s for danske myndigheder

Forordningers umiddelbare anvendelighed er ikke blot en teoretisk figur. To afgerelser viser, hvordan en

forordning kan beere et resultat, som dansk rets egne regler ikke kunne bzere.
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I Ankestyrelsens principafgerelse P-29-95 var en tysk indvandrer tilkendt dansk fertidspension med fuld
bopelsoptjening, men var reelt kun berettiget til 20/40. Ankestyrelsen fandt, at der ikke kunne kraeves
tilbagebetaling efter pensionslovens egne tilbagebetalingsregler, fordi borgeren havde veret i god tro, og at
heller ikke dansk rets almindelige adgang til tilbageseggning pa grund af dobbeltforsergelse kunne anvendes.
Dansk ret gav altsa intet grundlag. Alligevel kunne belgbet inddrives — via EU-forordning nr. 574/72, artikel
111, der hjemlede tilbageholdelse i den tyske pensionsudbetaling. Forordningen fungerede her som selvstaendigt

retsgrundlag i en situation, hvor den nationale hjemmel svigtede.

Omvendt kan en forordning forpligte en dansk myndighed til at gore noget, den nationale bekendtgerelse ikke
kraever. I 22/02660 havde Landbrugsstyrelsen nedsat et tilskud til skolefrugt uden at paleegge administrativ
sanktion. Miljo- og Fadevareklagenavnet ophavede afgorelsen, fordi den ikke var i overensstemmelse med
Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 809/2014, artikel 63, stk. 1, hvorefter der skal anvendes
en administrativ sanktion, nar det ansggte belgb overstiger det godkendte med mere end 10 %. Forskellen var
her 47,3 %. Styrelsens retsanvendelse var dermed forkert — ikke fordi den havde overtradt en dansk regel, men

fordi den havde undladt at anvende en umiddelbart geeldende forordningsbestemmelse.

Monsteret er, at den umiddelbare anvendelighed virker begge veje: den kan begunstige og bebyrde, og den

binder myndigheden uanset hvad den nationale gennemforelsesbekendtgerelse matte sige eller tie om.

Det illustrerer ogsd, hvorfor vejledningerne insisterer p4, at forordninger "som udgangspunkt ikke [ma]
g ] g p g gangsp
gennemfores i national ret" — en dansk gengivelse skaber netop risikoen for, at myndigheden laeser den danske

tekst i stedet for forordningen.

Lov TEUF § 288

PRAKSIS Ankestyrelsen - Dobbeltforsergelse og tilbagebetaling af dansk fertidspension ved samtidig 01.01.1995
udbetaling af udenlandsk pension

Milje- og Fodevareklagenavnet - Miljo- og Fodevareklagenavnets afgerelse om tilskud til skolefrugt 3p.93.2022
og -gront - manglende sanktionering i henhold til EU-ret

EU-retten gar forud for det nationale krav: Ankestyrelsens
s » sygedagpengepraksis

Den klareste danske forvaltningsafgerelse om egentlig forrang er Ankestyrelsens principafgerelse D-4-97. En
lenmodtager blev syg i Italien efter et EDB-kursus og blev i landet. Kommunen afslog sygedagpenge under
henvisning til den nationale regel om sygdom under ferieophold i udlandet, hvorefter dagpenge kun kunne

udbetales, hvis det af helbredsgrunde skennedes nedvendigt at udsatte hjemrejsen.

Dagpengeudvalget (nu Ankestyrelsen) eendrede afgerelsen. Fordi borgeren under opholdet i et E&S-land fortsat
var omfattet af dansk lovgivning og dermed af EF-reglerne om social sikring, kunne kommunen slet ikke

anvende den nationale bestemmelse:

Efter bekendtgorelsens § 62, jf. Lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel § 40, stk. 2, geelder de nationale bestemmelser
om sygdom under ferieophold ikke for personer, der er omfattet af EF-reglerne om social sikring.

Sagen erlaererig, fordi den viser forrangens tekniske forleb i forvaltningen. Den nationale regel blev ikke erkleeret
ugyldig — den blev sat ud af kraft for netop den personkreds, der var omfattet af EF-reglerne, mens den fortsat

gjaldt for alle andre. Ankestyrelsen ophaevede ikke afslaget med et generelt udsagn om EU-rettens forrang, men
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hjemviste sagen til kommunen med henblik pa en fornyet vurdering efter de evrige, EU-konforme betingelser.

Uanvendeligheden var relativ, konkret og afgreaenset.

Den samme mekanik sesi45-18, hvor Arbejdsskadestyrelsen havde afgjort, at en frivillig hjeelpearbejder skadet
1 Norge ikke var udstationeret i den forstand, forordning 883/2004, artikel 12, forudseetter. Ankestyrelsen
ophaevede afggrelsen, fordi styrelsen slet ikke var kompetent myndighed for netop artikel 12-lovvalget:

Ankestyrelsen vurderer, at afgorelsen af 3. juni 2015 er behcefiet med en retlig mangel, fordi Arbejdsskadestyrelsen
(nu Arbejdsmarkedets Erhvervssikring) ikke havde kompetence til at tage stilling til, om du var udstationeret i

forordningens forstand.
Selv den interne danske kompetencefordeling métte altsa udmales efter forordningens systematik.

[ 7-10 viser Ankestyrelsen den modsatte bevagelse: selvom styrelsens EU-retlige vurdering af lovvalget efter
forordning 1408/71 var korrekt, kunne de allerede udstedte E 101-godkendelser ikke tilbagekaldes, fordi de var
begunstigende forvaltningsakter og ikke "abenbart ulovlige" — godkendelsen "strider ikke klart imod ordlyden af
reglerne i forordningen eller praksis pa omradet, men beror pa en konkret anvendelse og fortolkning af reglerne"
Dansk forvaltningsrets tilbagekaldelseslaere satte altsa graensen for, hvor langt en korrekt EU-retlig erkendelse

kunne bringes bagud i tid.

PRAKSTSs Ankestyrelsen - Kompetencefordeling om lovvalg ved udstationering: Udbetaling Danmark skal 01.01.2018
vurdere social sikring i sager om EF-forordning 883/2004, artikel 12

Ankestyrelsen - Social sikring under freelance arbejde i Norge: Tilbagekaldelse af godkendelser pa 01.01.2010
blanket E 101

Ankestyrelsen - Manglende aktivitet af betydeligt omfang i Danmark udelukker social sikring under g1.91.2010
arbejde 1 Norge (EU-forordning 1408/71)

Ankestyrelsen - Sygedagpenge i udlandet: EF-regler om social sikring gar forud for nationale kravom g1.91.1997
udsat hjemrejse

Direktivkonform fortolkning i praksis — Udleendingenavnets brug af
s 7 opholdsdirektivet

Pligten til EU-konform fortolkning er langt den hyppigst anvendte teknik i dansk praksis, netop fordi den lader
myndigheden na det EU-retligt rigtige resultat uden at skulle tilsidesaette noget.

EU/2024/126 er et rendyrket eksempel. SIRI havde afsldet opholdsret til en argentinsk statsborger som

fast samlever, fordi parret i tre ar havde boet i henholdsvis Danmark og Sverige, og samlivet derfor

ikke var dokumenteret efter EU-opholdsbekendtgerelsen § 3, stk. 2, nr. 2. Udleendingenavnet omgjorde.
Nevnet leeste den danske bekendtgorelsesbestemmelse i lyset af den direktivbestemmelse, den gennemforer
— opholdsdirektivets artikel 3, stk. 2, litra b — og konkluderede, at det ikke ville vaere i overensstemmelse med
direktivet at naegte opholdstilladelse under henvisning til manglende samliv, nar parret havde to fzelles bern og

feelles foreeldremyndighed:

Det er Udleendingencevnets vurdering, at pd trods af, at der ikke er tilstreekkelig dokumentation for, at [ansegeren]
og [hovedpersonen] har haft et lcengerevarende samliv pa feelles bopeel, sa md det anses for behorigt dokumenteret,

at der bestar den nodvendige varige tilknytning mellem [hovedpersonen] og [ansogeren].
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Bemeerk teknikken: bekendtgerelsen blev ikke tilsidesat. Dens begreb "varig tilknytning" blev fyldt ud med
direktivets indhold. Det er precis den mekanisme, vejledning om administrative forskrifter advarer om, nar
den anbefaler direktivneer gennemforelse: "fortolkningen af direktivet [vil] i givet fald sla igennem over for en

afvigende formulering af en bekendtgerelse".

Samme resultatorienterede laesning ses 1 EU/2024/116, hvor naevnet pa grundlag af en samlet vurdering af
lejekontrakt, registreret partnerskab, feelles bankkonto og fzelles bopzl fandt personkredsbetingelsen i § 3, stk.

2, nr. 2, opfyldt og tilkendte opholdsret efter EU-opholdsbekendtgerelsen & 10, stk. 1.

Og i Udleendingenavnets afggrelse af 21. juli 2021 omgjorde naevnet SIRIs afslag til en tysk statsborger, fordi
SIRI havde kreevet, at hun kunne forserge ogsa sin danske agtefalle. Neevnet fastslog, at eegtefzellens ophold
som dansk statsborger ikke er reguleret af EU-opholdsbekendtgerelsen, og at den familieretlige forsergerpligt
derfor "ingen betydning [har] for den EU-retlige vurdering af, om en person er selvforsergende". EU-rettens

autonome begreber fortreengte den danske familieretlige forestilling.

Graensen for direktivkonform fortolkning — contra legem-skranken og hensynet til retssikkerhed og
forudsigelighed — er trukket af Hojesteret i Grundfos-dommen, sag 205/2012 (Hgjesterets dom af 18.
december 2013), hvor Hgjesteret afviste at straekke en dansk bestemmelse ud over dens ordlyd, og hvor det

blev fastholdt, at direktiver ikke har horisontal direkte virkning mellem private.

PRAKSTs Udlendingenavnet - Anerkendelse af familiemessig tilknytning gennem fzlles born ved ansegning 19942025
om EU-opholdsret

Udlandingenavnet - Omggrelse af afslag pa opholdsret som fast samlever for argentinsk statsborger gg.g4.2025
efter dokumentation for varigt samliv

Udlendingenzavnet - Tysk statsborgers ret til ophold som selvforsergende: Omgeorelse af afslag 21.07.2021
grundet forsergelsespligt over for dansk aegtefaelle

EU-Domstolens domme som nyt retligt forhold:
s s genoptagelsespligten

En dom fra EU-Domstolen fastleegger ikke bare retstilstanden fremad — den afdaekker, hvad EU-retten hele
tiden har indeholdt. Det udlgser en genoptagelsespligt for danske myndigheder, nar der er truffet afgorelser pa
et fejlagtigt EU-retligt grundlag.

Milje- og Fedevareklagenavnet demonstrerede det i en hel serie sager i vinteren 2018/2019. En

reekke landbrugere havde faet nedsat deres landbrugsstatte for 2011 med 20 % for overtradelse af
krydsoverensstemmelseskrav 1.19 om kvelstofbalance, hvor overtraedelserne var begaet i planperioderne
2007/2008 og 2008/2009. Klagecentret havde stadfaestet med henvisning til Kommissionens forordning (EF)
nr. 1122/20009, artikel 70, stk. 4 og stk. 8, litra a — nedseettelse 1 det kalenderar, hvor overtreedelsen blev

konstateret.

EU-Domstolens dom af 25. juli 2018 i sag C-239/17 fastslog imidlertid, at nedszttelsen skal beregnes pa
grundlag af betalingerne for det ar, hvor den manglende overholdelse finder sted, og forst derefter henfores
til betalingerne for det kalenderar, hvor den konstateres, jf. forordning (EF) nr. 796/2004, artikel 66, stk. 1,
sammenholdt med forordning (EF) nr. 1782/2003, artikel 7, stk. 1.

Naevnet genoptog sagerne og ophaevede afgorelserne konsekvent:
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Sag Overtradelsens planperiode Kvoteoverskridelse =~ Udfald

18/09183 2008/2009 5.687kg N = Ophavet og hjemvist
18/09185 2007/2008 6.389 kg N = Opheevet og hjemvist
18/09544 2007/2008 11.604 kg N Ophzvet og hjemvist
18/09568 2007/2008 11.339kg N = Ophzvet og hjemvist
18/09571 2007/2008 7.024 kg N Ophaevet og hjemvist
19/01777 2008/2009 7.348 kg N = Ophavet og hjemvist

Neevnets begrundelse i 19/01777 er repraesentativ: da overtreedelsen fandt sted i planperioden 2008/2009,
men forst blev konstateret 1 2011, skulle beregningen have veret baseret pa stotten for 2008/2009 og ikke for
2011.

Det retlige greb er veerd at bemaerke: navnet behandlede EU-dommen som "nye retlige forhold", der efter
almindelige forvaltningsretlige genoptagelsesgrundsaetninger forpligtede til fornyet behandling — ogsa selvom
afgorelserne var flere ar gamle og formelt endelige. EU-retten leverede indholdet; dansk forvaltningsret leverede

vejen tilbage ind i sagen.

Samme binding ses i udleendingeretten. I Udleendingenzevnets afggrelse af' 15. maj 2023 afgjorde naevnet

spergsmalet om bevarelse af opholdsret ved skilsmisse direkte pa EU-Domstolens dom i sag C-218/14, Singh:

Huvis unionsborgeren er udrejst af veertsmedlemsstaten inden proceduren til skilsmisse er begyndt, kan en

tredjelandsstatsborger ikke bevare sin ret til ophold i veertsstaten.

Og i Udleendingenavnets afgorelse af 21. december 2023 lagde naevnet EU-Domstolens Diatta-praksis til
grund for, at et segteskabeligt band ikke anses for brudt ved rent samlivsopher — hvorfor bevarelsesreglen 1
EU-opholdsbekendtgerelsens § 17, stk. 2, ikke kunne anvendes.

PRAKSIS Milje- og Fodevareklagenaevnet - Ophavelse og hjemvisning i genoptaget sag om 12.03.2019

krydsoverensstemmelse grundet ny EU-dom om beregningsar for stotten nedszttelse

Milje- og Fedevareklagenavnet - Ophevelse og hjemvisning af afgerelse om nedszttelse af 14.12.2018
landbrugsstotte efter genoptagelse grundet EU-dom

Milje- og Fedevareklagenavnet - Landbrugsstette nedszttelse ophaevet og hjemvist grundet EU-dom  14.12.2018
om krydsoverensstemmelse

Milje- og Fedevareklagenavnet - Landbrugsstette nedsat pga. manglende overholdelse af 14.12.2018
krydsoverensstemmelseskrav ophaeves og hjemvises grundet EU-dom

Milje- og Fedevareklagenavnet - Landbrugsstotte nedsettes ikke: Miljo- og Fodevareklagenavnet  19.12.2018
ophaver Landbrugsstyrelsens afgorelse om nedszttelse af landbrugsstette efter EU-dom

Milje- og Fedevareklagenavnet - Landbrugsstette nedszattes ikke: Afggrelse ophaevet og hjemvist 10.12.2018
efter EU-dom om krydsoverensstemmelse

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegreaenset opholdsret og opher af opholdsgrundlag for 21.12.2023
familiemedlem efter unionsborgers udrejse

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegranset opholdsret som folge af unionsborgers udrejse og 15.085.2023
opher af afledt opholdsgrundlag

Primzer ret som selvsteendigt grundlag: TEUF art. 20 fortraenger
s » udlendingelovens bortfaldsregel
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Forrangen er ikke forbeholdt sekundeer ret. Traktatbestemmelser kan i sig selv fortreenge en dansk lovregel —

og gor det i praksis.

Udlendingenzevnets afgerelse af 20. september 2024 er det tydeligste eksempel. En marokkansk statsborger
havde 1 2019 opgivet sin bopzl i Danmark og flyttet til Frankrig med sin danske aegtefzelle og deres to danske
bern. Da familien vendte tilbage 1 2020, fandt Udleendingestyrelsen, at hendes opholdstilladelse var bortfaldet
efter udleendingelovens § 17, stk. 1, og at der ikke var grundlag for dispensation efter § 17, stk. 2. Naevnet

hjemviste sagen i 2022, men styrelsen afslog igen 1 2023.

Udlendingenaevnet ndrede afgerelsen og fandt det "steerkt beklageligt”, at styrelsen ikke havde efterlevet
hjemvisningen og ikke havde inddraget det korrekte EU-retlige grundlag. Afgerelsen blev truffet pa TEUF
artikel 20 i lyset af EU-Domstolens domme i sag C-451/19 og C-532/19 (XU og QP). Naevnets reesonnement:

+ Der forela et reelt og stabilt familieliv med et atheengighedsforhold, hvor begge foraldre varetog bernenes

retlige, folelsesmaessige og skonomiske interesser.

« Uden lovligt ophold for moderen ville de to bern — som unionsborgere — reelt blive tvunget til at forlade

Unionens omrade eller lide under adskillelsen fra en primeer omsorgsperson.

+ Detville fratage dem "den effektive nydelse af kernen i deres rettigheder som unionsborgere".

Konklusionen var, at selvom klageren rent teknisk havde opgivet sin bopael i marts 2019 — og dermed opfyldte
bortfaldsbetingelsen i udleendingelovens § 17, stk. 1 — medferte de EU-retlige forpligtelser, at der skulle
dispenseres efter § 17, stk. 2.

Afgorelsen er dogmatisk interessant, fordi den viser forrangens mildeste, men mest effektive form. Neevnet

tilsidesatte ikke § 17, stk. 1; det fastslog, at det sken, § 17, stk. 2, hjemler, var bundet af EU-retten til ét bestemt
resultat. En dansk skensbestemmelse blev til en pligtbestemmelse, fordi traktaten kraevede det. Neevnet tilfojede,
at nar klageren havde grundlag for en afledt opholdsret efter EU-retten, skulle den eksisterende opholdstilladelse

bevares frem for at kreeve en ny ansegning — ogsa procesformen métte vige.

Samme forrang for EU-rettens egen kvalifikation ses i Udleendingenzevnets afgerelse af 5. maj 2023 og i
afgerelsen af 15. maj 2023, hvor navnet med henvisning til EU-Domstolens dom i sag C-184/16, Petrea,
fastslog, at et EU-opholdskort udstedt efter EU-opholdsbekendtgorelsen § 21 er konstaterende (deklaratorisk)
og ikke retsstiftende. Havde de faktiske EU-retlige betingelser aldrig veeret opfyldt, eendrede det danske
dokument ikke ved det — heller ikke selvom myndigheden selv havde udstedt det og forst opdagede fejlen ar

senere. EU-retten, ikke den nationale forvaltningsakt, afger retsstillingen.

At EU-retten indgar som selvstaendigt provelsestema allerede pa afgerelsestidspunktet, er endda kodificeret:
efter visumbekendtgerelsens § 28 treeffer Udleendingestyrelsen afgorelse i forste instans, hvis det kreever

narmere undersogelser at konkludere, om ansegeren er omfattet af EU-retten.

Lov TEUF § 20 Udlendingeloven § 17, stk. 1, 2
PRAKSTs Udlendingenavnet - Bevarelse af opholdstilladelse for mor til danske barn efter EU-retlige principper 2¢.99.2024
om unionsborgerskab

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdsret som folge af unionsborgers udrejse og 15.05.2023
ophor af afledt opholdsgrundlag

Udlandingenavnet - Manglende opholdsret for familiemedlem da unionsborgerens betingelser aldrig g5.g5.2023
var opfyldt
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Direktivers gennemslag over for danske ordregivere — udbudsretten
s 10 SOM provesten

Udbudsretten er det omrade, hvor danske myndigheder tidligst og hyppigst blev medt med direktivers direkte
gennemslag, fordi ordregiveren pr. definition er en offentlig myndighed, og den vertikale relation dermed er

givet.

Allerede i Klagenavnet for Udbuds kendelse af 4. december 1998 blev Herning Kommune fundet at have
handlet i strid med Radets direktiv 93/36/EQF, artikel 8, ved ikke at henvise til den europaeiske CEN-norm
(DS/EN 840) i udbudsmaterialet. Kommunen havde bevidst udeladt normen for at fremme en nyudvikling efter
en leveranderkonkurs. Neevnet fandt, at den gnskede udformning kunne opnés uden veesentlige fravigelser fra
normen, og at kommunen derfor burde have henvist til den og eventuelt praciseret, hvor fravigelser kunne
accepteres. Overtradelsen forte dog ikke til annullation — et tidligt eksempel p&, at konstateringen af en

EU-stridighed og retsvirkningen af den er to forskellige sporgsmal.

[ kendelsen af 21. januar 1999 blev Sorg Kommune palagt at udbyde renggringen af Frederiksberg Skole 1
EU-udbud efter tjenesteydelsesdirektivet 92/50/EQF, mens kommunen blev frifundet for radhuset, fordi
teerskelveerdien ikke var overskredet og der ikke var fort bevis for omgaelse. Og i kendelsen af 30. januar

2001 provede nevnet Haderslev Kommunes udbud direkte op mod tjenesteydelsesdirektivets artikel 37 om

unormalt lave tilbud og fandt kravet om oplysninger om mandskabets bopzel og lokalkendskab udbudsstridigt.

Den EU-retlige fortolkningsdoktrin om, at undtagelser skal fortolkes snavert, gar igen som fast preemis.
2014-0037485 tillagde naevnet en klage opsattende virkning, fordi Region Sjellands direkte tildeling snarere
havde karakter af et "systemvalg" end "supplerende leveringer" efter udbudsdirektivets artikel 31, stk. 2, litrab
— "da undtagelsesbestemmelser som denne skal fortolkes indskraenkende". Tilsvarende i 19/08892, hvor naevnet
henviste til, at undtagelsen i udbudsdirektivet (direktiv 2014/24/EU) artikel 32 skal fortolkes snaevert, og i
19/06928, hvor Nationalt Genom Center ikke havde lgftet bevisbyrden efter udbudslovens § 80, stk. 3, nr. 2 —
en bestemmelse naevnet udtrykkeligt leeste som gennemforelse af den snaevre undtagelsesbestemmelse i direktiv
2014/24/EU.

Monsteret er, at direktivet ikke blot fortolker den danske udbudslov, men leverer selve fortolkningsstilen:

bevisbyrde, snaverhed og effektivitetshensyn hentes fra EU-retten og leeses ind i den danske bestemmelse.

Lov Udbudsloven § 80, stk. 3, 4

prAKsTs Klagenavnet for Udbud - Direkte tildeling af softwarekontrakt til Nationalt Genom Center varistrid g3 11,2020
med udbudsreglerne
Klagenavnet for Udbud - Klage over direkte tildeling af kontrakt om sarbehandlingsudstyr tillagt 20.12.2019
opsattende virkning
Klagenavnet for Udbud - Afgerelse om opsettende virkning i sag om direkte tildeling af kontrakt pd g7.p8.2014
analyseudstyr

Klagenzvnet for Udbud - Udbud af affaldshandtering: Krav om oplysninger om mandskabs bopzl og 3p5.91.2001
lokalkendskab var i strid med udbudsreglerne

Klagenavnet for Udbud - Kommune handlede delvist i strid med udbudsregler ved tildeling af 21.01.1999
rengeringskontrakter

Klagen@vnet for Udbud - Klage over manglende henvisning til europzeisk standard i udbud af 04.12.1998
affaldsbeholdere
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Forrangens ydre graense: EU-retten fortraenger kun inden for sit eget
s 11 anvendelsesomrade

Forrangen er kraftig, men den er ikke universel. Falder forholdet uden for EU-rettens anvendelsesomrade,
galder dansk ret uendret — og myndigheden ma ikke bruge EU-retten som en generel billighedsnegle. Tre

afgorelser tegner greensen skarpt.

Personkredsen afgor. I Ankestyrelsens principafgerelse B-2-08 havde det sociale naevn ment, at bopzlskravet
i barnetilskudsloven kunne fraviges efter forordning 1408/71, sa en foralder i et andet EU-land kunne fa

forskudsvis udbetalt bernebidrag. Ankestyrelsen endrede afgerelsen:

Den bidragspligtige forcelder modtog kontanthjcelp og var sdledes ikke arbejdstager, selvsteendig erhvervsdrivende
eller arbejdsloshedsforsikret i Danmark. Den bidragspligtige var dermed ikke omfattet af den personkreds, der havde
ret til at eksportere ydelserne til et andet EU-land.

Da forordningen ikke omfattede personen, kunne det danske bopzalskravibernetilskudslovens § 5 ikke fraviges.

Forordningen har forrang — men kun for dem, den geelder for.

Betingelserne afgor. [ 8-10 blev et dansk enkeltmandsfirma etableret kort for udsendelse til Norge, og
aktiviteten 1 Danmark bestod af tre ugers sommerferie og enkelte weekender. Ankestyrelsen fastslog, at
undtagelsesreglen om udstationering krever, at virksomheden har etableret "en aktivitet af betydeligt omfang"
i hjemlandet, og at hovedreglen derfor gjaldt: man er omfattet af lovgivningen i det land, hvor beskaftigelsen

faktisk udeves. At borgeren havde bevaret bopal og betalte skat i Danmark "tilleegges ikke betydning".

Overimplementering er ikke EU-ret. Den principielt vigtigste graense treekkes i 21/12707-

. Landbrugsstyrelsen havde nedsat en landbrugers stotte med 4 % for utilstraekkeligt sammenhangende
gulvareal i dreegtighedsstier. Kravet havde hjemmel i Radets direktiv 2008/120/EF, artikel 3, stk. 2, litra a,
der tillader, at hejst 15 % af det faste gulvareal bestar af dreeningsdbninger. Men den danske gennemforelse i
bekendtgerelse om dyrevelfaerdsmaessige mindstekrav til hold af grise § 67, stk. 2 opererede med maksimalt 10

% abningsareal — altsa strengere end direktivet, som er et minimumsdirektiv.

Milje- og Fedevareklagenavnet fandt afgerelsen behaeftet med en retlig mangel og ugyldig. Neevnet lagde vegt
pa, at de lovgivningsbestemte forvaltningskrav i bilag I til forordning (EU) 1306/2013, artikel 93, stk. 1 og
2, kun omfatter de bindende krav i henhold til EU-retten. Selvom en medlemsstat efter direktivets artikel
12 gerne ma indfere strengere nationale krav, kan manglende overholdelse af dem ikke sanktioneres under

krydsoverensstemmelsesreglerne.

Pointen er preecis og gar igen i implementeringspolitikken: vejledning om lovkvalitet, pkt. 4.2.12 opstiller
som forste af fem principper, at "den nationale regulering ber som udgangspunkt ikke ga videre end
minimumskravene 1 EU-reguleringen”. Gor den det alligevel, er den overskydende del ren dansk ret — og kan

hverken bere en EU-retlig sanktion eller paberabe sig EU-rettens forrang.

Endelig viser 19-17 og P-22-98, at ligestillingskrav kan folge af andre internationale instrumenter end
EU-retten — her Nordisk Konvention — som udlgser en tilsvarende, men selvsteendig fortreengning af nationale
krav. Retskildeleeren skal derfor holdes adskilt: ikke enhver international norm er EU-ret, og forrangsleren

gelder kun EU-retten.

PRAKSIS
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Ankestyrelsen - Nordisk statsborger skal ligestilles med danske statsborgere ved vurdering af 01.01.2017
tilknytning til Danmark for ret til kontanthjeelp

Ankestyrelsen - Manglende aktivitet af betydeligt omfang i Danmark udelukker social sikring under g1.91.2010
arbejde 1 Norge (EU-forordning 1408/71)

Ankestyrelsen - Bornebidrag: Ingen ret til forskudsvis udbetaling 1 EU, nar bidragspligtig foraelder 01.01.2008

modtager kontanthjeelp i Danmark

Milje- og Fedevareklagenavnet - Landbrugsstette - Nedszttelse af stotte - Krydsoverensstemmelse 18942024
- Gulvareal for svin - Overimplementering af EU-direktiv

Den forfatningsretlige graense: grundlovens § 20 og "narmere
s 12 bestemt omfang"

EU-Domstolen anser forrangen for at geelde over for al national ret, ogsa af forfatningsrang. Dansk forfatningsret

ser anderledes pa det, og udgangspunktet er ordlyden af grundlovens § 20, stk. 1:

Befojelser, som efter denne grundlov tilkommer rigets myndigheder, kan ved lov i ncermere bestemt omfang
overlades til mellemfolkelige myndigheder, der er oprettet ved gensidig overenskomst med andre stater til fremme

af mellemfolkelig retsorden og samarbejde.

Forfatningskommissionen af 1946 var helt bevidst om raekkevidden. I bemerkningerne til § 20 i forslaget til

Danmarks Riges Grundlov hedder det:

Ved rigets myndigheder forstdar savel den lovgivende som den udevende og dommende myndighed. Det vil nceppe
veere muligt at foretage en sncevrere afgreensning, da det ikke med sikkerhed kan forudsiges, hvilke former det
mellemfolkelige samarbejde vil antage i fremtiden. Det fastsldas imidlertid i paragraffen, at suvercenitetsafgivelse kun
kan ske i ncermere bestemt omfang og kun til organisationer, der er oprettet ved gensidig overenskomst med andre

stater til fremme af mellemfolkelig retsorden og samarbejde.

Bemaerkningerne naevner udtrykkeligt "oprettelsen af den overstatlige myndighed for kul og stal (den sakaldte
Schumanplan)" som en af de ordninger, Danmark efter den davaerende grundlov ikke kunne tiltreede. § 20 blev
altsa skrevet med netop den europziske integration for gje — og med en indbygget begreensning: overladelsen

skal veere bestemt.

Kommissionen tilfgjede en pointe, der sjeeldent fremhzves, men som er central for suverznitetens karakter:

Det bemcerkes, at der i kommissionen har veeret enighed om, at sdfremt en suvercenitetsbefgjelse, som rigsdagens
tidligere har overdraget til en mellemfolkelig myndighed, onskes taget tilbage, vil et lovforslag herom kunne vedtages
efter den almindelige regel ved simpelt flertal.

Den kvalificerede procedure er altsa en envejsspaerring: den beskytter mod afgivelse, ikke mod tilbagetagelse-
. Suverzniteten er efter dansk forfatningsret udlant, ikke atheendet — og det er det forfatningsteoretiske

fundament under ultra vires-kontrollen.
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Det er netop denne lere, Hojesteret har udfoldet i den forfatningsretlige hovedlinje. I Lissabon-dommen,
sag 199/2012 (Hojesterets dom af 20. februar 2013), behandlede Hojesteret bl.a. afgrensningen mellem
grundlovens § 19 om indgaelse af mellemfolkelige forpligtelser og § 20 om overladelse af befgjelser,
traktatfaestelsen af forrangsprincippet og fleksibilitetsbestemmelsen — og videreforte Maastricht-dommens
leere om, at danske domstole har den endelige provelse af, om en EU-retsakt ligger uden for den suveraenitet,

der er overladt ved tiltreedelsesloven.

Den skarpeste udmentning kom i Ajos-dommen, UfR 2017.824 H (sag 15/2014), hvor Hgjesteret fastslog, at
en uskreven EU-retlig grundsatning om forbud mod aldersdiskrimination ikke kunne fortraenge en utvetydig
dansk lovbestemmelse — funktionerlovens § 2 a, stk. 3 — i en tvist mellem private. Gransen blev trukket

ved, at tiltraedelsesloven ikke indeholder tilstraekkelig klar hjemmel til, at en uskreven EU-grundsztning kan
tilsidesaette en klar dansk lovregel; den tilherende contra legem-skranke for direktivkonform fortolkning

og direktivers manglende horisontale virkning var allerede fastlagt i Grundfos-dommen, sag 205/2012
(Hojesterets dom af 18. december 2013). Det efterfolgende statserstatningsspergsmal — hvor kravet medte
foreeldelsesreglerne — blev afgjort i BS-23798/2018-HJR (Hgjesterets dom af 3. maj 2019).

Endelig fastholdt Hojesteret i logningsbekendtgerelsessagen, BS-26847/2021-HJR (Hgjesterets dom af 30.
marts 2022), den sondring, der leber gennem hele denne oversigt: forrangen palegger domstolene at undlade

at anvende den EU-stridige regel i den konkrete tvist — ikke at erkleere den generelt ugyldig.
Selve § 20-proceduren, herunder afstemnings- og ratifikationskravene, behandles i suveranitetsafgivelse efter

grundlovens § 20, og den almindelige grundlovsprevelse i grundlovsprevelse og ejendomsbeskyttelse.

Lov Funktionzrloven § 2a, stk. 3 Grundloven § 19, stk. 1 Grundloven § 20, stk. 1, 2

s 15 Sammenfatning: hvordan forrangen faktisk virker i dansk ret

Praksis tegner et billede, der er langt mindre dramatisk — og langt mere teknisk — end forrangsdebatten ofte

antyder.

Kaden er dansk i begge ender. EU-normen fér sin danske gyldighed gennem tiltraedelseslovens § 3, der er
vedtaget efter grundlovens § 20, og retsvirkningen udmentes gennem danske forvaltningsretlige og processuelle
regler: genoptagelsesgrundsatninger, hjemvisning, tilbagekaldelseslare, ugyldighedslaere. EU-retten leverer

indholdet; dansk ret leverer maskineriet.

Trinfelgen er fast. Myndigheden fortolker forst den danske regel EU-konformt — det er langt den hyppigste
teknik, jf. EU/2024/126. Kun hvis modstriden ikke kan fortolkes vaek, undlades den nationale regel anvendt,
jf. D-4-97. Miljevejledningens formulering rummer begge trin i én saetning: reglerne skal "fortolkes og
administreres i overensstemmelse med EU-regler", og "EF-forordningen gaelder, hvis reglerne er i modstrid med

hinanden".

Virkningen er relativ. Reglen bliver staende. Den bliver uanvendelig i den konkrete tvist og for den
personkreds, EU-retten omfatter — ikke derudover. Det er den leere, B-2-08 og 8-10 illustrerer fra den restriktive
side, og som Hojesteret bekraeftede i BS-26847/2021-HJR.

Retsaktstypen styrer teknikken.
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Retsakt Gennemslag Konsekvens for dansk regel

Primeer ret (TEUF/TEU) Umiddelbart; kan binde et nationalt sken = Skensbestemmelse bliver
til ét resultat pligtbestemmelse, jf. afgorelsen af 20.

september 2024

Forordning Geelder umiddelbart, jf. TEUF art. 288; ma = Kan veere selvsteendig hjemmel (P-29-95)
som udgangspunkt ikke gennemfores eller selvstaendig pligt (22/02660)

Direktiv Skal gennemfores; direkte virkning kun Fortolkningen "slar igennem over for en

Uskreven EU-grundsaetning

vertikalt

Svagest gennemslag i dansk ret

afvigende formulering af loven"; contra
legem-skranken geelder (sag 205/2012)

Kan ikke uden klar hjemmel fortraenge en

utvetydig dansk lov (UfR 2017.824 H)

Overimplementering er ikke EU-ret. 21/12707 er den skarpeste pamindelse: den del af en dansk regel, der

gar videre end minimumskravet, kan hverken baere en EU-sanktion eller paberabe sig EU-rettens forrang.

Og suveraniteten er udlant, ikke ath@ndet. Forfatningskommissionen forudsatte i 1953-forarbejderne, at
en overladt befojelse kan tages tilbage ved simpelt flertal, og at overladelsen kun kan ske "i neermere bestemt
omfang". Det er dette forbehold, der beerer den danske ultra vires-kontrol fra Maastricht over sag 199/2012 til
UfR 2017.824 H — og som markerer, at forrangen i dansk optik geelder, fordi og i det omfang tiltraedelsesloven
har givet den plads.

For de materielle EU-regler, forrangen bringer i spil, henvises til EU-rettens fri bevaegelighed-
, EU-konkurrenceret, statsstotte og — for det EU-retlige misbrugsforbud i koncerninterne udbytte- og

rentestrgmme — retmeessig ejer.

LoV Grundloven § 20, stk. 1 TEUF § 288 Tiltredelsesloven § 3, stk. 1

Ankestyrelsen - Manglende aktivitet af betydeligt omfang i Danmark udelukker social sikring under g1 .p91.2010
arbejde i Norge (EU-forordning 1408/71)

Ankestyrelsen - Bornebidrag: Ingen ret til forskudsvis udbetaling i EU, nar bidragspligtig foraelder 01.01.2008

PRAKSIS

modtager kontanthjeelp i Danmark

Ankestyrelsen - Sygedagpenge i udlandet: EF-regler om social sikring gar forud for nationale kravom g1.91.1997
udsat hjemrejse

Ankestyrelsen - Dobbeltforsergelse og tilbagebetaling af dansk fortidspension ved samtidig 01.01.1995
udbetaling af udenlandsk pension

Milje- og Fedevareklagenavnet - Landbrugsstotte - Nedszattelse af stotte — Krydsoverensstemmelse 1g8.94.2024
- Gulvareal for svin - Overimplementering af EU-direktiv

Milje- og Fedevareklagenavnet - Miljg- og Fodevareklagenaevnets afgerelse om tilskud til skolefrugt 3g.03.2022
og -grent - manglende sanktionering i henhold til EU-ret

Udlendingenzavnet - Anerkendelse af familiemaessig tilknytning gennem fzlles bern ved ansegning  19.94.2025
om EU-opholdsret

Udlandingenavnet - Bevarelse af opholdstilladelse for mor til danske bgrn efter EU-retlige principper 2g.09.2024
om unionsborgerskab

REFERENCE LOVgrundlag 6 paragraffer

Grundloven § 19 stk. 1 Grundloven § 20 stk. 1

TEUF § 288 Tiltradelsesloven § 2
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https://ebog.folketingstidende.dk/19521/19521A/?page=1733
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https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-1995-dobbeltforsoergelse-og-tilbagebetaling-af-dansk-foertidspension-ved-samtidig-udbetaling-af-udenlandsk-pension
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wateriaLe Citerede afgarelser

MILJZ- 0G FPDEVAREKLAGENEVNET - NEVN / KLAGEINSTANS

18.04.2024  Landbrugsstette - Nedsaettelse af stotte - Krydsoverensstemmelse — Gulvareal for svin
- Overimplementering af EU-direktiv

30.03.2022 Milje- og Foadevareklagenzvnets afgerelse om tilskud til skolefrugt og -grent -
manglende sanktionering i henhold til EU-ret

12.03.2019 Ophaevelse og hjemvisning i genoptaget sag om krydsoverensstemmelse grundet ny
EU-dom om beregningsar for stotten nedsaettelse

14.12.2018 Ophaevelse og hjemvisning af afgerelse om nedsaettelse af landbrugsstette efter
genoptagelse grundet EU-dom

14.12.2018 Landbrugsstette nedsaettelse ophaevet og hjemvist grundet EU-dom om
krydsoverensstemmelse

14.12.2018 Landbrugsstette nedsat pga. manglende overholdelse af krydsoverensstemmelseskrav
ophaves og hjemvises grundet EU-dom

10.12.2018 Landbrugsstotte nedsattes ikke: Miljo- og Fodevareklagenavnet ophaever
Landbrugsstyrelsens afgerelse om nedszttelse af landbrugsstette efter EU-dom

10.12.2018 Landbrugsstette nedsattes ikke: Afgarelse ophaevet og hjemvist efter EU-dom om
krydsoverensstemmelse

ANKESTYRELSEN - NAVN / KLAGEINSTANS

01.01.2018 Kompetencefordeling om lovvalg ved udstationering: Udbetaling Danmark skal
vurdere social sikring i sager om EF-forordning 883/2004, artikel 12

01.01.2017 Nordisk statsborger skal ligestilles med danske statsborgere ved vurdering af
tilknytning til Danmark for ret til kontanthjeelp

01.01.2010  Social sikring under freelance arbejde i Norge: Tilbagekaldelse af godkendelser pa
blanket E 101

01.01.2010 Manglende aktivitet af betydeligt omfang i Danmark udelukker social sikring under
arbejde 1 Norge (EU-forordning 1408/71)

01.01.2008 Bernebidrag: Ingen ret til forskudsvis udbetaling i EU, nar bidragspligtig foreelder
modtager kontanthjeelp i Danmark

01.01.1997  Sygedagpenge i udlandet: EF-regler om social sikring gar forud for nationale krav om
udsat hjemrejse

01.01.1995 Dobbeltforsergelse og tilbagebetaling af dansk fertidspension ved samtidig
udbetaling af udenlandsk pension

UDLENDINGENEVNET - NEVN / KLAGEINSTANS
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https://www.lovguiden.dk/dokument/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/18-09544-ophævelse-af-afgørelse-om-nedsættelse-af-støtte-i-genoptaget-sag-om-krydsoverensstemmelse-i-syssdjurs-kommune-og-hjemvisning-af-sagen-til-fornyet-behandling-i-landbrugsstyrelsen
https://www.lovguiden.dk/dokument/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/18-09568-ophævelse-af-afgørelse-om-nedsættelse-af-støtte-i-genoptaget-sag-om-krydsoverensstemmelse-i-hjørring-kommune-og-hjemvisning-af-sagen-til-fornyet-behandling-i-landbrugsstyrelsen
https://www.lovguiden.dk/dokument/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/18-09571-ophævelse-af-afgørelse-om-nedsættelse-af-støtte-i-genoptaget-sag-om-krydsoverensstemmelse-i-mariagerfjor-kommune-og-hjemvisning-af-sagen-til-fornyet-behandling-i-landbrugsstyrelsen
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https://www.lovguiden.dk/dokument/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/18-09185-ophævelse-af-afgørelse-om-nedsættelse-af-støtte-i-genoptaget-sag-om-krydsoverensstemmelse-i-aabenraa-kommune-og-hjemvisning-af-sagen-til-fornyet-behandling-i-landbrugsstyrelsen
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https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2010-social-sikring-under-freelance-arbejde-i-norge-tilbagekaldelse-af-godkendelser-paa-blanket-e-101
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2010-manglende-aktivitet-af-betydeligt-omfang-i-danmark-udelukker-social-sikring-under-arbejde-i-norge-eu-forordning-1408-71
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2008-boernebidrag-ingen-ret-til-forskudsvis-udbetaling-i-eu-naar-bidragspligtig-foraelder-modtager-kontanthjaelp-i-danmark
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-1997-sygedagpenge-i-udlandet-ef-regler-om-social-sikring-gaar-forud-for-nationale-krav-om-udsat-hjemrejse
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-1995-dobbeltforsoergelse-og-tilbagebetaling-af-dansk-foertidspension-ved-samtidig-udbetaling-af-udenlandsk-pension
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10.04.2025 Anerkendelse af familiemeessig tilknytning gennem feelles born ved ansegning om
EU-opholdsret

08.04.2025 Omgorelse af afslag pa opholdsret som fast samlever for argentinsk statsborger efter
dokumentation for varigt samliv

20.09.2024  Bevarelse af opholdstilladelse for mor til danske bern efter EU-retlige principper om
unionsborgerskab

21.12.2023  Afslag pa tidsubegrenset opholdsret og opher af opholdsgrundlag for familiemedlem
efter unionsborgers udrejse

15.05.2023  Afslag pa tidsubegreenset opholdsret som folge af unionsborgers udrejse og opher af
afledt opholdsgrundlag

05.05.2023 Manglende opholdsret for familiemedlem da unionsborgerens betingelser aldrig var
opfyldt

21.07.2021  Tysk statsborgers ret til ophold som selvforsergende: Omgorelse af afslag grundet
forsergelsespligt over for dansk egtefelle

KLAGENEVNET FOR UDBUD - NEVN / KLAGEINSTANS

03.11.2020  Direkte tildeling af softwarekontrakt til Nationalt Genom Center var i strid med
udbudsreglerne

20.12.2019  Klage over direkte tildeling af kontrakt om sarbehandlingsudstyr tillagt opsattende
virkning

07.08.2014  Afgerelse om opsattende virkning i sag om direkte tildeling af kontrakt pa
analyseudstyr

30.01.2001  Udbud af affaldshandtering: Krav om oplysninger om mandskabs bopzel og
lokalkendskab var i strid med udbudsreglerne

21.01.1999 Kommune handlede delvist i strid med udbudsregler ved tildeling af
rengeringskontrakter

04.12.1998  Klage over manglende henvisning til europzeisk standard i udbud af affaldsbeholdere

LIGEBEHANDLINGSNEVNET - NAVN / KLAGEINSTANS

23.07.2022  Afvisning af klage over politiets adferd i lufthavn: Pastand om etnisk diskriminering
ved indrejsekontrol
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03 PRAKSISOVERSIGT - EU-RET

Praksisoversigt over EU-selskabsret og selskabers
etableringsfrihed

Etableringsfrihed efter TEUF art. 49 og 54, mobilitetsdirektivet og dansk
registreringspraksis

Version 2  Opdateret 22. jul. 2026 39 afggrelser - 1995-2026 Les online

INTRODUKTION

EU-selskabsretten hviler pa to sgjler: den traktatsikrede etableringsfrihed for selskaber i TEUF art.

49, jf. art. 54, og det harmoniserede direktivkompleks, der siden 2017 er kodificeret i direktiv (EU)
2017/1132 ogvidereudviklet ved digitaliseringsdirektivet (EU) 2019/1151 og mobilitetsdirektivet (EU)
2019/2121. EU-Domstolens praksis — senest Polbud (C-106/16) og STE/Edil Work 2 (C-276/22)

— fastslar, at et selskab lovligt stiftet i én medlemsstat frit kan flytte sit vedteegtsmeessige hjemsted

og omdanne sig til en anden medlemsstats selskabsform, og at veertsstaten hverken ma patvinge

sin egen selskabsret pa selskabets interne dispositioner eller opstille generelle formodninger om
misbrug. Praksisoversigten samler denne doktrinlinje med den tilgreensende exit-beskatningspraksis,
investeringsscreening (Xella, C-106/22) og den danske gennemforelse i selskabslovens kapitel 16, hvor
Erhvervsstyrelsens attest- og registreringskontrol og Erhvervsankenaevnets praksis udger den nationale

implementering.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()] Etableringsfrihedeni TEUF art. 49, jf. art. 54, omfatter selskaber stiftet efter en medlemsstats lovgivning
med vedtegtsmaessigt hjemsted, hovedkontor eller hovedvirksomhed i Unionen — og dermed ogsa deres

filialer, agenturer og datterselskaber i andre medlemsstater.

()2 Enhver foranstaltning, der forbyder, medferer ulemper for eller gor udevelsen af etableringsfriheden
mindre attraktiv, er en restriktion efter art. 49 TEUF (C-276/22, preemis 30).

()3 Enveartsstat ma ikke generelt underleegge ledelsesdispositioner i et selskab, der er gyldigt stiftet i en
anden medlemsstat, sin egen selskabsret alene fordi selskabet udever hovedparten af sin virksomhed pa

vertsstatens omrade (C-276/22).
(04 Den blotte omsteendighed, at et selskab har vedtaegtsmaessigt hjemsted i én medlemsstat og

hovedvirksomhed i en anden, kan ikke begrunde en generel formodning om svig (C-276/22, preemis 48,

med henvisning til Polbud).
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Graenseoverskridende omdannelse ved flytning af alene det vedtaegtsmaessige hjemsted er beskyttet af

etableringsfriheden, og et krav om forudgaende tvangslikvidation er uproportionalt (C-106/16, Polbud).

Kreditor-, minoritets- og medarbejderbeskyttelse er tvingende almene hensyn, men foranstaltningen
skal give mulighed for en konkret risikovurdering og tage hensyn til beskyttelsen i etableringsstaten
(C-276/22, preemis 42).

Exit-beskatning af urealiserede gevinster ved graenseoverskridende flytning er i princippet begrundet i
en afbalanceret fordeling af beskatningskompetencen, men gjeblikkelig opkreevning uden mulighed for
udskudt eller afdragsvis betaling er uproportional (C-646/15 Panayi; C-292/16).

Etableringsfriheden giver ikke krav pa, at tilflytningsstaten overtager underskud, der er opstaet, mens
selskabet var hjemmeherende i en anden medlemsstat (C-405/18, AURES Holdings).

Screening af udenlandske investeringer kan ikke stottes pa forordning (EU) 2019/452 ved rene
EU-interne erhvervelser, og forsyningssikkerhed skal godtgeres som en reel og tilstraekkeligt alvorlig
trussel (C-106/22, Xella).

Efter mobilitetsdirektivet skal den kompetente myndighed traefte afgerelse om attest forud for
transaktionen senest tre maneder efter ansegningen, med mulighed for forleengelse i op til tre maneder

ved alvorlig tvivl om misbrug.

Attesten skal naegtes, hvis transaktionen er etableret med henblik pa misbrug eller svigagtige formal,
der forer til unddragelse eller omgaelse af EU-retten eller national ret, eller med kriminelle formal —

vurderingen sker fra sag til sag.

Bestemmelsesstatens myndigheder kan ikke anfaegte oplysningerne i den forudgaende attest, og en

gennemfort transaktion ma ikke erkleeres ugyldig.

Kreditorer, hvis krav er stiftet for offentliggerelsen af planen, kan i to ar efter en greenseoverskridende

omdannelses virkning anlaegge sag i oprindelsesmedlemsstaten.

Kapitalejere, der modszetter sig transaktionen, har ret til indlgsning til kapitalandelenes verdi, og et
for lavt fastsat vederlag eller indlesningsbelob kan ikke i sig selv begrunde ugyldighedssegsmal mod

generalforsamlingsbeslutningen.

Retten til filialregistrering efter det tidligere 11. selskabsdirektiv (nu direktiv (EU) 2017/1132) er
forbeholdt de selskabsformer, der er udtemmende opregnet i direktivets bilag — et tysk GmbH & Co. KG

kan derfor ikke fa registreret filial i Danmark.

Danske myndigheders vurdering af et selskabs "reelle hjemsted" kan i procesretlig og skatteretlig
sammenheng fore til, at et EU-registreret selskab ikke anses for hjemmeheorende i EJS (Hgjesterets
kendelse i BS-56654/2025-HJR).
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Traktatgrundlaget: TEUF art. 49 og 54 som selskabsretlig
s 1 frihedsnorm

Etableringsfriheden for selskaber udspringer af artikel 49 TEUF, sammenholdt med artikel 54 TEUF-
. Domstolen sammenfattede rekkevidden i C-276/22 (STE/Edil Work 2):

Artikel 49 TEUF, sammenholdt med artikel 54 TEUF, omfatter selskaber, der er stiftet i overensstemmelse med
en medlemsstats lovgivning, og hvis vedteegtsmcessige hjemsted, hovedkontor eller hovedvirksomhed er beliggende i
Unionen. Etableringsfriheden indebcerer ret til at stifte og lede sadanne selskaber pa de vilkdr, som etableringsstatens

lovgivning fastscetter for sine egne selskaber.

Restriktionstesten er bred. I samme dom hedder det:

Alle foranstaltninger, som forbyder, medforer ulemper for eller gor udovelsen af etableringsfriheden mindre attraktiv,

skal betragtes som restriktioner for denne frihed som omhandlet i artikel 49 TEUF. (preemis 30)

Testen anvendes uzendret uden for selskabsretten i snaever forstand. I C-517/20 om italienske spilkoncessioner
fastslog Domstolen, at en administrativ forleengelse af eksisterende koncessioner uden nyt udbud udgjorde

en restriktion efter bade art. 49 og 56 TEUF, fordi den afskar et gstrigsk selskab fra markedsadgang, og at

et nyt udbud ville have veret en mindre indgribende foranstaltning. Det illustrerer det generelle menster:

restriktionen konstateres let, og afgerelsen falder pa proportionalitetsleddet.

Etableringsbegrebet har ogsa en selvsteendig national dimension. Erhvervsankenzevnet opheaevede 1
2009-0020860 Rejsegarantifondens afggrelse om, at et udenlandsk luftfartsselskab var "etableret her i landet”,
fordi hverken hyppige flyvninger, dansk CVR-nummer, dansk hjemmeside eller brug af et handlingselskab i
lufthavnen udgjorde et forretningssted eller en repreesentant, som kunderne fysisk kunne henvende sig til.

Etablering forudszetter en fysisk, varig tilstedevaerelse — ikke blot markedsaktivitet.

Den selskabsretlige afgreensning har desuden betydning for lovvalget. I C-272/18 praciserede Domstolen,
at den selskabsretlige undtagelse i Rom I-forordningen kun omfatter selskabers organisatoriske forhold —
stiftelse, handleevne, intern organisation og oplgsning — mens kontraktforpligtelser vedrerende forvaltning af

selskabsandele falder inden for forordningens anvendelsesomrade.

Den generelle restriktionstest for de fire friheder behandles 1 eu-fri-bevaegelighed; naervaerende oversigt deekker

den selskabsspecifikke anvendelse.

PRAKSISs EU-Domstolen - Etableringsfrihed og national lovgivnings kontrol med ledelsesdispositioner i 25.04.2024
udenlandske selskaber (Sag C-276/22)

EU-Domstolen - Prorogation af spilkoncessioneristrid med etableringsfriheden og den frie udveksling 14 .93.2023
af tjenesteydelser

EU-Domstolen - Lovvalg og forbrugerbeskyttelse ved mandataftaler om forvaltning af selskabsandele g3 1p9.2019

Erhvervsankenavnet - Vurdering af etableringsbegrebet for udenlandske luftfartsselskaber i 23.09.2010
Rejsegarantifonden

s » FPrafilialsagerne til Polbud: retten til at veelge og skifte stiftelsesstat

Den klassiske doktrinlinje — Daily Mail, Centros, Uberseering, Inspire Art, SEVIC, Cartesio, National Grid
Indus og VALE — har sit danske udspring i Erhvervs- og Selskabsstyrelsens registreringsnagtelser i 1990'erne.
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Erhvervsankenaevnet stadfeestede 1 94-81.314 (24. november 1995) og 92-60.304 (12. januar 1996) afslag
pa filialregistrering af engelske private limited companies med den begrundelse, at der forela omgaelse af de
danske kapitalkrav, nar hovedselskabet ikke drev virksomhed i stiftelseslandet. Den linje blev underkendt af

EF-Domstolen. Erhvervsankenavnet citerede 1 01-232.566 senere selv Centros-dommens kerne:

Traktatens bestemmelser om etableringsfrihed har imidlertid netop til formadl at scette selskaber, der er stifiet
1 overensstemmelse med en medlemsstats lovgivning, og hvis vedtcegtsmcessige hjemsted, hovedkontor eller
hovedvirksomhed er beliggende inden for Feellesskabet, i stand til at udove virksomhed i andre medlemsstater gennem

et agentur, en filial eller et datterselskab

SEVIC-dommen er udtrykkeligt lagt til grund i de danske lovforarbejder. Bemarkningerne til selskabslovens &
271 anferer:

EF-domstolen har i sin afgerelse i den sakaldte Sevic-sag (EF-Domstolens afgorelse af 13. december 2005 i sagen
C-411/03 Sevic Systems), fastsldet, at det er i strid med etableringsfriheden generelt at ncegte greenseoverskridende
fusioner, ndr tilsvarende fusioner er tilladt mellem nationale selskaber. Domstolens argumentation forer til, at det

pa tilsvarende vis er i strid med etableringsfriheden generelt at ncegte greenseoverskridende spaltninger.

Linjen kulminerer i C-106/16 (Polbud), hvor Domstolen fastslog, at et polsk selskabs flytning af alene det
vedtaegtsmaessige hjemsted til Luxembourg — uden flytning af den faktiske virksomhed — er beskyttet af
etableringsfriheden, og at et nationalt krav om forudgaende likvidation som betingelse for sletning af registret
er uforholdsmeessigt. Dommen bekrafter, at valget af stiftelsesstat i sig selv er en udevelse af traktatfriheden,

ikke et misbrug af den.

Den danske selskabsretlige gennemforelse af fusion og spaltning behandles i selskabsretlig-fusion-spaltning, og

SE-selskabet i europaeisk-aktieselskab-se.

LoV Selskabsloven § 271, stk. 1

PrRAKSTSs EU-Domstolen - Graenseoverskridende omdannelse af selskab: Forbud mod tvungen likvidation ved 24 .1p.2017
flytning af vedteegtsmaessigt hjemsted (Polbud)

Erhvervsankenavnet - Sletning af filial af tysk GmbH & Co. KG fra det danske selskabsregister 01.09.2003
stadfzestet - ingen registreringsret uden lovhjemmel

Erhvervsanken@vnet - Registreringsnagtelse af engelsk filial grundet omgaelse af danske kapitalkrav 12 .91.199¢

Erhvervsanken@vnet - Afvisning af filialregistrering for engelsk skuffeselskab grundet 24.11.1995
dokumentationsmangler og omgaelse af kapitalkrav

STE/Edil Work 2: forbuddet mod kumulativ anvendelse af
s 3 vertsstatens selskabsret

C-276/22 af 25. april 2024 er den seneste og mest precise afgreensning af vertsstatens kompetence. Et
italiensk selskab havde i 2004 flyttet sit vedtegtsmassige hjemsted til Luxembourg og var omdannet til et
luxembourgsk Sarl, men fortsatte med at forvalte sit eneste aktiv — slottet Castello di Tor Crescenza uden

for Rom. Efter den italienske lovvalgsregel i lov nr. 218/1995, art. 25, stk. 1, 2. pkt., fandt italiensk ret
anvendelse, "hvis hovedforméalet med en sadan enhed er beliggende i Italien", hvilket ville gore en fuldmagt til

en udenforstaende ugyldig efter den italienske civile lovbogs art. 2381.
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Domstolen fandt, at den kumulative anvendelse af to retssystemer pa selskabets ledelsesdispositioner gor det
vanskeligere at drive selskabet og dermed mindre attraktivt at etablere sigien anden medlemsstat. Restriktionen

kunne ikke retfeerdiggeres:

Huvis artikel 25, stk. 1, andet punktum, i lov nr. 218/1995 skulle fortolkes sdledes, at den indebcerer, at enhver
ledelsesdisposition foretaget af et selskab, som er gyldigt stifiet i henhold til en anden medlemsstats ret, men som
udover hovedparten af sin virksomhed i Italien, skal veere omfattet af den italienske lovgivning, er det imidlertid ikke
muligt at efterprove, om der i et konkret tilfelde foreligger en risiko for, at kreditorernes, minoritetsaktioncerernes

eller lonmodtagernes interesser skades. (preemis 42)

Konklusionen lyder:

Artikel 49 TEUF og 54 TEUF skal fortolkes sdledes, at de er til hinder for en lovgivning i en medlemsstat, som generelt
fastscetter, at dens nationale ret finder anvendelse pa ledelsesdispositioner vedrorende et selskab, der er etableret i en

anden medlemsstat, men som udever hovedparten af sin virksomhed i den forste medlemsstat.

Dommen er dermed en klar afvisning af en generaliseret hovedsaedeteori som lovvalgsregel inden for EU:
stiftelsesstatens ret regulerer selskabets interne forhold, og vartsstaten ma kun gribe ind pa grundlag af en

konkret, malrettet og proportional regel.

PRAKSIs EU-Domstolen - Etableringsfrihed og national lovgivnings kontrol med ledelsesdispositioner i 25.04.2024
udenlandske selskaber (Sag C-276/22)

EU-Domstolen - Greenseoverskridende omdannelse af selskab: Forbud mod tvungen likvidation ved 4 .1p.2017
flytning af vedtaegtsmaessigt hjemsted (Polbud)

Misbrugs- og svigskontrollen: greensen for medlemsstaternes
s « Indgreb

Bade traktatpraksis og sekundarretten anerkender bekeempelse af misbrug som et legitimt hensyn — men kun i
konkret, individualiseret form. I C-276/22 afviste Domstolen den italienske regerings misbrugsargument med

en henvisning til Polbud:

Den blotte omstcendighed, at et selskab, der har hjemsted i en medlemsstat, samtidig udover hovedparten af sin
virksomhed i en anden medlemsstat, [kan ikke] danne grundlag for en generel formodning for, at der er tale om svig,
og tjene som begrundelse for en foranstaltning, som kreenker en grundleggende frihed, som er sikret ved traktaten.

(preemis 48)

Samme krav om konkret vurdering genfindes i den skatteretlige misbrugspraksis. I C-382/16
(Hornbach-Baumarkt) fastslog Domstolen, at armsleengdekorrektioner i greenseoverskridende situationer kun
er proportionale, hvis den skattepligtige uden unedige administrative byrder kan fremleegge beviser for
forretningsmaessige grunde — herunder grunde, der udspringer af selve positionen som selskabsdeltager.
Domstolen fremhaevede udtrykkeligt, at der i sagen hverken var paberabt et rent kunstigt arrangement eller et

onske om at nedbringe skattepligtigt overskud.

Mobilitetsdirektivet kodificerer den samme balance. Ifglge betragtning 35 til direktiv (EU) 2019/2121:

Det er navnlig vigtigt at modvirke postkasse- eller skuffeselskaber, der er oprettet af med det formal at unddrage,

omga eller overtreede EU-retten eller national ret. Hvor den kompetente myndighed i forbindelse med kontrollen

EU-selskabsret og selskahers etableringsfrihed 49


https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-04-2024-etableringsfrihed-og-national-lovgivnings-kontrol-med-ledelsesdispositioner-i-udenlandske-selskaber-sag-c-276-22
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-10-2017-grænseoverskridende-omdannelse-af-selskab-forbud-mod-tvungen-likvidation-ved-flytning-af-vedtægtsmæssigt-hjemsted-polbud
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32019L2121

Lovguiden - 03 EU-selskabsret og selskabers etableringsfrihed Kapitel 03 af 09

af lovligheden af en greenseoverskridende transaktion [...] bliver opmcerksom pd, at den greenseoverskridende
transaktion er etableret med henblik pd misbrug eller svigagtige formdl [...] bor den ikke udstede den forudgdende

attest.

Direktivteksten selv preeciserer, at vurderingen ikke ma ske skematisk: myndigheden skal tage relevante forhold
og omstaendighederibetragtning, "hvor det er relevant og ikke betragtet isoleret”, og "[v]urderingen [...] foretages

fra sag til sag gennem en procedure, der er reguleret ved national ret".

Den skatteretlige misbrugsdoktrin i gennemstrgmningsstrukturer — herunder C-116/16 (T Danmark) — horer
systematisk til under retmaessig-ejer og bereres her kun som fortolkningsbidrag til det almindelige EU-retlige

misbrugsbegreb.

PrRAKSTSs EU-Domstolen - Etableringsfrihed og national lovgivnings kontrol med ledelsesdispositioner i 25.04.2024
udenlandske selskaber (Sag C-276/22)

EU-Domstolen - Skattefritagelse for udbytte og bekaempelse af retsmisbrug i koncernstrukturer med 24 .92.2019
gennemstromningsselskaber (T Danmark og Y Denmark)

EU-Domstolen - Skattepligtig indkomst og vederlagsfrie garantier til udenlandske datterselskaber: 31.05.2018
Forenelighed med etableringsfriheden

EU-Domstolen - Graenseoverskridende omdannelse af selskab: Forbud mod tvungen likvidation ved 24 .19.2017
flytning af vedteegtsmaessigt hjemsted (Polbud)

Anerkendelse af udenlandske selskaber og deres filialer i dansk
s 5 registreringspraksis

Retten til sekunder etablering gennem filial er harmoniseret, men kun for de selskabsformer, der er opregnet
i direktivkomplekset. Erhvervsankenaevnet stadfaestede i 01-232.566 sletningen af en dansk filial af et tysk
GmbH & Co. KG med den begrundelse, at retten til filialregistrering efter det davaerende 11. selskabsdirektiv
(89/666/EQF) alene tilkommer de selskabsformer, der er neevnti 1. direktivs artikel 1 — for Tysklands
vedkommende die Aktiengesellschaft, die Kommanditgesellschafi auf Aktien og die Gesellschaft mit beschrinkter

Haftung. Neevnet foretog samtidig en vigtig afgreensning:

Det sporgsmdl Erhvervsankencevnet skal behandle, er sporgsmdlet om, hvorvidt det klagende selskab har ret til at fi

en filial registreret i Danmark - ikke sporgsmdlet om, hvorvidt klagerens filial ma drive virksomhed i Danmark.

For tredjelandsselskaber gaelder ikke den EU-retlige anerkendelsespligt. I 98-180.953 blev en filial af et
Delaware LLC naegtet registrering, fordi selskabet hverken havde formal, vedtaegter eller selskabskapital
og derfor ikke kunne sidestilles med et dansk kapitalselskab; den dansk-amerikanske venskabs-, handels-
og sefartstraktat fritog ikke for de almindelige danske betingelser. Omvendt viser 2006-0005788, at
filialdirektivets offentlighedsformal kraever, at det er den faktisk anvendte udenlandske procedure, der

registreres:

Formalet med Radets 11. direktiv og aktieselskabslovens § 151, stk. 3, findes sdledes at tilsige, at det er den for det
udenlandske selskab faktisk anvendte procedure, som der skal ske anmeldelse om til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen,

og hvorom selskabets navn skal have tilfojelse.

Et amerikansk selskab under Chapter 11 kunne derfor ikke tvinges til at baere betegnelsen "i

betalingsstandsning”, men skulle registreres med angivelse af den amerikanske rekonstruktionsprocedure.
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De formelle krav til filialregistrering fremgar i dag af anmeldelsesbekendtgerelsens § 19, der bl.a. kreever
officielt bevis for, at det udenlandske selskab er lovligt bestaende 1 hjemlandet, og som for selskaber uden for
EU/EQS tillige kraever stiftelsesdokument og vedtaegter. Registersammenkoblingen er indarbejdet: efter § 21
kan @endringer i registrerede oplysninger om en filials hovedselskab foretages administrativt pa grundlag af en

underretning fra den kompetente myndighed i hovedselskabets EU-land.

[ koncernpraksis er filialens selvsteendighed ogsé afgerende uden for selskabsretten. @stre Landsret lagde i
BS-28115/2021-OLR til grund, at Codan Forsikrings norske filial (NUF) udgjorde et fast forretningssted,
og at hovedsadet efter princippet om territorial tilknytning ikke kunne medregne filialens omszaetning i

sin momsgodtgerelsesbrek — en pamindelse om, at filialbegrebet ikke er ensartet pa tvaers af retsomrader.
Tilsvarende viser Erhvervsankenavnets kendelse 1 2015-8200, at et dansk skadesforsikringsselskabs filial i

Norge kan tillades at udbyde produkter, der er lovlige i veertslandet, for at sikre konkurrencelighed.

PRAKSIs Landsretten - Afgorelse om momsgodtgerelse ved salg af forsikringer via norsk filial 29.03.2023

Erhvervsankenavnet - Skadesforsikringsselskabs adgang til at udbyde norske 23.06.2016
livsforsikringsprodukter gennem filial (Ufgrepension og Fortseettelsesforsikring)

Erhvervsankenaevnet - Filial af amerikansk selskab under Chapter 11 kunne ikke registreres med 20.11.2006
betegnelsen 'i betalingsstandsning’

Erhvervsankenavnet - Sletning af filial af tysk GmbH & Co. KG fra det danske selskabsregister 01.09.2003
stadfzestet - ingen registreringsret uden lovhjemmel

Erhvervsankenavnet - Filial af amerikansk Delaware LLC nagtet registrering i Danmark - manglende 17991999
selskabskapital og vedtaegter

Hvilket hjemsted tzller? Vedtaegtsmaessigt hjemsted, ledelsens saede
s » og"reelt hjemsted"

Sondringen mellem stiftelsesteori og hovedsadeteori er ikke rent teoretisk. Selskabsretligt folger dansk ret
efter mobilitetsdirektivets gennemforelse stiftelsesstatens ret, jf. definitionen i selskabslovens § 5, hvorefter en
greenseoverskridende omdannelse foreligger, néar et kapitalselskab "som minimum flytter sit vedtaegtsmaessige

hjemsted" til et andet EU-/E@S-land, "samtidig med at kapitalselskabet forbliver den samme juridiske person".

Skatteretligt anvendes derimod ledelsens seede som selvsteendigt tilknytningsmoment, jf. selskabsskattelovens

§ 1, stk. 6. Landsskatteretten fastslog i 21-0112314, at et udenlandsk registreret selskab var fuldt skattepligtigt
til Danmark, fordi ledelsen havde saede her i landet. Omvendt bekraeftede Skatteradet 1 SKM2010.820.SR, at
indregistrering i Danmark er en tzlstreekkeligbetingelse for skattepligt, uanset at direktgren var flyttet til udlandet

— med henvisning til Hgjesterets dom i SKM2007.151.HR. De to spor er altsa kumulative, ikke alternative.

Procesretligt kan et selskabs formelle registrering i en medlemsstat blive tilsidesat efter en konkret vurdering. I
BS-56654/2025-HJR havde et cypriotisk registreret selskab anket en frifindende dom, og spergsmalet var, om
der kunne kraeves sikkerhed for sagsomkostninger efter retsplejelovens § 321, stk. 1, der forudszetter hjemsted
uden for EJS. Selskabet paberabte sig forbuddet mod nationalitetsdiskrimination i TEUF art. 18. Hgjesteret

lagde vaegt pa, at selskabet havde veeret uden aktivitet i flere ar, havde betydelig negativ egenkapital, at direktgren
tillige var direktor i et engelsk selskab af samme navn, og at der hverken var oplyst om sagens finansiering eller

dokumenteret, at ledelsen udevede sine befgjelser i Cypern:
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Pad den baggrund finder Hajesteret, at det ved stillingtagen til spargsmdlet om sikkerhedsstillelse ma lcegges til grund,
at Keerende Ltd. ikke har hjemsted i EDS, jf- retsplejelovens § 321, stk. 1, 1. pkt.

Kendelsen viser, at den EU-retlige anerkendelse af et selskabs eksistens ikke uden videre afger, hvor selskabet

1 procesretlig forstand er sjemmehorende — og at bevisbyrden for tilknytning til E&S i praksis kan lande hos

selskabet.

Lov Retsplejeloven § 321, stk. 1 Selskabsloven § 5 Selskabsskatteloven § 1, stk. 6

PrRAKSTSs Hpojesteret - Sikkerhedsstillelse for sagsomkostninger: Cypriotisk selskab anset for at have reelt 12.06.2026
hjemsted uden for ES

Landsskatteretten - Skattepligt for udenlandsk selskab fastsat baseret pa ledelsens saeede i Danmark og 17.99.2025
rettidig ekstraordineer genoptagelse efter eendring af rette skattesubjekt

Skatteradet - Dansk indregistreret selskab skattepligtigt trods ledelse i udlandet 17.12.2010

s 7 Exit-beskatning ved flytning af hjemsted eller ledelse som restriktion

Skattemaessige konsekvenser af en greenseoverskridende flytning preves efter samme restriktionstest som

de selskabsretlige. Manstret er stabilt: beskatningsretten anerkendes, men opkraevningsmaden er ofte

uproportional.

Sag Situation Udfald

C-646/15 (Panayi) Exitbeskatning af trust ved flytning af Djeblikkelig opkraevning uden mulighed
forvaltere til Cypern for udskudt betaling i strid med

etableringsfriheden

C-292/16 Granseoverskridende overforsel af fast Umiddelbar beskatning uden
driftssted mod aktier afdragsordning uforholdsmeessig

C-405/18 (AURES Holdings) Flytning af hovedsade fra Nederlandene = Tilflytningsstaten ikke forpligtet til
til Tjekkiet med enske om at fremfore at overtage underskud opstaet i
gamle underskud fraflytningsstaten

C-414/21 (VP Capital) Beskatning af tilbageforte nedskrivninger =~ Provet efter art. 49 TEUF
efter flytning af selskabshjemsted

C-707/20 (Gallaher) Koncernintern aktivoverdragelse over Forenelighed med etableringsfriheden

graensen

De to forste sager afger spergsmalet om Avorndr skatten ma kreaeves betalt; de gvrige afger om der overhovedet
er en sammenlignelig situation. AURES-linjen er central: etableringsfriheden giver ret til at flytte, men ikke ret

til at tage skattemaessige positioner med.

Dansk praksis folger dette. Landsskatteretten fastslog i sagen 07-03735, at exitbeskatning ved overfersel
af aktiver til et fast driftssted i Tyskland ikke var i strid med EU-retten, idet beskatningen var en direkte
og nodvendig konsekvens af territorialprincippet i selskabsskattelovens § 8, stk. 2. Skatterddet har i
SKM2022.139.SR taget stilling til de skattemaessige virkninger af et dansk ejendomsselskabs flytning af

hjemsted, herunder efter selskabsskattelovens § 5, stk. 7.

Beslaegtede restriktionssporgsmal illustrerer bredden: i C-575/17 (Sofina) var fransk kildeskat pa udbytte
til underskudsgivende ikke-hjemmehorende selskaber i strid med kapitalens frie bevegelighed, fordi
hjemmeherende selskaber fik en likviditetsfordel og potentielt endelig fritagelse; i C-607/17 (Memira)
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praeciserede Domstolen, hvornar underskud i et udenlandsk datterselskab er "endelige"; og i C-28/17 blev
danske regler om underskudsudnyttelse i udenlandske datterselskabers danske filialer provet efter art. 49 TEUF.
Hojesteret har 1 BS-25264/2024-HJR og i Sag 59/2019 anvendt de frie kapitalbevaegelser pa henholdsvis
aktieavancebeskatningslovens § 4 C og udenlandske investeringsforeningers krav pa tilbagebetaling af
udbytteskat. Jstre Landsret naede i BS-1930/2010-OLR frem til, at et uudnyttet underskud i et amerikansk

selskab bortfaldt ved overgangen til national sambeskatning.

Lov Selskabsskatteloven § 5, stk. 7 Selskabsskatteloven § 8, stk. 2

PRAKSTS Hpejesteret - Skattefritagelse ved salg af aktier i britisk selskab - fortolkning af 05.02.2025
aktieavancebeskatningslovens § 4 C og EU-rettens regler om kapitalens frie bevaegelighed

Hgjesteret - Udenlandske investeringsforeningers krav pa tilbagebetaling af udbytteskat efter 24.06.2021
EU-domstolsunderkendelse af bopaelskravet

EU-Domstolen - Beskatning af koncerninterne aktivoverdragelser og forenelighed med 16.02.2023
etableringsfriheden i Gallaher-sagen

EU-Domstolen - Etableringsfrihed og beskatning af tilbageforte nedskrivninger efter flytning af 10.11.2022
selskabshjemsted (Sag C-414/21)
EU-Domstolen - Graenseoverskridende flytning af selskabers hovedsade og adgang til fradrag for 27.02.2020

tidligere skattemeessige underskud

EU-Domstolen - Fradrag for greenseoverskridende underskud ved fusion: Fortolkning af "endelige 19.06.2019
underskud" i Memira-sagen

EU-Domstolen - Kildeskat pa udbytte til ikke-hjemmeherende selskaber med underskud eristrid med 97 11.2p18
de frie kapitalbevagelser

EU-Domstolen - Etableringsfrihed og begrensning i fradrag for underskud i udenlandske 04.07.2018
datterselskabers danske filialer (NN A/S mod Skatteministeriet)

EU-Domstolen - Etableringsfrihed: Umiddelbar beskatning af kapitalvinding ved 22.11.2017
greenseoverskridende overforsel af fast driftssted er i strid med proportionalitetsprincippet

EU-Domstolen - Etableringsfrihed og exitbeskatning af trusts: Ulovlig gjeblikkelig opkreevning uden 13 .g9.2017
mulighed for udskudt betaling

Landsretten - Sag om bortfald af uudnyttet underskud ved selskabsfusion og overgang til national 29.01.2014
sambeskatning

Landsskatteretten - Exitbeskatning ved overfarsel af aktiver til udenlandsk fast driftssted varikkei  12.11.2p09
strid med EU-retten

Skatteradet - Skattefrihed ved flytning af dansk ejendomsselskabs hjemsted 25.03.2022

Investeringsscreening og andre offentligretlige indgreb over for
s s Kkapitalerhvervelser: Xella

Etableringsfriheden satter ogsa rammer for medlemsstaternes screening af erhvervelser af kapitalandele. I
C-106/22 (Xella Magyarorszag) af 13. juli 2023 prevede Domstolen den ungarske screeningsordning over for
en fuld erhvervelse af kapitalandele i et ungarsk grusudvindingsselskab, foretaget af et ungarsk selskab, der

indirekte var kontrolleret fra Bermuda via en irsk og tysk struktur.

Sagen ligger i skeeringspunktet mellem to regelsat: forordning (EU) 2019/452 om screening af udenlandske
direkte investeringer og traktatens egne frihedsbestemmelser. Fordi den umiddelbare erhverver var et
EU-selskab, kunne indgrebet ikke stgttes pa forordningen, og provelsen matte ske efter etableringsfriheden —
hvorved en fuld erhvervelse af kapitalandele, der giver bestemmende indflydelse, henfores under art. 49 TEUF

snarere end under de frie kapitalbevagelser.
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Dommen indeberer, at nationale screeningsordninger, der reekker ud over forordningens anvendelsesomrade,
skal kunne besta en almindelig proportionalitetsprove: hensynet — typisk forsyningssikkerhed eller offentlig
orden — skal udgere en reel og tilstraekkeligt alvorlig trussel mod en grundleeggende samfundsinteresse, og

indgrebet ma ikke ga videre end nedvendigt.

De generelle monstre fra restriktionspraksis genfindes: i C-517/20 blev en italiensk ordning underkendt,
fordi et nyt udbud ville have vaeret mindre indgribende, og 1 C-484/19 (Lexel) og C-398/16 blev nationale
skatteregler, der udelukkede greenseoverskridende koncerner fra fordele, der tilkom rent nationale koncerner,
anset for uforenelige med etableringsfriheden. Feellesnavneren er, at et generelt formuleret beskyttelseshensyn

ikke friger medlemsstaten fra kravet om en konkret, mindst indgribende foranstaltning,

PrRAKSTSs EU-Domstolen - Screening af investeringer og etableringsfrihed: Graenserne for medlemsstaternes 13.07.2023
kontrol med "strategiske" erhvervelser (Sag C-106/22)

EU-Domstolen - Prorogation af spilkoncessioneristrid med etableringsfriheden og den frie udveksling 14 .p93.2023
af tjenesteydelser

EU-Domstolen - Begraensning af rentefradrag i koncerner strider mod etableringsfriheden 20.01.2021
(Lexel-sagen)

EU-Domstolen - Etableringsfrihed og selskabsskat: Forbud mod at udelukke graenseoverskridende 21.02.2018
koncerner fra rentefradragsfordele i nederlandsk skattemaessig enhed

s o Sekundaerretten: direktiv (EU) 2017/1132 og de tre store @endringer

Det selskabsretlige direktivkompleks blev 12017 samlet i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2017/1132 om visse aspekter af selskabsretten. Kodifikationen daekker offentlighed og selskabsregistre

samt registersammenkobling, kapitalbeskyttelse for aktieselskaber og reglerne om fusion og spaltning af
kapitalselskaber. Kreditorbeskyttelsen ved spaltning fremgar af direktivets art. 146, hvorefter medlemsstaterne
under alle omstendigheder skal sikre, at kreditorerne kan anmode den relevante administrative eller retslige
myndighed om hensigtsmessige sikkerhedsforanstaltninger, hvis de kan godtgere, at deres krav pa grund af

spaltningen er bragt i fare.
Direktivet er siden sendret tre gange pa mader, der er centrale for denne oversigt:

- Digitaliseringsdirektivet, direktiv (EU) 2019/1151 af 20. juni 2019 om brugen af digitale veerktajer
og processer inden for selskabsret — online stiftelse, online registrering af filialer og digital indgivelse af
dokumenter.

» Mobilitetsdirektivet, direktiv (EU) 2019/2121 af 27. november 2019 om graenseoverskridende
omdannelser, fusioner og spaltninger — den procedureretlige udmentning af Cartesio-, VALE- og
Polbud-praksis.

 Aktionarrettighedsdirektivet som andret ved direktiv (EU) 2017/828 af 17. maj 2017 om tilskyndelse
til langsigtet aktivt ejerskab — vederlagspolitik (say-on-pay), transaktioner med neertstaende parter og

gennemsigtighed 1 investeringskeeden.

Regnskabssiden af selskabsretsharmoniseringen handheves selvsteendigt. I C-363/20 (Marcas) fastslog
Domstolen om det dagaeldende 4. direktiv 78/660/EQDF, at de almindelige regnskabsprincipper i princippet skal

overholdes kumulativt:
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Nodvendigheden af, at alle almindelige regnskabsprincipper overholdes, folger desuden af, at hvert af disse principper
vedrorer et scerligt krav i forbindelse med bogforing af virksomheders transaktioner, hvis tilsidescettelse i sig selv,
og selv om alle de ovrige principper overholdes, kan forhindre, at drsregnskabet giver et palideligt billede af det

pageeldende selskabs aktiver og passiver, skonomiske stilling og resultat. (preemis 49)

PrRAKSISs EU-Domstolen - Selskabers pligt til at overholde alle regnskabsprincipper for at give et palideligt 13.01.2022
billede i arsregnskabet

Mobilitetsdirektivets attestordning: kompetent myndighed,
s 10 tremanedersfrist og misbrugskontrol

Mobilitetsdirektivets kerne er en tostrenget lovlighedskontrol: oprindelsesstaten udsteder en attest forud for

transaktionen, og bestemmelsesstaten registrerer pa grundlag heraf.

Betragtning 34 til direktiv (EU) 2019/2121 beskriver ordningen:

Den kompetente myndighed bor vurdere overholdelsen af alle relevante betingelser og den behorige afslutning af alle
procedurer og formaliteter i den pdgeeldende medlemsstat og bor treeffe afgorelse om udstedelse af den forudgaende
attest senest tre maneder efter selskabets ansogning, medmindre den kompetente myndighed neerer alvorlig tvivl, der

indikerer, at den greenseoverskridende transaktion er etableret med henblik pa misbrug eller svigagtige formdl [...]

Den kompetente myndighed kan veere en domstol, en notar, en skattemyndighed, en myndighed for finansielle
tjenesteydelser eller en anden national myndighed. Direktivteksten fastseetter, at kontrollen skal foretages senest
tre maneder efter modtagelsen af dokumenterne, og at fristen kan forleenges "med op til tre méneder", hvor det
er ngdvendigt at inddrage yderligere oplysninger eller foretage yderligere efterforskningsaktiviteter. Er det pa

grund af procedurens kompleksitet ikke muligt at overholde fristerne, skal ansggeren underrettes om arsagerne

til forsinkelsen inden fristens udleb.

Attesten skal neaegtes, hvis det fastslas, at transaktionen er etableret med henblik pa misbrug eller svigagtige
formal eller med kriminelle formal. Efter betragtning 39 kan myndigheden i den forbindelse navnlig kontrollere,
om selskabet har opfyldt sine forpligtelser over for offentlige kreditorer, og om det er genstand for verserende

retssager om overtradelse af social-, arbejdsmarkeds- eller miljoretten.

Modstykket er en klar kompetencefordeling i registreringsleddet. Betragtning 45 fastslar:

Det bor ikke veere muligt for de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor selskabet skal registreres efier den

greenseoverskridende transaktion, at anfeegte oplysningerne i den forudgdende attest.

Den danske gennemforelse spejler dette. Efter selskabslovens § 318 o skal Erhvervsstyrelsen senest 3

maneder efter anmeldelsen pase, at alle handlinger og formaliteter er afsluttet, og udstede attest til den
udenlandske registreringsmyndighed. Styrelsen udsteder ikke attest, "hvis Erhvervsstyrelsen vurderer, at den
graenseoverskridende omdannelse er etableret med henblik pa misbrug eller svigagtige formal, der forer til eller
tilsigter at fore til unddragelse eller omgaelse af EU-retten eller national ret, eller med kriminelle formal", jf.
stk. 3, og fristen kan forleenges med op til 3 méaneder, jf. stk. 4. Styrelsen kan efter stk. 6 hore andre relevante

myndigheder, herunder myndigheder i tilflytningslandet, og gere brug af sagkyndig bistand.

Ved indgaende transaktioner geelder § 318 p og — for fusioner — § 289 a. Begge bestemmelser fastslar, at attesten
fra den udenlandske kompetente myndighed er "et endeligt bevis" for, at alle handlinger og formaliteter er
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afsluttet i det pageeldende land, og at transaktionen efter registrering "ikke ma erkleeres ugyldig". Adgangen til at
indfgre foranstaltninger og sanktioner vedrgrende bl.a. strafferet, hvidvask- og terrorfinansieringsbekempelse,
socialret, beskatning og retshandhaevelse bereres dog ikke af registreringen. Endelig fastslar § 318 p, stk. 4,

at selskabslovens kapitel 3 om stiftelse ikke finder anvendelse, nar et selskab flytter hjemsted til Danmark ved

grenseoverskridende omdannelse — kontinuitetsprincippet fra Polbud er dermed skrevet ind i loven.

De dokumentkrav, der ledsager anmeldelsen, fremgar af anmeldelsesbekendtgerelsens § 31 (udgaende fusion),
§ 32 (indgaende fusion) og § 50, der udstrakker reglerne til virksomheder med begranset ansvar omfattet af
erhvervsvirksomhedsloven og kreever en erkleering fra den kompetente myndighed i de gvrige lande om, at deres

selskabslovgivning tillader den pageldende transaktion.

LoV Selskabsloven § 289a, stk. 1, 3 Selskabsloven § 3180, stk. 1, 3-6

Selskabsloven § 318p, stk. 1, 3-4

Beskyttelse af kapitalejere og kreditorer ved graenseoverskridende
s 11 transaktioner

Mobilitetsdirektivets legitimitet hviler p4, at friheden til at flytte modsvares af effektiv beskyttelse af dem, der

bliver tilbage. Direktivet opererer med tre spor.

Kapitalejernes exit og ombytningsforhold. Deltagere, der ikke har eller ikke udgver retten til at athende deres
kapitalandele, kan anfaegte ombytningsforholdet og kraeve et kontant udligningsbeleb; procedurerne indledes
1 den medlemsstat, hvis ret det pageeldende selskab er underlagt, og "sadanne procedurer ma ikke veere til
hinder for registrering af den greenseoverskridende fusion". Afgerelsen er bindende for det fortsaettende selskab.
Dansk ret gennemforer dette i selskabslovens § 286: kapitalejere, der pa generalforsamlingen har modsat sig
fusionen, kan inden 4 uger kraeve indlesning til det belgb, der er tilbudt i fusionsplanen, belgbet skal svare til
kapitalandelenes veerdi og betales senest 2 maneder efter, at fusionen har faet virkning, og skensmend udmeldt
af retten kan fastsaette belgbet. Retssager herom afgeres efter dansk ret og kan anlegges ved danske domstole,

"selv om den greenseoverskridende fusion har fiet virkning".

Samtidig er anfaegtelsesadgangen mod selve beslutningen indsnaevret. Efter § 284 kan sag om
generalforsamlingens beslutning ikke anlegges alene med den begrundelse, at vederlaget eller
indlesningstilbuddet er sat for lavt, eller at oplysningerne herom ikke opfylder de retlige krav. Konflikten

kanaliseres dermed vak fra ugyldighed og over i en veerdiansettelsestvist.

Kreditorerne. Efter direktivets art. 126b indferer medlemsstaterne en passende ordning for kreditorer, hvis
krav stammer fra tiden for offentliggerelsen af planen, og utilfredse kreditorer kan inden tre méneder efter
offentliggarelsen anmode myndigheden om beskyttelsesforanstaltninger, forudsat at de "pa troverdig vis kan
godtgoere, at fyldestgorelsen af deres krav pa grund af den greenseoverskridende fusion er i fare". Dansk ret har
tilpasset § 278, sa kreditorers krav skal anmeldes senest 3 maneder efter offentliggerelse af fusionsplanen, og sa
rettighederne er betinget af, at fusionen far virkning. Medlemsstaterne kan desuden kraeve en solvenserkleering

fra ledelsen og gore ledelsesmedlemmerne personligt ansvarlige for erkleeringens rigtighed, jf. betragtning 25.

Toarig jurisdiktion i oprindelsesstaten. Betragtning 24 fastslar, at ud over de generelle regler i Bruxelles

la-forordningen ber medlemsstaterne foreskrive, at kreditorer "har muligheden for at indgive et krav i
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oprindelsesmedlemsstaten i en periode pa to ar efter, at en greenseoverskridende omdannelse har faet virkning"

Den toérige periode bergrer ikke nationale foreldelsesfrister.

Information og medarbejdere. § 273 kraever en redegorelse med serskilte afsnit til kapitalejere og
medarbejdere, § 279 kraever offentliggerelse mindst 4 uger for beslutningen med adgang for kapitalejere,
kreditorer og medarbejdere til at indgive bemerkninger senest 5 hverdage for generalforsamlingen, og

§ 279 a palegger ledelsen at afgive erkleering om, at informations- og heringspligterne er opfyldt.
Vurderingsmandsudtalelsen efter § 276 skal indeholde en erklering om, at bade indlesningstilbud og vederlag

er "rimelige og sagligt begrundet", og angive de anvendte veerdiansattelsesmetoder.

Lov Selskahsloven § 276, stk. 4 Selskabsloven § 278, stk. 4, 6 Selskabsloven § 284, stk. 2

Selskabsloven § 286, stk. 1-5

Den danske gennemforelse: selskabslovens kapitel 16 efter lov nr.
s 12 243 af 7. marts 2023

Mobilitetsdirektivet blev gennemfort ved LOV nr. 243 af 7. marts 2023 om eendring af selskabsloven
og forskellige andre love (Implementering af mobilitetsdirektivet m.v.), fremsat den 25. januar 2023 af

erhvervsministeren. Lovforslaget indferte tre strukturelle greb.

For det forste blev kapiteloverskriften nyaffattet til "Graenseoverskridende fusion, spaltning og omdannelse",
og det tidligere kapitel 16 a om greenseoverskridende flytning af hjemsted blev opheevet. Som det fremgar af

bemerkningerne til § 318:

Den foresldede cendring vil betyde, at greenseoverskridende omdannelser vil blive omfattet af selskabslovens kapitel
16 om greenseoverskridende fusioner og spaltninger. Dermed vil alle typer greenseoverskridende transaktioner vcere

samlet 1 samme kapitel.

For det andet blev definitionerne i § 5 nyaffattet, sa greenseoverskridende omdannelse defineres som en

transaktion, hvorved et kapitalselskab "uden at blive oplast” omdanner sin retlige form til en af de former, der er
opfertibilag II til direktiv (EU) 2017/1132, og som minimum flytter sit vedteegtsmaessige hjemsted — "samtidig
med at kapitalselskabet forbliver den samme juridiske person". Graenseoverskridende spaltning blev indsat som

selvsteendig definition.

For det tredje blev der indsat et samlet regelseeti §§ 318 a-318 q. Grundnormeni § 318 alyder:

Et kapitalselskab omfattet af denne lov kan omdanne kapitalselskabets retlige form, hvorunder det er registreret
i et EU- eller E@DS-land, til en af de retlige former i et andet EU- eller EDS-land, der er opfort i bilag
11 til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2017/1132/EU; dvs. en greenseoverskridende omdannelse. Den

greenseoverskridende omdannelse kan gennemfores uden kreditorernes samtykke.
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Regelsattet udbygges med omdannelsesredeggrelse (§ 318 c), medarbejderinformation og -hering (§ 318 h),
beslutningsprocedure og dokumentfrister (§§ 318 i-318 k), kapitalejernes indlgsningsret (§ 318 m), anmeldelse
(§ 318 n), Erhvervsstyrelsens attest og kontrol (§ 318 o), indgaende omdannelse (§ 318 p) og medbestemmelse
(§ 318 q). Bade omdannelses- og fusionsreglerne er udtrykkeligt undtaget for selskaber under afvikling eller
omfattet af kriseforebyggelsesforanstaltninger efter den finansielle lovgivning, jf. § 318 a, stk. 2, og § 271, stk.
3.

Digitaliseringsdirektivet er gennemfort ad flere omgange; senest indferte LOV nr. 639 af 11. juni 2024 regler

om frakendelse af retten til at veere ledelsesmedlem som folge af digitaliseringsdirektivet.

Erhvervsstyrelsens kontrol i registreringsleddet er i praksis ikke ubegraenset. Erhvervsankenavnet omgjorde
123/07043 et afslag pa registrering af en selskabsstiftelse, hvor styrelsen havde kraevet dokumentation

for bl.a. ansattelsesproces og bankdialog for et endnu ikke stiftet holdingselskab; nevnet fandt kravene
uforholdsmeessige set i lyset af selskabets karakter. Tilsvarende fastslog naevnet i 23/10948, at afvisning af en
ledelsesregistrering kraever en eksplicit og begrundet formodning om stramandsvirksomhed.1 2015-7661 blev
en registreringsnegtelse derimod opretholdt, hvor der var reel tvivl om ejerforholdene. Kontrollen skal med
andre ord vare konkret begrundet — samme krav, som EU-retten stiller til misbrugsvurderingen efter § 318 o,
stk. 3.

At selskabsretlig registrering har selvsteendige civil- og skatteretlige virkninger, illustreres af @stre Landsrets
dom i BS-7798/2023-0OLR, hvor manglende rettidig registrering af en konvertibel obligation efter
selskabslovens § 173, stk. 2 afskar fradrag for tab, fordi der pa afstaelsestidspunktet ikke fandtes "et
selskabsretligt grundlag, der gjorde det muligt for Sagseger faktisk at udnytte den aftalte konverteringsret”. Den

nationale stiftelses- og registreringsprocedure er behandlet i stiftelse-og-registrering-af-virksomhed.

LoV Selskahsloven § 5 Selskabsloven § 173, stk. 2 Selskabsloven § 271, stk. 3

Selskabsloven § 318a, stk. 1-2

PRAKSIs Landsretten - Fradragsret for tab pa konvertibel obligation: Landsret afviser fradrag grundet 28.10.2025
manglende rettidig selskabsretlig registrering
Erhvervsankenavnet - Afvisning af ledelsesregistrering kraever eksplicit formodning om 14.05.2024
stramandsvirksomhed

Erhvervsankenavnet - Erhvervsankenaevnet omsteder Erhvervsstyrelsens afslag pa registrering af ¢, 12.2023
selskabsstiftelse grundet utilstreekkelig dokumentation for faktisk ledelse

Erhvervsankenavnet - Nagtelse af registrering af omdannelse fra aktieselskab til anpartsselskab 04.04.2016
grundet tvivl om ejerforhold

s 1; Sammenfatning: hvad ma en medlemsstat — og hvad ma den ikke?

Praksis tegner et forholdsvis skarpt billede af kompetencefordelingen mellem oprindelsesstat, vaertsstat og

selskabet selv.
Medlemsstaten ma ikke:

 generelt underlaegge et selskab, der er gyldigt stiftet i en anden medlemsstat, sin egen selskabsret pa interne

ledelsesdispositioner, alene fordi hovedvirksomheden ligger pa dens omrade (C-276/22);

« opstille en generel formodning om svig, fordi vedtaegtsmassigt hjemsted og faktisk virksomhed ligger i
forskellige medlemsstater (C-276/22, jf. C-106/16);
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« kraeve tvangslikvidation som betingelse for flytning af det vedtegtsmessige hjemsted (C-106/16);

» opkraeve exitskat pa urealiserede gevinster gjeblikkeligt uden mulighed for udskudt eller afdragsvis betaling
(C-646/15,C-292/16);

« anfaegte oplysningerne i en attest udstedt af den kompetente myndighed i oprindelsesstaten, eller erkleere en

gennemfort transaktion ugyldig (mobilitetsdirektivet, betragtning 45, og selskabslovens § 289 a, stk. 3);

« afskeere registrering af filialer af selskabsformer, der er omfattet af direktivkomplekset (jf. modsaetningsvis
01-232.566).

Medlemsstaten ma:

 neegte attest, nar det efter en konkret vurdering fra sag til sag fastslas, at transaktionen er etableret med
henblik pa misbrug, svig eller kriminelle formal, og forleenge fristen med op til tre maneder for at oplyse
sagen (§ 318 o, stk. 3-4);

» fastholde beskatningsretten til veerditilvaekst opstaet, mens aktiverne var undergivet dens beskatning (-
07-03735,C-405/18);

« opretholde krav om konkret kreditor-, minoritets- og medarbejderbeskyttelse, nar reglerne muligger en

individuel risikovurdering og tager hensyn til beskyttelsen i den anden medlemsstat (C-276/22, preemis 42);

« opretholde registreringskontrol med selskabers eksistens, kapital og ledelse, nar kravene er saglige og
proportionale (23/07043, 23/10948);

« foretage en konkret vurdering af et selskabs reelle tilknytning, nar en national regel — som retsplejelovens §
321, stk. 1 — knytter retsvirkninger til hjemsted i eller uden for E@S (BS-56654/2025-HJR).

Udviklingslinjen er, at den materielle frihed er sldet fast, mens tyngdepunktet er flyttet til proceduren: efter
mobilitetsdirektivet afggres langt de fleste konflikter ikke leengere ved en principiel provelse af, om selskabet
ma flytte, men ved attestmyndighedens konkrete misbrugsvurdering, fristoverholdelsen og vaerdianszttelsen
af kapitalejernes indlesningskrav. For dansk praksis betyder det, at tyngden ligger hos Erhvervsstyrelsen og —
ved klage — hos Erhvervsankenavnet, mens EU-Domstolen satter yderrammerne. Foreleeggelsesmekanikken

efter TEUF art. 267 er behandlet i praejudicielle-forelaeggelser-eu-domstolen.

Lov Retsplejeloven § 321, stk. 1 Selskabsloven § 289a, stk. 3 Selskabsloven § 3180, stk. 3-4
PRAKSTSs Hpojesteret - Sikkerhedsstillelse for sagsomkostninger: Cypriotisk selskab anset for at have reelt 12.06.2026
hjemsted uden for E@S
EU-Domstolen - Etableringsfrihed og national lovgivnings kontrol med ledelsesdispositioner i 25.04.2024

udenlandske selskaber (Sag C-276/22)

EU-Domstolen - Graenseoverskridende flytning af selskabers hovedsaede og adgang til fradrag for 27.02.2020
tidligere skattemaessige underskud

EU-Domstolen - Etableringsfrihed: Umiddelbar beskatning af kapitalvinding ved 22.11.2017
greenseoverskridende overfarsel af fast driftssted er i strid med proportionalitetsprincippet

EU-Domstolen - Graenseoverskridende omdannelse af selskab: Forbud mod tvungen likvidation ved  24.1p.2017
flytning af vedteegtsmaessigt hjemsted (Polbud)

EU-Domstolen - Etableringsfrihed og exitbeskatning af trusts: Ulovlig gjeblikkelig opkreevning uden 13 _g9.2017
mulighed for udskudt betaling

Landsskatteretten - Exitbeskatning ved overforsel af aktiver til udenlandsk fast driftssted varikkei  12.11.2p09
strid med EU-retten

Erhvervsankenavnet - Afvisning af ledelsesregistrering kraever eksplicit formodning om 14.05.2024
stramandsvirksomhed
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Erhvervsankenavnet - Erhvervsankenaevnet omsteder Erhvervsstyrelsens afslag pa registrering af ¢, 12.2023
selskabsstiftelse grundet utilstraeekkelig dokumentation for faktisk ledelse

Erhvervsankenavnet - Sletning af filial af tysk GmbH & Co. KG fra det danske selskabsregister 01.09.2003
stadfaestet - ingen registreringsret uden lovhjemmel

REFERENCE Lovgrundlag 6 paragraffer
Selskabhsloven § 271 stk. 1 Selskabsloven § 286 stk. 1
Selskahsloven § 289a stk. 1 Selskabsloven § 318a stk. 1
Selskabsloven § 3180 stk. 3 Selskabsskatteloven § 5 stk. 7

nareriate Citerede afgorelser 39 afggrelser

HBJESTERET - @BVERSTE INSTANS 3

12.06.2026  Sikkerhedsstillelse for sagsomkostninger: Cypriotisk selskab anset for at have reelt 10850-13942

hjemsted uden for E®S
05.02.2025  Skattefritagelse ved salg af aktier i britisk selskab - fortolkning af 7157-8602
aktieavancebeskatningslovens § 4 C og EU-rettens regler om kapitalens frie
bevagelighed

24.06.2021  Udenlandske investeringsforeningers krav pa tilbagebetaling af udbytteskat efter 59-2019
EU-domstolsunderkendelse af bopzlskravet

EU-DOMSTOLEN - EUROPEISK DOMSTOL 18

25.04.2024  Etableringsfrihed og national lovgivnings kontrol med ledelsesdispositioner i C-276/22
udenlandske selskaber (Sag C-276/22)

13.07.2023  Screening af investeringer og etableringsfrihed: Greenserne for medlemsstaternes C-106/22
kontrol med "strategiske" erhvervelser (Sag C-106/22)

16.03.2023  Prorogation af spilkoncessioner i strid med etableringsfriheden og den frie udveksling C-517/20

af tjenesteydelser

16.02.2023  Beskatning af koncerninterne aktivoverdragelser og forenelighed med C-707/20

etableringsfriheden i Gallaher-sagen
10.11.2022  Etableringsfrihed og beskatning af tilbageforte nedskrivninger efter flytning af C-414/21
selskabshjemsted (Sag C-414/21)

13.01.2022  Selskabers pligt til at overholde alle regnskabsprincipper for at give et palideligt billede C-363/20
1 arsregnskabet

20.01.2021 Begraensning af rentefradrag i koncerner strider mod etableringsfriheden C-484/19
(Lexel-sagen)

27.02.2020  Greenseoverskridende flytning af selskabers hovedsade og adgang til fradrag for C-405/18

tidligere skattemaessige underskud
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03.10.2019 Lovvalg og forbrugerbeskyttelse ved mandataftaler om forvaltning af selskabsandele

19.06.2019  Fradrag for grenseoverskridende underskud ved fusion: Fortolkning af "endelige
underskud" i Memira-sagen

26.02.2019  Skattefritagelse for udbytte og bekeempelse af retsmisbrug i koncernstrukturer med
gennemstrgmningsselskaber (T Danmark og Y Denmark)

22.11.2018  Kildeskat pa udbytte til ikke-hjemmeheorende selskaber med underskud er i strid med
de frie kapitalbeveegelser

04.07.2018  Etableringsfrihed og begraensning i fradrag for underskud i udenlandske
datterselskabers danske filialer (NN A/S mod Skatteministeriet)

31.05.2018  Skattepligtig indkomst og vederlagsfrie garantier til udenlandske datterselskaber:
Forenelighed med etableringsfriheden

21.02.2018  Etableringsfrihed og selskabsskat: Forbud mod at udelukke greenseoverskridende
koncerner fra rentefradragsfordele i nederlandsk skattemaessig enhed

22.11.2017  Etableringsfrihed: Umiddelbar beskatning af kapitalvinding ved
greenseoverskridende overforsel af fast driftssted er i strid med
proportionalitetsprincippet

24.10.2017  Greenseoverskridende omdannelse af selskab: Forbud mod tvungen likvidation ved
flytning af vedtaegtsmaessigt hjemsted (Polbud)

13.09.2017  Etableringsfrihed og exitbeskatning af trusts: Ulovlig gjeblikkelig opkraevning uden
mulighed for udskudt betaling

LANDSRETTEN ANKEINSTANS

28.10.2025  Fradragsret for tab pa konvertibel obligation: Landsret afviser fradrag grundet
manglende rettidig selskabsretlig registrering

29.03.2023  Afgorelse om momsgodtgerelse ved salg af forsikringer via norsk filial

29.01.2014  Sag om bortfald af uudnyttet underskud ved selskabsfusion og overgang til national
sambeskatning

LANDSSKATTERETTEN ADMINISTRATIV KLAGEINSTANS

17.09.2025  Skattepligt for udenlandsk selskab fastsat baseret pa ledelsens seede i Danmark og
rettidig ekstraordineer genoptagelse efter eendring af rette skattesubjekt

12.11.2009 Exitbeskatning ved overforsel af aktiver til udenlandsk fast driftssted var ikke i strid
med EU-retten

SKATTERADET ADMINISTRATIV MYNDIGHED

25.03.2022  Skattefrihed ved flytning af dansk ejendomsselskabs hjemsted

17.12.2010  Dansk indregistreret selskab skattepligtigt trods ledelse i udlandet
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03 EU-selskabsret og selskabers etableringsfrihed
Afvisning af ledelsesregistrering kreaever eksplicit formodning om
stramandsvirksomhed

Erhvervsankenavnet omstgder Erhvervsstyrelsens afslag pa registrering af
selskabsstiftelse grundet utilstraekkelig dokumentation for faktisk ledelse

Skadesforsikringsselskabs adgang til at udbyde norske livsforsikringsprodukter
gennem filial (Ufgrepension og Fortsattelsesforsikring)

Nzgtelse af registrering af omdannelse fra aktieselskab til anpartsselskab grundet
tvivl om ejerforhold

Vurdering af etableringsbegrebet for udenlandske luftfartsselskaber i
Rejsegarantifonden

Filial af amerikansk selskab under Chapter 11 kunne ikke registreres med betegnelsen
' betalingsstandsning'

Sletning af filial af tysk GmbH & Co. KG fra det danske selskabsregister stadfaestet -
ingen registreringsret uden lovhjemmel

Filial af amerikansk Delaware LLC nzegtet registrering i Danmark - manglende
selskabskapital og vedteaegter

Registreringsnaegtelse af engelsk filial grundet omgaelse af danske kapitalkrav

Afvisning af filialregistrering for engelsk skuffeselskab grundet
dokumentationsmangler og omgaelse af kapitalkrav

PARKERINGSKLAGENEVNET - NEVN / KLAGEINSTANS

08.05.2025

Afleesning af elektronisk p-skive under vanskelige vejrforhold i Ringsted
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04 PRAKSISOVERSIGT - EU-RET

Praksisoversigt over EU’s Charter om
grundlaeggende rettigheder (anvendelse 1 dansk
ret)

Anvendelsesomrdde, begreensningsadgang og forrangsvirkning 1 dansk retsanvendelse

Version 2 Opdateret 4. sep. 2026 53 afggrelser - 2011-2026 Les online

INTRODUKTION

EU's Charter om grundleggende rettigheder blev proklameret i 2000 og fik med Lissabontraktatens
ikrafttreeden 1. december 2009 samme juridiske veerdi som traktaterne, jf. TEU artikel 6, stk. 1. Chartret
binder imidlertid kun medlemsstaterne, "nar de gennemforer EU-retten", jf. chartrets artikel 51, stk. 1
— og det er netop afgreensningen af dette anvendelsesomrade, der er det tilbagevendende stridspunkt

i dansk praksis, hvad enten sagen angar logning af teledata, europeiske arrestordrer, konfiskation ved
vanvidskersel eller skattesanktioner. Denne oversigt kortleegger, hvornar chartret reelt slar igennem ved
danske instanser, hvordan begraensningstesten i artikel 52, stk. 1, anvendes, og hvilken retsvirkning en
charterstridig national regel har — hvor Hgjesteret og Jstre Landsret i logningssagerne har fastslaet, at

EU-rettens forrang forer til konkret uanvendelighed, ikke til generel ugyldighed.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

(1 Chartretharsiden 1.december 2009 samme juridiske veerdi som traktaterne, jf. TEU artikel 6, stk. 1, men

det udvider ikke Unionens kompetencer og skaber ingen nye opgaver for Unionen.

()2 Chartret binder kun medlemsstaterne, nar de gennemfarer EU-retten, jf. artikel 51, stk. 1 — falder
forholdet uden for EU-rettens anvendelsesomrade, savner EU-Domstolen kompetence, og chartret kan

ikke paberabes.

(3 Ettilknytningsmoment til EU-retten kan skabes gennem en rammeafgerelse eller et direktiv, som
den nationale regel gennemforer; danske domstole har accepteret dette som argumentationsspor i

vanvidskerselssagerne.
(4 Begrensninger i charterrettigheder skal efter artikel 52, stk. 1, vaere fastlagt i lovgivningen, respektere

rettighedens vaesentligste indhold og veere nedvendige og proportionale i forhold til et anerkendt mal af

almen interesse.
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(05 Chartrets artikel 52, stk. 3, sikrer parallelitet med EMRK: hvor chartret indeholder tilsvarende
rettigheder, har de samme betydning og omfang som i konventionen — men EU-retten kan yde en mere

omfattende beskyttelse.

(06 EU-rettens forrang medforer, at en charterstridig national regel skal undlades anvendt i den konkrete sag
— den bliver ikke ugyldig eller ikke-eksisterende, og danske domstole har ikke pligt til at erkleere den
generelt ugyldig.

(7 Generel og udifferentieret logning af trafik- og lokaliseringsdata er som udgangspunkt uforenelig med
chartrets artikel 7, 8 og 11 sammenholdt med artikel 52, stk. 1, men kan opretholdes tidsbegranset ved

en reel, aktuel eller forudsigelig alvorlig trussel mod den nationale sikkerhed.

(8 Atbeviser er indsamlet pa grundlag af logningsregler i strid med EU-retten medferer ikke i sig
selv bevisforbud i dansk straffeproces — antagelighedsspergsmalet henhgrer under national ret under

iagttagelse af ekvivalens- og effektivitetsprincippet samt retten til en retfaerdig rettergang.

(09 Chartrets artikel 50 er ikke til hinder for en efterfelgende dansk forerretsfrakendelse efter en udenlandsk
dom for spirituskersel, nar den udenlandske sanktion var territorialt begreenset og den danske sag

forfolger et komplementeert formal.

70 Kumulation af administrative og strafferetlige sanktioner kan vere forenelig med artikel 50, hvis
procedurerne forfolger komplementare mal, er koordineret, og den samlede sanktionsbyrde er

proportional med overtraedelsens grovhed.

71 Princippet om gensidig tillid ved europaiske arrestordrer ma vige, nar der er en reel risiko for behandling
i strid med EMRK artikel 3 og chartrets artikel 4 — Hgjesteret naegtede udlevering til Rumaenien ved

garanti om kun 2 m? personligt rum.

72 Konfiskation af en godtroende tredjemands keretaj kan efter EU-Domstolens praksis udgere
et uforholdsmeessigt indgreb i ejendomsretten efter chartrets artikel 17, og den danske
vanvidskerselsordning blev under folketingsbehandlingen andret netop for at rumme en

proportionalitetsvurdering.

73 Anmodninger om praejudiciel foreleeggelse af charterspargsmal afvises rutinemaessigt af danske retter
under henvisning til acte clair, nar lovgiver allerede har foretaget den EU-retlige vurdering under

lovforberedelsen.

Chartrets bindende virkning i dansk ret — TEU artikel 6, stk. 1, og
s 1 suveranitetsgrundlaget

Chartret blev proklameret i Nice i december 2000 af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen, men var
indtil Lissabontraktaten uden bindende retsvirkning. Med TEU artikel 6, stk. 1 fik chartret pr. 1. december 2009
»samme juridiske veerdi som traktaterne«, samtidig med at det udtrykkeligt fastslas, at chartrets bestemmelser

»ikke pa nogen made [udvider] Unionens befojelser som fastsat i traktaterne«.
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Justitsministeriets Beteenkning nr. 1546/2014 om inkorporering mv. inden for menneskeretsomradet

beskriver overgangen precist:

»Med Lissabon-Traktaten er Charteret - og dermed diskriminationsforbuddet i artikel 20 og 21 - den 1. december
2009 blevet juridisk bindende og har fiet samme status som traktaterne, jf. EU-traktatens art. 6, stk. 1. Det betyder,

at Charteret i dag har forrang for national ret, som 1 tilfcelde af konflikt derfor ma tilsidescettes.«

Beteenkningen tilfojer straks den afgerende reservation: chartret »er dog samtidig underlagt den begreensning,

at det kun geelder for medlemsstaterne, 'nar de gennemforer EU-retten), jf. Charterets artikel 51«.

Den forfatningsretlige hjemmel for, at chartret overhovedet kan binde danske myndigheder, liggeri grundlovens
§ 20 om suverenitetsafgivelse. Forarbejderne til bestemmelsen fra Forfatningskommissionens forslag af 4.

februar 1953 forklarer baggrunden:

»Der har i de senere ar veeret en udvikling i retning af storre mellemfolkelig samarbejde ogsd pa omrdder, hvor
internationale organisationer tillcegges befojelser, der hidtil har veeret betragtet som en del af den enkelte stats
suvercenitet. ... Det ville veere onskelig, om ogsda Danmark i sin grundlov dbnede adgang for en sadan afgivelse af

suvercenitet til mellemfolkelige organisationer, som virker til fremme af mellemfolkelig retsorden og samarbejde.«

Forarbejderne praeciserer, at »ved rigets myndigheder forstar savel den lovgivende som den udevende og
dommende myndighedy, og at suveranitetsafgivelse kun kan ske »i neermere bestemt omfang«. Denne
afgreensningstanke er selve baggrunden for, at chartrets reekkevidde i dansk ret er bundet til EU-rettens
anvendelsesomrade og ikke kan gores til et generelt dansk rettighedskatalog. Suveranitetsspgrgsmalet

behandles selvsteendigt i suveraenitetsafgivelse-grundloven-20.

Justitsministeriets Vejledning om lovkvalitet, pkt. 5.3 fastholder samme systematik i det lovforberedende
arbejde og henviser udtrykkeligt til, at chartrets artikel 51, stk. 1, »skal forstas i overensstemmelse med
EU-Domstolens faste praksis, hvorefter de grundleeggende rettigheder, der er sikret ved Unionens retsorden,

kan anvendes i alle situationer, der reguleres af EU-retten, men ikke uden for sadanne situationer«.

LoV EU's Charter om grundlazggende rettigheder § 51, stk. 1 Grundloven § 20

Traktaten om Den Europaiske Union § 6, stk. 1

Anvendelsesomradet efter artikel 51, stk. 1 — hvornar
s » »gennemforer« Danmark EU-retten?

Chartrets artikel 51, stk. 1 bestemmer, at chartret er rettet til Unionens institutioner »samt til medlemsstaterne,
dog kun nar de gennemforer EU-retten«. Efter stk. 2 udvider chartret ikke anvendelsesomradet for EU-retten

ud over Unionens kompetencer.

EU-Domstolen handhaever denne graeense konsekvent og kompetencemaessigt: findes der intet

tilknytningsmoment til EU-retten, savner Domstolen »abenbart« kompetence. Mgnstret ses tydeligt i

afvisningskendelserne:
Sag Emne Udfald
C-177/17 Italiensk erstatning for lang Abenbart inkompetent — lov nr. §9/2001

sagsbehandlingstid vs. art. 47 gennemforer ikke EU-retten
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https://www.lovguiden.dk/loven/grundloven/20
https://www.lovguiden.dk/loven/grundloven/20
https://www.lovguiden.dk/praksisoversigt/suveraenitetsafgivelse-grundloven-20
https://www.lovguiden.dk/loven/vejledning-om-lovkvalitet/5-3
https://www.lovguiden.dk/loven/grundloven/20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016P/TXT&stk=1#art_51
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016P/TXT&stk=2#art_51
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C-723/18 Rumzensk fartbede og bevisbyrde vs.art.  Abenbart inkompetent — rent national
48 feerdselsregel
C-703/20 Bulgarske selskabssanktioner vs. art. 47 og ~ Abenbart inkompetent — chartret kan ikke
48 alene begrunde kompetence
C-243/22 Italiensk fredsdommers straffrihedsregel Abenbart inkompetent — rent intern sag
C-244/20 Spansk enkeskat vs. art. 17 og 21 Inkompetent — ordningen gennemfarer

ikke EU-retten

[ C-177/17 fastslog Domstolen ved begrundet kendelse, at den italienske lovgivning ikke udgjorde en
gennemforelse af EU-retten som omhandlet i artikel 51, stk. 1, og at de paberabte traktatbestemmelser ikke
palagde medlemsstaterne specifikke forpligtelser. Tilsvarende i C-703/20, hvor Domstolen understregede, at

chartrets bestemmelser ikke i sig selv kan begrunde kompetence.

Afgraensningen kan vere subtil. I C-257/21 om en tysk overenskomsts differentierede natarbejdstilleeg fandt
Domstolen, at overenskomstbestemmelsen ikke gennemforte arbejdstidsdirektiv 2003/88/EF — direktivet
regulerer som udgangspunkt ikke lgnforhold — og chartrets ligebehandlingsprincip i artikel 20 fandt derfor ikke

anvendelse.

Omvendt kan et tilknytningsmoment skabes gennem sekundaerretten. I C-393/19 om konfiskation af en

godtroende arbejdsgivers lastbil udtalte Domstolen i preemis 40:

»Bestemmelserne i rammeafgorelse 2005/2 12 nodvendigvis udger en del af de EU-retlige elementer, som Domstolen,
henset til hovedsagens genstand og de oplysninger, som den forelceggende ret er fremkommet med, skal tage i
betragtning for at kunne give en hensigtsmeessig besvarelse af de forelagte sporgsmadl. Den retlige situation i

hovedsagen er sdledes omfattet af EU-rettens anvendelsesomrdde, herunder af denne rammeafgorelse.«

Dette er netop den argumentationsfigur, danske parter har anvendt for at treekke nationale regler ind under
chartret — se afsnittet om vanvidskersel nedenfor. I dansk sammenhang kan tilknytningen ogsa opsta gennem
den primeere ret: i AM2024.09.04H hjemviste Hgjesteret en sag om ophevelse af udvisning, fordi der

efter EU-Domstolens praksis kunne opstilles en formodning for afledt opholdsret efter TEUF artikel 20 pa
grund af atheengighedsforholdet til domfaeldtes danske bern — hvorved forholdet traekkes ind i EU-rettens

anvendelsesomrade.

Den processuelle side — hvornar og hvordan spergsmalet skal foreleegges EU-Domstolen — behandles i

praejudicielle-forelaeggelser-eu-domstolen.

LoV EU's Charter om grundlzggende rettigheder § 20
EU's Charter om grundlzggende rettigheder § 51, stk. 1, 2
PRAKSTS Hpojesteret - Hojesterets kendelse om provelse af udvisning for statsles pa talt ophold med EU-retlig  g4.p9.2024
afledt opholdsret

Hojesteret - Hojesterets kendelse om hjemvisning af sag vedrerende ophavelse af udvisning efter 04.09.2024
Udleendingelovens § 50

EU-Domstolen - Fredsdommeres anvendelse af nationale strafferegler og EU-domstolens manglende g9 11.2p22
kompetence i rent interne sager

EU-Domstolen - Lontilleeg for natarbejde og reekkevidden af EU's charter om grundleggende 07.07.2022
rettigheder
EU-Domstolen - Gyldigheden af undtagelsen for ydelser til efterladte i direktiv 79/7/EQF og 14.10.2021

raeekkevidden af EU-Domstolens kompetence i sager om national social sikring
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-09-2017-afvisning-af-præjudiciel-anmodning-national-procedure-for-udbetaling-af-erstatning-for-lang-sagsbehandlingstid-falder-uden-for-eu-rettens-anvendelsesområde
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-05-2021-domstolens-manglende-kompetence-til-at-vurdere-nationale-sanktioner-mod-selskaber-i-lyset-af-eu-chartret-uden-tilknytning-til-eu-retten
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/14-01-2021-konfiskation-af-transportmidler-tilhoerende-tredjemand-i-god-tro-ved-smugling
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/04-09-2024-hjemvisning-til-realitetsbehandling-prøvelse-af-udvisning-på-tålt-ophold-grundet-afledt-opholdsret-efter-teuf-artikel-20
https://www.lovguiden.dk/praksisoversigt/praejudicielle-forelaeggelser-eu-domstolen
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/04-09-2024-hjemvisning-til-realitetsbehandling-prøvelse-af-udvisning-på-tålt-ophold-grundet-afledt-opholdsret-efter-teuf-artikel-20
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/7306-højesterets-kendelse-om-hjemvisning-af-sag-vedrørende-ophævelse-af-udvisning-efter-udlændingelovens-50
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/09-11-2022-fredsdommeres-anvendelse-af-nationale-strafferegler-og-eu-domstolens-manglende-kompetence-i-rent-interne-sager
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-07-2022-loentillaeg-for-natarbejde-og-raekkevidden-af-eu-s-charter-om-grundlaeggende-rettigheder
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/14-10-2021-gyldigheden-af-undtagelsen-for-ydelser-til-efterladte-i-direktiv-79-7-eoef-og-raekkevidden-af-eu-domstolens-kompetence-i-sager-om-national-social-sikring
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EU-Domstolen - Domstolens manglende kompetence til at vurdere nationale sanktioner mod selskaber ¢ p5.2021
ilyset af EU-Chartret uden tilknytning til EU-retten

EU-Domstolen - Konfiskation af transportmidler tilherende tredjemand i god tro ved smugling 14.01.2021

EU-Domstolen - EU-Domstolens manglende kompetence i sager om nationale faerdselsregler og 08.05.2019
chartret om grundleggende rettigheder

EU-Domstolen - Afvisning af preejudiciel anmodning: National procedure for udbetaling af erstatning g¢.g9.2017
for lang sagsbehandlingstid falder uden for EU-rettens anvendelsesomrade

Begraensningsadgangen i artikel 52, stk. 1 — lovhjemmel, vaesentligt
s ; 1ndhold og proportionalitet

Nar chartret forst finder anvendelse, styres indgrebsprovelsen af artikel 52, stk. 1:

»Enhver begreensning i udovelsen af de rettigheder og friheder, der anerkendes ved dette charter, skal vcere
fastlagt 1 lovgivningen og skal respektere disse rettigheders og firiheders veesentligste indhold. Under iagttagelse af
proportionalitetsprincippet kan der kun indfores begreensninger, sdfremt disse er nodvendige og faktisk svarer til

madl af almen interesse, der er anerkendt af Unionen, eller et behov for beskyttelse af andres rettigheder og friheder.«

Testen har fire led: lovhjemmel, respekt for rettighedens vasentligste indhold, et anerkendt formal af almen
interesse og proportionalitet (egnethed og nedvendighed). Den danske lovgiver anvender testen eksplicit. De
almindelige bemaerkninger til logningsreformen, der indsatte retsplejelovens § 786 e ved lovnr. 291 af 8. marts

2022, indeholder en samlet charterprovelse:

»1 lyset af EU-Domstolens seneste praksis ... vil de foresldede ordninger med registrerings- og opbevaringspligt for
trafikdata samt adgang hertil efter Justitsministeriets opfattelse udgore indgreb i rettighederne fastsat i Chartrets
artikel 7, 8 og 11. Sadanne indgreb skal kunne retfeerdiggores efter Chartrets artikel 52, stk. 1, hvilket indebcerer,
at indgrebene skal veere fastlagt i lovgivningen og respektere de ncevnte rettigheders veesentligste indhold. Desuden
skal indgrebene under iagttagelse af proportionalitetsprincippet veere nodvendige og faktisk svare til mal af almen

interesse, der er anerkendt af Unionen, eller et behov for beskyttelse af andres rettigheder og friheder.«

Bemerkningerne uddyber det kvalitetskrav til hjemmelsgrundlaget, som EU-Domstolen har udviklet: en
lovgivning om registrering og opbevaring skal »fastsatte klare og praecise regler, der regulerer reekkevidden
og anvendelsen af den pagzeldende foranstaltning«, opstille mindstekrav og garantier mod misbrug, og efter La
Quadrature du Net-dommens preemis 133 »altid opfylde objektive kriterier, som fastleegger et forhold mellem

de oplysninger, der skal lagres, og det forfulgte formal«.

Bemeaerkelsesvaerdigt er, at ministeriet selv erkendte greensefladen: »Det bemarkes dog, at der vurderes at vaere
en vaesentlig procesrisiko forbundet med, at der i lovforslaget laeegges op til, at politiet og anklagemyndigheden
vil kunne fa adgang til trafikdata, der er registreret og opbevaret med henblik pa at beskytte den nationale

sikkerhed, til brug for ... bekeempelse af grov kriminalitet«.

Proportionalitetskravet kan efter EU-Domstolens praksis have direkte virkning. I C-205/20 fastslog Domstolen,
at proportionalitetskravet i handhaevelsesdirektivets artikel 20 har direkte virkning, og at den nationale domstol
skal undlade at anvende den uforholdsmeessige del af en national sanktionsordning — ikke nedvendigvis hele

ordningen. Tilsvarende viser C-733/23-linjen, at faste minimumsbgder uden mulighed for individuel tilpasning

kan kraenke proportionalitetsprincippet.

EU's Charter om grundlzggende rettigheder § 52, stk. 1
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-05-2021-domstolens-manglende-kompetence-til-at-vurdere-nationale-sanktioner-mod-selskaber-i-lyset-af-eu-chartret-uden-tilknytning-til-eu-retten
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/14-01-2021-konfiskation-af-transportmidler-tilhoerende-tredjemand-i-god-tro-ved-smugling
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-09-2017-afvisning-af-præjudiciel-anmodning-national-procedure-for-udbetaling-af-erstatning-for-lang-sagsbehandlingstid-falder-uden-for-eu-rettens-anvendelsesområde
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016P/TXT&stk=1#art_52
https://www.lovguiden.dk/loven/retsplejeloven/786e
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/08-03-2022-direkte-virkning-af-proportionalitetskravet-for-sanktioner-ved-udstationering-af-arbejdstagere
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/03-07-2025-kumulation-af-sanktioner-og-proportionalitet-i-momssager-forsegling-af-forretningslokaler-og-oekonomiske-boeder-i-lyset-af-ne-bis-in-idem
https://www.lovguiden.dk/loven/retsplejeloven/786e

Lovguiden - 04 EU’s Charter om grundlazggende rettigheder (anvendelse i dansk ret) Kapitel 04 af 09

LoV Retsplejeloven § 786e

PrRAKSsTs EU-Domstolen - Direkte virkning af proportionalitetskravet for sanktioner ved udstationering af 08.03.2022
arbejdstagere
EU-Domstolen - Generel og udifferentieret logning af teledata er som udgangspunke i strid med 06.10.2020

EU-retten: Dom i de forenede sager La Quadrature du Net m.fl.

Parallelitetsreglen i artikel 52, stk. 3, og beskyttelsesniveauet i artikel
53
§ 4

Chartrets artikel 52, stk. 3 knytter chartret sammen med Den Europaiske Menneskerettighedskonvention:

»1 det omfang dette charter indeholder rettigheder svarende til dem, der er sikret ved den europceiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundlceggende frihedsrettigheder, har de samme betydning og omfang som i

konventionen. Denne bestemmelse er ikke til hinder for, at EU-retten kan yde en mere omfattende beskyttelse.«

Justitsministeriets Vejledning om lovkvalitet, pkt. 5.3 udmenter dette operativt for lovforberedelsen:

»Det folger af forklaringerne til charteret, at bl.a. charterets artikel 7, 21 0og4 7 helt eller delvist svarer til henholdsvis
artikel 8, 14 og 6 i Den Europceiske Menneskerettighedskonvention ... Endvidere kan peges pd, at artikel 8 fastlcegger
en scerskilt ret til beskyttelse af personoplysninger, og at artikel 49 indeholder et legalitetsprincip, herunder et forbud

mod straf med tilbagevirkende krafi, og et princip om proportionalitet mellem lovovertreedelse og straf.«

Paralleliteten er praktisk vigtig i to retninger. For det forste betyder den, at de begransninger, der lovligt kan

foretages efter chartrets artikel 7, er de samme som dem, der accepteres inden for rammerne af EMRK artikel 8 —
hvilket de almindelige bemerkninger til logningsreformen udtrykkeligt leegger til grund. For det andet gor den
EMD-praksis direkte relevant for charterprovelsen: da Hojesteret i Sag 267/2016 skulle vurdere risikoen efter

chartrets artikel 4, anvendte retten uden videre EMD's storkammerdom 1 Murs$i¢ mod Kroatien som malestok.

Samtidig gar chartret videre end EMRK pa enkelte punkter — mest markant artikel 8, der indeholder en
selvsteendig ret til beskyttelse af personoplysninger med krav om, at oplysningerne behandles »rimeligt, til
udtrykkeligt angivne formaél og pa grundlag af de bergrte personers samtykke eller pa et andet berettiget ved
lov fastsat grundlage, og at overholdelsen er »underlagt en uatheengig myndigheds kontrol«. Der findes ingen

tilsvarende selvsteendig bestemmelse i EMRK.

Artikel 53 fastslar som gulvregel, at ingen bestemmelse i chartret ma fortolkes som en begraensning af de
rettigheder, der anerkendes i EU-retten, folkeretten, internationale konventioner — herunder EMRK — samt

1 medlemsstaternes forfatninger pa disses respektive anvendelsesomrader.

Den artikel-for-artikel-provelse af konventionen ligger uden for denne oversigt
og behandles i emrk-artikel-8-privatliv-familieliv, emrk-artikel-6-retfaerdig-rettergang og

emrk-artikel-3-umenneskelig-behandling.

LoV EU's Charter om grundlzggende rettigheder § 8
EU's Charter om grundl®zggende rettigheder § 52, stk. 3 EU's Charter om grundlzggende rettigheder § 53

PRAKSIs Hojesteret - Hojesteret ophaever udleveringsafgerelse grundet risiko for umenneskelig behandling i 31.05.2017
rumeensk feengsel
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Artikel 7 og 8 1logningssagerne — EU-Domstolens tre skelsaettende
s s domme og deres danske gennemslag

Logningsomradet er det felt, hvor chartret har haft sterst konkret betydning i dansk ret. Grundlaget er artikel
15, stk. 1, 1 direktiv 2002/58/EF, som efter fast praksis skal fortolkes i lyset af chartrets artikel 7 (privatliv og
kommunikation), artikel 8 (personoplysninger) og artikel 11 (ytringsfrihed).

Dstre Landsret opsummerede i BS-36799/2018-OLR udviklingen gennem tre domme. Digital Rights-
-dommen (C-293/12 og C-594/12) kendte logningsdirektivet ugyldigt, fordi indgrebet var »meget
vidtreekkende og af serligt alvorlig karakter«, uden at vaere »preecist afgreenset af bestemmelser, der gor det
muligt at sikre, at det faktisk er begraenset til det strengt nedvendige«. Tele2-dommen (C-203/15 og C-698/15)

udstrakte forbuddet til nationale ordninger, men abnede for malrettet lagring under strenge betingelser.

C-511/18 m.fl,, La Quadrature du Net nuancerede retstilstanden afgerende ved at tillade generel og
udifferentieret logning, hvis den er begrundetien reel, aktuel eller forudsigelig alvorlig trussel mod den nationale
sikkerhed — under fem kumulative betingelser om tidsmeessig begraensning, ikke-systematisk karakter, strenge

garantier, reel afgreensning til nationale sikkerhedssituationer og effektiv provelsesadgang.

Linjen er siden befaestet i en reekke domme: C-140/20 (G.D.) om irsk lagring i op til to ar, C-793/19
(SpaceNet) om den tyske 4-10-ugers-ordning, C-350/21 om seks maneders lagring og C-339/20 om lagring

til markedsmisbrugsefterforskning.

Ogsa adgangssiden er charterreguleret. C-746/18 (Prokuratuur) fastslog, at adgang til en samling data, der

kan afdeekke preecise forhold om privatlivet, altid udger et alvorligt indgreb, uanset periodens leengde, og

kun er tilladt til bekeempelse af grov kriminalitet efter forudgaende kontrol af en uathaengig instans — en
anklagemyndighed, der selv leder efterforskningen, er ikke uathaengig. C-178/22 accepterede en national
taerskel pé tre ars feengsel, forudsat at retten kan neegte adgang, hvis lovovertreedelsen abenbart ikke er alvorlig,

og C-162/22 forbed formalsudvidelse fra grov kriminalitet til disciplinersag om embedsmisbrug.

Den danske ordning blev omlagt ved lov nr. 291 af 8. marts 2022, der indferte en todelt model: malrettet
personbestemt og geografisk logning som hovedregel, og generel og udifferentieret logning ved trussel mod den
nationale sikkerhed efter retsplejelovens § 786 e. Bemyndigelsen udmentes 1 arlige bekendtgerelser med hejst
ét ars gyldighed — senest bekendtgerelse om generel og udifferentieret registrering af trafikdata fra og med
den 30. marts 2026, hvis bilag 1 indeholder Justitsministeriets samlede trusselsvurdering baseret pa bidrag
fra Rigsadvokaten, PET, CTA, FE og Styrelsen for Samfundssikkerhed. Denne konstruktion — arlig fornyelse
med dokumenteret trusselsvurdering — er direkte designet til at opfylde La Quadrature-dommens kumulative

betingelser.

LoV EU's Charter om grundlzggende rettigheder § 7 EU's Charter om grundlzggende rettigheder § 8
EU's Charter om grundlzggende rettigheder § 11 Retsplejeloven § 786e
PRAKSTSs EU-Domstolen - Adgang til teledata ved efterforskning af tyveri: Definitionen af alvorlig kriminalitet 39 p4.2024
og nationale straffetaerskler

EU-Domstolen - Anvendelse af trafikdata i sager om embedsmisbrug: Fortolkning af direktiv 2002/58 g7.99.2023
og proportionalitetsprincippet

EU-Domstolen - Bevarelse af teledata og adgang til oplysninger i kampen mod grov kriminalitet: 17.11.2022
Forbud mod generel og udifferentieret logning i seks maneder
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EU-Domstolen - EU-domstolens afvisning af generel logning af trafik- og lokaliseringsdata til 27.10.2022
bekaempelse af kriminalitet

EU-Domstolen - Insiderhandel og databeskyttelse: EU-domstolen afviser generel logning af trafikdata 2p_g9.2022
til bekeempelse af markedsmisbrug

EU-Domstolen - Generel datalagring til bekeempelse af grov kriminalitet og nationale domstoles 05.04.2022
manglende mulighed for at begranse retsvirkninger af ugyldighed

EU-Domstolen - Myndigheders adgang til trafik- og lokaliseringsdata skal begraenses til bekaeempelse g2 .93.2021
af grov kriminalitet og kontrolleres af en uafhangig instans

EU-Domstolen - Generel og udifferentieret logning af teledata er som udgangspunkt i strid med 06.10.2020
EU-retten: Dom i de forenede sager La Quadrature du Net m.fl.

Landsretten - Sag om gyldigheden af logningsbekendtgerelsen 29.06.2021

Retsvirkningen af charterstrid: uanvendelighed i den konkrete sag,
s » 1kke ugyldighed

Det principielt vigtigste danske bidrag til charterpraksis er afklaringen af, hvad der retligt sker, nar en dansk
regel strider mod chartret. Spergsmalet blev afgjort i logningssagen mellem Foreningen imod Ulovlig Logning

og Justitsministeriet.

@stre Landsret fastslog i BS-36799/2018-OLR af 29. juni 2021, at parterne var enige om, at dele af
logningsbekendtgerelsen stred mod EU-retten — uenigheden angik retsvirkningen. Med henvisning til
Simmenthal-dommen (C-106/77) og IN.CO.GE-dommen (C-10/97-C-22/97) udtalte landsretten:

»Princippet om EU-rettens forrang og om medlemsstaternes loyalitetsforpligtelse medforer imidlertid ikke, at en
national regel, der er uforenelig med EU-retten, bliver ugyldig eller i det hele skal anses for ikke at eksistere, jf.
eksempelvis IN.CO.GE-dommens preemis 21.«

Landsretten henviste til, at samme princip er fastholdt i La Quadrature-dommens preemis 215, hvorefter den
nationale ret skal undlade at anvende modstaende nationale bestemmelser, »uden at den behaver at anmode
om eller afvente en forudgaende ophevelse af denne bestemmelse ad lovgivningsvejen eller ved noget andet
forfatningsmeessigt middel, og at dansk retspraksis er i overensstemmelse hermed, jf. U.2011.2646H og
U.2017.824H (Ajos).

Hojesteret stadfzestede 1 BS-26847/2021-HJR af 30. marts 2022 uden dissens:

»Danske domstole skal derfor undlade at anvende logningsbekendtgorelsens bestemmelser i konkrete tilfcelde, i det
omfang en anvendelse mdtte veere i strid med umiddelbart anvendelige EU-regler. Der er derimod ikke grundlag for at
antage, at danske domstole i medfor af EU-retten skulle have pligt til i givet fald at erklcere logningsbekendtgorelsen

- eller visse af dens bestemmelser — for ugyldig eller for ikke at eksistere.«

Hojesteret tilfgjede, at heller ikke dansk ret gav grundlag for en generel erkleering, men at domstolene »kan
fastsla, at logningsbekendtgerelsen er ugyldig/uanvendelig i konkrete retsforhold, i det omfang anvendelse af

bekendtgerelsen matte veere i strid med EU-retten eller Den Europaiske Menneskerettighedskonvention.
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Begge instanser afviste desuden foreningens sideordnede pastand om, at ministeriet ikke havde bragt den
EU-stridige retstilstand til opher »hurtigst muligt«. Landsretten fandt, at pastanden »ma anses som en ytring
om et omtvistet faktisk forhold, men uden at dette forhold er kategoriseret eller kvalificeret retligt«, og at der
derfor manglede retlig interesse. Hojesteret tiltradte dette med henvisning til, at et hypotetisk, ikke-fremsat

erstatningskrav ikke godtger en konkret og aktuel retlig interesse, jf. UfR 2021.3052 H.

Dette star i kontrast til EU-Domstolens praksis om nationale ugyldighedserkleeringer: i C-140/20 fastslog

Domstolen, at en national domstol zkke kan begraense de tidsmaessige virkninger af en ugyldighedserkleering
— men det forudseetter, at national ret overhovedet opererer med et sadant retsmiddel. Hgjesterets pointe er
netop, at EU-retten ikke begraenser nationale domstoles befgjelse til at vaelge de egnede retsmidler inden for

den nationale retsorden.

LoV EU's Charter om grundlazggende rettigheder § 51, stk. 1
PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesterets provelse af logningsbekendtgarelsens gyldighed i lyset af EU-retten 30.03.2022
EU-Domstolen - Generel datalagring til bekeempelse af grov kriminalitet og nationale domstoles 05.04.2022

manglende mulighed for at begraense retsvirkninger af ugyldighed

EU-Domstolen - Generel og udifferentieret logning af teledata er som udgangspunkt i strid med 06.10.2020
EU-retten: Dom i de forenede sager La Quadrature du Net m.fl.

Landsretten - Sag om gyldigheden af logningsbekendtgerelsen 29.06.2021

Bevisvirkningen — charterstridigt indsamlet materiale 1 den danske
s 7 straffesag

Narlogningsreglerne var EU-stridige, opstod spergsmalet, om de indsamlede teledata matte anvendes som bevis.

Her viser dansk praksis en markant udvikling gennem instanserne.

[ april 2022 naede Ustre Landsret to modsatrettede resultater i parallelle keeremal i den samme neaevningesag
om et dobbeltdrab i Kalundborg. I SS-1089/2022-OLR og SS-1150/2022-OLR blev de retssikkerhedsmaessige
betenkeligheder ved den generelle og udifferentierede logning tillagt veegt, mens landsretten 1 S-1150-22
fastslog, at et EU-stridigt indsamlingsgrundlag ikke i sig selv forer til bevisafskeering, sa leenge retten til en

retfeerdig rettergang og de nationale bevisregler overholdes.

Hojesteret afgjorde spergsmalet i SS-59/2022-HIJR af 4. oktober 2023. Udgangspunktet blev taget 1
EU-Domstolens praksis:

»Som imidlertid ogsd fastsldet i ovenncevnte dom henhorer sporgsmdlet om antageligheden af beviser, der er
tilvejebragt pd baggrund af logning som neevnt ovenfor, under national ret, dog under overholdelse af navnlig
ekvivalens- og effektivitetsprincippet. Som fastslaet ved EU-domstolens dom af 2. marts 2021 (sag C-746/18)
ma denne vurdering foretages i lyset af, hvilken risiko antagelsen af sadanne beviser vil medfore for iagttagelsen af

kontradiktionsprincippet og dermed for retten til en retfcerdig rettergang.«

Hojesterets konklusion:

»Hajesteret finder, at der ikke foreligger retssikkerhedsmcessige betcenkeligheder, der kan begrunde, at de indhentede
teleoplysninger ikke kan anvendes som bevis i straffesagen. Det bemcerkes herved, at uanset om indhentede

teleoplysninger mdtte vcere tilvejebragt pa baggrund af generel og udifferentieret logging i strid med EU-retten,
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har det ikke betydning for oplysningernes kvalitet, og det har heller ikke 1 sig selv medfort en krcenkelse af tiltaltes
rettigheder af betydning for straffesagen.«

Afggrelsen hviler pa fem beerende hensyn: bevisernes tekniske og objektive karakter, forsvarernes fulde
mulighed for kontradiktion, at teledata ikke var det eneste eller reelt afgerende bevis, sagens alvor (drab og
drabsforseg), og at der ikke foreld forsetlig omgaelse fra myndighedernes side. Samme dag traf Hejesteret
afgerelse 1 Sag 56/2022 om SKY ECC-lokaliseringsdata indhentet via hollandsk retshjaelp med tilsvarende

resultat.

Et beslaegtet spor angar data, som teleselskaberne opbevarer af egne forretningsmeessige eller tekniske grunde
og ikke i medfer af logningspligt. I SS-213/2024-VLR og efterfelgende SS-46/2024-HJR af 29. januar 2025
fastslog domstolene, at EU-Domstolens restriktive praksis om loggede data ikke uden videre omfatter sadanne
»fejlretningsdata«, og at der ikke var tilstraekkelig usikkerhed til at udsaette sagen pa EU-Domstolens afggrelse
1C-241/22.

LoV Retsplejeloven § 780, stk. 1 Retsplejeloven § 783, stk. 1 Retsplejeloven § 786e

PRAKSISs Hpojesteret - Hojesterets kendelse om edition af teledata, der ikke er omfattet af logningspligt 29.01.2025

Hojesteret - Hojesteret stadfaester editionspaleeg om udlevering af teleoplysninger (fejlretningsdata)i 29 _g1.2025
sag om grov narkokriminalitet

Hojesteret - Teleoplysninger indhentet fra danske teleudbydere kan anvendes som bevis i straffesag 4. 10.2023
Hojesteret - Hojesterets kendelse om antagelighed af SKY ECC-data som bevis i straffesag 04.10.2023

EU-Domstolen - Myndigheders adgang til trafik- og lokaliseringsdata skal begreenses til bekeempelse g2 p3.2021
af grov kriminalitet og kontrolleres af en uafhaengig instans

Landsretten - Landsrettens stadfaestelse af byrettens afgerelse om edition af ikke-logningspligtige 08.03.2024
trafik- og lokaliseringsdata

Landsretten - Landsretten stadfaester afgerelse om bevisanvendelse af teleoplysninger i drabssag 28.04.2022

Landsretten - Adgang til anvendelse af loggede teleoplysninger som bevis trods strid med EU-retlige 23 .94.2022
logningsregler

Landsretten - Landsretten stadfaester afgerelse om bevisanvendelse af teleoplysninger i drabssag 26.04.2022

Artikel 50 (ne bis in idem) — territorialitet, komplementare formal
s s ogsanktionskumulation

Chartrets artikel 50 forbyder, at nogen »i en straffesag pa ny kunne stilles for en domstol eller demmes for en
lovovertraedelse, for hvilken den pageeldende allerede er blevet endeligt frikendt eller domfaeldtien af Unionens

medlemsstater«.

Den centrale danske afgorelse er Hojesterets dom 1 Sag 108/2017 af 17. august 2018. T var ved Amtsgericht
Hannover idemt bede og ni maneders forerretsfrakendelse for spirituskersel med en promille pa mindst 1,92.
Anklagemyndigheden rejste herefter selvsteendig sag i Danmark om frakendelse efter faerdselslovens § 134, stk.
1, jf. straffelovens § 11.

Hgjesteret fastslog ferst, at tredje kerekortdirektiv (2006/126/EF) regulerer ombytning og anerkendelse af
kerekort, men ikke frakendelsers territoriale gyldighed mellem medlemsstater, og at »direktivet indeholder ikke

andre regler, som er til hinder for en sadan sag«. Om artikel 50 udtalte Hojesteret:
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»Forerretsfrakendelsen var sdledes territorialt begreenset til Tyskland og var reelt uden virkning for ham her i landet,

hvor han har sin bopcel.«

»Den danske sag om forerretsfrakendelse er anlagt som en opfolgning pd den tyske dom og har en anden
beskyttelsesinteresse, nemlig at sikre, at der sker forerretsfrakendelse ogsd i Danmark med henblik pd at varetage
hensynet til feerdselssikkerheden her... Sagen i Danmark forfolger sdledes et komplementcert eller supplerende formdl
1 forhold til den forudgdende tyske dom.«

Hojesteret afviste tillige, at T havde en berettiget forventning om, at den tyske dom afgjorde
frakendelsessporgsmalet med virkning for Danmark, og fandt ikke grundlag for preejudiciel foreleeggelse, da
fortolkningen ikke gav anledning til rimelig tvivl. Frakendelsestiden blev fastsat til tre ar med fradrag af 4

maneder og 20 dage.

Modsat udfald i Sag 175/2012, hvor Hgjesteret afslog udlevering af en graesk statsborger for et checkforhold,
han allerede var endeligt demt for i Graekenland — de faktiske handlinger var identiske, uanset at de graeske

myndigheder kvalificerede forholdene forskelligt juridisk.

EU-Domstolens praksis om sanktionskumulation danner rammen. C-117/20 (bpost) fastslog, at »idem« beror
pa de faktiske handlinger, og at kumulation kun kan retfeerdiggeres efter artikel 52, stk. 1, nar procedurerne
forfolger komplementeere mal, er tilstreekkeligt koordineret, og den samlede sanktionsbyrde er proportional.
C-570/20 underkendte den franske momssvigsordning, fordi den ikke sikrede, at den samlede strenghed af
bede og faengsel afspejlede overtraedelsens grovhed, og C-596/16 fastslog, at videreforelse af en administrativ
bedeprocedure efter endelig strafferetlig frifindelse for de samme forhold ville vaere uforholdsmaessig og i strid
med artikel 50.

LoV EU's Charter om grundlzggende rettigheder § 50 Ferdselsloven § 128, stk. 2

Ferdselsloven § 134, stk. 1 Straffeloven § 11
PRAKSTs Hpojesteret - Frakendelse af forerret i Danmark efter tysk dom for spirituskersel (Princippet om ne bis 17 pg.2018
in idem)
Hojesteret - Hojesterets afvisning af udlevering til strafforfelgning grundet princippet om dobbelt 17.12.2012
strafforfelgning (ne bis in idem)

EU-Domstolen - Kumulation af administrative og strafferetlige sanktioner ved momssvig: Krav om 05.05.2022
forudsigelighed og proportionalitet under ne bis in idem-princippet

EU-Domstolen - Ne bis in idem og kumulation af sanktioner i post- og konkurrencesektoren: 22.03.2022
bpost-sagen

EU-Domstolen - Ne bis in idem: En endelig strafferetlig frifindelse for insiderhandel forhindrer 19.03.2018
efterfolgende administrativ sanktion

s o Artikel 4 og den europiske arrestordre — nar gensidig tillid ma vige

Chartrets artikel 4 forbyder tortur og umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf. Bestemmelsen
er den mest anvendte charterbestemmelse i dansk udleveringspraksis, hvor den fortolkes parallelt med EMRK

artikel 3 og udleveringslovens § 10 h, stk. 2 (nu viderefort i udleveringsloven af 2020).

Rammen er EU-Domstolens dom i Aranyosi og Caldararu (C-404/15 og C-659/15 PPU): princippet om

gensidig anerkendelse og tillid er af grundleeggende betydning, men generelle mangler ved faengselsforholdene

EU’s Charter om grundlazggende rettigheder (anvendelse i dansk ret) 73


https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/17-12-2012-hoejesterets-afvisning-af-udlevering-til-strafforfoelgning-grundet-princippet-om-dobbelt-strafforfoelgning-ne-bis-in-idem
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/22-03-2022-ne-bis-in-idem-og-kumulation-af-sanktioner-i-post-og-konkurrencesektoren-bpost-sagen
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/05-05-2022-kumulation-af-administrative-og-strafferetlige-sanktioner-ved-momssvig-krav-om-forudsigelighed-og-proportionalitet-under-ne-bis-in-idem-princippet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/20-03-2018-ne-bis-in-idem-en-endelig-strafferetlig-frifindelse-for-insiderhandel-forhindrer-efterfølgende-administrativ-sanktion
https://www.lovguiden.dk/loven/færdselsloven/128
https://www.lovguiden.dk/loven/færdselsloven/134
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/11
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/17-08-2018-frakendelse-af-foererret-i-danmark-efter-tysk-dom-for-spirituskoersel-princippet-om-ne-bis-in-idem
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/17-12-2012-hoejesterets-afvisning-af-udlevering-til-strafforfoelgning-grundet-princippet-om-dobbelt-strafforfoelgning-ne-bis-in-idem
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/05-05-2022-kumulation-af-administrative-og-strafferetlige-sanktioner-ved-momssvig-krav-om-forudsigelighed-og-proportionalitet-under-ne-bis-in-idem-princippet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/22-03-2022-ne-bis-in-idem-og-kumulation-af-sanktioner-i-post-og-konkurrencesektoren-bpost-sagen
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/20-03-2018-ne-bis-in-idem-en-endelig-strafferetlig-frifindelse-for-insiderhandel-forhindrer-efterfølgende-administrativ-sanktion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016P/TXT#art_4
https://www.lovguiden.dk/loven/udleveringsloven/10h?stk=2
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1 udstedelsesstaten forpligter den fuldbyrdende judicielle myndighed til at foretage en konkret risikovurdering

og om nedvendigt afsla overgivelse.

Hojesteret anvendte denne test 1 Sag 267/2016 og Sag 261/2016, begge afgjort 31. maj 2017 (jf. tillige
SS-267/2016-HJR). Hojesteret havde forst udsat sagen for at indhente fornyede oplysninger fra de rumenske
myndigheder i lyset af EMD's storkammerdom i Mursi¢ mod Kroatien, hvorefter under 3 m? personligt rum

i flerpersonerscelle skaber en steerk formodning for kraenkelse, som kun kan afkraeftes under tre kumulative
betingelser: at reduktionen er »short, occasional and minor, at der er tilstreekkelig bevaegelsesfrihed uden for

cellen, og at faciliteten 1 gvrigt er egnet.

De rumenske garantier lod pa mindst 3 m? i karanteneperiode og lukket feengsel, men kun 2 m? i halvabent
regime. Hojesteret fandt, at reduktionen i halvabent faengsel ikke kunne anses for kortvarig eller lejlighedsvis
— den ville gaelde en potentielt betydelig del af en straf pa 42 ar — og at opfyldelse af 2. og 3. led ikke kunne
kompensere herfor, da alle tre betingelser skal veaere opfyldt kumulativt. Justitsministeriets udleveringsafgerelse

blev ophaevet.

Provelsen er konkret, ikke kategorisk. I Sag 40/2018 af 2. maj 2018 tillod Hejesteret udlevering til Rumenien,
fordi der forela garanti om mindst 3 m? pr.indsat, ogi SS-7/2024-HJR af 13. august 2024 stadfeestede Hgjesteret

udlevering til Moldova, fordi de diplomatiske garantier var specifikke og troveerdige.

EU-Domstolen har senest i C-763/22 tilfgjet en artikel 47-dimension: et regeringsorgan kan godt treeffe
afgorelse om forrang mellem en europzisk arrestordre og en tredjelandsanmodning, men afgerelsen skal kunne

undergives effektiv domstolsprevelse.

Anklagemyndighedens operationelle ramme fremgar af Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet: Udlevering fra
Danmark og afsnittet: Udlevering til Danmark, der fastslér, at arrestordren efter princippet om gensidig
anerkendelse skal opfattes som en beslutning, Danmark har pligt til at fuldbyrde, »i hvert fald indtil det er

klarlagt, om der foreligger gyldige afslagsgrunde«.

LoV EU's Charter om grundl®zggende rettigheder § 4
EU's Charter om grundlzggende rettigheder § 47 Udleveringsloven § 10h, stk. 2

PRAKSsIs Hojesteret - Udlevering til Rumaenien og faengselsforhold: Garanti om mindst 3 m? pr. indsat 02.05.2018

Hgjesteret - Hojesteret opheever udleveringsafgerelse grundet risiko for umenneskelig behandling i 31.05.2017
rumeensk feengsel

Hojesteret - Ophevelse af udlevering til Rumaenien grundet risiko for umenneskelige faengselsforhold 31 g5.2017
(Mursi¢-standarden)

EU-Domstolen - Kompetence til at afggre konflikt mellem europeeisk arrestordre og 20.03.2025
udleveringsanmodning fra tredjeland

Artikel 17 og 47 i vanvidskerselssagerne — konfiskation over for
s 10 tredjemand i god tro

Konfiskation af keretgjer efter faerdselslovens § 133 a, stk. 2 er blevet det danske testfelt for chartrets artikel 17

om ejendomsret sammenholdt med artikel 52, stk. 1.

EU-Domstolen fastslog i C-393/19 (OM) af 14. januar 2021, preemis 55:
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https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/31-05-2017-naegtelse-af-udlevering-til-rumaenien-risiko-for-umenneskelig-behandling-grundet-faengselstraengsel
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/31-05-2017-ophaevelse-af-udlevering-til-rumaenien-grundet-risiko-for-umenneskelige-faengselsforhold-mur-i-standarden
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/4081-højesteret-ophæver-udleveringsafgørelse-grundet-risiko-for-umenneskelig-behandling-i-rumænsk-fængsel
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/02-05-2018-udlevering-til-rumaenien-og-faengselsforhold-garanti-om-mindst-3-m-pr-indsat
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/7252-højesteret-godkendte-udlevering-til-moldova-på-baggrund-af-diplomatiske-garantier-om-fængselsforhold
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/20-03-2025-kompetence-til-at-afgoere-konflikt-mellem-europaeisk-arrestordre-og-udleveringsanmodning-fra-tredjeland
https://www.lovguiden.dk/loven/rigsadvokatmeddelelsen-afsnittet-udlevering-fra-danmark
https://www.lovguiden.dk/loven/rigsadvokatmeddelelsen-afsnittet-udlevering-fra-danmark
https://www.lovguiden.dk/loven/rigsadvokatmeddelelsen-afsnittet-udlevering-til-danmark
https://www.lovguiden.dk/loven/udleveringsloven/10h
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/02-05-2018-udlevering-til-rumaenien-og-faengselsforhold-garanti-om-mindst-3-m-pr-indsat
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/4081-højesteret-ophæver-udleveringsafgørelse-grundet-risiko-for-umenneskelig-behandling-i-rumænsk-fængsel
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/31-05-2017-ophaevelse-af-udlevering-til-rumaenien-grundet-risiko-for-umenneskelige-faengselsforhold-mur-i-standarden
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/20-03-2025-kompetence-til-at-afgoere-konflikt-mellem-europaeisk-arrestordre-og-udleveringsanmodning-fra-tredjeland
https://www.lovguiden.dk/loven/færdselsloven/133a?stk=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016P/TXT#art_17
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/14-01-2021-konfiskation-af-transportmidler-tilhoerende-tredjemand-i-god-tro-ved-smugling
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»Henset til den veesentlige pavirkning af personers rettigheder, som konfiskation af et formuegode medforer, nemlig
den endelige fratagelse af ejendomsretten til dette, bemcerkes imidlertid, at hvad angdr en tredjemand i god tro, som
tkke vidste og ikke kunne vide, at hans formuegode blev anvendt til at begd en lovovertreedelse, indebcerer en sadan
konfiskation, ndr henses til det forfulgte formal, et uforholdsmeessigt og uantageligt indgreb over for det centrale

indhold af denne persons ejendomsret.«

Dommen faldt midt under folketingsbehandlingen af den danske vanvidskerselspakke. Som @stre Landsret
konstaterede 1 SS-2111/2021-OLR af 14. september 2021, blev bestemmelsen sendret ved lov nr. 534 af 27.
marts 2021 netop af den grund:

»Formdlet med cendringen af lovforslaget var sdledes at sikre, at bestemmelsen i § 133 a, stk. 2, 2. pkt., ikke strider
mod Danmarks EU-retlige forpligtelser efier bl.a. Den Europceiske Unions charter om grundlceggende rettigheder

eller Den Europceiske Menneskerettighedskonvention.«

Landsretten afviste pa den baggrund Nordania Finans A/S' anmodning om preejudiciel foreleeggelse: den
endelige formulering indeholdt allerede den nedvendige proportionalitetsbedemmelse. Realiteten faldt ogsa
ud til anklagemyndighedens fordel, idet selskabet ikke havde oplyst omstendigheder, der gav grundlag for at

antage et gkonomisk tab.

Den underliggende byretskendelse, SS-8442/2021-KBH af 13. juli 2021, indeholder den mest udferlige
danske argumentation for chartrets anvendelighed. Leasinggiveren gjorde geldende, at faerdselslovens § 133

a gennemforer rammeafgorelse 2005/212/RIA, at strafferammen pa 1 ar og 6 méaneder efter faerdselslovens §
118, stk. 11 opfylder rammeafgorelsens artikel 2, og at Danmark dermed gennemfgrer EU-retten i artikel 51's
forstand — hvorved chartrets artikel 17 aktiveres. Selskabet gjorde videre gaeldende, at den danske bestemmelse
stiller strengere krav end god tro, fordi ejeren tillige skal »tage alle rimelige skridt til at sikre sin gkonomiske
stilling«. Retten godkendte beslagleeggelsen med henvisning til, at leasinggiveren havde et erstatningskrav mod
foreren, som ikke kunne antages at veere deekningslest, og afviste foreleeggelse under henvisning til @stre
Landsrets kendelse af 18. juni 2021 i sag S-1577-21.

Proportionalitetsvurderingen efter § 133 a, stk. 2, 2. pkt., er siden blevet finkalibreret i landsretspraksis: i
SS-2673/2024-0OLR fandt @stre Landsret, at leasingtageren ganske vist havde udvist forneden agtpagivenhed,
men at det ikke var godtgjort, at foreren ville veere ude af stand til at erstatte tabet, og 1 AM2024.06.19V blev

konfiskation opretholdt, fordi det var ejerens egen skyld, at forerens skonomiske forhold ikke kunne vurderes.

EU-Domstolen har fastholdt linjen i C-450/24 og preeciseret 1 C-722/22, at et koretgj anvendt til transport af

ulovlige varer udger et »redskab« i rammeafgerelsens forstand.

LoV EU's Charter om grundlzggende rettigheder § 17
EU's Charter om grundlzggende rettigheder § 52, stk. 1 Ferdselsloven § 126, stk. 1
Ferdselsloven § 133a, stk. 2 Retsplejeloven § 803, stk. 1

PrRAKSTs EU-Domstolen - Konfiskation af keretgjer tilherende tredjemand ved smugling og ulovlig afleesning  19.92.2025

EU-Domstolen - Konfiskation af keretgjer anvendst til transport af ulovlige varer som »redskaber« for 25 g1.2024

kriminalitet
EU-Domstolen - Konfiskation af transportmidler tilherende tredjemand i god tro ved smugling 14.01.2021
Landsretten - Landsretten stadfaester beslaglaeggelse af leaset bil efter vanvidskersel 14.09.2021

Byretten - Rettens godkendelse af beslagleeggelse af leaset bil ved vanvidskersel trods indsigelserom 13 97,2021
EU-retlig ejendomsbeskyttelse
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https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/2556-landsretten-stadfæster-beslaglæggelse-af-leaset-bil-efter-vanvidskørsel
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/2358-beslaglæggelse-af-leaset-bil-efter-vanvidskørsel
https://www.lovguiden.dk/loven/færdselsloven/133a
https://www.lovguiden.dk/loven/færdselsloven/133a
https://www.lovguiden.dk/loven/færdselsloven/118?stk=11
https://www.lovguiden.dk/loven/færdselsloven/118?stk=11
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/11148-beslaglæggelse-af-personbil-efter-vanvidskørsel-opretholdes
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/19-06-2024-konfiskation-af-bil-efter-vanvidskørsel-landsretten-finder-konfiskation-berettiget-da-ejer-kendte-men-nægtede-at-oplyse-førerens-identitet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-02-2025-konfiskation-af-koeretoejer-tilhoerende-tredjemand-ved-smugling-og-ulovlig-aflaesning
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-01-2024-konfiskation-af-koeretoejer-anvendt-til-transport-af-ulovlige-varer-som-redskaber-for-kriminalitet
https://www.lovguiden.dk/loven/færdselsloven/126
https://www.lovguiden.dk/loven/færdselsloven/133a
https://www.lovguiden.dk/loven/retsplejeloven/803
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-02-2025-konfiskation-af-koeretoejer-tilhoerende-tredjemand-ved-smugling-og-ulovlig-aflaesning
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-01-2024-konfiskation-af-koeretoejer-anvendt-til-transport-af-ulovlige-varer-som-redskaber-for-kriminalitet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/14-01-2021-konfiskation-af-transportmidler-tilhoerende-tredjemand-i-god-tro-ved-smugling
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/2556-landsretten-stadfæster-beslaglæggelse-af-leaset-bil-efter-vanvidskørsel
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/2358-beslaglæggelse-af-leaset-bil-efter-vanvidskørsel
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s 11 Artikel 47 — adgang til effektive retsmidler 1 EU-retlige sager

Chartrets artikel 47 sikrer enhver, hvis EU-retligt sikrede rettigheder er kreenket, adgang til effektive retsmidler
for en domstol, ret til retfeerdig og offentlig rettergang inden rimelig frist for en uathangig og upartisk domstol

samt retshjelp, hvor det er nedvendigt.

Bestemmelsen paberabes ofte, men kompetencegraensen i artikel 51 er ogsé her afgerende: 1 C-177/17 og
C-327/22 blevanmodninger om fortolkning af artikel 47 afvist, netop fordi de underliggende tvister ikke havde
indholdsmaessig forbindelse til EU-retten.

Hvor tilknytningen findes, er kravene reelle. C-289/21 fastslog, at artikel 47 er til hinder for automatisk
afvisning af et annullationssegsmal, blot fordi den anfaegtede nationale bestemmelse @endres under sagen, uden
mulighed for at pavise fortsat segsmalsinteresse. C-605/23 fastslog, at en national begraensning af domstolens
provelse til alene spergsmélet om alvorlig skade er utilstreekkelig — retten skal ogsé kunne foretage en
summarisk provelse af foranstaltningens lovlighed. Og C-369/23 accepterede, at en gverste domstol behandler
en erstatningssag, hvori den selv er sagsegt, forudsat at det demmende kollegium hverken deltog i den tidligere

dom eller i forsvaret, og at dommernes aflenning er uatheengig af erstatningsudgifterne.

Artikel 47 gennemsyrer ogsa sekundaerretten. C-349/21 accepterede standardbegrundede aflytningskendelser,
men kun fordi den underliggende anmodning var detaljeret begrundet og efterfolgende stilledes til radighed for

de bergrte, sa indgrebet kunne forstas og anfaegtes.

I dansk praksis meder charterindsigelser om artikel 47 typisk et tidligere filter: retten afger, at EU-retten

er tilstraekkeligt klar (acte clair), og afviser foreleeggelse. Se BS-12007/2024-HRS af 24. marts 2026,

hvor Retten i Horsens afviste forelaeggelse i sagerne om SU-afslag til et litauisk online jurastudium,

uanset at EU-Kommissionen havde sendt en dialogskrivelse til de danske myndigheder om baggrunden for
SU-bekendtgerelsens § 73, stk. 5. Retten fandt, at 25 pct.-graensen for fjernundervisning udgjorde en restriktion
efter TEUF artikel 56, men at den var begrundet i det tvingende almene hensyn om studerendes mobilitet og

proportional.

Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet: Preaejudiciel foreleeggelse for EU-Domstolen opstiller anklagemyndighedens
tjekliste og understreger, at »muligheden for praejudiciel foreleeggelse ... ikke [udger] et retsmiddel for sagens

parter«, samt at foreleeggelse alene er relevant, hvis den er nedvendig for rettens afgerelse.

LoV EU's Charter om grundlzggende rettigheder § 47
EU's Charter om grundl®zggende rettigheder § 51, stk. 1
PrRAKSTs EU-Domstolen - Effektiv domstolsprovelse ved midlertidig forsegling af forretningslokaler grundet g3 _g7.2025
momsovertraedelser

EU-Domstolen - Domstolen om uafhengighed i erstatningssager mod nationale gverste domstole ved 19 .12.2024
tilsideseettelse af EU-retten

EU-Domstolen - Krav om begrundelse ved retslig godkendelse af telefonaflytning i straffesager 16.02.2023

EU-Domstolen - Effektiv retsbeskyttelse: Afvisning af segsmal ved ophaevelse af nationale 24.11.2022
bestemmelser under sagens behandling

EU-Domstolen - Afvisning af preejudiciel anmodning: National procedure for udbetaling af erstatning g¢.g9.2017
for lang sagsbehandlingstid falder uden for EU-rettens anvendelsesomrade

Byretten - SU-afslag til online jurastudium i Litauen: 25 pct.-graensen for fjernundervisning strider 24 .93.2026
ikke mod EU-retten
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016P/TXT#art_47
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-09-2017-afvisning-af-præjudiciel-anmodning-national-procedure-for-udbetaling-af-erstatning-for-lang-sagsbehandlingstid-falder-uden-for-eu-rettens-anvendelsesområde
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/03-10-2023-eu-domstolen-afviser-anmodning-om-praejudiciel-afgoerelse-vedroerende-kroatiske-regler-om-raekkefoelgen-af-sagsbehandling-og-domsafsigelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/24-11-2022-effektiv-retsbeskyttelse-afvisning-af-soegsmaal-ved-ophaevelse-af-nationale-bestemmelser-under-sagens-behandling
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/03-07-2025-effektiv-domstolsproevelse-ved-midlertidig-forsegling-af-forretningslokaler-grundet-momsovertraedelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-12-2024-domstolen-om-uafhaengighed-i-erstatningssager-mod-nationale-oeverste-domstole-ved-tilsidesaettelse-af-eu-retten
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/16-02-2023-krav-om-begrundelse-ved-retslig-godkendelse-af-telefonaflytning-i-straffesager
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/24-03-2026-su-afslag-til-online-jurastudium-i-litauen-25-pct-graensen-for-fjernundervisning-strider-ikke-mod-eu-retten
https://www.lovguiden.dk/loven/su-bekendtgørelsen/73?stk=5
https://www.lovguiden.dk/loven/rigsadvokatmeddelelsen-afsnittet-præjudiciel-forelæggelse-for-eu-domstolen
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/03-07-2025-effektiv-domstolsproevelse-ved-midlertidig-forsegling-af-forretningslokaler-grundet-momsovertraedelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-12-2024-domstolen-om-uafhaengighed-i-erstatningssager-mod-nationale-oeverste-domstole-ved-tilsidesaettelse-af-eu-retten
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/16-02-2023-krav-om-begrundelse-ved-retslig-godkendelse-af-telefonaflytning-i-straffesager
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/24-11-2022-effektiv-retsbeskyttelse-afvisning-af-soegsmaal-ved-ophaevelse-af-nationale-bestemmelser-under-sagens-behandling
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-09-2017-afvisning-af-præjudiciel-anmodning-national-procedure-for-udbetaling-af-erstatning-for-lang-sagsbehandlingstid-falder-uden-for-eu-rettens-anvendelsesområde
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/24-03-2026-su-afslag-til-online-jurastudium-i-litauen-25-pct-graensen-for-fjernundervisning-strider-ikke-mod-eu-retten
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Artikel 24 og barnets tarv — chartret i udleendinge- og strafferetlige
s 12 forbudssager

Chartrets artikel 24 fastslar, at bern har ret til den beskyttelse og omsorg, der er nedvendig for deres trivsel,
at barnets tarv skal komme i forste reekke i alle handlinger vedrerende bern, og at ethvert barn har ret til

regelmaessig personlig forbindelse med begge foreldre, medmindre dette strider mod dets interesser.

Bestemmelsen anvendes 1 dansk ret dels som selvsteendigt hensyn ved indgreb i den frie beveagelighed, dels som

fortolkningsfaktor i udleendingesager.

I Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet: Forbud til seksualforbrydere begrundes udrejseforbuddets EU-retlige
holdbarhed netop med artikel 24:

»Hertil kommer, at muligheden for at idemme et udrejseforbud er begrundet i hensynet til barnets tarv, jf- artikel 24
1 EU's Charter om grundlceggende rettigheder, der bygger pd artikel 3, stk. 1, 1 FN's bornekonvention.«

Anklagemyndigheden skal ifolge meddelelsen i hver enkelt sag vurdere forbuddets forenelighed med
opholdsdirektivets artikel 27, stk. 2 — indgrebet skal vaere begrundet 1 hensynet til den offentlige orden eller
sikkerhed, vere proportionalt og hvile pa vedkommendes personlige adfzerd. En tilsvarende konkret EU-retlig

vurdering foreskrives for rejseforbud i Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet: Rejseforbud.

I udleendingeretten er indgangen typisk TEUF artikel 20 om unionsborgerskabets kerneindhold snarere end
chartrets artikel 24 direkte, men vurderingen af atheengighedsforholdet mellem barn og foralder baerer den
samme beskyttelseslogik. Udleendingenavnet omgjorde i afgerelse af 18.februar 2025 (EU-sagen om en syrisk
far til to danske beorn) Udlendingestyrelsens afslag, fordi et afslag ville tvinge bernene til at forlade Unionens
omrade, jf. EU-Domstolens formodningsregel i de forenede sager C-133/15, C-451/19 og C-532/19 (XU og
QP). Tilsvarende i afgerelsen af 20. september 2024 (bevarelse af opholdstilladelse for mor til danske bern),
hvor naevnet fandt, at opholdstilladelsen ikke var bortfaldet, fordi der forela et sadant atheengighedsforhold, at
der var grundlag for afledt opholdsret efter TEUF artikel 20.

Hojesteret naede samme resultat i AM2024.09.04H og SS-11/2024-HJR, hvor formodningen for afledt
opholdsret udgjorde »ganske serlige grunde« til at fravige fristerne i udleendingelovens § 50, stk. 1, og sagen

blev hjemvist til landsretten til realitetsbehandling.

LoV EU's Charter om grundlzggende rettigheder § 24 Udlendingeloven § 50, stk. 1

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesterets kendelse om provelse af udvisning for statsles pa talt ophold med EU-retlig  g4.99.2024
afledt opholdsret

Hojesteret - Hojesterets kendelse om hjemvisning af sag vedrerende opheavelse af udvisning efter 04.09.2024
Udlendingelovens § 50

Udlandingenavnet - Omgorelse af afslag pa opholdstilladelse til syrisk far baseret pa afledt opholdsret 1g.92.2025
for danske bern

Udlandingenavnet - Bevarelse af opholdstilladelse for mor til danske bgrn efter EU-retlige principper 2g.09.2024
om unionsborgerskab

Charterindsigelser der ikke forer igennem — meonstre i dansk
s 1; afvisningspraksis
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016P/TXT#art_24
https://www.lovguiden.dk/loven/rigsadvokatmeddelelsen-afsnittet-forbud-til-seksualforbrydere/4-1-8-2-eu-retten
https://www.lovguiden.dk/loven/rigsadvokatmeddelelsen-afsnittet-rejseforbud/4-1-6-4
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/18-02-2025-omgoerelse-af-afslag-paa-opholdstilladelse-til-syrisk-far-baseret-paa-afledt-opholdsret-for-danske-boern
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/18-02-2025-omgoerelse-af-afslag-paa-opholdstilladelse-til-syrisk-far-baseret-paa-afledt-opholdsret-for-danske-boern
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/20-09-2024-bevarelse-af-opholdstilladelse-for-mor-til-danske-boern-efter-eu-retlige-principper-om-unionsborgerskab
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/04-09-2024-hjemvisning-til-realitetsbehandling-prøvelse-af-udvisning-på-tålt-ophold-grundet-afledt-opholdsret-efter-teuf-artikel-20
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/7306-højesterets-kendelse-om-hjemvisning-af-sag-vedrørende-ophævelse-af-udvisning-efter-udlændingelovens-50
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/50?stk=1
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/50
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/04-09-2024-hjemvisning-til-realitetsbehandling-prøvelse-af-udvisning-på-tålt-ophold-grundet-afledt-opholdsret-efter-teuf-artikel-20
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/7306-højesterets-kendelse-om-hjemvisning-af-sag-vedrørende-ophævelse-af-udvisning-efter-udlændingelovens-50
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/18-02-2025-omgoerelse-af-afslag-paa-opholdstilladelse-til-syrisk-far-baseret-paa-afledt-opholdsret-for-danske-boern
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/20-09-2024-bevarelse-af-opholdstilladelse-for-mor-til-danske-boern-efter-eu-retlige-principper-om-unionsborgerskab
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En realistisk praksisoversigt ma notere, at charterindsigelser ved danske instanser oftere afvises end tages til

folge. Fire tilbagevendende afvisningsgrunde tegner sig.

Manglende tilknytning til EU-retten. Den hyppigste — og den, EU-Domstolen selv anvender kategorisk,
jf. C-723/18 og C-243/22. Er sagen rent national, er chartret uden betydning, uanset hvor tungtvejende

rettighedshensynet i gvrigt matte vere.

Lovgiver har allerede foretaget vurderingen. I SS-2111/2021-OLR afviste Ostre Landsret forelaeggelse,
fordi lovforslaget netop var @ndret under folketingsbehandlingen for at imgdekomme C-393/19 og chartret.
Tilsvarende afviste Kebenhavns Byret 1 SS-8442/2021-KBH foreleggelse under henvisning til en allerede

foreliggende landsretskendelse.

Acte clair. I Sag 108/2017 fandt Hejesteret ikke grundlag for foreleeggelse, da fortolkningen af de relevante
EU-regler ikke gav anledning til rimelig tvivl. Samme menster i BS-12007/2024-HRS, hvor end ikke en

dialogskrivelse fra EU-Kommissionen @ndrede vurderingen.

Manglende retlig interesse i abstrakte pastande. Bade Jstre Landsret og Hgjesteret afviste i logningssagen
pastanden om, at ministeriet ikke havde handlet »hurtigst muligt«, fordi den angik et rent faktisk forhold uden
retlig kvalifikation, jf. BS-36799/2018-OLR og BS-26847/2021-HJR.

Entidlig dansk illustration af charterets processuelle randstilling er BS-1235/2010-ALB, hvor 89 sagsegere med
afslag pa eegtefellesammenforing efter udleendingelovens § 9, stk. 7 paberabte sig chartrets artikel 7 om respekt
for familieliv. Aalborg Byret tog alene stilling til det procesretlige kumulationsspergsmal efter retsplejelovens &

250, stk. 1 — charterspergsmalet blev ikke realitetsbehandlet i kendelsen.

Dette menster betyder ikke, at chartret er uden virkning. Virkningen indtraeder i vidt omfang for
domstolsprevelsen: 1 lovforberedelsen, hvor Vejledning om lovkvalitet paleegger ministerierne at redegere for
chartrets betydning, og hvor Justitsministeriet — som 1 logningsreformen — selv gennemforer artikel 52, stk.

1-testen og noterer procesrisici.

LoV EU's Charter om grundlzggende rettigheder § 7
EU's Charter om grundlzggende rettigheder § 51, stk. 1 Retsplejeloven § 250, stk. 1

Udlendingeloven § 9, stk. 7

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesterets provelse af logningsbekendtgerelsens gyldighed i lyset af EU-retten 30.03.2022
Hojesteret - Frakendelse af forerret i Danmark efter tysk dom for spirituskersel (Princippet om ne bis 17 _pg.2018
in idem)

EU-Domstolen - Fredsdommeres anvendelse af nationale strafferegler og EU-domstolens manglende g9 11,2022
kompetence i rent interne sager

EU-Domstolen - EU-Domstolens manglende kompetence i sager om nationale fzerdselsregler og 08.05.2019
chartret om grundlaeggende rettigheder

Landsretten - Landsretten stadfaester beslaglaeggelse af leaset bil efter vanvidskersel 14.09.2021
Landsretten - Sag om gyldigheden af logningsbekendtgerelsen 29.06.2021

Byretten - SU-afslag til online jurastudium i Litauen: 25 pct.-graensen for fjernundervisning strider  24.93.2026
ikke mod EU-retten

Byretten - Rettens godkendelse af beslagleeggelse af leaset bil ved vanvidskersel trods indsigelserom 13 _g7.2021
EU-retlig ejendomsbeskyttelse

Byretten - Kendelse om kumulation af sager vedrerende afslag pa aegtefellesammenforing 01.03.2011
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/08-05-2019-eu-domstolens-manglende-kompetence-i-sager-om-nationale-faerdselsregler-og-chartret-om-grundlaeggende-rettigheder
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/09-11-2022-fredsdommeres-anvendelse-af-nationale-strafferegler-og-eu-domstolens-manglende-kompetence-i-rent-interne-sager
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/2556-landsretten-stadfæster-beslaglæggelse-af-leaset-bil-efter-vanvidskørsel
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/2358-beslaglæggelse-af-leaset-bil-efter-vanvidskørsel
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/17-08-2018-frakendelse-af-foererret-i-danmark-efter-tysk-dom-for-spirituskoersel-princippet-om-ne-bis-in-idem
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/24-03-2026-su-afslag-til-online-jurastudium-i-litauen-25-pct-graensen-for-fjernundervisning-strider-ikke-mod-eu-retten
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/1776-sag-om-gyldigheden-af-logningsbekendtgørelsen
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/30-03-2022-hoejesterets-proevelse-af-logningsbekendtgoerelsens-gyldighed-i-lyset-af-eu-retten
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/2574-kendelse-om-kumulation-af-sager-vedrørende-afslag-på-ægtefællesammenføring
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/9?stk=7
https://www.lovguiden.dk/loven/retsplejeloven/250?stk=1
https://www.lovguiden.dk/loven/retsplejeloven/250?stk=1
https://www.lovguiden.dk/loven/vejledning-om-lovkvalitet/5-3
https://www.lovguiden.dk/loven/retsplejeloven/250
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/9
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/30-03-2022-hoejesterets-proevelse-af-logningsbekendtgoerelsens-gyldighed-i-lyset-af-eu-retten
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/17-08-2018-frakendelse-af-foererret-i-danmark-efter-tysk-dom-for-spirituskoersel-princippet-om-ne-bis-in-idem
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/09-11-2022-fredsdommeres-anvendelse-af-nationale-strafferegler-og-eu-domstolens-manglende-kompetence-i-rent-interne-sager
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/08-05-2019-eu-domstolens-manglende-kompetence-i-sager-om-nationale-faerdselsregler-og-chartret-om-grundlaeggende-rettigheder
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/2556-landsretten-stadfæster-beslaglæggelse-af-leaset-bil-efter-vanvidskørsel
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/1776-sag-om-gyldigheden-af-logningsbekendtgørelsen
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/24-03-2026-su-afslag-til-online-jurastudium-i-litauen-25-pct-graensen-for-fjernundervisning-strider-ikke-mod-eu-retten
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/2358-beslaglæggelse-af-leaset-bil-efter-vanvidskørsel
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/2574-kendelse-om-kumulation-af-sager-vedrørende-afslag-på-ægtefællesammenføring
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Sammenfatning: chartrets reelle gennemslagskraft i dansk
s 1, retsanvendelse

Praksis tegner et sammenhengende billede af, hvordan chartret virker i dansk ret.

Teaersklen er anvendelsesomradet, ikke rettigheden. Den afgerende forste provelse er altid artikel 51, stk.
1: gennemforer den danske myndighed EU-retten? Falder forholdet uden for, er chartret uden betydning, og
EU-Domstolen savner kompetence. Tilknytningen kan skabes gennem et direktiv, en rammeafggrelse eller —

som 1 de udleendingeretlige sager — gennem TEUF artikel 20 om unionsborgerskabets kerneindhold.

Provelsen er en proportionalitetsprovelse. Er chartret forst anvendeligt, styres indgrebsvurderingen af artikel
52, stk. 1: lovhjemmel af tilstraekkelig kvalitet, respekt for rettighedens veasentligste indhold, legitimt formal og
proportionalitet. Kravet til hjemmelsgrundlagets klarhed og preecision — udviklet i logningssagerne — er reelt

et selvstaendigt kvalitetskrav til dansk lovgivning.

Retsvirkningen er uanvendelighed, ikke ugyldighed. Hojesterets dom af 30. marts 2022 og @stre Landsrets
dom af 29. juni 2021 fastslar, at EU-rettens forrang forpligter danske domstole til at undlade at anvende den
charterstridige regel i den konkrete sag, men ikke til at erkleere den ugyldig eller ikke-eksisterende. Valget af

retsmiddel inden for den nationale retsorden er overladt til dansk ret.

Bevisvirkningen er begraenset. At materiale er indsamlet pa et EU-stridigt grundlag, medforer
ikke automatisk bevisforbud. Hgjesteret leegger afgorende veegt pa bevisernes tekniske palidelighed,
kontradiktionsmulighederne, om beviset er det eneste eller reelt afgerende, sagens alvor og fraveeret af forseetlig

myndighedsomgaelse.

Chartret virker staerkest gennem lovgiveren. Den mest handgribelige danske virkning ses ikke i
domskonklusioner, men i loveendringer: vanvidskerselsordningens proportionalitetsklausul blev indsat under
folketingsbehandlingen som direkte reaktion pa C-393/19, og hele logningsordningen blev omlagt ved lov nr.
291 af 8. marts 2022 med en detaljeret artikel 52, stk. 1-analyse i de almindelige bemzrkninger og en model

med arlige, trusselsvurderingsbaserede bekendtgerelser.

Parallelitet med EMRK er hovedreglen, ikke undtagelsen. Artikel 52, stk. 3, betyder, at charterprovelsen
1 praksis ofte falder sammen med konventionsprevelsen — mest markant i udleveringssagerne, hvor artikel
4 og EMRK artikel 3 behandles under ét, og hvor EMD's Mursic-standard er den operative malestok. Den
selvsteendige merverdi ligger navnlig i artikel 8 om databeskyttelse, hvor chartret giver en beskyttelse uden

direkte modstykke 1 konventionen.

LoV EU's Charter om grundlazggende rettigheder § 51, stk. 1
EU's Charter om grundlzggende rettigheder § 52, stk. 1, 3
Traktaten om Den Europziske Union § 6, stk. 1

PRAKSTS Hpojesteret - Teleoplysninger indhentet fra danske teleudbydere kan anvendes som bevis i straffesag ~ g4.10.2023
Hojesteret - Hojesterets provelse af logningsbekendtgerelsens gyldighed i lyset af EU-retten 30.03.2022
Hojesteret - Frakendelse af forerret i Danmark efter tysk dom for spirituskersel (Princippet om ne bis 17 pg.2p18
in idem)
Hojesteret - Hojesteret opheever udleveringsafgerelse grundet risiko for umenneskelig behandlingi  31.95.2017
rumensk faengsel

EU-Domstolen - Konfiskation af transportmidler tilherende tredjemand i god tro ved smugling 14.01.2021
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https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/4611-teleoplysninger-indhentet-fra-danske-teleudbydere-kan-anvendes-som-bevis-i-straffesag
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/30-03-2022-hoejesterets-proevelse-af-logningsbekendtgoerelsens-gyldighed-i-lyset-af-eu-retten
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/17-08-2018-frakendelse-af-foererret-i-danmark-efter-tysk-dom-for-spirituskoersel-princippet-om-ne-bis-in-idem
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/4081-højesteret-ophæver-udleveringsafgørelse-grundet-risiko-for-umenneskelig-behandling-i-rumænsk-fængsel
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/14-01-2021-konfiskation-af-transportmidler-tilhoerende-tredjemand-i-god-tro-ved-smugling
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EU-Domstolen - Generel og udifferentieret logning af teledata er som udgangspunkt i strid med 06.10.2020
EU-retten: Dom i de forenede sager La Quadrature du Net m.fl.
Landsretten - Landsretten stadfzester beslagleeggelse af leaset bil efter vanvidskersel 14.09.2021
Landsretten - Sag om gyldigheden af logningsbekendtgerelsen 29.06.2021
REFERENCE Lovgrundlag 9 paragraffer
EU's Charter om grundlazggende EU's Charter om grundl®zggende
rettigheder § 7 rettigheder § 8
EU's Charter om grundlzggende EU's Charter om grundlzggende
rettigheder § 47 rettigheder § 50
EU's Charter om grundl®zggende stk. 1 EU's Charter om grundlzggende stk. 1, 3
rettigheder § 51 rettigheder § 52
Grundloven § 20 Retsplejeloven § 786e
Traktaten om Den Europaziske Union § stk. 1
6
materiaLe Citerede afgﬂrelser 50 afgsrelser
HBJESTERET - BVERSTE INSTANS 12
29.01.2025 Hojesterets kendelse om edition af teledata, der ikke er omfattet af logningspligt 7139-8577
29.01.2025 Hojesteret stadfzester editionspéaleeg om udlevering af teleoplysninger AM2025.01.29H2
(fejlretningsdata) i sag om grov narkokriminalitet
04.09.2024  Hojesterets kendelse om prevelse af udvisning for statsles pa talt ophold med AM2024.09.04H
EU-retlig afledt opholdsret
04.09.2024  Hojesterets kendelse om hjemvisning af sag vedrgrende ophaevelse af udvisning efter 6098-7306
Udleendingelovens § 50
04.10.2023  Teleoplysningerindhentet fra danske teleudbydere kan anvendes som bevisi straffesag 3817-4611
04.10.2023  Hojesterets kendelse om antagelighed af SKY ECC-data som bevis i straffesag 56-2022
30.03.2022 Hojesterets provelse af logningsbekendtgorelsens gyldighed 1 lyset af EU-retten bs-26847-2021-hjr
17.08.2018  Frakendelse af forerret i Danmark efter tysk dom for spirituskersel (Princippet om ne 108-2017
bis in idem)
02.05.2018  Udlevering til Rumenien og feengselsforhold: Garanti om mindst 3 m? pr. indsat 40-2018
31.05.2017 Ophevelse af udlevering til Rumenien grundet risiko for umenneskelige 261-2016
feengselsforhold (Mursié-standarden)
31.05.2017  Hojesteret opheever udleveringsafgerelse grundet risiko for umenneskelig behandling 3424-4081

i rumeensk feengsel
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-10-2020-generel-og-udifferentieret-logning-af-teledata-er-som-udgangspunkt-i-strid-med-eu-retten-dom-i-de-forenede-sager-la-quadrature-du-net-m-fl
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/2556-landsretten-stadfæster-beslaglæggelse-af-leaset-bil-efter-vanvidskørsel
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/1776-sag-om-gyldigheden-af-logningsbekendtgørelsen
https://www.lovguiden.dk/loven/grundloven/20
https://www.lovguiden.dk/loven/retsplejeloven/786e
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/8577-højesterets-kendelse-om-edition-af-teledata-der-ikke-er-omfattet-af-logningspligt
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/29-01-2025-højesteret-stadfæster-editionspålæg-om-udlevering-af-teleoplysninger-fejlretningsdata-i-sag-om-grov-narkokriminalitet
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/04-09-2024-hjemvisning-til-realitetsbehandling-prøvelse-af-udvisning-på-tålt-ophold-grundet-afledt-opholdsret-efter-teuf-artikel-20
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Hgjesterets afvisning af udlevering til strafforfelgning grundet princippet om dobbelt
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Effektiv domstolsprevelse ved midlertidig forsegling af forretningslokaler grundet
momsovertraedelser

Kompetence til at afgere konflikt mellem europeisk arrestordre og
udleveringsanmodning fra tredjeland

Konfiskation af keretgjer tilhgrende tredjemand ved smugling og ulovlig aflaesning

Domstolen om uafhangighed i erstatningssager mod nationale gverste domstole ved
tilsideseettelse af EU-retten

Adgang til teledata ved efterforskning af tyveri: Definitionen af alvorlig kriminalitet
og nationale straffeterskler

Konfiskation af keretgjer anvendst til transport af ulovlige varer som »redskaber« for
kriminalitet

Anvendelse af trafikdata i sager om embedsmisbrug: Fortolkning af direktiv 2002/58
og proportionalitetsprincippet

Krav om begrundelse ved retslig godkendelse af telefonaflytning i straffesager

Effektiv retsbeskyttelse: Afvisning af segsmal ved ophaevelse af nationale
bestemmelser under sagens behandling

Bevarelse af teledata og adgang til oplysninger i kampen mod grov kriminalitet:
Forbud mod generel og udifferentieret logning i seks maneder

Fredsdommeres anvendelse af nationale strafferegler og EU-domstolens manglende
kompetence i rent interne sager

EU-domstolens afvisning af generel logning af trafik- og lokaliseringsdata til
bekaempelse af kriminalitet

Insiderhandel og databeskyttelse: EU-domstolen afviser generel logning af trafikdata
til bekeempelse af markedsmisbrug

Lentilleeg for natarbejde og raekkevidden af EU's charter om grundleggende
rettigheder

Kumulation af administrative og strafferetlige sanktioner ved momssvig: Krav om
forudsigelighed og proportionalitet under ne bis in idem-princippet

Generel datalagring til bekempelse af grov kriminalitet og nationale domstoles
manglende mulighed for at begraense retsvirkninger af ugyldighed

Ne bis in idem og kumulation af sanktioner i post- og konkurrencesektoren:
bpost-sagen

Direkte virkning af proportionalitetskravet for sanktioner ved udstationering af
arbejdstagere
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-02-2025-konfiskation-af-koeretoejer-tilhoerende-tredjemand-ved-smugling-og-ulovlig-aflaesning
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-12-2024-domstolen-om-uafhaengighed-i-erstatningssager-mod-nationale-oeverste-domstole-ved-tilsidesaettelse-af-eu-retten
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/30-04-2024-adgang-til-teledata-ved-efterforskning-af-tyveri-definitionen-af-alvorlig-kriminalitet-og-nationale-straffetaerskler
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-01-2024-konfiskation-af-koeretoejer-anvendt-til-transport-af-ulovlige-varer-som-redskaber-for-kriminalitet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-09-2023-anvendelse-af-trafikdata-i-sager-om-embedsmisbrug-fortolkning-af-direktiv-2002-58-og-proportionalitetsprincippet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/16-02-2023-krav-om-begrundelse-ved-retslig-godkendelse-af-telefonaflytning-i-straffesager
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/24-11-2022-effektiv-retsbeskyttelse-afvisning-af-soegsmaal-ved-ophaevelse-af-nationale-bestemmelser-under-sagens-behandling
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/17-11-2022-bevarelse-af-teledata-og-adgang-til-oplysninger-i-kampen-mod-grov-kriminalitet-forbud-mod-generel-og-udifferentieret-logning-i-seks-maaneder
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/09-11-2022-fredsdommeres-anvendelse-af-nationale-strafferegler-og-eu-domstolens-manglende-kompetence-i-rent-interne-sager
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/27-10-2022-eu-domstolens-afvisning-af-generel-logning-af-trafik-og-lokaliseringsdata-til-bekaempelse-af-kriminalitet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/20-09-2022-insiderhandel-og-databeskyttelse-eu-domstolen-afviser-generel-logning-af-trafikdata-til-bekaempelse-af-markedsmisbrug
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-07-2022-loentillaeg-for-natarbejde-og-raekkevidden-af-eu-s-charter-om-grundlaeggende-rettigheder
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/05-05-2022-kumulation-af-administrative-og-strafferetlige-sanktioner-ved-momssvig-krav-om-forudsigelighed-og-proportionalitet-under-ne-bis-in-idem-princippet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/05-04-2022-generel-datalagring-til-bekaempelse-af-grov-kriminalitet-og-nationale-domstoles-manglende-mulighed-for-at-begraense-retsvirkninger-af-ugyldighed
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/22-03-2022-ne-bis-in-idem-og-kumulation-af-sanktioner-i-post-og-konkurrencesektoren-bpost-sagen
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/08-03-2022-direkte-virkning-af-proportionalitetskravet-for-sanktioner-ved-udstationering-af-arbejdstagere
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14.10.2021  Gyldigheden af undtagelsen for ydelser til efterladte i direktiv 79/7/EQF og
raeekkevidden af EU-Domstolens kompetence i sager om national social sikring

06.05.2021 Domstolens manglende kompetence til at vurdere nationale sanktioner mod selskaber
ilyset af EU-Chartret uden tilknytning til EU-retten

02.03.2021 Myndigheders adgang til trafik- og lokaliseringsdata skal begrenses til bekempelse af
grov kriminalitet og kontrolleres af en uatheengig instans

14.01.2021  Konfiskation af transportmidler tilherende tredjemand i god tro ved smugling

06.10.2020  Generel og udifferentieret logning af teledata er som udgangspunkt i strid med
EU-retten: Dom 1 de forenede sager La Quadrature du Net m.fl.

08.05.2019 EU-Domstolens manglende kompetence i sager om nationale feerdselsregler og
chartret om grundleggende rettigheder

19.03.2018  Ne bis in idem: En endelig strafferetlig frifindelse for insiderhandel forhindrer
efterfolgende administrativ sanktion

06.09.2017  Afvisning af praejudiciel anmodning: National procedure for udbetaling af erstatning
for lang sagsbehandlingstid falder uden for EU-rettens anvendelsesomrade

LANDSRETTEN - ANKEINSTANS

08.03.2024 Landsrettens stadfaestelse af byrettens afgerelse om edition af ikke-logningspligtige
trafik- og lokaliseringsdata

28.04.2022 Landsretten stadfaester afgerelse om bevisanvendelse af teleoplysninger i drabssag

28.04.2022  Adgangtil anvendelse af loggede teleoplysninger som bevis trods strid med EU-retlige
logningsregler

26.04.2022  Landsretten stadfaester afgerelse om bevisanvendelse af teleoplysninger i drabssag
14.09.2021 Landsretten stadfaester beslagleeggelse af leaset bil efter vanvidskersel
29.06.2021  Sag om gyldigheden af logningsbekendtgorelsen

BYRETTEN - FORSTE INSTANS

24.03.2026  SU-afslag til online jurastudium i Litauen: 25 pct.-greensen for fjernundervisning
strider ikke mod EU-retten

13.07.2021  Rettens godkendelse af beslaglaeggelse af leaset bil ved vanvidskersel trods indsigelser
om EU-retlig ejendomsbeskyttelse

01.03.2011 Kendelse om kumulation af sager vedrerende afslag pa aegtefaellesammenforing

UDLENDINGENEVNET - NEVN / KLAGEINSTANS

18.02.2025 Omgorelse af afslag pa opholdstilladelse til syrisk far baseret pa afledt opholdsret for
danske bern

20.09.2024  Bevarelse af opholdstilladelse for mor til danske bern efter EU-retlige principper om
unionsborgerskab

PARKERINGSKLAGENEVNET - NEVN / KLAGEINSTANS
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/14-10-2021-gyldigheden-af-undtagelsen-for-ydelser-til-efterladte-i-direktiv-79-7-eoef-og-raekkevidden-af-eu-domstolens-kompetence-i-sager-om-national-social-sikring
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-10-2020-generel-og-udifferentieret-logning-af-teledata-er-som-udgangspunkt-i-strid-med-eu-retten-dom-i-de-forenede-sager-la-quadrature-du-net-m-fl
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/08-05-2019-eu-domstolens-manglende-kompetence-i-sager-om-nationale-faerdselsregler-og-chartret-om-grundlaeggende-rettigheder
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/20-03-2018-ne-bis-in-idem-en-endelig-strafferetlig-frifindelse-for-insiderhandel-forhindrer-efterfølgende-administrativ-sanktion
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-09-2017-afvisning-af-præjudiciel-anmodning-national-procedure-for-udbetaling-af-erstatning-for-lang-sagsbehandlingstid-falder-uden-for-eu-rettens-anvendelsesområde
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/8576-landsrettens-stadfæstelse-af-byrettens-afgørelse-om-edition-af-ikke-logningspligtige-trafik-og-lokaliseringsdata
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/4609-landsretten-stadfæster-afgørelse-om-bevisanvendelse-af-teleoplysninger-i-drabssag
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/28-04-2022-kendelse-om-antagelighed-af-generelt-logget-teledata-i-straffesag-efter-eu-domstolens-afgørelse-om-datalagring
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/4616-landsretten-stadfæster-afgørelse-om-bevisanvendelse-af-teleoplysninger-i-drabssag
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/2556-landsretten-stadfæster-beslaglæggelse-af-leaset-bil-efter-vanvidskørsel
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/1776-sag-om-gyldigheden-af-logningsbekendtgørelsen
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/24-03-2026-su-afslag-til-online-jurastudium-i-litauen-25-pct-graensen-for-fjernundervisning-strider-ikke-mod-eu-retten
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/2358-beslaglæggelse-af-leaset-bil-efter-vanvidskørsel
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/2574-kendelse-om-kumulation-af-sager-vedrørende-afslag-på-ægtefællesammenføring
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/18-02-2025-omgoerelse-af-afslag-paa-opholdstilladelse-til-syrisk-far-baseret-paa-afledt-opholdsret-for-danske-boern
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/20-09-2024-bevarelse-af-opholdstilladelse-for-mor-til-danske-boern-efter-eu-retlige-principper-om-unionsborgerskab
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FORARBEJDE Betaenkninger

Den europaeiske Menneskerettighedskonvention og dansk ret

nr. 1220 - 1991 - Justitsministeriet

Betenkning om inkorporering mv. inden for menneskeretsomradet

nr. 1546 - 2014 - Justitsministeriet
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05 PRAKSISOVERSIGT - EU-RET

Praksisoversigt over Europa-Parlamentets
preaerogativer, mandat og valg

Institutionelle preerogativer, mandat og immunitet 1 EU-Domstolens praksis — og den danske
Europa-Parlamentsvalglov

Version 2  Opdateret 22. jul. 2026 29 afggrelser - 2015-2026 Les online

INTRODUKTION

Europa-Parlamentet er den eneste direkte valgte EU-institution, og dets retsstilling hviler pa to

adskilte spor: et EU-retligt spor om institutionelle praerogativer, segsmalsadgang, mandat og immunitet,
og et nationalt spor om valgets gennemfogrelse. EU-Domstolens praksis viser en konsekvent linje:
tilsideszettelse af Parlamentets horingsret er en vasentlig formforskrift, der forer til annullation;

status som medlem indtreder allerede ved medlemsstatens officielle bekendtgerelse af valgresultatet;
og immunitetsophavelse er en retlig — ikke blot politisk — procedure underlagt chartrets krav om
objektiv upartiskhed. Pa dansk side udger Danmark ét valgomrade med forholdstalsvalg, hvor valgret
og valgbarhed er gennemfort i overensstemmelse med direktiv 93/109/EF, og hvor Folketinget traefter

endelig afgorelse om gyldigheden af det enkelte medlems valg.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Manglende eller mangelfuld hering af Europa-Parlamentet, hvor traktaten kraever det, er en

tilsidesattelse af en vasentlig formforskrift, der medferer annullation af retsakten — jf. C-595/14.

(02 Etretsgrundlagi afledt ret, der foreskriver et skaerpet afstemningskrav i forhold til traktaten, er ulovligt;

procedurereglerne kan ikke sendres ved sekundeer ret — jf. C-14/15.

()3 Status som medlem af Europa-Parlamentet opnas ved medlemsstatens officielle bekendtgarelse af
valgresultatet — ikke ved opfyldelse af nationale formaliteter som edsafleeggelse — jf. C-502/19 Junqueras
Vies.

(04 Rejseimmuniteten efter protokol nr. 7, artikel 9, stk. 2, omfatter rejsen til Parlamentets konstituerende
made og forpligter som udgangspunkt de nationale myndigheder til at ophaeve en varetegtsfeengsling,

medmindre Parlamentet opheever immuniteten.

(5 Parlamentet tager de officielt bekendtgjorte valgresultater »til efterretning; det prover ikke selvstaendigt,

om den nationale valghandling var lovlig.
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(6 Proceduren for ophaevelse af immunitet er af retlig karakter og underlagt chartrets artikel 41, stk. 1 —
en ordferer fra samme politiske gruppe som det parti, der star bag straffesagen, opfylder ikke kravet om

objektiv upartiskhed.

(7 Ophzavelse af immunitet medforer ikke i sig selv tab af mandat, og risikoen for senere mandattab
begranser ikke Parlamentets sken — jf. C-82/22.

(8 Parlamentet kan ikke paleegges at suspendere en immunitetssag, blot fordi medlemmet selv indgiver en

straffeanklage mod sagens dokumentation.

(09 Parlamentsmedlemmet baerer bevisbyrden for, at assistentgodtgarelse er anvendt til reel parlamentarisk

bistand; Parlamentet kan kreeve tilbagebetaling af uretmeessigt udbetalte belob.

7() Endelegeret retsakt kan forst anfaegtes efter udlebet af Parlamentets og Rddets indsigelsesfrist, fordi
proceduren forst da er afsluttet — jf. C-310/21.

] ] Britiske statsborgere mistede unionsborgerskabet og dermed valgretten til Europa-Parlamentet som
automatisk folge af Det Forenede Kongeriges udtreeden — jf. C-673/20 og C-716/22.

72 Etgenerelt forbud mod, at unionsborgere uden nationalt statsborgerskab bliver medlemmer af politiske
partier, er i strid med artikel 22 TEUF, fordi partimedlemskab i vaesentlig grad bidrager til effektiv
udovelse af valgbarheden — jf. C-808/21 og C-814/21.

73 Danmark udger ét valgomrade, hvori samtlige danske medlemmer velges ved forholdstalsvalg; der

afholdes ikke Europa-Parlamentsvalg pa Fereerne eller i Grgnland.

]4 Valgret til Europa-Parlamentet i Danmark tilkommer ogsa herboende statsborgere fra gvrige EU-lande,

men fortabes ved endelig udvisningsdom eller endelig administrativ udvisningsafgerelse.

75 Valgbarhed forudsetter valgret, men en kandidat kan altid opstilles uanset indsigelser om uveerdighed —
det er Folketinget, der efter § 37, stk. 3, treeffer endelig afgorelse.

Parlamentets plads i Unionens institutionelle system og
s 1 retsgrundlaget for valget

Europa-Parlamentet er den eneste af Unionens institutioner, hvis medlemmer velges direkte af unionsborgerne.
Dets sammensztning og direkte valg reguleres af artikel 14 i TEU, mens de naermere bestemmelser om
valgproceduren har hjemmel i artikel 223 i TEUF. Unionens funktionsmade bygger efter artikel 10, stk.

1,1 TEU pa det repreaesentative demokrati, og artikel 39 i Chartret garanterer valgret og valgbarhed til

Europa-Parlamentet.

Den institutionelle ligevegt efter artikel 13, stk. 2,1 TEU er den baerende idé bag hele denne praksisoversigt:
hver institution skal handle inden for rammerne af sine egne befgjelser, og Domstolen handhzaver dette bade til

fordel for og mod Parlamentet.
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De konkrete retskilder fordeler sig pa tre niveauer:

Kapitel 05 af 09

Niveau Retskilde Regulerer

Primaerret TEU art. 10 og 14, TEUF art. 22,223-234, = Parlamentets sammenszatning,
263 og 294, Chartret art. 39 og 41 praerogativer, ssgsmalsadgang og de

politiske rettigheder

Protokol/valgakt Protokol nr. 7 om Unionens privilegier og =~ Immunitet, mandatets begyndelse,
immuniteter samt akten om almindelige provelse af mandater
direkte valg (»valgakten«)

Sekundzerret Direktiv 93/109/EF (endret ved direktiv = Valgret og valgbarhed for unionsborgere

2013/1/EU), komitologiforordningen-
, borgerinitiativforordningen

med bopzl i en anden medlemsstat,
Parlamentets kontrolinstrumenter

Pa dansk side er valget gennemfort ved Europa-Parlamentsvalgloven, hvis § 1 fastslar, at indenrigs- og
sundhedsministeren bekendtger antallet af danske medlemmer »pa grundlag af Den Europziske Unions regler

herom«. Antallet fastseettes altsa ikke nationalt, men afledes af EU-retten.

LoV Europa-Parlamentsvalgloven § 1

Horingspligten som vaesentlig formforskrift — C-595/14 og
s » forbuddet mod afledt retsgrundlagi C-14/15

Den mest markante beskyttelse af Parlamentets praerogativer sker gennem annullationssggsmalet. Hvor
traktaten foreskriver horing af Parlamentet, er horingen en vasentlig formforskrift, og tilsideszttelse forer

til annullation af retsakten — uanset om heringen materielt ville have endret noget.

Det klareste eksempel er C-595/14, Europa-Parlamentet mod Rddet, hvor Domstolen den 23. december 2015
annullerede Radets afgerelser om at underkaste nye psykoaktive stoffer kontrolforanstaltninger, netop fordi

Parlamentet ikke var blevet hort. Sagen illustrerer to praktiske pointer:

« Parlamentet behover ikke at godtgere, at heringen ville have fort til et andet resultat. Selve tilsideszttelsen

er tilstraekkelig,

 Annullation af en kontrolretsakt skaber et retligt tomrum, som Domstolen typisk handterer ved at opretholde

retsaktens virkninger, indtil en ny og lovligt vedtaget retsakt traeder i stedet.

Samme beskyttelseshensyn gor sig gaeldende, nar Radet @endrer et forslag vaesentligt efter horingen: sa skal

Parlamentet heres pa ny, fordi den oprindelige horing ikke leengere deekker den tekst, der vedtages.

Et beslegtet — men selvsteendigt — veern er forbuddet mod afledt retsgrundlag. I C-14/15 annullerede
Domstolen den 21. september 2016 Radets afgerelser om automatiseret udveksling af keretejs- og
fingeraftryksdata, fordi de hvilede pa et retsgrundlag i afledt ret, som foreskrev et skaerpet afstemningskrav

1 forhold til traktaten. Konsekvensen er principiel: institutionerne kan ikke ved sekundaer ret opstille strengere
procedurekrav, end traktaten selv fastsetter. Gor de det, forrykkes den institutionelle ligevaegt — typisk til skade
for Parlamentets indflydelse, fordi et krav om enstemmighed 1 Radet i praksis flytter tyngdepunktet veek fra den

almindelige lovgivningsprocedure i artikel 294 i TEUF.
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De to domme udger tilsammen kernen i Parlamentets processuelle veern: heringen skal ske, og proceduren skal

vaere den, traktaten foreskriver.

PrRAKSTSs EU-Domstolen - Annullation af Radets afgerelser om udveksling af keretojs- og fingeraftryksdata: 21.09.2016
Ulovligt retsgrundlag péa grund af skeerpet afstemningskrav

EU-Domstolen - Europa-Parlamentet mod Radet: Annullation af kontrolforanstaltninger for nye 23.12.2015
psykoaktive stoffer grundet manglende horing

Parlamentet som medlovgiver: agenturers hjemsted, delegerede
s 5 retsakter og komitologi

Parlamentets rolle som medlovgiver raekker leengere end selve vedtagelsen af retsakten. Praksis viser tre
forskellige konfliktflader.

Oprettelse af EU-agenturer og fastleggelse af hjemsted. [ C-743/19 — Europa-Parlamentet mod Rddet,
ELA-sagen, afgjort 14. juli 2022 — var spergsmalet, hvem der har kompetence til at fastleegge hjemstedet
for et EU-organ, her Den Europaeiske Arbejdsmarkedsmyndighed oprettet ved forordning (EU) 2019/1149.
Konflikten star mellem artikel 341 1 TEUF, hvorefter hjemstedet for Unionens institutioner fastleegges

af medlemsstaternes regeringer efter faelles overenskomst, og den betragtning, at et agentur oprettes ved

en lovgivningsmaessig retsakt, som Parlamentet er medlovgiver til. Dommen er den centrale reference

for spergsmalet om, hvornar en beslutning om et agenturs hjemsted henherer under medlemsstaternes
mellemstatslige kompetence, og hvornar den er en del af EU-lovgivers — og dermed ogsa Parlamentets —

kompetence.

Delegerede retsakter og indsigelsesretten. Artikel 290, stk. 2, litra b, i TEUF giver Parlamentet og Radet
mulighed for at gore indsigelse mod en delegeret retsakt, inden den treeder i kraft. I C-310/21 (Aquind
m.fl.) fastslog Domstolen den 1. august 2022, at en delegeret retsakt ikke kan gores til genstand for

annullationssggsmal, sa leenge indsigelsesfristen lgber:

»[...] although the adoption of an act such as the act at issue definitively determines the Commission's position and
although that act cannot be regarded as an intermediate measure whose purpose is to prepare for the final decision,
[-..] that adoption does not, however, close the procedure laid down in Article 290(2)(b) TFEU [...] since that decision

was not closed until the expiry of the period available to the Parliament and the Council to raise objections.«

Parlamentets indsigelsesret er altsa ikke blot en politisk mulighed — den er et retligt konstitutivt element i

proceduren, uden hvis udleb retsakten ikke er endelig.

Komitologi. Efter artikel 11 i komitologiforordningen kan Parlamentet — nar basisretsakten er vedtaget
efter den almindelige lovgivningsprocedure — »til enhver tid tilkendegive over for Kommissionen, at et
udkast til gennemforelsesretsakt efter deres opfattelse overskrider de gennemforelsesbefojelser, der er fastsat
1 basisretsakten«. Kommissionen skal da revidere udkastet og underrette Parlamentet om, hvorvidt den
fastholder, eendrer eller traekker det tilbage. Endelig har Parlamentet en rolle i det europaeiske borgerinitiativ,
hvor artikel 2 i forordning (EU) 2019/788 knytter retten til at stotte et initiativ direkte til aldersgreensen for

valgret til Europa-Parlamentet.

PRAKSISs EU-Domstolen - Delegation af befojelser og sogsmaélsadgang: Provelse af delegerede retsakter for 01.08.2022
udlgbet af Parlamentets og Radets indsigelsesfrist
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EU-Domstolen - Kompetence til fastleeggelse af EU-agenturers hjemsted: Europa-Parlamentet mod  14.97.2022
Radet (ELA-sagen)

Parlamentet som privilegeret sagseger — og graenserne for dets egne
s « befojelser

Efter artikel 263 i TEUF er Europa-Parlamentet privilegeret sagsoger. Det betyder, at Parlamentet — i
modsaetning til fysiske og juridiske personer — ikke skal godtgere nogen serlig sogsmalsinteresse for at anlegge
annullationssggsmal. Kontrasten er tydelig, nar man sammenholder de institutionelle sager med de sager, hvor
private har mattet keempe for overhovedet at komme igennem formalitetsnéalegjet: i C-501/21 og C-285/22
blev britiske statsborgeres sogsmal afvist af netop formalitetsgrunde, mens Parlamentet i C-595/14, C-14/15

og C-743/19 uden videre kunne rejse rent institutionelle spergsmal.

Den privilegerede stilling er imidlertid ikke en generel kompetence. Domstolen har flere gange afvist forseg pa

at gore Parlamentet til en universel klageinstans:

« 1C-557/19 forkastede Domstolen den 30. april 2020 et krav om, at Parlamentet skulle paleegges at annullere
en kendelse fra Domstolen og at @ndre Domstolens procesreglement. Parlamentet har ingen initiativret
hertil, og EU's retsinstanser kan i gvrigt ikke udstede pabud til institutionerne inden for rammerne af
legalitetskontrollen efter artikel 263 og 265 TEUF.

« 1C-534/22 tog Domstolen den 19. oktober 2023 stilling til, hvornar Parlamentet ma gribe ind i valg til sit eget
personaleudvalg — og til forskellen mellem kriteriet »tvivl« og kriteriet »abenbar uregelmessighed«. Sagen
viser, at Parlamentets kontrol med valghandlinger — ogsa de interne — er bundet af et retligt kriterium og

ikke er frit skon.

Ogsa individuelle medlemmers sggsmal mod Parlamentet meder de seedvanlige processuelle skranker. I
C-351/19 blev et medlems sggsmal om deltagelse i en delegationsrejse afvist pa grund af fristoverskridelse,
ogiC-542/22 og C-544/22 blev anmodninger om opsattende virkning i sager om eksklusion fra

valgobservationsmissioner afvist pa grund af manglende uopszttelighed.

PRAKsIs EU-Domstolen-Europa-Parlamentetsindgribenivalg til personaleudvalget: Kriteriet om 'tvivl'kontra 19 1g.2023
‘abenbar uregelmeessighed'
EU-Domstolen - Britisk statsborgers manglende segsmalsret mod handelsaftalen mellem EU og Det g4 .97.2023
Forenede Kongerige (Brexit)
EU-Domstolen - Appelsag om britiske statsborgeres tab af unionsborgerskab efter Brexit og 15.06.2023
betingelserne for sggsmalsinteresse
EU-Domstolen - Eksklusion af EU-parlamentariker fra valgobservationsmissioner: Afslag pa 12.10.2022
suspension pga. manglende uopszttelighed
EU-Domstolen - Eksklusion af Europa-Parlamentsmedlem fra valgobservation: Afslag pa anmodning 17 1p.2022
om opszattende virkning

EU-Domstolen - Kompetence til fastleeggelse af EU-agenturers hjemsted: Europa-Parlamentet mod 14 .97.2022
Radet (ELA-sagen)

EU-Domstolen - Europa-Parlamentets manglende kompetence til at eendre EU-Domstolens 30.04.2020
procesreglement
EU-Domstolen - Bruno Gollnisch mod Europa-Parlamentet: Afvisning af segsmal pa grund af 03.10.2019

overskridelse af sggsmalsfristen vedrerende deltagelse i delegationsrejse

EU-Domstolen - Annullation af Radets afggrelser om udveksling af keretgjs- og fingeraftryksdata: 21.09.2016
Ulovligt retsgrundlag pa grund af skeaerpet afstemningskrav
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EU-Domstolen - Europa-Parlamentet mod Radet: Annullation af kontrolforanstaltninger for nye 23.12.2015
psykoaktive stoffer grundet manglende hering

Mandatets erhvervelse: status som medlem indtraeder ved den
s s officielle bekendtgorelse af valgresultatet

Den principielt vigtigste dom om MEP-mandatet er C-502/19, Junqueras Vies, afsagt af Store Afdeling den 19.
december 2019. Oriol Junqueras Vies var varetaegtsfzengslet i Spanien, blev valgt til Europa-Parlamentet i maj
2019 og officielt erkleeret valgt den 13. juni 2019, men fik afslag pa udgang til at afleegge den ed til den spanske

forfatning, som national ret kreevede for at opna status som MEP.

Domstolen fastslog, at status som medlem folger af selve valget og opnas pa det tidspunkt, hvor medlemsstaten

officielt bekendtger valgresultatet:

»En person, der officielt er erkiceret valgt til Europa-Parlamentet, som folge heraf og fra dette tidspunkt skal anses for
at have opndet status som medlem af denne institution med henblik pad artikel 9 i protokollen vedrorende Unionens

privilegier og immuniteter og for i kraft heraf at nyde den immunitet, som er fastsat i denne artikels stk. 2.«

Dommen sondrer skarpt mellem tre tidspunkter:

Begivenhed Retsvirkning

Medlemsstatens officielle bekendtgerelse af valgresultatet Status som MEP opnas — immunitet efter protokollens artikel 9,
stk. 2, indtraeder

Parlamentets »til efterretning«-tagning, jf. valgaktens artikel 12 Anerkendelse af en allerede erhvervet status — ikke en
konstituerende afgerelse

Abningen af den forste session i den nye valgperiode, jf. valgaktens = Mandatperioden begynder — men dette afger ikke immunitetens
artikel 5, stk. 1 indtreeden

Rejseimmuniteten omfatter ogsa rejsen til det allerforste mede efter valget:

»Medlemmerne af Europa-Parlamentet er ligeledes deekket af immuniteten pa vej til eller fra Europa-Parlamentets
maodested og dermed navnlig, nar de rejser til det forste mode, som afholdes efier den officielle bekendtgorelse af
valgresultaterne, med henblik pd at det nye parlament kan afholde den konstituerende plenarforsamling og prove

medlemmernes mandater.«

Konsekvensen er indgribende: en varetegtsfeengsling, der hindrer det nyvalgte medlem i at rejse til Parlamentet,
skaliprincippet opheaves. @nsker den nationale ret at opretholde feengslingen, skal den hurtigst muligt anmode
Parlamentet om at opheeve immuniteten efter protokollens artikel 9, stk. 3. Domstolen knyttede udtrykkeligt

immuniteten til effektiviteten af valgbarhedsretten i artikel 39, stk. 2, i Chartret.

Dommens rekkevidde er efterfalgende afgreenset. I C-30/25 afviste Domstolen den 30. april 2026 udtrykkeligt
at anvende Junqueras Vies analogt pa medlemmer af Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg.
Domstolen fremhavede de strukturelle og funktionelle forskelle mellem Europa-Parlamentet som direkte
valgt lovgivende organ og E@SU som uathaengigt radgivende organ, og at Jungueras Vies angik protokollens

artikel 9 (MEP-immunitet), ikke artikel 10 (radgivende organer).

PrRAKSTSs EU-Domstolen - EJSU-immunitet: Ny mandatperiode kraever ikke fornyet ophaevelsesanmodning for 39942026
allerede undersogte strafbare handlinger (C-30/25)
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EU-Domstolen - Status som medlem af Europa-Parlamentet og reekkevidden af parlamentarisk 19.12.2019
immunitet for varetaegtsfeengslede valgte kandidater

Parlamentets bundne kompetence over for medlemsstaternes
s » Mmeddelelse — og mandatets opher

Nar medlemsstaten officielt har bekendtgjort valgresultatet og meddelt de valgtes navne, er Parlamentets rolle
efter valgaktens artikel 12 begreenset. Parlamentet tager resultaterne til efterretning — det foretager ikke en
selvsteendig provelse af, om den nationale valghandling varlovlig, og det kan ikke nzaegte at anerkende en person,

som medlemsstaten officielt har erkleeret valgt.

Denne kompetencefordeling er stadfaestet i C-600/22, Puigdemont i Casamajo og Comin i Oliveres, afgjort 26.
september 2024, hvor Domstolen tog stilling til Parlamentets befgjelser vedrerende valgte medlemmers mandat
og immunitet og fastholdt kompetencefordelingen mellem Unionen og medlemsstaterne. Retsgrundlaget er

artikel 223 i TEUF sammenholdt med valgaktens artikel 12 og Parlamentets egen forretningsorden.

Den tilsvarende afgreensning geelderi den anden ende af mandatet.I C-115/21 tog Domstolen den 22. december
2022 stilling til opgerelsen af mandatets opher efter en national straffedom og til reekkevidden af Parlamentets

kontrolbefgjelser. Menstret er gennemgaende:

» Medlemsstaten afger efter national ret, hvem der er valgt, og hvornar et mandat er bortfaldet.

+ Parlamentet konstaterer og tager til efterretning; det efterprover ikke den nationale afgorelses materielle
rigtighed.
« EU-Domstolen kontrollerer, at Parlamentet holder sig inden for denne bundne kompetence — og at

medlemsstaten ikke gennem nationale formkrav udhuler den EU-retlige status som medlem, jf. C-502/19.

Den danske ordning afspejler samme arbejdsdeling. Efter Europa-Parlamentsvalgloven § 37, stk. 3 treeffer
Folketinget endelig afgorelse, hvis der rejses tvivl om gyldigheden af valget af et medlem eller om et medlems
valgbarhed. Det er altsa den nationale forsamling — ikke Europa-Parlamentet — der har den afgerende

kompetence over det danske mandats gyldighed.

LoV Europa-Parlamentsvalgloven § 37, stk. 3

PrRAKSTSs EU-Domstolen - Europa-Parlamentets befgjelser vedrerende valgte medlemmers mandat og 26.09.2024
immunitet: Domstolen stadfaester kompetencefordelingen mellem EU og medlemsstaterne

EU-Domstolen - Opggorelse af mandatets opher for et medlem af Europa-Parlamentet efter en national 2 12,2022
straffedom og raekkevidden af Parlamentets kontrolbefgjelser

EU-Domstolen - Status som medlem af Europa-Parlamentet og reekkevidden af parlamentarisk 19.12.2019
immunitet for varetaegtsfeengslede valgte kandidater

Immunitet efter protokol nr. 7: reekkevidde, ophavelse og kravet om
s » objektiv upartiskhed

Protokol nr. 7 om Den Europaiske Unions privilegier og immuniteter, artikel 9, giver medlemmerne under

Parlamentets medeperioder:

»a) pa deres eget lands omrdade de immuniteter, der tilstas medlemmerne af deres lands lovgivende forsamling
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b) pd en anden medlemsstats omrade fritagelse for enhver form for tilbageholdelse og retsforfalgning.
De er ligeledes deekket af immuniteten pd vej til eller fra Europa-Parlamentets modested.

Immuniteten kan ikke paberdbes af et medlem, som gribes pd fersk gerning, og kan ikke hindre Europa-Parlamentets

ret til at ophceve et af dets medlemmers immunitet.«

Immunitetens funktion. Immuniteten er ikke et personligt privilegium, men et funktionelt veern, der skal
sikre Parlamentets uathengighed og funktionsdygtighed. Dette blev udtrykkeligt bekraeftet 1 C-30/25, hvor
Domstolen henviste til, at funktionel immunitet ikke er absolut og skal afbalanceres mod retsstatsprincippet og

hensynet til at undga straffrihed.

Parlamentets skon ved ophaevelse. | C-82/22, Jalkh, forkastede Domstolen den 22. december 2022 en appel

med tre centrale praeciseringer:

+ Princippet om, at »straffesager har opsattende virkning for administrative sager«, geelder ikke for
immunitetsophevelse. Proceduren har ikke til formal at paleegge sanktioner eller at afgare, om de paklagede

faktiske omsteendigheder er bevist — det spergsmal herer under den anmodende medlemsstats myndigheder.

 Parlamentet er ikke forpligtet til at suspendere proceduren, blot fordi medlemmet selv indgiver en
straffeanklage om dokumentfalsk vedrerende sagens akter. Ellers ville medlemmet uforholdsmaessigt kunne

blokere proceduren.

« Risikoen for, at ophaevelsen kan fore til faengsling eller senere tab af mandat, begreenser ikke Parlamentets

skon:

»Ophcevelsen af immuniteten medforer ikke 1 sig selv tab af mandatet. Den har alene til formdl at scette de nationale
myndigheder 1 stand til at afgere, om de pdstdede forhold er bevist. Hvis man udelukkede ophcevelse pd grund af den
blotte mulighed for senere tab af mandat, ville protokollens artikel 9, stk. 3, blive virkningslos.«

Kravet om objektiv upartiskhed. Den vigtigste nyskabelse er C-572/23 af 5. februar 2026, hvor Domstolen
ophavede Rettens dom og annullerede Parlamentets tre afggrelser af 9. marts 2021 om ophavelse af de
catalanske medlemmers immunitet. Domstolen fastslog, at proceduren har retlig, ikke blot politisk, karakter

og derfor er bundet af artikel 41, stk. 1,1 Chartret:

»Kravet om upartiskhed har to bestanddele, nemlig dels den subjektive upartiskhed [...] dels den objektive
upartiskhed, hvorefier denne institution skal sikre tilstrceekkelige garantier for, at enhver rimelig tvivl om en eventuel
forudindtagethed kan udelukkes.«

Parlamentets egen meddelelse nr. 11/2019, punkt 8, forbyder, at ordfereren tilherer samme politiske gruppe

som det medlem, hvis immunitet behandles. Domstolen udvidede beskyttelsen:

»/[...] skal institutionen for at overholde chartrets artikel 41, stk. 1, ligeledes se bort fra en ordforer, der er medlem af
en politisk gruppe, som omfatter medlemmer af det politiske parti, der stdr bag den straffesag, som er anlagt mod det

medlem, der er genstand for anmodningen, hvilket parti har en scerlig interesse i udfaldet af proceduren.«

Manglen ved udpegelsen af ordfgreren smittede af pa hele udvalgsbeteenkningen og de efterfolgende

plenarafgorelser.

Forelobige forholdsregler. Allerede i C-629/21 af 24. maj 2022 havde Domstolens vicepraesident suspenderet

gennemforelsen af de samme afgerelser. To preemisser er vaesentlige:
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»[...] indebcerer en indberetning i SIS Il om personer, der begceres anholdt med henblik pd overgivelse, i sig selv, at

der er stor sandsynlighed for, at den pdgeeldende person vil blive anholdt.«

og om interesseafvejningen, at manglende mulighed for effektivt at udeve mandatet truer Unionens
repraesentative demokrati efter artikel 10, stk. 1 og artikel 14, stk. 3,1 TEU, fordi immuniteten bl.a. skal sikre,

at Parlamentets sammensztning korrekt afspejler borgernes valg.

PRAKSIs EU-Domstolen- E@JSU-immunitet: Ny mandatperiode kraever ikke fornyet ophavelsesanmodning for 39942026
allerede undersogte strafbare handlinger (C-30/25)

EU-Domstolen - Krav om upartiskhed ved opheevelse af parlamentarisk immunitet: EU-Domstolen  g5.p92.2026
annullerer Europa-Parlamentets afgerelser i sag C-572/23 P

EU-Domstolen - Ophavelse af parlamentarisk immunitet for et medlem af Europa-Parlamentet: 22.12.2022
Jean-Frangois Jalkh mod Europa-Parlamentet

EU-Domstolen - Ophavelse af immunitet for catalanske MEP'er: Risiko for anholdelse via SISITudger 24 p5.2022
uopsaettelighed

Medlemmernes gkonomiske forhold: assistentgodtgerelse,
s s bevisbyrde, aktindsigt og pension

En stor og praktisk vigtig del af retspraksis om MEP'ers retsstilling angar assistentgodtgerelsen og
Parlamentets adgang til at kraeve uretmaessigt udbetalte belgb tilbage. Linjen er stabil og gar pa tveers af politisk
tilhersforhold:

Sag Dato Kernepunkt

C-303/18 28.11.2018 Opgorelse af uberettigede udbetalinger
til parlamentariske assistenter og
medlemmets bevisbyrde

C-525/18 21.05.2019 Tilbagebetaling af godtgerelser til
parlamentarisk bistand

C-628/19 06.05.2020 Bevisbyrde for bistandsudgifter og
reekkevidden af retten til at blive hort

C-573/21 02.06.2022 Reglernes klarhed, bevisbyrde og
tilbagesegning

C-529/23 03.07.2025 Parlamentets bevisbyrde ved inddrivelse

og medlemmets ret til aktindsigt i
personoplysninger

Monsteret kan sammenfattes 1 fire punkter:
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« Det er medlemmet, der skal kunne dokumentere, at godtgerelsen er anvendst til reel parlamentarisk bistand.

Manglende dokumentation forer til tilbagebetalingskrav.

» Reglerne om parlamentarisk bistand anses for tilstreekkeligt klare til at kunne handhzaves; medlemmet kan

ikke paberabe sig uklarhed som forsvar.

» Medlemmet har ret til at blive hort, men denne ret er ikke ubegraenset og indebaerer ikke krav pa ubetinget

adgang til alt materiale.

+ Med C-529/23 er billedet nuanceret: ogsa Parlamentet har en bevisbyrde ved inddrivelsen, og medlemmet

har en ret til aktindsigt i egne personoplysninger efter forordning (EU) 2018/1725, artikel 9.

Pensionsforhold. To domme viser, at Parlamentets administrative afgorelser over for (tidligere) medlemmer
ogsa er underlagt almindelige forvaltningsretlige garantier. I C-408/20 (Poggiolini) fastslog Domstolen den

6. oktober 2021, at en meddelelse betegnet som »udkast«, men som med gjeblikkelig virkning nedsatte
pensionen, havde selvsteendige retsvirkninger og derfor kunne anfaegtes efter artikel 263 TEUF. Retten havde
begéet en retlig fejl ved at afvise sogsmalet alene under henvisning til meddelelsens forelgbige karakter,

fordi en senere provelse ikke ville sikre effektiv domstolsbeskyttelse. I C-725/20 af 19. september 2024
behandlede Domstolen den dynamiske tilpasning af tidligere medlemmers pensioner som fglge af eendret

national lovgivning.

PRAKSTs EU-Domstolen - Inddrivelse af assistentgodtgerelse: Europa-Parlamentets bevisbyrde og medlemmers g3 g7.2025
ret til aktindsigt 1 personoplysninger

EU-Domstolen - Dynamisk tilpasning af pensioner for tidligere medlemmer af Europa-Parlamentet 19 g9.2024
ved @ndring af national lovgivning

EU-Domstolen - Klarhed over regler for parlamentarisk bistand: Bevisbyrde og tilbagesogning af 02.06.2022
uretmeessigt udbetalte belgb

EU-Domstolen - Domstolens afgerelse om anfaegtelighed af forelgbige retsakter med umiddelbare 06.10.2021
okonomiske virkninger for tidligere MEP'ers pension

EU-Domstolen - Szegedi mod Parlamentet: Bevisbyrde for bistandsudgifter og reekkevidden af retten g4 p5.2020
til at blive hort

EU-Domstolen - Marine Le Pen mod Europa-Parlamentet: Tilbagebetaling af godtgerelser til 21.05.2019
parlamentarisk bistand

EU-Domstolen - Opgorelse af uberettigede udbetalinger til parlamentariske assistenter og bevisbyrden 2g.11.2018
for parlamentsmedlemmer

Valgret og valgbarhed efter EU-retten: direktiv 93/109/EF,
s o partimedlemskab og Brexit

Den materielle valgret for unionsborgere, der bor i en anden medlemsstat, er reguleret i direktiv 93/109/EF,
aendret ved direktiv 2013/1/EU. Direktivets artikel 1 afgreenser anvendelsesomradet til unionsborgere med
bopel i en medlemsstat, hvor de ikke er statsborgere, og artikel 3 fastslar, at enhver unionsborger, der uden at
veare statsborger i bopzlslandet opfylder de betingelser, der geelder for landets egne statsborgere, »har valgret

og er valgbar i bopalslandet ved valg til Europa-Parlamentet«.

Partimedlemskab som forudsatning for effektiv valgbarhed. De to store domme af 19. november 2024 —
C-808/21 mod Tjekkiet og C-814/21 mod Polen — udvider artikel 22 i TEUF betydeligt. Domstolen (Store
Afdeling) fastslog, at et generelt forbud mod, at unionsborgere uden nationalt statsborgerskab bliver medlemmer

af politiske partier, er traktatstridigt. Begrundelsen er funktionel:
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»Politiske partier, hvis funktion bl.a. er at opstille kandidater til valg, varetager sdledes en veesentlig funktion i det

system med repreesentativt demokrati, som Unionens funktionsmdde i henhold til artikel 10, stk. 1, TEU bygger pd.«

Domstolen afviste, at det er tilstraekkeligt, at ikke-statsborgere kan opstilles pa et partis liste uden medlemskab:

»Selv om forbuddet mod at blive medlemmer af dette parti ikke gor det umuligt for dem at blive udncevnt af et politisk
partis valgkomité [...], gor forbuddet som minimum denne udncevnelse mere vanskelig, eftersom det principielt er
medlemmerne af et politisk parti, der veelger de kandidater, som skal opstilles, samt den plads, som de skal indtage

pa partiernes lister, og som kan have en indflydelse pd deres chancer for at blive valgt.«

Domstolen lagde desuden vegt pa den skonomiske ulighed: partivalgkomitéer rader over flere og mere
omfattende finansieringskilder end valgergruppers komitéer. Endelig blev Polens paberabelse af national

identitet efter artikel 4, stk. 2,1 TEU afvist:

»Ved at sikre de unionsborgere, der har bopcel i en medlemsstat uden at vcere statsborgere dér, valgret og valgbarhed
ved kommunale valg og valg til Europa-Parlamentet i denne medlemsstat, og dette pa samme betingelser som for
denne medlemsstats egne statsborgere, konkretiserer artikel 22 TEUF de demokratiske principper og princippet om
ligebehandling af unionsborgere [...J«

Domstolen praeciserede dog, at artikel 22 TEUF kun omfatter kommunale valg og valg til Europa-Parlamentet;
medlemsstaterne kan fortsat forbeholde valgret og valgbarhed ved nationale valg for egne statsborgere og
indfgre regler, der hindrer partimedlemmer uden statsborgerskab i at deltage i beslutninger om opstilling til

nationale valg,

Brexit. Modstykket er de sager, hvor unionsborgerskabet er bortfaldet.I C-673/20 af 9.juni 2022 og C-716/22
af 18. april 2024 fastslog Domstolen, at britiske statsborgere som folge af Det Forenede Kongeriges udtraeeden
mistede unionsborgerskabet og dermed valgretten til Europa-Parlamentet i bopalsmedlemsstaten — ogsa de,
der havde udnyttet den frie beveaegelighed for udtreedelsen. Forsog pa at anfaegte konsekvenserne blev afvist af
formalitetsgrunde i C-501/21 og C-285/22. I dansk ret blev den midlertidige videreforelse af rettigheder efter
Brexit ophaevet ved lov nr. 1777 af 28. december 2023, jf. /loven/lov-nr-1777-af-28-12-2023.

PrRAKSsTs EU-Domstolen - Unionsborgeres ret til medlemskab af politiske partier i bopaelsmedlemsstaten 19.11.2024
EU-Domstolen - Unionsborgeres ret til medlemskab af politiske partier: Traktatbrudssag mod Polen 19 112024
EU-Domstolen - Britiske statsborgeres fortabelse af valgret til Europa-Parlamentet efter Brexit 18.04.2024

EU-Domstolen - Britisk statsborgers manglende segsmalsret mod handelsaftalen mellem EU og Det g4 .p7.2023
Forenede Kongerige (Brexit)

EU-Domstolen - Appelsag om britiske statsborgeres tab af unionsborgerskab efter Brexit og 15.06.2023
betingelserne for sggsmalsinteresse

EU-Domstolen - Tab af unionsborgerskab og stemmeret for britiske statsborgere efter Brexit 09.06.2022

Den danske Europa-Parlamentsvalglov: ét valgomrade,
s 10 forholdstalsvalg og kredsen af vaelgere

Den danske gennemforelse hviler pa Europa-Parlamentsvalgloven, hvis grundstruktur gar tilbage til
Valglovsudvalget af 1983. Udvalget afgav i februar 1988 sin anden delbetenkning, beteenkning nr. 1138/1988
om ny kommunal valglov og ny Europa-Parlamentsvalglov, der indeholdt et komplet lovudkast med

bemerkninger. Udvalget forklarede baggrunden saledes pa s. 10:
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»En reekke bestemmelser i Europa-Parlamentsvalgloven bestdr hovedsagelig i henvisninger til de tilsvarende
bestemmelser 1 folketingsvalgloven. [...] Selv om disse konsekvenscendringer hovedsagelig er af teknisk/redaktionel
karakter, og selv om Europa-Parlamentsvalgloven er relativt ny [...] har udvalget fundet det mest hensigtsmeessigt,

at disse cendringer gennemfores 1 form af en helt ny lov.«

En oversigt over den nye lovs kapitelinddeling sammenholdt med 1977-loven findes pa s. 33, og selve
lovudkastet med bemerkninger begynder pa s. 145. Den tidligere revision fra 1980 findes i beteenkning
nr. 903/1980. De almindelige bemzrkninger til det udmentende lovforslag (1988 LSF 74) angiver formalet

preecist: »at bringe Europa-Parlamentsvalgloven i overensstemmelse med den nye folketingsvalglov«.
Valgomradet. § 2 fastslar tre ting:

« Danmark udger ét valgomrade, hvori samtlige danske medlemmer vaelges ved forholdstalsvalg (stk. 1).

+ Afstemning og stemmeoptelling foregar i de samme afstemningsomrader og opstillingskredse som ved

folketingsvalg (stk. 2).

+ Der atholdes ikke valg til Europa-Parlamentet pa Faergerne eller i Grenland (stk. 3), fordi disse dele af riget

star uden for EU-samarbejdet.

Mandatfordelingen inden for den enkelte kandidatliste sker efter § 35, hvor listens samlede stemmetal divideres
med et tal, der er én storre end antallet af tildelte mandater, hvorefter kandidater med personlige stemmer pa

eller over fordelingstallet er valgt.

Kredsen af valgere. § 3, stk. 1 opregner fire grupper: personer med valgret til Folketinget (nr. 1); danske
statsborgere med fast bopzel i et andet EU-land (ar. 2); statsborgere i andre EU-lande med fast bopzel i Danmark
eller registrering i Udenrigsministeriets protokol (nr. 3); og danske statsborgere med fast bopzl i Danmark, der
ikke har valgret til Folketinget (nr. 4). Hertil kommer seerreglernei § 3 a og § 3 b om, hvornar personer med

midlertidigt ophold pa Feergerne, i Grenland elleri et tredjeland alligevel anses for at have fast bopael i Danmark.
Denne kreds er udvidet ad flere omgange, og forarbejderne dokumenterer begrundelsen:

« Vedlovnr. 1545 af 21. december 2010 blev valgretten udvidet til EU-diplomater. Af bemzrkningerne
fremgar, at tilfgjelsen »eller er registreret i Udenrigsministeriets protokol« sikrer, at »ogsa statsborgere fra
andre medlemsstater i Den Europziske Union, der er udsendt som diplomater og lignende til Danmark [...]
omfattes«, og at de pageeldende »som en konsekvens af forslaget [...] endvidere [opnar] valgbarhed til samme

valg, idet valgret til Europa-Parlamentsvalg er en forudsaetning for valgbarhed«.

« Vedlovnr. 381 af 27. april 2016 fik personer under vaergemal med fratagelse af den retlige handleevne
valgret. Bemeerkningerne preeciserer, at zendringen »alene [omfatter] personer, der er under veergemal med
fratagelse af den retlige handleevne efter veergemalslovens § 6«, mens personer under veergemal efter §§ 5

eller 7 allerede havde valgret.

« Vedlovnr. 175 af 21. februar 2017 blev valgretten udstrakt til danskere med midlertidigt ophold pa

Faroerne eller i Gronland.

Fortabelse ved udvisning. Ved lov nr. 713 af 8. juni 2017 blev der indsat nye stk. 3 og 41 § 3, hvorefter
udleendinge, der er udvist ved endelig dom efter udleendingelovens §§ 22,23 eller 25 ¢, eller ved endelig afgorelse

efter §§ 25-25 b, ikke har valgret. Forarbejderne beskriver den retlige mangel, eendringen skulle rette:
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»Bestemmelsen indeholder ikke krav om, at udleendinge skal have lovligt ophold her i landet. En udleending,
der opfylder betingelserne i § 3, stk. 1, nr. 3, har sdledes valgret, selv om den pdageeldende ikke lcengere har et
opholdsgrundlag.«

Fortabelsen er tidsbegraenset: den geelder fra registreringen hos Udleendingestyrelsen eller politiet, »indtil
udleendingen [...] erhverver opholdstilladelse eller -bevis eller bliver fritaget herfor, jf. § 3, stk. 4-

. Bemarkningerne fremhaever, at »[d]et er forholdene pa valgdagen, der er afgerende«, og at udvisning af
EU-borgere kun kan finde sted, i det omfang det er foreneligt med EU-reglerne. Henvisningen i stk. 3, nr. 1,

er senest tilpasset som konsekvensandring ved endringen af udleendingelovens udvisningsregler med virkning
fra 1.juli 2025.

Lov Europa-Parlamentsvalgloven § 2, stk. 1-3 Europa-Parlamentsvalgloven § 3, stk. 1, 3, 4

Europa-Parlamentsvalgloven § 35, stk. 1

s 11 Valgbarhed, uvaerdighed og Folketingets endelige afgorelse

Valgbarhed forudsetter valgret. Efter § 6, stk. 1 er »enhver, der har valgret efter § 3, jf. §§ 3 a og 3 b, og

som 7 uger for valgdagen opfylder valgretsbetingelserne bortset fra aldersbetingelsen, valgbar. Fristen blev
fremrykket fra fire til syv uger ved lov nr. 1777 af 28. december 2023, jf. /loven/lov-nr-1777-at-28-12-2023;
af bemarkningerne fremgar, at eendringen »skal ses i sammenhang med, at fristen for at anmelde kandidater

til valget tilsvarende foreslas fremrykket fra 4 til 7 uger for valgdagen«.
Der gaelder to undtagelser:

» Uvardighed efter § 6, stk. 2: den, der er straffet for en handling, der »i almindeligt omdemme gor den

pageldende uverdig til at veere medlem af Europa-Parlamentet, er ikke valgbar, jf. § 37, stk. 3.

« Fortabt valgbarhed i hjemlandet efter § 6, stk. 3: den, der har valgret som EU-statsborger med bopzel i
Danmark, men som i sit hjemland har fortabt valgbarheden »ved en individuel retslig afgorelse eller en

administrativ afgerelse, der kan gores til genstand for retslig provelse, er ikke valgbar.

Formuleringen i stk. 3 er en direkte gennemforelse af EU-retten. Forarbejderne til lov nr. 1469 af 17. december
2013 forklarer:

»Det foreslds, at formuleringen af bestemmelsen i § 6, stk. 3, cendres i overensstemmelse med direktivets ordlyd [...]
Jf- herved artikel 1, stk. 1, litra a), i direktiv 2013/1/EU. Der tilsigtes ikke nogen endring af geeldende ret, idet
vedkommende stadig vil kunne opstille til Europa-Parlamentsvalg uanset evt. indsigelser om manglende valgbarhed,

Jf lovens § 6, stk. 4.«

Netop § 6, stk. 4 er den baerende retssikkerhedsgaranti: »En person kan dog altid opstilles til valg uanset
indsigelser om manglende valgbarhed efter stk. 2 eller stk. 3.« Bemarkningerne til den oprindelige bestemmelse

fra 1988 begrunder det med kompetencefordelingen:

»/...] det foresldas udtrykkeligt anfort, at en person altid kan opstilles til valg uanset indsigelser om manglende
valgbarhed pa grund af straf. Dette er en folge af, at det er Folketinget, der treeffer endelig afgorelse om tab af
valgbarhed pa grund af straf [...J«

Europa-Parlamentets przrogativer, mandat og valg 96


https://www.lovguiden.dk/loven/europa-parlamentsvalgloven/3?stk=4
https://www.lovguiden.dk/loven/europa-parlamentsvalgloven/2
https://www.lovguiden.dk/loven/europa-parlamentsvalgloven/3
https://www.lovguiden.dk/loven/europa-parlamentsvalgloven/35
https://www.lovguiden.dk/loven/europa-parlamentsvalgloven/6?stk=1
https://www.lovguiden.dk/loven/lov-nr-1777-af-28-12-2023
https://www.lovguiden.dk/loven/europa-parlamentsvalgloven/6?stk=2
https://www.lovguiden.dk/loven/europa-parlamentsvalgloven/37?stk=3
https://www.lovguiden.dk/loven/europa-parlamentsvalgloven/6?stk=3
https://www.lovguiden.dk/loven/lov-nr-1469-af-17-12-2013
https://www.lovguiden.dk/loven/lov-nr-1469-af-17-12-2013
https://www.lovguiden.dk/loven/europa-parlamentsvalgloven/6?stk=4

Lovguiden - 05 Europa-Parlamentets prarogativer, mandat og valg Kapitel 05 af 09

Dette samspil betyder, at valgmyndighederne ikke ma foretage en materiel uveerdighedsvurdering pa forhand.
§ 23 a, stk. 1 giver kun hjemmel til at slette en kandidat, der ikke opfylder valgbarhedsbetingelsernei§ 6, stk. 1
— altsa de objektive betingelser — samt en kandidat, der har underskrevet eller tiltradt flere kandidatlister. Den
skenspraegede uverdighedsbedemmelse er forbeholdt Folketinget efter § 37, stk. 3, der ogsa deekker tvivl om
gyldigheden af valget af et medlem efter § 5, stk. 2.

At politiske rettigheder skal kunne udeves reelt — ogsa af den, der er frihedsberevet — har Folketingets
Ombudsmand tidligt understreget. I udtalelsen Udgang til deltagelse i politisk virksomhed fandt
Ombudsmanden det beteenkeligt at tilslutte sig, at der var tilstraekkeligt grundlag for at naegte en feengselsindsat,
der var opstillet som kandidat, overhovedet at deltage personligt i offentlige arrangementer i tilslutning til
valget til EF-parlamentet, og henstillede til justitsministeren at genoverveje sagen med henblik pa tilladelse

til under ordineer udgang i enkelte tilfzelde at deltage 1 valgkampen. Synspunktet ligger teet op ad det,
EU-Domstolen senere udfoldede 1 C-502/19: frihedsbergvelse ma ikke uden videre udhule den effektive

udevelse af valgbarheden.

LoV Europa-Parlamentsvalgloven 8§ 5, stk. 2 Europa-Parlamentsvalgloven § 6, stk. 1-4
Europa-Parlamentsvalgloven § 23a, stk. 1 Europa-Parlamentsvalgloven § 37, stk. 3

prRAKSIs EU-Domstolen - Status som medlem af Europa-Parlamentet og reekkevidden af parlamentarisk 19.12.2019
immunitet for varetaegtsfeengslede valgte kandidater

Greaenseoverskridende valgkontrol: dobbeltstemmeforbud, valglisten
s 12 og meddelelser efter §47 a

Fordi veelgeren kan valge mellem hjemland og bopaelsland, er den graenseoverskridende

informationsudveksling helt central. Retsgrundlaget er artikel 13 i direktiv 93/109/EF:

»Medlemsstaterne udveksler de oplysninger, der er nodvendige for gennemforelsen af artikel 4. Med henblik herpd
sender bopcelslandet pd grundlag af den i artikel 9 og 10 omhandlede formelle erklcering i passende tid inden selve
valget oplysninger om statsborgere, som er optaget pd valglisten, eller som har anmeldt deres kandidatur, til disses
hjemland. Hjemlandet treeffer i henhold til sin nationale lovgivning de nedvendige foranstaltninger til at hindre, at

dets statsborgere afgiver stemme to gange eller opstiller to steder.«

Det danske modstykke er § 5: ingen vaelger ma stemme bade i Danmark og i en anden medlemsstat (stk. 1), og
ingen ma lade sig opstille begge steder — »[v]alg af en kandidat, der har handlet i strid hermed, er ugyldigt, jf. &
37, stk. 3« (stk. 2).

Den praktiske gennemforelse skete ved lov nr. 1086 af 22. december 1993, hvis almindelige bemzarkninger
dokumenterer en konkret fortolkningsstrid med Kommissionen. Indenrigsministeriet havde oprindeligt

antaget, at underretningspligten kun omfattede EU-borgere, der optages pa valglisten efter anmodning:

»Kommissionen har imidlertid den opfattelse, at den fornodne kontrol kun kan gennemfores, sdfremt der forud for

hvert valg udveksles oplysninger om alle EU-borgere, der optages pd valglisten i et andet EU-land end hjemlandet.«

Ministeriet tilsluttede sig Kommissionens fortolkning, bl.a. fordi »ikke alle EU-lande har sadanne valgliste- og

CPR-systemer som de danske, der gor det praktisk overkommeligt at kontrollere pa grundlag af 'historiske'
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oplysninger«. Resultatet blev underretningspligten 1 § 14 a, stk. 3, der i dag ogsa deaekker sletning af udviste
udleendinge omfattet af § 3, stk. 3 og 4.

§ 14 a etablerer i ovrigt en dobbelt ordning: herboende EU-borgere optages efter anmodning (stk. 1), men
optages derefter automatisk ved efterfolgende valg, hvis de var optaget ved sidste valg, uafbrudt har haft fast
bopel i Danmark eller veret registreret i Udenrigsministeriets protokol, og ikke har anmodet om at blive slettet
(stk. 2).

Den modsatrettede informationsstrgm — fra Danmark som hjemland — reguleres af § 47 a:

Situation Ministeriets pligt
Dansker i et andet EU-land har erkleret ikke at have fortabt Indenrigs- og sundhedsministeren skal pa bopzlslandets
valgretten i Danmark anmodning bekrafte eller afkreafte erkleringen (stk. 1)

Danskeriet andet EU-land har erkleeret ikke at have fortabt retten = Ministeren giver oplysning om valgbarheden — som
til at opstille i Danmark udgangspunkt inden for 5 arbejdsdage efter anmodningen, eller
kortere hvis muligt og ensket (stk. 2)

Folketinget har tidligere afgjort, at den pagaeldende ikke er Ministeren giver meddelelse herom til bopzelslandets myndighed
valgbar, jf. § 6, stk. 2 (stk. 3)

Svaret er formuleret negativt: ministeren meddeler, at han »ikke har kendskab til, at den pageeldende har fortabt
sin valgbarhed til Europa-Parlamentet i Danmark«. Det afspejler, at der ikke fores et centralt register over

uveerdighed — kun Folketingets konkrete afgorelser efter § 37, stk. 3 registreres.

Lov Europa-Parlamentsvalgloven § 5, stk. 1, 2 Europa-Parlamentsvalgloven § l4a, stk. 1-3

Europa-Parlamentsvalgloven § 47a, stk. 1-3

Den administrative ramme: bekendtgerelser, vejledning og cirkulzere
s 1; om valgets gennemforelse

Europa-Parlamentsvalgloven er kun rammen. Den konkrete gennemfarelse hviler pa et omfattende szt
bekendtgerelser og pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets valgvejledning, som er den centrale administrative

fortolkningskilde.
Bekendtgerelser om optagelse pa valglisten er opdelt efter veelgerkategori:

» Bekendtgerelse om optagelse pa valglisten til Europa-Parlamentsvalg i Danmark af statsborgere i en af de
ovrige medlemsstater i Den Europzeiske Union, der er bopzelsregistreret i CPR — hovedgruppen af herboende
EU-borgere. Efter § 1 skal anseggeren opfylde valgretsbetingelserne senest 5 uger for valgdagen, og afgerelsen

skal veere truffet senest 15.-dagen for valgdagen.

» Bekendtgorelse om optagelse pa valglisten [...] af statsborgere [...] der lovligt har bopzel i Danmark uden
at veere bopalsregistreret i CPR eller registreret i Udenrigsministeriets protokol — hvis § 6 kraever,
at ansegningen indeholder »en erklaering om, at ansegeren kun vil udeve sin valgret ved valget til
Europa-Parlamentet 1 Danmark«. Bekendtgerelsens officielle note bekreafter, at den gennemforer direktiv
93/109/EF som aendret ved direktiv 2013/1/EU.
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Bekendtgerelse om optagelse pa valglisten til Europa-Parlamentsvalg og visse folkeafstemninger af personer,
der har valgret uanset ophold i et tredjeland, pa Feergerne eller i Grenland — udmenter §§ 3 a og 3 b, med

Kebenhavns Kommune som kompetent myndighed.

+ Bekendtgorelse om optagelse pa valglisten til Europa-Parlamentsvalg af personer med dansk indfedsret, der

har fast bopzel i en af de ovrige medlemsstater i Den Europaiske Union — udlandsdanskere i EU.

Vejledningen. Vejledning om afholdelse af Europa-Parlamentsvalg sendag den 9. juni 2024 er den samlede
administrative handbog. Den redeger bl.a. for, at der ved valget i 2024 skulle velges 15 danske medlemmer-

, og at valget afholdes efter Europa-Parlamentsvalgloven samt efter folketingsvalgloven, »i det omfang
Europa-Parlamentsvalgloven henviser hertil«. Vejledningen indeholder ogsé fortolkningsbidrag, der ikke
fremgar af loven — fx om kandidaters deltagelse i stemmeoptellingen, hvor ministeriet udstraekker forbuddet i

lovens § 28, stk. 4, til kandidatens nertstaende:

»Det samme forhold gor sig efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse geeldende, hvor en kandidats
egtefcelle, samlever eller andre ncertstdaende deltager i stemmeopteellingen. [...] Vurderingen af, hvorndr man er

neertstdende, skal foretages efter forvaltningslovens almindelige regler om inhabilitet.«

Om kandidatlister fremhzever vejledningen, at der »ikke [kan] opstilles kandidater uden for partierne til
Europa-Parlamentsvalg«, og at fristen udleber pa det praecise klokkeslat: »Der er ikke hjemmel til at dispensere

fra fristen, uanset hvor undskyldelig en overskridelse af fristen matte veere.«

Cirkulaeret. Den eneste centrale cirkulereregulering pa omradet er cirkulere nr. 54 af 8. maj 2001 om
brevstemmeprotokollers indhold og udformning, udstedt bl.a. med hjemmel i Europa-Parlamentsvalglovens

dagzldende § 26, stk. 5, og optaget som bilag 4 til valgvejledningen.
Aktualitet. Europa-Parlamentsvalgloven er senest konsolideret ved lovbekendtgerelse af 26. september 2025,

og der er ingen vedtagne, men endnu ikke konsoliderede sendringer af loven.

Lov Europa-Parlamentsvalgloven § 3a Europa-Parlamentsvalgloven § 3b

s 1. Sammenfatning: to spor, ét faelles hensyn

Praksis pa omradet kan sammenfattes i seks linjer, der gar pa tvers af EU-retten og dansk ret.

1. Parlamentets prarogativer beskyttes formelt, ikke materielt. Domstolen sporger ikke, om heringen ville
have gjort en forskel. Manglende hering annullerer, jf. C-595/14, og et afledt retsgrundlag med skaerpet
afstemningskrav er ulovligt, jf. C-14/15.

2. Den privilegerede segsmalsstilling er en processuel lettelse, ikke en kompetenceudvidelse. Parlamentet
skal ikke godtgere sogsmalsinteresse, men kan heller ikke handle uden for sine befgjelser, jf. C-557/19 og
C-534/22.

3. Mandatet er EU-retligt forankret fra bekendtgerelsen af valgresultatet. C-502/19 afskeerer
medlemsstaterne fra at gore statusen betinget af nationale formaliteter, mens C-600/22 og C-115/21 fastholder,

at Parlamentets kompetence over mandatet i vidt omfang er bunden.
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4. Immunitetssager er retlige sager. Med C-572/23 er det slaet fast, at chartrets krav om objektiv upartiskhed
gelder fuldt ud — samtidig med at C-82/22 fastholder et bredt sken i realiteten, og C-30/25 understreger

immunitetens rent funktionelle karakter.

5. De politiske rettigheder skal kunne udgves effektivt. C-808/21 og C-814/21 viser, at formel valgbarhed
ikke er nok, hvis adgangen til partiernes interne kandidatudvaelgelse og ressourcer er spaerret. Omvendt

bortfalder rettighederne helt, nar unionsborgerskabet gor det, jf. C-673/20 og C-716/22.

6. Den danske ordning er teknisk detaljeret, men politisk kontrolleret. Loven fastleegger objektive valgrets-
og valgbarhedsbetingelser og overlader den skenspragede uvardighedsvurdering til Folketinget efter § 37, stk.
3 — med den udtrykkelige garantii § 6, stk. 4, at ingen kan afskeeres fra opstilling pa grund af indsigelser om
uveerdighed.

Der foreligger ikke offentliggjort dansk domspraksis om Europa-Parlamentsvalglovens valgrets- og
valgbarhedsspergsmal; omradet er i praksis reguleret af Folketingets endelige afgerelser, ministeriets
vejledningspraksis og — for de EU-retlige sporgsmal — af EU-Domstolen. For unionsborgerskabets gvrige
indhold henvises til eu-fri-bevaegelighed, og for den processuelle dialog mellem nationale domstole og

EU-Domstolen til praejudicielle-forelaeggelser-eu-domstolen.

LoV Europa-Parlamentsvalgloven § 6, stk. 4 Europa-Parlamentsvalgloven § 37, stk. 3
PrRAKSTSs EU-Domstolen - EJSU-immunitet: Ny mandatperiode kraever ikke fornyet ophaevelsesanmodning for 3942026
allerede undersogte strafbare handlinger (C-30/25)

EU-Domstolen - Krav om upartiskhed ved ophavelse af parlamentarisk immunitet: EU-Domstolen  g5.92.2026
annullerer Europa-Parlamentets afgorelser i sag C-572/23 P

EU-Domstolen - Unionsborgeres ret til medlemskab af politiske partier i bopaelsmedlemsstaten 19.11.2024
EU-Domstolen - Unionsborgeres ret til medlemskab af politiske partier: Traktatbrudssag mod Polen 19 11 .2p24

EU-Domstolen - Europa-Parlamentets befgjelser vedrerende valgte medlemmers mandat og 26.09.2024
immunitet: Domstolen stadfzester kompetencefordelingen mellem EU og medlemsstaterne

EU-Domstolen - Britiske statsborgeres fortabelse af valgret til Europa-Parlamentet efter Brexit 18.04.2024
EU-Domstolen - Europa-Parlamentets indgriben i valg til personaleudvalget: Kriteriet om 'tvivl'kontra 19 1p.2023
‘dbenbar uregelmaessighed'

EU-Domstolen - Opgorelse af mandatets opher for et medlem af Europa-Parlamentet efter en national 99 12,2022
straffedom og raekkevidden af Parlamentets kontrolbefgjelser

EU-Domstolen - Ophavelse af parlamentarisk immunitet for et medlem af Europa-Parlamentet: 22.12.2022
Jean-Frangois Jalkh mod Europa-Parlamentet

EU-Domstolen - Tab af unionsborgerskab og stemmeret for britiske statsborgere efter Brexit 09.06.2022
EU-Domstolen - Europa-Parlamentets manglende kompetence til at endre EU-Domstolens 30.04.2020
procesreglement

EU-Domstolen - Status som medlem af Europa-Parlamentet og reekkevidden af parlamentarisk 19.12.2019

immunitet for varetaegtsfeengslede valgte kandidater
EU-Domstolen - Annullation af Radets afgorelser om udveksling af koretgjs- og fingeraftryksdata: 21.09.2016
Ulovligt retsgrundlag pa grund af skeerpet afstemningskrav

EU-Domstolen - Europa-Parlamentet mod Radet: Annullation af kontrolforanstaltninger for nye 23.12.2015
psykoaktive stoffer grundet manglende horing

REFERENCE Lovgrundlag 6 paragraffer

Europa-Parlamentsvalgloven § 2 stk. 1 Europa-Parlamentsvalgloven § 3 stk. 1
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E@SU-immunitet: Ny mandatperiode kraever ikke fornyet ophavelsesanmodning for
allerede undersogte strafbare handlinger (C-30/25)

Krav om upartiskhed ved ophavelse af parlamentarisk immunitet: EU-Domstolen
annullerer Europa-Parlamentets afggrelser i sag C-572/23 P

Inddrivelse af assistentgodtgerelse: Europa-Parlamentets bevisbyrde og medlemmers
ret til aktindsigt i personoplysninger

Unionsborgeres ret til medlemskab af politiske partier i bopaelsmedlemsstaten
Unionsborgeres ret til medlemskab af politiske partier: Traktatbrudssag mod Polen

Europa-Parlamentets befojelser vedrerende valgte medlemmers mandat og
immunitet: Domstolen stadfaester kompetencefordelingen mellem EU og
medlemsstaterne

Dynamisk tilpasning af pensioner for tidligere medlemmer af Europa-Parlamentet ved
@ndring af national lovgivning

Britiske statsborgeres fortabelse af valgret til Europa-Parlamentet efter Brexit

Europa-Parlamentets indgriben i valg til personaleudvalget: Kriteriet om 'tvivl' kontra
‘abenbar uregelmaessighed'

Britisk statsborgers manglende segsmélsret mod handelsaftalen mellem EU og Det
Forenede Kongerige (Brexit)

Appelsag om britiske statsborgeres tab af unionsborgerskab efter Brexit og
betingelserne for segsmélsinteresse

Opgorelse af mandatets opher for et medlem af Europa-Parlamentet efter en national
straffedom og reekkevidden af Parlamentets kontrolbefgjelser

Ophavelse af parlamentarisk immunitet for et medlem af Europa-Parlamentet:
Jean-Frangois Jalkh mod Europa-Parlamentet

Eksklusion af EU-parlamentariker fra valgobservationsmissioner: Afslag pa
suspension pga. manglende uopsattelighed

Eksklusion af Europa-Parlamentsmedlem fra valgobservation: Afslag pa anmodning
om opsattende virkning

Delegation af befojelser og sogsmalsadgang: Provelse af delegerede retsakter for
udlgbet af Parlamentets og Radets indsigelsesfrist
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C-310/21
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05 Europa-Parlamentets prarogativer, mandat og valg

Kompetence til fastleeggelse af EU-agenturers hjemsted: Europa-Parlamentet mod
Réadet (ELA-sagen)

Tab af unionsborgerskab og stemmeret for britiske statsborgere efter Brexit

Klarhed over regler for parlamentarisk bistand: Bevisbyrde og tilbagesegning af
uretmaessigt udbetalte belgb

Ophavelse af immunitet for catalanske MEP'er: Risiko for anholdelse via SIS IT udger
uopsettelighed

Domstolens afgerelse om anfaegtelighed af forelobige retsakter med umiddelbare
gkonomiske virkninger for tidligere MEP'ers pension

Szegedi mod Parlamentet: Bevisbyrde for bistandsudgifter og reekkevidden af retten
til at blive hort

Europa-Parlamentets manglende kompetence til at @ndre EU-Domstolens
procesreglement

Status som medlem af Europa-Parlamentet og reekkevidden af parlamentarisk
immunitet for varetaegtsfeengslede valgte kandidater

Bruno Gollnisch mod Europa-Parlamentet: Afvisning af segsmal pa grund af
overskridelse af segsmalsfristen vedrerende deltagelse 1 delegationsrejse

Marine Le Pen mod Europa-Parlamentet: Tilbagebetaling af godtgerelser til
parlamentarisk bistand

Opgorelse af uberettigede udbetalinger til parlamentariske assistenter og bevisbyrden
for parlamentsmedlemmer

Annullation af Radets afgerelser om udveksling af keretejs- og fingeraftryksdata:
Ulovligt retsgrundlag pa grund af skeerpet afstemningskrav

Europa-Parlamentet mod Radet: Annullation af kontrolforanstaltninger for nye
psykoaktive stoffer grundet manglende horing
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C-743/19

C-673/20

C-573/21

C-629/21

C-408/20

C-628/19

C-557/19

C-502/19

C-351/19

C-525/18

C-303/18

C-14/15

C-595/14

FORARBEJDE Betaenkninger

2 referencer

Ny kommunal valglov og ny Europa-Parlamentsvalglov - Delbeteenkning 2 fra Indenrigsministeriets valglovsudvalg
af 1983

1138 -

nr.

1988 - Indenrigsministeriet

Betenkning om en revision af Lov om kommunale valg og Lov om valg af danske reprasentanter til

Europa-Parlamentet

nr.

903 -

1980 - Indenrigsministeriet
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06 PRAKSISOVERSIGT - EU-RET

Praksisoversigt over fri bevagelighed 1 EU

Restriktionstesten for varer, personer, tjenesteydelser og kapital efter TEUF art. 28-66

Version 2 Opdateret 7. sep. 2026 84 afggrelser - 2001-2025 Les online

INTRODUKTION

Fri bevaegelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital er kernen i det indre marked og reguleres
af TEUF art. 28-66. EU-Domstolen har udviklet en ensartet restriktionstest, hvorefter enhver national
foranstaltning, der gor udevelsen af en af de fire friheder vanskeligere, mindre attraktiv eller mere
bekostelig, udger en restriktion, som kun kan opretholdes, hvis den er begrundet i en traktatfaestet
undtagelse eller et tvingende alment hensyn — og er egnet, sammenhangende og proportional. Denne
praksisoversigt kortleegger menstrene i EU-Domstolens afgerelser og i den danske gennemforelse heraf
hos Hojesteret, landsretterne, Sg- og Handelsretten, Landsskatteretten og Udleendingenavnet, med
seerlig veegt pa indirekte forskelsbehandling, gensidig anerkendelse, kohzerenskravet og forbuddet mod

rent gkonomiske begrundelser.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Restriktionsbegrebet er ens for alle fire friheder: enhver foranstaltning, der ger greenseoverskridende
aktivitet vanskeligere, mindre attraktiv eller mere bekostelig, er som udgangspunkt forbudt — uanset om

den formelt er ikke-diskriminerende.

()2 Rent gkonomiske, forretningsmaeessige eller statskasseorienterede hensyn kan ALDRIG begrunde en
restriktion; det geelder ogsa ensket om lave priser pa hjemmemarkedet (C-648/18) og stette til nationale
virksomheder (C-472/22).

()3 Administrative vanskeligheder, organisatoriske hensyn og forenklingshensyn er heller ikke tvingende
almene hensyn (C-830/18).

(4 Kohzrenskravet er selvsteendigt og ofte afgerende: en foranstaltning, der fritager sammenlignelige

indenlandske situationer eller lader andre akterer omga formalet, er inkonsekvent og dermed uegnet
(C-624/22, C-648/18).

(5 Indirekte forskelsbehandling — bopzls-, sprog-, registrerings- og anciennitetskrav — behandles med

samme strenghed som direkte diskrimination og rammer typisk grensearbejdere (C-410/18, C-802/18,
C-830/18,C-411/22,C-356/24).
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Princippet om gensidig anerkendelse indebzerer, at en medlemsstat skal acceptere varer, certifikater og
kvalifikationer godkendt i en anden medlemsstat; en national kvalitetsordning bestar testen, netop nar
den indeholder en gensidig anerkendelsesklausul (C-169/17).

Krav om national laboratorietest af varer, der allerede er certificeret under en EU-anerkendt ordning i

oprindelseslandet, er en foranstaltning med tilsvarende virkning efter TEUF art. 34 (C-624/22).

Eksportrestriktioner rammes af TEUF art. 35, néar foranstaltningen pavirker varer bestemt for udfarsel
hardere end varer til hjemmemarkedet (C-648/18).

Leverings- og distributionsvilkar er IKKE en "form for salg" i Keck-forstand: minimumstakster
for boglevering rammer fjernsalg hardere end fysisk detailhandel og er derfor en handelshindring
(C-366/24).

Pa uharmoniserede omrader — hasardspil, kultur, advokaters uatheengighed — har medlemsstaterne
vid skensmargin, men EU-Domstolen kontrollerer altid sammenhang, egnethed og proportionalitet
(C-463/13,C-79/17, C-295/23).

Sanktioner for overtradelse af en 1 gvrigt lovlig national ordning skal underkastes en SELVSTANDIG
proportionalitetsprovelse efter TEUF art. 56 (C-231/20, C-508/20).

Beskyttelse af advokaters uafthangighed og en forsvarlig retspleje kan begrunde et forbud mod
eksterne finansielle investorer i advokatselskaber (C-295/23), mens totalforbud mod at kombinere

ejendomsmeegler- og administratorvirksomhed er uproportionalt (C-242/23).

Kildeskat pa udbytte til ikke-hjemmeherende institutter er en restriktion efter TEUF art. 63, nar
hjemmeherende institutter i objektivt sammenlignelig situation reelt fritages (C-641/17, C-545/19,
C-39/23,C-782/22).

Undtagelsen i TEUF art. 65, stk. 1, litra a, forudsaetter, at situationerne ikke er objektivt sammenlignelige

— det er ssmmenlignelighedsprevelsen, ikke bopalskriteriet i sig selv, der afger sagen.

Efter TEUF art. 20-21 kan tredjelandsstatsborgere aflede en opholdsret, nar et kvalificeret
afhangighedsforhold ville tvinge unionsborgeren til at forlade Unionens omrade som helhed;
automatiske afslag pa grund af manglende midler eller et indrejseforbud er uforenelige hermed (C-82/16,
C-451/19,C-836/18).

Dansk praksis om afledt opholdsret efter tilbagevenden kraever et "reelt og faktisk ophold"i den anden
medlemsstat — fragmenterede besegsophold er ikke nok (Udleendingensevnet), mens et leengerevarende,

konsolideret familieliv kan overleve selv 18 méaneders udstationering i et tredjeland.

Hgjesteret regner "begyndelsen af proceduren til skilsmisse" i opholdsdirektivets art. 13, stk. 2,
fra anmodningen til den administrative myndighed, ikke fra sagens indbringelse for domstolene
(U.2024.4581H).
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78 Udvisning af EU-borgere kraever en reel, umiddelbar og tilstraekkelig alvorlig trussel mod en
grundleggende samfundsinteresse — beskyttelsesniveauet er trindelt og strengest for personer med ti ars
ophold (opholdsdirektivets art. 27-28).

719 Fribevagelighed for personer omfatter ogsa pligten til at anerkende civilstandsforhold — agteskab,
navn og kensidentitet — stiftet i en anden medlemsstat, alene med henblik pa opholdsretten (C-673/16,

C-4/23,C-713/23).

2() Varemarkeretten kan paberabes mod parallelimport, men kun inden for TEUF art. 36's graenser: dansk

praksis prever stramt, om ompakning er objektivt NODVENDIG for effektiv markedsadgang.

s 1 Retsgrundlaget: de fire friheder og unionsborgerskabet i TEUF

Det indre marked hviler pa fire parallelle frihedsrettigheder i EUF-traktaten, suppleret af unionsborgerskabet:

Frihed Traktatgrundlag Traktatfaestet undtagelse
Varer (import) TEUF art. 34 art. 36

Varer (eksport) TEUF art. 35 art. 36

Arbejdstagere TEUF art. 45 art. 45, stk. 3

Etablering TEUF art. 49 art. 52

Tjenesteydelser TEUF art. 56 art. 52, jf. art. 62

Kapital TEUF art. 63 art. 65

Unionsborgerskab TEUF art. 20 og art. 21 opholdsdirektivets kap. VI

Ordlyden er kortfattet og kategorisk. TEUF art. 34 bestemmer alene, at »kvantitative indferselsrestriktioner
savel som alle foranstaltninger med tilsvarende virkning er forbudt mellem medlemsstaterne«, og art.

35 siger det samme om udfersel. Art. 45 forudsatter »afskaffelse af enhver i nationaliteten begrundet
forskelsbehandling«, mens art. 49 og art. 56 forbyder »restriktioner, og art. 63 forbyder »alle restriktioner for

kapitalbeveagelser«. Det materielle indhold er derfor domstolsskabt.

Den sekundere ret udfylder billedet: forordning nr. 492/2011 om arbejdskraftens frie bevegelighed
(ligebehandling i sociale og skattemaessige fordele, jf. art. 7, stk. 2), opholdsdirektiv 2004/38/EF om
unionsborgeres og familiemedlemmers ret til at fzerdes og opholde sig frit, servicedirektiv 2006/123/EF om

tjenesteydelseridet indre marked og direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer.

I dansk ret er opholdsdirektivet gennemfort ved EU-opholdsbekendtgerelsen, hvis § 1, stk. 3 udtrykkeligt
udstraekker reglerne til familiemedlemmer til danske statsborgere, »herunder i tilfzelde hvor en dansk
statsborger vender tilbage til Danmark efter at have udgvet retten til fri beveegelighed 1 en anden medlemsstat,
hvorunder parterne har opbygget eller konsolideret et fzlles familieliv«. Bekendtgerelsens § 40 understreger
rettighedernes deklaratoriske karakter: besiddelse af registreringsbevis eller opholdskort kan ikke stilles som

betingelse for at udeve en rettighed.

Lov EU-opholdshekendtggrelsen § 1, stk. 3 EU-opholdshekendtggrelsen § 40 =~ TEUF § 20
TEUF § 21 TEUF § 34 TEUF § 35 TEUF § 45 TEUF § 49 TEUF § 56
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TEUF § 63

s » Restriktionstesten: den falles provelsesstruktur for alle fire friheder

Pa tveers af de fire friheder anvender EU-Domstolen den samme fire-trins provelse:

1. Erder en restriktion? Enhver national foranstaltning, der gor den greenseoverskridende aktivitet
vanskeligere, mindre attraktiv eller mere bekostelig. Direkte forskelsbehandling er ikke nedvendig —

indirekte diskriminerende og selv formelt neutrale markedsadgangshindringer rammes.

2. Er situationerne objektivt sammenlignelige? Serlig central pa skatteomradet, hvor TEUF art. 65, stk.
1, litra a tillader at sondre efter bopzel og investeringssted — men kun hvor situationerne reelt ikke er

sammenlignelige.

3. Foreligger der en traktatfaestet undtagelse eller et tvingende alment hensyn? Kun ikke-gkonomiske

hensyn teller.

4. Er foranstaltningen egnet, sammenhzengende og nedvendig? Her falder de fleste sager: enten fordi

ordningen er inkonsekvent, eller fordi mindre indgribende midler var tilgeengelige.

Trin 4 illustreres skarpt af C-648/18 (Hidroelectrica), hvor Rumenien palagde elproducenter at udbyde al
elektricitet pa den statslige platform OPCOM. Domstolen anerkendte, at forsyningssikkerhed kan henhore
under den offentlige sikkerhed efter TEUF art. 36, men fandt ordningen inkonsekvent:

Den omstcendighed, at mellemhandlere kan kobe elektricitet pa engrosmarkedet for efterfolgende uden tilsvarende
restriktioner som dem, der er pdlagt producenterne, at eksportere den til andre medlemsstater, viser, at den

pageeldende foranstaltning ikke hcenger sammen med det forfulgte formdl. (preemis 40)

Samme struktur — restriktion, legitimt formal, men manglende indre sammenhaeng — baerer C-624/22 (-
BP France) pa vareomradet, C-719/18 (Vivendi mod Mediaset) pa etableringsomradet, hvor en vilkarlig
indteegtsteerskel gjorde den italienske mediepluralismeordning uegnet, og C-171/17 (Kommissionen mod
Ungarn) pa tjenesteydelsesomradet, hvor et statsligt monopol pa mobile betalingstjenester faldt, fordi en

koncessionsordning kunne have naet de samme mal.

Lov TEUF § 36 TEUF § 65, stk. 1

PrRAKSISs EU-Domstolen - Kulstof-14-test af biobraendstoffer i lyset af baeredygtighedskriterier og de frie 29.07.2024
varebeveagelser (Sag C-624/22)

EU-Domstolen - Kvantitative eksportrestriktioner pé elektricitetsmarkedet: Sagen om Hidroelectrica 17992020

EU-Domstolen - Restriktioner pa mediepluralisme og etableringsfrihed: Sagen om Vivendi og 03.09.2020
Mediaset
EU-Domstolen - Traktatbrud ved indferelse af et statsligt monopol pa mobile betalingstjenester: 07.11.2018

Dommen i sag C-171/17 mod Ungarn

Varernes frie bevagelighed: foranstaltninger med tilsvarende
s 5 virkning i begge retninger

Import (TEUF art. 34). Kravet er markedsadgang, ikke blot formel ligebehandling. I C-624/22 (BP France)
kreevede Frankrig en fysisk kulstof-14-laboratorietest af biobreendstoffer ved modtagelse 1 det forste franske
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT&stk=1&litra=a#art_65
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afgiftsoplag, mens franskproducerede breendstoffer solgt direkte ab fabrik var fritaget. Domstolen fandt forst,
at direktiverne om vedvarende energi ikke harmoniserer maling af bioandelen i sambehandlede braendstoffer

— hvorefter art. 34 blev afgerende:

Artikel 34 TEUF skal fortolkes sdledes, at denne bestemmelse er til hinder for en medlemsstats lovgivning, der [...]
kreever, at der foretages en fysisk kulstof- 14-test [...] nar disse breendstoffer er produceret i et anleeg, der er beliggende
1 en anden medlemsstat, og som anvender et massebalancesystem, der er certificeret ved en frivillig ordning, som
Kommissionen [...] har anerkendt som veerende fuldstcendig, selv om breendstoffer, der er fremstillet i henhold til

denne teknik i den forste medlemsstat, ikke underkastes en sddan test, nar de bringes i omscetning direkte ab fabrik

Eksport (TEUF art. 35). Testen er, om foranstaltningen pavirker varer bestemt for udfersel hardere end varer
til hjemmemarkedet. I C-648/18 (Hidroelectrica) fandt Domstolen, at et pabud om at udbyde al elektricitet pa
en national platform »indirekte forbyder den direkte eksportg, og at stigende eksportstatistikker ikke kunne

frikende ordningen, da eksporten kunne have veret endnu hgjere uden den.

Fjernsalg og Keck-doktrinen. I C-366/24 (Amazon EU mod den franske stat) havde Frankrig indfert en
minimumstakst pa 3 EUR for levering af beger til adressen ved ordrer under 35 EUR. Domstolen fastslog

for det forste, at kulturundtagelsen i servicedirektivets art. 1, stk. 4 helt udelukker foranstaltningen fra
direktivets anvendelsesomrade, hvorefter sagen alene skulle preves efter primerretten. Dernzest afviste den, at
leveringstakster kan anses for en tilladt »form for salg« efter Keck: begrebet deekker markedsferingsregler, ikke
krav om den fysiske levering af varen. Fordi minimumstaksten iseer rammer fjernsalg — og dermed aktgrer uden
fysisk butiksnet i Frankrig — hindrer den markedsadgangen mere for udenlandske end for lokale detailhandlere

og udger en foranstaltning med tilsvarende virkning,

Gensidig anerkendelse som frikendelsesgrund. C-169/17 (om spanske kvalitetsstandarder for iberiske

svineprodukter) viser den modsatte udgang: krav om mindst 2 m? gulvareal pr. dyr og en minimumsslagtealder
pa 10 maneder for betegnelsen »ibérico de cebo« var hverken i strid med art. 34 eller art. 35, netop fordi dekretet
indeholdt en gensidig anerkendelsesklausul, der tillod import af tilsvarende produkter fra andre medlemsstater

under disses egne betegnelser.

Andre varesager i samme spor er C-558/22 om gronne certifikater ved import af elektricitet, hvor ordningen
kunne vere en hindring, men muligvis begrundet i miljghensyn, og C-365/24 om national beskyttelse af

firmanavne over for varemarker.

Lov TEUF § 34 TEUF § 35 TEUF § 36
PrRAKSIs EU-Domstolen - Minimumstakster for boglevering: Forholdet mellem kulturel mangfoldighed, 18.12.2025
tjenesteydelsesdirektivet og frie varebevaegelser

EU-Domstolen - Beskyttelse af firmanavne over for varemzrker: Forholdet mellem national ret, 10.07.2025
varemerkedirektivet og de frie varebevagelser

EU-Domstolen - Kulstof-14-test af biobreendstoffer i lyset af baeredygtighedskriterier og de frie 29.07.2024
varebevagelser (Sag C-624/22)
EU-Domstolen - Grgnne certifikater og import af elektricitet: Foreneligheden af nationale 07.03.2024

stotteordninger med EU's regler om frie varebevagelser og statsstotte
EU-Domstolen - Kvantitative eksportrestriktioner pa elektricitetsmarkedet: Sagen om Hidroelectrica 17_99.2020

EU-Domstolen - Foreneligheden af nationale kvalitetsstandarder for "iberiske" svineprodukter med 14 p¢.2018
EU-regler om frie varebevaegelser og dyrevelfaerd
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT#art_34
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/29-07-2024-kulstof-14-test-af-biobraendstoffer-i-lyset-af-baeredygtighedskriterier-og-de-frie-varebevaegelser-sag-c-624-22
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Dansk anvendelse pa vareomradet: parallelimport, konsumption og
s « nhedvendighedskriteriet

Den mest udviklede danske praksis om varernes frie bevaegelighed findes i Sg- og Handelsrettens sager om
parallelimport af leegemidler. Her modes varemeerkeretten — der er en traktatfzestet undtagelse efter TEUF art.
36 om »beskyttelse af industriel og kommerciel ejendomsret« — med princippet om regional konsumption og

fri markedsadgang.

Det baerende kriterium er, om ompakning eller ommerkning er objektivt nedvendig for effektiv

markedsadgang. Retten prover dette stramt og selvstendigt:

+ 1 H-0168-92 (Boehringer Ingelheim mod Paranova) fandt retten, at ompakning ikke var nedvendig, fordi

tilleegsetikettering var tilstreekkeligt til at nd markedet — Paranova havde derfor kreenket varemeerkeretten.

+ 1V 53-000gV 24-01 (Etalpha-sagen) blev nedvendighedsvurderingen foretaget land for land-
: ommeerkning var ikke ngdvendig i Danmark og Norge, men var det i Sverige, hvorfor Paranova Pack A/S

blev frifundet for den svenske del.

+ 1V136/02 ogV 77/03 (Bambuterol-sagen) og V-177-02 (Zarasterol/Norvadipin) blev ommerkning
underkendt — i den sidste sag med den bevismeessigt afgerende begrundelse, at en anden parallelimporter
(Orifarm) havde markedsfert de samme produkter under de originale navne og dermed havde bevist, at

ommeerkning ikke var nedvendig for markedsadgang.

Spergsmalet er fortsat i udvikling. I BS-1202/2019-SHR forelagde So- og Handelsretten syv preaejudicielle
sporgsmal for EU-Domstolen om, hvorvidt kravene om sikkerhedselementer i forfalskningsdirektivets regelsaet
(FMD) eendrer det varemaerkeretlige nedvendighedskriterium — altsa om nye EU-harmoniserede emballagekrav
1sig selv kan gere ompakning i nye ydre pakninger nedvendig. Menstret er karakteristisk: national ret

om industriel ejendomsret kan begraense den frie varebevaegelighed, men reekkevidden af begreensningen

fastleegges EU-retligt og under en nedvendighedstest, som rettighedshaveren ikke selv rader over.

Lov TEUF § 34 TEUF § 36
PRAKSIS So-og Handelsretten - Praejudiciel forelaeggelse om parallelimport af leegemidler og ompakning 03.04.2020
Se- og Handelsretten - Varemerkekrankelse og markedsforingsret vedrerende ompakning og 11.02.2005

ommeerkning af parallelimporterede leegemidler

So- og Handelsretten - Varemerkekrankelse ved ompakning og ommeaerkning af parallelimporterede 11 .92.2005
leegemidler

So- og Handelsretten - Varemerkekreaenkelse ved parallelimport af leegemidler: Ompakning og 04.11.2002
ommeerkning af Etalpha

Se- og Handelsretten - Sag om parallelimport af leegemidler: Ompakning og varemaerkeret 29.06.2001

Arbejdstagernes frie bevaegelighed: indirekte forskelsbehandling

s s rammer grensearbejderne

TEUF art. 45 forbyder efter sin ordlyd nationalitetsbaseret forskelsbehandling, men praksis handler naesten
udelukkende om indirekte diskrimination — bopels-, sprog-, registrerings- og anciennitetskrav, der formelt
geelder alle, men reelt rammer graensearbejdere og tilflyttere. Ligebehandlingen i sociale og skattemaessige
fordele folger af art. 7, stk. 2, i forordning nr. 492/2011.
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En linje af luxembourgske og tyske sager tegner menstret:

Sag Foranstaltning Udfald

C-410/18 (Aubriet) Krav om 5 ars arbejde inden for de Uforholdsmeessig indirekte
seneste 7 ar for uddannelsesstotte til forskelsbehandling — reglen tillod ikke en
graensearbejders barn tilstraekkelig bred vurdering af

tilknytningen til arbejdsmarkedet

C-802/18 (Caisse pour l'avenir des Familieydelse kun for greensearbejderes Ydelsen er en social fordel; bopalsbetinget
enfants) egne born, ikke stedbern indskreenkning af »familiemedlem« er

indirekte forskelsbehandling

C-830/18 (elevbefordring i Godtgorelse af skolebefordring betinget af = I strid med art. 7, stk. 2
Rheinland-Pfalz) bopzl i delstaten — hverken organisatoriske hensyn
eller administrative vanskeligheder kan
begrunde restriktionen

C-411/22 (Thermalhotel Fontana) Kompensation for COVID-19-isolation Bopelskravet er indirekte
kun ved isolation palagt af estrigsk forskelsbehandling i strid med art. 45
myndighed TEUF og forordning 492/2011

C-830/18 er den vigtigste illustration af, at forenklings- og forvaltningshensyn ikke er tvingende almene

hensyn — en pointe, der gar igen pa tveers af alle fire friheder.

Anerkendelse af erfaring og kvalifikationer erhvervet i andre medlemsstater er en beslaegtet kategori. I
C-132/22 (AFAM-sagen) kraevede Italien tre ars undervisningserfaring specifikt ved italienske offentlige
kunstuddannelser for at kunne komme pa ansattelseslisterne; tilsvarende erfaring fra andre EU-lande blev ikke
anerkendt. Domstolen fandt kravet i strid med art. 45 og art. 3, stk. 1, litra b, 1 forordning nr. 492/2011, og

at malet om at bekeempe usikre anszttelser ikke kunne bzere hindringen. I C-356/24 (Kdrnten-sagen) blev

en gstrigsk ordning underkendt, fordi forfremmede tjenestemand blev afskaret fra at fa medregnet relevant
beskeftigelse fra andre EU/E@S-lande.

Anerkendelsen har dog en graense: i C-340/24 om ikke-officielle uddannelsesbeviser var beviset fra et privat
spansk universitet hverken officielt i Spanien eller adgangsgivende til det lovregulerede erhverv dér — den

gensidige tillid raekker ikke lzengere end oprindelsesstatens egen anerkendelse.

Endelig skal arbejdssegende unionsborgere efter C-710/19 (arbejdssggendes opholdsret) indremmes en
rimelig frist, hvor kun bevis for jobsggning kan kreaeves; forst efter fristens udlgb kan der stilles krav om at

dokumentere reelle ansettelsesmuligheder.

Lov TEUF § 45
PrRAKSsTSs EU-Domstolen - Begrensning i medregning af udenlandsk erhvervserfaring for forfremmede 27.11.2025
tjenestemaend er i strid med arbejdskraftens frie bevaegelighed

EU-Domstolen - Anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer: Veertsmedlemsstatens forpligtelse 2p.11.2025
over for ikke-officielle uddannelsesbeviser

EU-Domstolen - Graensearbejdere og kompensation for COVID-19-isolation: Ligebehandling og 15.06.2023
arbejdskraftens frie bevagelighed

EU-Domstolen - Krav om erhvervserfaring ved nationale institutioner som hindring for 15.06.2023
arbejdskraftens frie beveegelighed

EU-Domstolen - Unionsborgeres opholdsret som arbejdssegende: Kravet om en rimelig frist og bevis 17.12.2020
for reelle anseettelsesmuligheder

EU-Domstolen - Retten til familieydelser for graensearbejderes stedbgrn: Forbud mod indirekte 02.04.2020
forskelsbehandling
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/15-06-2023-graensearbejdere-og-kompensation-for-covid-19-isolation-ligebehandling-og-arbejdskraftens-frie-bevaegelighed
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/15-06-2023-krav-om-erhvervserfaring-ved-nationale-institutioner-som-hindring-for-arbejdskraftens-frie-bevaegelighed
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/17-12-2020-unionsborgeres-opholdsret-som-arbejdssoegende-kravet-om-en-rimelig-frist-og-bevis-for-reelle-ansaettelsesmuligheder
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/02-04-2020-retten-til-familieydelser-for-graensearbejderes-stedboern-forbud-mod-indirekte-forskelsbehandling
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EU-Domstolen - Greensearbejderes ret til elevbefordring: Indirekte forskelsbehandling ved 02.04.2020
bopelskrav

EU-Domstolen - Indirekte forskelsbehandling af greensearbejdere ved tildeling af uddannelsesstotte til  1g.97.2019
bern

Etablering og tjenesteydelser: adgangsbetingelser, monopoler og
s » erhvervsregulering

TEUF art. 49 og art. 56 suppleres af servicedirektiv 2006/123/EF, hvis art. 9, 10, 14, 15 og 25 opstiller

en katalogiseret provelse af tilladelsesordninger og krav til tjenesteydere. Direktivet er pa flere punkter en
udtgmmende harmonisering — hvilket 1 C-206/19 (KOB SIA) betgd, at Letlands krav om bopelsregistrering
og lettisk sprogkundskab pa B2-niveau for selskabers keb af landbrugsjord blev bedemt som direkte
forskelsbehandling i strid med direktivets art. 9, 10 og 14.

Statslige monopoler preves hardt. I C-171/17 (Kommissionen mod Ungarn) blev et statsligt monopol pa
mobile betalingstjenester for parkering, vejafgifter og offentlig transport fundet uforeneligt med art. 15,

stk. 2, litra d, i servicedirektivet og TEUF art. 56, fordi en koncessionsordning kunne have opnaet samme
standardisering og forbrugerbeskyttelse. Til sammenligning accepterede Store Afdeling i C-254/23 (slovensk
producentansvarsmonopol) et lovbestemt monopol pa kollektiv opfyldelse af udvidet producentansvar, nar det
udferes som en tjenesteydelse af almindelig skonomisk interesse, er begrundet i miljghensyn og ledsages af

passende overgangsordninger eller kompensation til berorte erhvervsdrivende.
Erhvervsregulering af liberale erhverv giver et nuanceret billede:

« C-295/23 (Halmer Rechtsanwaltsgesellschaft): det tyske forbud mod, at rent finansielle investorer ejer andele
1 advokatselskaber, blev opretholdt. Beskyttelse af advokaters uathengighed og en forsvarlig retspleje er

tvingende almene hensyn, der kan begrunde restriktionen — ogsa over for TEUF art. 63.

« C-242/23 (Tecno*37): et generelt forbud mod samtidig at veere ejendomsmaegler og administrator af
ejerforeninger er derimod uforeneligt med servicedirektivets art. 25, stk. 1 — et totalforbud er uproportionalt
1 forhold til malet om uvildighed. Domstolen praeciserede samtidig, at Kommissionens indstilling af en

traktatbrudssag ikke indebaerer, at national ret er bragt i overensstemmelse med EU-retten.

« C-674/23 (slovenske ejendomsmeeglersalaerer): prisregulering i form af saleerlofter er ikke i sig selv 1 strid
med servicedirektivets art. 15, men den nationale ret skal konkret prove, om loftet er sa lavt, at meaglerne

ikke kan deekke omkostninger og opna rimelig fortjeneste.

Afgiftsmaessige adgangshindringer proves efter samme skabelon. I C-725/18 (belgisk afgift pa
berstransaktioner) blev udvidelsen af afgiften til ordrer givet til mellemmaend i andre medlemsstater anset
for en restriktion — men den kunne begrundes i hensynet til effektiv skatteopkraevning og bekeempelse af

skatteunddragelse, netop fordi lovgivningen indeholdt forenklinger, der begreensede byrden til det nedvendige.

Lov TEUF § 49 TEUF § 56 TEUF § 63

PRAKSIs EU-Domstolen - Monopoler pa kollektiv opfyldelse af udvidet producentansvar for affald og 10.07.2025
foreneligheden med EU's regler om det indre marked
EU-Domstolen - Proportionalitet af nationale lofter over ejendomsmaegleresalerer i forhold til 27.02.2025
etableringsfriheden
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/02-04-2020-graensearbejderes-ret-til-elevbefordring-indirekte-forskelsbehandling-ved-bopaelskrav
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-07-2019-indirekte-forskelsbehandling-af-graensearbejdere-ved-tildeling-af-uddannelsesstoette-til-boern
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT#art_49
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT#art_56
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32006L0123
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/11-06-2020-restriktioner-for-selskabers-erhvervelse-af-landbrugsjord-i-letland-bopaels-og-sprogkrav-i-strid-med-eu-retten
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-11-2018-traktatbrud-ved-indfoerelse-af-et-statsligt-monopol-paa-mobile-betalingstjenester-dommen-i-sag-c-171-17-mod-ungarn
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32006L0123&stk=2&litra=d#art_15
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32006L0123&stk=2&litra=d#art_15
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT#art_56
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-07-2025-monopoler-paa-kollektiv-opfyldelse-af-udvidet-producentansvar-for-affald-og-foreneligheden-med-eu-s-regler-om-det-indre-marked
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-07-2025-monopoler-paa-kollektiv-opfyldelse-af-udvidet-producentansvar-for-affald-og-foreneligheden-med-eu-s-regler-om-det-indre-marked
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-12-2024-restriktioner-for-eksterne-investorer-i-advokatselskaber-forenelighed-med-etableringsfriheden-og-frie-kapitalbevaegelser
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT#art_63
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/04-10-2024-ejendomsmaegleres-uforenelighed-med-administratorvirksomhed-og-virkningen-af-indstillede-traktatbrudssager
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32006L0123&stk=1#art_25
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/27-02-2025-proportionalitet-af-nationale-lofter-over-ejendomsmaegleresalaerer-i-forhold-til-etableringsfriheden
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32006L0123#art_15
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/30-01-2020-belastning-af-boerstransaktioner-ved-brug-af-udenlandske-mellemmaend-og-den-frie-udveksling-af-tjenesteydelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/30-01-2020-belastning-af-boerstransaktioner-ved-brug-af-udenlandske-mellemmaend-og-den-frie-udveksling-af-tjenesteydelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-07-2025-monopoler-paa-kollektiv-opfyldelse-af-udvidet-producentansvar-for-affald-og-foreneligheden-med-eu-s-regler-om-det-indre-marked
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/27-02-2025-proportionalitet-af-nationale-lofter-over-ejendomsmaegleresalaerer-i-forhold-til-etableringsfriheden
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EU-Domstolen - Restriktioner for eksterne investorer i advokatselskaber: Forenelighed med 19.12.2024
etableringsfriheden og frie kapitalbevaegelser

EU-Domstolen - Ejendomsmaegleres uforenelighed med administratorvirksomhed og virkningen af  g4.10.2024
indstillede traktatbrudssager

EU-Domstolen - Restriktioner for selskabers erhvervelse af landbrugsjord i Letland: Bopeels- og 11.06.2020
sprogkrav i strid med EU-retten

EU-Domstolen - Belastning af berstransaktioner ved brug af udenlandske mellemmend og den frie  3p.91.2020
udveksling af tjenesteydelser

EU-Domstolen - Traktatbrud ved indforelse af et statsligt monopol pa mobile betalingstjenester: 07.11.2018
Dommen i sag C-171/17 mod Ungarn

Udstationering og graenseoverskridende arbejdskraft: art. 56 mellem
s » Mmarkedsadgang og social beskyttelse

Udstationeringssagerne udger et selvsteendigt spor, hvor TEUF art. 56 meder vertsstatens kontrol- og

handhavelsesinteresser.

1 C-33/17 (Cepelnik) havde de astrigske myndigheder palagt en privat bygherre at suspendere betalingen til
en slovensk tjenesteyder og stille sikkerhed pa 5.200 EUR til deekning af eventuelle fremtidige beder. Store
Afdeling fandt ordningen uforholdsmeessig: foranstaltningerne kunne iveerksettes pa et for tidligt grundlag,

uden forudgaende horing og uden hensyntagen til modkrav.

Direktivets reekkevidde er heller ikke ubegraenset. I C-16/18 (Dobersberger) fastslog Store Afdeling,

at udstationeringsdirektiv 96/71/EF ikke fandt anvendelse pa ungarske arbejdstageres forplejnings- og
serviceydelser om bord pa internationale tog gennem Ostrig, fordi de pabegyndte og afsluttede tjenesten i
Ungarn og udferte en betydelig del af arbejdet dér — vaertsstatens krav om anmeldelse, dokumentation og

arbejdsvilkar kunne derfor ikke gores geeldende.

Omvendt kan opholdskrav opretholdes, nar de tjener retssikkerhed og den offentlige orden. C-540/22 (-
udstationerede tredjelandsstatsborgere i Nederlandene) afviste, at der geelder en automatisk afledt opholdsret
for tredjelandsstatsborgere udstationeret af et slovakisk selskab, og accepterede — under betingelser om

gyldighedsperiode og gebyrniveau — et krav om national opholdstilladelse ved ophold over 90 dage.

Skattemaessig favorisering af indenlandsk arbejde er derimod en klar restriktion. I C-387/22 (rumaenske
byggeskattefordele) forbeholdt Rumenien fritagelse for indkomstskat og nedsatte socialbidrag til ansatte, der
arbejdede pa rumeensk omrade, hvilket forte til efteropkreevning pa ca. 331.906 RON hos et selskab, der
havde givet fordelene til medarbejdere udstationeret i Tyskland og @strig. Domstolen kvalificerede ordningen
som en restriktion, men accepterede, at social beskyttelse af arbejdstagerne og bevarelse af byggesektorens
levedygtighed i princippet er tvingende almene hensyn — med den seedvanlige henvisning af egnetheds- og

proportionalitetsprevelsen til den nationale ret.

Den mest direkte danske berering er C-71/20 (VAS Shipping), en foreleeggelse fra @Jstre Landsret i en straffesag
mod den bestyrende reder for fire svenskejede skibe 1 Dansk Internationalt Skibsregister. Spergsmalet var,

om udlendingelovens krav om dansk arbejdstilladelse for tredjelandsstatsborgere om bord — med undtagelse
for skibe, der anlgber dansk havn hejst 25 gange arligt — var en ulovlig restriktion for etableringsfriheden.
Domstolen svarede nej og henviste til medlemsstaternes udtrykkelige kompetence efter TEUF art. 79, stk. 5

til at fastleegge antallet af tredjelandsstatsborgere, der kan indrejse for at sege arbejde.
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-12-2024-restriktioner-for-eksterne-investorer-i-advokatselskaber-forenelighed-med-etableringsfriheden-og-frie-kapitalbevaegelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/04-10-2024-ejendomsmaegleres-uforenelighed-med-administratorvirksomhed-og-virkningen-af-indstillede-traktatbrudssager
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/11-06-2020-restriktioner-for-selskabers-erhvervelse-af-landbrugsjord-i-letland-bopaels-og-sprogkrav-i-strid-med-eu-retten
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/30-01-2020-belastning-af-boerstransaktioner-ved-brug-af-udenlandske-mellemmaend-og-den-frie-udveksling-af-tjenesteydelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-11-2018-traktatbrud-ved-indfoerelse-af-et-statsligt-monopol-paa-mobile-betalingstjenester-dommen-i-sag-c-171-17-mod-ungarn
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT#art_56
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/13-11-2018-artikel-56-teuf-og-nationale-restriktioner-sikkerhedsstillelse-for-boeder-ved-udstationering-af-arbejdskraft
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-12-2019-graenseoverskridende-togservice-og-raekkevidden-af-udstationeringsdirektivet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/20-06-2024-udstationering-af-tredjelandsstatsborgere-og-krav-om-opholdstilladelse-i-vaertsmedlemsstaten
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/26-09-2024-begraensninger-i-den-frie-udveksling-af-tjenesteydelser-gennem-nationale-skatte-og-socialsikringsfordele-i-byggesektoren
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/26-09-2024-begraensninger-i-den-frie-udveksling-af-tjenesteydelser-gennem-nationale-skatte-og-socialsikringsfordele-i-byggesektoren
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/08-07-2021-krav-om-arbejdstilladelse-til-tredjelandsstatsborgere-paa-skibe-i-forhold-til-etableringsfriheden
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT&stk=5#art_79
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/13
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Lov TEUF § 49  TEUF § 56 Udlendingeloven § 13

PRAKSsTSs EU-Domstolen - Begrensninger i den frie udveksling af tjenesteydelser gennem nationale skatte- og 24,99 .2024

socialsikringsfordele i byggesektoren

EU-Domstolen - Udstationering af tredjelandsstatsborgere og krav om opholdstilladelse i 20.06.2024
veertsmedlemsstaten

EU-Domstolen - Krav om arbejdstilladelse til tredjelandsstatsborgere pa skibe i forhold til 08.07.2021
etableringsfriheden

EU-Domstolen - Greenseoverskridende togservice og rekkevidden af udstationeringsdirektivet 19.12.2019
EU-Domstolen - Artikel 56 TEUF og nationale restriktioner: Sikkerhedsstillelse for beder ved 13.11.2018

udstationering af arbejdskraft

Uharmoniserede omrader: hasardspil, koharenskravet og
s s selvstendig provelse af sanktioner

Hasardspil er det klassiske eksempel pa et omrade uden harmonisering, hvor medlemsstaterne har vid

skensmargin — men hvor EU-Domstolen alligevel fastholder en reel kontrol.

Skensmarginen er reel. I C-463/13 (Stanleybet International) accepterede Domstolen, at Italien udbed
nye koncessioner med kun 40 maneders varighed mod tidligere 9-12 ar, fordi synkroniseringen af
udlebstidspunkter kunne bidrage til en sammenhengende forfglgelse af legitime mal — bekempelse af
kriminalitet, nedbringelse af spillemuligheder og lettere kontrol. Domstolen lagde veegt pa, at den kortere

varighed var opvejet af, at koncessionerne var »billigere og mindre gkonomisk bindende« (preemis 43).

Men kohzrenskravet er skarpt. I C-79/17 (det gstrigske spilmonopol) palagde Domstolen den nationale
ret at vurdere monopolets koherens i lyset af, at ludomani ikke ansas for et presserende samfundsproblem,
at statsindteegterne oversteg 500 mio. EUR arligt, og at licenshavernes markedsfering hovedsagelig sigtede

mod at tiltreekke nye spillere. C-920/19 (Fluctus og Fluentum) nuancerede dette: aggressiv reklame fra

monopolindehaveren medforer ikke automatisk uforenelighed med TEUF art. 56 — men EU-rettens forrang

kraever, at den nationale ret undlader at anvende national ret i strid med EU-retten, selv om hgjere nationale

domstole har fundet den forenelig.

Sanktionerne proves selvstaendigt. Bade C-231/20 (administrative sanktioner for ulovligt hasardspil) og
C-508/20 (sanktioner for ulovlige spil) fastslar, at den nationale ret skal foretage en sarskilt prevelse af

sanktionernes forenelighed med TEUF art. 56, selv nar monopolet i sig selv er lovligt. Minimumsbeder pr.

automat uden loft, forvandlingsstraffe og et bidrag til sagsomkostningerne pa 10 % af baderne er ikke i sig selv

uforenelige, men den konkrete anvendelse skal vaere proportional.

Samme sondring geelder pa kulturomradet: 1 C-366/24 (minimumstakster for boglevering) fritog

kulturundtagelsen i servicedirektivets art. 1, stk. 4 foranstaltningen fra direktivet — men ikke fra primeerretten.

Fritagelse fra sekundeer ret betyder altsa aldrig fritagelse fra restriktionstesten.

Lov TEUF § 49 TEUF § 56

PRAKSIs EU-Domstolen - Minimumstakster for boglevering: Forholdet mellem kulturel mangfoldighed, 18.12.2025

tjenesteydelsesdirektivet og frie varebevaegelser

EU-Domstolen - Proportionalitet af sanktioner for ulovlige spil i forhold til den frie udveksling af 26.04.2022

tjenesteydelser
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https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/13
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/26-09-2024-begraensninger-i-den-frie-udveksling-af-tjenesteydelser-gennem-nationale-skatte-og-socialsikringsfordele-i-byggesektoren
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/20-06-2024-udstationering-af-tredjelandsstatsborgere-og-krav-om-opholdstilladelse-i-vaertsmedlemsstaten
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/08-07-2021-krav-om-arbejdstilladelse-til-tredjelandsstatsborgere-paa-skibe-i-forhold-til-etableringsfriheden
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-12-2019-graenseoverskridende-togservice-og-raekkevidden-af-udstationeringsdirektivet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/13-11-2018-artikel-56-teuf-og-nationale-restriktioner-sikkerhedsstillelse-for-boeder-ved-udstationering-af-arbejdskraft
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/22-01-2015-hasardspil-kortvarige-koncessioner-ved-synkronisering-af-udløbstidspunktet-er-foreneligt-med-eu-rettens-frihedsrettigheder
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-09-2018-det-oestrigske-spilmonopols-forenelighed-med-eu-retten-kravet-om-kohaerens-og-systematisk-begraensning
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/18-05-2021-oestrigsk-spillemonopol-reklamepraksis-og-de-nationale-domstoles-pligt-til-at-sikre-eu-rettens-forrang
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT#art_56
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/14-10-2021-proportionalitet-af-administrative-sanktioner-for-ulovligt-hasardspil-i-forhold-til-artikel-56-teuf
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/26-04-2022-proportionalitet-af-sanktioner-for-ulovlige-spil-i-forhold-til-den-frie-udveksling-af-tjenesteydelser
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT#art_56
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/18-12-2025-minimumstakster-for-boglevering-forholdet-mellem-kulturel-mangfoldighed-tjenesteydelsesdirektivet-og-frie-varebevaegelser
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32006L0123&stk=4#art_1
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/18-12-2025-minimumstakster-for-boglevering-forholdet-mellem-kulturel-mangfoldighed-tjenesteydelsesdirektivet-og-frie-varebevaegelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/26-04-2022-proportionalitet-af-sanktioner-for-ulovlige-spil-i-forhold-til-den-frie-udveksling-af-tjenesteydelser
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EU-Domstolen - Proportionalitet af administrative sanktioner for ulovligt hasardspil i forhold til

artikel 56 TEUF

EU-Domstolen - @strigsk spillemonopol, reklamepraksis og de nationale domstoles pligt til at sikre

EU-rettens forrang

EU-Domstolen - Det gstrigske spilmonopols forenelighed med EU-retten: Kravet om kohaerens og

systematisk begreensning

EU-Domstolen - Hasardspil: Kortvarige koncessioner ved synkronisering af udlgbstidspunktet er
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Kapitalens frie bevagelighed: kildeskat pa udbytte og
s o sammenlignelighedsprovelsen

TEUF art. 63 forbyder »alle restriktioner for kapitalbeveegelser« — ogsé over for tredjelande. Undtagelsen i art.

65, stk. 1, litra a tillader skattelovgivning, der sondrer efter bopzel eller investeringssted, men efter stk. 3 ma

sadanne foranstaltninger ikke udgere vilkarlig forskelsbehandling eller en skjult begraensning. I praksis afgeres

sagerne derfor pa sammenlignelighedsprovelsen.

En omfattende domslinje underkender kildeskat pa udbytte til ikke-hjemmehorende, nar hjemmeherende i

objektivt sammenlignelig situation reelt fritages:

Sag

C-641/17 (College Pension Plan of
British Columbia)

C-545/19 (tysk investeringsinstitut i
Portugal)

C-39/23 (finske offentlige
pensionskasser)

C-782/22 (britisk forsikringsselskab 1
Nederlandene)

C-601/23 (Credit Suisse Securities)

C-613/18 (udbytte til Canada fra
Portugal)

Ordning

Endelig kildeskat pa 15 %
for ikke-hjemmehgrende pensionsfond,
hjemmehorende reelt fritaget

Fritagelse kun for hjemmeheorende CIU'er

Svensk kildeskat pa udbytte til finske
pensionskasser, svenske fonde fritaget

Kun hjemmehorende kunne fradrage
udbytteskat fuldt ud og medregne
foregede kundeforpligtelser

Refusion af kildeskat naegtet
ikke-hjemmehegrende selskab med
underskud

20 % kildeskat over for 50 % fradrag for
nationale ikke-kommercielle enheder

Udfald

Restriktion; standstill-klausulen i art. 64,
stk. 1, fandt ikke anvendelse

Situationerne objektivt sammenlignelige;
hverken skattesystemets sammenhzang
eller afbalanceret beskatningskompetence
kunne begrunde

I strid med art. 63 TEUF

I strid med art. 63 TEUF

I strid med art. 63 TEUF

Ulovlig, medmindre effektivt neutraliseret
af' dobbeltbeskatningsoverenskomsten

Bemerk at art. 63 ogsa beskytter mod restriktioner, der ikke er skattemaessige. I C-562/22 (bulgarsk

landbrugsjord) blev et krav om fem ars bopeel i Bulgarien for at erhverve landbrugsjord underkendt som

uforholdsmeessigt. Og i C-41/20 (udenlandske lanebiler) fastslog Domstolen, at et greenseoverskridende

vederlagsfrit lan af en bil er en kapitalbevagelse, og at et krav om, at dokumentationen fysisk skal befinde sig

1 koretgjet ved kontrol — uden mulighed for efterfolgende regularisering og med sanktioner svarende til fuld

registreringsafgift og bade — var uforholdsmaessigt over for en rent formel overtraedelse.

Pa etableringssiden accepterer Domstolen derimod ofte hensynet til afbalanceret fordeling af

beskatningskompetencen, nar skatteyderen har en reel modbevismulighed. I C-382/16 (Hornbach-Baumarkt)

var den tyske indkomstberigtigelse ved vederlagsfrie garantier til udenlandske datterselskaber principielt lovlig
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/14-10-2021-proportionalitet-af-administrative-sanktioner-for-ulovligt-hasardspil-i-forhold-til-artikel-56-teuf
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/18-05-2021-oestrigsk-spillemonopol-reklamepraksis-og-de-nationale-domstoles-pligt-til-at-sikre-eu-rettens-forrang
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-09-2018-det-oestrigske-spilmonopols-forenelighed-med-eu-retten-kravet-om-kohaerens-og-systematisk-begraensning
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/22-01-2015-hasardspil-kortvarige-koncessioner-ved-synkronisering-af-udløbstidspunktet-er-foreneligt-med-eu-rettens-frihedsrettigheder
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT#art_63
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT&stk=1&litra=a#art_65
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT&stk=1&litra=a#art_65
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT&stk=3#art_65
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/13-11-2019-forskelsbehandling-af-ikke-hjemmehoerende-pensionsfonde-i-forbindelse-med-beskatning-af-udbytte-og-muligheden-for-at-fratraekke-pensionshensaettelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/13-11-2019-forskelsbehandling-af-ikke-hjemmehoerende-pensionsfonde-i-forbindelse-med-beskatning-af-udbytte-og-muligheden-for-at-fratraekke-pensionshensaettelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/17-03-2022-forskelsbehandling-ved-beskatning-af-udbytte-udbetalt-til-udenlandske-investeringsinstitutter
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/17-03-2022-forskelsbehandling-ved-beskatning-af-udbytte-udbetalt-til-udenlandske-investeringsinstitutter
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/29-07-2024-forskelsbehandling-af-udenlandske-offentlige-pensionsfonde-vedroerende-udbytteskat-strider-mod-eu-retten
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/29-07-2024-forskelsbehandling-af-udenlandske-offentlige-pensionsfonde-vedroerende-udbytteskat-strider-mod-eu-retten
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-11-2024-beskatning-af-udbytte-og-de-frie-kapitalbevaegelser-forskelsbehandling-af-ikke-hjemmehoerende-forsikringsselskaber
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-11-2024-beskatning-af-udbytte-og-de-frie-kapitalbevaegelser-forskelsbehandling-af-ikke-hjemmehoerende-forsikringsselskaber
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-12-2024-restriktioner-for-kapitalbevaegelser-refusion-af-kildeskat-paa-udbytte-til-ikke-hjemmehoerende-selskaber-med-underskud
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/21-01-2020-forskelsbehandling-ved-beskatning-af-udbytte-til-en-tredjelandsstat-i-forhold-til-nationale-enheder
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/21-01-2020-forskelsbehandling-ved-beskatning-af-udbytte-til-en-tredjelandsstat-i-forhold-til-nationale-enheder
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/18-01-2024-eu-domstolen-underkender-bulgarsk-bopaelskrav-ved-erhvervelse-af-landbrugsjord-som-stridende-mod-de-frie-kapitalbevaegelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/18-01-2024-eu-domstolen-underkender-bulgarsk-bopaelskrav-ved-erhvervelse-af-landbrugsjord-som-stridende-mod-de-frie-kapitalbevaegelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-09-2020-restriktioner-for-brug-af-udenlandske-laanebiler-krav-om-medbragt-dokumentation-og-proportionalitetsprincippet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/31-05-2018-skattepligtig-indkomst-og-vederlagsfrie-garantier-til-udenlandske-datterselskaber-forenelighed-med-etableringsfriheden
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— men kun hvis den skattepligtige far lejlighed til at bevise forretningsmaessige grunde, herunder hensyn der

udspringer af positionen som selskabsdeltager. Tilsvarende blev den britiske ordning i C-707/20 (Gallaher-

) opretholdt, fordi selskabet havde modtaget fuld markedsveardi. Omvendt faldt Luxembourgs udelukkelse

af horisontal sambeskatning for udenlandsk ejede koncerner i C-749/18 (horisontal konsolidering), og i

C-472/22 (kapitalgevinster i Portugal) fastslog Domstolen udtrykkeligt, at en restriktion, der alene har til formal

at stotte nationale virksomheder, ikke kan begrundes i tvingende almene hensyn.

Afgraensningen over for /praksisoversigt/retmaessig-ejer skal holdes for gje: neerveerende oversigt behandler

restriktionsprevelsen, ikke misbrugs- og gennemstremningsproblematikken i koncerninterne udbytte- og

rentestrgomme.
Lov TEUF § 49 TEUF § 63 TEUF § 65, stk. 1, 3
PrRAKsTs EU-Domstolen - Restriktioner for kapitalbevaegelser: Refusion af kildeskat pa udbyrtte til 19

ikke-hjemmehgrende selskaber med underskud

EU-Domstolen - Beskatning af udbytte og de frie kapitalbevaegelser: Forskelsbehandling af 07
ikke-hjemmeherende forsikringsselskaber

EU-Domstolen - Forskelsbehandling af udenlandske offentlige pensionsfonde vedrerende udbytteskat 99
strider mod EU-retten

EU-Domstolen - EU-Domstolen underkender bulgarsk bopeelskrav ved erhvervelse af landbrugsjord 13
som stridende mod de frie kapitalbevaegelser

EU-Domstolen - Begransning af skattefordele for kapitalgevinster til nationale selskaber eristrid med 14
de frie kapitalbevaegelser (C-472/22)

EU-Domstolen - Beskatning af koncerninterne aktivoverdragelser og forenelighed med 16
etableringsfriheden i Gallaher-sagen

EU-Domstolen - Forskelsbehandling ved beskatning af udbytte udbetalt til udenlandske 17
investeringsinstitutter

EU-Domstolen - Restriktioner for brug af udenlandske lanebiler: Krav om medbragt dokumentation 1g
og proportionalitetsprincippet

EU-Domstolen - Etableringsfrihed og skattemeessig sambeskatning: Udelukkelse af horisontal 14
konsolidering for udenlandske moderselskaber

EU-Domstolen - Forskelsbehandling ved beskatning af udbyrtte til en tredjelandsstat i forhold til 21
nationale enheder

EU-Domstolen - Forskelsbehandling af ikke-hjemmehgrende pensionsfonde i forbindelse med 13
beskatning af udbytte og muligheden for at fratraekke pensionshensettelser

EU-Domstolen - Skattepligtig indkomst og vederlagsfrie garantier til udenlandske datterselskaber: 31
Forenelighed med etableringsfriheden

.12,

J11.

.07.

.01.

J11.

.02.

.03.

.09.

.05.

.01.

J11.

.05.

2024

2024

2024

2024

2023

2023

2022

2020

2020

2020

2019

2018

Landsskatterettens praksis om udbytteskat: sammenlignelighed som

s 10 afgerende filter

Landsskatteretten har i en reekke sager fra 2009-2012 afvist, at de danske regler om udbytteskat diskriminerede

udenlandske investeringsinstitutter i strid med TEUF art. 63 (dagaeldende EF-traktatens art. 56). Sagerne udger

en dansk manifestation af, at sammenlignelighedsprevelsen ofte er det afgerende trin.
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/16-02-2023-beskatning-af-koncerninterne-aktivoverdragelser-og-forenelighed-med-etableringsfriheden-i-gallaher-sagen
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/14-05-2020-etableringsfrihed-og-skattemaessig-sambeskatning-udelukkelse-af-horisontal-konsolidering-for-udenlandske-moderselskaber
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/16-11-2023-begraensning-af-skattefordele-for-kapitalgevinster-til-nationale-selskaber-er-i-strid-med-de-frie-kapitalbevaegelser-c-472-22
https://www.lovguiden.dk/praksisoversigt/retmaessig-ejer
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-12-2024-restriktioner-for-kapitalbevaegelser-refusion-af-kildeskat-paa-udbytte-til-ikke-hjemmehoerende-selskaber-med-underskud
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-11-2024-beskatning-af-udbytte-og-de-frie-kapitalbevaegelser-forskelsbehandling-af-ikke-hjemmehoerende-forsikringsselskaber
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/29-07-2024-forskelsbehandling-af-udenlandske-offentlige-pensionsfonde-vedroerende-udbytteskat-strider-mod-eu-retten
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/18-01-2024-eu-domstolen-underkender-bulgarsk-bopaelskrav-ved-erhvervelse-af-landbrugsjord-som-stridende-mod-de-frie-kapitalbevaegelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/16-11-2023-begraensning-af-skattefordele-for-kapitalgevinster-til-nationale-selskaber-er-i-strid-med-de-frie-kapitalbevaegelser-c-472-22
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/16-02-2023-beskatning-af-koncerninterne-aktivoverdragelser-og-forenelighed-med-etableringsfriheden-i-gallaher-sagen
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/17-03-2022-forskelsbehandling-ved-beskatning-af-udbytte-udbetalt-til-udenlandske-investeringsinstitutter
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-09-2020-restriktioner-for-brug-af-udenlandske-laanebiler-krav-om-medbragt-dokumentation-og-proportionalitetsprincippet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/14-05-2020-etableringsfrihed-og-skattemaessig-sambeskatning-udelukkelse-af-horisontal-konsolidering-for-udenlandske-moderselskaber
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/21-01-2020-forskelsbehandling-ved-beskatning-af-udbytte-til-en-tredjelandsstat-i-forhold-til-nationale-enheder
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/13-11-2019-forskelsbehandling-af-ikke-hjemmehoerende-pensionsfonde-i-forbindelse-med-beskatning-af-udbytte-og-muligheden-for-at-fratraekke-pensionshensaettelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/31-05-2018-skattepligtig-indkomst-og-vederlagsfrie-garantier-til-udenlandske-datterselskaber-forenelighed-med-etableringsfriheden
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT#art_63
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Klagernes argument var gennemgéaende det samme: udenlandske UCITS burde sammenlignes med en dansk
udloddende investeringsforening, der ved forevisning af udbyttefrikort kan modtage udbytte skattefrit, mens
beskatningen sker hos medlemmerne. Da kun dansk hjemmeherende foreninger kunne opna frikortet, forela

der efter klagernes opfattelse ulovlig diskrimination.

Landsskatteretten afviste dette 1 06-04152 (engelsk UCITS) og i 06-04153 (luxembourgsk SICAV) med

den begrundelse, at instituttet ubestridt ikke opfyldte betingelserne i ligningslovens § 16 C for at vaere
udloddende investeringsforening. Den korrekte sammenligning var derfor med et dansk investeringsselskab
efter selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 19, som ligeledes beskattes med 15 % af udbytte fra danske selskaber —

samme sats, som klagerne var nedsat til efter dobbeltbeskatningsoverenskomsten.

Praksis blev viderefert i 11-00778 (britisk UCITS, indkomstarene 2006-2007),1 11-02617 (luxembourgsk
SICAV med krav pa 5.570.493 kr.) og i de norske sager 12-02288 (akkumulerende norsk fond) og 12-02284
(norsk UCITS). Formuleringen gar igen:

Landsskatteretten finder ikke grundlag for at tiltreede, at den forskellige behandling af udbytter ... indebar en

forskelsbehandling af sammenlignelige situationer.

Retten afviste 1 samtlige sager anmodninger om preajudiciel foreleeggelse. Afgorelserne skal leeses 1 lyset

af det senere udviklede EU-retlige billede, hvor Domstolen i C-545/19 og C-39/23 netop har fundet
objektivsammenlignelighed mellem hjemmeherende og ikke-hjemmeherende kollektive investeringsinstitutter
og offentlige pensionskasser. Konklusionen i den enkelte sag atheenger derfor teet af, hvilken indenlandsk
enhedstype der udger det korrekte sammenligningsgrundlag — og af, om det udenlandske institut objektivt

havde mulighed for at kvalificere sig til den gunstige status.

LoV Ligningsloven § 1é6c Selskabsskatteloven § 3, stk. 1 TEUF § 63

PrRAKSTSs EU-Domstolen - Forskelsbehandling af udenlandske offentlige pensionsfonde vedrerende udbytteskat 29 g7.2024
strider mod EU-retten

EU-Domstolen - Forskelsbehandling ved beskatning af udbytte udbetalt til udenlandske 17.03.2022
investeringsinstitutter

Landsskatteretten - Afslag pa tilbagebetaling af udbytteskat til norsk investeringsforening 30.08.2012
Landsskatteretten - Naegtelse af tilbagebetaling af udbytteskat til norsk investeringsforening 30.08.2012
Landsskatteretten - Afslag pa tilbagebetaling af udbytteskat til udenlandsk investeringsinstitut 03.04.2012
(SICAV)

Landsskatteretten - Afslag pé tilbagebetaling af udbytteskat til udenlandsk investeringsinstitut 29.07.2011
Landsskatteretten - Landsskatteretten afviser tilbagebetaling af udbytteskat til udenlandsk 27.05.2009
investeringsinstitut

Landsskatteretten - Landsskatteretten om udbytteskat for udenlandsk investeringsforening (UCITS) 27 _g5.2009
og EU-ret

Unionsborgerskabet efter TEUF art. 20-21: afledt opholdsret og det
s 1, effektive indhold
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https://www.lovguiden.dk/dokument/landsskatteretten/27-05-2009-landsskatteretten-afviser-tilbagebetaling-af-udbytteskat-til-udenlandsk-investeringsinstitut
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsskatteretten/27-05-2009-landsskatteretten-om-udbytteskat-for-udenlandsk-investeringsforening-ucits-og-eu-ret
https://www.lovguiden.dk/loven/ligningsloven/16c
https://www.lovguiden.dk/loven/selskabsskatteloven/3?stk=1&nr=19
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsskatteretten/29-07-2011-afslag-på-tilbagebetaling-af-udbytteskat-til-udenlandsk-investeringsinstitut
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsskatteretten/03-04-2012-afslag-på-tilbagebetaling-af-udbytteskat-til-udenlandsk-investeringsinstitut-sicav
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsskatteretten/03-04-2012-afslag-på-tilbagebetaling-af-udbytteskat-til-udenlandsk-investeringsinstitut-sicav
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsskatteretten/30-08-2012-tilbagebetaling-af-udbytteskat-til-norsk-ucits-investeringsforening-naegtet
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsskatteretten/30-08-2012-norsk-ucits-fond-naegtet-refusion-af-udbytteskat-ingen-eu-diskrimination
https://www.lovguiden.dk/loven/ligningsloven/16c
https://www.lovguiden.dk/loven/selskabsskatteloven/3
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/29-07-2024-forskelsbehandling-af-udenlandske-offentlige-pensionsfonde-vedroerende-udbytteskat-strider-mod-eu-retten
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/17-03-2022-forskelsbehandling-ved-beskatning-af-udbytte-udbetalt-til-udenlandske-investeringsinstitutter
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsskatteretten/30-08-2012-tilbagebetaling-af-udbytteskat-til-norsk-ucits-investeringsforening-naegtet
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsskatteretten/30-08-2012-norsk-ucits-fond-naegtet-refusion-af-udbytteskat-ingen-eu-diskrimination
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsskatteretten/03-04-2012-afslag-på-tilbagebetaling-af-udbytteskat-til-udenlandsk-investeringsinstitut-sicav
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsskatteretten/29-07-2011-afslag-på-tilbagebetaling-af-udbytteskat-til-udenlandsk-investeringsinstitut
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsskatteretten/27-05-2009-landsskatteretten-afviser-tilbagebetaling-af-udbytteskat-til-udenlandsk-investeringsinstitut
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsskatteretten/27-05-2009-landsskatteretten-om-udbytteskat-for-udenlandsk-investeringsforening-ucits-og-eu-ret
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Unionsborgerskabet i TEUF art. 20 og art. 21 har en selvstaendig, subsidieer beskyttelsesfunktion: en
tredjelandsstatsborger kan aflede en opholdsret, nar et kvalificeret athangighedsforhold ville tvinge
unionsborgeren til at forlade Unionens omrade som helhed og dermed fratage vedkommende det effektive

indhold af unionsborgerskabet.
Doktrinens reekkevidde er tegnet af fire linjer:

+ Automatiske afslag er forbudt. I C-82/16 (K.A. m.fl.) fandt Store Afdeling det uforeneligt med art. 20,
at Belgien systematisk afviste at realitetsbehandle familiesammenforingsansegninger alene fordi ansggeren
var omfattet af et gyldigt indrejseforbud. Indrejseforbuddets tidspunkt, endelighed og begrundelse er uden
betydning for pligten til at prove athaengighedsforholdet.

« Manglende midler kan ikke sta alene. I C-836/18 (RH) og i de forenede sager C-451/19 og C-532/19
(XU og QP) blev automatiske afslag pa grund af utilstreekkelige midler underkendt. Samtidig preeciserede
Domstolen, at en national retlig samlivspligt mellem agtefeeller ikke i sig selv skaber et atheengighedsforhold
mellem voksne — athaengighed mellem voksne kraever mere end formel bopzlspligt, mens den for

mindrearige born formodes lettere.

» Doktrinen er subsidieer. I C-115/15 (NA) afviste Domstolen at anvende art. 20, netop fordi moderen
allerede havde en opholdsret afledt af bernenes uddannelsesret. Samme dom fastslog, at bevarelsesreglen ved
vold i hjemmet i opholdsdirektivets art. 13, stk. 2, litra ¢, forudseetter, at unionsborgeren fortsat opholdt sig i
vertsstaten, da skilsmisseproceduren begyndte — mens C-930/19 (X mod Belgien) stadfaestede gyldigheden
af direktivets midtkrav og preeciserede, at skilsmisseproceduren kan indledes efter eegtefzllens udrejse, nar

det sker inden for en rimelig frist.

« Ophold efter art. 20 er ikke midlertidigt. I C-624/20 (E.K.) fastslog Store Afdeling, at ophold baseret pa
art. 20 ikke er »ophold af arsager, der udelukkende er af midlertidig karakter«, og derfor kan taelle med til

status som fastboende udleending.

Unionsborgerskabet forpligter ogsa medlemsstaterne til at anerkende civilstandsforhold stiftet i andre
medlemsstater — med den udtrykkelige begreensning, at anerkendelsen kun sker med henblik pa den frie
bevaegelighed. Det gaelder samkeonnet egteskab i C-673/16 (Coman) og — over for oprindelsesmedlemsstaten
selv — 1 C-713/23 (Polen), navne- og kensidentitetseendring i C-4/23 (Mirin) og registrering af udenlandske
egtepagter 1 C-789/23 (Tatrauské).

Endelig er selve unionsborgerskabets bestand beskyttet af en proportionalitetsprgvelse. I C-118/20 (JY) kunne
administrative faerdselslovsovertraedelser, der alene straffes med bade, ikke begrunde tilbagekaldelse af et
naturalisationstilsagn, nar personen allerede havde opgivet sit oprindelige statsborgerskab. Ogi C-684/22 (tysk
StAG) kraever automatisk fortabelse ved frivillig erhvervelse af tredjelandsstatsborgerskab en reel individuel

proportionalitetspravelse.

Ogsa sociale ydelser er omfattet: C-411/20 (bornepenge i de forste tre maneder) fastslog, at tyske bernepenge
er familieydelser efter forordning nr. 883/2004, at ligebehandlingsprincippet i forordningens art. 4 finder
anvendelse, og at undtagelsen for sociale ydelser i opholdsdirektivets art. 24, stk. 2 ikke kunne baere

forskelsbehandlingen.

Lov TEUF § 20 TEUF § 21

PrRAKsTs EU-Domstolen - Registrering af udenlandske aegtepagter: Krav om personnummer som restriktion for 11,12 ,.2025
den frie bevaegelighed
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT#art_20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT#art_21
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/08-05-2018-unionsborgerskab-og-retten-til-ophold-trods-indrejseforbud-afledt-opholdsret-i-medfoer-af-artikel-20-teuf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT#art_20
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/27-02-2020-unionsborgerskab-og-afledt-opholdsret-for-aegtefaeller-til-statiske-unionsborgere-kravet-om-tilstraekkelige-midler-og-betydningen-af-aegteskabelige-bopaelspligter
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/05-05-2022-unionsborgerskab-og-afledt-opholdsret-afslag-paa-familiesammenfoering-baseret-paa-oekonomiske-krav-og-betydningen-af-afhaengighedsforhold
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/30-06-2016-opholdsret-for-tredjelandsstatsborger-efter-skilsmisse-og-vold-i-hjemmet-betydningen-af-unionsborgerens-udrejse-og-børns-uddannelsesret-sag-c-115-15-na
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/02-09-2021-tredjelandsstatsborgeres-opholdsret-ved-skilsmisse-og-vold-i-hjemmet-gyldigheden-af-direktiv-2004-38-i-forhold-til-ligebehandling
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-09-2022-tredjelandsstatsborgeres-status-som-fastboende-udlaending-ved-ophold-baseret-paa-unionsborgerskab
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/05-06-2018-anerkendelse-af-aegteskab-mellem-personer-af-samme-koen-i-forbindelse-med-retten-til-ophold-for-familiemedlemmer-til-unionsborgere
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-11-2025-oprindelsesmedlemsstaters-forpligtelse-til-at-anerkende-samme-koens-aegteskab-med-henblik-paa-fri-bevaegelighed
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/04-10-2024-anerkendelse-af-navneaendring-og-koensidentitet-opnaaet-i-en-anden-medlemsstat-mirin-sagen
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/11-12-2025-registrering-af-udenlandske-aegtepagter-krav-om-personnummer-som-restriktion-for-den-frie-bevaegelighed
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/18-01-2022-fortabelse-af-unionsborgerskab-ved-tilbagekaldelse-af-tilsagn-om-naturalisation-krav-om-proportionalitet-ved-administrative-overtraedelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-04-2024-fortabelse-af-eu-borgerskab-ved-erhvervelse-af-tredjelandsstatsborgerskab-krav-om-individuel-proportionalitetsproevelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-04-2024-fortabelse-af-eu-borgerskab-ved-erhvervelse-af-tredjelandsstatsborgerskab-krav-om-individuel-proportionalitetsproevelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/01-08-2022-rettighed-til-boernepenge-for-ikke-erhvervsaktive-unionsborgere-i-de-foerste-tre-maaneder-af-opholdet
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32004L0038&stk=2#art_24
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/11-12-2025-registrering-af-udenlandske-aegtepagter-krav-om-personnummer-som-restriktion-for-den-frie-bevaegelighed
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EU-Domstolen - Oprindelsesmedlemsstaters forpligtelse til at anerkende samme-kons segteskab med 5. 112025
henblik pa fri beveegelighed

EU-Domstolen - Anerkendelse af navneaendring og kensidentitet opnéet i en anden medlemsstat 04.10.2024
(Mirin-sagen)

EU-Domstolen - Fortabelse af EU-borgerskab ved erhvervelse af tredjelandsstatsborgerskab: Kravom 25 42024
individuel proportionalitetsprovelse

EU-Domstolen - Tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending ved ophold baseret pa 07.09.2022
unionsborgerskab

EU-Domstolen - Rettighed til bernepenge for ikke-erhvervsaktive unionsborgere i de forste tre 01.08.2022
maneder af opholdet

EU-Domstolen - Unionsborgerskab og afledt opholdsret: Afslag pa familiesammenforing baseret pA  g5.p5.2022
okonomiske krav og betydningen af aftheengighedsforhold

EU-Domstolen - Fortabelse af unionsborgerskab ved tilbagekaldelse af tilsagn om naturalisation: Krav 18 91,2022

om proportionalitet ved administrative overtradelser

EU-Domstolen - Tredjelandsstatsborgeres opholdsret ved skilsmisse og vold i hjemmet - gyldigheden g2 g9.2p21
af direktiv 2004/38 i forhold til ligebehandling

EU-Domstolen - Unionsborgerskab og afledt opholdsret for aegtefeeller til statiske unionsborgere: 27.02.2020
Kravet om tilstraekkelige midler og betydningen af eegteskabelige bopzelspligter

EU-Domstolen - Anerkendelse af eegteskab mellem personer af samme kon i forbindelse med retten g5 _p¢. 2018
til ophold for familiemedlemmer til unionsborgere

EU-Domstolen - Unionsborgerskab og retten til ophold trods indrejseforbud: Afledt opholdsret 1 08.05.2018
medfor af artikel 20 TEUF
EU-Domstolen - Opholdsret for tredjelandsstatsborger efter skilsmisse og vold i hjemmet: 29.06.2016

Betydningen af unionsborgerens udrejse og berns uddannelsesret (Sag C-115/15, NA)

Dansk praksis om afledt opholdsret: reelt og faktisk ophold,
s 12 skilsmissetidspunktet og art. 20-athaengighed

Dansk praksis har koncentreret sig om tre spergsmal: hvornar et ophold i en anden medlemsstat er »reelt og

faktisk«, hvornar skilsmisseproceduren begynder, og hvornar TEUF art. 20 raekker ud over den sekundeere ret.

Skilsmisseprocedurens begyndelse. Efter EU-opholdsbekendtgerelsens § 17, stk. 2, nr. 1 bevares
opholdsretten ved skilsmisse, hvis eegteskabet havde varet mindst tre ar ved »begyndelsen af proceduren til
skilsmisse«. I BS-57054/2023-HJR (U.2024.4581H) fastslog Hgjesteret, at tidspunktet er ansggningen til
den administrative myndighed (dengang Statsforvaltningen), ikke sagens senere indbringelse for domstolene.
Da agteskabet pa det tidspunkt havde varet under tre ar, var opholdsretten fortabt. Ostre Landsret havde naet
samme resultat 1 BS-40959/2021-OLR (landsrettens dom af 31. oktober 2023) med den begrundelse, at den
administrative og den retslige fase udger én sammenhzngende, integreret procedure. I BS-46560/2023-OLR
(Dstre Landsrets dom af 13. marts 2025) blev princippet anvendst til at afgreense separationsanmodning fra
skilsmisseanmodning: det afgerende var skilsmisseanmodningen, og da unionsborgeren allerede var udrejst, var

den afledte opholdsret ophert.

Reelt og faktisk ophold ved tilbagevenden. EU-opholdsbekendtggrelsens § 1, stk. 3 udstraekker reglerne
til familiemedlemmer til danske statsborgere, der vender tilbage efter at have udevet fri bevaegelighed.

Udlendingenavnets praksis viser, hvor den bevismessige graense gar:

« IW20221052725 (afslag til egyptisk aegtefzlle) var opholdet i Italien praeget af hyppige afbrydelser, mens
den danske statsborger havde barn og uddannelse i Danmark — opholdene havde karakter af besggsophold,
ikke af en flytning af hverdagen. Hverken lejekontrakt, sprogskole eller CPR-registrering kunne sta alene.

Fri bevagelighed i EU 117


https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-11-2025-oprindelsesmedlemsstaters-forpligtelse-til-at-anerkende-samme-koens-aegteskab-med-henblik-paa-fri-bevaegelighed
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/04-10-2024-anerkendelse-af-navneaendring-og-koensidentitet-opnaaet-i-en-anden-medlemsstat-mirin-sagen
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-04-2024-fortabelse-af-eu-borgerskab-ved-erhvervelse-af-tredjelandsstatsborgerskab-krav-om-individuel-proportionalitetsproevelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-09-2022-tredjelandsstatsborgeres-status-som-fastboende-udlaending-ved-ophold-baseret-paa-unionsborgerskab
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/01-08-2022-rettighed-til-boernepenge-for-ikke-erhvervsaktive-unionsborgere-i-de-foerste-tre-maaneder-af-opholdet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/05-05-2022-unionsborgerskab-og-afledt-opholdsret-afslag-paa-familiesammenfoering-baseret-paa-oekonomiske-krav-og-betydningen-af-afhaengighedsforhold
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/18-01-2022-fortabelse-af-unionsborgerskab-ved-tilbagekaldelse-af-tilsagn-om-naturalisation-krav-om-proportionalitet-ved-administrative-overtraedelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/02-09-2021-tredjelandsstatsborgeres-opholdsret-ved-skilsmisse-og-vold-i-hjemmet-gyldigheden-af-direktiv-2004-38-i-forhold-til-ligebehandling
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/27-02-2020-unionsborgerskab-og-afledt-opholdsret-for-aegtefaeller-til-statiske-unionsborgere-kravet-om-tilstraekkelige-midler-og-betydningen-af-aegteskabelige-bopaelspligter
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/05-06-2018-anerkendelse-af-aegteskab-mellem-personer-af-samme-koen-i-forbindelse-med-retten-til-ophold-for-familiemedlemmer-til-unionsborgere
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/08-05-2018-unionsborgerskab-og-retten-til-ophold-trods-indrejseforbud-afledt-opholdsret-i-medfoer-af-artikel-20-teuf
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/30-06-2016-opholdsret-for-tredjelandsstatsborger-efter-skilsmisse-og-vold-i-hjemmet-betydningen-af-unionsborgerens-udrejse-og-børns-uddannelsesret-sag-c-115-15-na
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT#art_20
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/17?stk=2&nr=1
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/14-08-2024-fastlaeggelse-af-tidspunktet-for-skilsmisseprocedurens-begyndelse-i-forhold-til-bevarelse-af-eu-opholdsret
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/5171-afgørelse-om-opholdsret-efter-skilsmisse-fortolkning-af-tidspunktet-for-skilsmisseprocedurens-begyndelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/13-03-2025-ophoer-af-afledt-opholdsret-efter-eu-regler-fortolkning-af-begyndelsen-af-proceduren-til-skilsmisse-og-unionsborgerens-udrejse
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/1?stk=3
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/28-06-2023-afslag-paa-eu-opholdskort-til-aegtefaelle-grundet-manglende-bevis-for-reelt-og-faktisk-ophold-i-en-anden-medlemsstat
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+ 1W20241027925 (afslag efter ophold i Polen) var opholdet pa under fire maneder, den danske

bopelsadresse blev bevaret, og der var ingen dokumentation for faste udgifter.

« Omvendt blev retten bevaret i W20211016025 (udstationering til tredjeland), hvor familien efter mindst
syv ars konsolideret familieliv i Italien fulgte den danske statsborger pa en 18 maneders udstationering til et
tredjeland for den italienske arbejdsgiver, og hvor covid-19 forklarede, at man vendte direkte til Danmark.

Neevnet lagde veegt pa det fortsatte ansattelsesforhold, opholdets leengde i Italien og det uafbrudte familieliv.

Den tidsmeessige sammenhaeng mellem unionsborgerens tilbagevenden og familiemedlemmets indrejse er
provetiBS-2437/2016-OLR (Jstre Landsrets dom af 27. juni 2019), hvor en forskydning pé otte-ni maneder
forte til, at kravet om indrejse i »naturlig forleengelse« ikke var opfyldt. Visumvejledningen preeciserer i

afsnit 11.1.4, at der uanset forskydningens varighed skal foretages en samlet og konkret vurdering af, om det

opbyggede familieliv er ophert, og at afslag ikke kan gives alene med henvisning til tidsforskydningen.

Opholdsrettens accessoriske og deklaratoriske karakter. ] W20221050225 (bangladeshisk statsborger)
fastslog naevnet, at et udstedt EU-opholdskort efter EU-opholdsbekendtgerelsens § 21 alene er konstaterende:
nar unionsborgeren aldrig reelt havde opfyldt betingelserne som arbejdstager, havde familiemedlemmet aldrig
haft en gyldig afledt opholdsret, og bevarelsesreglerne ved skilsmisse i § 15 kunne derfor ikke anvendes.
Tilsvarende opherte en mindrearig rumensk statsborgers opholdsret i W20231027925 (bortfald af samveer),

da betingelsen om at »ledsage eller slutte sig til« hovedpersonen bortfaldt.

For »andre familiemedlemmer« kraeves konkret bevis. | W20231026525 (unionsborgers bror) var forsgrgelse
og husstandsfzllesskab ikke godtgjort efter § 3, stk. 1. Omvendt blev opholdsret som fast samlever anerkendt i
EU/2024/116 (argentinsk statsborger) efter § 3, stk. 2, nr. 2.

Art. 20 i dansk ret. Den principielle danske anvendelse af Ruiz Zambrano-doktrinen er Hojesterets kendelse
1sag 11/2024 (afledt opholdsret for foraelder pa talt ophold). En enig Hejesteret fandt, at en statslos
palestinenser pa talt ophold kunne aflede opholdsret efter TEUF art. 20 pa grund af et formodet kvalificeret
afhaengighedsforhold til sine tre mindrearige danske bern, og et flertal pa 4-1 fandt, at dette udgjorde en
»ganske serlig grund« efter udleendingelovens § 50 til at fravige tidsfristerne for domstolsprevelse af to zldre

udvisningsdomme. Sagen blev hjemvist til realitetsbehandling.

LoV EU-opholdsbekendtggrelsen § 1, stk. 3 EU-opholdsbekendtggrelsen § 3, stk. 1, 2
EU-opholdsbekendtggrelsen § 15 EU-opholdsbekendtggrelsen § 17, stk. 2 TEUF § 20
Udlendingeloven § 50

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesterets kendelse om afledt opholdsret for foraeldre pa talt ophold med danske bern g4 99,2024

Hojesteret - Fastleeggelse af tidspunktet for skilsmisseprocedurens begyndelse i forhold til bevarelse af 14 pg.2024
EU-opholdsret

Landsretten - Opher af afledt opholdsret efter EU-regler: Fortolkning af 'begyndelsen af proceduren 13 _g3.2025
til skilsmisse' og unionsborgerens udrejse

Landsretten - Afgorelse om opholdsret efter skilsmisse; fortolkning af tidspunkeet for 31.10.2023
skilsmisseprocedurens begyndelse

Landsretten - Sag om afslag pd EU-opholdskort grundet manglende tidsmaessig sammenhaeng med 27 94.2019
unionsborgers tilbagevenden

Udlandingenavnet - Omggrelse af afslag pa opholdsret som fast samlever for argentinsk statsborger gg.g4.2025
efter dokumentation for varigt samliv

Udlandingenavnet - Afslag pa afledt opholdsret til familiemedlem grundet manglende 25.02.2025
dokumentation for reelt ophold i en anden medlemsstat
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https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/25-02-2025-afslag-paa-afledt-opholdsret-til-familiemedlem-grundet-manglende-dokumentation-for-reelt-ophold-i-en-anden-medlemsstat
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/25-01-2022-ret-til-eu-familiesammenfoering-bevaret-trods-midlertidigt-ophold-i-tredjeland-efter-arbejde-i-italien
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/5156-sag-om-afslag-på-eu-opholdskort-grundet-manglende-tidsmæssig-sammenhæng-med-unionsborgers-tilbagevenden
https://www.lovguiden.dk/loven/vejledning-om-behandling-af-ansøgninger-om-visum-til-danmark
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/05-05-2023-manglende-opholdsret-for-familiemedlem-da-unionsborgerens-betingelser-aldrig-var-opfyldt
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/21
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/15
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/05-09-2024-mindreaarig-eu-statsborgers-opholdsret-ophoerte-efter-bortfald-af-samvaer-med-faren-og-morens-manglende-opholdsgrundlag
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/07-06-2024-afslag-paa-eu-opholdskort-til-unionsborgers-bror-grundet-manglende-bevis-for-forsoergelse-og-husstandsfaellesskab
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/3?stk=1
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/08-04-2025-omgoerelse-af-afslag-paa-opholdsret-som-fast-samlever-for-argentinsk-statsborger-efter-dokumentation-for-varigt-samliv
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/3?stk=2&nr=2
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/04-09-2024-hoejesterets-kendelse-om-afledt-opholdsret-for-foraeldre-paa-taalt-ophold-med-danske-boern
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT#art_20
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/50
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/1
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/3
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/15
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/17
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/50
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/04-09-2024-hoejesterets-kendelse-om-afledt-opholdsret-for-foraeldre-paa-taalt-ophold-med-danske-boern
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/14-08-2024-fastlaeggelse-af-tidspunktet-for-skilsmisseprocedurens-begyndelse-i-forhold-til-bevarelse-af-eu-opholdsret
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/13-03-2025-ophoer-af-afledt-opholdsret-efter-eu-regler-fortolkning-af-begyndelsen-af-proceduren-til-skilsmisse-og-unionsborgerens-udrejse
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/5171-afgørelse-om-opholdsret-efter-skilsmisse-fortolkning-af-tidspunktet-for-skilsmisseprocedurens-begyndelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/5156-sag-om-afslag-på-eu-opholdskort-grundet-manglende-tidsmæssig-sammenhæng-med-unionsborgers-tilbagevenden
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/08-04-2025-omgoerelse-af-afslag-paa-opholdsret-som-fast-samlever-for-argentinsk-statsborger-efter-dokumentation-for-varigt-samliv
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/25-02-2025-afslag-paa-afledt-opholdsret-til-familiemedlem-grundet-manglende-dokumentation-for-reelt-ophold-i-en-anden-medlemsstat
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Udlandingenavnet - Mindrearig EU-statsborgers opholdsret opherte efter bortfald af samveer med  g5.99.2024
faren og morens manglende opholdsgrundlag

Udleendingenzvnet - Afslag pa EU-opholdskort til unionsborgers bror grundet manglende bevis for  g7.04.2024
forsergelse og husstandsfaellesskab

Udlandingenavnet - Afslag pa EU-opholdskort til zegtefzelle grundet manglende bevis for reelt og 28.06.2023
faktisk ophold i en anden medlemsstat

Udleendingenavnet - Manglende opholdsret for familiemedlem da unionsborgerens betingelser aldrig g5.95.2023
var opfyldt

Udlandingenavnet - Ret til EU-familiesammenforing bevaret trods midlertidigt ophold i tredjeland 95 _91.2022
efter arbejde i Italien

Greenserne for den frie bevagelighed for personer: den offentlige
s 1; orden efter opholdsdirektivets art. 27-28

Retten til fri beveaegelighed kan begranses af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed, jf. TEUF
art. 45, stk. 3 og opholdsdirektivets art. 27-28, 1 dansk ret gennemfort i udleendingelovens § 26 b. Denne
oversigt behandler alene den EU-retlige ramme; den konkrete strafferetlige udmaling af udvisning herer under

/praksisoversigt/udvisning-ved-straf.

Beskyttelsen er trindelt: almindelig opholdsret kreever hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed,;
tidsubegreanset opholdsret kraever alvorlige hensyn (art. 28, stk. 2); og ti ars ophold kraever, at udvisning er
bydende nodvendig af hensyn til den offentlige sikkerhed (art. 28, stk. 3). Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet
om udvisning ved dom, pkt. 4.2.2.2-4.2.2.7, gengiver praksis systematisk og fremheaver, at der ud over selve
lovovertraedelsen skal foreligge »en reel, umiddelbar og tilstraekkelig alvorlig trussel mod en grundleggende

samfundsinteresse«.

EU-Domstolen har afvist enhver automatik i vurderingen. I C-331/16 og C-366/16 (K. og H.F.) fastslog
Store Afdeling, at en tidligere udelukkelse fra flygtningestatus for krigsforbrydelser ikke i sig selv kan
begrunde en antagelse om aktuel fare — der skal altid foretages en individuel helhedsvurdering af adfzerden,
tidsforlgbet og proportionaliteten. Omvendt accepterede Domstoleni C-184/16 (Petrea), at et fejlagtigt udstedt
registreringsbevis kan tilbagekaldes og en ny udsendelsesafggrelse treeffes alene med henvisning til et allerede

geldende indrejseforbud.

Dansk hejesteretspraksis viser veegtningen konkret:

Afgorelse Kriminalitet og status Udfald
Sag 220/2018 (grov vold i nattelivet) To britiske statsborgere demt efter Ubetingede feengselsstraffe stadfeestet,
straffelovens § 245, stk. 1 men udvisningen ophavet under

henvisning til opholdsdirektivet

Sag 25/2021 (forseg pa indbrudstyveri) Rumaensk statsborger med tidsubegraenset = Udvisning med 4 ars indrejseforbud
opholdsret, 40 dages faengsel stadfeestet 3-2; flertallet lagde veegt
P4, at der var tale om planlagt, ikke
tilfeeldighedspreeget kriminalitet

Dissensen i Sag 25/2021 er instruktiv for greensedragningen: mindretallet fremhzvede, at der var tale om ét
enkeltstaende forhold efter ca. seks ars lovligt ophold og arbejde i Danmark, som alene havde udlest en kortvarig
feengselsstraf, og at der derfor hverken efter kriminalitetens beskaffenhed eller gentagelsesrisikoen kunne siges

at foreligge »alvorlige hensyn til den offentlige orden«.
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Proportionalitetsafvejningen efter udleendingelovens § 26 b og opholdsdirektivets art. 28, stk. 1, folger samme
struktur som EMRK art. 8 og Chartrets art. 7 — Rigsadvokatmeddelelsen henviser udtrykkeligt til, at Chartrets
art. 7 skal gives samme betydning og omfang som EMRK art. §, stk. 1.

LoV Straffeloven § 245, stk. 1 | TEUF § 45, stk. 3 Udlendingeloven § 26b
PRAKSTSs Hpojesteret - Udvisning af EU-borger med tidsubegranset opholdsret efter forseg pa indbrud 25.08.2021
Hojesteret - Frifindelse for udvisning af EU-borgere efter dom for grov vold i nattelivet 22.05.2019

EU-Domstolen - Begraensning af unionsborgeres opholdsret pa grund af tidligere krigsforbrydelser og g2 .p5.2018
hensynet til den offentlige orden

EU-Domstolen - Fortolkning af opholdsdirektivet (2004/38/EF): Lovligheden af at tilbagekalde 13.09.2017
registreringsbevis og udstede udsendelsesafgorelse pa baggrund af eksisterende indrejseforbud

s 1. Sammenfatning: hvad der afger sagerne i praksis

Gennemgangen af praksis peger pa fem menstre, som med stor forudsigelighed afger udfaldet af en

restriktionssag.

1. Restriktionsbegrebet er bredt — kvalifikationstrinnet vindes sjeldent af medlemsstaten. Domstolen
finder neesten altid en restriktion, nar foranstaltningen enten differentierer efter bopael, nationalitet,
etableringssted eller distributionsform, eller nar den blot paleegger den greenseoverskridende aktor ekstra
omkostninger. Statistikker om, at handelen faktisk er steget, frikender ikke ordningen, jf. C-648/18 (-

Hidroelectrica).

2. Okonomiske og administrative hensyn er udelukket. Domstolen formulerede det kategorisk i C-648/18:

De rent skonomiske og forretningsmeessige betragtninger, der ligger til grund for den i hovedsagen omhandlede
nationale lovgivning, henhorer hverken under hensyn til den offentlige sikkerhed som omhandlet i artikel 36
TEUF eller under almene hensyn, der kan begrunde kvantitative udforselsrestriktioner eller foranstaltninger med

tilsvarende virkning. (preemis 43)

Samme afvisning meder organisatoriske og administrative vanskeligheder pa arbejdstageromradet, jf.
C-830/18 (elevbefordring), og malet om at stotte nationale virksomheder pa kapitalomradet, jf. C-472/22

(portugisiske kapitalgevinster).

3. Kohzrens er det hyppigste dedssted. Sagerne tabes typisk, fordi ordningen fritager en sammenlignelig
indenlandsk situation (C-624/22, kulstof-14-testen), fordi andre aktgrer kan omga formalet uden restriktioner

(C-648/18, mellemhandlerne), eller fordi teerskler og afgreensninger er vilkarlige (C-719/18, mediepluralisme).

4. Mindre indgribende midler skal undersoges — og findes ofte. Koncessionsordning frem for statsmonopol
(C-171/17), forudgaende hering og hensyntagen til modkrav frem for automatisk betalingsstop (C-33/17-

), forenklinger der begranser byrden (C-725/18), og gradueret sanktion frem for fast bede (C-231/20,
C-508/20).
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5. Sammenlignelighedsprovelsen er den reelle slagmark pa skatteomradet. Udfaldet afhaenger af, hvilken

indenlandsk enhedstype der udger sammenligningsgrundlaget. EU-Domstolen har i C-545/19, C-39/23 og

C-782/22 fundet objektiv sammenlignelighed mellem hjemmehorende og ikke-hjemmehgrende institutter,

hvor dansk praksis i den @ldre reekke Landsskatteretsafgorelser fra 2009-2012 naede det modsatte resultat,

fordi det udenlandske institut ikke opfyldte de danske betingelser for udloddende status.

For den praktiske radgivning betyder det, at argumentationen mod en national foranstaltning ber bygges op

1 denne raekkefolge: pavis den differentierede byrde; afdek enhver indenlandsk fritagelse eller undtagelse,

der bryder sammenhengen; identificér de mindre indgribende alternativer, som andre medlemsstater eller

EU-retten allerede stiller til radighed; og prov til sidst — men kun til sidst — om begrundelsen i realiteten er

okonomisk eller administrativ.

Afgraensningen til beslaegtede emner skal holdes for gje: konkurrenceretten efter TEUF art.
101-102 behandles i /praksisoversigt/eu-konkurrenceret, foreleeggelsesadgangen efter TEUF art.
267 1 /praksisoversigt/praejudicielle-forelaeggelser-eu-domstolen, gennemstrgmningsproblematikken i

/praksisoversigt/retmaessig-ejer og udvisningsudmalingen i /praksisoversigt/udvisning-ved-straf.

Lov TEUF § 34 TEUF § 36 TEUF § 45 TEUF § 56 TEUF § 63

PRAKSTSs EU-Domstolen - Beskatning af udbytte og de frie kapitalbeveagelser: Forskelsbehandling af 07.11.2024
ikke-hjemmehgrende forsikringsselskaber
EU-Domstolen - Kulstof-14-test af biobraendstoffer i lyset af baeredygtighedskriterier og de frie 29.07.2024
varebevagelser (Sag C-624/22)
EU-Domstolen - Forskelsbehandling af udenlandske offentlige pensionsfonde vedrgrende udbytteskat 29 g7.2p24
strider mod EU-retten
EU-Domstolen - Begraensning af skattefordele for kapitalgevinster til nationale selskabereristrid med 1¢.11.2023
de frie kapitalbevagelser (C-472/22)
EU-Domstolen - Proportionalitet af sanktioner for ulovlige spil i forhold til den frie udveksling af 26.04.2022
tjenesteydelser
EU-Domstolen - Forskelsbehandling ved beskatning af udbytte udbetalt til udenlandske 17.03.2022
investeringsinstitutter
EU-Domstolen - Proportionalitet af administrative sanktioner for ulovligt hasardspil i forhold til 14.10.2021
artikel 56 TEUF
EU-Domstolen - Kvantitative eksportrestriktioner pé elektricitetsmarkedet: Sagen om Hidroelectrica 17992020
EU-Domstolen - Restriktioner pa mediepluralisme og etableringsfrihed: Sagen om Vivendi og 03.09.2020
Mediaset
EU-Domstolen - Graensearbejderes ret til elevbefordring: Indirekte forskelsbehandling ved 02.04.2020
bopelskrav
EU-Domstolen - Belastning af berstransaktioner ved brug af udenlandske mellemmend og den frie  3p.p91.2020
udveksling af tjenesteydelser
EU-Domstolen - Artikel 56 TEUF og nationale restriktioner: Sikkerhedsstillelse for beder ved 13.11.2018
udstationering af arbejdskraft
EU-Domstolen - Traktatbrud ved indferelse af et statsligt monopol pa mobile betalingstjenester: 07.11.2018
Dommen i sag C-171/17 mod Ungarn

REFERENCE LOVgrundlag 12 paragraffer

EU-opholdsbekendtggrelsen § 1 stk. 3 TEUF § 20
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Hojesterets kendelse om afledt opholdsret for foraldre pa talt ophold med danske
bern

Fastleeggelse af tidspunktet for skilsmisseprocedurens begyndelse i forhold til
bevarelse af EU-opholdsret

Udvisning af EU-borger med tidsubegraenset opholdsret efter forseg pa indbrud
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Minimumstakster for boglevering: Forholdet mellem kulturel mangfoldighed,
tjenesteydelsesdirektivet og frie varebeveagelser

Registrering af udenlandske agtepagter: Krav om personnummer som restriktion for
den frie bevaegelighed

Begrensning i medregning af udenlandsk erhvervserfaring for forfremmede
tjenestemend er i strid med arbejdskraftens frie beveegelighed

Oprindelsesmedlemsstaters forpligtelse til at anerkende samme-kens zegteskab med
henblik pa fri bevaegelighed

Anerkendelse af erhvervsmeessige kvalifikationer: Veertsmedlemsstatens forpligtelse
over for ikke-officielle uddannelsesbeviser

Monopoler pa kollektiv opfyldelse af udvidet producentansvar for affald og
foreneligheden med EU's regler om det indre marked

Beskyttelse af firmanavne over for varemerker: Forholdet mellem national ret,
varemerkedirektivet og de frie varebevagelser

Proportionalitet af nationale lofter over ejendomsmeegleresalerer i forhold til
etableringsfriheden

Restriktioner for eksterne investorer i advokatselskaber: Forenelighed med
etableringsfriheden og frie kapitalbevaegelser
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Restriktioner for kapitalbevaegelser: Refusion af kildeskat pa udbytte til
ikke-hjemmeherende selskaber med underskud

Beskatning af udbytte og de frie kapitalbevagelser: Forskelsbehandling af
ikke-hjemmeherende forsikringsselskaber

Anerkendelse af navnesendring og kensidentitet opnaet i en anden medlemsstat
(Mirin-sagen)

Ejendomsmaegleres uforenelighed med administratorvirksomhed og virkningen af
indstillede traktatbrudssager

Begreensninger i den frie udveksling af tjenesteydelser gennem nationale skatte- og
socialsikringsfordele i byggesektoren

Kulstof-14-test af biobreendstoffer i lyset af baeredygtighedskriterier og de frie
varebevagelser (Sag C-624/22)

Forskelsbehandling af udenlandske offentlige pensionsfonde vedrerende udbytteskat
strider mod EU-retten

Udstationering af tredjelandsstatsborgere og krav om opholdstilladelse i

vartsmedlemsstaten

Fortabelse af EU-borgerskab ved erhvervelse af tredjelandsstatsborgerskab: Krav om
individuel proportionalitetsprevelse

Gronne certifikater og import af elektricitet: Foreneligheden af nationale
stotteordninger med EU's regler om frie varebevagelser og statsstotte

EU-Domstolen underkender bulgarsk bopzlskrav ved erhvervelse af landbrugsjord
som stridende mod de frie kapitalbevaegelser

Begrensning af skattefordele for kapitalgevinster til nationale selskaber er i strid med
de frie kapitalbevaegelser (C-472/22)

Krav om erhvervserfaring ved nationale institutioner som hindring for
arbejdskraftens frie bevaegelighed

Greensearbejdere og kompensation for COVID-19-isolation: Ligebehandling og
arbejdskraftens frie bevaegelighed

Beskatning af koncerninterne aktivoverdragelser og forenelighed med
etableringsfriheden i Gallaher-sagen

Tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending ved ophold baseret pa
unionsborgerskab

Rettighed til bernepenge for ikke-erhvervsaktive unionsborgere i de forste tre
maneder af opholdet

Unionsborgerskab og afledt opholdsret: Afslag pa familiesammenfering baseret pa
okonomiske krav og betydningen af atheengighedsforhold

Proportionalitet af sanktioner for ulovlige spil i forhold til den frie udveksling af
tjenesteydelser
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C-601/23

C-782/22

C-4/23

C-242/23

C-387/22

C-624/22

C-39/23

C-540/22

C-684/22

C-558/22

C-562/22

C-472/22

C-132/22

C-411/22

C-707/20

C-624/20

C-411/20

C-451/19

C-508/20
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-12-2024-restriktioner-for-kapitalbevaegelser-refusion-af-kildeskat-paa-udbytte-til-ikke-hjemmehoerende-selskaber-med-underskud
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-11-2024-beskatning-af-udbytte-og-de-frie-kapitalbevaegelser-forskelsbehandling-af-ikke-hjemmehoerende-forsikringsselskaber
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/04-10-2024-anerkendelse-af-navneaendring-og-koensidentitet-opnaaet-i-en-anden-medlemsstat-mirin-sagen
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/04-10-2024-ejendomsmaegleres-uforenelighed-med-administratorvirksomhed-og-virkningen-af-indstillede-traktatbrudssager
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/26-09-2024-begraensninger-i-den-frie-udveksling-af-tjenesteydelser-gennem-nationale-skatte-og-socialsikringsfordele-i-byggesektoren
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/29-07-2024-kulstof-14-test-af-biobraendstoffer-i-lyset-af-baeredygtighedskriterier-og-de-frie-varebevaegelser-sag-c-624-22
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/29-07-2024-forskelsbehandling-af-udenlandske-offentlige-pensionsfonde-vedroerende-udbytteskat-strider-mod-eu-retten
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/20-06-2024-udstationering-af-tredjelandsstatsborgere-og-krav-om-opholdstilladelse-i-vaertsmedlemsstaten
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-04-2024-fortabelse-af-eu-borgerskab-ved-erhvervelse-af-tredjelandsstatsborgerskab-krav-om-individuel-proportionalitetsproevelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-03-2024-groenne-certifikater-og-import-af-elektricitet-foreneligheden-af-nationale-stoetteordninger-med-eu-s-regler-om-frie-varebevaegelser-og-statsstoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/18-01-2024-eu-domstolen-underkender-bulgarsk-bopaelskrav-ved-erhvervelse-af-landbrugsjord-som-stridende-mod-de-frie-kapitalbevaegelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/16-11-2023-begraensning-af-skattefordele-for-kapitalgevinster-til-nationale-selskaber-er-i-strid-med-de-frie-kapitalbevaegelser-c-472-22
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/15-06-2023-krav-om-erhvervserfaring-ved-nationale-institutioner-som-hindring-for-arbejdskraftens-frie-bevaegelighed
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/15-06-2023-graensearbejdere-og-kompensation-for-covid-19-isolation-ligebehandling-og-arbejdskraftens-frie-bevaegelighed
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/16-02-2023-beskatning-af-koncerninterne-aktivoverdragelser-og-forenelighed-med-etableringsfriheden-i-gallaher-sagen
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-09-2022-tredjelandsstatsborgeres-status-som-fastboende-udlaending-ved-ophold-baseret-paa-unionsborgerskab
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/01-08-2022-rettighed-til-boernepenge-for-ikke-erhvervsaktive-unionsborgere-i-de-foerste-tre-maaneder-af-opholdet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/05-05-2022-unionsborgerskab-og-afledt-opholdsret-afslag-paa-familiesammenfoering-baseret-paa-oekonomiske-krav-og-betydningen-af-afhaengighedsforhold
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/26-04-2022-proportionalitet-af-sanktioner-for-ulovlige-spil-i-forhold-til-den-frie-udveksling-af-tjenesteydelser
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06 Fri bevaegelighed i EU
Forskelsbehandling ved beskatning af udbytte udbetalt til udenlandske
investeringsinstitutter

Fortabelse af unionsborgerskab ved tilbagekaldelse af tilsagn om naturalisation: Krav
om proportionalitet ved administrative overtraedelser

Proportionalitet af administrative sanktioner for ulovligt hasardspil i forhold til artikel

56 TEUF

Tredjelandsstatsborgeres opholdsret ved skilsmisse og vold 1 hjemmet - gyldigheden
af direktiv 2004/38 i forhold til ligebehandling

Krav om arbejdstilladelse til tredjelandsstatsborgere pa skibe i forhold til
etableringsfriheden

Dstrigsk spillemonopol, reklamepraksis og de nationale domstoles pligt til at sikre
EU-rettens forrang

Unionsborgeres opholdsret som arbejdssegende: Kravet om en rimelig frist og bevis
for reelle ansattelsesmuligheder

Kvantitative eksportrestriktioner pa elektricitetsmarkedet: Sagen om Hidroelectrica

Restriktioner for brug af udenlandske lanebiler: Krav om medbragt dokumentation og
proportionalitetsprincippet

Restriktioner pd mediepluralisme og etableringsfrihed: Sagen om Vivendi og Mediaset

Restriktioner for selskabers erhvervelse af landbrugsjord i Letland: Bopaels- og
sprogkrav i strid med EU-retten

Etableringsfrihed og skattemaessig sambeskatning: Udelukkelse af horisontal
konsolidering for udenlandske moderselskaber

Retten til familieydelser for graensearbejderes stedbarn: Forbud mod indirekte
forskelsbehandling

Graensearbejderes ret til elevbefordring: Indirekte forskelsbehandling ved bopzelskrav

Unionsborgerskab og afledt opholdsret for eegtefzeller til statiske unionsborgere:
Kravet om tilstreekkelige midler og betydningen af segteskabelige bopelspligter

Belastning af berstransaktioner ved brug af udenlandske mellemmaend og den frie
udveksling af tjenesteydelser

Forskelsbehandling ved beskatning af udbytte til en tredjelandsstat i forhold til
nationale enheder

Graenseoverskridende togservice og reekkevidden af udstationeringsdirektivet

Forskelsbehandling af ikke-hjemmehgrende pensionsfonde i forbindelse med
beskatning af udbytte og muligheden for at fratreekke pensionshenszattelser

Indirekte forskelsbehandling af greensearbejdere ved tildeling af uddannelsesstotte til
bern
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C-118/20

C-231/20

C-930/19

C-71/20

C-920/19

C-710/19

C-648/18

C-41/20

C-719/18
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/17-03-2022-forskelsbehandling-ved-beskatning-af-udbytte-udbetalt-til-udenlandske-investeringsinstitutter
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/18-01-2022-fortabelse-af-unionsborgerskab-ved-tilbagekaldelse-af-tilsagn-om-naturalisation-krav-om-proportionalitet-ved-administrative-overtraedelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/14-10-2021-proportionalitet-af-administrative-sanktioner-for-ulovligt-hasardspil-i-forhold-til-artikel-56-teuf
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/02-09-2021-tredjelandsstatsborgeres-opholdsret-ved-skilsmisse-og-vold-i-hjemmet-gyldigheden-af-direktiv-2004-38-i-forhold-til-ligebehandling
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/08-07-2021-krav-om-arbejdstilladelse-til-tredjelandsstatsborgere-paa-skibe-i-forhold-til-etableringsfriheden
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/18-05-2021-oestrigsk-spillemonopol-reklamepraksis-og-de-nationale-domstoles-pligt-til-at-sikre-eu-rettens-forrang
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/17-12-2020-unionsborgeres-opholdsret-som-arbejdssoegende-kravet-om-en-rimelig-frist-og-bevis-for-reelle-ansaettelsesmuligheder
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/17-09-2020-kvantitative-eksportrestriktioner-paa-elektricitetsmarkedet-sagen-om-hidroelectrica
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-09-2020-restriktioner-for-brug-af-udenlandske-laanebiler-krav-om-medbragt-dokumentation-og-proportionalitetsprincippet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/03-09-2020-restriktioner-paa-mediepluralisme-og-etableringsfrihed-sagen-om-vivendi-og-mediaset
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/11-06-2020-restriktioner-for-selskabers-erhvervelse-af-landbrugsjord-i-letland-bopaels-og-sprogkrav-i-strid-med-eu-retten
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/14-05-2020-etableringsfrihed-og-skattemaessig-sambeskatning-udelukkelse-af-horisontal-konsolidering-for-udenlandske-moderselskaber
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/02-04-2020-retten-til-familieydelser-for-graensearbejderes-stedboern-forbud-mod-indirekte-forskelsbehandling
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/02-04-2020-graensearbejderes-ret-til-elevbefordring-indirekte-forskelsbehandling-ved-bopaelskrav
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/27-02-2020-unionsborgerskab-og-afledt-opholdsret-for-aegtefaeller-til-statiske-unionsborgere-kravet-om-tilstraekkelige-midler-og-betydningen-af-aegteskabelige-bopaelspligter
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/30-01-2020-belastning-af-boerstransaktioner-ved-brug-af-udenlandske-mellemmaend-og-den-frie-udveksling-af-tjenesteydelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/21-01-2020-forskelsbehandling-ved-beskatning-af-udbytte-til-en-tredjelandsstat-i-forhold-til-nationale-enheder
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-12-2019-graenseoverskridende-togservice-og-raekkevidden-af-udstationeringsdirektivet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/13-11-2019-forskelsbehandling-af-ikke-hjemmehoerende-pensionsfonde-i-forbindelse-med-beskatning-af-udbytte-og-muligheden-for-at-fratraekke-pensionshensaettelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-07-2019-indirekte-forskelsbehandling-af-graensearbejdere-ved-tildeling-af-uddannelsesstoette-til-boern
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06 Fri bevaegelighed i EU

Artikel 56 TEUF og nationale restriktioner: Sikkerhedsstillelse for bader ved
udstationering af arbejdskraft

Traktatbrud ved indforelse af et statsligt monopol pa mobile betalingstjenester:
Dommen isag C-171/17 mod Ungarn

Det gstrigske spilmonopols forenelighed med EU-retten: Kravet om kohaerens og
systematisk begransning

Foreneligheden af nationale kvalitetsstandarder for "iberiske" svineprodukter med
EU-regler om frie varebevaegelser og dyrevelferd

Anerkendelse af agteskab mellem personer af samme ken i forbindelse med retten til
ophold for familiemedlemmer til unionsborgere

Skattepligtig indkomst og vederlagsfrie garantier til udenlandske datterselskaber:
Forenelighed med etableringsfriheden

Unionsborgerskab og retten til ophold trods indrejseforbud: Afledt opholdsret i
medfor af artikel 20 TEUF

Begraensning af unionsborgeres opholdsret pa grund af tidligere krigsforbrydelser og
hensynet til den offentlige orden

Fortolkning af opholdsdirektivet (2004/38/EF): Lovligheden af at tilbagekalde
registreringsbevis og udstede udsendelsesafgorelse pa baggrund af eksisterende
indrejseforbud

Opholdsret for tredjelandsstatsborger efter skilsmisse og vold i hjemmet: Betydningen
af unionsborgerens udrejse og borns uddannelsesret (Sag C-115/15, NA)

Hasardspil: Kortvarige koncessioner ved synkronisering af udlebstidspunktet er
foreneligt med EU-rettens frihedsrettigheder

ANKEINSTANS

Opher af afledt opholdsret efter EU-regler: Fortolkning af 'begyndelsen af proceduren
til skilsmisse' og unionsborgerens udrejse

Afggrelse om opholdsret efter skilsmisse; fortolkning af tidspunktet for
skilsmisseprocedurens begyndelse

Sag om afslag pa EU-opholdskort grundet manglende tidsmassig sammenhaeng med
unionsborgers tilbagevenden

06 HANDELSRETTEN - SPECIALRET

03.04.2020

11.02.2005

11.02.2005

04.11.2002

Preejudiciel foreleeggelse om parallelimport af leegemidler og ompakning

Varemerkekrankelse og markedsferingsret vedrerende ompakning og ommerkning
af parallelimporterede leegemidler

Varemeerkekraenkelse ved ompakning og ommeerkning af parallelimporterede
leegemidler

Varemerkekrankelse ved parallelimport af leegemidler: Ompakning og ommerkning
af Etalpha
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C-33/17

C-171/17

C-79/17

C-169/17

C-673/16

C-382/16

C-82/16

C-331/16

C-184/16

C-115/15

C-463/13

3

10238-12020

4315-5171

4303-5156

5

BS-1202/2019-SHR

V 136/02 og V
77/03

V-177-02

V 53-00 og V
24-01
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/13-11-2018-artikel-56-teuf-og-nationale-restriktioner-sikkerhedsstillelse-for-boeder-ved-udstationering-af-arbejdskraft
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-11-2018-traktatbrud-ved-indfoerelse-af-et-statsligt-monopol-paa-mobile-betalingstjenester-dommen-i-sag-c-171-17-mod-ungarn
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-09-2018-det-oestrigske-spilmonopols-forenelighed-med-eu-retten-kravet-om-kohaerens-og-systematisk-begraensning
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/14-06-2018-foreneligheden-af-nationale-kvalitetsstandarder-for-iberiske-svineprodukter-med-eu-regler-om-frie-varebevaegelser-og-dyrevelfaerd
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/05-06-2018-anerkendelse-af-aegteskab-mellem-personer-af-samme-koen-i-forbindelse-med-retten-til-ophold-for-familiemedlemmer-til-unionsborgere
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/31-05-2018-skattepligtig-indkomst-og-vederlagsfrie-garantier-til-udenlandske-datterselskaber-forenelighed-med-etableringsfriheden
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/08-05-2018-unionsborgerskab-og-retten-til-ophold-trods-indrejseforbud-afledt-opholdsret-i-medfoer-af-artikel-20-teuf
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/02-05-2018-begraensning-af-unionsborgeres-opholdsret-paa-grund-af-tidligere-krigsforbrydelser-og-hensynet-til-den-offentlige-orden
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/14-09-2017-fortolkning-af-opholdsdirektivet-2004-38-ef-lovligheden-af-at-tilbagekalde-registreringsbevis-og-udstede-udsendelsesafgørelse-på-baggrund-af-eksisterende-indrejseforbud
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/30-06-2016-opholdsret-for-tredjelandsstatsborger-efter-skilsmisse-og-vold-i-hjemmet-betydningen-af-unionsborgerens-udrejse-og-børns-uddannelsesret-sag-c-115-15-na
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/22-01-2015-hasardspil-kortvarige-koncessioner-ved-synkronisering-af-udløbstidspunktet-er-foreneligt-med-eu-rettens-frihedsrettigheder
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/13-03-2025-ophoer-af-afledt-opholdsret-efter-eu-regler-fortolkning-af-begyndelsen-af-proceduren-til-skilsmisse-og-unionsborgerens-udrejse
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/5171-afgørelse-om-opholdsret-efter-skilsmisse-fortolkning-af-tidspunktet-for-skilsmisseprocedurens-begyndelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/5156-sag-om-afslag-på-eu-opholdskort-grundet-manglende-tidsmæssig-sammenhæng-med-unionsborgers-tilbagevenden
https://www.lovguiden.dk/dokument/soe-og-handelsretten/bs-1202-2019-shr-præjudiciel-forelæggelse-om-parallelimport-af-lægemidler-og-ompakning
https://www.lovguiden.dk/dokument/soe-og-handelsretten/v-0136-02-varemærkekrænkelse-og-markedsføringsret-vedrørende-ompakning-og-ommærkning-af-parallelimporterede-lægemidler
https://www.lovguiden.dk/dokument/soe-og-handelsretten/11-02-2005-varemaerkekraenkelse-ved-ompakning-og-ommaerkning-af-parallelimporterede-laegemidler
https://www.lovguiden.dk/dokument/soe-og-handelsretten/v-0053-00-varemærkekrænkelse-ved-parallelimport-af-lægemidler-ompakning-og-ommærkning-af-etalpha
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Sag om parallelimport af leegemidler: Ompakning og varemerkeret

LANDSSKATTERETTEN - ADMINISTRATIV KLAGEINSTANS

30.08.2012

30.08.2012

03.04.2012

29.07.2011

27.05.2009

27.05.2009

Nzgtelse af tilbagebetaling af udbytteskat til norsk investeringsforening

Afslag pa tilbagebetaling af udbytteskat til norsk investeringsforening

Afslag pa tilbagebetaling af udbytteskat til udenlandsk investeringsinstitut (SICAV)
Afslag pa tilbagebetaling af udbytteskat til udenlandsk investeringsinstitut

Landsskatteretten afviser tilbagebetaling af udbytteskat til udenlandsk
investeringsinstitut

Landsskatteretten om udbytteskat for udenlandsk investeringsforening (UCITS) og
EU-ret

UDLENDINGENEVNET - NEVN / KLAGEINSTANS

08.04.2025

25.

05.

07.

28.

05.

25.

02.

09.

05.

01.

2025

2024

.2024

.2023

2023

2022

Omgerelse af afslag pa opholdsret som fast samlever for argentinsk statsborger efter
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0: PRAKSISOVERSIGT -+ EU-RET

Praksisoversigt over praejudicielle foreleeggelser

for EU-Domstolen
Forelceggelsespligt, Cilfit-undtagelser og dansk domstolspraksis efter TEUF artikel 267

Version 2 Opdateret 7. sep. 2026 60 afggrelser - 1998-2026 Les online

INTRODUKTION

Den praejudicielle foreleeggelse efter TEUF artikel 267 er den centrale kanal for samarbejdet mellem
danske domstole og EU-Domstolen om fortolkningen af EU-retten. Underordnede retter kan forelaegge,
nar de skenner det nedvendigt, mens retter i sidste instans som udgangspunkt ska/ foreleegge —
medmindre sporgsmalet er irrelevant, allerede afklaret af Domstolen (acte éclairé), eller fortolkningen er
sa abenbar, at der ikke er plads til rimelig tvivl (acte clair). Praksis fra Hojesteret, landsretterne, byretterne,
Se- og Handelsretten, Klagenaevnet for Udbud og Landsskatteretten viser et markant menster: langt
de fleste partsanmodninger om foreleeggelse afvises med henvisning til acte clair eller acte éclairé,

mens retterne selv foreleegger, nar EU-Domstolens hidtidige praksis ikke giver sikre holdepunkter.
Hertil kommer to danske saertraek — retsforbeholdet, der afskerer foreleeggelse om rammeafggrelser
fra den tidligere RIA-sgjle, og den faste linje om, at responsa fra Juridisk Specialudvalg radgiver

anklagemyndigheden, men aldrig binder retten.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()] Foreleggelse efter TEUF artikel 267 er ikke et retsmiddel for sagens parter — det er alene den nationale

ret, der beslutter, om og hvornar der skal foreleegges, uanset om parterne er enige eller uenige.

()2 Endanskretisidste instans har foreleeggelsespligt efter TEUF artikel 267, stk. 3, medmindre én af de tre
Cilfit-undtagelser foreligger: spergsmalet er irrelevant, bestemmelsen er allerede fortolket (acte éclairé),

eller fortolkningen er dbenbar (acte clair).

()3 Acte clair-vurderingen skal foretages under hensyn til EU-rettens sregenheder, de flersprogede
autentiske tekster, de selvsteendige EU-retlige begreber og risikoen for afvigende retspraksis inden for

Unionen.

(04 Divergerende retspraksis mellem medlemsstaternes domstole udleser en pligt til at udvise seerlig

opmerksomhed, men er ikke i sig selv nok til at fastsla rimelig tvivl.
(05 Enretisidste instans, der afslar at foreleegge, skal i begrundelsen angive, hvilken af de tre

Cilfit-undtagelser afgorelsen stattes pa — en summarisk henvisning til nationale anketilladelseskriterier

er utilstraeekkelig, jf. chartrets artikel 47, stk. 2.

Przjudicielle forelzggelser for EU-Domstolen 127


https://www.lovguiden.dk/praksisoversigt/eu-ret/praejudicielle-forelaeggelser-eu-domstolen

Lovguiden - 07 Prajudicielle forelaggelser for EU-Domstolen Kapitel 07 af 09

06

07

08

09

10

11

12

13

14

15

§ 1

Begrundelsespligten gaelder ogsé i rene tilladelses- og filtreringsprocedurer, hvor den gverste domstol

afviser en anke uden realitetsbehandling.

En ret er ikke fritaget for forelaeggelsespligten alene fordi den allerede har forelagt spergsmal i samme
sag, men kan afvise sent fremsatte sporgsmal efter nationale formalitetsregler, hvis eekvivalens- og

effektivitetsprincipperne overholdes.

Det tilkommer udelukkende den nationale ret selvsteendigt og uathengigt at vurdere, om der foreligger
acte clair — et responsum fra Juridisk Specialudvalg om, at foreleeggelse er unedvendig, kan ikke fore til,

at foreleggelse undlades.

Det danske retsforbehold afskeerer efter protokol nr. 22 danske domstole fra at forelaegge spergsmal om

rammeafggrelser udstedt under den tidligere RIA-sgjle og om retsakter under TEUF, 3. del, afsnit V.

Sagens faktiske omsteendigheder og rent nationale retsspergsmal ber veere afklaret, for der foreleegges, sa

EU-Domstolen kan give en anvendelig fortolkning.
En foreleeggelsesanmodning skal indeholde tilstraekkelige faktiske og retlige oplysninger samt en
begrundelse for EU-rettens relevans — ellers afvises den som abenbart uantagelig efter procesreglementets

artikel 94.

EU-Domstolen besvarer ikke spargsmal, der reelt er anmodninger om konkret bevisvurdering eller

anvendelse af EU-retten pa sagens faktum — det hegrer under den nationale ret.

Et organ er kun en »ret« efter artikel 267, hvis det bade opfylder de strukturelle kriterier (lovhjemmel,

uaftheengighed, kontradiktion) og funktionelt udever demmende virksomhed i den konkrete sag.

Den foreleeggende ret har pligt til lebende at oplyse EU-Domstolen om @ndringer, der kan fjerne
grundlaget for foreleeggelsen — herunder bortfald af segsmalsinteresse, forlig eller tilbagetraekning.

Udszettelse af hovedsagen efter forelaeggelse behover ikke vaere fuldsteendig; retten kan fortseette

behandlingen af de dele, som EU-Domstolens svar ikke pavirker.

Retsgrundlaget: to spor i TEUF artikel 267 og deres danske ramme

TEUF artikel 267 giver EU-Domstolen kompetence til at afgere praejudicielle spergsmal om fortolkningen

af traktaterne og om gyldigheden og fortolkningen af retsakter udstedt af Unionens institutioner, organer,

kontorer eller agenturer. Bestemmelsen opdeler de nationale retter i to spor:

» Adgangssparet (stk. 2): Rejses et spgrgsmal ved en ret, hvis afgerelser kan appelleres, kan denne ret — hvis

den skenner, at en afggrelse af spergsmalet er nedvendig, for den afsiger sin dom — anmode Domstolen om

at afgore det.

« Pligtsporet (stk. 3): Rejses sporgsmalet under en retssag ved en national ret, hvis afgerelser ifglge de nationale

retsregler ikke kan appelleres, er retten pligtig at indbringe sagen for Domstolen.
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Vedrorer sagen en frihedsbergvet person, treeffer Domstolen efter artiklens sidste led afggrelse hurtigst muligt.

Rigsadvokatmeddelelsen om praejudiciel foreleeggelse for EU-Domstolen preeciserer, hvordan sondringen slar

igennem 1 dansk instansordning:

[ denne sammenhceng anses ankedomme fra landsretterne samt hojesteretsdomme for endelige afgorelser, uanset at
domfeeldte vil have mulighed for at sage Procesbevillingsncevnet om tredjeinstansbevilling eller Den Scerlige Klageret
om genoptagelse. Derudover anses domme afsagt af byretterne for endelige afgorelser, ndr der krceves tilladelse fra

Procesbevillingsncevnet til anke, jf. retsplejelovens § 903.

En byret kan altsa efter omsteendighederne veare »sidste instans« i artikel 267's forstand. Omvendt kan en
principiel sag flyttes op i systemet med henvisning efter retsplejelovens § 226, stk. 1, sadan som det skete 1
vindmellesagen BS-45479/2022-VLR, hvor Retten i Hjerring henviste sagen til Vestre Landsret pa grund af
dens principielle karakter, jf. BS-45479/2022-VLR.

Betaenkning nr. 1565/2017 om databeskyttelsesforordningen sammenfatter retsgrundlaget kort og preecist:

Betingelser for, hvorndr nationale domstole skal stille preejudicielle sporgsmal afhcenger af, hvorvidt der - efter
national ret - er adgang til at appellere dommen. Sdfremt der er mulighed for at appellere, kan den nationale ret
stille eventuelle preejudicielle spargsmal til EU-Domstolen. Sdfremt der ikke er mulighed for at appellere, skal den

nationale ret stille eventuelle preejudicielle sporgsmadl til EU-Domstolen.

Jf. Beteenkning nr. 1565/2017, s. 226. Samme betenkning knytter chartrets artikel 47 til den effektive
handhavelse af EU-rettens materielle rettigheder ved de nationale domstole — en kobling, der som vist nedenfor

er blevet afggrende for begrundelseskravet ved afslag pa foreleeggelse.

LOV EU's charter om grundlzggende rettigheder § 47 Retsplejeloven § 226, stk. 1
TEUF — traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde § 267

PRAKSTIs Landsretten . Vestre Landsrets afgorelse om opsattende virkning og praejudiciel foreleeggelse i sagom 922 g3.2024
vindmeller ved Natura 2000-omrade

Cilfit-undtagelserne som praciseret i Consorzio Italian Management
s » (C-561/19)

EU-Domstolens Store Afdeling foretog i C-561/19 af 6. oktober 2021 den mest indgdende moderne
preacisering af foreleeggelsespligtens raeekkevidde, jf. C-561/19. Domstolen fastholdt de tre klassiske

Cilfit-undtagelser — irrelevans, acte éclairé og acte clair — men skeerpede vurderingen af den tredje:

Inden den nationale ret, der treeffer afgorelse i sidste instans, konkluderer, at dette er tilfceldet, ma den vcere overbevist
om, at hverken de ovrige medlemsstaters retter, der treeffer afgorelse i sidste instans, eller Domstolen vil veere 1 tvivl
om afgorelsen [...] Den [...] mulighed herfor skal endvidere vurderes i forhold til EU-rettens sceregenheder, de scerlige

vanskeligheder, som fortolkningen heraf frembyder, samt risikoen for afvigende retspraksis inden for Unionen.

Tre seerlige hensyn fremhaves: EU-retsakternes flersprogede autentiske affattelse, EU-rettens selvsteendige
begrebsdannelse, og kravet om kontekstuel fortolkning i lyset af EU-rettens samlede retsorden og
udviklingstrin. Findes der divergerende retninger i retspraksis mellem eller inden for medlemsstaterne, skal

retten i sidste instans »udvise szrlig opmarksomhed«.
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Dommen slog samtidig fast, at:

» parterne ikke kan tvinge en national ret til at foreleegge — det er alene rettens opgave at udveelge og formulere
sporgsmalene,
« en ret ikke fritages for pligten alene fordi den allerede har forelagt i samme sag,

« en ret kan undlade at foreleegge, hvis anbringendet afvises efter nationale formalitetsregler, forudsat

aekvivalens- og effektivitetsprincipperne overholdes.

Den efterfolgende praksis har nuanceret beviskravet. I C-144/22 af 15. december 2022 fastslog Domstolen,
at der ikke kraeves et detaljeret bevis for, at andre medlemsstaters retter subjektivt ville nd samme resultat —
retten skal blot selv veere overbevist om, at fortolkningen er abenbar, jf. C-144/22. Samme linje blev bekraeftet i
C-482/22 af 27.april 2023 over for Consiglio di Stato, jf. C-482/22, hvor Domstolen tillige afviste et spergsmal

om dommeres civilretlige ansvar som abenbart irrelevant for hovedsagen.

At EU-retten ikke selv stiller et retsmiddel til radighed mod en manglende foreleeggelse, blev bekrzaftet i
C-390/20 af 28. januar 2021, hvor Domstolen afviste et erstatningskrav mod Unionen for ikke at have indfert
et sadant retsmiddel — ansvaret for effektiv domstolsbeskyttelse pahviler medlemsstaterne, jf. C-390/20.

LoV TEUF — traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde § 267, stk. 3
PRAKSsIs EU-Domstolen - Foreleeggelsespligt for everste domstole og fortolkning af CILFIT-kriterierne 27.04.2023
EU-Domstolen - Domstolen preeciserer greenserne for de gverste nationale domstoles 15.12.2022

foreleeggelsespligt: "Acte clair"™-doktrinen og beviskravet

EU-Domstolen - Domstole i sidste instans' pligt til praejudiciel foreleeggelse og kriterier for fritagelse  g¢.1p9.2021
(Cilfit-kriteriernes rakkevidde)

EU-Domstolen - Unionens manglende erstatningsansvar for nationale domstoles undladelse af 28.01.2021

praejudiciel foreleeggelse

Begrundelsespligten ved afslag — fra C-561/19 til KUBERA
s 3 (C-144/23)

Den vigtigste nyskabelse i C-561/19 var, at et afslag pa foreleeggelse fra en ret i sidste instans skal begrundes
specifikt. Domstolen udtalte:

[...] ndr en national retsinstans, hvis afgorelser ikke kan appelleres i henhold til national ret, fordi den har fastsldet, at
den befinder sig i en af de tre situationer [...] anser sig for fritaget for pligten til at forelcegge Domstolen en anmodning
om preejudiciel afgorelse i medfor af artikel 267, stk. 3, TEUF, skal det af begrundelsen for retsafgorelsen fremgd,
enten at det rejste EU-retlige sporgsmdl ikke er relevant for afgerelsen af tvisten, at fortolkningen af den pageeldende
EU-retlige bestemmelse er stattet pa Domstolens praksis, eller, sdfremt der ikke findes en sadan praksis, at EU-rettens
fortolkning for den retsinstans, der treeffer afgorelse i sidste instans, fremgdr med en sadan klarhed, at der ikke er

plads til rimelig tvivl.

Begrundelseskravet blev udvidet betydeligt ved C-144/23 (KUBERA) af 15. oktober 2024, jf. C-144/23. Sagen
angik den slovenske gverste domstols »filtreringssystem« for revisionsanker, hvor tilladelse alene gives, hvis
sagen rejser et retligt spergsmal af vaesentlig betydning for retssikkerheden, retsenheden eller retsudviklingen

— kriterier udformet med henblik pa national retspraksis. Domstolen fastslog to ting:

1.
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Artikel 267, stk. 3 er til hinder for, at en gverste domstol afslar anketilladelse uden at have vurderet, om
den var forpligtet til at forelaegge et praejudicielt spergsmal, som en part har rejst til statte for anmodningen.

Ellers kan den lavere instans' — eventuelt urigtige — fortolkning af EU-retten blive staende.

2. Chartrets artikel 47, stk. 2 kraever, at afslaget indeholder en specifik begrundelse for, hvorfor foreleeggelse
ikke er sket. En summarisk henvisning til, at de nationale anketilladelseskriterier ikke er opfyldt, er

utilstreekkelig.

Domstolen praciserede samtidig, at vurderingen pa filtreringsstadiet ikke kreever en fuld materiel gennemgang:
den ogverste domstol skal blot fastsla, om spergsmalet er relevant for tvisten, og om en af de tre undtagelser
foreligger. Retten kan selv valge, om forelaeggelsen skal ske allerede 1 filtret eller forst efter en kontradiktorisk

ankebehandling.

At filtreringsordninger ikke i sig selv gor den lavere instans til »sidste instans«, understregede Domstolen

udtrykkeligt — pligten pahviler den gverste domstol, nar den treeffer afgerelse om anketilladelse.

LoV EU's charter om grundlazggende rettigheder § 47, stk. 2
TEUF — traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmé&de § 267, stk. 3

PrRAKSTs EU-Domstolen - Pligttil praejudiciel foreleeggelse og begrundelseskrav ved nationale gverste domstoles 15 19,2024
tilladelsesprocedurer

EU-Domstolen - Domstole i sidste instans' pligt til praejudiciel foreleeggelse og kriterier for fritagelse  g¢.10.2021
(Cilfit-kriteriernes reekkevidde)

s « Foreleggelse er rettens beslutning — ikke partens retsmiddel

Et gennemgaende traek i bade EU-retlig og dansk praksis er, at foreleeggelse ikke udger et retsmiddel for sagens
parter. Rigsadvokatmeddelelsens punkt 4.1.3 formulerer princippet skarpt:

En national ret kan sdledes - ogsa 1 tilfcelde, hvor parterne er enige om, at der bor ske preejudiciel forelceggelse -
beslutte, at forelceggelse ikke skal ske, feks. fordi den skonner, at besvarelse af forelceggelse af preejudicielle sporgsmdl
tkke er nodvendig for, at den kan treeffe afgorelse i sagen. Den nationale ret kan ogsa beslutte, at der skal ske

preejudiciel forelceggelse, uanset at parterne mdtte veere enige om, at en sadan forelceggelse ikke er nodvendig.

TEUF artikel 26 7 udgor sdledes ikke et retsmiddel for sagens parter.

Meddelelsen henviser i den forbindelse til U 2001.14079, hvor Qstre Landsret udtalte, at adgangen til at stille
preejudicielle spergsmal ikke atheenger af, hvor gode sagsogerens muligheder i gvrigt er for at fa prevet en pastaet
tilsideseettelse af feellesskabsretten, men alene af, om retten selv finder en sadan fortolkningstvivl, at der er behov

for Domstolens svar.

Dette har praktiske konsekvenser. | momssagen om parkeringsgebyrer havde parterne fremlagt
sammenlignende materiale fra otte medlemsstater, men Retten i Kolding forelagde ikke — omvendt forelagde
Hojesteret senere i samme sagskompleks. Og 1 U 2004.2459H havde parterne 7 feellesskab anmodet om
foreleeggelse om et ansattelsesbevisdirektiv, men Hojesteret fandt ikke anledning hertil, jf. gengivelsen i

Rigsadvokatmeddelelsens punkt 4.1.4.

Processuelt folger heraf ogsa, at keereadgangen er asymmetrisk. Rigsadvokatmeddelelsen refererer Hojesterets
kendelse af 11. februar 2010 i sag 344/2009 (U 2010.1389H), hvorefter konsekvensen af EU-Domstolens
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Cartesio-dom (C-210/06) sammenholdt med den danske proces- og instansordning er, at der ikke kan ske
realitetsbehandling af keeremal om foreleeggelse — medmindre der er tale om en afggrelse, der afviser at

forelaegge.

Endelig folger det af C-561/19, at en part heller ikke kan tvinge en forelaeggelse igennem ved

at fremseette sporgsmalet sent i processen; nationale formalitetsregler om preaeklusion kan afskaere
sporgsmalet, forudsat aekvivalens- og effektivitetsprincipperne respekteres. Et dansk sidestykke ses i SU-sagen
BS-12007/2024-HRS, hvor Retten i Horsens afviste et under proceduren fremsat nyt anbringende om TEUF
artikel 21, fordi betingelserne i retsplejelovens § 363, stk. 1 ikke var opfyldt, jf. BS-12007/2024-HRS.

Lov Retsplejeloven § 363, stk. 1 = TEUF — traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade § 267

PrRAKSTs EU-Domstolen - Domstole i sidste instans' pligt til praejudiciel forelaeggelse og kriterier for fritagelse g4 .109.2021
(Cilfit-kriteriernes raekkevidde)

Byretten - SU-afslag til online jurastudium i Litauen: 25 pct.-graensen for fjernundervisning strider 24 .93.2026
ikke mod EU-retten

Byretten - Momspligt pa kontrolgebyrer for parkering - Anmodning om przajudiciel foreleeggelse 01.06.2016

s 5 Acte clair i dansk praksis: hvornar afvises anmodningen

Hovedmenstret i dansk praksis er, at anmodninger om foreleeggelse afvises med henvisning til, at der ikke

foreligger rimelig tvivl om EU-rettens forstaelse. Formuleringerne varierer let, men substansen er ensartet.

Hojesteret. [ fraflytterbeskatningssagen Sag 176/2013 afviste Hojesteret forelaeggelse med den begrundelse,
at EU-Domstolens N-dom (C-470/04) og Hojesterets egen dom U.2011.2646H allerede havde afklaret

vurderingen af aktieavancebeskatningsordningen:

Pd denne baggrund og under hensyn til de sporgsmal, der ma anses for omfattet af den foreliggende sag, er det
Haojesterets forelobige vurdering, at der ikke foreligger en sadan rimelig tvivl om forstdelsen af den relevante EU-ret,

at der er grundlag for at forelcegge sporgsmal for EU-Domstolen.

Jt. Sag 176/2013. Bemaerk formuleringen »forelgbige vurdering« — afgerelsen traeftes under forberedelsen og
binder ikke Hojesterets endelige stillingtagen. Tilsvarende afviste Hojesteret i de forenede sager Sag 53/2012
m.fl. om beregning af residualafgift pa importerede brugtbiler at imedekomme begaeringen »pa det foreliggende
tidspunkt, jf. Sag 53/2012.

Landsretterne. Jstre Landsret afviste i BS-200/2016-OLR forelaeggelse om beskatning af valutakursgevinst
pa geeld i udenlandsk valuta, jf. BS-200/2016-OLR. Vestre Landsret afviste i vindmellesagen
BS-45479/2022-VLR fire foreslaede spergsmal om VVM-direktivets krav til offentlig hering med den korte

begrundelse:

1 overensstemmelse med det ovenfor anforte om VVM-direktivet foreligger der ikke en sadan uklarhed om EU-retlige
regler, at der er anledning til at stille sporgsmal til EU-Domstolen.

Se- og Handelsretten. To konkurrenceretlige kendelser illustrerer, hvordan retten selv navigerer i modstridende
EU-domme. I BS-51081/2019-SHR afviste retten Nets A/S' fem spgrgsmal om forholdet mellem
Intel-dommen og Post Danmark II med udferlig begrundelse for, at dommene ikke er i modstrid, jf.
BS-51081/2019-SHR. Og i elpris-erstatningssagen BS-2/2007-SHR afviste retten foreleggelse om TEUF
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artikel 102, fordi United Brands allerede fastleegger de generelle kriterier, mens den konkrete fastleeggelse

af omkostningsbegrebet i en bestemt markedsmodel er retsanvendelse under national kompetence, jf.
BS-2/2007-SHR. I U-10-07 afvistes forelaeggelse, fordi ansvarsgrundlaget var afgjort med materiel retskraft

af Vestre Landsrets dom, jf. U-10-07.

Byretterne. [ den nyeste sag, BS-12007/2024-HRS af 24. marts 2026 om SU til en online jurauddannelse i
Litauen, afviste Retten 1 Horsens foreleeggelse efter TEUF artikel 267, stk. 2, fordi bestemmelserne var klart
formulerede og der ikke forela en sddan fortolkningstvivl, at foreleeggelse var nedvendig. Bemeerkelsesveerdigt:

heller ikke det forhold, at EU-Kommissionen havde sendt en dialogskrivelse til de danske myndigheder om

baggrunden for SU-bekendtgerelsens § 73, stk. 5, kunne fore til en anden vurdering,

Instans Sag Emne Udfald

Hgjesteret Sag 53/2012 Registreringsafgift, brugte Afvist (»pa det foreliggende
biler tidspunkt«)

Hojesteret Sag 176/2013 Fraflytterbeskatning af Afvist (acte éclairé)
aktieavance

@stre Landsret BS-200/2016-OLR Valutakursgevinst, fri Afvist
kapitalbevaegelighed

@stre Landsret SS-1466/2018-OLR Arbejdstilladelse, TEUF art. 49 = Forelagt

Vestre Landsret BS-45479/2022-VLR VVM-hering, Natura 2000 Afvist

So- og Handelsretten BS-51081/2019-SHR Eksklusivrabatter, Intel/Post Afvist
Danmark IT

Se- og Handelsretten BS-1202/2019-SHR Ompakning af Forelagt (7 sporgsmal)
parallelimporterede
leegemidler

Retten i Kolding BS-512/2015-KOL Moms pa Afvist
parkeringskontrolgebyrer

Retten i Horsens BS-12007/2024-HRS SU, fjernundervisning i Afvist

LoV TEUF — traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde § 267, stk. 2

Litauen

PRAKsIs Hejesteret- Afvisning af praejudiciel foreleeggelse for EU-Domstolen om dansk fraflytterbeskatningaf 15 4. 2016

aktieavancer

Hojesteret - Afvisning af praejudiciel foreleeggelse for EU-Domstolen om beregning af 09.10.2012

registreringsafgift pa brugte biler

Landsretten - Vestre Landsrets afggrelse om opsettende virkning og praejudiciel foreleeggelseisagom 22 93.2024

vindmoller ved Natura 2000-omrade

Landsretten - Sag om fortolkning af TEUF artikel 49 vedrerende arbejdstilladelse for 20.12.2018

tredjelandsstatsborgere pa dansk indflaget skib

Landsretten - Ostre Landsrets kendelse om afvisning af praejudiciel foreleeggelse vedrerende 21.09.2016

beskatning af valutakursgevinst

Se- og Handelsretten - Afvisning af anmodning om praejudiciel foreleeggelse vedrerende fortolkning 1p.p3.2023

af TEUF artikel 102 i konkurrenceretlig erstatningssag om elpriser

So- og Handelsretten - Kendelse om afvisning af praejudiciel foreleeggelse vedrerende 24.02.2021
eksklusivrabatter og misbrug af dominerende stilling

So- og Handelsretten - Praejudiciel foreleeggelse om parallelimport af leegemidler og ompakning 03.04.2020
Se- og Handelsretten - Dom i erstatningssag mod @rsted efter Vestre Landsrets frifindelse 1 31.03.2020

konkurrencesag (Elsam III)
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Byretten - SU-afslag til online jurastudium i Litauen: 25 pct.-graensen for fjernundervisning strider 24 .93.2026
ikke mod EU-retten

Byretten - Momspligt pa kontrolgebyrer for parkering - Anmodning om praejudiciel forelaeggelse 01.06.2016

Divergerende praksis i andre medlemsstater — argumentet der
s » Sjeldent baerer alene

Et hyppigt anbringende for forelaeggelse er, at andre medlemsstater fortolker samme EU-bestemmelse
anderledes. C-561/19 anerkender argumentets vaegt — divergerende retninger i retspraksis udlgser en pligt til

at »udvise serlig opmeerksomhed« — men dansk praksis viser, at det sjeeldent baerer alene.

Det klareste eksempel er momssagen om parkeringskontrolgebyrer. Apcoa Parking Danmark A/S fremlagde
for Retten 1 Kolding en oversigt over otte medlemsstater, hvoraf fem (Italien, Polen, Sverige, Tyskland og
Storbritannien) ikke ansa kontrolgebyrer for momspligtige, mens tre (Belgien, Irland og @strig) gjorde. Retten

afviste alligevel foreleeggelse:

Retten finder, at der herefter ikke er rimelig tvivl om forstdelsen af bestemmelsen, heller ikke i forhold til de tilfcelde

hvor parkering er gratis, eller hvor der er forbud mod parkering.

Retten tilfgjede, at det pa det foreliggende grundlag ikke kunne laegges til grund, at de danske
skattemyndigheders fortolkning adskilte sig veaesentligt fra fortolkningen i andre medlemsstater, jf.
BS-512/2015-KOL. Efterhistorien er leererig: sagen naede senere Hojesteret, som forelagde, og EU-Domstolen
besvarede spargsmalet i sag C-90/20, jf. BS-12663/2019-HJR. Domstolen fastslog, at kontrolgebyrerne er
momspligtige, fordi der bestar en direkte sammenhaeng mellem tilradighedsstillelsen af parkeringspladser og
gebyrerne — og Hojesteret stadfaestede herefter Vestre Landsrets dom, jf. BS-12663/2019-HJR. Byrettens acte
clair-vurdering viste sig materielt korrekt, men forlgbet illustrerer preecist forskellen mellem forsteinstansens

sken og sidsteinstansens pligt.

Et tilsvarende argument blev afvist af Landsskatteretten i 15-2248937 om eksportgodtgerelse af
registreringsafgift. Klagerens repraesentant anforte med henvisning til EU-Domstolens dom i C-544/16
(Marcandi), at der var pligt til foreleeggelse, fordi myndigheder i Danmark og @strig var naet til forskellige
resultater om samme spergsmal, og at Holland og Spanien havde tilpasset deres lovgivning som felge af
EU-retten. Landsskatteretten fandt, at de gstrigske sager angik andre spgrgsmal (forfatningsmaessighed og

breendstofafgift) og konkluderede:

Landsskatteretten konkluderede, at der ikke var opstdet en sadan tvivl om fortolkningen af EU-rettens bestemmelser,

at der pd nuvcerende tidspunkt var grundlag for en preejudiciel forelceggelse for EU-Domstolen.

J£.15-2248937. Samme resultat i 20-0017690 om forholdet mellem eksportgodtgerelsens beregningsmetode
og TEUF artikel 30, jf. 20-0017690.

Lov Momsloven § 4, stk. 1

PRAKSTS Hpojesteret - Hojesterets dom om momspligt pa kontrolgebyrer for parkering 07.04.2022
Hogjesteret - EU-Domstolens preejudicielle afgerelse om momspligt for kontrolgebyrer ved privat 20.01.2022
parkeringsdrift

EU-Domstolen - Domstole i sidste instans' pligt til praejudiciel foreleeggelse og kriterier for fritagelse ¢ .10.2021
(Cilfit-kriteriernes raekkevidde)
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Byretten - Momspligt pa kontrolgebyrer for parkering - Anmodning om przjudiciel forelaeggelse 01.06.2016

Landsskatteretten - Eksportgodtgerelse for biler skulle beregnes efter satser pa eksporttidspunktet, 24 .93.2022
ikke den oprindeligt betalte afgift

Landsskatteretten - Landsskatteretten Stadfzester Afslag pa Godtgerelse af Registreringsafgift ved 22.12.2020
Eksport

s - INar danske retter faktisk forelaegger — tvivl uden sikre holdepunkter

Forelaeggelse sker, nar rettens gennemgang af EU-Domstolens hidtidige praksis ikke giver sikre holdepunkter

for afgerelsen. Tre danske eksempler tegner mensteret.

Ostre Landsret, SS-1466/2018-OLR (2018). I en straffesag mod et rederi om arbejdstilladelse for
tredjelandsstatsborgere pa dansk indflaggede skibe fandt landsretten, at kravet kunne udgere en restriktion for
etableringsretten efter TEUF artikel 49, og at EU-Domstolens praksis (C-379/15,C-416/17,C-18/17) ikke gav

tilstreekkelig vejledning:

EU-Domstolens hidtidige afgerelser giver pa den baggrund ikke sd sikre holdepunkter for, hvorledes forholdet
mellem de omhandlede danske regler og TEUF art. 49 om etableringsretten bor bedemmes, at landsretten som en

sidsteinstans... kan undlade at forelcegge preejudicielt.

Landsretten forelagde ét spergsmal og afviste to andre som uden betydning for hovedsagen, jf.
S5-1466/2018-OLR. Kendelsen illustrerer ogsa, at foreleeggelsen kan begraenses til de spergsmal, der reelt er

nedvendige.

Se- og Handelsretten, BS-1202/2019-SHR (2020). I syv konsoliderede sager om parallelimport
og ompakning af leegemidler forelagde retten syv spergsmal om samspillet mellem varemerkerettens

nedvendighedskriterium og de nye FMD-krav om sikkerhedselementer:

Da en afklaring af sporgsmdlene er af afgorende betydning for de aktuelle sagers udfald, og da den foreliggende tvivl
vedrorer fortolkningen af unionsretlige regler, finder So- og Handelsretten det nedvendigt at anmode EU-Domstolen

om at besvare de nedenstdende sporgsmdl.

Jf. BS-1202/2019-SHR. Spergsmalene rakte helt ind i, om Laegemiddelstyrelsens egne retningslinjer om
ompakning som hovedregel var forenelige med TEUF artikel 34 og 36 — et eksempel pa, at foreleeggelsen ogsa

kan bruges til at teste national administrativ praksis.

Klagenavnet for Udbud. Neevnet har forelagt bade 1 1998 og 2025. I gremerkesagen 97-128.153 fandt
naevnet, at det var tvivlsomt, om artikel 2, stk. 2, i indkebsdirektiv 93/36 fortsat havde selvsteendig betydning
efter vedtagelsen af tjenesteydelsesdirektivet, og besluttede at anse sig selv som »en retien af medlemsstaterne«
efter den davaerende traktats artikel 177, jf. 97-128.153 og 97-128.153. Senest har naevnet i 25/01742

af 15. august 2025 forelagt spergsmal om beredygtighedskriteriers tilknytning til kontraktens genstand, jf.
25/01742. Omvendt afviste neevnet i 02-109.791 at foreleegge om beregning af taerskelverdier, bl.a. fordi

kommunen havde anerkendt Europa-Kommissionens fortolkning, jf. 02-109.791.

LoV TEUF — traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde § 267, stk. 3

PRAKSTs Landsretten - Sag om fortolkning af TEUF artikel 49 vedrerende arbejdstilladelse for 20.12.2018
tredjelandsstatsborgere pa dansk indflaget skib

So- og Handelsretten - Preejudiciel forelaeggelse om parallelimport af leegemidler og ompakning 03.04.2020
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https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/2410-momspligt-på-kontrolgebyrer-for-parkering-anmodning-om-præjudiciel-forelæggelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsskatteretten/24-03-2022-landsskatteretten-stadfæster-afslag-på-genoptagelse-af-eksportgodtgørelse-manglende-sandsynliggørelse-af-væsentlig-ændring-og-forenelighed-med-eu-ret
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsskatteretten/22-12-2020-landsskatteretten-stadfæster-afslag-på-godtgørelse-af-registreringsafgift-ved-eksport
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/578-sag-om-fortolkning-af-teuf-artikel-49-vedrørende-arbejdstilladelse-for-tredjelandsstatsborgere-på-dansk-indflaget-skib
https://www.lovguiden.dk/dokument/soe-og-handelsretten/bs-1202-2019-shr-præjudiciel-forelæggelse-om-parallelimport-af-lægemidler-og-ompakning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/22-01-1998-afgørelse-om-udbudspligt-for-øremærker-til-svin-og-forelæggelse-for-ef-domstolen
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/15-07-1998-sag-om-udbud-af-øremærker-til-svin-og-forelæggelse-for-eu-domstolen
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/15-08-2025-forelæggelse-for-eu-domstolen-om-bæredygtighedskriteriers-tilknytning-til-kontraktens-genstand-i-udbudssag
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/02-05-2003-klage-over-manglende-eu-udbud-af-rengøringstjenester-og-fortolkning-af-tjenesteydelsesdirektivet
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/578-sag-om-fortolkning-af-teuf-artikel-49-vedrørende-arbejdstilladelse-for-tredjelandsstatsborgere-på-dansk-indflaget-skib
https://www.lovguiden.dk/dokument/soe-og-handelsretten/bs-1202-2019-shr-præjudiciel-forelæggelse-om-parallelimport-af-lægemidler-og-ompakning
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Klagenavnet for Udbud - Forelaeggelse for EU-Domstolen om baredygtighedskriteriers tilknytning  15.p8.2025
til kontraktens genstand i udbudssag

Klagenzvnet for Udbud - Klage over manglende EU-udbud af rengeringstjenester og fortolkning af g2 .g5.2003
Tjenesteydelsesdirektivet

Klagenaevnet for Udbud - Sag om udbud af eremaerker til svin og forelaeggelse for EU-Domstolen 15.07.1998

Klagenavnet for Udbud - Afggrelse om udbudspligt for sremeerker til svin og foreleeggelse for 22.01.1998
EF-domstolen

Retsforbeholdet: rammeafgorelser under den tidligere RIA-sgjle kan
s s 1kke forelegges

Et dansk sertreek uden parallel i de fleste andre medlemsstater er, at retsforbeholdet afskeerer foreleeggelse pa

dele af det strafferetlige samarbejde. Rigsadvokatmeddelelsen formulerer begraensningen preecist i punkt 4.1.2:

Pa grund af det retlige forbehold har danske retter ikke mulighed for at forelcegge preejudicielle sporgsmdl om
gyldigheden og fortolkningen af retsakter, der er udstedt i henhold til artiklerne i TEUF; 3. del, afsnit V om et omrdde
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Heller ikke retsakter, der forud for Lissabon-traktatens ikrafitrceden den 1.
december 2009 blev udstedt i henhold til artiklerne i afsnit VI i EU-traktaten, kan forelcegges preejudicielt.

Den ledende afgorelse er Hojesterets kendelse af 28. juni 2022 i SS-102/2021-HJR om beslaglaeggelse
af en leaset bil med henblik pa konfiskation efter feerdselslovens § 133 a, stk. 2. Nordania Finans A/S
onskede forelagt, om bestemmelsen strider mod chartrets artikel 17 om ejendomsret, og paberabte sig,
at situationen henherte under EU-retten via rammeafgorelse 2005/212/RIA og EU-Domstolens dom i
C-393/19. Hojesteret gennemgik retsforbeholdets historik:

Artikel 2 1 protokol nr. 22 har til formdl at opretholde det danske retsforbehold under Lissabontraktaten, og det md
anses for forudsat, at danske domstole pa omrdder omfattet af forbeholdet ikke kan forelcegge preejudicielle sporgsmdl
for EU-Domstolen i videre omfang end under den tidligere traktat.

Da Danmark ikke havde afgivet erkleering efter den tidligere EU-traktats artikel 35, stk. 2, og da direktiv
2014/42/EU heller ikke gaelder for Danmark, konkluderede Hgjesteret, at danske domstole ikke har
kompetence til at foreleegge pa omradet. Anmodningen blev ikke taget til folge, jf. SS-102/2021-HJR og
AM2022.06.28H.

Retsforbeholdet forklarer ogsa, hvorfor de danske krypto-bevis-sager om EncroChat og SKY ECC blev
afgjort nationalt uden forelaeggelse — i modsaetning til fx den tyske Landgericht Berlin I, hvis foreleeggelse

om EncroChat-beviser efter direktiv 2014/41/EU gav anledning til kendelsen i C-288/24, jf. C-288/24.
Hojesteret afgraensede i stedet legalitetsprovelsens reekkevidde efter retsplejelovens § 746 1 SS-2/2022-HJR,
jf. §S-2/2022-HJR, tillod EncroChat-data anvendt som bevis i $S-23/2022-HJR, jf. S5-23/2022-HJR, og
tillod SKY ECC-lokaliseringsdata i SS-56/2022-HJR, jf. SS-56/2022-HJR. I den parallelle kendelse 59/2022
godkendte Hojesteret anvendelsen af logget teledata som bevis, uanset indsigelser om, at logningen var i strid
med EU-retten, jf. 59/2022.

Lov Ferdselsloven § 133a, stk. 2 TEUF — traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde § 267

PRAKSTSs Hpojesteret- Hojesteretstilladelse af SKY ECC-lokaliseringsdata som bevisisag om drab oglivstidsstraf g4 10,2023

Hojesteret - Hojesteret godkender anvendelse af logget teledata som bevis trods potentielt strid med 4. 1092023
EU-retten
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https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/15-08-2025-forelæggelse-for-eu-domstolen-om-bæredygtighedskriteriers-tilknytning-til-kontraktens-genstand-i-udbudssag
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/02-05-2003-klage-over-manglende-eu-udbud-af-rengøringstjenester-og-fortolkning-af-tjenesteydelsesdirektivet
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/15-07-1998-sag-om-udbud-af-øremærker-til-svin-og-forelæggelse-for-eu-domstolen
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/22-01-1998-afgørelse-om-udbudspligt-for-øremærker-til-svin-og-forelæggelse-for-ef-domstolen
https://www.lovguiden.dk/loven/rigsadvokatmeddelelsen-afsnittet-præjudiciel-forelæggelse-for-eu-domstolen/4-1-2
https://www.lovguiden.dk/loven/færdselsloven/133a?stk=2
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/2889-anmodning-om-præjudiciel-forelæggelse-for-eu-domstolen-i-sag-om-beslaglæggelse-af-bil
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/28-06-2022-højesteret-afviser-præjudiciel-forelæggelse-i-sag-om-vanvidskørsel-og-konfiskation-af-leaset-bil-grundet-danmarks-retsforbehold
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/04-07-2024-domstolens-beskyttelse-af-dommeres-uafhaengighed-ved-praejudicielle-forelaeggelser-i-straffesager-med-varetaegtsfaengsling
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/2664-højesterets-kendelse-om-legalitetsprøvelse-af-encrochat-bevis-efter-retsplejelovens-746
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/3231-højesterets-kendelse-om-brug-af-encrochat-data-som-bevis
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/4612-højesterets-kendelse-om-bevisførelse-med-sky-ecc-data-i-drabssag
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/04-10-2023-højesteret-godkender-anvendelse-af-logget-teledata-som-bevis-trods-potentielt-strid-med-eu-retten
https://www.lovguiden.dk/loven/færdselsloven/133a
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/4612-højesterets-kendelse-om-bevisførelse-med-sky-ecc-data-i-drabssag
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/04-10-2023-højesteret-godkender-anvendelse-af-logget-teledata-som-bevis-trods-potentielt-strid-med-eu-retten

Lovguiden - 07 Prajudicielle forelaggelser for EU-Domstolen Kapitel 07 af 09

Hojesteret - Hojesterets afgorelse om anvendelse af EncroChat-materiale som bevis i straffesager 11.01.2023
Hojesteret - Hojesterets kendelse om legalitetsprovelse af EncroChat-bevis efter retsplejelovens § 746 27 g9.2p22
Hojesteret - Anmodning om praejudiciel forelaeggelse for EU-Domstolen i sag om beslaglaeggelse af bil 25 g4 .2022

Hojesteret - Hojesteret afviser preejudiciel foreleeggelse i sag om vanvidskersel og konfiskation af leaset 238 g4 . 2022
bil grundet Danmarks retsforbehold

EU-Domstolen - Domstolens beskyttelse af dommeres uathangighed ved praejudicielle foreleeggelser g4 .97.2024
1 straffesager med varetaegtsfeengsling

Uafthaengig vurdering: Juridisk Specialudvalg radgiver, men binder
s o 1Kkke retten

Danmark har en fast administrativ ordning for behandling af foreleeggelsessporgsmal i straffesager. Efter
Rigsadvokatmeddelelsens punkt 4.2 skal anklagemyndigheden selv vurdere, om EU-reglerne giver anledning
til rimelig tvivl, og — hvis den er enig i behovet for foreleeggelse — via Justitsministeriet foreleegge sagen for

Juridisk Specialudvalg med anmodning om en udtalelse, herunder om hvordan spergsmalene ber formuleres.

Udvalgets rolle er efter punkt 4.3.1 rent radgivende:

Der er sdledes tale om en praktisk ordning, som har til formal at give anklagemyndigheden mulighed for at kunne

argumentere over for retten om, hvorvidt preejudicielle sporgsmdl bor forelcegges for EU-Domstolen.

Justitsministeriet er formand, og Udenrigsministeriet, Finansministeriet, Statsministeriet m.fl. er faste
medlemmer. Udvalget kan tillige oplyse, om Kommissionen har indledt en traktatkreenkelsessag mod Danmark

—1givet fald ber samtlige sager om spergsmalet som udgangspunkt stilles i bero af anklagemyndigheden.

Den retlige greense for ordningen blev trukket skarpt af @stre Landsret 1 SS-1466/2018-OLR-
. Anklagemyndigheden modsatte sig foreleeggelse med henvisning til et responsum af 3. juli 2015 fra Juridisk
Specialudvalg, som havde fundet de danske arbejdstilladelsesregler forenelige med EU-retten. Landsretten

afviste denne argumentation:

Det tilkommer udelukkende den nationale retsinstans selvsteendigt og uafhcengigt at vurdere, om der foreligger »acte
clair«... Det forhold, at Juridisk Specialudvalg... har udtalt, at der ikke er anledning til at forelcegge preejudicielt, kan
ikke fore til, at preejudiciel forelceggelse undlades.

Landsretten afviste tillige en anmodning om fornyet forelaeggelse for Juridisk Specialudvalg, da udvalget alene
radgiver anklagemyndigheden og ikke landsretten, jf. SS-1466/2018-OLR.

Den samme uafhangighedstanke ligger bag EU-Domstolens praksis om, at nationale procesregler ikke ma binde
enret til en overordnet instans' EU-stridige vurdering, jf. C-55/23, C-55/23, og at en dommer ikke kan erkleeres

inhabil alene fordi vedkommende afventer Domstolens svar, jf. C-288/24.

At ombudsmandsinstitutionen ikke har adgang til foreleeggelse, har historisk begrundet en tilbageholdenhed
pa EU-retlige sporgsmal. Beteenkning nr. 1272/1994 gengiver ombudsmand Eilschou Holms udtalelse fra FOB
1981.12 om, at embedet »1 almindelighed ma anses for et mindre egnet forum for afklaringen af tvivlsspergsmal
om reekkevidden af EF-retlige regler«, netop fordi ombudsmanden ikke kan forelegge, jf. Beteenkning nr.
1272/1994,s. 108.

LoV TEUF — traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde § 267
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https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/3231-højesterets-kendelse-om-brug-af-encrochat-data-som-bevis
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/2664-højesterets-kendelse-om-legalitetsprøvelse-af-encrochat-bevis-efter-retsplejelovens-746
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https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/28-06-2022-højesteret-afviser-præjudiciel-forelæggelse-i-sag-om-vanvidskørsel-og-konfiskation-af-leaset-bil-grundet-danmarks-retsforbehold
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https://www.lovguiden.dk/loven/rigsadvokatmeddelelsen-afsnittet-præjudiciel-forelæggelse-for-eu-domstolen/4-2
https://www.lovguiden.dk/loven/rigsadvokatmeddelelsen-afsnittet-præjudiciel-forelæggelse-for-eu-domstolen/4-3-1
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/578-sag-om-fortolkning-af-teuf-artikel-49-vedrørende-arbejdstilladelse-for-tredjelandsstatsborgere-på-dansk-indflaget-skib
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/17-07-2023-subsidiaer-kompetence-i-arvesager-og-binding-af-lavere-retsinstanser-til-eu-konform-fortolkning
https://api.lovguiden.dk/storage/v1/object/public/betaenkninger/nr-1272-fra-1994-ombudsmandsloven.pdf#page=108
https://api.lovguiden.dk/storage/v1/object/public/betaenkninger/nr-1272-fra-1994-ombudsmandsloven.pdf#page=108
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PRAKSIS EU-Domstolen - Domstolens beskyttelse af dommeres uathengighed ved praejudicielle foreleeggelser g4 .07.2024
i straffesager med varetaegtsfaengsling

EU-Domstolen - Subsidizer kompetence i arvesager og binding af lavere retsinstanser til EU-konform 17 g7.2023
fortolkning

Landsretten - Sag om fortolkning af TEUF artikel 49 vedrerende arbejdstilladelse for 20.12.2018
tredjelandsstatsborgere pa dansk indflaget skib

Hvem er en »ret« efter artikel 267 — naevn, tilsyn og administrative
s 10 Organer

Forelaeggelsesadgangen tilkommer kun organer, der er en »ret i en af medlemsstaterne«. EU-Domstolen
anvender to set kriterier: de strukturelle (oprettelse ved lov, permanent karakter, obligatorisk kompetence,
kontradiktorisk procedure, anvendelse af retsregler, uatheengighed) og det funktionelle krav om, at organet i

den konkrete sag udever demmende — ikke administrativ — virksomhed.

Det funktionelle kriterium blev afgerende i C-453/20 (CityRail) af 3. maj 2022, hvor Store Afdeling
afviste en anmodning fra det tjekkiske jernbanetilsyn, fordi tilsynet i den konkrete tvist om netadgang
udevede administrative og ikke judicielle funktioner. Domstolen fraveg samtidig sin tidligere Westbahn
Management-praksis, jf. C-453/20.

Uathaengighedskravet var afgerende i C-520/22 af 7. februar 2023, hvor Domstolen afviste en anmodning
fra det slovakiske udbudstilsyns eget klagensevn (Rada). Neevnets organiske band til tilsynsmyndigheden og
manglende garantier for funktionel adskillelse betad, at det ikke kunne anses for en uafthaengig »ret« eller for

tredjemand i forhold til den myndighed, hvis afgerelse blev provet, jf. C-520/22.

Ogsa en almindelig domstol kan falde uden for begrebet, nar den varetager en ikke-judiciel funktion.I C-187/23
af 23.januar 2025 afvistes en anmodning fra Amtsgericht Lorrach, fordi retten som udstedende myndighed for

et europaeisk arvebevis efter forordning nr. 650/2012 ikke udevede demmende virksomhed, jf. C-187/23.

I dansk sammenhzeng er spergsmalet praktisk relevant for klagensevnene. Klagenaevnet for Udbud ansa sig i
1998 udtrykkeligt for en ret i traktatens forstand og forelagde, og har senest gjort det1 2025. Landsskatteretten
har derimod 1 den nyere praksis realitetsbehandlet indsigelser om forelaeggelsespligt uden at foreleegge, jf.
15-2248937. Beteenkning nr. 1489/2007 om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter refererer HK Danmarks
synspunkt om, at ogsa faglige voldgiftsretter i visse situationer er forpligtede til at foreleegge, og at dette burde
fremga af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Beteenkning nr. 1489/2007, s. 7.

Endelig fastslog C-269/22 af 30. marts 2023, at artikel 267 TEUF ikke er til hinder for, at en strafferet
fastleegger de faktiske omstaendigheder med henblik pa at kunne foreleegge — forudsat de nationale processuelle

garantier for uskyldsformodning og upartiskhed overholdes, jf. C-269/22.

LoV TEUF — traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade § 267
PRAKSTS EU-Domstolen - Domstolsbegrebet og det europziske arvebevis: Udstedende myndigheders 23.01.2025
manglende judicielle funktion

EU-Domstolen - Fastleeggelse af faktiske omsteendigheder i straffesager ved preejudiciel foreleeggelse  3p.p3.2023
og overholdelse af retten til en upartisk domstol

EU-Domstolen - Definition af "ret"i artikel 267 TEUF: Afvisning af preejudiciel anmodning fra et 07.02.2023
slovakisk udbudsklagenzevn grundet manglende uathengighed
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EU-Domstolen - Afvisning af praejudiciel foreleeggelse fra det tjekkiske jernbanetilsyn: Definitionen g3 .p5.2022
af en "ret"iartikel 267 TEUF

Landsskatteretten - Landsskatteretten Stadfzester Afslag pa Godtgerelse af Registreringsafgift ved 22.12.2020
Eksport

Klagenaevnet for Udbud - Forelaeggelse for EU-Domstolen om bzeredygtighedskriteriers tilknytning 1582025
til kontraktens genstand i udbudssag

Klagenzvnet for Udbud - Afgerelse om udbudspligt for gremeerker til svin og foreleeggelse for 22.01.1998
EF-domstolen

s 11 lidspunktet for forelaeggelse og udszttelse af hovedsagen

Det er den nationale ret, der vurderer, pa hvilket stadie foreleeggelse ber ske. Rigsadvokatmeddelelsens punkt

4.1.5 opstiller den praktiske hovedregel:

Pai den baggrund bor sagens faktiske omstcendigheder og rent nationale retssporgsmdl veere afklaret, inden der
sker forelceggelse for EU-Domstolen. Sdledes bor f.eks. vigtige vidneforklaringer vcere afgivet inden forelceggelse for
EU-Domstolen.

Anklagemyndigheden skal derfor udtale sig imod foreleeggelse, hvis relevante dele af bevisforelsen udestar,
eller hvis sagens retlige tvivlsspergsmal endnu ikke er fuldt belyst. Omvendt skal anklagemyndigheden ikke
modsaette sig forelaeggelse, hvis det allerede i forste instans star klart, at et EU-retligt svar vil veere afgerende

— herunder nar afklaringen kan spare omfattende bevisforelse. Meddelelsen henviser til U 2001.1407@, hvor
@stre Landsret fandt det af procesgkonomiske grunde mest hensigtsmeessigt at tage stilling til foreleeggelse

allerede i forste instans.

Udsattelsens omfang er praeciseret af EU-Domstoleni C-176/22 af 17. maj 2023: artikel 23 i Domstolens statut
kraever ikke, at hele hovedsagen udsettes, men alene at de aspekter udsettes, som kan pavirkes af Domstolens
svar. Delvis udszttelse er derfor tilladt, jf. C-176/22. Modsat fastslog C-288/24 af 4. juli 2024, at artikel 267
TEUF er til hinder for at foretage processuelle handlinger med tilknytning til de forelagte spergsmal, mens svaret

afventes — heller ikke i sager med varetaegtsfzengslede.

Den danske pendant til varighedsproblemet er Hgjesterets kendelse i Sag 101/2017, hvor spergsmalet var, om
en straffesag mod T1 og T2 A/S kunne udszttes pa en preejudiciel afgerelse, nar hovedforhandlingen dermed

var standset i over et arti. Kendelsen belyser spaendingen mellem foreleeggelsens afklaringsveerdi og kravet om
rimelig sagsbehandlingstid, jf. Sag 101/2017. Efter artikel 267, sidste led treeffer Domstolen afgerelse hurtigst
muligt i sager om frihedsbergvede, og der findes en fremskyndet procedure, jf. Rigsadvokatmeddelelsens punkt

4.5, der henviser til sag C-127/08 (Metock), hvor dommen faldt fire méneder efter anmodningens modtagelse.

LoV TEUF — traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde § 267
PRAKSsIs Hojesteret- Udszttelse af hovedforhandling i straffesag pa preejudiciel afgerelse fra EU-Domstolen og  14.99.2017
betydningen af lang sagsbehandlingstid

EU-Domstolen - Domstolens beskyttelse af dommeres uafhengighed ved praejudicielle foreleeggelser g4.97.2024
i straffesager med varetaegtsfeengsling

EU-Domstolen - Mulighed for delvis udszttelse af nationale retssager under praejudicielle 17.05.2023
foreleeggelser for EU-Domstolen

s 1. Kravene til anmodningens indhold — procesreglementets artikel 94
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/03-05-2022-afvisning-af-praejudiciel-forelaeggelse-fra-det-tjekkiske-jernbanetilsyn-definitionen-af-en-ret-i-artikel-267-teuf
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsskatteretten/22-12-2020-landsskatteretten-stadfæster-afslag-på-godtgørelse-af-registreringsafgift-ved-eksport
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/15-08-2025-forelæggelse-for-eu-domstolen-om-bæredygtighedskriteriers-tilknytning-til-kontraktens-genstand-i-udbudssag
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/22-01-1998-afgørelse-om-udbudspligt-for-øremærker-til-svin-og-forelæggelse-for-ef-domstolen
https://www.lovguiden.dk/loven/rigsadvokatmeddelelsen-afsnittet-præjudiciel-forelæggelse-for-eu-domstolen/4-1-5
https://www.lovguiden.dk/loven/rigsadvokatmeddelelsen-afsnittet-præjudiciel-forelæggelse-for-eu-domstolen/4-1-5
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/17-05-2023-mulighed-for-delvis-udsaettelse-af-nationale-retssager-under-praejudicielle-forelaeggelser-for-eu-domstolen
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT#art_267
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT#art_267
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/14-09-2017-udsaettelse-af-hovedforhandling-i-straffesag-paa-praejudiciel-afgoerelse-fra-eu-domstolen-og-betydningen-af-lang-sagsbehandlingstid
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT#art_267
https://www.lovguiden.dk/loven/rigsadvokatmeddelelsen-afsnittet-præjudiciel-forelæggelse-for-eu-domstolen/4-5
https://www.lovguiden.dk/loven/rigsadvokatmeddelelsen-afsnittet-præjudiciel-forelæggelse-for-eu-domstolen/4-5
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/14-09-2017-udsaettelse-af-hovedforhandling-i-straffesag-paa-praejudiciel-afgoerelse-fra-eu-domstolen-og-betydningen-af-lang-sagsbehandlingstid
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/04-07-2024-domstolens-beskyttelse-af-dommeres-uafhaengighed-ved-praejudicielle-forelaeggelser-i-straffesager-med-varetaegtsfaengsling
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/17-05-2023-mulighed-for-delvis-udsaettelse-af-nationale-retssager-under-praejudicielle-forelaeggelser-for-eu-domstolen
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En foreleeggelse kan afvises som abenbart uantagelig, hvis anmodningen ikke indeholder de fornedne faktiske
og retlige oplysninger. Kravene folger af Domstolens procesreglement artikel 94, og afvisningspraksis er

omfattende.

Det skete endda for den foreleeggende ret i C-561/19 selv: Domstolen afviste andet og tredje spergsmal, fordi
Consiglio di Stato — trods en tidligere afvisning i sag C-152/17 — fortsat blot havde gengivet parternes tvivl

uden selv at begrunde, hvorfor en fortolkning var nedvendig for hovedsagens afgerelse.
Typiske afvisningsgrunde 1 praksis:

« Utilstrakkelig beskrivelse af de faktiske og retlige rammer. I C-669/21 (Gencoal) om momsrefusion,
jf. C-669/21; 1 C-460/24 om momsfritagelse og statsstatte, jf. C-460/24; og1 C-24/23 om
miljgkonsekvensvurdering, hvor anmodningen hverken beskrev det nationale retsgrundlag praecist eller
identificerede de EU-bestemmelser, der gnskedes fortolket, jf. C-24/23.

« Manglende godtgerelse af EU-rettens relevans. I C-407/23 om projektfinansiering af offentlig belysning
manglede bade oplysninger om koncessionens vaerdi og om greenseoverskridende interesse, jf. C-407/23.1
C-380/23 om dobbeltbeskatning fandt Domstolen, at chartrets artikel 47 ikke fandt anvendelse, fordi de
belgiske myndigheder ikke gennemferte EU-ret, jf. C-380/23.

» Manglende tilknytning mellem EU-retten og tvisten. I C-327/22 havde tvisten om sagsomkostninger
intet indholdsmeessigt link til EU-retten, jf. C-327/22. Tilsvarende i C-223/23 om kersel i frakendelsestiden,
jf. C-223/23,1 C-220/25 om en ungarsk godtgerelsesordning, jf. C-220/25, ogi C-256/19, hvor spergsmal
om retsintern sagsfordeling var generelle og hypotetiske, jf. C-256/19.

+ Gentagelse af tidligere afvist anmodning. I C-203/23 var foreleeggelseskendelsen identisk med en allerede
afvist anmodning i sag C-56/22, jf. C-203/23.

o Spergsmal der reelt beder om bevisvurdering. [ C-596/20 understregede Domstolen, at
funktionsfordelingen efter artikel 267 indebaerer, at det alene er den nationale ret, der fastleegger og vurderer

de faktiske omsteendigheder og anvender EU-retten pa den konkrete sag, jf. C-596/20.

« Manglende nedvendighed. I C-784/22 afvistes 14 sporgsmal om olielagringspligt i deres helhed, jf.
C-784/22.

To gstrigske spilmonopolsager illustrerer, at afvisningen rammer uanset spgrgsmalets materielle interesse:
C-589/16, jf. C-589/16, og C-293/20, jf. C-293/20.

LoV EU's charter om grundlzggende rettigheder § 47

TEUF — traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde § 267

PrRAKSTs EU-Domstolen - Afvisning af praejudiciel forelaeggelse om ungarsk godtgerelsesordning for langvarige g9 12,2025
retssager

EU-Domstolen - Afvisning af praejudiciel foreleeggelse om momsfritagelse og statsstotte grundet 05.05.2025
mangelfuld sagsbeskrivelse

EU-Domstolen - Afvisning af praejudicielle spergsmal om olielagringspligt og administrative 12.02.2025
sanktioner i Bulgarien

EU-Domstolen - Afvisning af praejudiciel anmodning vedrerende krav om frafald af sogsmalisager  13.p6.2024
om dobbeltbeskatning

EU-Domstolen - Afvisning af preejudiciel foreleeggelse vedrerende foreldelse af strafansvar for kersel 19 12,2023
i frakendelsestiden

EU-Domstolen - Afvisning af praejudiciel anmodning grundet mangelfuld sagsbeskrivelse vedrerende 12 12 2023
projektfinansiering af offentlig belysning
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/14-11-2022-afvisning-af-praejudiciel-forelaeggelse-om-momsrefusion-grundet-manglende-sagsbeskrivelse-gencoal-sa
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/05-05-2025-afvisning-af-praejudiciel-forelaeggelse-om-momsfritagelse-og-statsstoette-grundet-mangelfuld-sagsbeskrivelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/27-06-2023-afvisning-af-praejudiciel-forelaeggelse-vedroerende-miljoekonsekvensvurdering-og-stiltiende-godkendelse-grundet-manglende-sagsoplysning
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/12-12-2023-afvisning-af-praejudiciel-anmodning-grundet-mangelfuld-sagsbeskrivelse-vedroerende-projektfinansiering-af-offentlig-belysning
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/13-06-2024-afvisning-af-praejudiciel-anmodning-vedroerende-krav-om-frafald-af-soegsmaal-i-sager-om-dobbeltbeskatning
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/03-10-2023-eu-domstolen-afviser-anmodning-om-praejudiciel-afgoerelse-vedroerende-kroatiske-regler-om-raekkefoelgen-af-sagsbehandling-og-domsafsigelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-12-2023-afvisning-af-praejudiciel-forelaeggelse-vedroerende-foraeldelse-af-strafansvar-for-koersel-i-frakendelsestiden
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/09-12-2025-afvisning-af-praejudiciel-forelaeggelse-om-ungarsk-godtgoerelsesordning-for-langvarige-retssager
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/02-07-2020-domstolens-kompetence-og-betingelser-for-praejudiciel-forelaeggelse-vedroerende-retsintern-opgavefordeling-sag-c-256-19
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/16-11-2023-afvisning-af-praejudiciel-forelaeggelse-vedroerende-humanitaer-opholdstilladelse-og-manglende-objektive-kriterier
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/16-06-2022-moms-og-misbrug-af-rettigheder-eu-domstolens-manglende-kompetence-til-at-foretage-konkrete-bevisvurderinger-i-sager-om-kunstige-arrangementer
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/12-02-2025-afvisning-af-praejudicielle-spoergsmaal-om-olielagringspligt-og-administrative-sanktioner-i-bulgarien
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-06-2018-overholdelse-af-procesreglerne-ved-praejudicielle-forelaeggelser-om-hasardspil-og-effektiv-retsbeskyttelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/20-01-2021-afvisning-af-praejudiciel-anmodning-om-eu-rettens-forrang-og-oestrigsk-spilmonopol-grundet-procedurelle-mangler
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/09-12-2025-afvisning-af-praejudiciel-forelaeggelse-om-ungarsk-godtgoerelsesordning-for-langvarige-retssager
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/05-05-2025-afvisning-af-praejudiciel-forelaeggelse-om-momsfritagelse-og-statsstoette-grundet-mangelfuld-sagsbeskrivelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/12-02-2025-afvisning-af-praejudicielle-spoergsmaal-om-olielagringspligt-og-administrative-sanktioner-i-bulgarien
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/13-06-2024-afvisning-af-praejudiciel-anmodning-vedroerende-krav-om-frafald-af-soegsmaal-i-sager-om-dobbeltbeskatning
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-12-2023-afvisning-af-praejudiciel-forelaeggelse-vedroerende-foraeldelse-af-strafansvar-for-koersel-i-frakendelsestiden
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/12-12-2023-afvisning-af-praejudiciel-anmodning-grundet-mangelfuld-sagsbeskrivelse-vedroerende-projektfinansiering-af-offentlig-belysning
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EU-Domstolen - Afvisning af praejudiciel foreleeggelse vedrerende humaniteer opholdstilladelse og 16.11.2023
manglende objektive kriterier

EU-Domstolen - EU-Domstolen afviser anmodning om preejudiciel afgerelse vedrerende kroatiske 03.10.2023
regler om raekkefolgen af sagsbehandling og domsafsigelse

EU-Domstolen - Afvisning af praejudiciel foreleeggelse vedrerende miljekonsekvensvurdering og 27.06.2023
stiltiende godkendelse grundet manglende sagsoplysning

EU-Domstolen - Afvisning af praejudiciel foreleeggelse om momsrefusion grundet manglende 14.11.2022
sagsbeskrivelse (Gencoal SA)

EU-Domstolen - Moms og misbrug af rettigheder: EU-Domstolens manglende kompetence til at 16.06.2022
foretage konkrete bevisvurderinger i sager om kunstige arrangementer

EU-Domstolen - Domstole i sidste instans' pligt til praejudiciel foreleeggelse og kriterier for fritagelse  g¢.1p9.2021
(Cilfit-kriteriernes reekkevidde)

EU-Domstolen - Afvisning af preejudiciel anmodning om EU-rettens forrang og estrigsk spilmonopol 2p.pg1.2021
grundet procedurelle mangler

EU-Domstolen - Domstolens kompetence og betingelser for praejudiciel foreleeggelse vedrerende 02.07.2020
retsintern opgavefordeling (Sag C-256/19)

EU-Domstolen - Overholdelse af procesreglerne ved preaejudicielle foreleeggelser om hasardspil og 07.06.2018
effektiv retsbeskyttelse

s 1; Bortfald, forlig og eendrede forudsatninger under foreleeggelsen

En foreleeggelse forudsaetter en verserende, reel tvist. AAndres forudsaetningerne, mens sagen ligger ved

EU-Domstolen, kan grundlaget bortfalde — og den foreleeggende ret har en selvsteendig oplysningspligt.

Det mest markante eksempel er C-711/21 af 22. juni 2023. To tredjelandsstatsborgere havde anfaegtet
pabud om udrejse, men opnéede under sagen opholdstilladelse. Domstolen afviste anmodningerne, fordi den
foreleeggende ret — Conseil d'Etat — ikke havde opfyldt sin pligt til at give fyldestgerende oplysninger om den
fortsatte sggsmalsinteresse, jf. C-711/21.

Tilsvarende bortfaldt foreleeggelsen i C-124/25 af 5. december 2025 som folge af forlig og tilbagetraekning
af segsmalet i hovedsagen, jf. C-124/25, og i C-625/24 af 4. september 2025 afvistes spergsmalene efter
sagsogerens tilbagetraekning og som folge af manglende relevans for hovedsagen, jf. C-625/24.

En dansk parallel] — om end pa nationalt grundlag — findes i BS-43/2012-OLR, hvor @stre Landsret afviste
sagen, efter at sagsggeren under hovedforhandlingen havde frafaldet sine oprindelige skatteretlige pastande
om tilbagebetaling af udbytteskat og alene forfulgte pastande om dommernes habilitet og om praejudiciel
foreleeggelse. Landsretten fandt, at sagsegeren ikke leengere havde retlig interesse 1 at fa disse pastande provet,
jf. BS-43/2012-OLR. Sagen viser samtidig, at en foreleeggelsespastand ikke kan sta alene som selvsteendig

sagsgenstand — den er accessorisk til en materiel tvist.

LoV TEUF — traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade § 267
PRAKSTs EU-Domstolen - Prazjudiciel forelaeggelse bortfaldet som folge af forlig og tilbagetraekning af segsmal g5 12 2025
i hovedsagen

EU-Domstolen - Afvisning af praejudicielle spergsmal som folge af sagsegerens tilbagetraekning og 04.09.2025
manglende relevans for hovedsagen

EU-Domstolen - Praejudiciel foreleeggelse og kravet om fortsat segsmélsinteresse: National rets 22.06.2023
oplysningspligt over for EU-Domstolen

Landsretten - Provelse af Landsskatterettens kendelse 24.01.2023
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Omkostningssiden: sagsomkostninger og omkostningsdaekning ved
s 14 foreleggelse

En praejudiciel forelaeggelse paforer parterne betydelige omkostninger til skriftlige indleeg og mundtlig
procedure i Luxembourg. Da foreleeggelsen er rettens og ikke partens beslutning, rejser dette et selvsteendigt

omkostningsspergsmal.

Udgangspunktet i civile sager er retsplejelovens § 312, stk. 1, hvorefter den tabende part skal erstatte modparten
de udgifter, retssagen har pafert denne. Retten kan dog efter retsplejelovens § 312, stk. 3 bestemme, at den
tabende part ikke eller kun delvis skal erstatte modparten de paforte udgifter, hvis serlige grunde taler for
det. Bestemmelsen er den naturlige ventil, nar omkostningerne er udlest af en forelaeggelse, som retten selv har

besluttet — og ikke af partens processkridt.

Betaenkning nr. 1382/2000 om omkostningsdaekningsordningen behandlede spergsmalet indgaende pa skatte-

og afgiftsomradet og formulerede afvejningen praecist:

Det taler for, at der fortsat skal veere adgang til omkostningsdeekning for udgifier afholdt i forbindelse med en
preejudiciel forelceggelse, at skatteyderen kun har meget ringe mulighed for selv at styre og begreense storrelsen af
sine omkostninger ved en preejudiciel forelceggelse. Det geelder i hvert fald i de tilfcelde, hvor hovedsagen fores for den
sidste retsinstans, fordi den danske domstol i den situation har pligt til preejudiciel forelceggelse, hvis der opstar tvivl

om fortolkningen af traktaten mo.

Udvalget bemerkede samtidig, at synspunktet ma modificeres, hvor skatteyderen selv har opfordret retten til at
foreleegge, og understregede, at »muligheden for preejudiciel foreleeggelse ikke er indfert som et retsmiddel for
borgereng, jf. Beteenkning nr. 1382/2000, s. 207.

I praksis paleegges omkostninger efter almindelige regler, nar en foreleeggelsesanmodning afvises som

led i sagens samlede udfald. I SU-sagen BS-12007/2024-HRS blev hver sagseger palagt 40.000 kr. i
sagsomkostninger — dog nedsat med 1/3 i forhold til de vejledende takster som folge af sagernes sambehandling,
jf. BS-12007/2024-HRS. 1 BS-43/2012-OLR blev sagsogeren palagt 130.000 kr. efter afvisning af sagen,

herunder pastanden om forelaeggelse.

Lov Retsplejeloven § 312, stk. 1, 3

PRAKSTs Landsretten - Provelse af Landsskatterettens kendelse 24.01.2023

Byretten - SU-afslag til online jurastudium i Litauen: 25 pct.-graensen for fjernundervisning strider 24 .93 .2026
ikke mod EU-retten

s 15 Sammenfatning: foreleeggelsens danske profil

Praksis tegner et sammenhzaengende billede, som kan sammenfattes i seks punkter.

1. Skennet ligger fast hos retten. Fra Rigsadvokatmeddelelsens punkt 4.1.3 til C-561/19 er princippet
uaendret: TEUF artikel 267 er ikke et retsmiddel for parterne. Parternes enighed forpligter ikke retten, og

parternes uenighed hindrer den ikke.
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2. Afvisning er hovedreglen, foreleggelse undtagelsen. Af de danske afgerelser i denne oversigt afviste
Hojesteret i Sag 53/2012 og Sag 176/2013, Jstre Landsret i BS-200/2016-OLR, Vestre Landsret i
BS-45479/2022-VLR, Sg- og Handelsretten i BS-51081/2019-SHR, BS-2/2007-SHR og U-10-07-

, Retten i Kolding i BS-512/2015-KOL og Retten i Horsens i BS-12007/2024-HRS. Forelaggelse skete i
$S-1466/2018-OLR, BS-1202/2019-SHR og — i Klagenavnet for Udbud —197-128.153 og 25/01742.

3. Teersklen er »ikke sikre holdepunkter«. Foreleeggelse udleses, nar EU-Domstolens hidtidige praksis ikke
giver et anvendeligt svar — ikke nar parterne blot kan konstruere et fortolkningsspergsmal. Sammenlign
@stre Landsrets formulering i $S-1466/2018-OLR med Sg- og Handelsrettens grundige gennemgang i
BS-51081/2019-SHR, hvor Intel og Post Danmark II blev harmoniseret uden foreleggelse.

4. Begrundelsen er blevet det centrale kontrolpunkt. Efter C-561/19 og navnlig C-144/23 skal en
ret i sidste instans udtrykkeligt angive, hvilken af de tre Cilfit-undtagelser afgerelsen hviler pa — ogsa i
tilladelses- og filtreringsprocedurer. Danske afgerelser under forberedelsen bruger konsekvent formuleringer
som »Hgjesterets forelgbige vurdering«, hvilket markerer, at der ikke er tale om den endelige stillingtagen og

derfor ikke kraever samme detaljeringsgrad som den afsluttende dom.

5. Retsforbeholdet er en hard graense. SS-102/2021-HJR fastslar, at protokol nr. 22 afskaerer danske

domstole fra at foreleegge om rammeafgorelser fra den tidligere RIA-sgjle. Greensen forklarer, hvorfor centrale

danske bevisspgrgsmal om EncroChat og SKY ECC blev afgjort nationalt.

6. Vurderingen er rettens egen. SS-1466/2018-OLR slar fast, at et responsum fra Juridisk Specialudvalg ikke

kan fore til, at foreleeggelse undlades — det tilkommer udelukkende den nationale retsinstans selvsteendigt og

uafhengigt at vurdere, om der foreligger acte clair.

For den praktiserende jurist er konsekvensen klar: en foreleeggelsesanmodning ber ikke bygges pa abstrakt

fortolkningstvivl eller pa, at andre medlemsstater gor noget andet, men pa en konkret pavisning af; at

EU-Domstolens eksisterende praksis ikke raekker til at afgere netop denne tvist — og den ber fremsaettes tidligt

nok til, at sagens faktum og de nationale retsspeorgsmal er afklaret, jf. Rigsadvokatmeddelelsens punkt 4.1.5.

Lov

EU's charter om grundlazggende rettigheder § 47, stk. 2

TEUF — traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde § 267

PRAKSTS Hejesteret - Anmodning om praejudiciel forelaeggelse for EU-Domstolen i sag om beslaglaeggelse af bil 28 ¢ 2022
Hojesteret - Afvisning af preejudiciel forelaeggelse for EU-Domstolen om dansk fraflytterbeskatning af 15 42016
aktieavancer
Hgjesteret - Afvisning af preejudiciel foreleeggelse for EU-Domstolen om beregning af 09.10.2012
registreringsafgift pa brugte biler
EU-Domstolen - Pligt til preejudiciel foreleeggelse og begrundelseskrav ved nationale gverste domstoles 15 1p.2024
tilladelsesprocedurer
EU-Domstolen - Domstole i sidste instans' pligt til praejudiciel foreleeggelse og kriterier for fritagelse g4 .10.2021
(Cilfit-kriteriernes reekkevidde)

Landsretten - Vestre Landsrets afgerelse om opsattende virkning og preejudiciel foreleeggelseisagom 22 p3.2024
vindmeller ved Natura 2000-omrade

Landsretten - Sag om fortolkning af TEUF artikel 49 vedrerende arbejdstilladelse for 20.12.2018
tredjelandsstatsborgere pa dansk indflaget skib

Landsretten - Ostre Landsrets kendelse om afvisning af praejudiciel foreleeggelse vedrerende 21.09.2016
beskatning af valutakursgevinst

Se- og Handelsretten - Afvisning af anmodning om praejudiciel foreleeggelse vedrerende fortolkning 1p.p3.2023
af TEUF artikel 102 i konkurrenceretlig erstatningssag om elpriser

Przjudicielle forelzggelser for EU-Domstolen 143


https://www.lovguiden.dk/loven/rigsadvokatmeddelelsen-afsnittet-præjudiciel-forelæggelse-for-eu-domstolen/4-1-5
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/2889-anmodning-om-præjudiciel-forelæggelse-for-eu-domstolen-i-sag-om-beslaglæggelse-af-bil
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/15-04-2016-afvisning-af-praejudiciel-forelaeggelse-for-eu-domstolen-om-dansk-fraflytterbeskatning-af-aktieavancer
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/09-10-2012-afvisning-af-praejudiciel-forelaeggelse-for-eu-domstolen-om-beregning-af-registreringsafgift-paa-brugte-biler
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/15-10-2024-pligt-til-praejudiciel-forelaeggelse-og-begrundelseskrav-ved-nationale-oeverste-domstoles-tilladelsesprocedurer
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-10-2021-domstole-i-sidste-instans-pligt-til-praejudiciel-forelaeggelse-og-kriterier-for-fritagelse-cilfit-kriteriernes-raekkevidde
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/6481-begæring-om-opsættende-virkning-og-præjudiciel-forelæggelse-i-sag-om-vindmøller
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/578-sag-om-fortolkning-af-teuf-artikel-49-vedrørende-arbejdstilladelse-for-tredjelandsstatsborgere-på-dansk-indflaget-skib
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/859-østre-landsrets-kendelse-om-afvisning-af-præjudiciel-forelæggelse-vedrørende-beskatning-af-valutakursgevinst
https://www.lovguiden.dk/dokument/soe-og-handelsretten/bs-2-2007-shr-afvisning-af-anmodning-om-præjudiciel-forelæggelse-vedrørende-fortolkning-af-teuf-artikel-102-i-konkurrenceretlig-erstatningssag-om-elpriser

Lovguiden

07 Prejudicielle forelaggelser for EU-Domstolen Kapitel 07 af 09

Se- og Handelsretten - Kendelse om afvisning af praejudiciel foreleeggelse vedrerende
eksklusivrabatter og misbrug af dominerende stilling

So- og Handelsretten - Praejudiciel foreleeggelse om parallelimport af leegemidler og ompakning

So- og Handelsretten - Dom i erstatningssag mod QDrsted efter Vestre Landsrets frifindelse i
konkurrencesag (Elsam III)

24.02.2021

03.04.2020
31.03.2020

Byretten - SU-afslag til online jurastudium i Litauen: 25 pct.-graensen for fjernundervisning strider 24 .93.2026

ikke mod EU-retten

Byretten - Momspligt pa kontrolgebyrer for parkering - Anmodning om prajudiciel foreleeggelse

01.06.2016

Klagenavnet for Udbud - Forelaeggelse for EU-Domstolen om baeredygtighedskriteriers tilknytning  15.p8.2025

til kontraktens genstand i udbudssag

Klagenavnet for Udbud - Afgerelse om udbudspligt for sremeerker til svin og foreleeggelse for
EF-domstolen

22.01.1998
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15.12.2022 Domstolen praciserer greenserne for de gverste nationale domstoles
foreleeggelsespligt: "Acte clair"-doktrinen og beviskravet

14.11.2022  Afvisning af praejudiciel forelaeggelse om momsrefusion grundet manglende
sagsbeskrivelse (Gencoal SA)

16.06.2022 Moms og misbrug af rettigheder: EU-Domstolens manglende kompetence til at
foretage konkrete bevisvurderinger i sager om kunstige arrangementer

03.05.2022  Afvisning af preejudiciel foreleeggelse fra det tjekkiske jernbanetilsyn: Definitionen af
en "ret" 1 artikel 267 TEUF

06.10.2021 Domstole i sidste instans' pligt til praejudiciel foreleeggelse og kriterier for fritagelse
(Cilfit-kriteriernes raekkevidde)

28.01.2021  Unionens manglende erstatningsansvar for nationale domstoles undladelse af
praejudiciel foreleggelse

20.01.2021  Afvisning af praejudiciel anmodning om EU-rettens forrang og ostrigsk spilmonopol
grundet procedurelle mangler

02.07.2020 Domstolens kompetence og betingelser for prajudiciel foreleeggelse vedrerende
retsintern opgavefordeling (Sag C-256/19)

07.06.2018  Overholdelse af procesreglerne ved praejudicielle foreleeggelser om hasardspil og
effektiv retsbeskyttelse

LANDSRETTEN - ANKEINSTANS

22.03.2024  Vestre Landsrets afgorelse om opsattende virkning og preejudiciel foreleeggelse i sag
om vindmeller ved Natura 2000-omrade

24.01.2023  Provelse af Landsskatterettens kendelse

20.12.2018  Sag om fortolkning af TEUF artikel 49 vedrerende arbejdstilladelse for
tredjelandsstatsborgere pa dansk indflaget skib

21.09.2016  Dstre Landsrets kendelse om afvisning af praejudiciel foreleeggelse vedrerende
beskatning af valutakursgevinst

S@- 06 HANDELSRETTEN - SPECIALRET

10.03.2023  Afvisning af anmodning om praejudiciel foreleeggelse vedrerende fortolkning af TEUF
artikel 102 i konkurrenceretlig erstatningssag om elpriser
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C-176/22

C-482/22

C-269/22

C-520/22

C-144/22

C-669/21

C-596/20

C-453/20

C-561/19

C-390/20

C-293/20

C-256/19

C-589/16

4

5404-6481

9335-10885

501-578

760-859

4
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/17-05-2023-mulighed-for-delvis-udsaettelse-af-nationale-retssager-under-praejudicielle-forelaeggelser-for-eu-domstolen
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/27-04-2023-forelaeggelsespligt-for-oeverste-domstole-og-fortolkning-af-cilfit-kriterierne
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/30-03-2023-fastlaeggelse-af-faktiske-omstaendigheder-i-straffesager-ved-praejudiciel-forelaeggelse-og-overholdelse-af-retten-til-en-upartisk-domstol
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-02-2023-definition-af-ret-i-artikel-267-teuf-afvisning-af-praejudiciel-anmodning-fra-et-slovakisk-udbudsklagenaevn-grundet-manglende-uafhaengighed
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/15-12-2022-domstolen-praeciserer-graenserne-for-de-oeverste-nationale-domstoles-forelaeggelsespligt-acte-clair-doktrinen-og-beviskravet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/14-11-2022-afvisning-af-praejudiciel-forelaeggelse-om-momsrefusion-grundet-manglende-sagsbeskrivelse-gencoal-sa
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/16-06-2022-moms-og-misbrug-af-rettigheder-eu-domstolens-manglende-kompetence-til-at-foretage-konkrete-bevisvurderinger-i-sager-om-kunstige-arrangementer
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/03-05-2022-afvisning-af-praejudiciel-forelaeggelse-fra-det-tjekkiske-jernbanetilsyn-definitionen-af-en-ret-i-artikel-267-teuf
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-10-2021-domstole-i-sidste-instans-pligt-til-praejudiciel-forelaeggelse-og-kriterier-for-fritagelse-cilfit-kriteriernes-raekkevidde
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/28-01-2021-unionens-manglende-erstatningsansvar-for-nationale-domstoles-undladelse-af-praejudiciel-forelaeggelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/20-01-2021-afvisning-af-praejudiciel-anmodning-om-eu-rettens-forrang-og-oestrigsk-spilmonopol-grundet-procedurelle-mangler
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/02-07-2020-domstolens-kompetence-og-betingelser-for-praejudiciel-forelaeggelse-vedroerende-retsintern-opgavefordeling-sag-c-256-19
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-06-2018-overholdelse-af-procesreglerne-ved-praejudicielle-forelaeggelser-om-hasardspil-og-effektiv-retsbeskyttelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/6481-begæring-om-opsættende-virkning-og-præjudiciel-forelæggelse-i-sag-om-vindmøller
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/10885-prøvelse-af-landsskatterettens-kendelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/578-sag-om-fortolkning-af-teuf-artikel-49-vedrørende-arbejdstilladelse-for-tredjelandsstatsborgere-på-dansk-indflaget-skib
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/859-østre-landsrets-kendelse-om-afvisning-af-præjudiciel-forelæggelse-vedrørende-beskatning-af-valutakursgevinst
https://www.lovguiden.dk/dokument/soe-og-handelsretten/bs-2-2007-shr-afvisning-af-anmodning-om-præjudiciel-forelæggelse-vedrørende-fortolkning-af-teuf-artikel-102-i-konkurrenceretlig-erstatningssag-om-elpriser
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24.02.2021  Kendelse om afvisning af preejudiciel forelaeggelse vedrerende eksklusivrabatter og BS-51081/2019-SHR
misbrug af dominerende stilling

03.04.2020  Preejudiciel foreleeggelse om parallelimport af leegemidler og ompakning BS-1202/2019-SHR

31.03.2020 Dom i erstatningssag mod @Drsted efter Vestre Landsrets frifindelse i konkurrencesag U-10-07
(Elsam III)

BYRETTEN - F@ARSTE INSTANS 2

24.03.2026  SU-afslag til online jurastudium i Litauen: 25 pct.-greensen for fjernundervisning 10876-13983

strider ikke mod EU-retten

01.06.2016 Momspligt pa kontrolgebyrer for parkering - Anmodning om praejudiciel foreleeggelse 2012-2410
LANDSSKATTERETTEN - ADMINISTRATIV KLAGEINSTANS 2
24.03.2022  Eksportgodtgerelse for biler skulle beregnes efter satser pa eksporttidspunktet, ikke 20-0017690

den oprindeligt betalte afgift

22.12.2020  Landsskatteretten Stadfeester Afslag pa Godtgerelse af Registreringsafgift ved Eksport 15-2248937
KLAGENEAVNET FOR UDBUD - NAEVN / KLAGEINSTANS 4
15.08.2025  Forelaggelse for EU-Domstolen om baeredygtighedskriteriers tilknytning til 25/01742

kontraktens genstand i udbudssag

02.05.2003 Klage over manglende EU-udbud af rengeringstjenester og fortolkning af 02-109.791
Tjenesteydelsesdirektivet

15.07.1998  Sag om udbud af eremzerker til svin og forelaeggelse for EU-Domstolen 97-128.153

22.01.1998  Afgerelse om udbudspligt for gremeerker til svin og foreleggelse for EF-domstolen 97-128.153

PARKERINGSKLAGENEVNET - NEVN / KLAGEINSTANS 4

03.12.2024  Kontrolafgift fastholdt trods problemer med betalingsautomat grundet fejlindstillet park-4612
p-skive

30.08.2024  Afgift annulleret: Defekt kvitteringsfunktion forhindrede kontrol af p-billet ved park-2664

Cabinn Metro

28.06.2023  Ugyldig p-tilladelse grundet manglende synlighed af gyldighedsperiode pa gaestekort park-2410

18.10.2022  Ugyldig tidsangivelse ved brug af bade defekt elektronisk p-skive og handskreven park-859
seddel

FORARBEJDE Betaenkninger 4 referencer

Beteenkning om eendringer i ombudsmandsloven (Beteenkning nr. 1272)

nr. 1272 - 1994 - Folketingets Prasidium
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https://www.lovguiden.dk/dokument/soe-og-handelsretten/24-02-2021-kendelse-om-afvisning-af-praejudiciel-forelaeggelse-vedroerende-eksklusivrabatter-og-misbrug-af-dominerende-stilling
https://www.lovguiden.dk/dokument/soe-og-handelsretten/bs-1202-2019-shr-præjudiciel-forelæggelse-om-parallelimport-af-lægemidler-og-ompakning
https://www.lovguiden.dk/dokument/soe-og-handelsretten/31-03-2020-dom-i-erstatningssag-mod-oersted-efter-vestre-landsrets-frifindelse-i-konkurrencesag-elsam-iii
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/24-03-2026-su-afslag-til-online-jurastudium-i-litauen-25-pct-graensen-for-fjernundervisning-strider-ikke-mod-eu-retten
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/2410-momspligt-på-kontrolgebyrer-for-parkering-anmodning-om-præjudiciel-forelæggelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsskatteretten/24-03-2022-landsskatteretten-stadfæster-afslag-på-genoptagelse-af-eksportgodtgørelse-manglende-sandsynliggørelse-af-væsentlig-ændring-og-forenelighed-med-eu-ret
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsskatteretten/22-12-2020-landsskatteretten-stadfæster-afslag-på-godtgørelse-af-registreringsafgift-ved-eksport
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/15-08-2025-forelæggelse-for-eu-domstolen-om-bæredygtighedskriteriers-tilknytning-til-kontraktens-genstand-i-udbudssag
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/02-05-2003-klage-over-manglende-eu-udbud-af-rengøringstjenester-og-fortolkning-af-tjenesteydelsesdirektivet
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/15-07-1998-sag-om-udbud-af-øremærker-til-svin-og-forelæggelse-for-eu-domstolen
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/22-01-1998-afgørelse-om-udbudspligt-for-øremærker-til-svin-og-forelæggelse-for-ef-domstolen
https://www.lovguiden.dk/dokument/parkeringsklagenaevnet/03-12-2024-kontrolafgift-fastholdt-trods-problemer-med-betalingsautomat-grundet-fejlindstillet-p-skive
https://www.lovguiden.dk/dokument/parkeringsklagenaevnet/30-08-2024-afgift-annulleret-defekt-kvitteringsfunktion-forhindrede-kontrol-af-p-billet-ved-cabinn-metro
https://www.lovguiden.dk/dokument/parkeringsklagenaevnet/28-06-2023-ugyldig-p-tilladelse-grundet-manglende-synlighed-af-gyldighedsperiode-paa-gaestekort
https://www.lovguiden.dk/dokument/parkeringsklagenaevnet/18-10-2022-ugyldig-tidsangivelse-ved-brug-af-baade-defekt-elektronisk-p-skive-og-haandskreven-seddel
https://api.lovguiden.dk/storage/v1/object/public/betaenkninger/nr-1272-fra-1994-ombudsmandsloven.pdf
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Ombkostningsdeekningsordningen - Betaenkning fra Udvalget om behandling af borgernes udgifter ved klage pa
skatte- og afgiftsomradet

nr. 1382 - 2000 - Skatteministeriet

Beteenkning nr. 1489 fra udvalget om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter

nr. 1489 - 2007 - Beskaftigelsesministeriet

Databeskyttelsesforordningen - og de retlige rammer for dansk lovgivning (Beteenkning nr. 1565, Del I - bind 2)
nr. 1565 - 2017 - Justitsministeriet
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https://api.lovguiden.dk/storage/v1/object/public/betaenkninger/nr-1382-fra-2000-omkostningsdaekningsordningen-betaenkning-fra-udvalget-om-behandling-af-borgernes-udgifter-ved-klage-paa-skatte-og-afgiftsomraadet.pdf
https://api.lovguiden.dk/storage/v1/object/public/betaenkninger/nr-1489-fra-2007-betaenkning-fra-udvalget-om-arbejdsretten-og-faglige-voldgiftsretter.pdf
https://api.lovguiden.dk/storage/v1/object/public/betaenkninger/nr-1565-1-2-fra-2017-betaenkning-om-databeskyttelsesforordningen-2016679-og-de-retlige-rammer-for-dansk-lovgivning-del-i-bind-2.pdf
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08 PRAKSISOVERSIGT - EU-RET

Praksisoversigt over statsstotte (TEUF art.
107-108)

Anmeldelses- og standstill-pligt, gruppefritagelser og tilbagesogning af ulovlig stotte

Version 2 Opdateret 7. sep. 2026 68 afggrelser - 2001-2026 Les online

INTRODUKTION

Statsstottereglerne i TEUF artikel 107-108 udger et af EU-rettens skarpeste indgreb i medlemsstaternes
gkonomiske handlefrihed: enhver fordel, der ydes en virksomhed med statsmidler pa selektiv

vis, er som udgangspunkt forbudt og skal anmeldes til Kommissionen, for den méa gennemfores.
EU-Domstolens praksis viser et konsekvent menster: statsmiddel- og fordelsbegreberne fortolkes
bredt, selektivitetsvurderingen afthaenger af den korrekt fastlagte referenceramme, og tilsideszettelse af
gennemforelsesforbuddet i artikel 108, stk. 3, udleser en ubetinget pligt for nationale myndigheder

og domstole til at tilbagesoge stotten med renter — ogsa uden Kommissionens forudgaende pabud.
Dansk praksis er sparsom ved domstolene, men rig i naevnene: Energiklagenzvnets afgerelser om
aben der-ordningen for havvind, Miljg- og Fadevareklagenaevnets GUDP-afggrelse om overskredet
stotteintensitet under gruppefritagelsesforordningen og Konkurrenceradets § 11 a-praksis om

kommunal underprisudlejning tegner konturerne af, hvordan reglerne handhzaves i Danmark.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Statsstottebegrebet i TEUF artikel 107, stk. 1, forudsaetter seks kumulative betingelser: offentlige midler,
gkonomisk aktivitet hos modtageren, en gkonomisk fordel, selektivitet, konkurrencefordrejning og

samhandelspavirkning.
()2 Begrebet »statsmidler« omfatter ogsa midler, der aldrig passerer statskassen, nar de hidrerer fra et
obligatorisk bidrag under statslig kontrol — statslig kontrol og obligatorisk finansiering er alternative, ikke

kumulative kriterier.

(3 Virksomhedsbegrebet er funktionelt og athaenger ikke af, om stottemodtageren faktisk udnytter det

erhvervede aktiv skonomisk.

(04 Den markedsgkonomiske aktgrtest skal anvendes, selv nar foranstaltningen forfglger offentlige politiske

mal, og bevisbyrden for, at der foreligger en fordel, pahviler Kommissionen — ikke virksomheden.

(05 Manglende udbudsprocedure skaber ingen automatisk formodning om statsstatte; der skal foretages en

konkret vurdering af, om vilkarene afspejler normale markedsvilkar.
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Selektivitetsvurderingen star og falder med referencerammen: en foranstaltning, der geelder uden
forskelsbehandling inden for den relevante ramme, er ikke selektiv, blot fordi rammen er geografisk eller

institutionelt afgrenset.

En skattefordel, der er en direkte folge af skattesystemets grundprincipper (fx undgaelse af
dobbeltbeskatning), er ikke selektiv, mens en fordel betinget af en bestemt greenseoverskridende

transaktion er det.

Kompensation for offentlig tjeneste falder kun uden for stottebegrebet, hvis alle fire Altmark-betingelser
er opfyldt — herunder at opgaven er klart defineret som en tjenesteydelse af almen gkonomisk interesse

1 national ret.

Anmeldelsespligten og standstill-forpligtelsen i TEUF artikel 108, stk. 3, har direkte virkning og skal

handheves af nationale forvaltningsmyndigheder og domstole pé eget initiativ.

En medlemsstat ma ikke sanktionere en virksomhed for manglende overholdelse af forpligtelser i
en stotteordning, der er gennemfort for Kommissionens godkendelse, nar overtraedelsen fandt sted i

standstill-perioden.

Gruppefritagelsesforordningen (GBER) og de minimis-forordningen fritager kun for anmeldelse, hvis
samtlige betingelser er opfyldt — fortolkningen er restriktiv, og en delvis opfyldelse gor hele stotten

ulovlig.

GBER's krav om tilskyndelsesvirkning betyder, at stotteansegningen skal veere indgivet, for projektet
pabegyndes; stotte til allerede pabegyndte projekter er ulovlig.

Tilsideszettelse af blot én betingelse i en betinget godkendelse omdanner hele den godkendte

stotteordning til ny og ulovlig statte.

Andringer i en godkendt ordning kraever kun ny anmeldelse, hvis de bergrer ordningens grundleeggende

elementer — budget, varighed, modtagerkreds og forenelighedsgrundlag.

Tilbagesogningskravet omfatter hele det ulovligt ydede beleb, ikke blot den del der overstiger et lovligt
loft; myndigheden kan ikke retrospektivt opdele stotten i en lovlig og en ulovlig del.

Tilbagebetaling skal ske med renter og renters rente fra det tidspunkt, hvor stetten stod til modtagerens

radighed, jf. procedureforordningens artikel 16, stk. 2.

Kommissionens tiarige foraeldelsesfrist geelder alene Kommissionens egne befgjelser og afskaerer ikke

nationale domstole fra at pabyde tilbagesagning ved tilsidesat anmeldelsespligt.

Nationale foraldelses- og procesregler ma ikke gore den EU-retlige tilbagesogning praktisk umulig eller

uforholdsmeessigt vanskelig.

Tilbagebetalingspligten kan udvides til en anden virksomhed, nar der foreligger skonomisk kontinuitet

— ogsa nar Kommissionens afgerelse kun navner den oprindelige modtager.
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2() Automatisk suspension af inddrivelsen mod sikkerhedsstillelse er uforenelig med kravet om omgéende

og effektiv tilbagesegning, medmindre sikkerheden reelt fjerner konkurrencefordelen.

27 Kommissionen har enekompetence til at vurdere stottens forenelighed med det indre marked; nationale

domstole kan alene handhave gennemforelsesforbuddet.

22 Eninteresseret part, der utvivlsomt kunne have anlagt annullationssggsmal ved Retten, kan ikke senere

anfaegte Kommissionens afgerelse indirekte via en praejudiciel foreleggelse.

273 Foreligger der alvorlige vanskeligheder ved den forelgbige undersogelse, har Kommissionen pligt til at

indlede den formelle undersegelsesprocedure efter artikel 108, stk. 2.

24 Konkurrencelovens § 11 a giver Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen hjemmel til at pabyde opher og
tilbagebetaling af konkurrenceforvridende offentlig stotte uden samhandelspavirkning, med renter efter

EU's statsstottesatser.

25 Delvis tilbagebetaling er ikke tilstraekkelig, nar hensynet til lige konkurrencevilkér og effektiv

handheevelse kraever, at hele fordelen fjernes.

Statsstottebegrebets seks kumulative betingelser i TEUF artikel 107,
s 1 stk.1

Retsgrundlaget er kort og bredt formuleret. Efter TEUF artikel 107, stk. 1 er »statsstatte eller stgtte, som
ydes ved hjelp af statsmidler under enhver teenkelig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje
konkurrencevilkarene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med det indre

marked, i det omfang den pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne«.

Indenrigsministeriets vejledning om offentligt udbud ved salg af kommunens og regionens faste ejendomme,

pkt. 3.5.1 opregner de seks kumulative betingelser, som EU-Domstolens praksis har udledt af bestemmelsen:

Nr. Betingelse

1 Stetten ydes ved hjelp af offentlige midler

2 Stetten ydes til en modtager, der driver virksomhed (gkonomisk
aktivitet)

3 Stetten giver modtageren en gkonomisk fordel

4 Stetten er selektiv — den retter sig mod visse virksomheder frem
for andre

5 Stetten forvrider eller truer med at forvride konkurrencen

6 Stetten pavirker samhandelen pa det indre marked

Vejledningen fastslar udtrykkeligt, at alle seks betingelser skal vaere til stede samtidig, og at »[d]et pahviler den
enkelte offentlige myndighed, herunder den enkelte kommune eller region, at sikre, at myndigheden ikke yder
stotte i strid med statsstottereglerne«. Samme vejledning bemaerker, at stottebegrebet efter konkurrencelovens

§ 11 a svarer til statsstottebegrebet i artikel 107, stk. 1.
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Virksomhedsbegrebet er funktionelt og lgsrevet fra, hvordan modtageren faktisk anvender den modtagne
fordel. I C-325/22 om bulgarske erhververes ombytning af statsejede skovarealer fastslog Domstolen, at
kvalifikationen som »virksomhed« ikke atheenger af, om de erhvervede arealer rent faktisk anvendes gkonomisk

— ogsa nar efterfolgende loveendringer havde afskaret erhververne fra gkonomisk udnyttelse, jf. C-325/22.

At en foranstaltning er forbundet med /ukning af en aktivitet, udelukker heller ikke stottekarakter. I C-746/23
om italienske bidrag til jern- og stalsteberier, der destruerede deres produktionsanlaeg for at reducere
overkapacitet, fastslog Domstolen, at bidragene kan udgere statsstotte, hvis de giver en fordel, virksomheden

ikke kunne opna pa seedvanlige markedsvilkar, og der foreligger effektiv konkurrence p& markedet, jf. C-746/23.

Lov Konkurrenceloven § 1la, stk. 1 TEUF § 107, stk. 1
PrRAKSTSs EU-Domstolen - Statsstotte og finansielle bidrag til rationalisering af jern- og stalstgberisektoren 13.03.2025
EU-Domstolen - Statsstatte og begrebet virksomhed ved ombytning af statslige skovarealer 19.10.2023

s » Statsmidler og tilregnelse: hvornar er pengene statens?

Forste betingelse — statsmidler — fortolkes bredt, men har en reel afgreensende funktion. Rene overforsler
mellem private involverer ikke statsmidler. I C-522/23 P afviste Domstolen en statsstotteklage over det
irske advokatnaevns pabud om, at en advokat skulle overfore modtagne salerer til klientens tidligere advokat:
en sadan overforsel af private midler involverer ikke statslige midler, og appellen var abenbart ugrundet, jf.
C-522/23.

Omvendt gaelder, at midler, der aldrig passerer statskassen, godt kan vere statsmidler. Den tyske netafgiftssag
er den klareste illustration. I C-792/21 P og C-790/21 P om fritagelsen for netafgifter til elintensive
bandlastbrugere i 2012-2013 fastslog Domstolen, at den tilleegsafgift, som blev opkraevet hos gvrige netbrugere
for at kompensere netoperatererne, udgjorde et obligatorisk bidrag finansieret af statsmidler. Domstolen
understregede, at kriterierne om statslig kontrol og obligatorisk bidrag efter fast retspraksis er alternative og
hver for sig tilstraekkelige, jf. C-792/21 og C-790/21.

Samme linje folger af C-702/20 (DOBELES HES) om den lettiske ordning, hvor en offentlig operater var palagt
at kebe el fra vandkraftproducenter til overpris, og hvor meromkostningerne blev deekket af et obligatorisk
bidrag fra slutbrugerne. Domstolens Store Afdeling fastslog, at ordningen indebar statte »ydet ved hjelp af
statsmidler, jf. C-702/20.

Tilregnelseskriteriet — om foranstaltningen kan tilregnes staten — er selvsteendigt. I C-160/19 P om
kapitaltilfersler paialt 359,6 mio. EUR fra det offentligt ejede lufthavnsselskab SEA SpA til datterselskabet SEA
Handling stadfzestede Domstolen, at midlerne var statsmidler, og at foranstaltningerne kunne tilregnes Milano
kommune, der ejede 84,56 % af SEA, jf. C-160/19. Modsat i C-701/21 P (Mytilinaios/DEI), hvor Domstolen
fastslog, at Retten begik en retlig fejl ved at sidestille en frivillig voldgiftsret med et statsligt organ — den relevante
statslige foranstaltning var alene det statskontrollerede elselskabs beslutning om at indga voldgiftsaftalen, jf.
C-701/21.

Endelig viser C-656/20 P, at overforsel af midler mellem offentlige forvaltningsniveauer ikke i sig selv

er statsstotte: den tyske delstats finansiering af obligatoriske billetprisnedszettelser til elever og leerlinge
udgjorde ikke stotte, da de kommunale myndigheder handlede som kompetent myndighed efter forordning nr.
1370/2007, jf. C-656/20.
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Ogsa afkald pa indteegter teeller. Efter Kommissionens statsstottebegrebsmeddelelse og Eventech-doktrinen
kan staten give adgang til naturressourcer eller eksklusive rettigheder uden vederlag, men kun hvis

afkaldet forfolger et regulatorisk formal, har neer sammenhaeng hermed og sker ikke-diskriminerende.
Energiklagenavnet anvendte netop denne ramme i sagen om aben der-ordningen, jf. afsnittet om dansk

forvaltningspraksis nedenfor.

Lov TEUF § 107, stk. 1
PRAKSIs EU-Domstolen - Statens kontrol med elafgifter: EU-Domstolen bekrafter tysk stgtteordning som 26.09.2024
ulovlig statsstotte

EU-Domstolen - Tyske netafgifter: EU-Domstolen fastslar at fritagelse finansieret via obligatoriske 26.09.2024
bidrag udger statsmidler

EU-Domstolen - Statsstotte og voldgiftskendelser: Sondringen mellem private aftaler og statslige 22.02.2024
foranstaltninger ved fastsaettelse af el-tariffer

EU-Domstolen - Appel om statsstotte: Overforsel af advokatsalerer til konkurrenter udger ikke 30.01.2024
statsstotte grundet manglende statslige midler

EU-Domstolen - Statsstotte til vedvarende energi: Prisgarantier, statslige midler og sondringen mellem 12 g1.2023
ny og eksisterende stotte

EU-Domstolen - Overforsel af midler mellem offentlige forvaltninger til finansiering af 24.03.2022
transportrabatter udger ikke ngdvendigvis statsstotte

EU-Domstolen - Statsstotte i luftfartssektoren: Om kapitaltilforsler fra en offentligt ejet 10.12.2020
lufthavnsforvalter til et datterselskab udger ulovlig statsstette

s 5 FPordelskriteriet og den markedsgkonomiske aktortest (MEOP)

Fordelskriteriet afgores med den markedsekonomiske aktortest: ville en privat akter under tilsvarende
omstendigheder have handlet pa samme vilkar? Domstolens praksis fastleegger tre centrale rammer for testens

anvendelse.

Testen gelder ogsa, nar foranstaltningen forfelger politiske mal. I C-331/20 P og C-343/20 P (Volotea

og easyJet, stotte til luftfartsselskaber pa Sardinien) ophaevede Domstolen Rettens domme og annullerede
Kommissionens afggrelse. Domstolen fastslog, at princippet om den private akter skal anvendes, selv om
foranstaltningerne forfolger offentlige politiske mal, og — helt centralt — at Kommissionen baerer bevisbyrden
for, at der foreligger en fordel. Manglende udbudsprocedure indebzerer hverken en automatisk formodning
om statsstotte eller fritager Kommissionen for en konkret vurdering af, om aftalerne afspejler normale
markedsvilkar, jf. C-331/20.

Bevisbyrden ma ikke vendes om. I C-244/18 P (Larko) opheevede Domstolen delvist Rettens dom for sa vidt
angik en greaesk statsgaranti fra 2008, idet Retten havde anvendt princippet om den private akter urigtigt og
vendt bevisbyrden, jf. C-244/18. Efter hjemvisningen naede sagen tilbage til Domstolen, som i C-445/22 P
stadfaestede, at Kommissionen havde fort tilstreekkeligt bevis for, at en garanti pa 30 mio. EUR med en praemie
pablot 1 % gav en selektiv fordel, fordi den ikke svarede til markedsvilkar, og myndighederne var bekendt med
Larkos betydelige skonomiske vanskeligheder, jf. C-445/22.

Kommissionen er bundet af sit eget metodehierarki. I C-211/20 P (Valencia CF) forkastede Domstolen
Kommissionens appel og stadfaestede annullationen af afgerelsen om spanske offentlige garantier til

fodboldklubben. Kommissionen havde tilsidesat det hierarki af metoder, den selv havde fastsat i
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garantimeddelelsen, ved at anvende en referencesats pa 1.000 basispoint uden forst tilstreekkeligt at undersoge,

om der fandtes en markedspris for garantien eller et sammenligneligt lan, jf. C-211/20.

Vurderingen er ex ante. I C-758/21 P (Ryanair mod Kommissionen vedregrende aftaler med Klagenfurt

lufthavn) fastslog Domstolen, at vurderingen af stotten skal baseres pa forventningerne pa tildelingstidspunktet
— ikke pa efterfolgende udviklinger, jf. C-758/21.

Kapitaltilforsler og vederlagsfrie overdragelser til kriseramte offentlige virksomheder er klassiske
fordelssituationer.I C-385/18 om det italienske jernbaneselskab FSE fastslog Domstolen, at bade et lovbestemt
tilskud pa 70 mio. EUR og en vederlagsfri overforsel af statens kapitalandel til det statsejede holdingselskab
FSI kunne kvalificeres som statsstgtte, og at manglende anmeldelse medferer pligt til at tilbagesege fordelen
og eventuelt annullere overforslen, jf. C-385/18. Tilsvarende i C-163/22 P om Gdynia-Kosakowo lufthavnen,
hvor kapitalindskuddene udgjorde en gkonomisk fordel for lufthavnsselskabet, uanset at selskabet ikke

ejede infrastrukturen, og tilbagebetalingspligten omfattede indskudsbelgbene med fradrag af investeringer i
offentlige opgaver, jf. C-163/22.

Lov TEUF § 107, stk. 1
PRAKSISs EU-Domstolen - Ryanair mod Kommissionen: Domstolen praeciserer regler for foraeldelse af statsstotte 93 .11.2023
og anvendelsen af forudgaende analyser

EU-Domstolen - EU-Domstolen stadfaester: Graesk statsgaranti til Larko udgjorde ulovlig statsstatte 19 _1g.2023
grundet manglende markedsvilkar

EU-Domstolen - EU-domstolens afggrelse om statsstotte til Gdynia-Kosakowo lufthavn: Identificering 22 g4 .2023
af gkonomisk fordel og lovligheden af tilbagebetalingskrav

EU-Domstolen - Statsstotte til luftfartsselskaber pa Sardinien: Anvendelse af princippet om den 17.11.2022
private akter i en markedsekonomi

EU-Domstolen - Statsstgtte til fodboldklubber: EU-Domstolen preeciserer reglerne for vurdering af  1p.11.2022
offentlige garantier og markedsvilkar for kriseramte virksomheder

EU-Domstolen - Statsstotte og kriteriet om den private investor: Domstolens delvise ophzevelse i 26.03.2020
Larko-sagen

EU-Domstolen - Statsstotte ved overfarsel af kriseramte offentlige jernbanevirksomheder og tildeling 19 12.2p19
af kapitalindskud

s « Selektivitet: referencerammen afgor udfaldet

Selektivitetsbetingelsen er den vanskeligste og den, der oftest afger sagen. Domstolens praksis viser, at

fastleeggelsen af referencerammen er det retligt afgerende skridt.

[ C-524/14 P (Hansestadt Liibeck) forkastede Store Afdeling Kommissionens appel og stadfaestede
annullationen af beslutningen om at indlede formel undersogelse af Liibeck Lufthavns afgiftsregulativ.
Domstolen fastslog, at en foranstaltning, der fastsatter vilkarene for en offentlig virksomheds udbud af
tjenesteydelser, ikke altid er selektiv blot i kraft af sin karakter (preemis 47-50), at den relevante referenceramme
var den ordning, der alene gjaldt for Liibeck Lufthavn, fordi operateren havde egen kompetence til at fastsatte
afgifterne (preemis 62), og at det forhold, at fordelen kun gjaldt denne lufthavn, ikke var tilstraekkeligt til at fastsla
selektivitet, nar regulativet gjaldt uden forskelsbehandling for alle luftfartsselskaber, der benyttede lufthavnen
(preemis 64 og 79). Kommissionen havde begaet en abenbart urigtig vurdering, jf. C-524/14.

Pa skatteomradet er sondringen mellem systemimmanente og afvigende fordele central. I C-374/17 (A-Brauerei)

fastslog Store Afdeling, at den tyske fritagelse for afgift pa erhvervelse af fast ejendom ved koncerninterne
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fusioner — betinget af mindst 95 % ejerskab i fem ar for og efter fusionen — ikke er selektiv, fordi afgiftsfordelen

er direkte afledt af det tyske afgiftssystems hovedprincip om at undgé dobbeltbeskatning, jf. C-374/17.

Modsat i de spanske goodwill-sager.1 C-53/19 P og C-65/19 P samt C-50/19 P (Sigma Alimentos)
forkastede Store Afdeling appellerne og stadfzestede, at den spanske ordning om afskrivning af finansiel
goodwill ved erhvervelse af kapitalandele i udenlandske selskaber udgjorde selektiv statsstgtte. Domstolen
anvendte en transaktionsbaseret tilgang: en skattefordel, der er betinget af en bestemt gkonomisk
transaktion (graenseoverskridende erhvervelse), kan vere selektiv, selv om den formelt er tilgeengelig for alle
selskabsskattepligtige, nar den begunstiger udenlandske investeringer frem for nationale opkeb og dermed

afviger fra det almindelige beskatningssystem. Forskelsbehandlingen var hverken begrundet i skattesystemets
karakter eller proportional, jf. C-53/19 og C-50/19.

Sektorspecifikke ordninger er derimod uden videre selektive. Energiklagenavnet lagde i Odin-sagen netop vaegt
pa, at aben der-ordningen var malrettet opstillere af VE-anleeg pa havet og »allerede derfor« udgjorde en selektiv
foranstaltning, jf. 25/10592.

Lov TEUF § 107, stk. 1
PRAKSISs EU-Domstolen - Selektivitet i skatteordninger: Afskrivning af finansiel goodwill ved 06.10.2021
greenseoverskridende opkeb

EU-Domstolen - Selektivitet i spanske skatteregler: Afskrivning af finansiel goodwill ved udenlandske g4 1p.2021
opkeb

EU-Domstolen - Selektivitet og statsstotte: Afgiftsfritagelse ved ejendomsoverdragelser inden for 19.12.2018
selskabskoncerner

EU-Domstolen - Princippet om selektivitet i statsstotte: Lufthavnsafgifter i Liibeck og omfanget af 20.12.2016
Kommissionens undersggelsesbefgjelser

Energiklagenavnet - Energiklagenaevnet stadfzester afslag pa forundersogelsestilladelse til Odin 27.04.2026
Havvindmellepark - aben der-ordningen udger statsstotte

Kompensation for offentlig tjeneste — Altmark-betingelserne og
s s TEUF artikel 106, stk. 2

Kompensation for varetagelse af en offentlig serviceforpligtelse falder uden for stottebegrebet, hvis de fire
Altmark-betingelser er opfyldt. Praksis viser, at det is@r er forste betingelse — klar definition af opgaven som

en tjenesteydelse af almen gkonomisk interesse (SIEG) i national ret — der falder.

[1C-91/17Pog C-92/17 P (Cellnex Telecom og Telecom Castilla-La Mancha) forkastede Domstolen appellerne
og stadfaestede, at direkte tilskud til jordbaserede tv-operaterer i Castilla-La Mancha udgjorde ulovlig og
uforenelig statsstotte. Domstolen fastholdt de strenge krav til, at tjenesten skal veere tilstraekkeligt klart defineret

som SIEG i national ret, og at de offentlige midler udgjorde en gkonomisk fordel efter artikel 107, stk. 1, jf.
C-91/17.

[ C-586/18 P (Buonotourist) forkastede Domstolen appellen over Rettens dom, der stadfzestede
Kommissionens afggrelse om, at en yderligere kompensation pa 1.111.572,34 EUR for offentlig busbefordring
udgjorde ulovlig statsstotte. Afgorende var bade, at Altmark-betingelserne ikke var opfyldt, og at
Kommissionens enekompetence ikke begranses af national retskraft — Kommissionen kunne altsa

underkende en national retskraftig afgerelse, jf. C-586/18.
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Ogsa pa det danske forsyningspligtomrade er praksis relevant. I C-442/21 P (ITD og Danske Fragtmaend
mod Kommissionen) forkastede Domstolen appellen om statsstotte til Post Danmarks universelle
posttjeneste. Appellanterne gjorde geeldende, at Kommissionen stod over for alvorlige vanskeligheder ved
beregningen af nettoundgaede omkostninger, ved behandlingen af en statsgaranti fra 2002 vedrerende
tjenestemandsafskedigelser og ved den regnskabsmaessige fordeling af feellesomkostninger mellem universelle
og ikke-universelle tjenester. Domstolen fandt, at Kommissionen ikke havde begaet fejl, og at der ikke var

grundlag for at kreeve indledning af en formel undersggelsesprocedure, jf. C-442/21.

Kravene til gennemsigtighed i kompensationsordninger er skaerpede. I C-390/22 (Pomorie Kommune mod
ANCHIALO AUTO) fastslog Domstolen, at bulgarske regler, der betingede udbetaling af kompensation til
busoperatorer af arlige statslige budgetbevillinger, var i strid med kravet om objektivt og gennemsigtigt pa
forhand fastlagte parametre — men at parametrene godt kan fastleegges i generelle regler uden for selve
kontrakten, jf. C-390/22.

Endelig viser den nyere svenske sag C-401/24 om statens kompensation til det kommunale selskab Stockholms
Hamn AB for afgiftsfri drift af Hammarby sluse, at sondringen mellem eksisterende og ny stotte kan vaere
afgerende for, om kompensationen overhovedet kan kreeves tilbagebetalt, jf. C-401/24. Retsgrundlaget for
undtagelsen findes i TEUF artikel 106, stk. 2, hvorefter virksomheder med overdragne SIEG-opgaver er
underkastet konkurrencereglerne, i det omfang anvendelsen ikke retligt eller faktisk hindrer opfyldelsen af de

seerlige opgaver.

Lov TEUF § 106, stk. 2 TEUF § 107, stk. 1

PRAKSIs EU-Domstolen - Statens kompensation til et kommunalt selskab for gratis slusedrift: Kvalificeringsom g 11,2025
statsstotte og sondringen mellem eksisterende og ny stette

EU-Domstolen - Krav til gennemsigtighed og udbetaling af kompensation for offentlig 25.01.2024
personbefordring
EU-Domstolen - Post Danmark-sagen: Statsstatte til universelle posttjenester og beregning af 10.11.2022

nettoundgaede omkostninger

EU-Domstolen - Enekompetence og statsstotte: Domstolen stadfaester Kommissionens afgerelse om g4 p3.2020
ulovlig kompensation til busoperater

EU-Domstolen - Statstilskud til digitalt tv i Castilla-La Mancha: EU-Domstolen fastslar krav til 26.04.2018
definition af tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse

Anmeldelsespligten og standstill-forpligtelsen 1 TEUF artikel 108,
s o« sStk.3

Procedurereglen er kernen i systemets effektivitet. Efter TEUF artikel 108, stk. 3 skal Kommissionen
underrettes »sa betids om enhver patenkt indferelse eller endring af stotteforanstaltninger, at den kan
fremseette sine bemaerkninger hertil«, og »[d]en pageldende medlemsstat ma ikke gennemfore de patenkte

foranstaltninger, for den nevnte fremgangsmade har fort til endelig afgorelse«.

Procedureforordningen — Radets forordning (EU) 2015/1589 udstedt med hjemmel i TEUF artikel 109 —
udmenter reglen. Efter artikel 2, stk. 1 skal planer om ny stotte anmeldes i tilstraekkelig god tid, og artikel

3 indeholder standstill-klausulen: stotte, der skal anmeldes, »ma ikke gennemfores, for Kommissionen har
vedtaget eller anses for at have vedtaget en afgerelse, hvori den godkender en sadan stotte«. Efter artikel 1, litra

fer »ulovlig stotte« netop ny stotte, der er gennemfort i strid med artikel 108, stk. 3.
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Kommissionens forelgbige undersogelse skal efter artikel 4 afsluttes inden to maneder med enten en
konstatering af, at foranstaltningen ikke er stgtte (stk. 2), en afggrelse om ikke at gore indsigelse (stk. 3) eller en
afgorelse om at indlede den formelle undersegelsesprocedure (stk. 4). Under undersegelsen kan Kommissionen

efter artikel 13 udstede pabud om indstilling eller om forelgbig tilbagebetaling.

Konsekvenserne af for tidlig gennemforelse er vidtgaende — og virker ogsa til fordel for stottemodtageren.

[ C-220/23 afgjorde Domstolen ved begrundet kendelse, at artikel 108, stk. 3, sammenholdt med
loyalitetsprincippet i artikel 4, stk. 3, TEU, er til hinder for, at en medlemsstat paleegger en virksomhed en
bede for manglende overholdelse af en forpligtelse i en stotteordning, nar ordningen var gennemfert inden
Kommissionens endelige godkendelse, og overtraedelsen fandt sted 1 den periode. Den polske certifikatordning
for gren elektricitet var indfert i 2005, forst anmeldt i 2013 og godkendt 1 2016 — samtidig med at
Kommissionen kritiserede den for tidlige gennemforelse. Baden pa ca. 19,9 mio. PLN (ca. 4,5 mio. EUR) kunne
derfor ikke opretholdes, jf. C-220/23.

At gennemforelsesforbuddet ogsé binder danske myndigheder, fremgar udtrykkeligt af vejledning om offentligt
udbud ved salg af kommunens og regionens faste ejendomme, pkt. 15.2, hvorefter en kommunes eller regions
overholdelse af gennemforelsesforbuddet er omfattet af det kommunale og regionale tilsyns kompetence, fordi

forbuddet er umiddelbart anvendeligt.

Ogsa i lovgivningsprocessen er reglen operationel. Vejledning om lovkvalitet, pkt. 4.2.12.3 foreskriver, at
lovforslag med nye statsstotteforanstaltninger skal anmeldes til Kommissionen, og at der — hvis forslaget
fremseettes for godkendelse — »med henvisning til stand still-forpligtelsen i EUF-Traktatens artikel 108,

stk. 3, [bor] indseaettes en bestemmelse i loven, hvorefter vedkommende minister bemyndiges til at fastseette
tidspunktet for lovens ikrafttreeden«. Vejledningen kreever desuden foreleeggelse for Statsstottesekretariatet 1

Erhvervsministeriet og eventuelt Statsstgtteudvalget.

LoV TEUF § 108, stk. 3 TEUF § 109

PRAKSTSs EU-Domstolen - Ulovlig iverkszttelse af statsstotte og nationale bader: Artikel 108, stk. 3 TEUFer 11 g1.2024
til hinder for sanktioner for overtraedelser begaet for Kommissionens godkendelse

Gruppefritagelser (GBER) og de minimis — undtagelserne og deres
s 7 graenser

Anmeldelsespligten er ikke absolut. Efter TEUF artikel 108, stk. 4 kan Kommissionen vedtage forordninger om
stotteformer, der er undtaget fra proceduren. De to praktisk vigtigste er gruppefritagelsesforordningen (GBER)

og de minimis-forordningen.

GBER. Efter artikel 3 i forordning (EU) nr. 651/2014 er stotte forenelig med det indre marked og fritaget for
anmeldelsespligten, »forudsat at stetten bade opfylder alle betingelserne i denne forordnings kapitel I og de
saerlige betingelser for den relevante kategori af stotte, der er fastsat i denne forordnings kapitel IIl«. Kravet
om tilskyndelsesvirkning i artikel 6 indebzerer, at modtageren skal have indgivet skriftlig stotteansegning for
projektets eller aktivitetens pabegyndelse. Endelig kraever artikel 11 indberetning af resuméer og arsrapporter

til Kommissionen.

Konsekvensen af manglende tilskyndelsesvirkning er skarp.I C-349/17 (Eesti Pagar) tog Store Afdeling stilling
til en estisk myndigheds tildeling af stotte til en bredproducent i strid med gruppefritagelsesforordningens krav
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om tilskyndelsesvirkning. Domstolen fastslog, at der foreld pligt til at tilbagesoge statten, at stottemodtageren

ikke kunne paberabe sig en berettiget forventning om stettens lovlighed, og at der skal opkraeves renter, jf.
C-349/17.

De minimis. Efter artikel 3, stk. 1,1 forordning (EU) 2023/2831 anses stotteforanstaltninger, der opfylder
forordningens betingelser, for ikke at opfylde alle kriterierne i artikel 107, stk. 1, og de er derfor fritaget for
anmeldelsespligten. Loftet er efter artikel 3, stk. 2 300.000 EUR pr. enkelt virksomhed over en periode pa
tre ar. Overskrides loftet ved ydelse af ny de minimis-stette, er den nye stotte ikke omfattet af forordningen, jf.
stk. 7.

De minimis-mekanismen anvendes bredt i dansk regelgivning. Aktivitetsbekendtgarelsen § 35 henviser
direkee til forordning 2023/2831 og til landbrugs-de minimis-forordningen og kreever, at ansegeren afgiver
erkleering om al gvrig de minimis-stette modtaget inden for de seneste tre regnskabsar samt om, at eventuelle
tilbagebetalingspabud fra Kommissionen er efterkommet, og at virksomheden ikke er kriseramt. Tilsvarende gor
bekendtggrelse om vaekstkautioner § 3 og bekendtgerelse om Danmarks Eksport- og Investeringsfonds grenne
projekt- og markedsmodningsfacilitet § 3 det til et vilkar, at ordningerne administreres inden for rammerne af

EU's statsstotteregler.

En serlig — og retssikkerhedsmaessigt interessant — situation opstod i C-416/24 og C-417/24, hvor en
oversaettelsesfejl i den officielle rumenske udgave af gruppefritagelsesforordningen skabte uklarhed om retten
til covid-19-stette. Domstolen lod retssikkerheden og beskyttelsen af berettigede forventninger veje tungere

end kravet om ensartet anvendelse, jf. C-416/24.

Lov TEUF § 107, stk. 1 TEUF § 108, stk. 4

PRAKSIs EU-Domstolen - Beskyttelse af berettigede forventninger og retssikkerhed ved oversattelsesfejl i 09.10.2025
EU-statsstotteregler

EU-Domstolen - Krav om tilskyndelsesvirkning ved statsstotte og nationale myndigheders pligt til pa g5.p3.2019
eget initiativ at tilbagesege ulovlig stotte

Ny stotte kontra eksisterende stgtte — hvornar udlgses ny
s s anmeldelsespligt?

Sondringen mellem ny og eksisterende stotte afger, om standstill-forpligtelsen aktualiseres. Efter artikel 1, litra
¢, 1 procedureforordningen er »ny stotte« enhver statte, som ikke er eksisterende stotte, herunder @ndringer i

eksisterende stotte.

Praksis traekker en klar greense mellem sendringer i ordningens grundlceggende elementer og eendringer 1
dens gennemforelsesdetaljer.1 C-915/19 til C-917/19 om den italienske biodieselstotte fastslog Domstolen,
at en retroaktiv endring af fordelingskriterierne for statsstottede biodieselkvoter ikke udgjorde ny stotte,
fordi eendringen ikke pavirkede de grundleeggende elementer — budget, varighed, kreds af modtagere og
forenelighedsvurdering — og derfor ikke kraevede forudgaende anmeldelse, jf. C-915/19.

Omvendt geelder ved brud pa en godkendelsesbetingelse. I C-467/15 P om den italienske rateordning
for meelkeproducenters tilbagebetaling af melkeafgifter ophevede Domstolen Rettens dom og fastslog, at
tilsidesaettelse af blot én kompatibilitetsbetingelse i Rddets betingede godkendelse automatisk omdanner hele

den godkendte stotteordning til ny stette, da ordningen ikke leengere kan anses for godkendst, jf. C-467/15.
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Udleber en godkendelse, bliver efterfalgende udbetalinger ny og ulovlig stette. I C-102/21 og C-103/21

om italienske mikrovandkraftveerker var godkendelsen af ordningen udlgbet den 31. december 2016, hvorfor
stotte ydet 1 2018 var ny, ulovlig stette — og Domstolen fastslog, at artikel 108, stk. 3, har direkte virkning, sa
forvaltningsmyndigheder og domstole skal kraeve tilbagebetaling pa eget initiativ, jf. C-102/21.

Ogsa krav pa efterbetaling under en eksisterende ordning kan veere ny stotte. I C-702/20 (DOBELES HES)
fastslog Store Afdeling, at krav om efterbetaling af den manglende del af en lovbestemt overpris skal anses
for ny stotte, og at en national ret kun kan give medhold, hvis stetten forinden anmeldes til og godkendes af
Kommissionen, jf. C-702/20.

Endelig knytter procedureforordningens artikel 17, stk. 3 foraeldelse og status sammen: enhver stotte, for
hvilken den tiarige foraeldelsesfrist er udlgbet, anses for at veere eksisterende stotte. | C-515/22 P (Tirrenia)
forkastede Domstolen appellen som abenbart ugrundet og fastholdt, at kompensation ydet 1992-1994 var ny
stotte pa grund af veesentlige eendringer over tid, at rentekravet ikke var bortfaldet ved forzldelse, og at rederiets

samtidige deltagelse i et priskartel ikke kunne begrunde annullation, jf. C-515/22.

En serlig variant behandles i C-653/23 (TOODE) og den efterfolgende kendelse 1 C-255/25 (ECORESET):
nar en national domstol med tilbagevirkende kraft annullerer et uberettiget afslag pé stotte, kan stgtten anses
for tildelt pa det oprindelige afslagstidspunkt og forblive »eksisterende stotte« — ogsa nar dommen falder efter
stgtteordningens udleb, jf. C-653/23 og C-255/25.

Lov TEUF § 108, stk. 3
PrRAKSTs EU-Domstolen- EU-Domstolen: Tilbagevirkende domstolsannullation af afvist statsstette er forenelig 29 g4 .2026
med EU-retten selv efter stotteordningens udlgb

EU-Domstolen - Tidspunktet for tildeling af statsstotte ved ulovligt afslag: Retten til effektiv 03.07.2025
domstolsbeskyttelse under Covid-19-ordninger

EU-Domstolen - Kendelse om statsstgtte til Tirrenia-gruppen: Forzeldelse, ny stotte og betydningen af g .g2.2024
kartelvirksomhed for stgttens forenelighed

EU-Domstolen - Statsstotte til vedvarende energi: Prisgarantier, statslige midler og sondringen mellem 19 g1.2023
ny og eksisterende stotte

EU-Domstolen - Statsstotte til mikrovandkraftvaerker: Udleb af godkendelse og national forpligtelse g7.g4.2022
til tilbagesogning af ulovlig stotte

EU-Domstolen - Statsstotte til biodiesel: Retroaktiv eendring af fordelingskriterier for afgiftslettelser 2812021
udger ikke nedvendigvis »ny stotte«

EU-Domstolen - Statsstgtte til italienske maelkeproducenter: Overtradelse af Radets betingelser for  24.19.2017
tilbagebetalingsordning omdanner eksisterende stotte til ny stotte

s o Tilbagesegning af ulovlig stotte — omfang, renter og foraeldelse

Tilbagesogning er ikke en sanktion, men et middel til at genoprette den oprindelige konkurrencesituation. Efter
procedureforordningens artikel 16, stk. 1 bestemmer Kommissionen i negative afggrelser, at medlemsstaten skal
treeffe alle nodvendige foranstaltninger til at kraeve stotten tilbagebetalt — dog ikke hvis det vil veere i modstrid
med et generelt EU-retligt princip. Efter artikel 16, stk. 2 skal belgbet indeholde renter »fra det tidspunkt, hvor
den ulovlige stotte var til stottemodtagerens radighed, og indtil den tilbagebetales«, og efter artikel 16, stk. 3 skal
tilbagebetalingen ske omgaende efter nationale procedurer, forudsat at disse muligger omgaende og effektiv

gennemforelse.
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Omfangeter hele stotten, ikke overskridelsen. Miljo- og Fadevareklagenevnet tog dette spergsmal principielt
op 1 GUDP-sagen. Et konsortium havde faet tilsagn om 70 % i tilskud til demonstrationsaktiviteter, hvor den
maksimale stotteintensitet for en stor virksomhed efter GBER artikel 25 er 40 %. Klager gjorde geldende, at

kun overskridelsen kunne kreeves tilbage. Neevnet afviste dette:

»Det folger heraf, at nar en national myndighed konstaterer, at stotte, som den har tildelt i medfor af forordning
nr. 800/2008, ikke opfylder de fastsatte betingelser for at veere omfattet af fritagelsen fastsat i denne forordning,
pahviler det denne myndighed mutatis mutandis at overholde de samme betingelser [...] herunder pligten til pd eget

initiativ at tilbagesoge den ulovligt tildelte stotte.«

Neevnet konkluderede, at gruppefritagelsesforordninger skal fortolkes restriktivt, at hele stotten er ydet i strid
med anmeldelsespligten i artikel 108, stk. 3, hvis blot én betingelse ikke er opfyldt, og at en national myndighed
ikke fiktivt og retrospektivt kan opdele stotten i en lovlig og en ulovlig del. Tilsagnet pa 2.966.303 kr. blev
annulleret, og 1.416.446,27 kr. skulle tilbagebetales med renter, jf. 23/02492.

Modtageren kan ikke gemme sig bag berettiget forventning eller manglende ekonomisk anvendelse. I
C-349/17 (Eesti Pagar) afviste Domstolen, at stottemodtageren kunne stotte ret pa en berettiget forventning
om stettens lovlighed, jf. C-349/17.1 C-325/22 afviste Domstolen tilsvarende, at manglende faktisk skonomisk
udnyttelse af de erhvervede skovarealer kunne fritage for tilbagebetaling, og godkendte en beregningsmetode

baseret pa gennemsnitspriser for sammenlignelige transaktioner, jf. C-325/22.

Tilbagebetalingspligten kan udvides ved gkonomisk kontinuitet. I C-588/23 fastslog Domstolen, at
nationale myndigheder har pligt til at identificere den faktiske modtager og udvide kravet til en anden
virksomhed, nér der bestar skonomisk kontinuitet — selv nar Kommissionens afgerelse specifikt neevner en
bestemt oprindelig modtager. Sagen udsprang af en italiensk regions pabud til Scai Srl om at tilbagebetale
1.111.572 EUR med renter, oprindeligt tildelt det efterfalgende konkursramte busselskab Buonotourist, jf.
C-588/23.

Nationale procesregler ma ikke blokere effektiviteten. I C-545/24 om Madeiras Frie Zone fastslog
Domstolen, at portugisiske regler om automatisk suspension af skatteudleeg mod sikkerhedsstillelse er
uforenelige med kravet om gjeblikkelig og effektiv tilbagesogning i artikel 16, stk. 3 — fordi en bankgaranti
som udgangspunkt ikke udtager stottebelobet fra modtagerens formue og dermed ikke reetablerer normale
konkurrencevilkar. Den nationale ret skal dog efterprove, om sikkerheden undtagelsesvis eliminerer
konkurrencefordelen, jf. C-545/24.

Nationale foraldelsesregler viger. I C-627/18 (Nelson Antunes da Cunha) fastslog Domstolen, at den
tiarige frist i artikel 17, stk. 1, kun geelder Kommissionens befgjelse over for medlemsstaten, og at nationale
foraeldelsesfrister ikke ma gore den EU-retlige tilbagesegning praktisk umulig — uanset om fristen udlgb allerede

inden Kommissionens pabud, eller om forzldelsen skyldtes myndighedernes egen forsinkelse, jf. C-627/18.

Passivitet er traktatbrud. I C-363/16 fastslog Domstolen, at Graekenland havde tilsidesat sine forpligtelser
ved ikke at tilbagesgge ca. 35 mio. EUR i ulovlig stette til tekstilvirksomheden United Textiles SA: hverken en
for sen anmeldelse af fordringer i konkursboet eller den senere udszttelse af konkursbehandlingen opfyldte

kravene til omgaende og effektiv gennemforelse, jf. C-363/16.

I dansk ret findes et konkret eksempel pa lovgivningsmeessig gennemforelse af en tilbagesggningsafgerelse i lov
om tilbagebetaling af ulovlig statsstette, der er uforenelig med det indre marked, i forbindelse med afgift til
drikkevandsbeskyttelse § 2, hvorefter stotten opgeres efter Kommissionens afgerelse og tilleegges »renter og

renters rente [...] fra det tidspunkt, hvor statsstetten var til radighed for stgttemodtageren«. Loven gennemforer
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Kommissionens afggrelse af 16. oktober 2017 om stotteforanstaltning SA.32874. Segsmaélsfristen er efter § 5

tre maneder fra meddelelsen til stottemodtageren.

For rent nationale tilskudsordninger uden EU-dimension gelder derimod dansk foraldelsesret. Miljg- og
Fodevareklagenavnet har i en reekke afgorelser ophavet Landbrugsstyrelsens tilbagebetalingskrav vedrerende
nationalt tilskud til malrettede efterafgreder og malrettet kvelstofregulering, fordi kravene var forzaeldet efter
foraeldelseslovens almindelige regler, jf. 23/09424, 23/09546 og 24/00086.

Lov TEUF § 108, stk. 3

PRAKSIs EU-Domstolen - Automatisk suspension af skatteudlaeg ved tilbagesggning af statsstotte er uforenelig 21 p5.2026
med EU-retten, medmindre sikkerheden reelt fjerner konkurrencefordelen

EU-Domstolen - National kompetence til at udvide tilbagebetalingspligt for statsstotte ved gkonomisk 14 91,2025

kontinuitet
EU-Domstolen - Statsstotte og begrebet virksomhed ved ombytning af statslige skovarealer 19.10.2023
EU-Domstolen - Foreldelsesfrister ved tilbagesogning af ulovlig statsstatte: Forholdet mellem 30.04.2020

EU-regler og nationale procedurer (Sag C-627/18)

EU-Domstolen - Krav om tilskyndelsesvirkning ved statsstotte og nationale myndigheders pligt til pa 53,2019
eget initiativ at tilbagesoge ulovlig stotte

EU-Domstolen - Traktatbrud: Graekenlands manglende tilbagesegning af statsstotte og ulovlig 16.01.2018
udszettelse af konkursbehandling

Milje- og Fedevareklagenavnet - Annullering af GUDP-tilsagn pa grund af ulovlig statsstotte efter  g2.04.2025
overskridelse af statteintensitet

Milje- og Fedevareklagenavnet - Tilbagebetaling af tilskud til malrettet kveaelstofregulering - 03.06.2024
forzeldelse

Miljo- og Fedevareklagenavnet - Afgorelse om foraldelse af krav om tilbagebetaling af tilskud til 16.05.2024
malrettede efterafgroder

Milje- og Fedevareklagenavnet - Tilbagebetaling af tilskud til malrettet kveaelstofregulering - 16.05.2024
foraeldelse

Nationale domstoles og myndigheders rolle — direkte virkning og
s 10 kompetencefordelingen med Kommissionen

Kompetencefordelingen er skarp: Kommissionen har enekompetence til at vurdere stgttens forenelighed med
det indre marked, mens nationale domstole og myndigheder handhzver gennemforelsesforbuddetiartikel 108,

stk. 3, der har direkte virkning.

Den direkte virkning blev bekraftet i C-102/21 og C-103/21: forvaltningsmyndigheder og domstole skal
kraeve tilbagebetaling af ulovligt tildelt stotte pa eget initiativ, uden at afvente et pabud fra Kommissionen,
jf. C-102/21.

De nationale domstoles pligt bestar, selv nar Kommissionens egen frist er udlgbet. I C-700/22 (RegioJet og
STUDENT AGENCY mod Ceské drahy m.fl.) om en virksomhedsoverdragelse i 2008 fastslog Domstolen, at
den tiarige foraeldelse alene gaelder Kommissionen, og at nationale domstole fortsat har pligt til at genoprette

konkurrenternes rettigheder ved tilsidesat anmeldelsespligt, jf. C-700/22.

Omvendt ma nationale domstole ikke gribe ind i Kommissionens forenelighedsvurdering. I C-598/17
(A-Fonds) fastslog Domstolen, at en national domstol er afskaret fra at vurdere, om et bopalskrav i en

stotteordning for tilbagebetaling af udbytteskat er foreneligt med de frie kapitalbevaegelser, nar kravet
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er ulgseligt forbundet med stotteordningens formal — den vurdering henhgrer under Kommissionens
enekompetence, jf. C-598/17. Samme linje i C-514/23 (Tiberis Holding mod GSE), hvor Domstolen afviste
det preejudicielle spergsmal med henvisning til Kommissionens enekompetence og princippet om loyalt
samarbejde, jf. C-514/23.

Endelig seetter TWD-retspraksis en processuel greense for den preejudicielle vej. I C-135/16
(Georgsmarienhiitte m.fl.) afviste Store Afdeling en anmodning om praejudiciel prevelse af gyldigheden af
Kommissionens afggrelse om den tyske EEG-kompensationsordning: fire stalvirksomheder, der utvivlsomt
havde sggsmalskompetence til at anleegge annullationssegsmal ved Retten, men undlod dette, var afskaret fra
at anfaegte afgorelsen indirekte, idet retssikkerhedsprincippet forbyder omgaelse af annullationsfristerne, jf.
C-135/16.

Lov TEUF § 108, stk. 2, 3
PRAKSTs EU-Domstolen - National stotteordning til vedvarende energi og Kommissionens enekompetence pa  g1.98.2025
statsstotteomradet

EU-Domstolen - Nationale domstoles pligt til at tilbagesoge ulovlig statsstatte trods udlgb af 07.12.2023
EU-foreeldelsesfrist

EU-Domstolen - Statsstotte til mikrovandkraftvaerker: Udleb af godkendelse og national forpligtelse g7.g4.2022
til tilbagesogning af ulovlig stotte

EU-Domstolen - Forholdet mellem statsstotte og frie kapitalbeveegelser: Nationale domstoles 02.05.2019
kompetence ved bopalskrav i udbytteskatteordninger

EU-Domstolen - Praejudiciel foreleeggelse om statsstotte: Afvisning af gyldighedsprovelse nar sagseger 25 97.2018
har undladt at anleegge annullationssegsmal

Segsmalskompetence, formel undersogelsesprocedure og
s 11 procesretlige krav ved EU-retterne

Statsstettesagerne fores i vid udstraekning af konkurrenter og brancheforeninger, og adgangen til

domstolsprevelse har derfor selvsteendig praktisk betydning.

Brancheforeningers segsmalskompetence. Den danske sag C-99/21 P (Danske Slagtermestre) er

central. Foreningen — der repreaesenterer mindre slagterbutikker, slagterier, slagtehuse, grossister og

foraedlingsvirksomheder — havde klaget over den degressive »trappemodel« for vandafledningsbidrag, indfert
ved lov nr. 902 af 21. december 2013, hvorefter taksten for trin 2 (500-20.000 m?) fastsaettes 20 % lavere og for
trin 3 (over 20.000 m?3) 60 % lavere end trin 1. Retten afviste sggsmalet, men Domstolen ophevede kendelsen,
idet Retten havde stillet for strenge beviskrav til betingelsen om at veere umiddelbart berort efter TEUF artikel
263, stk. 4, og hjemviste sagen, jf. C-99/21. Kravet om at vere individuelt bergrt er dog fortsat en reel speerre,

jf. den spanske brancheforenings forgaeves appel i C-124/24.

Pligten til at indlede formel undersogelse. Foreligger der »alvorlige vanskeligheder« ved den forelgbige
undersogelse, skal Kommissionen indlede proceduren efter artikel 108, stk. 2. I Niirburgring-sagerne C-665/19
P (NeXovation) og C-647/19 P (Ja zum Niirburgring) ophavede Domstolen delvist Rettens domme og
annullerede Kommissionens afggrelse om, at salget af racerbanekomplekset til Capricorn ikke udgjorde
statsstotte — Kommissionen havde lagt et ikke-bindende finansieringstilsagn til grund, og tvivlen om

finansieringens bindende karakter kraevede en dybere undersegelse, jf. C-665/19 og C-647/19.

Statsstegtte (TEUF art. 107-108) 162


https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/02-05-2019-forholdet-mellem-statsstoette-og-frie-kapitalbevaegelser-nationale-domstoles-kompetence-ved-bopaelskrav-i-udbytteskatteordninger
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/01-08-2025-national-stoetteordning-til-vedvarende-energi-og-kommissionens-enekompetence-paa-statsstoetteomraadet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-07-2018-praejudiciel-forelaeggelse-om-statsstoette-afvisning-af-gyldighedsproevelse-naar-sagsoeger-har-undladt-at-anlaegge-annullationssoegsmaal
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/01-08-2025-national-stoetteordning-til-vedvarende-energi-og-kommissionens-enekompetence-paa-statsstoetteomraadet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-12-2023-nationale-domstoles-pligt-til-at-tilbagesoege-ulovlig-statsstoette-trods-udloeb-af-eu-foraeldelsesfrist
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-04-2022-statsstoette-til-mikrovandkraftvaerker-udloeb-af-godkendelse-og-national-forpligtelse-til-tilbagesoegning-af-ulovlig-stoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/02-05-2019-forholdet-mellem-statsstoette-og-frie-kapitalbevaegelser-nationale-domstoles-kompetence-ved-bopaelskrav-i-udbytteskatteordninger
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-07-2018-praejudiciel-forelaeggelse-om-statsstoette-afvisning-af-gyldighedsproevelse-naar-sagsoeger-har-undladt-at-anlaegge-annullationssoegsmaal
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Horingsrettighederne i den formelle procedure er et vaesentligt formkrav. I C-167/19 P og C-171/19

P forkastede Domstolen Kommissionens appel og stadfzestede annullationen af afggrelsen om statte til
meaelkekvalitetskontroller 1 Bayern, fordi Kommissionen 1 indledningsafgerelsen havde undladt at nevne
finansiering via delstatens almindelige budget — hvorved interesserede parter blev frataget retten til at fremsaette
bemerkninger, jf. C-167/19. Begrebet »interesserede parter« er defineret i procedureforordningens artikel 1,

litra h og omfatter medlemsstater, stottemodtageren, konkurrerende virksomheder og erhvervsorganisationer.

Abningsbeslutningen har selvsteendige retsvirkninger. I C-536/19 P(I) ophzvede Domstolens
vicepraesident Rettens afvisning af EDP Espaiias interventionsanmodning: som stgttemodtager havde selskabet
en direkte og aktuel retlig interesse, fordi dbningsbeslutningen — selv uden suspension af lebende betalinger —

skaber en aktuel risiko for, at nationale domstole kreaever tilbagebetaling af allerede udbetalt stotte, jf. C-536/19.

Frister er ubegnherlige. Sogsmalsfristen for interesserede parter regnes fra offentliggerelsen af afgerelsen i
EU-Tidende — ikke fra tidligere kendskab, jf. C-792/21. Og i C-741/18 P (OPS Ujpest) blev et segsmal afvist
som for sent anlagt, fordi selskabet ventede over ti maneder med at anmode om overszttelse af Kommissionens
engelsksprogede svar, jf. C-741/18. Tilsvarende blev et erstatningssegsmal mod Kommissionen afvist pa grund

af foraeldelse og manglende arsagssammenhengi C-239/21.

Bekraftende beslutninger kan ikke anfaegtes — men kvalifikationen skal vere rigtig. I C-628/24 P
ophavede Domstolen Rettens kendelse og hjemviste sagen, fordi Retten havde kvalificeret Kommissionens
afvisning af en fornyet klage som en ren bekraftende beslutning uden at tage stilling til, om der var sket en
fornyet provelse, jf. C-628/24.

Lov TEUF § 108, stk. 2
PRAKSISs EU-Domstolen - Asempre mod Kommissionen: Foreningssegsmal og kravet om individuelt berort i 15.01.2026
statsstottesager

EU-Domstolen - Appel i sag om statsstotte: Kvalificering af Kommissionens afvisning af klage somen g3 g7.2025
anfaegtelig retsakt eller bekreaeftende beslutning

EU-Domstolen - Statens kontrol med elafgifter: EU-Domstolen bekreafter tysk stotteordning som 26.09.2024
ulovlig statsstatte

EU-Domstolen - Sogsmalskompetence for brancheforeninger i statsstottesager: Danske Slagtermestre 3.4 .2022
og trappemodellen for vandafledning

EU-Domstolen - EU-domstolens stadfzestelse af annullation af statsstotteafgerelse grundet manglende 1p.p3.2022
hering om finansieringskilder

EU-Domstolen - Erstatningsansvar for EU-institutioner og forzeldelse af krav i forbindelse med 01.03.2022
statsstotte 1 den tjekkiske trykkerisektor

EU-Domstolen - Salget af Niirburgring-komplekset: Tvivl om finansiering kreevede en formel 02.09.2021
statsstgtteundersogelse

EU-Domstolen - Statsstgtte til Niirburgring: Annullation af Kommissionens afggrelse om salg af 02.09.2021
aktiver pa grund af utilstraekkelig undersggelse og tvivl om finansiering

EU-Domstolen - Afvisning af sggsmal om statsstotte grundet overskridelse af sggsmalsfristen og 19.12.2019
manglende anmodning om overszttelse inden for rimelig tid

EU-Domstolen - Appel om intervention: Statsstettemodtageres retlige interesse i annullationssegsmél 13 .11.2019
mod Kommissionens abningsbeslutning

Forenelighed efter TEUF artikel 107, stk. 2 og 3 — kriser, covid-19 og

s 1, Kommissionens sken
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Selv nar en foranstaltning udger statsstette, kan den godkendes som forenelig. TEUF artikel 107, stk. 2
indeholder de obligatoriske forenelighedsgrunde — herunder litra b om »statte, hvis formal er at rade bod pa
skader, der er forarsaget af naturkatastrofer eller af andre useedvanlige begivenheder« — mens artikel 107, stk.
3 opregner de fakultative, herunder litra b om stette til vigtige projekter af fzelleseuropzeisk interesse eller til
afhjeelpning af »en alvorlig forstyrrelse i en medlemsstats skonomi« og litra c om stette til udvikling af visse

erhvervsgrene eller gkonomiske regioner.
Covid-19-pandemien satte disse hjemler under pres, og Ryanair-sagskomplekset har afklaret centrale spgrgsmal.

1 C-321/21 P forkastede Domstolen Ryanairs appel vedrerende den danske statsgaranti pa op til 1,5 mia.
svenske kroner til SAS ydet efter artikel 107, stk. 2, litra b. Domstolen fastslog, at en medlemsstat lovligt kan yde
stotte til en enkelt skadelidt virksomhed under denne bestemmelse, og at foranstaltningen hverken var i strid

med proportionalitetsprincippet, forbuddet mod forskelsbehandling eller de frie bevageligheder, jf. C-321/21.

[ C-353/21 P (Finnair) stadfzestede Domstolen frifindelsen vedrerende en finsk statsgaranti pa 600 mio. EUR
og fastslog, at artikel 107, stk. 3, litra b ikke kraever, at en individuel stotteforanstaltning selv athjeelper den
alvorlige skonomiske forstyrrelse, eller at Kommissionen foretager en afvejning af stettens positive og negative
virkninger. De anfaegtede begreensninger i de frie bevegeligheder var ulgseligt forbundet med stottens selektive
karakter, jf. C-353/21.

Kommissionens begrundelsespligt i den indledende fase ma dog ikke overspaendes. I C-490/23

P (Neos) ophaevede Domstolen Rettens annullation af Kommissionens godkendelse af en italiensk
covid-19-kompensationsordning: Retten havde stillet for strenge krav til begrundelsens detaljeringsgrad efter
TEUF artikel 296, stk. 2, jf. C-490/23.

Omvendt viser C-457/23 P (Deutsche Lufthansa), at fejl i den materielle forenelighedsvurdering kan koste.
Domstolen gav Lufthansa medhold i fem af seks appelanbringender, men opretholdt alligevel Rettens
annullation af Kommissionens godkendelse af en rekapitalisering pa 6 mia. EUR — fordi ophavelse

af en annullationsdom krzever, at samtlige begrundende fejl tilsideszettes, og Rettens konstatering om

konverteringsprisen for hybride instrumenter stod fast, jf. C-457/23.

I SKATS praksis er retningslinjerne for statsstotte til klima, miljgbeskyttelse og energi den primeere
forenelighedshjemmel ved siden af GBER. Af Den juridiske vejledning afsnit E.A.1.9 fremgar, at stotteordninger
baseret pa disse retningslinjer skal godkendes af Kommissionen, mens ordninger med hjemmel i
gruppefritagelsesforordningen kan iveerksaettes uden forudgaende godkendelse. Vejledningen gennemgar tillige
det centrale forbud mod at yde stotte til kriseramte virksomheder, jf. GBER artikel 1, nr. 4, litra c, og artikel 2,
nr. 18.

Lov TEUF § 107, stk. 2-3
PrRAKSTSs EU-Domstolen - Statsstotte og covid-19: EU-Domstolen opretholder annullation af Kommissionens 23 94,2026
godkendelse af Lufthansas 6 mia. EUR-rekapitalisering (C-457/23 P)

EU-Domstolen - Appel om statsstotte til italienske luftfartsselskaber: Domstolen opheever annullation 3 g1.2025
af Kommissionens godkendelse af COVID-19-kompensation

EU-Domstolen - Ryanair v Kommissionen (Finnair I): Statsstgtte under COVID-19 og fortolkningen  3p.95.2024
af Artikel 107, stk. 3, litra b, TEUF

EU-Domstolen - Statsstgtte til SAS under COVID-19: Ryanair taber appelsag om kompensation for 28 992023
skader efter artikel 107, stk. 2, litra b), TEUF
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Den danske parallel: konkurrencelovens § 11 a om
s 1; konkurrenceforvridende offentlig stotte

Hvor TEUF artikel 107-108 forudszetter samhandelspavirkning, deekker konkurrencelovens § 11 a den rent
nationale konkurrenceforvridende stotte. Efter § 11 a, stk. 1 kan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udstede
pabud om, at stette ydet ved hjelp af offentlige midler til fordel for bestemte former for erhvervsvirksomhed
skal bringes til opher eller tilbagebetales. Betingelserne i stk. 2 er, at stotten (1) direkte eller indirekte har til
formal eller til folge at forvride konkurrencen og (2) ikke er lovlig i henhold til offentlig regulering. Efter stk. 3
treeffes afgorelsen om stottens lovlighed efter offentlig regulering af vedkommende minister henholdsvis den
kommunale tilsynsmyndighed — og efter stk. 7 kan styrelsen undlade at behandle sagen, hvis stetteordningen
kan pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne. Der er ingen vedtagne, ikke-konsoliderede sendringer af

bestemmelsen.

Rentereglerne blev EU-tilpasset ved en aendring i 2010. Af forarbejderne til nyaffattelsen af § 11 a, stk. 5,
fremgar lovgivers hensigt udtrykkeligt:

»Som udgangspunkt behandler Kommissionen sager om ulovlig statsstotte med samhandelspavirkning, mens
Konkurrencerddet som udgangspunkt behandler sager om offentlig konkurrenceforvridende stotte, der ikke kan
pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne. For at skabe overensstemmelse med de regler, der geelder for
tilbagebetaling af ulovlig EU-statsstatte i de sager, som behandles af Kommissionen, foreslds det, at Konkurrencerddet
[-..] fastscetter rentesatsen i overensstemmelse med de til enhver tid geeldende regler for tilbagebetaling af statsstotte
ydet i strid med EUF-Traktatens artikel 108, stk. 3.«

Forarbejderne begrunder ogsa hjemlen til renters rente med, at stgttemodtageren ellers reelt opnar en yderligere
stotte i form af en rentefordel, hvilket ville stride mod formalet om at genoprette den oprindelige situation

pa markedet. Ved en senere aendring i 2012 blev stk. 8 og stk. 9 indsat, sa pabud om opher kan udstedes
uanset beslutningstidspunktet, og sa tilbagebetalt stotte skal indbetales til statskassen — netop for at fjerne
kommuners og regioners dobbeltrolle som bade stottegiver og modtager af tilbagebetalingen. Baggrunden for
samspillet mellem EU-statsstottereglerne og den kommunale erhvervsvirksomhed blev allerede behandlet i

Indenrigsministeriets Betenkning nr. 1268/1994 om fornyelse og effektivisering i den kommunale sektor.

Anmeldelsesadgangen efter § 11 a, stk. 6 er udmentet i bekendtgorelse om anmeldelse af offentlig stotte § 1,
hvorefter anmeldelse kan indgives af vedkommende ministerium, region eller kommune samt af modtagere af

offentlig stotte.

Ledende praksis: Hellers Yachtvarft. Sagskomplekset om Tarnby Kommunes udlejning af Kastrup Strandpark
9 til Hellers Yachtverft ApS er den vigtigste danske § 11 a-praksis. Konkurrenceradet fastslog den 23. juni
2010, at kommunen havde ydet ulovlig offentlig stotte ved at udleje til under markedslejen, opgjorde stotten
til 714.333 kr. for perioden 1. marts 2004 til 30. juni 2010, men pabed under hensyn til usikkerhed ved
markedslejefastsattelsen, modtagerens gode tro og proportionalitetsprincippet kun tilbagebetaling af 80.000
kr. — ca. 1/10 af stotten, jf. 4/0120-0100-0538. Klagen blev ikke tillagt opseattende virkning, jf. J. nr.
2010-0022398.

Konkurrenceankenzvnet hjemviste sagen med den begrundelse, at radet havde »ladet det samme forhold teelle
dobbelt«, og at et krav pa blot 1/10 af statten ikke i tilstreekkelig grad sikrede lige konkurrencevilkar og effektiv
handhevelse. Ved den fornyede behandling pabed Konkurrenceradet den 22. juni 2011 fuld tilbagebetaling
af 556.848,43 kr. med renter pa 225.484,81 kr. — i alt 782.333,24 kr., jf. 4/0120-0100-0825/MBD. Denne
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gang blev klagen tillagt opsattende virkning under hensyn til belgbets storrelse, sagens seerlige forleb og
dens principielle karakter, jf. 2011-0025026, og Konkurrenceankenavnet stadfzestede den 13. januar 2012
pabuddet, idet der ikke var grundlag for at tilsideszette radets skeon over stottens storrelse, jf. 2011-0025026.

Grenserne for indgreb. Praksis viser tre typiske afvisningsgrunde. For det forste manglende bevis for
underpris: i sagen om Drager Kommunes salg af en ca. 7 ha stor erhvervsejendom til Kebenhavns Lufthavne
A/S for 16,6 mio. kr. fandt Konkurrencestyrelsen ikke grundlag for at antage, at prisen la under markedsprisen,
da ejendommen to gange forgeeves havde vaeret udbudt, og den offentlige vurdering pa 17 mio. kr. 14 teet pa
den opnéede pris, jf. 3/1120-0100-0867. For det andet lovlighed efter offentlig regulering: Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen afviste indgreb mod Frederikssund Brand- og Redningsberedskabs prisfastsettelse over for
nabokommuner, fordi Forsvarsministeriet havde vurderet prisfastsattelsen lovlig efter beredskabslovens § 18,
stk. 2 — hvorved betingelsen i § 11 a, stk. 2, nr. 2, ikke var opfyldt, jf. KFST j.nr. 4/0120-0300-0022. For

det tredje kan en friholdelseserkleering efter stk. 6 naegtes uden pabud: Konkurrencerddet afviste at erkleere
Herning Centralbiblioteks »ErhvervsService« konkurrenceneutral, fordi brugerne kun betalte ca. 1/3 af de
reelle omkostninger, men udstedte ikke pabud, jf. J.nr. 3:1120-0304-4/csk/Udbud.

LoV Konkurrenceloven § 1la, stk. 1-9 TEUF § 108, stk. 3

PRAKsTs Konkurrenceradet - Tarnby Kommunes ulovlige stotte til Hellers Yachtveerft — fuld tilbagebetaling 22.06.2011
efter hjemvisning
Konkurrenceradet - Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen afviser indgreb mod Frederikssund 23.05.2011

Kommunes prisfastseettelse af sveere redningsydelser - Forsvarsministeriet fandt priserne lovlige efter
beredskabslovens § 18, stk. 2

Konkurrenceradet - Tarnby Kommunes ulovlige offentlige stotte ved udlejning af Kastrup Strandpark 23 g¢.2010
9 til under markedslejen — Konkurrenceradets afgerelse af 23. juni 2010

Konkurrenceradet - Drager Kommunes salg af erhvervsejendom til Kebenhavns Lufthavne — 16.12.2003
Konkurrencestyrelsen finder ingen overtraedelse af § 11 a om offentlig konkurrenceforvridende stotte

Konkurrenceradet - Konkurrenceridet afviser »grent lys« til Hernings ErhvervsService - kommunal 98112001
stotte kan forvride konkurrencen

Konkurrenceanken@vnet - Konkurrenceankensvnet stadfaester pabud om tilbagebetaling af 782.233 13 g1.2012
kr. i ulovlig offentlig stotte — Hellers Yachtveerft mod Konkurrenceradet

Konkurrenceankenavnet - Konkurrenceankeneevnet tilleegger klage opsaettende virkningisagom 15 99.2p911
ulovlig stette via for lav leje til Hellers Yachtveerft

Konkurrenceanken@vnet - Konkurrenceankenavnets kendelse af 31. august 2010 - Hellers 01.09.2010
Yachtverft mod Konkurrenceradet: Klage over pabud om tilbagebetaling af ulovlig statsstette (lav
erhvervsleje) tillagdes ikke opsattende virkning

Statsstette i dansk forvaltningspraksis: aben der-ordningen, GUDP
s 1. 0g skatteomradet

Selv om danske domstole sjeeldent tager stilling til TEUF artikel 107-108 — Vestre Landsret gjorde det dog
1 semandsbeskatningssagen SKM2015.504.VLR om refusionsberettigede aktiviteter ved sandsugning — er

statsstottereglerne blevet en central del af dansk forvaltningspraksis.

Aben der-ordningen for havvind. Energiklagenzevnets afgerelse af 27. april 2026 i Odin
Havvindmellepark-sagen er den mest gennemarbejdede danske anvendelse af artikel 107, stk. 1. Ordningen,
etableret1 1997 og samlet i VE-lovens § 22 og § 23, gav uden forudgaende udbud eksklusiv eneret til

forundersogelse af et havomrade efter et forst til molle-princip. Energistyrelsen vurderede, at alle fire betingelser

Statsstegtte (TEUF art. 107-108) 166


https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrenceankenaevnet/15-09-2011-konkurrenceankenaevnet-tillaegger-klage-opsaettende-virkning-i-sag-om-ulovlig-stoette-via-for-lav-leje-til-hellers-yachtvaerft
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrenceankenaevnet/13-01-2012-konkurrenceankenaevnet-stadfaester-paabud-om-tilbagebetaling-af-782-233-kr-i-ulovlig-offentlig-stoette-hellers-yachtvaerft-mod-konkurrenceraadet
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrenceraadet/16-12-2003-dragoer-kommunes-salg-af-erhvervsejendom-til-koebenhavns-lufthavne-konkurrencestyrelsen-finder-ingen-overtraedelse-af-11-a-om-offentlig-konkurrenceforvridende-stoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrenceraadet/23-05-2011-konkurrence-og-forbrugerstyrelsen-afviser-indgreb-mod-frederikssund-kommunes-prisfastsaettelse-af-svaere-redningsydelser-forsvarsministeriet-fandt-priserne-lovlige-efter-beredskabslovens-18-stk-2
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrenceraadet/28-11-2001-konkurrenceraadet-afviser-groent-lys-til-hernings-erhvervsservice-kommunal-stoette-kan-forvride-konkurrencen
https://www.lovguiden.dk/loven/konkurrenceloven/11a
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrenceraadet/22-06-2011-taarnby-kommunes-ulovlige-stoette-til-hellers-yachtvaerft-fuld-tilbagebetaling-efter-hjemvisning
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrenceraadet/23-05-2011-konkurrence-og-forbrugerstyrelsen-afviser-indgreb-mod-frederikssund-kommunes-prisfastsaettelse-af-svaere-redningsydelser-forsvarsministeriet-fandt-priserne-lovlige-efter-beredskabslovens-18-stk-2
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrenceraadet/23-06-2010-taarnby-kommunes-ulovlige-offentlige-stoette-ved-udlejning-af-kastrup-strandpark-9-til-under-markedslejen-konkurrenceraadets-afgoerelse-af-23-juni-2010
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrenceraadet/16-12-2003-dragoer-kommunes-salg-af-erhvervsejendom-til-koebenhavns-lufthavne-konkurrencestyrelsen-finder-ingen-overtraedelse-af-11-a-om-offentlig-konkurrenceforvridende-stoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrenceraadet/28-11-2001-konkurrenceraadet-afviser-groent-lys-til-hernings-erhvervsservice-kommunal-stoette-kan-forvride-konkurrencen
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrenceankenaevnet/13-01-2012-konkurrenceankenaevnet-stadfaester-paabud-om-tilbagebetaling-af-782-233-kr-i-ulovlig-offentlig-stoette-hellers-yachtvaerft-mod-konkurrenceraadet
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrenceankenaevnet/15-09-2011-konkurrenceankenaevnet-tillaegger-klage-opsaettende-virkning-i-sag-om-ulovlig-stoette-via-for-lav-leje-til-hellers-yachtvaerft
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrenceankenaevnet/01-09-2010-konkurrenceankenaevnets-kendelse-af-31-august-2010-hellers-yachtvaerft-mod-konkurrenceraadet-klage-over-paabud-om-tilbagebetaling-af-ulovlig-statsstoette-lav-erhvervsleje-tillagdes-ikke-opsaettende-virkning
https://info.skat.dk/data.aspx?oid=2176046
https://www.lovguiden.dk/loven/ve-loven/22?stk=7
https://www.lovguiden.dk/loven/ve-loven/23?stk=4
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var opfyldt: elproduktion er gkonomisk aktivitet; statens vederlagsfrie afkald pa havbundsrettens gkonomiske
veerdi er statsmidler; ordningen er sektorspecifik og dermed selektiv; og et projekt pé op til 2.250 MW pavirker
samhandelen. Styrelsen anvendte den markedsgkonomiske aktgrtest med tre kriterier — sandsynliggerelse

af auktionsbud over O kr., benchmarking mod sammenlignelige transaktioner (navnlig Thor-udbuddet fra

december 2021, hvor staten kan forvente indtjening pa op til 2,8 mia. kr.) og positivt afkast.

Energiklagenavnet stadfzestede, men med en nuanceret begrundelse. Neevnet konstaterede, at styrelsen er
tillagt et meget vidt sken, fordi der hverken findes en etableret metode til at veerdiseette brug af havbunden eller
relevant praksis fra EU-Domstolen, Kommissionen eller nationale domstole. Neevnet fandt det dog beklageligt,
at styrelsen ikke naermere havde undersegt markedsudviklingen i perioden december 2021 til januar 202.3.
Uanset kritikken konkluderede naevnet, at det ikke kan udelukkes, at ordningen pa ansegningstidspunktet
1juni 2022 udgjorde ulovlig statsstette, og lagde veegt pa markedssituationens fundamentale eendring siden
1997, den kraftige stigning i ansegninger (54 nye pa under et ar), reducerede tilgaengelige arealer og projektets
storrelse. Naevnet afviste desuden, at Eventech-doktrinens tre betingelser var opfyldt, og tilfgjede selvstendigt,
at lovgiver faktisk valgte zkke at give afkald pa indtaegter — ordningen blev ophaevet pr. 1. juli 2024 netop for
at bringe dansk ret i overensstemmelse med EU-retten. Begrundelseskravet i forvaltningslovens § 24, stk. 1 var
opfyldt, jf. 25/10592.

GUDP og gruppefritagelsen. Miljo- og Fodevareklagenavnet stadfzestede 1 23/02492 fuld annullering

og tilbagesogning af et GUDP-tilsagn, hvor en stor virksomhed havde faet 70 % i stotte til
demonstrationsaktiviteter mod GBER's maksimum pé 40 %. Naevnet afviste bade indsigelsen om manglende
partshering efter forvaltningslovens § 19 og indsigelsen om magtfordrejning: et hensyn til at undga ministeriel
kritik er ikke i sig selv sagligt, men afgerelsen hvilede pa andre selvsteendigt baerende, lovlige kriterier.
Afgorelsen er det klareste danske udtryk for, at gruppefritagelser fortolkes restriktivt, og at stetten er ulovlig

ab initio, nar betingelserne ikke er opfyldt.

Skatteomradet. Pa afgifts- og skatteomradet er statsstottereglerne institutionaliseret gennem en
indberetningsordning. Efter bekendtgerelse om efterlevelse af regler for tildeling af statsstotte pa skatteomradet
§ 5 skal virksomheder oplyse stottemodtagers navn, virksomhedssterrelse, cvr-nummer, tildelingsdato,
branchekode og stetteordning. Af Den juridiske vejledning afsnit E.A.1.9 fremgar, at teersklen for indberetning
ved lov nr. 1797 af 28. december 2023 blev nedsat fra 500.000 EUR til 100.000 EUR som konsekvens af
Kommissionens forordning (EU) 2023/1315. Vejledningen opregner de danske afgiftsordninger, der er iveerksat
med hjemmel i gruppefritagelsesforordningen — elpatronordningen, godtgerelse af elafgift for landstrem til
erhvervsskibe, CO2-godtgerelse ved kvoteomfattet fjernvarme til proces, lempet biogasafgift, svovlafgiftens
bundfradrag m.fl. Parallelle indberetningspligter geelder efter bekendtgerelse om indberetning af statsstotte 1

medarbejderaktieordningen for nye, mindre virksomheder § 2.

Statsstattereglerne er ogsa blevet en lgbende lovgivningsfaktor. Skatteministeriet sendte i december 2025
et lovforslag om ophaevelse af skattefrihed for visse havne samt indferelse af selskabsskattepligt med de
minimis-undtagelse 1 hering, hvorefter skattefriheden kun opretholdes, nar den beregnede skattefordel holder

sig under de minimis-graensen.

LoV Forvaltningsloven § 19 Forvaltningsloven § 24, stk. 1 | TEUF § 107, stk. 1

PrRAKsTs [Energiklagenzevnet - Energiklagenavnet stadfaester afslag pa forundersogelsestilladelse til Odin 27.04.2026
Havvindmellepark - dben der-ordningen udger statsstotte

Milje- og Fedevareklagenavnet - Annullering af GUDP-tilsagn péa grund af ulovlig statsstette efter  g2.g6.2025
overskridelse af stotteintensitet
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https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/24?stk=1
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https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/19
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/24
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/27-04-2026-energiklagenaevnet-stadfaester-afslag-paa-forundersoegelsestilladelse-til-odin-havvindmoellepark-aaben-doer-ordningen-udgoer-statsstoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/23-02492-annullering-af-gudp-tilsagn-på-grund-af-ulovlig-statsstøtte-efter-overskridelse-af-støtteintensitet
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s 15 Sammenfatning: de baerende linjer i statsstottepraksis

Praksis efter TEUF artikel 107-108 lader sig sammenfatte i fem baerende linjer.

For det forste er statsstottebegrebet bredt, men ikke ubegranset. Statsmidler omfatter obligatoriske
bidrag under statslig kontrol, selv nar pengene aldrig passerer statskassen (C-792/21, C-702/20), men rene
private overforsler (C-522/23) og interne overforsler mellem offentlige forvaltningsniveauer (C-656/20) falder

udenfor.

For det andet ligger bevisbyrden for en fordel hos Kommissionen, og den markedsekonomiske aktortest
skal anvendes serigst. Domstolen har flere gange sanktioneret Kommissionens genveje — hverken manglende
udbud (C-331/20), omvendt bevisbyrde (C-244/18) eller tilsideszettelse af eget metodehierarki (C-211/20)
holder.

For det tredje afger referencerammen selektivitetsspergsmalet. En ordning, der gaelder uden
forskelsbehandling inden for sin egen ramme, er ikke selektiv (C-524/14), og systemimmanente skattefordele

er lovlige (C-374/17), mens transaktionsbetingede fordele til greenseoverskridende dispositioner er selektive

(C-53/19).

For det fjerde er standstill-forpligtelsen ubenherlig — og virker begge veje. Gennemforelse for godkendelse
gor stotten ulovlig og udleser tilbagesggningspligt med renter (C-102/21, C-349/17) — men den afskaerer

samtidig staten fra at sanktionere virksomheden for forhold i standstill-perioden (C-220/23).

For det femte skal tilbagesggningen vaere fuldstaendig og effektiv. Hele stotten — ikke blot overskridelsen
— skal tilbage (23/02492); kravet kan udvides ved gkonomisk kontinuitet (C-588/23); nationale foreldelses-
og suspensionsregler viger for effektivitetsprincippet (C-627/18, C-545/24); og delvis tilbagebetaling er ikke
tilstreekkelig, nar konkurrencefordelen skal fjernes fuldt ud (2011-0025026).

For danske myndigheder er den praktiske konsekvens, at statsstgttevurderingen skal foretages tidligt — 1
lovforberedelsen efter vejledning om lovkvalitet, pkt. 4.2.12.3, ved ejendomssalg efter vejledning om offentligt
udbud, pkt. 3.5.1, og i tilskudsadministrationen ved kontrol af de minimis-lofter og GBER-betingelser.
Konsekvensen af at undlade det er ikke blot en ugyldig stette, men et tilbagebetalingskrav mod modtageren

med renter og renters rente — ofte ar senere.

LoV Konkurrenceloven § 1la, stk. 1 | TEUF § 107, stk. 1  TEUF § 108, stk. 3
PrRAKSsTs EU-Domstolen - Automatisk suspension af skatteudlaeg ved tilbagesogning af statsstotte er uforenelig 21 .g5.2026
med EU-retten, medmindre sikkerheden reelt fjerner konkurrencefordelen

EU-Domstolen - National kompetence til at udvide tilbagebetalingspligt for statsstotte ved gkonomisk 14 .91.2025
kontinuitet

EU-Domstolen - Statens kontrol med elafgifter: EU-Domstolen bekrafter tysk stotteordning som 26.09.2024
ulovlig statsstotte

EU-Domstolen - Appel om statsstotte: Overforsel af advokatsaleerer til konkurrenter udger ikke 30.01.2024
statsstotte grundet manglende statslige midler

EU-Domstolen - Ulovlig iveerksaettelse af statsstotte og nationale bader: Artikel 108, stk. 3 TEUFer  11.91.2024
til hinder for sanktioner for overtraedelser begaet for Kommissionens godkendelse

EU-Domstolen - Statsstotte til vedvarende energi: Prisgarantier, statslige midler og sondringen mellem 12 912023
ny og eksisterende stotte
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/26-09-2024-statens-kontrol-med-elafgifter-eu-domstolen-bekraefter-tysk-stoetteordning-som-ulovlig-statsstoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/12-01-2023-statsstoette-til-vedvarende-energi-prisgarantier-statslige-midler-og-sondringen-mellem-ny-og-eksisterende-stoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/30-01-2024-appel-om-statsstoette-overfoersel-af-advokatsalaerer-til-konkurrenter-udgoer-ikke-statsstoette-grundet-manglende-statslige-midler
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/24-03-2022-overfoersel-af-midler-mellem-offentlige-forvaltninger-til-finansiering-af-transportrabatter-udgoer-ikke-noedvendigvis-statsstoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/17-11-2022-statsstoette-til-luftfartsselskaber-paa-sardinien-anvendelse-af-princippet-om-den-private-aktoer-i-en-markedsoekonomi
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/26-03-2020-statsstoette-og-kriteriet-om-den-private-investor-domstolens-delvise-ophaevelse-i-larko-sagen
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-11-2022-statsstoette-til-fodboldklubber-eu-domstolen-praeciserer-reglerne-for-vurdering-af-offentlige-garantier-og-markedsvilkaar-for-kriseramte-virksomheder
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/21-12-2016-princippet-om-selektivitet-i-statsstøtte-lufthavnsafgifter-i-l-beck-og-omfanget-af-kommissionens-undersøgelsesbeføjelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-12-2018-selektivitet-og-statsstoette-afgiftsfritagelse-ved-ejendomsoverdragelser-inden-for-selskabskoncerner
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-10-2021-selektivitet-i-skatteordninger-afskrivning-af-finansiel-goodwill-ved-graenseoverskridende-opkoeb
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-04-2022-statsstoette-til-mikrovandkraftvaerker-udloeb-af-godkendelse-og-national-forpligtelse-til-tilbagesoegning-af-ulovlig-stoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/05-03-2019-krav-om-tilskyndelsesvirkning-ved-statsstoette-og-nationale-myndigheders-pligt-til-paa-eget-initiativ-at-tilbagesoege-ulovlig-stoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/11-01-2024-ulovlig-ivaerksaettelse-af-statsstoette-og-nationale-boeder-artikel-108-stk-3-teuf-er-til-hinder-for-sanktioner-for-overtraedelser-begaaet-foer-kommissionens-godkendelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/23-02492-annullering-af-gudp-tilsagn-på-grund-af-ulovlig-statsstøtte-efter-overskridelse-af-støtteintensitet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/16-01-2025-national-kompetence-til-at-udvide-tilbagebetalingspligt-for-statsstoette-ved-oekonomisk-kontinuitet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/30-04-2020-foraeldelsesfrister-ved-tilbagesoegning-af-ulovlig-statsstoette-forholdet-mellem-eu-regler-og-nationale-procedurer-sag-c-627-18
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/21-05-2026-automatisk-suspension-af-skatteudlaeg-ved-tilbagesoegning-af-statsstoette-er-uforenelig-med-eu-retten-medmindre-sikkerheden-reelt-fjerner-konkurrencefordelen
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrenceankenaevnet/13-01-2012-konkurrenceankenaevnet-stadfaester-paabud-om-tilbagebetaling-af-782-233-kr-i-ulovlig-offentlig-stoette-hellers-yachtvaerft-mod-konkurrenceraadet
https://www.lovguiden.dk/loven/vejledning-om-lovkvalitet/4-2-12-3
https://www.lovguiden.dk/loven/vejledning-om-offentligt-udbud-ved-salg-af-kommunens-og-regionens-faste-ejendomme/3-5-1
https://www.lovguiden.dk/loven/vejledning-om-offentligt-udbud-ved-salg-af-kommunens-og-regionens-faste-ejendomme/3-5-1
https://www.lovguiden.dk/loven/konkurrenceloven/11a
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/21-05-2026-automatisk-suspension-af-skatteudlaeg-ved-tilbagesoegning-af-statsstoette-er-uforenelig-med-eu-retten-medmindre-sikkerheden-reelt-fjerner-konkurrencefordelen
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/16-01-2025-national-kompetence-til-at-udvide-tilbagebetalingspligt-for-statsstoette-ved-oekonomisk-kontinuitet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/26-09-2024-statens-kontrol-med-elafgifter-eu-domstolen-bekraefter-tysk-stoetteordning-som-ulovlig-statsstoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/30-01-2024-appel-om-statsstoette-overfoersel-af-advokatsalaerer-til-konkurrenter-udgoer-ikke-statsstoette-grundet-manglende-statslige-midler
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/11-01-2024-ulovlig-ivaerksaettelse-af-statsstoette-og-nationale-boeder-artikel-108-stk-3-teuf-er-til-hinder-for-sanktioner-for-overtraedelser-begaaet-foer-kommissionens-godkendelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/12-01-2023-statsstoette-til-vedvarende-energi-prisgarantier-statslige-midler-og-sondringen-mellem-ny-og-eksisterende-stoette
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EU-Domstolen - Statsstotte til luftfartsselskaber pa Sardinien: Anvendelse af princippet om den
private aktgr i en markedsgkonomi

17.11.2022

EU-Domstolen - Statsstatte til fodboldklubber: EU-Domstolen preciserer reglerne for vurdering aff  1p

offentlige garantier og markedsvilkar for kriseramte virksomheder

EU-Domstolen - Statsstgtte til mikrovandkraftveerker: Udleb af godkendelse og national forpligtelse g7

til tilbagesogning af ulovlig stotte

EU-Domstolen - Overforsel af midler mellem offentlige forvaltninger til finansiering af
transportrabatter udger ikke ngdvendigvis statsstotte

EU-Domstolen - Selektivitet i skatteordninger: Afskrivning af finansiel goodwill ved
graenseoverskridende opkeb

EU-Domstolen - Foreldelsesfrister ved tilbagesogning af ulovlig statsstotte: Forholdet mellem
EU-regler og nationale procedurer (Sag C-627/18)

EU-Domstolen - Statsstgtte og kriteriet om den private investor: Domstolens delvise opheavelse i
Larko-sagen

24,

06.

30.

EU-Domstolen - Krav om tilskyndelsesvirkning ved statsstgtte og nationale myndigheders pligt til pa gsg

eget initiativ at tilbagesoge ulovlig stotte

EU-Domstolen - Selektivitet og statsstotte: Afgiftsfritagelse ved ejendomsoverdragelser inden for
selskabskoncerner

EU-Domstolen - Princippet om selektivitet i statsstotte: Lufthavnsafgifter i Liibeck og omfanget af g

Kommissionens undersogelsesbefgjelser

Konkurrenceankenavnet - Konkurrenceankenavnet stadfeester pidbud om tilbagebetaling af 782.233 13

kr. 1 ulovlig offentlig stotte - Hellers Yachtveerft mod Konkurrenceradet

Milje- og Fedevareklagenavnet - Annullering af GUDP-tilsagn pé grund af ulovlig statsstotte efter o

overskridelse af stotteintensitet

J11.

.04.

.03.

.03.

.12,

.12,

.01.

.06.

03.

10.

04.

2022

2022

2022

2021

2020

2020

2019

2018

2016

2012

2025

REFERENCE Lovgrundlag

Konkurrenceloven § 1la stk. 1, 5 TEUF § 106
TEUF § 107 stk. 1 TEUF § 108
TEUF § 109

5 paragraffer

stk. 2

stk. 3

materiaLe Citerede afgorelser

EU-DOMSTOLEN - EUROPEISK DOMSTOL

29.06.2026  EU-Domstolen: Tilbagevirkende domstolsannullation af afvist statsstatte er forenelig
med EU-retten selv efter stotteordningens udleb

21.05.2026  Automatisk suspension af skatteudleg ved tilbagesogning af statsstotte er uforenelig
med EU-retten, medmindre sikkerheden reelt fjerner konkurrencefordelen

23.04.2026  Statsstette og covid-19: EU-Domstolen opretholder annullation af Kommissionens
godkendelse af Lufthansas 6 mia. EUR-rekapitalisering (C-457/23 P)

15.01.2026 Asempre mod Kommissionen: Foreningssggsmal og kravet om individuelt berort 1
statsstottesager
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68 afggrelser

55

C-255/25

C-545/24

C-457/23

C-124/24
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/17-11-2022-statsstoette-til-luftfartsselskaber-paa-sardinien-anvendelse-af-princippet-om-den-private-aktoer-i-en-markedsoekonomi
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-11-2022-statsstoette-til-fodboldklubber-eu-domstolen-praeciserer-reglerne-for-vurdering-af-offentlige-garantier-og-markedsvilkaar-for-kriseramte-virksomheder
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-04-2022-statsstoette-til-mikrovandkraftvaerker-udloeb-af-godkendelse-og-national-forpligtelse-til-tilbagesoegning-af-ulovlig-stoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/24-03-2022-overfoersel-af-midler-mellem-offentlige-forvaltninger-til-finansiering-af-transportrabatter-udgoer-ikke-noedvendigvis-statsstoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-10-2021-selektivitet-i-skatteordninger-afskrivning-af-finansiel-goodwill-ved-graenseoverskridende-opkoeb
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/30-04-2020-foraeldelsesfrister-ved-tilbagesoegning-af-ulovlig-statsstoette-forholdet-mellem-eu-regler-og-nationale-procedurer-sag-c-627-18
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/26-03-2020-statsstoette-og-kriteriet-om-den-private-investor-domstolens-delvise-ophaevelse-i-larko-sagen
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/05-03-2019-krav-om-tilskyndelsesvirkning-ved-statsstoette-og-nationale-myndigheders-pligt-til-paa-eget-initiativ-at-tilbagesoege-ulovlig-stoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-12-2018-selektivitet-og-statsstoette-afgiftsfritagelse-ved-ejendomsoverdragelser-inden-for-selskabskoncerner
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/21-12-2016-princippet-om-selektivitet-i-statsstøtte-lufthavnsafgifter-i-l-beck-og-omfanget-af-kommissionens-undersøgelsesbeføjelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrenceankenaevnet/13-01-2012-konkurrenceankenaevnet-stadfaester-paabud-om-tilbagebetaling-af-782-233-kr-i-ulovlig-offentlig-stoette-hellers-yachtvaerft-mod-konkurrenceraadet
https://www.lovguiden.dk/dokument/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/23-02492-annullering-af-gudp-tilsagn-på-grund-af-ulovlig-statsstøtte-efter-overskridelse-af-støtteintensitet
https://www.lovguiden.dk/loven/konkurrenceloven/11a
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/29-06-2026-eu-domstolen-tilbagevirkende-domstolsannullation-af-afvist-statsstoette-er-forenelig-med-eu-retten-selv-efter-stoetteordningens-udloeb
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/21-05-2026-automatisk-suspension-af-skatteudlaeg-ved-tilbagesoegning-af-statsstoette-er-uforenelig-med-eu-retten-medmindre-sikkerheden-reelt-fjerner-konkurrencefordelen
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/23-04-2026-statsstoette-og-covid-19-eu-domstolen-opretholder-annullation-af-kommissionens-godkendelse-af-lufthansas-6-mia-eur-rekapitalisering-c-457-23-p
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/15-01-2026-asempre-mod-kommissionen-foreningssoegsmaal-og-kravet-om-individuelt-beroert-i-statsstoettesager
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08 Statsstgtte (TEUF art. 107-108)
Statens kompensation til et kommunalt selskab for gratis slusedrift: Kvalificering som
statsstotte og sondringen mellem eksisterende og ny stotte

Beskyttelse af berettigede forventninger og retssikkerhed ved oversettelsesfejl i
EU-statsstotteregler

National stetteordning til vedvarende energi og Kommissionens enekompetence pa
statsstotteomradet

Tidspunktet for tildeling af statsstotte ved ulovligt afslag: Retten til effektiv
domstolsbeskyttelse under Covid-19-ordninger

Appel i sag om statsstotte: Kvalificering af Kommissionens afvisning af klage som en
anfaegtelig retsake eller bekraeftende beslutning

Statsstotte og finansielle bidrag til rationalisering af jern- og stalsteberisektoren

Appel om statsstotte til italienske luftfartsselskaber: Domstolen ophaever annullation
af Kommissionens godkendelse af COVID-19-kompensation

National kompetence til at udvide tilbagebetalingspligt for statsstotte ved gkonomisk
kontinuitet

Tyske netafgifter: EU-Domstolen fastslar at fritagelse finansieret via obligatoriske
bidrag udger statsmidler

Statens kontrol med elafgifter: EU-Domstolen bekraefter tysk stotteordning som
ulovlig statsstette

Ryanair v Kommissionen (Finnair I): Statsstette under COVID-19 og fortolkningen af
Artikel 107, stk. 3, litra b, TEUF

Statsstette og voldgiftskendelser: Sondringen mellem private aftaler og statslige
foranstaltninger ved fastsaettelse af el-tariffer

Kendelse om statsstette til Tirrenia-gruppen: Forzldelse, ny stotte og betydningen af
kartelvirksomhed for stottens forenelighed

Appel om statsstotte: Overforsel af advokatsaleerer til konkurrenter udger ikke
statsstotte grundet manglende statslige midler

Krav til gennemsigtighed og udbetaling af kompensation for offentlig
personbefordring

Ulovlig iveerkszttelse af statsstotte og nationale bader: Artikel 108, stk. 3 TEUF er til
hinder for sanktioner for overtraedelser begaet for Kommissionens godkendelse

Nationale domstoles pligt til at tilbagesoge ulovlig statsstette trods udleb af
EU-foraeldelsesfrist

Ryanair mod Kommissionen: Domstolen preaciserer regler for foraeldelse af statsstotte
og anvendelsen af forudgaende analyser

Statsstette og begrebet virksomhed ved ombytning af statslige skovarealer

EU-Domstolen stadfaester: Grask statsgaranti til Larko udgjorde ulovlig statsstette
grundet manglende markedsvilkar
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C-401/24

C-416/24

C-514/23

C-653/23

C-628/24

C-746/23

C-490/23

C-588/23

C-790/21

C-792/21

C-353/21

C-701/21

C-515/22

C-522/23

C-390/22

C-220/23

C-700/22

C-758/21

C-325/22

C-445/22
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/20-11-2025-statens-kompensation-til-et-kommunalt-selskab-for-gratis-slusedrift-kvalificering-som-statsstoette-og-sondringen-mellem-eksisterende-og-ny-stoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/09-10-2025-beskyttelse-af-berettigede-forventninger-og-retssikkerhed-ved-oversaettelsesfejl-i-eu-statsstoetteregler
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/01-08-2025-national-stoetteordning-til-vedvarende-energi-og-kommissionens-enekompetence-paa-statsstoetteomraadet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/03-07-2025-tidspunktet-for-tildeling-af-statsstoette-ved-ulovligt-afslag-retten-til-effektiv-domstolsbeskyttelse-under-covid-19-ordninger
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/03-07-2025-appel-i-sag-om-statsstoette-kvalificering-af-kommissionens-afvisning-af-klage-som-en-anfaegtelig-retsakt-eller-bekraeftende-beslutning
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/13-03-2025-statsstoette-og-finansielle-bidrag-til-rationalisering-af-jern-og-staalstoeberisektoren
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/23-01-2025-appel-om-statsstoette-til-italienske-luftfartsselskaber-domstolen-ophaever-annullation-af-kommissionens-godkendelse-af-covid-19-kompensation
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/16-01-2025-national-kompetence-til-at-udvide-tilbagebetalingspligt-for-statsstoette-ved-oekonomisk-kontinuitet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/26-09-2024-tyske-netafgifter-eu-domstolen-fastslaar-at-fritagelse-finansieret-via-obligatoriske-bidrag-udgoer-statsmidler
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/26-09-2024-statens-kontrol-med-elafgifter-eu-domstolen-bekraefter-tysk-stoetteordning-som-ulovlig-statsstoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/30-05-2024-ryanair-v-kommissionen-finnair-i-statsstoette-under-covid-19-og-fortolkningen-af-artikel-107-stk-3-litra-b-teuf
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/22-02-2024-statsstoette-og-voldgiftskendelser-sondringen-mellem-private-aftaler-og-statslige-foranstaltninger-ved-fastsaettelse-af-el-tariffer
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/08-02-2024-kendelse-om-statsstoette-til-tirrenia-gruppen-foraeldelse-ny-stoette-og-betydningen-af-kartelvirksomhed-for-stoettens-forenelighed
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/30-01-2024-appel-om-statsstoette-overfoersel-af-advokatsalaerer-til-konkurrenter-udgoer-ikke-statsstoette-grundet-manglende-statslige-midler
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-01-2024-krav-til-gennemsigtighed-og-udbetaling-af-kompensation-for-offentlig-personbefordring
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/11-01-2024-ulovlig-ivaerksaettelse-af-statsstoette-og-nationale-boeder-artikel-108-stk-3-teuf-er-til-hinder-for-sanktioner-for-overtraedelser-begaaet-foer-kommissionens-godkendelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-12-2023-nationale-domstoles-pligt-til-at-tilbagesoege-ulovlig-statsstoette-trods-udloeb-af-eu-foraeldelsesfrist
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/23-11-2023-ryanair-mod-kommissionen-domstolen-praeciserer-regler-for-foraeldelse-af-statsstoette-og-anvendelsen-af-forudgaaende-analyser
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-10-2023-statsstoette-og-begrebet-virksomhed-ved-ombytning-af-statslige-skovarealer
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/12-10-2023-eu-domstolen-stadfaester-graesk-statsgaranti-til-larko-udgjorde-ulovlig-statsstoette-grundet-manglende-markedsvilkaar
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08 Statsstegtte (TEUF art. 107-108) Kapitel 08 af 09
Statsstotte til SAS under COVID-19: Ryanair taber appelsag om kompensation for €-321/21
skader efter artikel 107, stk. 2, litra b), TEUF

EU-domstolens afgerelse om statsstotte til Gdynia-Kosakowo lufthavn: Identificering C-163/22
af gkonomisk fordel og lovligheden af tilbagebetalingskrav

Statsstotte til vedvarende energi: Prisgarantier, statslige midler og sondringen mellem C-702/20
ny og eksisterende stotte

Statsstette til luftfartsselskaber pa Sardinien: Anvendelse af princippet om den private C-331/20
aktor i en markedsgkonomi

Statsstette til fodboldklubber: EU-Domstolen preciserer reglerne for vurdering af C-211/20
offentlige garantier og markedsvilkér for kriseramte virksomheder

Post Danmark-sagen: Statsstette til universelle posttjenester og beregning af C-442/21
nettoundgaede omkostninger

Segsmalskompetence for brancheforeninger i statsstottesager: Danske Slagtermestre €-99/21
og trappemodellen for vandafledning

Statsstotte til mikrovandkraftvaerker: Udleb af godkendelse og national forpligtelse til C-102/21
tilbagesogning af ulovlig stotte

Overforsel af midler mellem offentlige forvaltninger til finansiering af C-656/20
transportrabatter udger ikke nedvendigvis statsstotte

EU-domstolens stadfastelse af annullation af statsstotteafgerelse grundet manglende C-167/19
hering om finansieringskilder

Erstatningsansvar for EU-institutioner og foraeldelse af krav i forbindelse med €-239/21
statsstotte i den tjekkiske trykkerisektor

Statsstotte til biodiesel: Retroaktiv eendring af fordelingskriterier for afgiftslettelser C-915/19
udger ikke nedvendigvis »ny stotte«

Selektivitet 1 spanske skatteregler: Afskrivning af finansiel goodwill ved udenlandske C-50/19
opkeb
Selektivitet i skatteordninger: Afskrivning af finansiel goodwill ved C-53/19

graenseoverskridende opkeb

Statsstette til Niirburgring: Annullation af Kommissionens afgerelse om salg af C-647/19
aktiver pa grund af utilstreekkelig undersogelse og tvivl om finansiering

Salget af Niirburgring-komplekset: Tvivl om finansiering kraevede en formel C-665/19
statsstotteundersogelse

Statsstotte i luftfartssektoren: Om kapitaltilfersler fra en offentligt ejet C-160/19
lufthavnsforvalter til et datterselskab udger ulovlig statsstotte

Foraeldelsesfrister ved tilbagesegning af ulovlig statsstette: Forholdet mellem C-627/18
EU-regler og nationale procedurer (Sag C-627/18)

Statsstotte og kriteriet om den private investor: Domstolens delvise ophevelse i C-244/18
Larko-sagen
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/28-09-2023-statsstoette-til-sas-under-covid-19-ryanair-taber-appelsag-om-kompensation-for-skader-efter-artikel-107-stk-2-litra-b-teuf
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/22-06-2023-eu-domstolens-afgoerelse-om-statsstoette-til-gdynia-kosakowo-lufthavn-identificering-af-oekonomisk-fordel-og-lovligheden-af-tilbagebetalingskrav
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/12-01-2023-statsstoette-til-vedvarende-energi-prisgarantier-statslige-midler-og-sondringen-mellem-ny-og-eksisterende-stoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/17-11-2022-statsstoette-til-luftfartsselskaber-paa-sardinien-anvendelse-af-princippet-om-den-private-aktoer-i-en-markedsoekonomi
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-11-2022-statsstoette-til-fodboldklubber-eu-domstolen-praeciserer-reglerne-for-vurdering-af-offentlige-garantier-og-markedsvilkaar-for-kriseramte-virksomheder
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-11-2022-post-danmark-sagen-statsstoette-til-universelle-posttjenester-og-beregning-af-nettoundgaaede-omkostninger
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/30-06-2022-soegsmaalskompetence-for-brancheforeninger-i-statsstoettesager-danske-slagtermestre-og-trappemodellen-for-vandafledning
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-04-2022-statsstoette-til-mikrovandkraftvaerker-udloeb-af-godkendelse-og-national-forpligtelse-til-tilbagesoegning-af-ulovlig-stoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/24-03-2022-overfoersel-af-midler-mellem-offentlige-forvaltninger-til-finansiering-af-transportrabatter-udgoer-ikke-noedvendigvis-statsstoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-03-2022-eu-domstolens-stadfaestelse-af-annullation-af-statsstoetteafgoerelse-grundet-manglende-hoering-om-finansieringskilder
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/01-03-2022-erstatningsansvar-for-eu-institutioner-og-foraeldelse-af-krav-i-forbindelse-med-statsstoette-i-den-tjekkiske-trykkerisektor
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/28-10-2021-statsstoette-til-biodiesel-retroaktiv-aendring-af-fordelingskriterier-for-afgiftslettelser-udgoer-ikke-noedvendigvis-ny-stoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-10-2021-selektivitet-i-spanske-skatteregler-afskrivning-af-finansiel-goodwill-ved-udenlandske-opkoeb
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-10-2021-selektivitet-i-skatteordninger-afskrivning-af-finansiel-goodwill-ved-graenseoverskridende-opkoeb
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/02-09-2021-statsstoette-til-n-rburgring-annullation-af-kommissionens-afgoerelse-om-salg-af-aktiver-paa-grund-af-utilstraekkelig-undersoegelse-og-tvivl-om-finansiering
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/02-09-2021-salget-af-n-rburgring-komplekset-tvivl-om-finansiering-kraevede-en-formel-statsstoetteundersoegelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-12-2020-statsstoette-i-luftfartssektoren-om-kapitaltilfoersler-fra-en-offentligt-ejet-lufthavnsforvalter-til-et-datterselskab-udgoer-ulovlig-statsstoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/30-04-2020-foraeldelsesfrister-ved-tilbagesoegning-af-ulovlig-statsstoette-forholdet-mellem-eu-regler-og-nationale-procedurer-sag-c-627-18
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/26-03-2020-statsstoette-og-kriteriet-om-den-private-investor-domstolens-delvise-ophaevelse-i-larko-sagen
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04.03.2020 Enekompetence og statsstette: Domstolen stadfzester Kommissionens afggrelse om C-586/18
ulovlig kompensation til busoperator

19.12.2019  Statsstette ved overforsel af kriseramte offentlige jernbanevirksomheder og tildeling C-385/18
af kapitalindskud
19.12.2019  Afvisning af segsmél om statsstette grundet overskridelse af ssgsmélsfristen og C-741/18

manglende anmodning om oversattelse inden for rimelig tid

13.11.2019 Appel om intervention: Statsstottemodtageres retlige interesse i annullationssegsmal C-536/19
mod Kommissionens abningsbeslutning

02.05.2019  Forholdet mellem statsstotte og frie kapitalbeveegelser: Nationale domstoles C-598/17
kompetence ved bopzlskrav i udbytteskatteordninger

05.03.2019 Krav om tilskyndelsesvirkning ved statsstotte og nationale myndigheders pligt til pa C-349/17
eget initiativ at tilbagesege ulovlig stotte

19.12.2018  Selektivitet og statsstotte: Afgiftsfritagelse ved ejendomsoverdragelser inden for C-374/17
selskabskoncerner
25.07.2018  Preejudiciel forelaeggelse om statsstotte: Afvisning af gyldighedsprevelse nar sagsoger C-135/16

har undladt at anleegge annullationssggsmal

26.04.2018  Statstilskud til digitalt tv 1 Castilla-La Mancha: EU-Domstolen fastslar krav til C-91/17
definition af tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse

16.01.2018  Traktatbrud: Graekenlands manglende tilbagesggning af statsstotte og ulovlig C-363/16
udsettelse af konkursbehandling

24.10.2017  Statsstette til italienske maelkeproducenter: Overtraedelse af Radets betingelser for C-467/15
tilbagebetalingsordning omdanner eksisterende stotte til ny stotte

20.12.2016  Princippet om selektivitet i statsstatte: Lufthavnsafgifter i Liibeck og omfanget af C-524/14
Kommissionens undersogelsesbefgjelser

KONKURRENCERADET - NEVN / KLAGEINSTANS 5

22.06.2011 Tarnby Kommunes ulovlige stotte til Hellers Yachtveerft — fuld tilbagebetaling efter  4/0120-0100-0825/-
hjemvisning MBD

23.05.2011  Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen afviser indgreb mod Frederikssund Kommunes KFST j.nr.
prisfastsettelse af sveere redningsydelser — Forsvarsministeriet fandt priserne lovlige 4/0120-0300-0022
efter beredskabslovens § 18, stk. 2 - afggrelse af

11. februar 2011

23.06.2010  Tarnby Kommunes ulovlige offentlige stotte ved udlejning af Kastrup Strandpark 9til  4/0120-0100-0538

under markedslejen — Konkurrenceradets afgerelse af 23. juni 2010

16.12.2003  Drager Kommunes salg af erhvervsejendom til Kebenhavns Lufthavne — 3/1120-0100-0867
Konkurrencestyrelsen finder ingen overtraedelse af § 11 a om offentlig
konkurrenceforvridende statte

28.11.2001  Konkurrenceradet afviser »grent lys« til Hernings ErhvervsService - kommunal stotte J.nr.
kan forvride konkurrencen 3:1120-8304-4/csk/Udbud
MILJZ- 0G FODEVAREKLAGENEVNET - NEVN / KLAGEINSTANS 4
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/04-03-2020-enekompetence-og-statsstoette-domstolen-stadfaester-kommissionens-afgoerelse-om-ulovlig-kompensation-til-busoperatoer
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-12-2019-statsstoette-ved-overfoersel-af-kriseramte-offentlige-jernbanevirksomheder-og-tildeling-af-kapitalindskud
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-12-2019-afvisning-af-soegsmaal-om-statsstoette-grundet-overskridelse-af-soegsmaalsfristen-og-manglende-anmodning-om-oversaettelse-inden-for-rimelig-tid
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/13-11-2019-appel-om-intervention-statsstoettemodtageres-retlige-interesse-i-annullationssoegsmaal-mod-kommissionens-aabningsbeslutning
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/02-05-2019-forholdet-mellem-statsstoette-og-frie-kapitalbevaegelser-nationale-domstoles-kompetence-ved-bopaelskrav-i-udbytteskatteordninger
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/05-03-2019-krav-om-tilskyndelsesvirkning-ved-statsstoette-og-nationale-myndigheders-pligt-til-paa-eget-initiativ-at-tilbagesoege-ulovlig-stoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/19-12-2018-selektivitet-og-statsstoette-afgiftsfritagelse-ved-ejendomsoverdragelser-inden-for-selskabskoncerner
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-07-2018-praejudiciel-forelaeggelse-om-statsstoette-afvisning-af-gyldighedsproevelse-naar-sagsoeger-har-undladt-at-anlaegge-annullationssoegsmaal
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/26-04-2018-statstilskud-til-digitalt-tv-i-castilla-la-mancha-eu-domstolen-fastslaar-krav-til-definition-af-tjenesteydelser-af-almen-oekonomisk-interesse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/17-01-2018-traktatbrud-grækenlands-manglende-tilbagesøgning-af-statsstøtte-og-ulovlig-udsættelse-af-konkursbehandling
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/25-10-2017-statsstøtte-til-italienske-mælkeproducenter-overtrædelse-af-rådets-betingelser-for-tilbagebetalingsordning-omdanner-eksisterende-støtte-til-ny-støtte
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/21-12-2016-princippet-om-selektivitet-i-statsstøtte-lufthavnsafgifter-i-l-beck-og-omfanget-af-kommissionens-undersøgelsesbeføjelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrenceraadet/22-06-2011-taarnby-kommunes-ulovlige-stoette-til-hellers-yachtvaerft-fuld-tilbagebetaling-efter-hjemvisning
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrenceraadet/23-05-2011-konkurrence-og-forbrugerstyrelsen-afviser-indgreb-mod-frederikssund-kommunes-prisfastsaettelse-af-svaere-redningsydelser-forsvarsministeriet-fandt-priserne-lovlige-efter-beredskabslovens-18-stk-2
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrenceraadet/23-06-2010-taarnby-kommunes-ulovlige-offentlige-stoette-ved-udlejning-af-kastrup-strandpark-9-til-under-markedslejen-konkurrenceraadets-afgoerelse-af-23-juni-2010
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrenceraadet/16-12-2003-dragoer-kommunes-salg-af-erhvervsejendom-til-koebenhavns-lufthavne-konkurrencestyrelsen-finder-ingen-overtraedelse-af-11-a-om-offentlig-konkurrenceforvridende-stoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrenceraadet/28-11-2001-konkurrenceraadet-afviser-groent-lys-til-hernings-erhvervsservice-kommunal-stoette-kan-forvride-konkurrencen
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02.06.2025 Annullering af GUDP-tilsagn pa grund af ulovlig statsstatte efter overskridelse af 23/02492
stgtteintensitet

03.06.2024  Tilbagebetaling af tilskud til malrettet kveelstofregulering - foraeldelse 23/09546

16.05.2024  Afgorelse om foreldelse af krav om tilbagebetaling af tilskud til malrettede 23/09424
efterafgroder

16.05.2024  Tilbagebetaling af tilskud til malrettet kvelstofregulering - forzeldelse 24/00086

KONKURRENCEANKENEVNET - NAEVN / KLAGEINSTANS 3

13.01.2012 Konkurrenceankenzevnet stadfzester pabud om tilbagebetaling af 782.233 kr. i ulovlig 2011-0025026

offentlig stotte — Hellers Yachtverft mod Konkurrenceradet

15.09.2011  Konkurrenceankenaevnet tilleegger klage opsattende virkning i sag om ulovlig stette 2011-0025026
via for lav leje til Hellers Yachtvaerft

01.09.2010 Konkurrenceankenavnets kendelse af 31. august 2010 - Hellers Yachtveerft mod J. nr.
Konkurrenceridet: Klage over pabud om tilbagebetaling af ulovlig statsstatte (lav 2010-0022398
erhvervsleje) tillagdes ikke opszttende virkning

ENERGIKLAGENEVNET - NEVN / KLAGEINSTANS 1

27.04.2026  Energiklagenzvnet stadfeester afslag pa forundersegelsestilladelse til Odin 25/10592
Havvindmellepark - dben der-ordningen udger statsstotte

FORARBEJDE Betaenkninger 1 reference

Fornyelse og effektivisering i den kommunale sektor - Underudvalgsrapporter (Bilag til Beteenkning nr. 1268)

nr. 1268 - 1994 - Indenrigsministeriet
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https://www.lovguiden.dk/dokument/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/23-02492-annullering-af-gudp-tilsagn-på-grund-af-ulovlig-statsstøtte-efter-overskridelse-af-støtteintensitet
https://www.lovguiden.dk/dokument/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/23-09546-ophævelse-i-sag-om-tilbagebetaling-af-tilskud-til-målrettet-kvælstofregulering-for-2019
https://www.lovguiden.dk/dokument/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/23-09424-ophævelse-og-hjemvisning-af-sag-om-tilbagebetaling-af-tilskud-til-målrettede-efterafgrøder
https://www.lovguiden.dk/dokument/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/24-00086-ophævelse-og-hjemvisning-af-sag-om-tilbagebetaling-af-tilskud-til-målrettet-kvælstofregulering-for-2020
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrenceankenaevnet/13-01-2012-konkurrenceankenaevnet-stadfaester-paabud-om-tilbagebetaling-af-782-233-kr-i-ulovlig-offentlig-stoette-hellers-yachtvaerft-mod-konkurrenceraadet
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrenceankenaevnet/15-09-2011-konkurrenceankenaevnet-tillaegger-klage-opsaettende-virkning-i-sag-om-ulovlig-stoette-via-for-lav-leje-til-hellers-yachtvaerft
https://www.lovguiden.dk/dokument/konkurrenceankenaevnet/01-09-2010-konkurrenceankenaevnets-kendelse-af-31-august-2010-hellers-yachtvaerft-mod-konkurrenceraadet-klage-over-paabud-om-tilbagebetaling-af-ulovlig-statsstoette-lav-erhvervsleje-tillagdes-ikke-opsaettende-virkning
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/27-04-2026-energiklagenaevnet-stadfaester-afslag-paa-forundersoegelsestilladelse-til-odin-havvindmoellepark-aaben-doer-ordningen-udgoer-statsstoette
https://api.lovguiden.dk/storage/v1/object/public/betaenkninger/nr-1268-2-fra-1994-fornyelse-og-effektivisering-i-den-kommunale-sektor.pdf
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05 PRAKSISOVERSIGT - EU-RET

Praksisoversigt over unionsborgerskab og afledt
opholdsret (TEUF art. 20-21)

Zambrano-doktrinen, opholdsdirektivets trin og fortabelse af unionsborgerskab i dansk

praksis
Version 2  Opdateret 22. jul. 2026 72 afggrelser - 2009-2026 Les online
INTRODUKTION

Unionsborgerskabet efter TEUF artikel 20 er efter EU-Domstolens faste praksis den grundleggende
status for medlemsstaternes statsborgere, og det far i dansk ret gennemslag ad to spor: dels som en afledt
opholdsret for tredjelandsfamiliemedlemmer til "statiske" unionsborgere, nar et afheengighedsforhold
reelt ville tvinge unionsborgeren ud af Unionen, dels gennem EU-opholdsbekendtgerelsen, der
gennemforer opholdsdirektiv 2004/38/EF med hjemmel i udleendingeloven § 2, stk. 4 og § 6-

. Praksis viser et gennemgaende menster: rettighederne er umiddelbare og opholdsdokumenterne rent
konstaterende, men de er samtidig strengt betingede — og enhver fravigelse kreever en konkret, individuel
og proportional vurdering, hvor barnets tarv og familielivet skal indga. Hojesterets kendelser af 4.
september 2024 og EU-Domstolens domme i C-147/24 (Safi) og C-26/25 (Bukla) har pa fa ar skaerpet
myndighedernes undersegelsespligt betydeligt.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()7 Naret mindreédrigt unionsborgerbarn har fast bopeal med begge sine foraldre, og foraeldrene i det daglige
er fzelles om den retlige, folelsesmaessige og skonomiske forsergelse, formodes der — med mulighed for

afkreeftelse — at besta et atheengighedsforhold til tredjelandsforaelderen.

()2 Formodningen gzelder, uanset at den anden foralder er statsborger i opholdslandet og har en ubetinget

ret til at blive der.

()3 Talt ophold uden aktuel udsigt til udsendelse udelukker ikke i sig selv en afledt opholdsret efter TEUF
artikel 20.

(04 Afhengighedsvurderingen er konkret og skal inddrage barnets alder, fysiske og folelsesmassige

udvikling, graden af folelsesmaessig tilknytning og risikoen for barnets ligeveegt ved adskillelse.
(5 Fravigelse af den afledte opholdsret kreaever, at foralderens personlige adfaerd udger en reel, umiddelbar

og tilstraekkelig alvorlig trussel mod en grundleggende samfundsinteresse — tidligere straffedomme kan

ikke i sig selv beere afgorelsen.
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https://www.lovguiden.dk/praksisoversigt/eu-ret/unionsborgerskab-afledt-opholdsret
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT#art_20
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/2?stk=4
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/6
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En forelders opholdsret i en anden medlemsstat udelukker ikke afledt opholdsret i barnets hjemland,
medmindre myndigheden forinden har undersegt, om familielivet kan videreferes dér, og om flytningen

strider mod barnets tarv.

Etubegrundet, bindende sikkerhedsudsagn fra en efterretningsmyndighed er ikke tilstreekkeligt grundlag
for at neegte ophold eller udvise — den bergrte skal som minimum have det veesentligste indhold af

begrundelsen.

Familiemedlemmers opholdsret er afledt og strengt accessorisk: bortfalder hovedpersonens

opholdsgrundlag, bortfalder den afledte ret, uanset at der er udstedt opholdskort.

Registreringsbevis og opholdskort har rent konstaterende (deklaratorisk) virkning og skaber ikke

selvstaendig opholdsret.

Bevarelse af opholdsretten ved skilsmisse forudseetter bade et af de kvalificerede kriterier og fortsat
selvforsergelse; efter C-930/19 kan skilsmisseproceduren dog indledes efter unionsborgerens udrejse,

hvis det sker inden for rimelig tid.

En dansk statsborgers tilbagevenden giver kun familiemedlemmer afledt ret, hvis der er udevet reelt og

faktisk ophold i en anden medlemsstat, og familielivet dér er opbygget eller konsolideret.

Manglende indrejse "i naturlig forlengelse" af tilbagevenden er et relevant, men ikke i sig selv afgerende

moment — der skal foretages en samlet vurdering af, om forbindelsen til den frie bevaegelighed er brudt.

Bopalsregistrering i CPR og udstedte opholdsdokumenter dokumenterer ikke i sig selv reelt fysisk

ophold; bevisbyrden for et almindeligt dagligliv i landet pahviler den, der paberaber sig opholdsretten.
Ikke-erhvervsaktive unionsborgeres opholdsret er betinget af, at de ikke bliver en urimelig byrde for
det sociale system, men et ubetinget afslag pa eksistenssikrende ydelser kan vere uforeneligt med

ligebehandlingsprincippet, nar bern har selvsteendig uddannelsesret.

Fortabelse af nationalt statsborgerskab, der medfgrer tab af unionsborgerskab, kreever en individuel

provelse af folgernes proportionalitet i lyset af EU-retten.

Unionsborgerskabets to spor og det danske retsgrundlag

Unionsborgerskabet hviler pa TEUF artikel 20, hvorefter enhver, der er statsborger i en medlemsstat, er

unionsborger, og pa TEUF artikel 21 om retten til at feerdes og opholde sig frit. I dansk praksis udfoldes de

to bestemmelser ad hvert sit spor:

 Artikel 20-sporet (den "statiske" unionsborger) — en tredjelandsstatsborger kan undtagelsesvis aflede

opholdsret, nar naegtelse ville tvinge et unionsborgerbarn til at forlade Unionens omrade som helhed.

Sporet forudseaetter ingen graenseoverskridelse og har derfor primeert betydning i udvisnings- og

familiesammenforingssager om danske bern.

Unionsborgerskab og afledt opholdsret (TEUF art. 20-21) 175


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT#art_20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT#art_21
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Artikel 21-/direktivsporet (den "mobile” unionsborger) — retten til ophold og de afledte familierettigheder
efter opholdsdirektiv 2004/38/EF, som i Danmark er gennemfort ved EU-opholdsbekendtgerelsen.

Hjemmelskaeden er kort. Efter udleendingeloven § 2, stk. 1 kan EU-/E@S-statsborgere indrejse og opholde sig
her i landet i indtil 3 maneder, og efter § 2, stk. 3 finder udleendingelovens begreensninger kun anvendelse

pa personer omfattet af EU-reglerne, "i det omfang det er foreneligt med disse regler". § 2, stk. 4 bemyndiger
ministeren til at fastsaette gennemforelsesregler og til at fravige udleendingeloven, nar EU-retten kraever det,

mens § 6 hjemler udstedelse af registreringsbevis eller opholdskort.

Betegnelsesskiftet fra opholdstilladelse til registreringsbevis/opholdskort er en direkte folge af
opholdsdirektivet. Af de paragrafspecifikke forarbejder til nyaffattelsen af § 6 (eendringslov af 25. april 2008, i
kraft 1. maj 2008) fremgar:

Som folge af direktiv 2004/38/EF, hvorved kravet om opholdstilladelse for unionsborgere og deres
familiemedlemmer er opheevet, er udstedelse af opholdstilladelse cendret til udstedelse af registreringsbevis eller

opholdskort.

Tilsvarende blev § 2, stk. 4, 2. pkt., eendret fra »opholdstilladelser« til »registreringsbeviser og opholdskort,
idet forarbejderne betegner det som konsekvensandringer som folge af direktiv 2004/38/EF. Ved en senere
aendringslov af 19. maj 2011 udgik arbejdssegendes szrlige ret til ophold i indtil 6 méaneder af § 2, stk. 1;

forarbejderne understreger, at der ikke var tale om en materiel indskreenkning:

Der er sdledes ikke tale om at cendre i den ret til ophold her i landet, som arbejdssogende EU-borgere har efter denne
bestemmelse. Der er alene tale om, at udlcendingelovens § 2, stk. 1, fremover som hidtil vil indeholde retten til ophold
her i landet 1 indtil 3 mdneder, mens ophold ud over 3 maneder som arbejdssogende fremover vil blive reguleret i
EU-opholdsbekendtgarelsen.

Arbejdssegendes opholdsret findes derfor i dag i EU-opholdsbekendtgerelsen § 5, stk. 4.

At EU-reglerne virker umiddelbart, uanset dokumenter, er ogsa slaet fast administrativt. I vejledningen

om Haagerbernebeskyttelseskonventionen pa det sociale omrade hedder det, at udleendinge omfattet af
EU-reglerne "har en umiddelbar ret til ophold, hvis betingelserne herfor er opfyldt", og at "[d]et gaelder, selvom
de ikke har faet udstedt et EU-opholdsdokument".

LoV EU-opholdshekendtggrelsen § 5, stk. 4 Udlendingeloven § 2, stk. 1, 3-4

Udlendingeloven § 6

Zambrano-doktrinen: athangighedsforholdet som betingelse for
s » afledt opholdsret efter artikel 20

Kernen i artikel 20-sporet er, at bestemmelsen er til hinder for nationale foranstaltninger, der reelt fratager
unionsborgere den effektive nydelse af kerneindholdet i deres rettigheder. Rigsadvokatmeddelelsen om

udvisning ved dom sammenfatter doktrinen praecist i afsnit 4.2.3:

Det kan veere tilfeeldet, hvis udvisning af en tredjelandsstatsborger indebcerer, at den pdgceldendes barn, som
er unionsborger, bliver nodsaget til at forlade Unionens omrdade. Om barnet bliver nodsaget til at forlade

Unionens omrdde beror pd en bedemmelse af, om der bestar et afhcengighedsforhold mellem forcelderen
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https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/2?stk=1
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https://www.lovguiden.dk/loven/vejledning-om-anvendelse-af-haagerbørnebeskyttelseskonventionen-på-det-sociale-område/53
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/5
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/2
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https://www.lovguiden.dk/loven/rigsadvokatmeddelelsen-afsnittet-udvisning-ved-dom/4-2-3

Lovguiden - 089 Unionsborgerskab og afledt opholdsret (TEUF art. 20-21) Kapitel 09 af 09

(tredjelandsstatsborgere) og barnet (unionsborgeren) [...] Om der bestdr et sadant afhcengighedsforhold beror pad en

konkret vurdering.
EU-Domstolen har i en reekke domme praciseret raekkevidden:

Sag Spergsmal

C-82/16 (K.A.m.fl.) Kan et geeldende indrejseforbud afskaere
behandling af en artikel 20-ansegning?

C-451/19 og C-532/19 (XU og QP) Hvornar foreligger athaengighed?

C-836/18 (RH) Kan der stilles krav om, at den statiske
unionsborger rader over tilstraekkelige
midler?

C-247/20 Sygeforsikringskrav ved tidsubegraenset
ophold

C-130/24 Krav om efterfolgende visumansggning

Resultat

Nej — myndighederne skal
prove aftheengighedsforholdet, uanset
indrejseforbud

Formodning ved fast felles bopzl med
begge foreeldre

Nej — gkonomiske krav ma ikke afskeere
artikel 20-vurderingen

Krav ma ikke gore opholdsretten illusorisk

Uforeneligt — artikel 20 har direkte
virkning

[ C-82/16 fastslog Store Afdeling, at et tidligere meddelt indrejseforbud ikke ma afskeere realitetsbehandlingen

af en ansegning om afledt opholdsret. I de forenede sager C-451/19 og C-532/19 blev formodningsreglen

formuleret, og Rigsadvokatmeddelelsen gengiver den ordret i afsnit 4.2.3.1:

ndr en mindredrig unionsborger har fast bopcel med begge sine forceldre, og forceldrene derfor i det daglige er feelles

om at tage sig af barnet og om at varetage den retlige, folelsesmeessige og okonomiske forsergelse af barnet, kan det

formodes - hvilken formodning dog kan afkreefies - at der bestar et afhcengighedsforhold mellem denne mindredrige

unionsborger og vedkommendes forcelder, der er tredjelandsstatsborger, uafhcengigt af den omsteendighed, at den

anden forcelder, som er statsborger i den medlemsstat, pd hvis omrade denne familie er bosiddende, har en ubetinget

ret til at forblive pa denne medlemsstats omrdde

C-836/18 udelukker, at medlemsstaten uden videre kan afvise en agtefelle til en statisk unionsborger med

henvisning til manglende midler, og C-130/24 bekrafter bestemmelsens direkte virkning og forbyder krav om,

at foraelderen forst udrejser for at sege visum. Selvstaendigt er det veerd at bemeerke C-93/18, hvor indkomst fra

beskeftigelse udevet uden arbejdstilladelse ikke var tilstreekkelig alvorlig til, at hensynet til den offentlige orden

kunne begrunde afslag pa opholdsret.

PrRAKSsTs EU-Domstolen - Afledt opholdsret for foraeldre til EU-borgere: Direkte virkning og forbud mod krav  gg_gs5.2025

om efterfolgende visumansegning

EU-Domstolen - Unionsborgerskab og afledt opholdsret: Afslag pa familiesammenforing baseret pd&  g5.95.2022

okonomiske krav og betydningen af afthengighedsforhold

EU-Domstolen - Afledt opholdsret for foraeldre til mindreédrige unionsborgere og kravet om 10.03.2022

sygeforsikring ved tidsubegreenset ophold

EU-Domstolen - Unionsborgerskab og afledt opholdsret for segtefzller til statiske unionsborgere: 27.02.2020

Kravet om tilstraekkelige midler og betydningen af agteskabelige bopalspligter

EU-Domstolen - Opholdsret for mindrearige unionsborgere: Indkomst fra ulovlig beskeeftigelse som g2 .1p.2019

tilstraekkelige midler

EU-Domstolen - Unionsborgerskab og retten til ophold trods indrejseforbud: Afledt opholdsret i 08.05.2018

medfor af artikel 20 TEUF
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Hgjesterets anvendelse af formodningsreglen — talt ophold og
s 5 udvisningssager

Dansk retspraksis om artikel 20 er koncentreret om straffesager, hvor tredjelandsforeldre til danske bern pastas

udvist eller sgger en tidligere udvisning ophevet efter udleendingeloven § 50, stk. 1.

Den principielle afklaring kom med Hojesterets kendelser af 4. september 2024.1 SS-11/2024-HJR —
offentliggjort som U.2024.4897H og tillige refereret i AM2024.09.04H og 11/2024 — var domfzldte en
statslos palastinenser pa talt ophold siden 2010, gift med en dansk statsborger og far til tre danske bgrn. Vestre
Landsret havde afvist prevelse, bl.a. fordi han som felge af det talte ophold ikke aktuelt stod over for at skulle

forlade Unionens omrade. Hojesteret afviste denne premis:

Hojesteret finder, at det forhold, at T er pd talt ophold, og at der ikke umiddelbart er udsigt til udsendelse, ikke 1 sig
selv kan danne grundlag for at afvise, at han kan have en afledt opholdsret efter artikel 20 i TEUF. Det bemcerkes
herved, at EU-Domstolen i dom af 8. marts 2011 i sag C-34/09, Zambrano, ved vurderingen af, om Gerardo Ruiz
Zambrano havde afledt opholdsret efter TEUF artikel 20, ikke ses at have inddraget det forhold, at cegteparret efier
at have fdet afslag pd opholdstilladelse alene havde processuelt ophold i Belgien

Flertallet (fire dommere) fandt herefter, at XU og QP-formodningen var opfyldt, at dette udgjorde "ganske
seerlige grunde" til at fravige fristerne i § 50, stk. 1, og hjemviste sagen til realitetsbehandling. En dommer
dissentierede med henvisning til, at moderen og bernene som danske statsborgere reelt ville blive i Danmark
og manglede sproglige, kulturelle og gkonomiske forudsaetninger for at etablere sig i Libanon. Den kaerede
landsretsafgerelse er SS-1780/2023-VLR.

Modsat faldt SS-105/2024-HJR — U.2025.2670H — hvor en tyrkisk statsborger demt for bl.a. voldtegt
paberabte sig sin 9-arige danske son. Hojesteret afviste afhaengighedsforholdet, og preemisserne er gengivet 1

Rigsadvokatmeddelelsen:

Efier en samlet vurdering af B's tilknytning til sin far og B's forhold i ovrigt finder Hajesteret, at der ikke er grundlag
for at antage, at der bestar et sadant afhcengighedsforhold mellem T og B, at B bliver nodsaget til at forlade Unionens

omrdde, hvis T udvises.

Afgorende var, at faderen ikke havde veeret central omsorgsperson i leengere tid, havde afsonet siden maj
2023 med fa besog, og at barnet var frivilligt anbragt hos sin mormor. Rigsadvokatmeddelelsens afsnit 4.2.3.1

opsummerer vurderingskriterierne under henvisning til U.2024.3404H:

Der skal ved vurderingen heraf tages hensyn til barnets tarv og samtlige omstcendigheder i sagen, herunder navnlig
barnets alder, fysiske og folelsesmeessige udvikling, graden af den folelsesmeessige tilknytning til den pageeldende

forcelder og den risiko, som adskillelsen fra forcelderen indebcerer for barnets ligevcegt

Byretspraksis folger samme linje.I SS-2667/2025-FRB blev en kvinde idemt fire ars feengsel for at have fremmet
Islamisk Stat, men udvisningspastanden blev ikke taget til folge: der bestod et klart athaengighedsforhold til to
danske born, kriminaliteten 14 syv ar tilbage, og recidivrisikoen blev anset for begraenset, hvorfor der ikke forela

et "ekstraordineert tilfzelde". I stedet blev der givet advarsel efter udleendingeloven § 24 b, stk. 1.

Lov Udlendingeloven § 24b, stk. 1 Udlendingeloven § 26, stk. 2 Udlendingeloven § 50, stk. 1

PRAKSsIs Hojesteret - Hojesterets dom i sag om udvisning af tyrkisk statsborger demt for voldtaegt 16.04.2025
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Hojesteret - Hojesterets kendelse om afledt opholdsret for foraeldre pa tilt ophold med danske bern g4 .p9.2024

Hojesteret - Hojesterets kendelse om provelse af udvisning for statslgs pa talt ophold med EU-retlig  g4.09.2024
afledt opholdsret

Landsretten - Vestre Landsret afviser ophaevelse af udvisning for mand pa talt ophold trods 27.11.2023
familiemzessige band og bern i Danmark

Byretten - Kvinde idemt 4 ars feengsel for terrorfremme i Syrien men undgér udvisning af hensyn til  3p.p6.2025
sine berns tarv

Graenserne for Zambrano: opholdsret i en anden medlemsstat og
s « OSafi-dommens undersogelsespligt

En central afgreensning har veeret, om en tredjelandsforalders opholdsret i en anden EU-stat udelukker afledt

opholdsret i barnets hjemland — for da bliver barnet jo ikke tvunget ud af Unionen som helhed.

Udlendingemyndighederne har lagt netop dette til grund. I Udleendingenzevnets afgerelse af 18. februar 2025
(FAM/2024/72) blev en irakisk far til et dansk barn nagtet opholdstilladelse efter udleendingeloven § 9 c, stk.
1, jf. TEUF artikel 20:

Udlcendingencevnet har ved sagens afgorelse saledes tillagt det afgorende veegt, at [ansogerens] barn, der er dansk
statsborger, ikke vil veere nodsaget til at forlade Unionens omrdde sammen med [ansogeren] og sin mort, der ligeledes
er dansk statsborger, hvis [ansogeren] ncegtes ret til ophold i Danmark, idet [ansogeren] pd nuvcerende tidspunkt har

en gyldig opholdstilladelse 1 Italien som flygtning

Neevnet stottede sig pa C-528/21 (M.D.), preemis 62. Den dom er imidlertid primeert en skeerpelse af
myndighedernes pligter: Domstolen fastslog, at et indrejseforbud for hele Unionen ikke ma vedtages, uden at
der forinden er undersegt, om der bestér et atheengighedsforhold, og at artikel 5 i direktiv 2008/115 har direkte

virkning, sa nationale domstole om nedvendigt ma tilsidesaette modstridende national ret.

Med Store Afdelings dom af 4. juni 2026 1 C-147/24 (Safi) er retsstillingen sendret pa et afgerende punkt.
Domstolen fastslog, at den blotte eksistens af en opholdsret i en anden medlemsstat ikke alene kan udelukke

afledt opholdsret 1 barnets hjemland:

Bestemmelsen er til hinder for, at den kompetente myndighed i modtagermedlemsstaten vedtager en afgorelse om at
neegte et tredjelandsstatsborger, som er forcelder til et mindredrigt barn, der er unionsborger og aldrig har opholdt sig
1 en anden EU-stat end den, vedkommende er statsborger i, afledt opholdsret pd sit territorium, med den begrundelse,
at tredjelandsstatsborgeren har opholdsret i en anden EU-stat, ndar myndigheden ikke forudgaende har undersogt,

om det familieliv, barnet forer med begge sine forceldre, som det er afhcengigt af, kan viderefores i den anden EU-stat,

og om en flytning til den samme stat vil stride mod barnets tarv.

Domstolen opstillede en konkret undersegelsespligt: opholdsrettens art og vilkar i den anden stat, den anden
foraelders mulighed for ophold dér efter opholdsdirektivets artikel 7, stk. 1, familielivets faktiske mulighed

for videreforelse og barnets specifikke tarv, herunder sproglige, uddannelsesmaessige og behandlingsmeessige
behov, jf. Chartrets artikel 7 og artikel 24, stk. 2 og 3. Afgerelser af den type, Udleendingenzevnet traf i februar

2025, ma derfor forventes at kraeve en langt mere indgaende begrundelse fremover.

Linjen forsteaerkes af C-26/25 (Bukla) af 16.juli 2026, hvor Domstolen fastslog, at artikel 20 og direktivets artikel

5 ertil hinder for en tilbagesendelsesafgorelse mod et familiemedlem til unionsborgere truffet uden forudgédende
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undersogelse af konsekvenserne for familielivet, ndr myndighederne kender den familiemaessige tilknytning —

og at hverken sen paberabelse under retssagen eller et tidligere afslag pa ophold kan afskere provelsen.

LoV Udlendingeloven § 9c, stk. 1
PrRAKsTs EU-Domstolen - C-26/25 (Bukla): Familiemedlemmer til unionsborgere, tilbagesendelse og 16.07.2026
EU-rettens forrang over den ungarske gverste domstol

EU-Domstolen - C-147/24 (Safi) - Afledt opholdsret for tredjelandsforeelder med opholdsretianden g4.94.2026
EU-medlemsstat: Barnets tarv og familieliv skal undersoges konkret

EU-Domstolen - Krav om individuel vurdering ved indrejseforbud for familiemedlemmer til 27.04.2023
unionsborgere af hensyn til national sikkerhed

Udlandingenavnet - Afslag pa afledt opholdsret til irakisk foraelder med gyldig opholdstilladelse i 18.02.2025
Italien

Fravigelse af den afledte opholdsret: trusselsbetingelse, klassificerede
s s oplysninger og begrundelseskrav

Den afledte opholdsret efter artikel 20 er ikke absolut. Rigsadvokatmeddelelsens afsnit 4.2.3.2 formulerer

betingelserne:

En medlemsstat kan i ekstraordincere tilfcelde udvise en forcelder, som er tredjelandsstatsborger, selv om pdgceldendes
barn, som er unionsborger, som konsekvens heraf bliver nodsaget til at forlade Unionens omrdde. Det er i den
forbindelse en forudscetning, at udvisningen er begrundet i forcelderens personlige adfcerd, som skal udgore en reel,

umiddelbar og tilstreekkeligt alvorlig trussel, der er til skade for en grundlceggende samfundsinteresse

Trusselsvurderingen foretages efter kriterier svarende til opholdsdirektivets artikel 27, stk. 2, som 1 dansk ret er
indarbejdet i udleendingeloven § 26 b, stk. 1. Bestemmelsen slar udtrykkeligt fast, at "[e]n tidligere straffedom
kan ikke i sig selv begrunde en afgerelse om udvisning", og at generalpraeventive eller skonomiske hensyn ikke

ma indga. Rigsadvokatmeddelelsen citerer i afsnit 4.2.2.4.1 forarbejderne til lov nr. 755 af 20. juni 2025:

Ifolge fast retspraksis fra EU-Domstolen md ud- og afvisning heller ikke vcere en automatisk folge af en straffedom

[ C-528/21 preeciserede Domstolen, at fravigelsen:

kan i givet fald kun folge af en konkret bedemmelse af samtlige relevante omstcendigheder i lyset af
proportionalitetsprincippet, de grundlceggende rettigheder, som Domstolen skal beskytte, og hensynet bl.a. til den

mindredrige unionsborgers tarv

Et serligt sporgsmal er brugen af klassificerede oplysninger. I de forenede sager C-420/22 og C-528/22 (NW og
PQ) fastlagde Domstolen greenserne, og linjen blev videreforti C-26/25: en ubegrundet, men bindende udtalelse
fra en sikkerhedsmyndighed er ikke tilstraekkeligt grundlag; den bergrte skal som minimum have adgang til
det vaesentligste indhold af begrundelsen; det er ikke nok, at den prevende domstol selv far aktindsigt; og en
ordning, hvor den berorte kan se oplysningerne, men ikke ma bruge dem, opfylder ikke Chartrets artikel 47.
Parallellen til asylomradet sesi C-159/21 (GM).

Forunionsborgere selv er beskyttelsesniveauet trindelt efter udleendingeloven § 26 b: hensynet til den offentlige
orden eller sikkerhed (stk. 1), alvorlige hensyn efter 5 ars ophold og tidsubegraenset opholdsret (stk. 2) og
bydende nedvendige hensyn til den offentlige sikkerhed efter 10 ars ophold eller for mindrearige (stk. 3). Et
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eksempel pa anvendelsen i forste instans er AM2021.11.22B, hvor en lettisk statsborger med under fem ars

ophold blev udvist efter spirituskersel med 2,95 promille:

Tiltaltes spirituskorsel ikke kan anses for spontan eller tilfceldighedspreeget kriminalitet. Hans adfcerd udger under

de anforte omstcendigheder en reel, umiddelbar og tilstreekkelig alvorlig trussel, der berarer en grundleggende

samfundsinteresse.
Lov Udlendingeloven § 26b, stk. 1-3
PRAKSIs EU-Domstolen - C-26/25 (Bukla): Familiemedlemmer til unionsborgere, tilbagesendelse og 16.07.2026

EU-rettens forrang over den ungarske gverste domstol

EU-Domstolen - Unionsborgerskab og afledt opholdsret: Greenser for brug af klassificerede 25.04.2024
oplysninger og krav om begrundelse ved nationale sikkerhedshensyn

EU-Domstolen - Krav om individuel vurdering ved indrejseforbud for familiemedlemmer til 27.04.2023
unionsborgere af hensyn til national sikkerhed

Byretten - Lettisk statsborger idemt faengsel og udvisning for spirituskersel (2.95 promille) og uagtsom 2 11.2p21
betydelig legemsbeskadigelse

Opholdsrettens trin for mobile unionsborgere og
s » familiemedlemsbegrebet

For den mobile unionsborger er opholdsretten trindelt i EU-opholdsbekendtgerelsen. Efter § 4, stk. 1 er der ret
til ophold i indtil 3 maneder "uden andre betingelser eller formaliteter end kravet om at veere 1 besiddelse af et
gyldigt identitetskort eller pas”, men § 4, stk. 2 betinger denne ret af, "at den pageeldende ikke bliver en urimelig
byrde for det sociale system". Ophold ud over 3 maneder forudseetter status som arbejdstager eller selvsteendig

(§ 5, stk. 1), arbejdssegende (§ 5, stk. 4) eller et af de ovrige grundlag i §§ 6-8.

Bevarelse af arbejdstagerstatus reguleresi § 5, stk. 2, der bl.a. kraever, at den pagaeldende er uforskyldt arbejdsles

og har tilmeldt sig jobcentret. Praksis er nuanceret:

» Selvstaendige er ligestillet med lenmodtagere. [ C-442/16 (Gusa) fastslog Domstolen, at en selvsteendig
gipsarbejder gennem fire ar bevarede sin status efter uforskyldt opher: "[d]enne person vil sdledes kunne

befinde sig i en sarbar situation, som kan sammenlignes med situationen for en afskediget arbejdstager."

+ Arbejdssegende skal have en rimelig frist. C-710/19 fastleegger, at der efter en rimelig frist kan kraeves
dokumentation for vedblivende og aktiv jobsegning og reelle anszttelsesmuligheder — svarende til § 5, stk.
4, 2. pkt.

« Barsel forleenger ikke ubegranset. [ Udlendingenzevnets afgorelse af 15. januar 2020 mistede en bulgarsk
kvinde arbejdstagerstatus, fordi der gik ni maneder fra barselsdagpengenes opher til tilmelding i jobcentret.
Hverken manglende institutionsplads eller en ny graviditet med termin ni maneder senere kunne begrunde

undladelsen.

Familiemedlemsbegrebet er definereti § 3, stk. 1 (eegtefzelle, efterkommere under 21 ar, forsergede
efterkommere over 21 ar, forsergede sleegtninge i opstigende linje, husstandsmedlemmer og plejekraevende
familiemedlemmer), mens § 3, stk. 2 sidestiller registrerede partnere og faste samlevere med agtefzller.

Naevnspraksis viser, hvor bevisbyrden ligger:

Afgorelse Kriterium Udfald
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Afgorelse af 20. oktober 2022 Forsergelse i afrejselandet, husstand, Afslag — kontantoverforsler via bekendte
plejebehov utilstreekkeligt dokumenteret

EU/2024/119 @konomisk afthaengighed og plejebehov Afslag

W20251033625 Afhaengighed mellem voksne bredre Afslag — manedlige overforsler og
uddannelsesfinansiering ikke nok

EU/2024/126 Varig tilknytning som fast samlever Omggrelse — to faelles born og feelles
foreeldremyndighed dokumenterede
tilknytningen

EU/2024/117 Dokumenteret samliv Omgorelse

Afggrelse af 21. marts 2024 Samleverstatus ved bestdende egteskab Afslag

med tredjemand

EU/2024/126 er instruktiv, fordi naevnet lagde veaegt pa reelle familieband frem for formel
samlivsdokumentation: "pa trods af; at der ikke er tilstreekkelig dokumentation for, at [ansegeren] og
[hovedpersonen] har haft et leengerevarende samliv pa fzelles bopzl, sa mé det anses for beherigt dokumenteret,
at der bestar den nedvendige varige tilknytning". EU-Domstolen har tilsvarende 1 C-607/21 preeciseret, hvordan

athengighedsforholdet for forsgrgede familiemedlemmer skal bedemmes ved forsinket ansggning.

Den afledte ret er accessorisk. Efter § 10, stk. 1 har familiemedlemmer ret til ophold "i samme tidsrum

som hovedpersonen', og § 10, stk. 2 betinger for visse kategorier retten af, at hovedpersonen rader over
tilstraekkelige midler. Konsekvensen ses skarpt i Udleendingenavnets afgorelse af 5. maj 2023: da den tidligere
aegtefzelle aldrig reelt havde opfyldt arbejdstagerbetingelserne, havde ansegeren aldrig haft et gyldigt EU-retligt
opholdsgrundlag — uanset at deri 2016 var udstedt opholdskort. Tilsvarende bortfaldt et rumansk barns afledte
ret i afggrelsen af 5. september 2024, da barnet efter en foreeldremyndighedsdom uden samvaer ikke leengere

kunne anses for at "ledsage eller slutte sig til" faren, og moderen selv havde mistet arbejdstagerstatus.

Lov EU-opholdshekendtggrelsen § 3, stk. 1-2 EU-opholdshekendtggrelsen § 4, stk. 1-2
EU-opholdsbhekendtgegrelsen § 5, stk. 1-4 EU-opholdsbhekendtggrelsen § 10, stk. 1-2
prRAKSTSs EU-Domstolen - Betingelser for opholdsret som forserget familiemedlem: Vurdering af 10.04.2025
afhaengighedsforhold ved forsinket ansegning

EU-Domstolen - Unionsborgeres opholdsret som arbejdssegende: Kravet om en rimelig frist og bevis 17122020
for reelle anszettelsesmuligheder

EU-Domstolen - Opretholdelse af status som selvsteendig erhvervsdrivende ved uforskyldt opheraf  9g.12.2017
virksomhed

Udlandingenavnet - Afslag pa EU-opholdsret som familiemedlem: Ménedlige overfersler og 07.05.2026
uddannelsesfinansiering skabte ikke seerligt atheengighedsforhold mellem voksne bredre

Udlandingenavnet - Anerkendelse af familiemeessig tilknytning gennem fzlles born ved ansegning  1p9.94.2025
om EU-opholdsret

Udlandingenavnet - Afslag pa opholdsret til herboende unionsborgers moder grundet manglende 09.04.2025
dokumentation for gkonomisk athengighed og plejebehov

Udlandingenavnet - Omggrelse af afslag pa opholdsret til britisk statsborger som fast samlever til 08.04.2025
unionsborger pa baggrund af dokumenteret samliv

Udleendingenzvnet - Mindrearig EU-statsborgers opholdsret opherte efter bortfald af samveer med  g5.99 2024
faren og morens manglende opholdsgrundlag

Udlendingenzvnet - Afslag pa EU-opholdsret til samlever grundet eksisterende egteskab med 21.03.2024
tredjemand

Udleendingenavnet - Manglende opholdsret for familiemedlem da unionsborgerens betingelser aldrig g5.95.2023
var opfyldt
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Udlandingenavnet - Afslag pa opholdskort som medfolgende familiemedlem til unionsborger trods  9p.1p9.2022
pastand om forsgrgelsesbehov og svigtende helbred

Udleendingenzvnet - Ophor af EU-opholdsret for unionsborger efter barselsforleb og manglende 15.01.2020
rettidig jobsggning

Bevarelse og ophor af opholdsretten ved hovedpersonens udrejse,
s 7 ded eller skilsmisse

EU-opholdsbekendtgerelsen § 17 regulerer bevarelse af opholdsretten ved skilsmisse. For
tredjelandsstatsborgere er bevarelse efter § 17, stk. 2 betinget af et af fire kriterier — segteskab i mindst 3 ar
heraf 1 ar herilandet, overdragelse af foreeldremyndighed, en "seerlig vanskelig situation" som folge af overgreb,
misbrug eller anden overlast i hjemmet, eller samvaersret med et mindrearigt barn i Danmark — og derudover
efter § 17, stk. 3 af, at den pageldende er erhvervsaktiv, rader over tilstreekkelige midler eller er familiemedlem

til en, der gor.
Det dobbelte krav har givet anledning til betydelig praksis:

« Selvforsergelseskravet er gyldigt. I C-930/19 prevede Store Afdeling gyldigheden af direktivets artikel
13, stk. 2 1lyset af Chartrets artikel 20. Domstolen fandt, at ofre for vold 1 hjemmet gift med henholdsvis
unionsborgere og tredjelandsstatsborgere ikke befinder sig i sammenlignelige situationer, og at bestemmelsen
derfor er gyldig.

» NA-praksis blev fraveget. I C-115/15 (NA) havde Domstolen udtalt, at opholdsretten ikke kunne bevares,

hvis unionsborgeren var rejst inden skilsmisseprocedurens begyndelse. Det blev udtrykkeligt fraveget i

C-930/19:

I'modscetning til, hvad der blev fastslaet i preemis 51 i dom af 30. juni 2016, NA (C-115/15), skal det derfor fastslds,
at med henblik pa bevarelsen af retten til ophold pa grundlag af artikel 13, stk. 2, forste afsnit, litra ¢), 1 direktiv

2004/38 kan proceduren til skilsmisse indledes efter unionsborgerens udrejse fra veertsmedlemsstaten.

Proceduren skal dog indledes inden for rimelig tid; i den konkrete sag gik der nzesten tre ar, hvilket Domstolen

bemerkede ikke syntes rimeligt.

Danske domstole har i flere sager skullet fastleegge, hvornar "proceduren til skilsmisse" begynder. Se
BS-40959/2021-OLR og BS-46560/2023-0OLR, samt byretssagen BS-9709/2021-KBH, hvor tidsubegranset
ophold blev nagtet, fordi opholdet opherte for femarsperiodens udleb.

Administrativ praksis er stram. I Udleendingenzevnets afggrelse af 15. maj 2023 udrejste unionsborgereni2017,
mens skilsmissesagen forst blev indledt i 2019, og naevnet fandt med henvisning til C-218/14 (Singh), at
opholdsretten ikke kunne bevares. I afgerelsen af 21. december 2023 blev det fastslaet, at § 16, stk. 1 kun gzelder
unionsborgere, ikke tredjelandsstatsborgere, og at samlivsopher uden formel skilsmisse ikke udleser § 17, stk.
2. Og1iafgerelsen af 5. februar 2025 faldt sagen pa § 17, stk. 3, fordi der ikke var dokumenteret indkomst efter
december 2022 — selv om tidskraveti§ 17, stk. 2, nr. 1, var opfyldt.

Selv nar opholdsretten er ophert, geelder direktivets processuelle garantier. Efter C-94/18 (Chenchooliah) finder
direktivets artikel 15 anvendelse pa udsendelse begrundet i opher af opholdsretten, og en sadan afgerelse ma

under ingen omstandigheder ledsages af et indrejseforbud.
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https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/15-05-2023-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdsret-som-foelge-af-unionsborgers-udrejse-og-ophoer-af-afledt-opholdsgrundlag
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/21-12-2023-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdsret-og-ophoer-af-opholdsgrundlag-for-familiemedlem-efter-unionsborgers-udrejse
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/16?stk=1
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/05-02-2025-stadfaestelse-af-ophoer-af-eu-opholdsret-for-tredjelandsstatsborger-efter-skilsmisse-grundet-manglende-bevis-for-selvforsoergelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-09-2019-udsendelse-af-familiemedlemmer-til-unionsborgere-efter-ophoer-af-opholdsret-anvendelse-af-proceduremaessige-garantier-i-direktiv-2004-38
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32004L0038#art_15
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Endelig skal der efter EU-opholdsbekendtgerelsen § 37 og udleendingeloven § 26, stk. 1 foretages en afsluttende
proportionalitetsvurdering af, om opheret virker serligt belastende — en vurdering, der i praksis sjeeldent forer
til et andet resultat, jf. afggrelsen af 15. januar 2020, hvor naevnet lagde veaegt pa, at bern pa 1 og 3 ar ikke havde
opnaet selvsteendig tilknytning (normalt 6-7 ars ophold).

LoV EU-opholdshekendtggrelsen § 16, stk. 1-2 EU-opholdsbhekendtggrelsen § 17, stk. 1-3
EU-opholdshekendtggrelsen § 37 Udlendingeloven § 26, stk. 1
PrRAKSTSs EU-Domstolen - Tredjelandsstatsborgeres opholdsret ved skilsmisse og vold i hjemmet - gyldigheden g2 g9, 2021
af direktiv 2004/38 i forhold til ligebehandling

EU-Domstolen - Udsendelse af familiemedlemmer til unionsborgere efter opher af opholdsret: 10.09.2019
Anvendelse af proceduremaessige garantier i direktiv 2004/38

EU-Domstolen - Opholdsret for tredjelandsstatsborger efter skilsmisse og vold i hjemmet: 29.06.2016
Betydningen af unionsborgerens udrejse og berns uddannelsesret (Sag C-115/15, NA)

Landsretten - Opher af afledt opholdsret efter EU-regler: Fortolkning af 'begyndelsen af proceduren 13 _93.2025
til skilsmisse' og unionsborgerens udrejse

Landsretten - Afgorelse om opholdsret efter skilsmisse; fortolkning af tidspunkeet for 31.10.2023
skilsmisseprocedurens begyndelse

Byretten - Ophor af afledt opholdsret efter EU-retten: Tredjelandsborger opnéede ikke tidsubegraenset 2g.99.2023
ophold efter skilsmisse fra unionsborger, da opholdet opherte for femarsperioden

Udlandingenavnet - Stadfzstelse af opher af EU-opholdsret for tredjelandsstatsborger efter 05.02.2025
skilsmisse grundet manglende bevis for selvforsergelse

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegreaenset opholdsret og opher af opholdsgrundlag for 21.12.2023
familiemedlem efter unionsborgers udrejse

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdsret som folge af unionsborgers udrejse og 15.05.2023
ophoer af afledt opholdsgrundlag

Udlandingenavnet - Opher af EU-opholdsret for unionsborger efter barselsforleb og manglende 15.01.2020
rettidig jobsggning

s s lilbagevenden, sekundzer bevagelighed og dobbelt statsborgerskab

Surinder Singh-situationen — hvor en dansk statsborger vender hjem efter at have udevet fri bevaegelighed — er
kodificeret i EU-opholdsbekendtgerelsen § 1, stk. 3:

I det omfang det folger af EU-retten, finder bekendtgorelsen endvidere anvendelse pd familiemedlemmer til danske
statsborgere, herunder i tilfcelde hvor en dansk statsborger vender tilbage til Danmark efter at have udovet retten til

[fri beveegelighed i en anden medlemsstat, hvorunder parterne har opbygget eller konsolideret et feelles familieliv.

Den danske praksis om tidsmeessig sammenheng blev prevet 1 C-230/17 (Altiner og Ravn), forelagt af @Ostre
Landsret. Domstolen accepterede kravet om indrejse "i naturlig forleengelse”, men kun som ét moment i en

helhedsvurdering:

Den omsteendighed, at ansogningen om opholdskort ikke er blevet indgivet »i naturlig forlceengelse« af
unionsborgerens tilbagevenden, udger derfor et relevant forhold, som uden 1 sig selv at vcere afgorende kan lcegges til
grund af den pageeldende unionsborgers oprindelsesland for inden for rammerne af en samlet vurdering at fastsld,
at der ikke foreligger nogen forbindelse mellem denne ansagning og unionsborgerens forudgdende udovelse af sin ret

11l fr1 bevcegelighed

Sagen blev herefter afgjort af @stre Landsret i BS-2437/2016-OLR.
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Naevnspraksis viser, hvad der kraeves 1 praksis:

» Kontinuitet kan bevares pa tvars af tredjelandsophold. I afgorelsen af 25. januar 2022 omgjorde naevnet
et afslag, hvor en dansk statsborger efter syv ars arbejde i Italien var blevet udstationeret til et tredjeland i 18
maneder og derfra rejste direkte hjem under COVID-19. Fortsat ansattelse hos den italienske arbejdsgiver

og et uafbrudt familieliv bar afgerelsen.

+ Reelt ophold er en betingelse. [ afgorelsen af 28. juni 2023 og afgerelsen af 25. februar 2025 faldt sagerne

pa manglende dokumentation for reelt og faktisk ophold i den anden medlemsstat.

« Statusivartslandet smitter af pa hjemkomsten. I afgerelsen af 10. januar 2024 var den danske statsborger
bosat i Spanien, men arbejdede i Gibraltar; opholdet blev derfor kvalificeret som selvforsergende, og ved
hjemkomsten kunne et bankindestaende pa ca. 12.300 kr. og 16 timers manedligt arbejde ikke opfylde
forsergelseskravet, jf. § 34, stk. 1.

» Greenseoverskridende arbejde er ikke uden videre nok. [ afgorelsen af 15. september 2022 havde en dansk
stedfar over 180 arlige rejsedage i Holland og Tyskland, men naevnet fandt ikke, at familiesammenferingen
var nodvendig for hans fortsatte udevelse af den frie beveegelighed. Samme problemstilling behandles i
BS-3566/2022-LYN.

Dobbelt statsborgerskab udger et selvstaendigt spor. I C-165/16 (Lounes) fastslog Store Afdeling, at direktivet
opherer med at geelde, nar unionsborgeren naturaliseres i veertsstaten, men at artikel 21, stk. 1, TEUF

selvsteendigt kan baere en afledt opholdsret:

Det ville veere 1 strid med den logik om progressiv integration, der ligger til grund for artikel 21, stk. 1, TEUF, sdfremt
det blev antaget, at en sddan unionsborger skulle give afkald pa at veere begunstiget af disse rettigheder, herunder

retten til at have et familieliv i veertsmedlemsstaten.

Betingelserne ma ikke veere strengere end direktivets, som skal anvendes analogt. Rigsadvokatmeddelelsens
afsnit 4.2.2.1 gengiver dette som geeldende dansk fortolkning. Omvendt geelder direktivet ikke i rent interne
situationer, jf. C-573/24, hvor en forelaeggelse blev afvist, fordi den tyske aegtefzelle aldrig havde forladt
Tyskland.

Endelig kan misbrug forfelges ogsa efter naturalisation: i C-560/24 (R.S.) fastslog Domstolen, at direktivets
artikel 35 tillader, at myndighederne underseger og konstaterer et tidligere proformazegteskab, selv om
personen imidlertid er blevet statsborger og ikke lzengere er "berettiget person". I dansk ret svarer

dette til EU-opholdsbekendtgerelsen § 35, hvorefter opholdsret opherer ved misbrug eller svig, herunder

proformazegteskab.

LoV EU-opholdsbekendtggrelsen § 1, stk. 3 EU-opholdsbekendtggrelsen § 34, stk. 1
EU-opholdsbhekendtggrelsen § 35
PRAKSISs EU-Domstolen - EU-Domstolen: Artikel 35 i opholdsdirektivet tillader undersogelse af 04.06.2026
proformazegteskab efter naturalisation (C-560/24, R.S.)

EU-Domstolen - Afvisning af praejudiciel anmodning om anerkendelse af leegeautorisation for 02.10.2025
tredjelandsstatsborger gift med ikke-flyttende unionsborger

EU-Domstolen - Afledt opholdsret for familiemedlemmer ved tilbagevenden til hjemlandet: Kravetom 27 _g4.2018
indrejse i "naturlig forleengelse" af unionsborgerens tilbagekomst

EU-Domstolen - Unionsborger med dobbelt statsborgerskab: Afledt opholdsret for 13.11.2017
tredjelandseegtefaelle i vaertsmedlemsstaten via artikel 21 TEUF (Lounes)
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Landsretten - Sag om afslag pd EU-opholdskort grundet manglende tidsmaessig sammenhaeng med 27 pg4.2019
unionsborgers tilbagevenden

Byretten - Afslag pd EU-opholdsret for eegtefzlle til dansk statsborger med graenseoverskridende 03.10.2023
arbejde
Udlandingenavnet - Afslag pa afledt opholdsret til familiemedlem grundet manglende 25.02.2025

dokumentation for reelt ophold i en anden medlemsstat

Udleendingenavnet - Afslag pa EU-opholdskort til egtefaelle da den danske statsborger ikke opfyldte 1g9.91.2024
forsergelseskravet efter hjemkomst

Udlandingenavnet - Afslag pa EU-opholdskort til zegtefzelle grundet manglende bevis for reelt og 28.06.2023
faktisk ophold i en anden medlemsstat

Udlandingenavnet - Afslag pa EU-ophold til barn trods dansk stedfaders omfattende erhvervsrejser 15.99.2922
iandre EU-lande

Udlandingenavnet - Ret til EU-familiesammenforing bevaret trods midlertidigt ophold i tredjeland  95.91.2022
efter arbejde i Italien

Tidsubegraenset ophold og opholdsdokumenternes rent
s o konstaterende virkning

Efter EU-opholdsbekendtggrelsen § 18, stk. 1 opnar en unionsborger med 5 ars uafbrudt lovligt ophold ret til
tidsubegrenset ophold, og § 18, stk. 3 udvider retten til tredjelandsstatsborgere, der uafbrudti 5 ar har haft
lovligt ophold som familiemedlemmer, eller hvis opholdsret er bevaret efter §§ 16-17. § 18, stk. 4 fastlaegger,
hvornar ophold ikke anses for afbrudt (midlertidige ophold i udlandet pa hojst 6 maneder arligt, veernepligt,

eller ét fraveer pa hejst 12 maneder af vaegtige grunde).

Bemark: § 18, stk. 3, nr. 1, om udstationerede tredjelandsstatsborgere er ophavet ved @ndringsbekendtgerelse
af 30. juni 2025 med virkning fra 1. juli 2025, jf. bekendtgerelse nr. 965 af 18. juni 2025. Endringen er endnu
ikke konsolideret ind i den offentliggjorte bekendtgerelsestekst.

Det centrale processuelle princip er, at opholdsdokumenter er rent konstaterende. § 40 formulerer det

udtrykkeligt:

Besiddelse af registreringsbevis, opholdskort, bevis for ret til tidsubegrcenset ophold, tidsubegreenset opholdskort
eller kvittering for indgivelse af ansogning herom kan ikke stilles som betingelse for udevelse af en rettighed eller
gennemforelse af en administrativ handling, idet unionsborgeren og dennes familiemedlemmer uanset nationalitet

med ethvert egnet bevismiddel kan godtgore at veere omfattet af de pageeldende rettigheder.

Omvendt indebeerer den deklaratoriske karakter, at et udstedt kort ikke skaber rettigheder. Udleendingenaevnet
formulerede det klart i afggrelsen af 5. maj 2023: afgerelser efter bekendtgerelsen er "alene konstaterende
(deklaratoriske)", og "hvis de faktiske betingelser for ophold aldrig har veeret til stede, zendrer det fysiske bevis pa
opholdsretten ikke ved dette faktum". Samme princip blev anvendt i afgerelsen af 15. maj 2023 med henvisning
til C-184/16 (Petrea).

Dokumentationskravene til det faktiske ophold er skerpede. I Udleendingenzevnets afgorelse af 1. marts
2025 (EU/2024/84) blev opholdsretten anset for afbrudt fra november 2017, og neevnet afviste bade

CPR-registrering og sundhed.dk-konsultationer som tilstreekkeligt bevis:

der alene er tale om en registrering, som ikke i sig selv dokumenterer, at [den danske statsborger] faktisk har opholdt

sig i Danmark.
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https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/40
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/05-05-2023-manglende-opholdsret-for-familiemedlem-da-unionsborgerens-betingelser-aldrig-var-opfyldt
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/15-05-2023-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdsret-som-foelge-af-unionsborgers-udrejse-og-ophoer-af-afledt-opholdsgrundlag
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/01-03-2025-stadfaestelse-af-ophoer-af-opholdsret-som-foelge-af-manglende-dokumentation-for-reelt-ophold-i-danmark
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/01-03-2025-stadfaestelse-af-ophoer-af-opholdsret-som-foelge-af-manglende-dokumentation-for-reelt-ophold-i-danmark
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Og om bevisbyrdens indhold:

Udlcendingencevnet bemeerker hertil, at safremt [klageren] reelt har haft sin dagligdag i Danmark i denne periode,
sd ma det veere muligt for [klageren] at fremlcegge dokumentation for sit reelle ophold i form af eksempelvis
dokumentation for scedvanlige udgifier i Danmark og et almindeligt forbrug.

Et tilsvarende bevisproblem opstod under Brexit-udtraedelsesaftalen, jf. afgerelsen af 10. januar 2024, hvor et
registreringsbevis fra 2019 og CPR-registrering ikke kunne godtgere faktisk ophold ved overgangsperiodens
udleb den 31. december 2020.

Sagsbehandlingsrammerne findes 1 § 32 (ansegning til SIRI, klage til Udleendingenaevnet med opsaettende
virkning ved klage inden 7 dage) og § 33, hvorefter registreringsbeviser skal udstedes eller naegtes straks, mens

opholdskort til tredjelandsfamiliemedlemmer skal afgeres senest 6 maneder efter ansggningen.

Samspillet med andre opholdsordninger er behandlet 1 C-624/20 (E.K.) om, hvorvidt ophold baseret pa
artikel 20 kan teelle med til status som fastboende udleending, og i C-829/21 om fortabelse af den status ved

leengerevarende fraveer.

Lov EU-opholdshekendtggrelsen § 18, stk. 1, 3-4 EU-opholdshekendtggrelsen § 32
EU-opholdsbekendtggrelsen § 33 EU-opholdsbekendtggrelsen § 40
PRAKSTSs EU-Domstolen - Tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending: Fortabelse af opholdsret 29 g4 .2023
i anden medlemsstat ved fraveer fra den forste medlemsstat i over seks ar

EU-Domstolen - Tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending ved ophold baseret pa 07.09.2022
unionsborgerskab

Udlandingenavnet - Stadfzestelse af opher af opholdsret som folge af manglende dokumentation for g1.93.2025
reelt ophold i Danmark

Udlandingenavnet - Afslag pa ophold efter Brexit-aftalen grundet manglende bevis for faktisk bopael 19.91.2024
i Danmark ved overgangsperiodens udleb

Udleendingenzavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdsret som fglge af unionsborgers udrejse og 15.05.2023
ophoer af afledt opholdsgrundlag

Udlandingenavnet - Manglende opholdsret for familiemedlem da unionsborgerens betingelser aldrig g5.g5.2023
var opfyldt

Ligebehandling og adgang til sociale ydelser for ikke-erhvervsaktive

s 10 unionsborgere

Opholdsrettens betingelser og adgangen til sociale ydelser haenger teet sammen. EU-opholdsbekendtgerelsen &
4,stk. 2 og § 5, stk. 4 betinger opholdsretten af, at den pagaeldende ikke bliver "en urimelig byrde for det sociale

system", mens direktivets artikel 24, stk. 2 tillader, at arbejdssegende afskaeres fra social bistand.
EU-Domstolen har imidlertid trukket graenser for den undtagelse:

« Bernsuddannelsesretbarer en selvstaendig opholdsret.I C-181/19 (JD) fastslog Domstolen, at en tidligere
vandrende arbejdstager med skolesggende bern kan paberabe sig opholdsretten efter artikel 10 i forordning
492/2011, og at artikel 24, stk. 2, ikke kan begrunde et automatisk afslag pa eksistenssikrende ydelser.

» National opholdsret udlgser ligebehandling. C-709/20 (CG) knytter et forbehold til afslag pa ydelser:
myndighederne skal sikre sig, at afslaget ikke udseetter unionsborgeren og dennes bern for en konkret og

aktuel risiko for kraenkelse af de grundleggende rettigheder, jf. Chartrets artikel 1, artikel 7 og artikel 24.
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« Sygesikring. C-535/19 behandler samspillet mellem forordning 883/2004 og opholdsretten for gkonomisk

inaktive unionsborgere.

» Forsorgede familiemedlemmer. C-488/21 preciserer ligebehandlingen for forsergede sleegtninge i

opstigende linje.

+ Forzldremyndighedsbaseret opholdstilladelse ma ikke nationalitetsbetinges. I C-397/23 fandt

Domstolen det uforeneligt med artikel 24, at en opholdstilladelse til foreeldremyndighedsudevelse alene

kunne gives, hvis barnet var statsborger i veertsstaten — og at ydelsesundtagelsen for arbejdssegende derfor

ikke kunne gores gaeldende.

Dansk administrativ praksis folger et klart kompetencemenster. Ankestyrelsen har 1 190-11 fastslaet,

at kommunen ikke selvsteendigt kan omggre udlendingemyndighedernes vurdering af opholdsret og

arbejdstagerstatus, mens 191-11 omvendt kreaever, at kommunen konkret vurderer, om opholdet ma forventes

anset for lovligt, nar arbejdslesheden er selvforskyldt. I 102-11 fik en samlever til en EU-arbejdstager ret til

den lavere ydelse, men ikke kontanthjelp, fordi samlevere ikke er familiemedlemmer efter direktivets artikel

2, nr. 2. Arbejdstagerbegrebet fortolkes derimod bredt: i 38-12 gav en tre méaneders anszttelse med lontilskud

arbejdstagerstatus, idet "det ikke har indflydelse pa en persons status som arbejdstager, hvordan midlerne til at

sikre vederlaget tilvejebringes". Om samspillet med koordineringsforordningen ved berneydelser se 18-24 og —

for det modsatte resultat ved rent studieophold uden arbejdstagerstatus — 207-09.

Kommunernes fortolkningsramme findes i vejledningen til kommunerne om EU-borgeres adgang til

uddannelseshjeelp, kontanthjelp eller anden hjelp efter lov om aktiv socialpolitik, der bl.a. understreger,

at familiemedlemmer afleder deres ret fra hovedpersonen, og at kontanthjeelp ikke er eksportabel efter

EU-retten. Se ogsa C-296/24 om gransearbejderes stedbern og C-151/24 om ikke-bidragspligtige ydelser til

tredjelandsstatsborgere.

Endelig reekker unionsborgerskabets ligebehandlingsdimension videre end ydelser: 1 C-808/21 fastslog Store

Afdeling, at artikel 22 TEUF, leest 1 lyset af artikel 20 og 21, kraever, at unionsborgere har lige adgang til de

midler, der gor valgbarheden reel — herunder medlemskab af politiske partier.

Lov

PRAKSIS

EU-opholdshekendtggrelsen § 4, stk. 2 EU-opholdsbhekendtggrelsen § 5, stk. 4
EU-Domstolen - Adgang til sociale ydelser for tredjelandsstatsborgere: Ligebehandling og
ikke-bidragspligtige ydelser
EU-Domstolen - Ret til familieydelser for graensearbejderes stedbern: Kravet om forsergelse og
betydningen af fzelles bopzel

EU-Domstolen - Forbud mod forskelsbehandling af unionsborgere ved tildeling af opholdstilladelse
baseret pa foraeldremyndighed

EU-Domstolen - Unionsborgeres ret til medlemskab af politiske partier i bopaelsmedlemsstaten

EU-Domstolen - Ret til sociale ydelser for forsergede familiemedlemmer: Unionsborgeres afledte
opholdsret og forbud mod forskelsbehandling

EU-Domstolen - Unionsborgeres adgang til sociale ydelser ved national opholdsret og beskyttelse af
grundleggende rettigheder under Brexit-overgangsperioden

EU-Domstolen - Unionsborgeres adgang til offentlig sygesikring: Samspillet mellem koordinering af
social sikring og retten til ophold

EU-Domstolen - Ligebehandling af tidligere vandrende arbejdstagere med skolesogende bern i forhold

til sociale ydelser

Ankestyrelsen - Borne- og ungeydelse: Udbetaling ved EU/E@S-sager. Ligedeling udelukket, og
ydelsen skal udbetales til bopzelsforaelderen.

Ankestyrelsen - Arbejdstagerstatus efter EU-retten ved anszttelse med lentilskud
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32004L0038#art_24
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https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2011-eu-borgers-ret-til-kontanthjaelp-efter-selvforskyldt-arbejdsloeshed-krav-om-lovligt-ophold
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2011-eu-statsborger-som-samlever-ret-til-starthjaelp-men-ikke-kontanthjaelp
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/31-12-2011-arbejdstagerstatus-efter-eu-retten-ved-ansaettelse-med-loentilskud
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https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2009-studerendes-ret-til-kontanthjaelp-efter-ophold-i-andet-eu-land-betydningen-af-arbejdstagerstatus-og-fysisk-ophold
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/15-07-2021-unionsborgeres-adgang-til-offentlig-sygesikring-samspillet-mellem-koordinering-af-social-sikring-og-retten-til-ophold
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-10-2020-ligebehandling-af-tidligere-vandrende-arbejdstagere-med-skolesoegende-boern-i-forhold-til-sociale-ydelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2024-boerne-og-ungeydelse-udbetaling-ved-eu-eoes-sager-ligedeling-udelukket-og-ydelsen-skal-udbetales-til-bopaelsforaelderen
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/31-12-2011-arbejdstagerstatus-efter-eu-retten-ved-ansaettelse-med-loentilskud
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Ankestyrelsen - EU-arbejdstagers ret til kontanthjeelp: Kommunen skal anerkende Statsforvaltningens g1.91.2011
afgerelse om lovligt ophold og arbejdstagerstatus

Ankestyrelsen - EU-borgers ret til kontanthjeelp efter selvforskyldt arbejdsleshed - krav om lovligt 01.01.2011

ophold
Ankestyrelsen - EU-statsborger som samlever: Ret til starthjelp, men ikke kontanthjelp 01.01.2011
Ankestyrelsen - Studerendes ret til kontanthjeelp efter ophold i andet EU-land: Betydningen af 01.01.2009

arbejdstagerstatus og fysisk ophold

Fortabelse af unionsborgerskab og kravet om individuel
s 11 proportionalitetsprovelse

Fordi unionsborgerskabet er accessorisk til det nationale statsborgerskab, jf. TEUF artikel 20, stk. 1, medferer
tab af statsborgerskab tab af unionsborgerskab. EU-Domstolen har derfor underlagt nationale fortabelsesregler

en EU-retlig proportionalitetsprovelse.

Den danske sag er C-689/21, forelagt af @stre Landsret og afgjort den 5. september 2023. Den angik
indfgdsretsloven § 8, stk. 1, hvorefter den, der er fadt i udlandet, aldrig har boet her i riget og ej heller har
opholdt sig her under forhold, der tyder pa samherighed med Danmark, taber sin danske indfedsret ved det

fyldte 22. ar, medmindre der efter ansegning indgivet inden dette tidspunkt gives tilladelse til at bevare den.

Dommen har haft direkte lovgivningsmaeessig virkning. Ved lov nr. 410 af 29. april 2025 (i kraft 1. maj 2025)
blev § 8, stk. 1, 2. pkt., endret, jf. 2endringsloven. Af de paragrafspecifikke forarbejder fremgar begrundelsen

ordret:

Det folger af EU-Domstolens dom i sag C-689/21, X, at det ikke vil veere foreneligt med EU-retten, at en person
fortaber sit danske statsborgerskab, med henvisning til at ansogningen ikke er indgivet rettidigt, uden at det indgdr
1 vurderingen, om folgerne heraf er proportionale i forhold til EU-retten, hvis personen ikke er blevet behorigt
underrettet om, at personen skulle indgive en ansogning inden for et bestemt tidspunkt for at fia vurderet sin sag

efter EU-reglerne, og derefier har fdet en rimelig frist til at indgive en ansogning.

Om virkningen af endringen hedder det:

Forslaget vil indebcere, at alle relevante ovrige tilknytningsmomenter, der relaterer sig til ansegerens forhold indtil
det fyldte 22. ar, vil skulle indga i vurderingen af, hvorvidt pageeldende har bevaret dansk statsborgerskab, uanset
om ansegningen er indgivet for eller efter det fyldte 22. ar, og uanset om ansogeren vil miste sit unionsborgerskab

ved den eventuelle fortabelse af det danske statsborgerskab.

Forarbejderne preciserer dog, at der "alene [vil] skulle foretages en vurdering i forhold til EU-retten i de sager,
hvor ansegeren vil miste unionsborgerskabet ved fortabelsen af det danske statsborgerskab". NB: eendringen er

endnu ikke konsolideret ind 1 den offentliggjorte lovbekendtgerelsestekst.

Samme provelseskrav geelder i andre fortabelsessituationer:

Sag Situation Krav

C-118/20 Tilbagekaldt naturalisationstilsagn efter Proportionalitet — bagatelagtige
feerdselsforseelser overtradelser baerer ikke tabet

C-684/22 Automatisk tab ved erhvervelse af Individuel proportionalitetsprovelse

tredjelandsstatsborgerskab
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C-560/24 Svigagtigt erhvervet naturalisation Tilbagekaldelse mulig, men
proportionalitetsprincippet skal
overholdes (Rottmann-linjen)

Dansk retspraksis anvender kravet konkret. I SS-2983/2024-SON frakendte byretten en tidligere statslags
palestinenser den danske indfedsret efter indfedsretsloven § 8 d, stk. 1, jf. § 8 a, stk. 1, fordi hun
ved naturalisationsanseggningen havde fortiet grov vold mod sin datter. Tabet af unionsborgerskab indgik

udtrykkeligt i hendes anbringender, og retten foretog den kraevede afvejning:

Under hensyn til forholdets grovhed finder retten efter en proportionalitetsafvejning, at frakendelse af
Sagens persons danske statsborgerskab ikke er i strid med Danmarks internationale forpligtelser efter

menneskerettighedskonventionen og EU-retten.

Afgorende vaegt blev lagt pa, at hun bevarede permanent opholdstilladelse og dermed fortsat kunne bo i

Danmark, at hun havde tilknytning til Libanon, og at barnenes danske statsborgerskab ikke blev berart.

LoV Indfgdsretsloven § 8, stk. 1-3 Indfgdsretsloven § 8a, stk. 1
Indfgdsretsloven § 8d, stk. 1

PrRAKSTSs EU-Domstolen - EU-Domstolen: Artikel 35 i opholdsdirektivet tillader undersogelse af 04.06.2026
proformasegteskab efter naturalisation (C-560/24, R.S.)

EU-Domstolen - Fortabelse af EU-borgerskab ved erhvervelse af tredjelandsstatsborgerskab: Kravom 25 g4.2024
individuel proportionalitetsprovelse

EU-Domstolen - Automatisk tab af dansk statsborgerskab og unionsborgerskab ved det fyldte 22.ar:  g5.p9.2023
Krav om individuel proportionalitetsprovelse

EU-Domstolen - Fortabelse af unionsborgerskab ved tilbagekaldelse af tilsagn om naturalisation: Krav 18 _91.2022
om proportionalitet ved administrative overtreedelser

Byretten - Frakendelse af dansk indfedsret grundet svigagtig fortielse af grov vold mod barn 06.11.2024

s 12 Sammenfatning og afgreensning

Praksis pa omradet tegner et tydeligt billede, der kan sammenfattes i fem hovedlinjer.

For det forste er artikel 20-sporet en snaver, men reel undtagelse. Formodningsreglen fra XU og QP har
flyttet bevisbyrden markant: bor et mindreérigt unionsborgerbarn fast sammen med begge foraeldre, og deler de
den daglige omsorg, ma myndighederne afkreefie atheengigheden. Hojesterets kendelser af 4. september 2024
gennemforte denne formodning i dansk ret og fastslog samtidig, at talt ophold ikke i sig selv udelukker den
afledte ret. Modsat viser U.2025.2670H, at leengerevarende afsoning, opher af samveer og anbringelse uden

for hjemmet kan afkreefte formodningen.

For det andet er myndighedernes undersggelses- og begrundelsespligt blevet skerpet i flere trin — fra
M.D. (C-528/21) over NW og PQ (C-420/22) til Safi (C-147/24) og Bukla (C-26/25). Et ubegrundet
sikkerhedsudsagn, et generisk afslag med henvisning til opholdsret i en anden medlemsstat eller en afggrelse

truffet uden hensyn til barnets tarv er ikke leengere holdbart.

For det tredje er direktivsporets rettigheder umiddelbare, men strengt betingede og accessoriske.
Registreringsbevis og opholdskort er rent konstaterende, jf. EU-opholdsbekendtgerelsen § 40, hvilket i praksis
oftest gar ansegeren #mod: et udstedt kort reparerer ikke et opholdsgrundlag, der aldrig har veret til stede, og
bortfalder hovedpersonens grundlag, bortfalder ogsa den afledte ret.
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For det fjerde ligger bevisbyrden for reelt ophold — béde i den anden medlemsstat ved tilbagevenden og i
Danmark ved tidsubegrenset ophold — hos den, der paberaber sig rettigheden. CPR-registreringer og enkelte

nedslag er ikke nok; der kreeves dokumentation for et almindeligt dagligliv.

For det femte er unionsborgerskabets "grundleeggende status" i sidste ende beskyttet af et proportionalitetskrav,
der ogsé binder national statsborgerretlig lovgivning. C-689/21 forte direkte til en endring af indfedsretsloven
§ 8 ved lov nr. 410 af 29. april 2025.

Afgransning. Oversigten behandler ikke den generelle restriktionstest og de fire friheder efter TEUF

art. 28-66, som er deekket under eu-fri-bevaegelighed, og heller ikke selve foreleeggelsesteknikken

efter artikel 267 TEUF, der behandles under praejudicielle-forelaeggelser-eu-domstolen. Rent nationale
familiesammenforingssager uden EU-retligt unionsborgerelement herer under familiesammenfoering, mens
den strafferetlige udvisningsvurdering og § 26-afvejningen behandles under udvisning-ved-straf og
udvisning-og-integration-paragraf-26. Bemark dog, at greensefladen er porgs: netop i udvisningssager er det
TEUF artikel 20, der efter Rigsadvokatmeddelelsen om udvisning ved dom skal preves ferst, og forst hvis afledt

opholdsret ikke foreligger, vurderes udvisningen efter udleendingeloven § 26, stk. 2.

LoV EU-opholdsbekendtggrelsen § 40 Indfgdsretsloven § 8, stk. 1 Udlendingeloven § 26, stk. 2

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesterets dom i sag om udvisning af tyrkisk statsborger demt for voldtaegt 16.04.2025
Hojesteret - Hojesterets kendelse om afledt opholdsret for foraeldre pa télt ophold med danske bern g4 .p9.2024
EU-Domstolen - C-26/25 (Bukla): Familiemedlemmer til unionsborgere, tilbagesendelse og 16.07.2026
EU-rettens forrang over den ungarske gverste domstol
EU-Domstolen - C-147/24 (Safi) - Afledt opholdsret for tredjelandsforaelder med opholdsretianden g4 .g4.2026
EU-medlemsstat: Barnets tarv og familieliv skal undersoges konkret
EU-Domstolen - Unionsborgerskab og afledt opholdsret: Greenser for brug af klassificerede 25.04.2024
oplysninger og krav om begrundelse ved nationale sikkerhedshensyn
EU-Domstolen - Automatisk tab af dansk statsborgerskab og unionsborgerskab ved det fyldte 22.ar:  g5.99.2023
Krav om individuel proportionalitetsprovelse
EU-Domstolen - Krav om individuel vurdering ved indrejseforbud for familiemedlemmer til 27.04.2023
unionsborgere af hensyn til national sikkerhed
EU-Domstolen - Unionsborgerskab og afledt opholdsret: Afslag pa familiesammenforing baseret pA  g5.p5.2022
gkonomiske krav og betydningen af atheengighedsforhold

REFERENCE Lovgrundlag 8 paragraffer
EU-opholdsbekendtggrelsen § 1 stk. 3 EU-opholdsbekendtggrelsen § 10 stk. 1
EU-opholdshekendtggrelsen § 17 stk. 2 EU-opholdsbekendtggrelsen § 18 stk. 1
Indfgdsretsloven § 8 stk. 1 Udlendingeloven § 2 stk. 4
Udlzndingeloven § 6 Udlzndingeloven § 26b stk. 1

mareriate Citerede afgorelser 71 afggrelser

HBJESTERET - BVERSTE INSTANS 3
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Hgjesterets dom 1 sag om udvisning af tyrkisk statsborger demt for voldtaegt

Hgjesterets kendelse om provelse af udvisning for statsles pa talt ophold med
EU-retlig afledt opholdsret

Hgjesterets kendelse om afledt opholdsret for foreldre pa talt ophold med danske
bern
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C-26/25 (Bukla): Familiemedlemmer til unionsborgere, tilbagesendelse og EU-rettens
forrang over den ungarske gverste domstol

C-147/24 (Safi) - Afledt opholdsret for tredjelandsforalder med opholdsret i anden
EU-medlemsstat: Barnets tarv og familieliv skal undersgges konkret

EU-Domstolen: Artikel 35 i opholdsdirektivet tillader undersogelse af
proformazagteskab efter naturalisation (C-560/24, R.S.)

Adgang til sociale ydelser for tredjelandsstatsborgere: Ligebehandling og
ikke-bidragspligtige ydelser

Ret til familieydelser for greensearbejderes stedbern: Kravet om forsorgelse og
betydningen af felles bopeel

Afvisning af praejudiciel anmodning om anerkendelse af laegeautorisation for
tredjelandsstatsborger gift med ikke-flyttende unionsborger

Forbud mod forskelsbehandling af unionsborgere ved tildeling af opholdstilladelse
baseret pa foreeldremyndighed

Afledt opholdsret for forealdre til EU-borgere: Direkte virkning og forbud mod krav
om efterfolgende visumansegning

Betingelser for opholdsret som forserget familiemedlem: Vurdering af
afhangighedsforhold ved forsinket ansegning

Unionsborgeres ret til medlemskab af politiske partier i bopalsmedlemsstaten

Unionsborgerskab og afledt opholdsret: Graenser for brug af klassificerede oplysninger
og krav om begrundelse ved nationale sikkerhedshensyn

Fortabelse af EU-borgerskab ved erhvervelse af tredjelandsstatsborgerskab: Krav om
individuel proportionalitetsprovelse

Ret til sociale ydelser for forsergede familiemedlemmer: Unionsborgeres afledte
opholdsret og forbud mod forskelsbehandling

Automatisk tab af dansk statsborgerskab og unionsborgerskab ved det fyldte 22. ar:
Krav om individuel proportionalitetsprevelse

Tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending: Fortabelse af opholdsret
i anden medlemsstat ved fraveer fra den forste medlemsstat 1 over seks ar

Krav om individuel vurdering ved indrejseforbud for familiemedlemmer til
unionsborgere af hensyn til national sikkerhed
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Tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending ved ophold baseret pa
unionsborgerskab

Unionsborgerskab og afledt opholdsret: Afslag pa familiesammenfering baseret pa
okonomiske krav og betydningen af atheengighedsforhold

Afledt opholdsret for foreldre til mindrearige unionsborgere og kravet om
sygeforsikring ved tidsubegraenset ophold

Fortabelse af unionsborgerskab ved tilbagekaldelse af tilsagn om naturalisation: Krav
om proportionalitet ved administrative overtraedelser

Tredjelandsstatsborgeres opholdsret ved skilsmisse og vold i hjemmet - gyldigheden
af direktiv 2004/38 i forhold til ligebehandling

Unionsborgeres adgang til offentlig sygesikring: Samspillet mellem koordinering af
social sikring og retten til ophold

Unionsborgeres adgang til sociale ydelser ved national opholdsret og beskyttelse af
grundleeggende rettigheder under Brexit-overgangsperioden

Unionsborgeres opholdsret som arbejdssegende: Kravet om en rimelig frist og bevis
for reelle ansaettelsesmuligheder

Ligebehandling af tidligere vandrende arbejdstagere med skolesggende bgrn i forhold
til sociale ydelser

Unionsborgerskab og afledt opholdsret for eegtefzller til statiske unionsborgere:
Kravet om tilstreekkelige midler og betydningen af segteskabelige bopelspligter

Opholdsret for mindreérige unionsborgere: Indkomst fra ulovlig beskaftigelse som
tilstreekkelige midler

Udsendelse af familiemedlemmer til unionsborgere efter opher af opholdsret:
Anvendelse af proceduremaessige garantier i direktiv 2004/38

Afledt opholdsret for familiemedlemmer ved tilbagevenden til hjemlandet: Kravet om
indrejse 1 "naturlig forleengelse" af unionsborgerens tilbagekomst

Unionsborgerskab og retten til ophold trods indrejseforbud: Afledt opholdsret 1
medfer af artikel 20 TEUF

Opretholdelse af status som selvsteendig erhvervsdrivende ved uforskyldt opher af
virksomhed

Unionsborger med dobbelt statsborgerskab: Afledt opholdsret for
tredjelandseaegtefaelle i veertsmedlemsstaten via artikel 21 TEUF (Lounes)

Opholdsret for tredjelandsstatsborger efter skilsmisse og vold i hjemmet: Betydningen
af unionsborgerens udrejse og borns uddannelsesret (Sag C-115/15, NA)

ANKEINSTANS

Opher af afledt opholdsret efter EU-regler: Fortolkning af 'begyndelsen af proceduren
til skilsmisse' og unionsborgerens udrejse

Unionsborgerskab og afledt opholdsret (TEUF art. 20-21)
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-09-2022-tredjelandsstatsborgeres-status-som-fastboende-udlaending-ved-ophold-baseret-paa-unionsborgerskab
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/05-05-2022-unionsborgerskab-og-afledt-opholdsret-afslag-paa-familiesammenfoering-baseret-paa-oekonomiske-krav-og-betydningen-af-afhaengighedsforhold
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-03-2022-afledt-opholdsret-for-foraeldre-til-mindreaarige-unionsborgere-og-kravet-om-sygeforsikring-ved-tidsubegraenset-ophold
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/18-01-2022-fortabelse-af-unionsborgerskab-ved-tilbagekaldelse-af-tilsagn-om-naturalisation-krav-om-proportionalitet-ved-administrative-overtraedelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/02-09-2021-tredjelandsstatsborgeres-opholdsret-ved-skilsmisse-og-vold-i-hjemmet-gyldigheden-af-direktiv-2004-38-i-forhold-til-ligebehandling
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/15-07-2021-unionsborgeres-adgang-til-offentlig-sygesikring-samspillet-mellem-koordinering-af-social-sikring-og-retten-til-ophold
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/15-07-2021-unionsborgeres-adgang-til-sociale-ydelser-ved-national-opholdsret-og-beskyttelse-af-grundlaeggende-rettigheder-under-brexit-overgangsperioden
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/17-12-2020-unionsborgeres-opholdsret-som-arbejdssoegende-kravet-om-en-rimelig-frist-og-bevis-for-reelle-ansaettelsesmuligheder
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-10-2020-ligebehandling-af-tidligere-vandrende-arbejdstagere-med-skolesoegende-boern-i-forhold-til-sociale-ydelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/27-02-2020-unionsborgerskab-og-afledt-opholdsret-for-aegtefaeller-til-statiske-unionsborgere-kravet-om-tilstraekkelige-midler-og-betydningen-af-aegteskabelige-bopaelspligter
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/02-10-2019-opholdsret-for-mindreaarige-unionsborgere-indkomst-fra-ulovlig-beskaeftigelse-som-tilstraekkelige-midler
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-09-2019-udsendelse-af-familiemedlemmer-til-unionsborgere-efter-ophoer-af-opholdsret-anvendelse-af-proceduremaessige-garantier-i-direktiv-2004-38
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/27-06-2018-afledt-opholdsret-for-familiemedlemmer-ved-tilbagevenden-til-hjemlandet-kravet-om-indrejse-i-naturlig-forlaengelse-af-unionsborgerens-tilbagekomst
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/08-05-2018-unionsborgerskab-og-retten-til-ophold-trods-indrejseforbud-afledt-opholdsret-i-medfoer-af-artikel-20-teuf
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/20-12-2017-opretholdelse-af-status-som-selvstaendig-erhvervsdrivende-ved-uforskyldt-ophoer-af-virksomhed
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/14-11-2017-unionsborger-med-dobbelt-statsborgerskab-afledt-opholdsret-for-tredjelandsægtefælle-i-værtsmedlemsstaten-via-artikel-21-teuf-lounes
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/30-06-2016-opholdsret-for-tredjelandsstatsborger-efter-skilsmisse-og-vold-i-hjemmet-betydningen-af-unionsborgerens-udrejse-og-børns-uddannelsesret-sag-c-115-15-na
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/13-03-2025-ophoer-af-afledt-opholdsret-efter-eu-regler-fortolkning-af-begyndelsen-af-proceduren-til-skilsmisse-og-unionsborgerens-udrejse
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09 Unionsborgerskab og afledt opholdsret (TEUF art. 20-21)

Vestre Landsret afviser ophaevelse af udvisning for mand pa talt ophold trods
familiemzessige band og bern i Danmark

Afggrelse om opholdsret efter skilsmisse; fortolkning af tidspunktet for
skilsmisseprocedurens begyndelse

Sag om afslag pa EU-opholdskort grundet manglende tidsmassig sammenhaeng med
unionsborgers tilbagevenden

FARSTE INSTANS
Kvinde idemt 4 ars faengsel for terrorfremme i Syrien men undgar udvisning af hensyn
til sine bgrns tarv

Frakendelse af dansk indfedsret grundet svigagtig fortielse af grov vold mod barn

Afslag pa EU-opholdsret for eegtefzelle til dansk statsborger med greenseoverskridende
arbejde

Opher af afledt opholdsret efter EU-retten: Tredjelandsborger opnéede ikke
tidsubegraenset ophold efter skilsmisse fra unionsborger, da opholdet opherte for
femarsperioden

Lettisk statsborger idemt faengsel og udvisning for spirituskersel (2.95 promille) og
uagtsom betydelig legemsbeskadigelse
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Afslag pa EU-opholdsret som familiemedlem: Manedlige overfersler og
uddannelsesfinansiering skabte ikke serligt athengighedsforhold mellem voksne
bredre

Anerkendelse af familiemaessig tilknytning gennem fzelles bern ved ansggning om
EU-opholdsret

Afslag pa opholdsret til herboende unionsborgers moder grundet manglende
dokumentation for skonomisk atheengighed og plejebehov

Omgerelse af afslag pa opholdsret til britisk statsborger som fast samlever til
unionsborger pa baggrund af dokumenteret samliv

Stadfzestelse af opher af opholdsret som fglge af manglende dokumentation for reelt
ophold i Danmark

Afslag pa afledt opholdsret til familiemedlem grundet manglende dokumentation for
reelt ophold i en anden medlemsstat

Afslag pa afledt opholdsret til irakisk foraelder med gyldig opholdstilladelse i Italien

Stadfaestelse af opher af EU-opholdsret for tredjelandsstatsborger efter skilsmisse
grundet manglende bevis for selvforsergelse

Mindrearig EU-statsborgers opholdsret opherte efter bortfald af samvaer med faren
og morens manglende opholdsgrundlag

Afslag pa EU-opholdsret til samlever grundet eksisterende agteskab med tredjemand

Unionsborgerskab og afledt opholdsret (TEUF art. 20-21)
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https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/7301-landsrettens-kendelse-om-opretholdelse-af-udvisning
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/5171-afgørelse-om-opholdsret-efter-skilsmisse-fortolkning-af-tidspunktet-for-skilsmisseprocedurens-begyndelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/5156-sag-om-afslag-på-eu-opholdskort-grundet-manglende-tidsmæssig-sammenhæng-med-unionsborgers-tilbagevenden
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/11525-kvinde-idømt-4-års-fængsel-for-terrorfremme-i-syrien-men-undgår-udvisning-af-hensyn-til-sine-børns-tarv
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/06-11-2024-frakendelse-af-dansk-statsborgerskab-efter-fortielse-af-dom-for-grov-vold-mod-datter
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/5650-afslag-på-eu-opholdsret-for-ægtefælle-til-dansk-statsborger-med-grænseoverskridende-arbejde
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/20-09-2023-ophoer-af-afledt-opholdsret-efter-eu-retten-tredjelandsborger-opnaaede-ikke-tidsubegraenset-ophold-efter-skilsmisse-fra-unionsborger-da-opholdet-ophoerte-foer-femaarsperioden
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/22-11-2021-lettisk-statsborger-idømt-fængsel-og-udvisning-for-spirituskørsel-2-95-promille-og-uagtsom-betydelig-legemsbeskadigelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/07-05-2026-afslag-paa-eu-opholdsret-som-familiemedlem-maanedlige-overfoersler-og-uddannelsesfinansiering-skabte-ikke-saerligt-afhaengighedsforhold-mellem-voksne-broedre
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/10-04-2025-anerkendelse-af-familiemaessig-tilknytning-gennem-faelles-boern-ved-ansoegning-om-eu-opholdsret
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/09-04-2025-afslag-paa-opholdsret-til-herboende-unionsborgers-moder-grundet-manglende-dokumentation-for-oekonomisk-afhaengighed-og-plejebehov
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/08-04-2025-omgoerelse-af-afslag-paa-opholdsret-til-britisk-statsborger-som-fast-samlever-til-unionsborger-paa-baggrund-af-dokumenteret-samliv
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/01-03-2025-stadfaestelse-af-ophoer-af-opholdsret-som-foelge-af-manglende-dokumentation-for-reelt-ophold-i-danmark
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/25-02-2025-afslag-paa-afledt-opholdsret-til-familiemedlem-grundet-manglende-dokumentation-for-reelt-ophold-i-en-anden-medlemsstat
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/18-02-2025-afslag-paa-afledt-opholdsret-til-irakisk-foraelder-med-gyldig-opholdstilladelse-i-italien
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/05-02-2025-stadfaestelse-af-ophoer-af-eu-opholdsret-for-tredjelandsstatsborger-efter-skilsmisse-grundet-manglende-bevis-for-selvforsoergelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/05-09-2024-mindreaarig-eu-statsborgers-opholdsret-ophoerte-efter-bortfald-af-samvaer-med-faren-og-morens-manglende-opholdsgrundlag
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/21-03-2024-afslag-paa-eu-opholdsret-til-samlever-grundet-eksisterende-aegteskab-med-tredjemand
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09 Unionsborgerskab og afledt opholdsret (TEUF art. 20-21)

Afslag pa EU-opholdskort til egtefzelle da den danske statsborger ikke opfyldte
forsergelseskravet efter hjemkomst

Afslag pa ophold efter Brexit-aftalen grundet manglende bevis for faktisk bopael 1
Danmark ved overgangsperiodens udleb

Afslag pa tidsubegreenset opholdsret og opher af opholdsgrundlag for familiemedlem
efter unionsborgers udrejse

Afslag pa EU-opholdskort til aegtefalle grundet manglende bevis for reelt og faktisk
ophold i en anden medlemsstat

Afslag pa tidsubegraenset opholdsret som folge af unionsborgers udrejse og opher af
afledt opholdsgrundlag

Manglende opholdsret for familiemedlem da unionsborgerens betingelser aldrig var

opfyldt

Afslag pa opholdskort som medfglgende familiemedlem til unionsborger trods
pastand om forsergelsesbehov og svigtende helbred

Afslag pa EU-ophold til barn trods dansk stedfaders omfattende erhvervsrejser i andre
EU-lande

Ret til EU-familiesammenforing bevaret trods midlertidigt ophold i tredjeland efter
arbejde i Italien

Opher af EU-opholdsret for unionsborger efter barselsforlab og manglende rettidig
jobsegning

ANKESTYRELSEN - NEVN / KLAGEINSTANS

01.01.2024

31.12.2011

01.01.2011

01.01.2011

01.01.2011

01.01.2009

Borne- og ungeydelse: Udbetaling ved EU/E@S-sager. Ligedeling udelukket, og
ydelsen skal udbetales til bopzlsforalderen.

Arbejdstagerstatus efter EU-retten ved anseattelse med lgntilskud
EU-statsborger som samlever: Ret til starthjeelp, men ikke kontanthjaelp

EU-borgers ret til kontanthjalp efter selvforskyldt arbejdsleshed - krav om lovligt
ophold

EU-arbejdstagers ret til kontanthjeelp: Kommunen skal anerkende Statsforvaltningens
afgerelse om lovligt ophold og arbejdstagerstatus

Studerendes ret til kontanthjelp efter ophold i andet EU-land: Betydningen af
arbejdstagerstatus og fysisk ophold

Unionsborgerskab og afledt opholdsret (TEUF art. 20-21)
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https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/10-01-2024-afslag-paa-eu-opholdskort-til-aegtefaelle-da-den-danske-statsborger-ikke-opfyldte-forsoergelseskravet-efter-hjemkomst
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/10-01-2024-afslag-paa-ophold-efter-brexit-aftalen-grundet-manglende-bevis-for-faktisk-bopael-i-danmark-ved-overgangsperiodens-udloeb
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/21-12-2023-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdsret-og-ophoer-af-opholdsgrundlag-for-familiemedlem-efter-unionsborgers-udrejse
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/28-06-2023-afslag-paa-eu-opholdskort-til-aegtefaelle-grundet-manglende-bevis-for-reelt-og-faktisk-ophold-i-en-anden-medlemsstat
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/15-05-2023-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdsret-som-foelge-af-unionsborgers-udrejse-og-ophoer-af-afledt-opholdsgrundlag
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/05-05-2023-manglende-opholdsret-for-familiemedlem-da-unionsborgerens-betingelser-aldrig-var-opfyldt
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/20-10-2022-afslag-paa-opholdskort-som-medfoelgende-familiemedlem-til-unionsborger-trods-paastand-om-forsoergelsesbehov-og-svigtende-helbred
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/15-09-2022-afslag-paa-eu-ophold-til-barn-trods-dansk-stedfaders-omfattende-erhvervsrejser-i-andre-eu-lande
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/25-01-2022-ret-til-eu-familiesammenfoering-bevaret-trods-midlertidigt-ophold-i-tredjeland-efter-arbejde-i-italien
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/15-01-2020-ophoer-af-eu-opholdsret-for-unionsborger-efter-barselsforloeb-og-manglende-rettidig-jobsoegning
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2024-boerne-og-ungeydelse-udbetaling-ved-eu-eoes-sager-ligedeling-udelukket-og-ydelsen-skal-udbetales-til-bopaelsforaelderen
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/31-12-2011-arbejdstagerstatus-efter-eu-retten-ved-ansaettelse-med-loentilskud
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2011-eu-statsborger-som-samlever-ret-til-starthjaelp-men-ikke-kontanthjaelp
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2011-eu-borgers-ret-til-kontanthjaelp-efter-selvforskyldt-arbejdsloeshed-krav-om-lovligt-ophold
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2011-eu-arbejdstagers-ret-til-kontanthjaelp-kommunen-skal-anerkende-statsforvaltningens-afgoerelse-om-lovligt-ophold-og-arbejdstagerstatus
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2009-studerendes-ret-til-kontanthjaelp-efter-ophold-i-andet-eu-land-betydningen-af-arbejdstagerstatus-og-fysisk-ophold
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