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0] PRAKSISOVERSIGT -+ UDLANDINGENARVNET

Praksisoversigt over administrativ udvisning og

indrejseforbud ved ulovligt ophold/arbejde

Udlcendingencevnets provelse af Udleendingestyrelsens og SIRI's afgarelser efter
udlcendingelovens §§ 25 a og 25'b

Version 2 Opdateret 8. sep. 2026 47 afggrelser - 2013-2025 Les online

INTRODUKTION

Administrativ udvisning efter udleendingelovens & 25 b (ulovligt ophold) og § 25 a (ulovligt arbejde,
mindre kriminalitet, manglende midler) treeffes af Udleendingestyrelsen uden domstolsmedvirken

og udlgser efter § 32, stk. 4, nr. 1 som udgangspunkt et indrejseforbud pa 2 ér, der efter
udsendelsesdirektivet gaelder hele Schengenomradet og indberettes i SIS efter § 58 g, stk. 1, nr.

8. Udlendingenavnet er klageinstans efter § 46 a, stk. 1 og foretager en fuld prevelse af bade
udvisningsgrundlaget, proportionalitetsvurderingen efter § 26, stk. 1 og indrejseforbuddets varighed og
geografiske udstraekning. Praksisoversigten kortlegger, hvad Udlendingenaevnet gentagne gange leegger
vaegt pa — herunder at selv fa dages overstay begrunder udvisning, at en vedtaget bade ikke afslutter
sagen, og at nevnet af egen drift udvider nationale indrejseforbud til hele Schengen — samt hvordan

byret, landsret og Hojesteret har suppleret billedet pa tilgreensende omrader.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()71 Udlendingenavnet kraever ikke en minimumsvarighed af det ulovlige ophold: overskridelse af et
Schengenvisum med blot 4 dage eller af et 15-dages visum med 7 dage er tilstreekkeligt grundlag for
udvisning efter § 25 b.

(2 Udlendingenavnet afviser konsekvent, at en fejllaesning eller misforstdelse af visummet kan fritage for
ansvar — det pahviler udleendingen selv at iagttage reglerne, og naevnet henviser til, at visumindehavere

modtager en "Information sheet to visa holders".

(3 Udlendingenavnet accepterer ikke, at en vedtaget udenretlig bade for ulovligt ophold afslutter sagen;

beden er tveertimod et bevismoment, nevnet leegger veegt pa ved fastleggelsen af det ulovlige ophold.
(04 Udlendingenavnet udvider af egen drift et nationalt indrejseforbud til hele Schengenomréadet, nar

udvisningen sker efter § 25 b, idet udsendelsesdirektivet kreaever, at forbuddet gaelder alle medlemsstaters

omrade, med efterfolgende SIS-indberetning efter § 58 g, stk. 1, nr. 8.
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(05 Udlendingenavnet leegger ved vurderingen af "arbejde” efter § 13, stk. 1, veegt pé aktivitetens FAKTISKE
karakter — ikke om der er udbetalt lon, om det kaldes en vennetjeneste, eller om modydelsen blot er gratis

mad.

(06 Udlendingenavnet kraever ved pdberdbelse af EMRK artikel 8 og voksne sleegtninge dokumentation
for et seerligt atheengighedsforhold ud over det, der folger af slaegtskabet — relationen til voksne bgrn,

foraeldre, onkler og tanter er som udgangspunkt ikke omfattet af den beskyttede familiekreds.

(7 Udlendingenavnet kraever dokumentation for, at helbredsforhold er af en sadan karakter og et
sadant omfang, at udvisningen bliver serligt belastende; udokumenterede oplysninger om angst,

selvmordstanker eller sygdom hos parerende forer ikke til en anden vurdering.

(08 Nedsettelse af indrejseforbuddet efter § 32, stk. 5, nr. 2, forudsaetter ganske sarlige grunde — navnet har
nedsat til 1 ar ved fire ars samliv med herboende segtefzlle og til ¥2 ar ved dokumenteret pleje af alvorligt

syge foraldre.

(09 Udlendingenavnet undlader helt at fastsztte indrejseforbud efter § 32, stk. 3, nar en mindreérig rejste

sammen med sine forzldre, idet ansvaret for at overholde visumreglerne da pahviler foraeldrene.

70 Klagefristen til Udleendingenaevnet er 8 uger efter § 46 a, stk. 3, og nevnet dispenserer ikke, blot fordi
klageren ikke har abnet sin digitale post — heller ikke ved tre dages fristoverskridelse.

77 Udlendingenavnet prover ikke gyldigheden af et andet Schengenlands SIS-indberetning; indsigelser

herimod skal rettes til den indberettende medlemsstat.

72 Udlendingenavnet hjemviser, nar forsteinstansen har tilsidesat officialprincippet eller
partsheringspligten — men foretager i udvisningssagerne som hovedregel selv den fulde materielle

provelse og aendrer afgerelsen i stedet for at hjemvise.

Retsgrundlaget: § 25 b, § 25 a og det automatisk folgende
s 1 1ndrejseforbud

Administrativ udvisning hviler pa to hovedbestemmelser med hver sit anvendelsesomrade.

Udleendingeloven § 25 b er efter sin nugaeldende ordlyd kort og kategorisk:

En udleending kan udvises, hvis udlcendingen opholder sig her i landet uden forneden tilladelse.

Bestemmelsen forudsetter alene ulovligt ophold — hverken opholdets varighed, graden af tilregnelse eller et
forudgaende strafbart forhold er betingelser. § 25 a rammer derimod udleendinge, som ikke har haft lovligt
ophold ilengere tid end de sidste 6 maneder, og opdeler sigi stk. 1 (mindre kriminalitet — tyveri, haeleri, vold,
vaben, euforiserende stoffer m.v.) og stk. 2 (formodning om ulovligt ophold eller arbejde, manglende midler til
underhold, andre hensyn til den offentlige orden). Ulovligt arbejde forudseetter, at arbejdstilladelseskravet i §

13, stk. 1 er overtradt, hvorefter arbejdstilladelse kraeves for bade lennet og ulennet beskeaftigelse.
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Sanktionssiden er langt hen ad vejen bunden. Efter § 32, stk. 1, nr. 1 fastscettes der indrejseforbud, nar en
udleending er udvist, og efter § 32, stk. 4, nr. 1 meddeles forbuddet for 2 ar ved udvisning efter §§ 25 a eller 25
b. Kun to ventiler findes: § 32, stk. 3 (undladelse i seerlige tilfzelde, herunder af hensyn til familiens enhed) og §
32, stk. 5, nr. 2 (kortere varighed ved ganske sarlige grunde). Ved indrejse i strid med et tidligere indrejseforbud
— dansk eller meddelt af en anden medlemsstat og opdateret i SIS — haeves varigheden til 5 ar efter § 32, stk.
4, nr. 3. For udleendinge omfattet af EU-reglerne fastsaettes der efter § 32, stk. 2 alene indrejseforbud, hvis

udvisningen sker af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed.

Den EU-retlige ramme er udsendelsesdirektivet 2008/115/EF. Direktivets artikel 11 blev implementeret i

dansk ret ved @endringsloven fra marts 2011, hvis bemeerkninger udtrykkeligt fastslar reekkevidden:

Indrejseforbuddet, der meddeles en tredjelandsstatsborger i forbindelse med udvisning efter udlendingelovens § 25
b, er geeldende 1 alle EU- og Schengenlande [...] Indrejseforbuddets geografiske reekkevidde skal fremga af afgorelsen

t1l tredjelandsstatsborgeren.

Samme forarbejder angiver, hvilke grunde der kan begrunde undladelse af indrejseforbud — "navnlig
[...] humaniteere grunde eller pa grund af Danmarks internationale forpligtelser", herunder tilfzelde hvor
udleendingen "pludselig er blevet meget alvorlig syg, eventuelt hospitalsindlagt, og derfor ikke har kunnet

udrejse". Denne formulering gar ordret igen 1 Udleendingenaevnets afgerelser den dag i dag.

En strukturel zendring er veerd at bemaerke ved laesning af @ldre afgerelser: den tidligere § 25 b, stk. 2, om
udvisning af tredjelandsstatsborgere, der ikke udrejste rettidigt, blev ophaevet ved eendringsloven fra juni 2020
om forenkling af reglerne om bl.a. indrejseforbud og erstattet af et selvsteendigt indrejseforbud efter § 32, stk.
1, nr. 2. Afgerelser fra for 2020, der henviser til "§ 25 b, stk. 1" og "§ 25 b, stk. 2", skal derfor leeses i lyset heraf.

Retsgrundlaget bygger pa Betenkning nr. 1326/1997 om udvisning fra Udvisningsudvalget. Udvalget
konkluderede i bind 2, s. 444, at "adgangen til udvisning pa grund af ulovligt ophold ber opretholdes", og —
efter en droftelse af, om faste takster var forenelige med princippet om individuel provelse — at "en takstmeessig
reaktionsfastsattelse er i overensstemmelse med lighedsbetragtninger i retsanvendelsen", hvorfor reglerne om
udmaling af indrejseforbud burde skrives ind i selve lovteksten. Det er preecis den takstmodel, § 32, stk. 4, 1 dag

udtrykker, og som forklarer naevnets steerkt skematiske praksis.

Bemark kommende @ndringer: § 32 er eendret ved lov nr. 726 af 1. september 2026 med ikrafttreeden 3.
september 2026, hvorved der indsaettes et nyt § 32, stk. 1, nr. 7, om indrejseforbud ved neegtet indrejse efter
den nye asylgreenseprocedure i § 37 o, med konsekvenseendringer i stk. 3, stk. 4, nr. 1 og 3, samt stk. 5, nr. 2. §
25 a, stk. 1, nr. 1 er desuden @endret ved lov nr. 263 af 11. februar 2026, hvorved henvisningen til straffelovens

§ 119 b udgér som konsekvens af bestemmelsens ophaevelse.

LoV Udlendingeloven § 13, stk. 1 Udlendingeloven § 25b Udlendingeloven § 25a, stk. 1-2

Udlendingeloven § 32, stk. 1-5

s » Udlendingenavnets provelseskompetence og provelsesintensitet

Udlendingenavnet er efter § 46 a, stk. 1 klageinstans for Udleendingestyrelsens, Hjemrejsestyrelsens

og SIRI's afgerelser efter udleendingeloven. Neevnet foretager i udvisningssagerne en fuld provelse — af
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udvisningsgrundlaget, af § 26-afvejningen, af om indrejseforbud skal undlades, af varigheden og af den

geografiske udstreekning. Provelsen er ikke begreenset til legalitetskontrol.

At provelsen er reel, ses af, at neevnet i praksis treeffer fire forskellige typer afgorelser:

Udfald Eksempel Hvad navnet gjorde

Ren stadfzestelse VAU/2023/77 Stadfzestede "af de grunde, som
Udlendingestyrelsen har anfort"

Stadfzestelse med supplerende VAU/2023/115 Tilfojede en selvsteendig EU-retlig analyse

begrundelse af udstationeringsspergsmalet

Delvis eendring — skeerpelse af reekkevidde = VAU/2024/66 Zndrede et nationalt indrejseforbud til

Schengen-omfang

Delvis endring — lempelse VAU/2023/92 Nedsatte indrejseforbuddet fra 2 ar til 1 ar

Seerligt bemeerkelsesveerdigt er, at nevnets provelse ogsa kan ga klageren imod. I bade VAU/2024/66 og
Udlendingenavnets afgerelse af 11. februar 2025 om en libanesisk statsborgers visumoverskridelse havde
Udlendingestyrelsen meddelt et nationalt indrejseforbud, men navnet eendrede det til at geelde alle EU-lande
(undtagen Irland) samt Norge, Liechtenstein, Schweiz og Island — med efterfalgende SIS-registrering. Neevnet

ser sig altsa forpligtet til at korrigere en for lempelig forsteinstansafgerelse, nar EU-retten kraever det.

Granserne for kompetencen er til gengzld skarpt trukket. Naevnet prover ikke opholdsret efter EU-retten,
nar kompetencen ligger hos en anden myndighed; 1 Udleendingeneevnets afgerelse af 12. februar 2016 om en
pakistansk statsborger, hvor klageren paberabte sig Zambrano- og Chen-praksis som primer omsorgsperson for
et mindrearigt EU-barn, konstaterede naevnet, at det ikke har kompetence til at behandle sager om opholdsret

efter EU-retten, og at rette myndighed allerede havde truffet afggrelse.

Tilsvarende prover naevnet ikke gyldigheden af et andet Schengenlands SIS-indberetning. I
Udlendingeneevnets afgerelse af 9. februar 2016 om et serbisk aegtepar — deporteret fra henholdsvis Ungarn
og Tyskland — bemerkede naevnet, at hvis klagerne gnskede at anfaegte rigtigheden af indberetningerne, skulle
de rette henvendelse til myndighederne i de respektive lande. Samme linje i Udleendingenavnets afggrelse af’
31.januar 2017 om en nigeriansk statsborger: naevnet fandt "intet grundlag for at anfaegte gyldigheden af det
andet Schengenlands indberetning”. Konsekvensen er en SIS-indberetning fra ét land, der udleser 5 ars dansk

indrejseforbud, uden at den bagvedliggende afggrelse kan proves her.

En SIS-indberetning har ogsa afsmittende virkning pa ansegningssager: i Udleendingenzevnets afgerelse af 5.
september 2024 om belgbsordningen blev en indisk statsborger negtet opholds- og arbejdstilladelse alene som

folge af en norsk udvisningsafgerelse, der havde fort til indberetning som ugnsket i SIS.

LoV Udlendingeloven § 32, stk. 4 Udlendingeloven § 4é6a, stk. 1 Udlendingeloven § 58g, stk. 1
PrRAKsTs Udlendingenavnet - Stadfastelse af udvisning for ulovligt ophold af britisk statsborger og @endring 11922025
af indrejseforbud til Schengen-omfang

Udleendingenavnet - Stadfzestelse af udvisning for visumoverskridelse med udvidelse af 11.02.2025
indrejseforbud til hele Schengen-omradet

Udlandingenavnet - Afslag pa opholds- og arbejdstilladelse under belgbsordningen grundet 05.09.2024

indberetning som uensket i SIS

Udlandingenavnet - Stadfzstelse af administrativ udvisning og indrejseforbud for ulovligt arbejde og  17.04.2024
overstay 1 Danmark
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Udlandingenavnet - Nedsattelse af indrejseforbud for kinesisk statsborger efter ulovligt arbejde som 91 _93.2024

kokkenmedhjeelper

Udlendingenzvnet - Administrativ udvisning og to ars indrejseforbud for ulovligt arbejde som 29.01.2024
ansigtsmaler

Udlendingenzavnet - Stadfaestelse af administrativ udvisning og fem ars indrejseforbud grundet 31.01.2017

overtradelse af Schengen-indberetning

Udlendingenavnet - Administrativ udvisning og toarigt indrejseforbud for pakistansk statsborger 12.02.2016
efter ulovligt ophold

Udlandingenavnet - Administrativ udvisning og femarigt indrejseforbud for overtraedelse af 09.02.2016
eksisterende Schengen-forbud

Hvad Udlendingenavnet leegger vaegt pa ved ulovligt ophold efter §
§ 3 25 b

Praksis efter § 25 b er bemerkelsesvardigt konsekvent, og fem menstre gar igen pa tvers af afgerelserne.

1. Varigheden af overskridelsen er stort set uden betydning for selve udvisningen. Neevnet har stadfaestet
udvisning ved overstay pa 4 dage (Udleendingenzevnets afggrelse af 24. april 2024 om en indisk statsborger med
fransk Schengenvisum), 7 dage (afgerelse af 11. februar 2025 om en 15-arig indisk statsborger), 4 dage ud over
30 dages visum (afgerelse af 11. februar 2025 om overskridelse af visumperiode), 47 dage (VAU/2023/115), 66
dage (VAU/2023/82), ca. 100 dage (VAU/2025/2), 296 dage (VAU/2024/6) og naesten fire ar (afgorelse af 12.
marts 2015 om en israelsk statsborger). Varigheden slar forst igennem ved indrejseforbuddets lengde — ikke

ved sporgsmalet om, hvorvidt der overhovedet skal udvises.

2. Ansvaret for at kende reglerne er udlendingens eget — og nevnet begrunder det konkret. Argumenter

om misforstaelse, fejlleesning af visumstickeren eller manglende forseet afvises rutinemeessigt:

Udlcendingencevnet har herved lagt veegt pd, at det er en udlcendings eget ansvar at iagttage de regler, der geelder for

et udstedt Schengenvisum.

Nevnet tilfojer et konkret bevismoment: det er fast praksis pa Schengenlandenes repreaesentationer, at
visumansggere modtager en vejledning — "Information sheet to visa holders" — om, hvordan visumstickeren skal
lzeses, herunder hvor mange dage visummet geelder. I afggrelsen af 24. april 2024 vagtede navnet endvidere
skeerpende, at klageren jeevnligt rejste til Schengenlandene, hvorfor det matte antages, at han gentagne gange
var blevet gjort opmerksom pa reglerne. Ved visumfrit ophold formuleres pligten parallelt: "det pahviler en
udleending at holde sig orienteret om, hvilke regler der geelder for indrejse og visumfrit ophold i Danmark,
herunder at sikre sig, at det tilladte ophold ikke overskrides" (VAU/2024/66).

3. En vedtaget bade afslutter ikke sagen. I samtlige lufthavns-/udrejsekontrolsager havde klageren erkendt
forholdet og vedtaget en udenretlig bede — typisk 1.500 kr. Neevnet behandler bedevedtagelsen som et
bevismoment til stotte for det ulovlige ophold, ikke som en afsluttende sanktion. [ afggrelsen af 9. februar
2017 om en indisk statsborger gjorde klageren udtrykkeligt geeldende, at han havde vedtaget og betalt beden, og
at forseelsen var mindre alvorlig — naevnet fastslog, at dette ikke kunne fore til forkortelse af indrejseforbuddet
efter § 32, stk. 5.

4. Praktiske hindringer for udrejse fritager ikke. At klageren ikke kunne fremskaffe en flybillet inden
visummets udlgb, endrede intet i afgorelsen af 11. februar 2025 om en libanesisk statsborger. Den lovlige vej er

istedet ansggning om forleengelse efter visumbekendtgerelsen § 22, som tillader forlaengelse til i alt 90 dage ved
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https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/21-03-2024-nedsaettelse-af-indrejseforbud-for-kinesisk-statsborger-efter-ulovligt-arbejde-som-koekkenmedhjaelper
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/29-01-2024-administrativ-udvisning-og-to-aars-indrejseforbud-for-ulovligt-arbejde-som-ansigtsmaler
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/31-01-2017-stadfaestelse-af-administrativ-udvisning-og-fem-aars-indrejseforbud-grundet-overtraedelse-af-schengen-indberetning
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/12-02-2016-administrativ-udvisning-og-toaarigt-indrejseforbud-for-pakistansk-statsborger-efter-ulovligt-ophold
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/09-02-2016-administrativ-udvisning-og-femaarigt-indrejseforbud-for-overtraedelse-af-eksisterende-schengen-forbud
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/24-04-2024-administrativ-udvisning-og-toaarigt-indrejseforbud-for-overskridelse-af-visumophold-i-schengenomraadet
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/24-04-2024-administrativ-udvisning-og-toaarigt-indrejseforbud-for-overskridelse-af-visumophold-i-schengenomraadet
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-02-2025-administrativ-udvisning-af-en-15-aarig-indisk-statsborger-for-overskridelse-af-visum-og-ophaevelse-af-indrejseforbud-paa-grund-af-alder
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-02-2025-administrativ-udvisning-og-to-aars-indrejseforbud-for-indisk-statsborger-efter-overskridelse-af-visumperiode
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/17-04-2024-stadfaestelse-af-administrativ-udvisning-og-indrejseforbud-for-ulovligt-arbejde-og-overstay-i-danmark
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/15-03-2024-udvisning-og-t-aars-indrejseforbud-til-britisk-statsborger-for-ulovligt-ophold-i-schengenomraadet
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/21-05-2025-administrativ-udvisning-og-indrejseforbud-for-britisk-statsborger-efter-overskridelse-af-visumfrit-ophold-i-schengen
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/20-03-2024-administrativ-udvisning-og-indrejseforbud-til-amerikansk-statsborger-efter-ulovligt-ophold
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/12-03-2015-stadfaestelse-af-administrativ-udvisning-og-toaarigt-indrejseforbud-som-foelge-af-fleraarigt-ulovligt-ophold
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/12-03-2015-stadfaestelse-af-administrativ-udvisning-og-toaarigt-indrejseforbud-som-foelge-af-fleraarigt-ulovligt-ophold
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/24-04-2024-administrativ-udvisning-og-toaarigt-indrejseforbud-for-overskridelse-af-visumophold-i-schengenomraadet
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-02-2025-stadfaestelse-af-udvisning-for-ulovligt-ophold-af-britisk-statsborger-og-aendring-af-indrejseforbud-til-schengen-omfang
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/09-02-2017-administrativ-udvisning-af-indisk-statsborger-efter-ulovligt-ophold-og-manglende-kontakt-til-herboende-barn
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/09-02-2017-administrativ-udvisning-af-indisk-statsborger-efter-ulovligt-ophold-og-manglende-kontakt-til-herboende-barn
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-02-2025-stadfaestelse-af-udvisning-for-visumoverskridelse-med-udvidelse-af-indrejseforbud-til-hele-schengen-omraadet
https://www.lovguiden.dk/loven/visumbekendtgørelsen/22
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force majeure, humaniteere hensyn eller dokumenterede alvorlige personlige arsager. Neevnet leegger systematisk

vaegt pa, om der "foreligger oplysninger om, at klageren har sggt om eller har faet forleengelse af sit visum"

5. Det er visummets konkrete dagantal — ikke 90/180-reglen — der gaelder. I afgorelsen om den 15-arige
indiske statsborger gjorde familien geeldende, at de ikke havde overtradt 90/180-dages-reglen. Naevnet afviste
dette: visummet var udstedt med i alt 15 dages ophold, og overskridelsen heraf var afgerende. Omvendt geelder
for visumfritagne (britiske, amerikanske) statsborgere 90-dages-graensen efter § 3, og ophold derudover kraever
tilladelse efter § 4 b.

Endelig geelder § 25 b ogsa, hvor det lovlige opholdsgrundlag opherer: ved manglende udrejse efter en fastsat
udrejsefrist (afgerelsen af 15. februar 2018 om en kinesisk statsborger), og for EU-borgere der har opbrugt
3-manedersretten uden at vaere arbejdstagere, selvsteendige eller reelt arbejdssegende — flaskeindsamling er ikke

reel beskaftigelse (afgorelsen af 30. september 2016 om en litauisk statsborger).

LoV Udlendingeloven § 3 Udlendingeloven § 25b Udlendingeloven § 32, stk. 5

PRAKSIs Udlendingenavnet - Administrativ udvisning og indrejseforbud for britisk statsborger efter 21.05.2025
overskridelse af visumfrit ophold i Schengen
Udlandingenavnet - Administrativ udvisning af en 15-arig indisk statsborger for overskridelse af 11.02.2025
visum og ophaevelse af indrejseforbud pa grund af alder
Udleendingenavnet - Administrativ udvisning og to ars indrejseforbud for indisk statsborger efter 11.02.2025
overskridelse af visumperiode
Udlendingenzavnet - Stadfaestelse af udvisning for ulovligt ophold af britisk statsborger og endring  11.92.2025
af indrejseforbud til Schengen-omfang
Udleendingenavnet - Stadfzstelse af udvisning for visumoverskridelse med udvidelse af 11.02.2025
indrejseforbud til hele Schengen-omradet
Udlandingenavnet - Administrativ udvisning og toarigt indrejseforbud for overskridelse af 24.04.2024
visumophold i Schengenomradet
Udlandingenavnet - Stadfzstelse af administrativ udvisning og indrejseforbud for ulovligt arbejde og  17.04.2024
overstay 1 Danmark

Udlendingenavnet - Administrativ udvisning og indrejseforbud til amerikansk statsborger efter 20.03.2024
ulovligt ophold

Udlandingenavnet - Udvisning og ét ars indrejseforbud til britisk statsborger for ulovligt ophold i 15.03.2024
Schengenomradet

Udlendingenavnet - Administrativ udvisning og indrejseforbud pa to ar efter ulovligt ophold 1 15.02.2018
Danmark

Udlandingenavnet - Administrativ udvisning af indisk statsborger efter ulovligt ophold og 09.02.2017

manglende kontakt til herboende barn

Udlandingenavnet - Stadfzestelse af administrativ udvisning og indrejseforbud for EU-borger uden  39.99.2016
lovligt opholdsgrundlag

Udlandingenavnet - Stadfastelse af administrativ udvisning og toarigt indrejseforbud som folge af 19 .93.2015
flerarigt ulovligt ophold

Ulovligt arbejde efter § 25 a, stk. 2 — aktivitetens faktiske karakter
s » afgoralt

Udlendingenavnet anlegger et meget bredt arbejdsbegreb, forankreti § 13, stk. 1, hvorefter arbejdstilladelse
kraeves for at tage "lonnet eller ulennet beskeeftigelse” eller "mod eller uden vederlag at udfere tjenesteydelser

herilandet". Den centrale formulering — som naevnet gentager nasten ordret pa tvers af sager — er:
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https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-02-2025-administrativ-udvisning-af-en-15-aarig-indisk-statsborger-for-overskridelse-af-visum-og-ophaevelse-af-indrejseforbud-paa-grund-af-alder
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-02-2025-administrativ-udvisning-af-en-15-aarig-indisk-statsborger-for-overskridelse-af-visum-og-ophaevelse-af-indrejseforbud-paa-grund-af-alder
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/3
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/4b
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/15-02-2018-administrativ-udvisning-og-indrejseforbud-paa-to-aar-efter-ulovligt-ophold-i-danmark
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/30-09-2016-stadfaestelse-af-administrativ-udvisning-og-indrejseforbud-for-eu-borger-uden-lovligt-opholdsgrundlag
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/3
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/25b
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/32
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/21-05-2025-administrativ-udvisning-og-indrejseforbud-for-britisk-statsborger-efter-overskridelse-af-visumfrit-ophold-i-schengen
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-02-2025-administrativ-udvisning-af-en-15-aarig-indisk-statsborger-for-overskridelse-af-visum-og-ophaevelse-af-indrejseforbud-paa-grund-af-alder
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-02-2025-administrativ-udvisning-og-to-aars-indrejseforbud-for-indisk-statsborger-efter-overskridelse-af-visumperiode
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-02-2025-stadfaestelse-af-udvisning-for-ulovligt-ophold-af-britisk-statsborger-og-aendring-af-indrejseforbud-til-schengen-omfang
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-02-2025-stadfaestelse-af-udvisning-for-visumoverskridelse-med-udvidelse-af-indrejseforbud-til-hele-schengen-omraadet
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/24-04-2024-administrativ-udvisning-og-toaarigt-indrejseforbud-for-overskridelse-af-visumophold-i-schengenomraadet
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/17-04-2024-stadfaestelse-af-administrativ-udvisning-og-indrejseforbud-for-ulovligt-arbejde-og-overstay-i-danmark
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/20-03-2024-administrativ-udvisning-og-indrejseforbud-til-amerikansk-statsborger-efter-ulovligt-ophold
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/15-03-2024-udvisning-og-t-aars-indrejseforbud-til-britisk-statsborger-for-ulovligt-ophold-i-schengenomraadet
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/15-02-2018-administrativ-udvisning-og-indrejseforbud-paa-to-aar-efter-ulovligt-ophold-i-danmark
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/09-02-2017-administrativ-udvisning-af-indisk-statsborger-efter-ulovligt-ophold-og-manglende-kontakt-til-herboende-barn
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/30-09-2016-stadfaestelse-af-administrativ-udvisning-og-indrejseforbud-for-eu-borger-uden-lovligt-opholdsgrundlag
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/12-03-2015-stadfaestelse-af-administrativ-udvisning-og-toaarigt-indrejseforbud-som-foelge-af-fleraarigt-ulovligt-ophold
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/13?stk=1
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[D]et er en aktivitets faktiske karakter og ikke feks. det forhold, at der er tale om en vennetjeneste, eller om der

udbetales lon herfor, der er afgerende for vurderingen af, hvorvidt der er tale om arbejde.
Monstret treeder tydeligt frem i fire sager:

- Ansigtsmaling ved en gadefest. I VAU/2023/77 blev en haitisk statsborger observeret ved en beenk med
malergrej, hvor han henvendte sig til forbipasserende og modtog betaling. Indsigelsen om, at der var tale om
"en venlig gestus som tak for invitationen", blev afvist. Neevnet tilfgjede: "det pahviler en udleending at gore
sig bekendt med, hvilke regler der geelder i forbindelse med at udfere arbejde i Danmark, herunder hvad der

anses for arbejde."

» Kasser baret ind i en restaurant mod gratis mad. I Udleendingenavnets afggrelse af 22. marts 2024 blev
en nigeriansk statsborger med fransk opholdstilladelse antruffet i feerd med at baere kasser fra vejkanten ind

1 en restaurant. Den uformelle modydelse i form af mad var tilstraekkelig.

+ Radgivning og sidemandsoplering. I Udlzendingenavnets afgorelse af 13. marts 2025 om en specialist
inden for vindmellevedligeholdelse anlagde navnet en egentlig output-betragtning: nar udleendingens
aktivitet — ogsa ren radgivning og treening — bidrager til virksomhedens kerneaktivitet, er der tale om
arbejde. Indsigelserne om, at ansvaret 1a hos arbejdsgiveren, og at indrejseforbuddet ville sdeleegge karrieren

i Schengen, blev afvist.

+ Arbejde efter opholdstilladelsens udleb. I VAU/2023/92 havde en medfslgende agtefaelle arbejdet som
kekkenmedhjeelper i ca. to maneder efter tilladelsens udleb. Klagen om, at SIRI havde vejledt forkert, faldt
pa et notat, der viste det modsatte — navnet lagde veaegt pa, at der ikke var "en situation, hvor en offentlig
myndighed havde givet klageren en berettiget forventning om at kunne fortsatte sit arbejde efter udlgbet af

opholds- og arbejdstilladelsen"

Udstationeringsforsvaret proves grundigt — men holder sjaeldent. Den mest udferlige EU-retlige analyse
findes i VAU/2023/115, hvor en indisk statsborger med portugisisk opholdstilladelse blev antruffet under
lagerarbejde. Neevnet bekraeftede med henvisning til C-91/13 Essent Energie Productie, praemis 37, at
tilradighedsstillelse af arbejdskraft mod vederlag er en tjenesteydelse efter TEUF artikel 57, men fastslog

derneaest:

1 retspraksis sondrer EU-Domstolen mellem udstationering, hvor tilradighedsstillelsen af arbejdskraft udgoer selve
tjenesteydelsen og udstationering med henblik pd levering af en tjenesteydelse, hvor tilradighedsstillelsen af

arbejdskraften alene udgor et accessorium til tjenesteydelsen.

De konkrete forhold, nevnet lagde veegt pa, udger en brugbar tjekliste: klageren havde ikke udfert faktisk og
reelt arbejde for den udenlandske virksomhed forud for udsendelsen; der foreld ingen dokumentation for en
specifik aftale om en tidsbegraenset tjenesteydelse med afgreenset omfang og aftalt modydelse; instruktions- og
ledelsesbefojelsen 1a hos den danske virksomhed; og udstationeringen var fastsat til et helt ar. Konklusionen:
"der over for [klageren] med rette kan stilles krav om arbejdstilladelse". En gyldig portugisisk opholds- og
arbejdstilladelse gav ikke ret til at arbejde i Danmark.

Arbejdstilladelseskravets nermere udmentning findes i udleendingebekendtgorelsen § 25, der udtemmende

angiver, hvilke opholdsgrundlag der giver eller kan give arbejdstilladelse.

LoV Udlendingeloven § 13, stk. 1 Udlezndingeloven § 25a, stk. 2 Udlendingeloven § 59, stk. 3
PrRAKSsTs Udlendingenaevnet - Administrativ udvisning af specialist for ulovligt arbejde ved radgivning og 13.03.2025
sidemandsopleering
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https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/29-01-2024-administrativ-udvisning-og-to-aars-indrejseforbud-for-ulovligt-arbejde-som-ansigtsmaler
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/22-03-2024-administrativ-udvisning-og-indrejseforbud-for-ulovligt-arbejde-udfoert-som-modydelse-for-mad
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/13-03-2025-administrativ-udvisning-af-specialist-for-ulovligt-arbejde-ved-raadgivning-og-sidemandsoplaering
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/13-03-2025-administrativ-udvisning-af-specialist-for-ulovligt-arbejde-ved-raadgivning-og-sidemandsoplaering
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/21-03-2024-nedsaettelse-af-indrejseforbud-for-kinesisk-statsborger-efter-ulovligt-arbejde-som-koekkenmedhjaelper
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/17-04-2024-stadfaestelse-af-administrativ-udvisning-og-indrejseforbud-for-ulovligt-arbejde-og-overstay-i-danmark
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT#art_57
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingebekendtgørelsen/25
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/13
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/25a
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/59
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/13-03-2025-administrativ-udvisning-af-specialist-for-ulovligt-arbejde-ved-raadgivning-og-sidemandsoplaering

Lovguiden - 01 Administrativ udvisning og indrejseforbud ved ulovligt ophold/arbejdeKapitel 01 af 10

Udlandingenavnet - Stadfzstelse af administrativ udvisning og indrejseforbud for ulovligt arbejde og  17.04.2024
overstay 1 Danmark

Udlendingenavnet - Administrativ udvisning og indrejseforbud for ulovligt arbejde udfert som 22.03.2024
modydelse for mad

Udlandingenavnet - Nedsaettelse af indrejseforbud for kinesisk statsborger efter ulovligt arbejde som 91 _93.2024
kokkenmedhjelper

Udleendingenavnet - Administrativ udvisning og indrejseforbud for britisk statsborger efter ulovligt  29.93.2024
arbejde

Udlandingenavnet - Administrativ udvisning og to ars indrejseforbud for ulovligt arbejde som 29.01.2024
ansigtsmaler

§ 25 a, stk. 1 — mindre kriminalitet, EU-borgere og

s 5 trusselsvurderingen

Ved udvisning efter § 25 a, stk. 1 er kravet et andet: der skal foreligge dom, erkendelse over for politiet, pagribelse

under eller i umiddelbar tilknytning til det strafbare forhold, eller — for euforiserende stoffer — en "szerlig

bestyrket mistanke". Neevnet er her mere tilbgjeligt til at citere konkrete beviser.

Butikstyveri. [ Udleendingeneevnets afggrelse af 6. marts 2018 om en litauisk statsborger begik klageren fire
butikstyverier for i alt 2.148 kr. inden for 3-4 dage efter indrejsen og vedtog en bade pa 4.400 kr. Neevnet
lagde vaegt pa den tidsmessige sammenhang mellem indrejse og kriminalitet, gentagelsen, og klagerens egne

oplysninger om ressourcemangel og hashforbrug som indikation for risiko for fortsat kriminalitet.

Gentagen berigelseskriminalitet. Udleendingenavnets afgerelse af 4. maj 2023 om en rumeensk statsborger
rummer en detaljeret oversigt over syv strafbare forhold fra 2017 til 2019 med beder fra 500 kr. til 5.400 kr.
Neevnet fandt "et fast meonster af kriminalitet, der truede den offentlige orden". Samme mensterbetragtning
1 VAU/2024/36 og VAU/2024/68.

Enkeltstaende butikstyveri. | VAU/2024/56 blev en amerikansk statsborger — gift med en finsk
unionsborger og derfor bedemt efter EU-reglerne — udvist med 2 ars indrejseforbud efter tyveri af en vare
til 1.349 kr. 1 Kgbenhavns Lufthavn.

Besiddelse af euforiserende stoffer. Udleendingenzevnets afggrelse af 11. februar 2025 om en marokkansk
statsborger — skunk fundet kort efter indrejsen — er et rent § 25 a, stk. 1, nr. 2-tilfeelde med 2 érs
indrejseforbud og SIS-indberetning efter § 58 g, stk. 1.

Manglende midler til underhold. VAU/2023/78 viser anvendelsen af § 25 a, stk. 2, nr. 2, over for en
subsistenslos eritreisk statsborger — men bemeerk, at denne grund efter bestemmelsens ordlyd ikke kan

bruges over for udleendinge omfattet af § 2, stk. 1 eller 2.

For EU-borgere gelder et skaerpet krav: adfeerden skal udgere en "reel, umiddelbar og tilstraekkelig alvorlig

trussel mod en grundleggende samfundsinteresse”, og indrejseforbud kan efter § 32, stk. 2 kun fastsaettes,

hvis udvisningen sker af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed. Konsekvensen ses direkte

1 VAU/2023/122, hvor en ungarsk statsborger blev udvist efter § 25 b for overskridelse af den lovlige

opholdsperiode, men uden indrejseforbud.

Rammen for arbejdsdelingen mellem administrativ udvisning og udvisning ved dom er beskrevet i

Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om udvisning ved dom, pkt. 2.3, der i skemaform angiver, at § 25 a, stk.

1, deekker "mindre grov kriminalitet (bgde/advarsel)" for udleendinge med maksimalt 6 méneders lovligt

ophold, mens § 25 b deekker "udleendinge uden lovligt ophold" — og udtrykkeligt anforer, at "[alfgorelser
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efter § 25 b treeffes af Udleendingestyrelsen”. Om udvisning ved dom henvises til udvisning-ved-straf og

udvisning-og-integration-paragraf-26.

LoV Udlendingeloven § 25a, stk. 1-2 Udlendingeloven § 32, stk. 2
Udlendingeloven § 58g, stk. 1
PRAKSsIs Udlendingenavnet - Udvisning af amerikansk statsborger for butikstyveri i lufthavnen trods 11.02.2025
familiemaessig tilknytning til EU-borger
Udlandingenavnet - Stadfzstelse af administrativ udvisning og to ars indrejseforbud som folge af  11.92.2025
besiddelse af euforiserende stoffer

Udlendingenavnet - Administrativ udvisning af EU-borger med to ars indrejseforbud grundet 06.02.2025
gentagne kreenkelser af den offentlige orden

Udlandingenavnet - Administrativ udvisning af EU-borger efter gentagne butikstyverier og 08.11.2024
vurdering af familiens enhed

Udlandingenavnet - Administrativ udvisning af EU-borger efter overskridelse af den legale 24.04.2024
opholdsperiode uden indrejseforbud

Udlandingenavnet - Administrativ udvisning og to ars indrejseforbud for subsistensles udenlandsk 29 _g1.2024
statsborger

Udlandingenavnet - Administrativ udvisning af rumensk statsborger grundet gentagen 04.05.2023
berigelseskriminalitet og trussel mod samfundsinteresser

Udlendingenavnet - Administrativ udvisning af litauisk statsborger efter butikstyverier kort efter 06.03.2018
indrejse

§ 26, stk. 1 og EMRK artikel 8 — hvornar er udvisningen "szrlig
s ¢ belastende"?

§ 26, stk. 1 opregner seks hensyn, der skal indga ved udvisning efter §§ 25 a-25 c: tilknytning til det danske
samfund, alder og helbred, tilknytning til herboende personer, konsekvenser for nere familiemedlemmer,
manglende tilknytning til hjemlandet og risiko for overlast. Modsat § 26, stk. 2 om udvisning ved dom er der
her tale om en fakultativ afvejning, ikke et krav om, at udvisning kun kan undlades, hvis den "med sikkerhed"

strider mod internationale forpligtelser.

I praksis er § 26-vurderingen alligevel naermest standardiseret. Neevnets typiske formulering lyder:

Udleendingencevnet har [...] lagt veegt pd, at [klageren] er statsborger i [land], at [han] ikke har haft et lcengerevarende
lovligt ophold i Danmark, og at der ikke foreligger oplysninger om veesentlig tilknytning til Danmark eller det danske
samfund i form af herboende familie, lovlig beskcefiigelse, eller oplysninger om alvorlige helbredsmeessige forhold.

Den beskyttede familiekreds er snaver. Neevnets mest preacise afgrensning findes 1 VAU/2024/6:

EMRK artikel 8, om retten til familieliv efter praksis primcert beskytter den traditionelle kernefamilie -
dvs. cegtefceller, faste samlivspartnere og deres mindredrige born, og at der kun, hvor der foreligger et scerligt
afheengighedsforhold mellem et voksent barn og dets forcelder, f.eks. hvor forcelderen har veeret en del af det voksne

barns husstand i en leengere periode, af den grund ikke bor ske udvisning.

Dette udmentes konsekvent:

Relation Sag Navnets vurdering
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Voksen datter i Danmark med angst Afgorelse af 11. februar 2025 (libanesisk) Datteren "er voksen og har stiftet
egen familie"; ingen dokumentation for

afhangighed - intet beskyttelsesvaerdigt

familieliv
Aldre, plejekraevende forzeldre (82 og 90  VAU/2024/6 Foraeldrene "er ikke en del af den
ar) beskyttede familiekreds" — men forholdet
nedsatte indrejseforbuddet til %2 ar
Onkler og tante VAU/2024/66 Ikke omfattet af EMRK artikel 8
Voksne soskende Afgorelse af 27. januar 2016 (irakisk) "Ingen helt seerlig tilknytning ud over

normale voksenrelationer"
Herboende wxgtefelle VAU/2023/92 Omfattet, men familielivet kunne udeves i
Kina - nedsettelse, ikke opheevelse
Agtefelle og feellesbern i tredjeland VAU/2023/82,VAU/2025/2 Familielivet kan udeves i hjemlandet;
ingen "uoverstigelige hindringer"
Standardpraemissen om valgfrihed gentages ordret: EMRK artikel 8 "indebzerer ikke en generel og ubetinget
ret til familiesammenforing"” og "giver [ikke] familier ret til at veelge, hvor de vil indrejse og tage ophold for at
udeve deres familieliv". Neevnet tilfgjer typisk, at den herboende kan besgge udlendingen i hjemlandet, sé leenge

indrejseforbuddet gzelder.

Familieliv etableret under ulovligt ophold nyder ringe beskyttelse. I afgorelsen af 20. januar 2015 om en
gambisk statsborger fandt naevnet, at parret "ikke kunne have haft en berettiget forventning om at udeve
familieliv i landet, da opholdet var ulovligt". Endnu skarpere i afgerelsen af 9. februar 2017: man kan ikke opna
beskyttelse mod udvisning blot ved at fa et barn under et ulovligt ophold — og naevnet lagde vaegt pa, at der

hverken var kontakt eller samveer med barnet pa anholdelses- og udsendelsestidspunktet.

Privatliv og erhverv beskyttes kun sparsomt. I afgorelsen af 24. april 2024 afviste naevnet, at et toarigt
indrejseforbud kreenkede retten til privatliv i form af beskaeftigelse og sociale relationer: forbuddet hindrer ikke
adgangen til beskeeftigelse generelt, arbejdsgiverens erkleering viste ikke, at klageren ville miste sit arbejde, og
— afgerende — klageren havde aldrig opholdt sig i Schengenomradet med et fast opholdsgrundlag, hvorfor

der ikke var etableret et beskyttelsesveerdigt privatliv.

LoV Udlendingeloven § 9c, stk. 1 Udlendingeloven § 26, stk. 1
PRAKSIs Udlendingenavnet - Administrativ udvisning og indrejseforbud for britisk statsborger efter 21.05.2025
overskridelse af visumfrit ophold i Schengen

Udlandingenavnet - Stadfastelse af udvisning for visumoverskridelse med udvidelse af 11.02.2025
indrejseforbud til hele Schengen-omradet

Udlandingenavnet - Stadfzestelse af udvisning for ulovligt ophold af britisk statsborger og eendring 11.92.2025
af indrejseforbud til Schengen-omfang

Udlandingenavnet - Administrativ udvisning og toarigt indrejseforbud for overskridelse af 24.04.2024
visumophold i Schengenomradet

Udlandingenavnet - Nedsaettelse af indrejseforbud for kinesisk statsborger efter ulovligt arbejde som 91 _93.2024

kokkenmedhjelper

Udleendingenavnet - Administrativ udvisning og indrejseforbud til amerikansk statsborger efter 20.03.2024
ulovligt ophold

Udlandingenavnet - Udvisning og ét ars indrejseforbud til britisk statsborger for ulovligt ophold i 15.03.2024
Schengenomradet

Udlandingenavnet - Administrativ udvisning af indisk statsborger efter ulovligt ophold og 09.02.2017

manglende kontakt til herboende barn
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Udlandingenavnet - Stadfzstelse af administrativ udvisning og indrejseforbud for gambisk 20.01.2015
statsborger efter ulovligt ophold

Indrejseforbuddets varighed, undladelse og udvidelse til hele
s 7 Schengen

Udgangspunktet er ufravigeligt 2 ar, jf. § 32, stk. 4, nr. 1. Neevnets standardformulering for afvisning af lempelse
lyder:

[DJer erikke grundlag for at undlade at fastscette et indrejseforbud eller at indrejseforbuddet skulle have vceret fastsat
formindre end 2 ar, jf. udlcendingelovens § 32, stk. 3 og 5, idet der ikke er oplyst om sadanne scerlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed, akut opstdet sygdom eller andre konkrete grunde, der taler herfor.

De tre kriterier — familiens enhed, akut opstaet sygdom, andre konkrete grunde — stammer direkte

fra forarbejderne til 2011-implementeringen af udsendelsesdirektivet. Praksis viser, hvornar de faktisk slar

igennem:
Udfald Sag Afgerende omstendighed
Indrejseforbud helt undladt Afgorelse af 11. februar 2025 (15-arig 15 ar, rejste med foraeldrene; ansvaret for
indisk) visumreglerne pahvilede foraeldrene
Indrejseforbud helt undladt VAU/2023/122 EU-borger, ikke udvist af hensyn til
offentlig orden > § 32, stk. 2
Y ar VAU/2024/6 Dokumenteret (leegeerkleering) pleje af
82- og 90-arige indlagte foraeldre under
flytning til plejehjem — trods 296 dages
overstay
lar VAU/2023/92 Fire ars lovligt ophold og samliv med
herboende agtefzlle
lar VAU/2023/82 Forlovet og to mindreérige bern i Norge
2 ar (afvist nedszttelse) Afgorelse af 24. april 2024 Erhvervsmaessige konsekvenser og
forstegangsforseelse er ikke ganske szrlige
grunde
5ar Afggrelse af 9. februar 2016 (serbisk Indrejse i strid med et bestaende
eegtepar) og afgerelse af 31. januar 2017 indrejseforbud fra et andet Schengenland
(nigeriansk)
5 ar (fastholdt) VAU/2023/86 Gravid egtefzlle og tre bern i Sverige

udgjorde ikke helt saerlige grunde

Bemaerk asymmetrien: % ar blev givet ved 296 dages overstay, mens 2 ar blev fastholdt ved 4 dages overstay.

Det bekreefter, at det ikke er overtraedelsens grovhed, men de personlige forhold, der styrer varigheden.

Navnet udvider af egen drift til hele Schengen. I to parallelle afggrelser af 11. februar 2025 — om en libanesisk
statsborger og VAU/2024/66 — havde Udlendingestyrelsen meddelt et nationalt forbud. Neevnet eendrede

begge og begrundede det i én sammenhzengende kaede:

Udlcendingencevnet har lagt veegt pd, at det af udlcendingelovens § 32, stk. 1, nr. 1 direkte fremgdr, at der fastscettes
et indrejseforbud, ndr en udleending er udvist. Det folger videre udlcendingelovens § 32, stk. 4, nr. 1, at der meddeles
indrejseforbud i 2 ar, sdfremt en udleending udvises efter udleendingelovens § 25 b, vedrorende ulovligt ophold,
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ligesom at det folger af udleendingelovens § 58 g, stk. 1, nr. 8, at udlcendingemyndighederne indberetter en udleending,

der ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den Europceiske Union i SIS, hvis udlendingen

er udvist af landet efter § 25 b, og meddelt et indrejseforbud.

Udlcendingencevnet har videre lagt veegt pd, at det folger af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF

[-..] (udsendelsesdirektivet), at et indrejseforbud pa baggrund af ulovligt ophold forbyder indrejse i og ophold pd alle

medlemsstaternes omrdde.

Resultatet formuleres konkret: forbuddet gelder alle EU-lande (undtagen Irland) samt Norge, Liechtenstein,

Schweiz og Island, og registreres i SIS. Indberetningen hviler pa § 58 g, stk. 1, nr. 8, suppleret af § 58 g, stk. 3

om indberetning efter SIS-tilbagesendelsesforordningen (EU) 2018/1860 ved afgerelser om tilbagesendelse.

Nevnet henviser rutinemeessigt til en ventil for den udviste: man kan ansege de relevante nationale

myndigheder om et territorialt begraenset visum til de lande, man gnsker at indrejse i, hvorefter disse

myndigheder kan vurdere, om ganske serlige omsteendigheder kan begrunde visum (VAU/2023/77). Om

indrejseforbuddets leengde ved strafudvisning se indrejseforbud.

Lov Udlendingeloven § 32, stk. 3-5, 2 Udlendingeloven § 58g, stk. 1, 3
PrRAKSTs Udlendingenaevnet - Administrativ udvisning af en 15-arig indisk statsborger for overskridelse af
visum og ophevelse af indrejseforbud pa grund af alder

Udlandingenavnet - Stadfastelse af udvisning for visumoverskridelse med udvidelse af
indrejseforbud til hele Schengen-omradet

Udlandingenavnet - Stadfzestelse af udvisning for ulovligt ophold af britisk statsborger og eendring
af indrejseforbud til Schengen-omfang

Udlandingenavnet - Administrativ udvisning af EU-borger efter overskridelse af den legale
opholdsperiode uden indrejseforbud

Udlendingenzavnet - Administrativ udvisning og toarigt indrejseforbud for overskridelse af
visumophold i Schengenomradet

Udlendingenavnet - Nedszttelse af indrejseforbud for kinesisk statsborger efter ulovligt arbejde som
kekkenmedhjeelper

Udlandingenavnet - Administrativ udvisning og fem ars indrejseforbud for montenegrinsk
statsborger trods familiemeessig tilknytning til Sverige

Udlandingenavnet - Administrativ udvisning og indrejseforbud til amerikansk statsborger efter
ulovligt ophold

Udlandingenavnet - Udvisning og ét ars indrejseforbud til britisk statsborger for ulovligt ophold i
Schengenomradet

Udlandingenavnet - Administrativ udvisning og to ars indrejseforbud for ulovligt arbejde som
ansigtsmaler

Udleendingenavnet - Stadfzestelse af administrativ udvisning og fem ars indrejseforbud grundet
overtraeedelse af Schengen-indberetning

Udlendingenavnet - Administrativ udvisning og femarigt indrejseforbud for overtraedelse af
eksisterende Schengen-forbud

s s Dokumentations- og beviskrav i udvisningssagerne
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Bevistemaerne fordeler sig ulige mellem parterne, og Udleendingenaevnets praksis viser et klart menster.

Myndighedens bevisbyrde for det ulovlige ophold loftes typisk uden vanskelighed. Standardbeviserne er

ind- og udrejsestempler i passet, politiets kontrolrapport fra udrejsekontrollen i lufthavnen, klagerens egen
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erkendelse og den vedtagne udenretlige bade. I VAU/2025/2 blev opholdet fastlagt alene pa grundlag af et
indrejsestempel fra Malaga i februar og fraveeret af et udrejsestempel frem til august — en negativ bevisforelse,

som navnet accepterede.

Udlandingen barer bevisbyrden for alt, der skal fore til lempelse. Naevnet afviser gennemgaende

udokumenterede pastande:

o Helbred: "det ikke er dokumenteret, at klagers helbredsmeessige forhold er af en sadan karakter og et
sadant omfang, at en udvisning ma anses for saerligt belastende” — om mentale sundhedsproblemer og
selvmordstanker i VAU/2023/82. Tilsvarende blev hjerteproblemer og psykisk belastning afvist i afgerelsen

om det serbiske segtepar.

o Afhcengighedsforhold: der var i afgorelsen af 11. februar 2025 om den libanesiske statsborger "ikke fremlagt
dokumentation for, at datterens sygdom er af en sadan karakter og omfang, at hun er afthaengig af sin mors
pleje".

o Afledt EU-opholdsret: en vielsesattest er ikke nok. I VAU/2025/2 kraevede navnet dokumentation for, at
aegtefaellen opfyldte betingelserne i opholdsdirektivets artikel 7 som arbejdstager, studerende eller med
tilstreekkelige midler — og lagde vaegt pa, at klageren ikke rejste i folgeskab med aegtefzellen.

o Udstationering: kreever dokumentation for en konkret aftale med afgreenset omfang, tidsmaessig afgreensning

og aftalt modydelse samt for, at instruktionsbefgjelsen forbliver hos den udenlandske arbejdsgiver (-
VAU/2023/115).

o Erhvervsmeessige konsekvenser: arbejdsgiverens udtalelse i afggrelsen af 24. april 2024 bekreeftede

rejseaktiviteten, men viste ikke, at klageren ville miste sit arbejde — og var derfor utilstraekkelig.

Vejledningsindsigelser proves mod myndighedens notater. I VAU/2023/92 blev pastanden om, at SIRI havde
oplyst, at selvstaendig forlengelsesansegning var unedvendig, modbevist af styrelsens eget notat, der viste den

modsatte vejledning — og naevnet bemarkede, at der ikke var dokumenteret kontakt for den pagaeldende dato.

Sprog- og forkyndelsesindsigelser afvises, nar det modsatte kan dokumenteres. [ afggrelsen af 20. januar
2015 blev indsigelsen om manglende forstéelse af den danske afgorelse afvist, fordi afgerelsen var forkyndt pa

engelsk, og klageren havde bekreftet at forsta sproget og udtrykt sin uenighed.

Reprasentantens forssmmelser rammer klageren. [ afgorelsen af 15. februar 2018 fastslog naevnet, at en
afgorelse anses for meddelt, nar den er kommet frem til den valgte partsrepraesentant, og at manglende

kommunikation mellem repreesentanten og klageren ikke suspenderer udrejsefristen.

LoV Udlendingeloven § 26, stk. 1 Udlezndingeloven § 40, stk. 1
PRAKSTs Udlendingenavnet - Administrativ udvisning og indrejseforbud for britisk statsborger efter 21.05.2025
overskridelse af visumfrit ophold i Schengen

Udlandingenavnet - Stadfzstelse af udvisning for visumoverskridelse med udvidelse af 11.02.2025
indrejseforbud til hele Schengen-omradet

Udlandingenavnet - Administrativ udvisning og toarigt indrejseforbud for overskridelse af 24.04.2024
visumophold i Schengenomradet

Udlandingenavnet - Stadfzstelse af administrativ udvisning og indrejseforbud for ulovligt arbejde og  17.94.2024
overstay i Danmark

Udlendingenzvnet - Nedszttelse af indrejseforbud for kinesisk statsborger efter ulovligt arbejde som 91932024
kekkenmedhjeelper

Udlendingenzevnet - Udvisning og ét ars indrejseforbud til britisk statsborger for ulovligt opholdi  15.93.2024
Schengenomradet
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Udlandingenavnet - Administrativ udvisning og indrejseforbud pa to ar efter ulovligt ophold i 15.02.2018
Danmark
Udlendingenavnet - Administrativ udvisning og femarigt indrejseforbud for overtraedelse af 09.02.2016

eksisterende Schengen-forbud

Udlandingenavnet - Stadfzstelse af administrativ udvisning og indrejseforbud for gambisk 20.01.2015
statsborger efter ulovligt ophold

s » Klagebehandling, frister og sagsgang ved Udleendingenzvnet

Klageadgang og frist. Efter § 46 a, stk. 1 kan Udlendingestyrelsens, Hjemrejsestyrelsens og SIRI's afggrelser
paklages til Udlendingenaevnet. Klagefristen er efter § 46 a, stk. 3 8 uger fra meddelelsen af afggrelsen, men

neaevnets formand kan "i seerlige tilfaelde" beslutte, at en klage skal behandles trods fristoverskridelse.

Dispensationsadgangen udnyttes restriktivt. I Udleendingenzevnets afgerelse af 20. juni 2025 om afvisning af
en klage over udvisning blev en klage afvist, fordi den var indgivet tre dage efter fristens udleb; afgerelsen

var digitalt forkyndt via "filkassen". I afgerelsen af 11. november 2017 om en libanesisk statsborger udbyggede
neaevnet begrundelsen: borgere har en personlig pligt til at gore sig bekendt med post i e-Boks, og det er uden
betydning for meddelelsens juridiske virkning, om adressaten faktisk har logget ind, sa leenge meddelelsen

er gjort tilgeengelig. Passivitet efter at have faet kendskab til afgerelsen ad anden vej teller yderligere imod

dispensation.

Ingen opsattende virkning i praksis. Udrejsepligten bestar under klagesagen, og klageren er som regel allerede
udrejst, nar nevnet treeffer afgorelse. Hojesteret har pa det tilgreensende omrade afvist opsettende virkning i
BS-49769/2021-HJR under henvisning til den ugunstige procesprognose og "det klart tiltreengende behov for

handhzvelse af udrejsepligtige afgorelser".

Naevnets afgorelser er bindende for forsteinstansen. Udlendingenaevnet er en administrativ rekursinstans,
hvis afggrelser Udleendingestyrelsen og SIRI skal efterleve — modsat visse private klagenzvn er der ikke tale om
henstillinger. Neevnets afggrelser kan indbringes for domstolene efter grundlovens § 63, men prevelsen er da

begraenset til legalitetskontrol af det administrative sken.

Sagsbehandlingsfejl forer til hjemvisning — ogsa uden for udvisningssagerne. Neevnet handhever

officialprincippet og partsheringspligten stramt over for forsteinstanserne:

Officialmaksimen i en ansogningssag afskcerer forvaltningsmyndigheden fra passivt at holde sig til de oplysninger,
som parten forelcegger myndigheden, og derpad afgere sagen efter en bevisbyrderegel, hvis partens oplysninger er
utilstreekkelige.

[ Udleendingeneevnets afgerelse af 20. september 2023 om fratagelse af kontante ydelser blev
Hjemrejsestyrelsens afgerelse hjemvist, fordi klageren ikke var partshert efter forvaltningslovens § 19 om
muligheden for at oplyse om szerlige omsteendigheder sasom alvorlig sygdom, og fordi begrundelsen ikke levede
op til forvaltningslovens § 24. Samme linje i afggrelsen af 21. december 2023 om afslag pa genoptagelse af en
meldepligtssag, hvor styrelsen ikke havde inddraget nye leegelige oplysninger og dermed ikke havde handlet i
overensstemmelse med officialprincippet. I selve udvisningssagerne treeffer neevnet derimod som regel selv den

materielle afgorelse frem for at hjemvise.

Forvaltningsretlig kontekst fra Ombudsmanden. Omrédet er tidligere behandlet af Folketingets

Ombudsmand. I udtalelsen Udvisning pa grund af ulovligt ophold fandt ombudsmanden, at der forela "en
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sadan seerlig formildende eller undskyldelig grund for varigheden af det ulovlige ophold", at der ikke burde
vere truffet afgerelse om udvisning, netop fordi forsinkelsen delvis skyldtes en dansk myndigheds lange
sagsbehandlingstid. I udtalelsen Udvisning af udleending pa grund af ulovligt arbejde. Oplysningsgrundlaget
blev oplysningsgrundlaget foren § 25 a, stk. 2, nr. 1-udvisning prevet, hvor det var omtvistet, om klageren faktisk
havde arbejdet i restauranten eller blot passet bern. Beteenkning nr. 1326/1997 understregede tilsvarende,

at Udleendingestyrelsen "inden sin afgerelse af udvisningsspergsmalet [ma] serge for at tilvejebringe alle
nedvendige oplysninger om udleendingens personlige forhold", og at der skal partsheres efter forvaltningslovens
§ 19 (bind 1, s. 204).

LoV Forvaltningsloven § 19, stk. 1 Forvaltningsloven § 24 Udlendingeloven § 46a, stk. 1, 3
PRAKsTs Udlendingenavnet - Afvisning af klage over udvisning grundet overskridelse af klagefrist ved digital 2p.p¢.2025
forkyndelse
Udlandingenavnet - Hjemrejsestyrelsens afslag pa genoptagelse af sag om meldepligt hjemvist 21.12.2023

grundet mangelfuld belysning af helbredsforhold

Udlandingenavnet - Hjemvisning af sag om fratagelse af kontante ydelser grundet mangelfuld 20.09.2023
sagsoplysning og partshering

Udlandingenavnet - Afvisning af klage over opholdstilladelse grundet overskredet klagefrist og 11.11.2017
udvisning med indrejseforbud

Sammenhang med domstolspraksis: hvor domstolene supplerer og
s 10 Korrigerer

Administrative udvisningsafgerelser efter §§ 25 a og 25 b indbringes sjeldent direkte for domstolene —
udlendingen er typisk udrejst, og sagerne er sma. Domstolspraksis rammer derimod tre tilgreensende omrader,

der er afgerende for at forsta retsstillingen.

1. Hojesteret har sat EU-retlige greenser for administrativ udvisning af unionsborgere. I Sag 319/2010
fandt Hojesteret, at frihedsbergvelsen af en rumensk statsborger med henblik p& udvisning efter § 25 a, stk.

1 var ulovlig, fordi udvisningsgrundlaget ikke udgjorde en tilstraekkelig alvorlig trussel mod grundleggende
samfundsinteresser efter opholdsdirektivet. Dommen preaciserede tillige intensiteten af domstolsprovelsen af
frihedsberovelse efter udleendingeloven. I Sag 170/2017 naede Hojesteret det modsatte resultat i en sag om
en systematisk utryghedsskabende lejr i @rstedsparken, hvor bade overtraedelse, trussel og proportionalitet var
opfyldt. Denne dobbelthed er pracis den, Udleendingenavnet arbejder med i sine EU-borgersager om gentagen

berigelseskriminalitet.

2. Overtraedelse af det administrativt fastsatte indrejseforbud er en selvstaendig og strengt sanktioneret
kriminalitet. Her ligger langt hovedparten af domstolspraksis. Udleendingeloven § 59 b, stk. 2 opstiller en

minimumsstraf, der kun undtagelsesvis kan fraviges:

« 1S55-2293/2023-0OLR forhgjede Dstre Landsret straffen til 9 maneders faengsel og indrejseforbuddet til 6 ar,
idet straffelovens § 83 blev anvendst til at fravige minimumsstraffen pa 1 &r — overtraedelsen kunne alene

tilregnes som uagtsom.

« 1S5-1217/2019-OLR tog landsretten stilling til anvendelsen af de nye, skeerpede minimumsstraffe for
genindrejse, og i S-169-24 tillod landsretten berigtigelse af tiltalen fra § 59 b, stk. 1, til stk. 2 under anken.

« 1S5-0772-25 forhejede landsretten straffen til 5 maneders faengsel ved tredjegangsovertraedelse begaet med
henblik pa pantindsamling.
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« Byretspraksis folger samme linje, jf. SS-9417/2019-KBH (4 maneders faengsel og nyt 6-arigt indrejseforbud).

Hojesteret har 1 SS-15/2022-HJR fastslaet, at en tidligere gennemfort domstolsprevelse af en udvisning ikke
afskerer udlendingen fra at fa prevet en ny udvisningsbestemmelse, der er en konsekvens af overtraedelsen af

det tidligere indrejseforbud. Det er en vesentlig retssikkerhedsgaranti i gentagelsestilfzeldene.

3. Byretten har afgraenset arbejdsbegrebet indskrenkende — hvor Udlendingenavnet udvider det.
SS-2624/2021-NYK er interessant, netop fordi den viser en greense. Retten i Nykebing F. demte en russisk
statsborger for ulovligt ophold efter visumudleb, men frifandt ham for ulovligt arbejde pé en russisk sleebebad
1 dansk indre sgterritorium: § 13, stk. 1 kraever modsaetningsvis ikke arbejdstilladelse for udenlandske
besatningsmedlemmer pa udenlandske skibe, og sleebning af pramme er ikke "arbejde pa sgterritoriet” i
udleendingebekendtgorelsens forstand. Dommen viser, at det brede arbejdsbegreb ikke er ubegraenset — de

seerlige undtagelser i § 13, stk. 3 og bekendtggrelsen skal respekteres.

4. Frihedsberovelse og bopzlsbegrebet under udsendelsesfasen. Nar udvisningen skal effektueres, tager

Hojesteret over. I SS-67/2024-HJR provede Hojesteret betingelserne i hjemrejselovens § 14, stk. 1, nr. 1 —

herunder kravet om fast bopzl — og fandt varetaegtsfengslingen uproportional, fordi fortsat feengsling frem til
ankedom ville medfore en samlet frihedsberovelse, der vaesentligt oversteg den idemte straf. 1 SS-21/2022-HJR
fastslog Hojesteret omvendt, at hjemrejselovens § 15 tillader fortsat varetaegtsfeengsling efter endelig dom, nar
betingelserne er opfyldt, og at dette ikke strider mod EMRK. Sammen med Sag 212/2018 og sag 8/2019 — hvor
Hojesteret kraevede en konkret og rimelig udsigt til, at udsendelsen faktisk kan gennemfores, for at opretholde
frihedsberovelse ud over 6 maneder — tegner disse afgerelser den proportionalitetskontrol, domstolene forer pa

udsendelsessiden, og som Udleendingenzevnet ikke selv udever.

Hgjesteret har endnu ikke direkte provet en administrativ udvisning efter § 25 b for kortvarigt overstay.
Hgjesterets udvisningspraksis i nyere tid — fx SS-15/2024-HJR om ophavelse af udvisning efter EMRK
artikel 8 — angar udvisning ved dom efter §§ 22-24 og § 26, stk. 2, hvor afvejningsnormen er en helt anden.

Retsstillingen pa § 25 b-omradet hviler derfor i praksis alene pa Udlendingenaevnets egen linje.

LoV Hjemrejseloven § 14, stk. 1 Hjemrejseloven § 15 Udlendingeloven § 13, stk. 1, 3
Udlendingeloven § 25a, stk. 1 Udlendingeloven § 59b, stk. 1-2
PRAKsIs Hojesteret - Hojesterets kendelse om varetaegtsfaengsling efter hjemrejselovens § 14, stk. 1, nr. 1 04.02.2025
Hgjesteret - Kendelse om provelse af udvisningsbestemmelse efter indrejse i strid med indrejseforbud g5.1p9.2022

Hgjesteret - Hojesteret stadfzester kendelse om varetaegtsfaengsling efter dom i sag om overtraedelse af g7 _g7.2022
opholdspligt efter Hjemrejseloven

Hgjesteret - Udvisning og frihedsberevelse af EU-borger for utryghedsskabende lejr i det offentlige 19.12.2017

rum

Hogjesteret - Ulovlig administrativ frihedsbergvelse af EU-borger med henblik pa udvisning efter 31.03.2013
mindre forseelse

Landsretten - Forhgjelse af straf for tredje gangs overtraedelse af indrejseforbud til 5 maneders feengsel 11.938.2025
Landsretten - Overtradelse af Indrejseforbud: Landsretten Skeerper Straf og Indrejseforbud 11.03.2025
Landsretten - Dom for overtraedelse af indrejseforbud efter Udleendingeloven 28.06.2019

Byretten - Russisk statsborger demt for ulovligt ophold, men frikendt for ulovligt arbejde pé sleebebad 29 g4.2021
i dansk seterritorium

Byretten - Dom for overtradelse af udlendingeloven og ordensbekendtgerelsen med udvisning 17.04.2019

s 11 Praecedens og linjeskift inden for naevnet
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Udlendingenavnet citerer ikke udtrykkeligt sine egne tidligere afgorelser i afgorelsesteksterne.
Preecedensvirkningen etableres i stedet gennem naesten ordret gentagne standardpramisser, der kan spores

ar tilbage. Disse tekstblokke fungerer som naevnets reelle praksisnormer:

 "deter en udleendings eget ansvar at iagttage de regler, der geelder for et udstedt Schengenvisum" — genfindes
1 afgerelsen af 24. april 2024 og afgerelsen af 11. februar 2025.

« "EMRK artikel 8 [...] giver [ikke] familier ret til at vaelge, hvor de vil indrejse og tage ophold" — genfindes i
VAU/2023/92, VAU/2023/82 og VAU/2025/2 — men ogsa helt tilbage 1 afggrelsen af 12. februar 2016 og
afgorelsen af 11. november 2017.

o Trippelkriteriet "hensynet til familiens enhed, akut opstéet sygdom eller andre konkrete grunde" ved § 32,
stk. 3 og 5.

Ledende afgerelser pa omradet er efter praksissamlingens vidnesbyrd:

Spergsmal Ledende afgorelse

Arbejdsbegrebet — vennetjeneste VAU/2023/77

Arbejdsbegrebet — output-betragtning ved radgivning Afgorelse af 13. marts 2025

Udstationering vs. arbejdstilladelseskrav VAU/2023/115

Udvidelse af nationalt forbud til Schengen Afgorelse af 11. februar 2025 (libanesisk) og VAU/2024/66
Afgrensning af EMRK art. 8-kredsen VAU/2024/6

Mindrearighed og undladelse af indrejseforbud Afgorelse af 11. februar 2025 (15-arig)

To udviklingslinjer kan aflzeses over tid. For det forste er den geografiske udstrakning blevet skerpet: hvor
eeldre afgorelser fra 2015-2018 typisk blot omtaler "indrejseforbud i to ar" uden naermere angivelse, indeholder
afgorelserne fra 2023 og frem en systematisk stillingtagen til Schengen-omfanget og SIS-indberetningen — og
fra og med de to afggrelser af 11. februar 2025 korrigerer naevnet aktivt forsteinstansens nationale forbud. For
det andet er alderens betydning blevet nuanceret: i afggrelsen om den 15-arige blev indrejseforbuddet helt
undladt, mens en klager pa 17 ar og 9 maneder 1 VAU/2024/66 blev medt med det fulde toarige forbud, fordi
han var "naesten myndig" og "var i stand til at rejse alene til Danmark og dermed kan tilleegges en vis modenhed".

Skeeringspunktet ligger altsa ikke ved myndighedsalderen, men ved den faktiske selvsteendighed under rejsen.

LoV Udlendingeloven § 26, stk. 1 Udlendingeloven § 32, stk. 3, 5

PRAKSIs Udlendingenavnet - Administrativ udvisning og indrejseforbud for britisk statsborger efter 21.05.2025
overskridelse af visumfrit ophold i Schengen
Udlandingenavnet - Administrativ udvisning af specialist for ulovligt arbejde ved radgivning og 13.03.2025
sidemandsopleering
Udlandingenavnet - Stadfzstelse af udvisning for visumoverskridelse med udvidelse af 11.02.2025

indrejseforbud til hele Schengen-omradet

Udlandingenavnet - Stadfzstelse af udvisning for ulovligt ophold af britisk statsborger og eendring 11.92.2025
af indrejseforbud til Schengen-omfang

Udlandingenavnet - Administrativ udvisning af en 15-arig indisk statsborger for overskridelse af 11.02.2025
visum og ophzvelse af indrejseforbud pa grund af alder

Udlandingenavnet - Administrativ udvisning og toarigt indrejseforbud for overskridelse af 24.04.2024
visumophold i Schengenomradet

Udlandingenavnet - Stadfzstelse af administrativ udvisning og indrejseforbud for ulovligt arbejde og  17.94.2024
overstay 1 Danmark
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https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/20-03-2024-administrativ-udvisning-og-indrejseforbud-til-amerikansk-statsborger-efter-ulovligt-ophold
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https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-02-2025-stadfaestelse-af-udvisning-for-ulovligt-ophold-af-britisk-statsborger-og-aendring-af-indrejseforbud-til-schengen-omfang
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-02-2025-administrativ-udvisning-af-en-15-aarig-indisk-statsborger-for-overskridelse-af-visum-og-ophaevelse-af-indrejseforbud-paa-grund-af-alder
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/24-04-2024-administrativ-udvisning-og-toaarigt-indrejseforbud-for-overskridelse-af-visumophold-i-schengenomraadet
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/17-04-2024-stadfaestelse-af-administrativ-udvisning-og-indrejseforbud-for-ulovligt-arbejde-og-overstay-i-danmark
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Udlandingenavnet - Nedsattelse af indrejseforbud for kinesisk statsborger efter ulovligt arbejde som 91 _93.2024

kokkenmedhjeelper

Udlendingenzvnet - Administrativ udvisning og indrejseforbud til amerikansk statsborger efter 20.03.2024
ulovligt ophold

Udlandingenavnet - Udvisning og ét ars indrejseforbud til britisk statsborger for ulovligt ophold i 15.03.2024
Schengenomradet

Udleendingenavnet - Administrativ udvisning og to ars indrejseforbud for ulovligt arbejde som 29.01.2024
ansigtsmaler

Udlandingenavnet - Afvisning af klage over opholdstilladelse grundet overskredet klagefrist og 11.11.2017

udvisning med indrejseforbud

Udlandingenavnet - Administrativ udvisning og toarigt indrejseforbud for pakistansk statsborger 12.02.2016
efter ulovligt ophold

s 12 Sammenfatning: den administrative udvisnings retsstilling i praksis

Administrativ udvisning efter §§ 25 a og 25 b fremstar 1 Udleendingenzevnets praksis som et sterkt takstpraget
og lavt terskelbelagt system, hvor kun de personlige forhold — ikke overtradelsens grovhed — reelt kan flytte

resultatet.

Pa udvisningssiden er teersklen meget lav. Fire dages overstay er tilstreekkeligt. Ansvaret er objektiveret hos
udleendingen: misforstaelse, manglende forsaet, praktiske rejsehindringer og paberabt myndighedsvejledning
forer ikke frem, medmindre vejledningsfejlen kan dokumenteres. En vedtaget bede i lufthavnen er ikke sagens
afslutning, men en del af beviset. Arbejdsbegrebet efter § 13, stk. 1 er tilsvarende bredt: aktivitetens faktiske
karakter afger, uanset om der er tale om en vennetjeneste, en modydelse i mad eller ren radgivning, der

understotter virksomhedens kerneaktivitet.

Pa proportionalitetssiden efter § 26, stk. 1 er praksis restriktiv, men ikke mekanisk. Neevnet foretager en reel
provelse — det ses af; at afgorelser faktisk @endres — men den beskyttede familiekreds efter EMRK artikel 8 er
snaever og omfatter som udgangspunkt kun kernefamilien. Relationer til voksne bern, foreldre, sgskende, onkler
og tanter kreever et dokumenteret sarligt athengighedsforhold, typisk i form af faelles husstand over leengere

tid. Et familieliv etableret under ulovligt ophold kan ikke skabe en berettiget forventning,

Pa sanktionssiden er 2 ar normen, og naevnets standardformel om "familiens enhed, akut opstaet sygdom eller
andre konkrete grunde" markerer, hvad der skal til. Lempelserne fordeler sigi tre grupper: mindrearighed under
foraeldres ansvar (forbud undlades helt), dokumenteret pleje af alvorligt syge neere pargrende (%2 ar) og etableret
samliv/foraeldreskab (1 ar). Skeerpelse til 5 ar indtraeder, nar der indrejses i strid med et bestdende — ogsa
udenlandsk — indrejseforbud. Uanset varigheden geelder forbuddet hele Schengenomrédet, og neevnet udvider
af egen drift et for sneevert nationalt forbud, fordi udsendelsesdirektivet kraever det, med SIS-indberetning
efter § 58 g, stk. 1, nr. 8 til folge.

Pa procesplan er 8-ugersfristen i § 46 a, stk. 3 hard — tre dages overskridelse ved digital forkyndelse medferer
afvisning — og der er i praksis ikke opsattende virkning. Naevnets afgorelser binder Udleendingestyrelsen og
SIRI, og nzevnet handhaever officialprincippet og partsheringspligten over for forsteinstanserne, men afger selv

udvisningssagerne materielt.

Den samlede retsstilling er derfor, at den enkelte udleending beerer risikoen for enhver uklarhed om det lovlige
opholds omfang, at konsekvensen er ensartet og indgribende pa tveers af hele Schengen, og at lempelse kraever

konkret, dokumenteret personligt behov — ikke undskyldelighed. Domstolene har ikke korrigeret denne linje
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https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/29-01-2024-administrativ-udvisning-og-to-aars-indrejseforbud-for-ulovligt-arbejde-som-ansigtsmaler
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-11-2017-afvisning-af-klage-over-opholdstilladelse-grundet-overskredet-klagefrist-og-udvisning-med-indrejseforbud
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/12-02-2016-administrativ-udvisning-og-toaarigt-indrejseforbud-for-pakistansk-statsborger-efter-ulovligt-ophold
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/13?stk=1
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/26?stk=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32008L0115
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/58g?stk=1&nr=8
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/46a?stk=3

Lovguiden - 01 Administrativ udvisning og indrejseforbud ved ulovligt ophold/arbejdeKapitel 01 af 10

for § 25 b's vedkommende, men har pa tilgreensende felter — EU-borgeres trusselsvurdering i Sag 319/2010,
arbejdsbegrebets greenser i SS-2624/2021-NYK og proportionaliteten af frihedsbergvelse 1 SS-67/2024-HJR

— vist, at der findes ydre greenser, som den administrative praksis skal holde sig inden for.

LoV Udlendingeloven § 13, stk. 1 Udlendingeloven § 25b Udlendingeloven § 26, stk. 1
Udlendingeloven § 32, stk. 3-5 Udlendingeloven § 46a, stk. 3 Udlendingeloven § 58g, stk. 1

PRAKSISs Hojesteret - Hojesterets kendelse om varetaegtsfeengsling efter hjemrejselovens § 14, stk. 1, nr. 1 04.02.2025

Hogjesteret - Ulovlig administrativ frihedsbergvelse af EU-borger med henblik pa udvisning efter 31.03.2013
mindre forseelse

Byretten - Russisk statsborger demt for ulovligt ophold, men frikendt for ulovligt arbejde pa slebebad 29 ¢ 2021
i dansk seterritorium

REFERENCE Lovgrundlag 6 paragraffer
Udl®zndingeloven § 25b Udlendingeloven § 25a stk. 1-2
Udl®zndingeloven § 26 stk. 1 Udlzndingeloven § 32 stk. 3-5
Udlendingeloven § 46a stk. 3 Udlendingeloven § 58g stk. 1

mareriaLe Citerede afgorelser 47 afggrelser

HBJESTERET - @BVERSTE INSTANS 5

04.02.2025 Hojesterets kendelse om varetaegtsfaengsling efter hjemrejselovens § 14, stk. 1, nr. 1 7150-8592

05.10.2022 Kendelse om provelse af udvisningsbestemmelse efter indrejse i strid med 2612-3111

indrejseforbud

07.07.2022  Hojesteret stadfzester kendelse om varetagtsfeengsling efter dom i sag om 2523-3004
overtradelse af opholdspligt efter Hjemrejseloven

19.12.2017  Udvisning og frihedsbergvelse af EU-borger for utryghedsskabende lejridet offentlige 170-2017
rum
31.03.2013  Ulovlig administrativ frihedsberevelse af EU-borger med henblik pa udvisning efter 319-2010

mindre forseelse

LANDSRETTEN - ANKEINSTANS 3

11.08.2025 Forhgjelse af straf for tredje gangs overtradelse af indrejseforbud til 5 maneders $5-0772-25
feengsel

11.03.2025  Overtradelse af Indrejseforbud: Landsretten Skaerper Straf og Indrejseforbud 9676-11292

28.06.2019 Dom for overtraedelse af indrejseforbud efter Udleendingeloven 6529-7838

BYRETTEN - FARSTE INSTANS 2
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https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/3672-russisk-statsborger-dømt-for-ulovligt-ophold-men-frikendt-for-ulovligt-arbejde-på-slæbebåd-i-dansk-søterritorium
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https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/26
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https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/31-03-2013-ulovlig-administrativ-frihedsberoevelse-af-eu-borger-med-henblik-paa-udvisning-efter-mindre-forseelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/3672-russisk-statsborger-dømt-for-ulovligt-ophold-men-frikendt-for-ulovligt-arbejde-på-slæbebåd-i-dansk-søterritorium
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/25b
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/25a
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/26
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/32
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/46a
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/58g
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/8592-højesterets-kendelse-om-varetægtsfængsling-efter-hjemrejselovens-14-stk-1-nr-1
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/3111-kendelse-om-prøvelse-af-udvisningsbestemmelse-efter-indrejse-i-strid-med-indrejseforbud
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/3004-højesteret-stadfæster-kendelse-om-varetægtsfængsling-efter-dom-i-sag-om-overtrædelse-af-opholdspligt-efter-hjemrejseloven
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/19-12-2017-udvisning-og-frihedsberoevelse-af-eu-borger-for-utryghedsskabende-lejr-i-det-offentlige-rum
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/31-03-2013-ulovlig-administrativ-frihedsberoevelse-af-eu-borger-med-henblik-paa-udvisning-efter-mindre-forseelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/11-08-2025-forhøjelse-af-straf-for-tredje-gangs-overtrædelse-af-indrejseforbud-til-5-måneders-fængsel
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/11292-overtrædelse-af-indrejseforbud-landsretten-skærper-straf-og-indrejseforbud
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/7838-dom-for-overtrædelse-af-indrejseforbud-efter-udlændingeloven
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29.06.2021  Russisk statsborger demt for ulovligt ophold, men frikendt for ulovligt arbejde pa 3093-3672
sleebebad i dansk sgterritorium
17.04.2019  Dom for overtraedelse af udleendingeloven og ordensbekendtgerelsen med udvisning 6528-7837
UDLENDINGENEVNET - NEVN / KLAGEINSTANS 36
20.06.2025  Afvisning af klage over udvisning grundet overskridelse af klagefrist ved digital W20250952925
forkyndelse
21.05.2025 Administrativ udvisning og indrejseforbud for britisk statsborger efter overskridelse VAU/2025/2
af visumfrit ophold i Schengen
13.03.2025 Administrativ udvisning af specialist for ulovligt arbejde ved radgivning og
sidemandsoplering
11.02.2025  Stadfeestelse af administrativ udvisning og to ars indrejseforbud som folge af
besiddelse af euforiserende stoffer
11.02.2025  Udvisning af amerikansk statsborger for butikstyveri i lufthavnen trods familiemaessig
tilknytning til EU-borger
11.02.2025  Stadfeestelse af udvisning for visumoverskridelse med udvidelse af indrejseforbud til
hele Schengen-omradet
11.02.2025 Administrativ udvisning af en 15-arig indisk statsborger for overskridelse af visum og
ophavelse af indrejseforbud pa grund af alder
11.02.2025 Administrativ udvisning og to ars indrejseforbud for indisk statsborger efter
overskridelse af visumperiode
11.02.2025  Stadfeestelse af udvisning for ulovligt ophold af britisk statsborger og eendring af
indrejseforbud til Schengen-omfang
06.02.2025 Administrativ udvisning af EU-borger med to ars indrejseforbud grundet gentagne
kraenkelser af den offentlige orden
08.11.2024  Administrativ udvisning af EU-borger efter gentagne butikstyverier og vurdering af
familiens enhed
05.09.2024  Afslag pa opholds- og arbejdstilladelse under belgbsordningen grundet indberetning
som ugnsket i SIS
24.04.2024  Administrativ udvisning af EU-borger efter overskridelse af den legale
opholdsperiode uden indrejseforbud
24.04.2024  Administrativ udvisning og toarigt indrejseforbud for overskridelse af visumophold i
Schengenomradet
17.04.2024  Stadfeestelse af administrativ udvisning og indrejseforbud for ulovligt arbejde og
overstay 1 Danmark
22.03.2024  Administrativ udvisning og indrejseforbud for ulovligt arbejde udfert som modydelse
for mad
21.03.2024  Administrativ udvisning og fem ars indrejseforbud for montenegrinsk statsborger

trods familiemzessig tilknytning til Sverige
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21.03.2024  Nedsettelse af indrejseforbud for kinesisk statsborger efter ulovligt arbejde som

keokkenmedhjeelper
20.03.2024  Administrativ udvisning og indrejseforbud for britisk statsborger efter ulovligt arbejde

20.03.2024  Administrativ udvisning og indrejseforbud til amerikansk statsborger efter ulovligt
ophold

15.03.2024  Udvisning og ét ars indrejseforbud til britisk statsborger for ulovligt ophold 1
Schengenomradet

29.01.2024  Administrativ udvisning og to ars indrejseforbud for ulovligt arbejde som ansigtsmaler

29.01.2024  Administrativ udvisning og to ars indrejseforbud for subsistenslgs udenlandsk
statsborger

21.12.2023 Hjemrejsestyrelsens afslag pa genoptagelse af sag om meldepligt hjemvist grundet
mangelfuld belysning af helbredsforhold

20.09.2023 Hjemvisning af sag om fratagelse af kontante ydelser grundet mangelfuld
sagsoplysning og partshering

04.05.2023  Administrativ udvisning af rumeensk statsborger grundet gentagen
berigelseskriminalitet og trussel mod samfundsinteresser

06.03.2018 Administrativ udvisning af litauisk statsborger efter butikstyverier kort efter indrejse
15.02.2018  Administrativ udvisning og indrejseforbud pa to ar efter ulovligt ophold i Danmark

11.11.2017  Afvisning af klage over opholdstilladelse grundet overskredet klagefrist og udvisning
med indrejseforbud

09.02.2017 Administrativ udvisning af indisk statsborger efter ulovligt ophold og manglende
kontakt til herboende barn

31.01.2017  Stadfeestelse af administrativ udvisning og fem ars indrejseforbud grundet
overtraedelse af Schengen-indberetning

30.09.2016  Stadfaestelse af administrativ udvisning og indrejseforbud for EU-borger uden lovligt
opholdsgrundlag

12.02.2016 Administrativ udvisning og toarigt indrejseforbud for pakistansk statsborger efter
ulovligt ophold

09.02.2016 Administrativ udvisning og femarigt indrejseforbud for overtradelse af eksisterende
Schengen-forbud

12.03.2015  Stadfeestelse af administrativ udvisning og toarigt indrejseforbud som folge af flerarigt
ulovligt ophold

20.01.2015  Stadfeestelse af administrativ udvisning og indrejseforbud for gambisk statsborger

efter ulovligt ophold
PARKERINGSKLAGENEAVNET - NEVN / KLAGEINSTANS 1
17.083.2023  Kontrolafgift for parkering med fronten uden for opmerket bas ved Campusvej i park-3111
Odense
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Udvisning - Beteenkning nr. 1326 afgivet af Udvisningsudvalget, et ekspertudvalg nedsat af indenrigsministeren den
18. august 1995, Bind 1

nr. 1326 - 1997 - Indenrigsministeriet

Udvisning - Beteenkning nr. 1326 afgivet af Udvisningsudvalget, Bind 2

nr. 1326 - 1997 - Indenrigsministeriet
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02 PRAKSISOVERSIGT -+ UDLANDINGENARVNET

Praksisoversigt over au pair, praktikant og
religigse forkyndere
Udlcendingencevnets provelse af SIRI-afgorelser efter udlcendingelovens § 95, § 9k og§ 9 f

Version 1 Opdateret 29. maj 2026 16 afggrelser - 2010-2025 Les online

INTRODUKTION

Denne praksisoversigt samler Udleendingenavnets praksis i klagesager om de tre serlige mindre
opholdsordninger: au pair (udleendingeloven § 9 j), praktikanter og volonterer (§ 9 k) samt religiose
forkyndere, missionarer og medlemmer af religiose ordenssamfund (§ 9 f). Afgerelserne traeffes i forste
instans af Styrelsen for International Rekruttering og Integration (SIRI) — au pair-sager for 2019 dog af
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og forkyndersager historisk af Udlendingestyrelsen — og
kan paklages til Udleendingenzevnet, der foretager en fuld provelse af bade lovligheden og det udevede
sken. Gennemgaende leegger naevnet afgerende vaegt pa, om opholdets reelle formal svarer til ordningens
(kulturudveksling, uddannelse eller religigst virke), eller om der i virkeligheden er tale om adgang til
arbejdsmarkedet eller varigt ophold. Oversigten inddrager desuden parallel domstolspraksis, hvor au

pair-misbrug typisk viser sig som straffesager om ulovlig beskeftigelse.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Udlendingenavnet afviser au pair-ophold, nar ansegerens egne udtalelser viser, at det afgerende formal

er arbejde og forsergelse frem for kulturel udveksling.

()2 Udlendingenavnet legger i au pair-sager veegt pa, om opholdet har en naturlig sammenhang med
ansegerens livsforleb — jo mere uddannet og erhvervsmeessigt etableret ansggeren er i hjemlandet, jo

steerkere formodning for et andet formal end kulturudveksling.

(03 Udlendingenavnet kraever, at veertsfamilien har en sddan tilknytning til Danmark, at den kan formidle
dansk sprog og kultur; en familie, der taler engelsk i hjemmet, opfylder ikke formalet, men feelles

nationalitet mellem au pair og vertsforealder afskerer ikke i sig selv et kulturelt udbytte.

(4 Udlendingenavnet accepterer ikke et afslag, der alene stottes pA manglende forudgdende kendskab

mellem au pair og veertsfamilie — det er kun et delelement i den samlede formalsvurdering.
(05 Religigse forkyndere og missionzrer kan som udgangspunkt kun fa ophold i sammenlagt tre ér;

forleengelse ud over tre ar kreever vielseskompetence meddelt af Ankestyrelsen til en forkynder tilknyttet

folkekirken eller et anerkendt eller godkendt trossamfund.
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(06 Udlendingenavnet leggeri§ 9 f-sager veegt pa de reelle arbejdsopgaver — er tyngdepunktet
administration, PR og praktiske funktioner, anses ansogeren ikke for reelt at virke som forkynder eller

missionar.

(7 Udlendingenavnet afviser forleengelse til en forkynder, der billiger vold eller terror, idet
verdighedskravet 1 § 9 f, stk. 8 er en selvsteendig betingelse, der ikke forudsztter en straffedom.

(08 Udlendingenavnet kraever for praktikanter en faglig og tidsmeessig sammenhzaeng mellem
praktikopholdet og en uddannelse pabegyndt eller afsluttet i hjemlandet og afslar ved formodning om, at

det afggrende formal er at skaffe ophold.

(09 Vertsfamilien har ikke partsstatus i au pair-sager; rettighederne tilkommer alene udleendingen, og

bevisbyrden for opholdets formal pahviler ansogeren.

70 §25 cgiveren sarlig, subsidieer adgang til at udvise § 9 f-personer ved dom, og selv en bade for fx racisme

eller tvang til religios vielse kan udlgse udvisning,

s 1 1re mindre ordninger og Udleendingenavnets fulde provelse af SIRI

De tre ordninger administreres i forste instans af Styrelsen for International Rekruttering og Integration
(SIRI). Au pair-sager blev for 2019 behandlet af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, og
forkyndersager har historisk veret behandlet af Udleendingestyrelsen. Afgerelserne kan paklages til
Udlendingenavnet: au pair-afgerelser efter udleendingeloven § 52 b, stk. 2, nr. 1 og afgerelser om praktikanter
og forkyndere efter bl.a. § 46 a, stk. 1.

Udlaendingenaevnet foretager en fuld prevelse af bade retsanvendelsen og det administrative skon. Neevnet

stadfaester i langt de fleste sager, men kan ogsa omggre eller hjemvise, nar SIRI's vurdering ikke er holdbar:

o I Udleendingenzevnets afgerelse af 21. januar 2016 blev et au pair-afslag hjemvist, fordi manglende

forudgaende kendskab til veertsfamilien ikke i sig selv kunne bzre en formodning om misbrug.
» I Udlendingenaevnets afgorelse af 28. januar 2025 omgjorde navnet et afslag og fastslog, at felles nationalitet
mellem au pair og veertsforelder ikke i sig selv afskeerer kulturelt udbytte.

o I Udleendingenzevnets afgorelse af 21. marts 2024 blev et afslag pa forleengelse af en forkynders
opholdstilladelse omgjort, fordi det brudte selvforsergelseskrav skyldtes mangelfuld myndighedsvejledning.

Bevisbyrden for, at betingelserne er opfyldt, pahviler udleendingen, jf. oplysningspligten i § 40, stk. 1. Det er
fast praksis, at veertsfamilien ikke har partsstatus i au pair-sager — rettighederne efter § 9 j tilkommer alene
udleendingen (jf. Udleendingenaevnets afgerelse af 17. februar 2016). Den neermere fortolkningsramme folger af
au pair-bekendtgerelsen og praktikantbekendtgerelsen. Oversigten afgrenser sig fra arbejdsophold pa belabs-
og positivlistesporet (arbejdsopholdstilladelse) og fra ordinzre studieophold (studie-uddannelsesophold).

LoV Udlendingeloven § 93 Udlendingeloven § 9f, stk. 1 Udlendingeloven § 9k
Udlendingeloven § 40, stk. 1 Udlendingeloven § 4é6a, stk. 1 Udlendingeloven § 52b, stk. 2

PrRAKSTSs Udlendingenaevnet - Omgorelse af afslag pa au pair-opholdstilladelse trods feelles nationalitet med 28.01.2025
veertsforaelder
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Udlandingenavnet - Omggrelse af afslag pa opholdstilladelse som religiss forkynder grundet 21.03.2024
mangelfuld vejledning om SU

Udleendingenzavnet - Afslag pa au pair-ophold for veluddannet sygeplejerske grundet manglende 17.02.2016
kulturelt formal

Udlandingenavnet - Udlendingenavnets ophevelse af afslag pa au pair-ophold begrundet i 21.01.2016
manglende forudgaende kendskab til veertsfamilien

s » Aupair (§ 9j): kulturudveksling eller skjult arbejdskraft?

Au pair-ordningen efter § 9 j og au pair-bekendtgerelsens § 1 har til formal, at en ung udleending indtager en
familieer stilling i en veertsfamilie og gennem opholdet forbedrer sine sproglige og faglige kundskaber og opnér
oget kulturel indsigt. Opholdet kan kun gives til en udleending mellem 18 og 29 ér, der ikke har bern, ikke venter
barn og ikke har stiftet familie, jf. bekendtgorelsens § 3.

Udlendingenavnet leegger afgorende vagt pa, om opholdets reelle formal er kulturudveksling — eller

arbejde og forsergelse. To bevistemaer gar igen pa tveers af afgerelserne:

« Ansggerens egne udtalelser under formalsinterview. I Udleendingenavnets afggrelse af 4. februar 2016
blev afslaget stadfaestet, fordi ansegeren under interviewet beskrev planer om at gere rent for naboer, vaske
toj, passe born og samle flasker — oplysninger, der efterlod navnet uden tvivl om et erhvervsmeessigt formal. I
Udlendingenzevnets afggrelse af 13. november 2019 viste en chatkorrespondance, at ansegeren for indrejsen

havde accepteret at arbejde mindst otte timer dagligt for at forserge sin familie.

+ Naturlig sammenhang med livsforlebet. Jo mere uddannet og erhvervsmaessigt etableret ansggeren er,
jo steerkere er formodningen mod kulturudveksling. I Udleendingenaevnets afggrelse af 21. januar 2016
(bachelor i gkonomi og ansat som regnskabsmedarbejder) og afgerelsen af 17. februar 2016 (29-arig
sygeplejerske med flere ars erhvervserfaring) blev ansegerne anset for sa veletablerede, at et au pair-ophold

ikke var en naturlig forleengelse af deres liv.

Efter fast praksis ma en au pair hejst udfere pligter i 3-5 timer dagligt og 18-30 timer ugentligt; et tilsagn

om at arbejde derudover indikerer et erhvervsmeessigt formal. Neevnet tilleegger det veaegt, at ansggeren ved at
underskrive ansggningsskemaet pa tro og love har erkleret sig bekendt med disse rammer (jf. afgerelsen af
13. november 2019). Vurderingen er konkret og samlet — at andre forhold matte vaere ens i forskellige sager,

medferer ikke nedvendigvis samme resultat.

Lov Bekendtggrelse om meddelelse af opholdstilladelse med henblik pa& au pair-ophold § 1
Bekendtggrelse om meddelelse af opholdstilladelse med henblik pd au pair-ophold § 3
Udlendingeloven § 93j, stk. 1

PrRAKSTs Udlendingenavnet - Afslag pa au pair-opholdstilladelse grundet formodning om arbejdsmaessigt 13.11.2019
formal frem for kulturel udveksling

Udlandingenavnet - Afslag pa au pair-ophold for veluddannet sygeplejerske grundet manglende 17.02.2016
kulturelt formal

Udlandingenavnet - Afslag pa opholdstilladelse som au pair grundet formodning om 04.02.2016
erhvervsmaessigt formal

Udleendingenavnet - Afslag pa au pair-ophold som folge af ansegers uddannelsesmaessige og 21.01.2016
erhvervsmassige etablering i hjemlandet
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s 5 Au pair: vertsfamiliens kulturformidling, kontrakt og fornyelse

En veertsfamilie skal besta af mindst en foraelder og et hjemmeboende barn under 18 ar, og foraelderen skal vaere
dansk eller EU-statsborger eller pa anden made have en sadan veesentlig tilknytning til Danmark, at familien kan
formidle dansk sprog og kultur, jf. au pair-bekendtgorelsens § 2 og § 4. Familien ma ikke modtage kontanthjeelp,
skal have passende bolig og forsikringer, ma ikke vaere karensregistreret efter § 21 a og skal betale et belgb til
daekning af det offentliges udgifter til danskundervisning (for 2026 udger belgbet 20.900 kr.).

Udlandingenavnet stiller krav om, at det er foreldrene, der kan videreformidle dansk sprog og kultur.
Udleendingenavnets afggrelse af 5. november 2020 blev en amerikansk vertsfamilie afvist, fordi foreldrene
talte engelsk i hjemmet og med myndighederne — at bernene talte dansk kunne ikke kompensere herfor.
Omvendt fastslog naevnet i afgerelsen af 28. januar 2025, at fzelles nationalitet mellem au pair og en
veertsforalder ikke i sig selv udelukker kulturelt udbytte, nar familien primeert taler dansk og har sterk
tilknytning til Danmark; navnet lagde tillige vaegt pa en berettiget forventning, fordi SIRI tidligere havde

godkendt en au pair til samme familie.

Kontrakten skal veere skriftlig og sikre lommepenge, fri kost og logi, mindst halvanden fast fridag om ugen og

tilstraekkelig fritid til sprogkurser og kulturelle, religigse og faglige interesser, jf. § 6 og § 7. Ved fornyelse leegger
neaevnet vaegt pa, at ordningen er tidsbegraenset og formalsbestemt: efter omkring halvandet ars ophold formodes
leeringen allerede opnéet. I Udleendingenzevnets afgerelse af 5. marts 2015 talte bade opholdets varighed og et

tidligere au pair-ophold i @strig mod en tredje tilladelse, og i afgerelsen af 8. februar 2018 udtalte nevnet:

"Ansogeren mdtte pad afgerelsestidspunktet formodes allerede at have opndet den lcering og personlige udvikling samt

det kendskab til det danske sprog og kultur, som er tiltcenkt au pair-ordningen.”

De personlige omstaendigheder bag fejlslagne familieforhold kunne ikke fore til et andet resultat. Et afslag kan
derimod ikke alene bygges pa, at au pair og familie ikke kendte hinanden pa forhand; det er kun et delelement
(jf. afgorelsen af 21. januar 2016).

LoV Bekendtggrelse om meddelelse af opholdstilladelse med henblik pd au pair-ophold § 4
Bekendtggrelse om meddelelse af opholdstilladelse med henblik pa au pair-ophold § 6
Udlendingeloven § 9j, stk. 6 Udlendingeloven § 21la
PRAKSsIs Udlendingenavnet - Omgorelse af afslag pa au pair-opholdstilladelse trods faelles nationalitet med 28 p1.2025
veertsforalder

Udlandingenavnet - Afslag pa au-pair ophold grundet udenlandsk vertsfamilies manglende danske g5.11.2020
sprogkundskaber og kulturforankring

Udleendingenavnet - Afslag pa fornyet au pair-ophold da formalet om kulturel udveksling blev anset gg_g2.2018
for opfyldt

Udlandingenavnet - Udlendingenavnets ophevelse af afslag pa au pair-ophold begrundet i 21.01.2016
manglende forudgaende kendskab til veertsfamilien

Udlandingenavnet - Afslag pa fornyet opholdstilladelse som au pair grundet tidligere erfaring og 05.03.2015
opholdets varighed

Praktikanter og volonterer (§ 9 k): krav om
s « uddannelsessammenhang og kontrol med misbrug
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Opholdstilladelse som praktikant efter § 9 k gives i uddannelsesmaessigt gjemed. Efter
praktikantbekendtggrelsens § 1 skal ansegeren veere mellem 18 og 35 ar, praktikstedet skal veere egnet, og
praktikopholdet skal supplere en uddannelse, som udleendingen har pabegyndt eller afsluttet i hjemlandet,
og have en faglig og tidsmassig sammenhang med denne uddannelse. Lon- og anszttelsesvilkar skal vere
seedvanlige efter gaeldende overenskomster; er praktikken ulgnnet, skal ansegeren rade over egne midler
svarende til SU-taksten. Tilladelsen gives for hejst 18 maneder (24 méneder ved suppluerende landbrugsskole),

if.§9.

Det centrale misbrugsveern er formodningsreglen i § 8: SIRI kan give afslag, hvis der er en vis formodning om,
at ansegeren ikke reelt har en relevant uddannelse, at de faktiske vilkér ikke svarer til ansegningen, eller at det

afgerende formal er at skaffe et ophold, ansegeren ellers ikke kunne opna. I vurderingen kan bl.a. indga:

« om anseggeren har de ngdvendige forudsaetninger for praktikken,

 begrundet tvivl om dokumentationens rigtighed eller ansegerens troverdighed,
» om der er et reelt leeringsformal med opholdet,

» om praktikstedet tidligere er straffet for ulovlig beskeeftigelse, jf. § 59, stk. 5, og

» tidligere ansggninger om fx asyl eller familiesammenforing samt grov overtradelse af tidligere tilladelser.

For det gronne omrade (landbrug, jordbrug, veterineer, skovbrug og gartneri) geelder skerpede krav i § 3: alder
18-30 ar, bestéet sprogprove pa A2-niveau og len under opholdet. Ved vasentlig mangel pa lerepladser (mere
end 5 pct. uden leereplads i branchen) er tilladelsen efter § 9 k, stk. 7 betinget af; at praktikstedet erklaerer at
have en elev/leerling ansat eller at have sogt sadanne via leerepladsportalen. Denne ordning blev indfert ved

loveendringen i 2022 (lovforslag L 187) for at modvirke social dumping og misbrug af praktikantordningen.

Udleendingenzevnets offentliggjorte praksis pa § 9 k-sporet er sparsom. Naevnets logik kan dog forventes at folge
den samme linje som i au pair-sagerne om reelt formal: ansegerens egne oplysninger og dokumentationens
troveerdighed er afgerende, jf. parallellen til formodningsvurderingen i afgerelsen af 4. februar 2016 og

afgerelsen af 13. november 2019.

Lov

Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til praktikanter og volontgrer § 1
Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til praktikanter og volontgrer § 8
Udlendingeloven § 9k, stk. 1, 7 Udlendingeloven § 59, stk. 5

PRAKSIs Udlendingenavnet - Afslag pa au pair-opholdstilladelse grundet formodning om arbejdsmaessigt 13.11.2019
formél frem for kulturel udveksling

Udlandingenavnet - Afslag pa opholdstilladelse som au pair grundet formodning om 04.02.2016
erhvervsmessigt formal

Religigse forkyndere, missionzrer og ordenssamfund (§ 9 f):
s 5 trearsgraense, reelt virke og vaerdighedskrav

§ 9 f omfatter religiose forkyndere (stk. 1, nr. 1), missionzrer (nr. 2) og personer, der skal virke
inden for et religigst ordenssamfund (nr. 3). Et gennemgaende tema i naevnets praksis er trearsgransen
og vielseskompetencen. I Udleendingenaevnets afgorelse af 22. december 2015 refererede naevnet

Udlendingestyrelsens praksisbeskrivelse:
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"der 1 henhold til praksis sker forlcengelse af opholdstilladelse ud over tre dr efter udlcendingelovens § 9 f; stk. 1,
nr. 1, til religiose forkyndere, sdfremt ansogeren er meddelt vielseskompetence, og at en religios forkynder, der ikke
er meddelt vielseskompetence, ikke kan fi forleenget sin opholdstilladelse ud over tre dar - heller ikke ved at skifte
opholdsgrundlag eller ved at vcere udrejst i en periode.”

Vielseskompetence meddeles af Ankestyrelsen til en forkynder tilknyttet folkekirken eller et anerkendt eller
godkendt trossamfund. En missioneer efter nr. 2 kan ikke meddeles vielseskompetence og kan derfor ikke
forleenges ud over tre ar. For ordenssamfund (nr. 3 — typisk munke og nonner) kan der ske forleengelse ud over tre
ar, men kun ved et vedvarende behov: i Udleendingenzevnets afgorelse af 11. december 2020 fik en buddhistisk
munk afslag efter tre ars ophold, bl.a. fordi der gik 3% ar til den nye ansegning, og fordi de korte besegg pa visum
samtidig udgjorde arbejde uden arbejdstilladelse i strid med § 13, stk. 1.

Udlendingenavnet leegger vagt pa de reelle arbejdsopgaver. I Udleendingenaevnets afggrelse af 27. juni
2019 blev en missionars forleengelse naegtet, fordi tyngdepunktet i de 37 ugentlige timer var fotografering,
PR, kommunikation og events — ikke missionering. Hertil kommer et selvstaeendigt verdighedskravi§ 9 f,
stk. 8: 1 Udleendingenaevnets afgorelse af 13. november 2019 blev en forkynders forleengelse afvist pa grund
af billigelse af vold og terror pa Facebook; navnet fastslog, at bestemmelsen kan anvendes uden en endelig

straffedom (modsat inddragelse efter § 19), og at ansegeren beerer ansvaret for indholdet pé sin egen profil.

Forleengelse er desuden betinget af et selvforsergelseskrav og af danskkrav: forkyndere skal inden seks
maneder bestd en indvandringspreve og gennemfore et kursus i dansk familieret, frihed og folkestyre (indfert
ved lovendringerne i 2010 og senest udvidet ved lovforslag L. 50 1 2017). At selvforsergelseskravet er objektivt
betyder ikke, at det er undtagelsesfrit: i Udleendingenaevnets afggrelse af 21. marts 2024 blev kravet fraveget,
fordi en forkynders sgn havde modtaget SU efter fejlagtig vejledning fra sit gymnasium. Ansggning om

opholdstilladelse efter § 9 f skal som udgangspunkt indgives fra hjemlandet.

LoV Udlendingeloven § 9f, stk. 1, 8 Udlendingeloven § 13, stk. 1 Udlendingeloven § 19

PRAKsTs Udlendingenavnet - Omgorelse af afslag pa opholdstilladelse som religios forkynder grundet 21.03.2024
mangelfuld vejledning om SU
Udleendingenavnet - Afslag pa forleengelse af opholdstilladelse som munk efter ophold pa tre ar 11.12.2020

Udlandingenavnet - Afslag pa forleengelse af opholdstilladelse til religios forkynder grundetbilligelse 13.11.2019
af vold og terror pa sociale medier

Udlandingenavnet - Afslag pa forlengelse af opholdstilladelse som missionzar grundet administrative 97 _g4.2019
arbejdsopgaver

Udlandingenavnet - Afslag pa opholdstilladelse som religios forkynder ud over tre ar grundet 22.12.2015
manglende vielseskompetence

s o 825 c:den sarlige udvisningsadgang for § 9 f-personer

Ud over neevnets administrative provelse findes en serlig udvisningshjemmel ved dom i § 25 c, der retter

sig mod personer med opholdstilladelse efter § 9 f (forkyndere, missionarer og ordenssamfundsmedlemmer).
Bestemmelsen er subsidier i forhold til de almindelige udvisningsregler 1 §§ 22-23 (for 2025 §§ 22-24) og
omfatter kriminalitet, der er til skade for grundleeggende demokratiske principper: straffelovens kapitel 12 og
kapitel 13 (forbrydelser mod staten og terror) samt § 136 (offentlig tilskyndelse til/billigelse af forbrydelser), §
243 (psykisk vold), § 260 a (tvang til religigs vielse uden borgerlig gyldighed), § 266 (trusler), § 266 a og § 266

b (racisme).
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Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 429 af 10. maj 2006. Henvisningen til straffelovens § 140 (blasfemi)
udgik 1 2019 efter ophaevelsen af blasfemibestemmelsen, mens §§ 243 og 260 a blev indsat 1 2021 som led i
bekempelsen af negativ social kontrol. Som beskrevet i Rigsadvokatmeddelelsen "Udvisning ved dom", afsnit

4.1.1.2 stiller § 25 c ingen krav til den konkret forskyldte straf:

"Udlcendingelovens § 2.5 c stiller ingen krav til den konkret forskyldte straf. Der er grundlag for udvisning efter denne
bestemmelse, hvis udleendingen dommes for en af de kriminalitetsformer, som er ncevnt i bestemmelsen. I modscetning
til, hvad der geelder efter udleendingelovens §§ 22-24, er der derfor ogsd grundlag for udvisning, hvis udleendingen

alene bliver idomt en bode."

Den strafferetlige udvisning af forkyndere behandles naermere under udvisning-ved-straf. I
Udlendingenavnets administrative spor er det neermeste sidestykke veerdighedskraveti§ 9 f, stk. 8, som tillader

afslag pa forlengelse uden dom, jf. Udleendingenzevnets afgerelse af 13. november 2019.

Lov Straffeloven § 136 Straffeloven § 243 Straffeloven § 260a Straffeloven § 266b
Udlendingeloven § 25c

PrRAKSsTs Udlendingenavnet - Afslag pa forleengelse af opholdstilladelse til religios forkynder grundet billigelse 13112019
af vold og terror pa sociale medier

s - Bevisbyrde, formalsinterview og dokumentation

Feelles for alle tre spor er, at bevisbyrden for opholdets formal og betingelsernes opfyldelse pahviler
ansegeren, jf. oplysningspligten i § 40, stk. 1. Udleendingenaevnet bygger i vidt omfang sin formalsvurdering
pa anseggerens egne oplysninger — afgivet i ansggningsskemaet, ved formalsinterview pa ambassaden eller i

forudgaende korrespondance:

» Konkrete udtalelser om planlagt arbejde uden for veertsfamilien blev tillagt afgerende vaegt i afgerelsen af 4.
februar 2016.

+ En chatkorrespondance om at arbejde mindst otte timer dagligt vejede tungere end senere pastande om

kulturelle interesser i afgerelsen af 13. november 2019.

« lafgorelsen af 27.juni 2019 lagde navnet de fremlagte kontrakter og arbejdsbeskrivelser til grund og fandt,

at en efterfolgende revideret jobbeskrivelse ikke kunne sendre pa det reelle indhold.

Neevnet stiller samtidig krav til dokumentationens trovaerdighed og eegthed — fx underskrift pa tro og

love og sammenhzaeng mellem oplysningerne. Sagsbehandlingsklager forer sjeeldent til omgerelse: ansggerens
egne oplysninger i skemaet kan veere tilstraekkelige til at treeffe afgorelse, og der er ikke pligt til fuldsteendig
oversattelse af afgerelser (jf. afgorelsen af 17. februar 2016). Omvendt kan en forvaltningsretlig fejl fore til
omggrelse: i afggrelsen af 21. marts 2024 henviste naevnet til vejledningspligten i forvaltningslovens § 7, stk.
1. Endelig kan et afslag pa en au pair- eller praktikantansggning efter omsteendighederne udlgse karens efter

visumreglerne, jf. visumvejledningen.

LoV Forvaltningsloven § 7, stk. 1 Udlendingeloven § 40, stk. 1

PRAKsIs Udlendingenaevnet - Omgorelse af afslag pa opholdstilladelse som religios forkynder grundet 21.03.2024
mangelfuld vejledning om SU
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Udlandingenavnet - Afslag pa au pair-opholdstilladelse grundet formodning om arbejdsmaessigt 13.11.2019
formal frem for kulturel udveksling

Udlendingenavnet - Afslag pa forleengelse af opholdstilladelse som missionar grundet administrative 2794 .2019
arbejdsopgaver

Udlandingenavnet - Afslag pa au pair-ophold for veluddannet sygeplejerske grundet manglende 17.02.2016
kulturelt formal

Udleendingenavnet - Afslag pa opholdstilladelse som au pair grundet formodning om 04.02.2016
erhvervsmeessigt formal

Sammenhang med domstolspraksis: au pair-misbrug som ulovlig
s s beskaeftigelse

Domstolene prover kun sjeeldent selve opholdsafgerelserne pa disse tre spor. Misbrug af au pair-ordningen viser
sig 1 praksis i stedet som straffesager om ulovlig beskaftigelse efter § 59.15S-1176/2010-OLR stadfzestede
Jstre Landsret, at en familie uagtsomt havde overtradt § 59, stk. 4 ved at beskeftige en au pair, der havde
opholdstilladelse hos en anden veartsfamilie — au pair-tilladelsen giver kun ret til at indga i den konkrete
veertsfamilie. Baden blev dog nedsat fra det seedvanlige niveau pa grund af seerlige omstaendigheder (akut behov
for pleje af et svaert hjerneskadet barn). Tilsvarende blev en virksomhedsejer i SS-2115/2022-OLR idemt bede

for at have beskaeftiget en udleending uden arbejdstilladelse som led i erhvervsvirksomhed.

Hojesteret har derimod ikke provet afslag eller inddragelser pa § 9 -, § 9 j- eller § 9 k-sporet direkte;

de udleendingeretlige hgjesteretsafgorelser pa omradet angar andre spergsmal (fx straf for overtraedelse af
indrejseforbud og processuel forkyndelse). For religigse forkyndere kan den strafferetlige udvisning efter
§ 25 c blive provet ved domstolene, men dette ligger uden for navnets provelse og behandles under

udvisning-ved-straf.

LoV Udlendingeloven § 25c Udlendingeloven § 59, stk. 4, 5

PRAKSTISs Landsretten - Dom for overtradelse af udlendingelovens bestemmelser om beskaeftigelse af 28.06.2023
udleending uden arbejdstilladelse

Landsretten - Dom om ulovlig beskaftigelse af udleending; nedszettelse af bade grundet szrlige 11.06.2010
omstendigheder

s » Sammenfatning: naevnets gennemgaende linjer

Pa tveers af de tre ordninger tegner Udleendingenzevnets praksis et klart menster:

« Formalet er det centrale bevistema. For au pair (§ 9 j) skal opholdet reelt vaere kulturudveksling; for
praktikanter (§ 9 k) skal det supplere en uddannelse i hjemlandet; for forkyndere (§ 9 f) skal ansegeren
reelt virke religigst. Neevnet afviser, nar ansggerens egne oplysninger peger pa et arbejds-, forsergelses- eller

opholdsformal.

» Ansggerenbererbevisbyrden, og egne udtalelser ved interview, i ansggningsskemaet eller i korrespondance

vejer tungt og kan ikke uden videre tages tilbage senere.

» Vertsfamiliens og praktikstedets forhold proves selvstendigt — vertsfamilien skal kunne formidle dansk

sprog og kultur, og praktikstedet skal veere egnet og lovlydigt; veertsfamilien er dog ikke part i au pair-sagen.
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Ordningerne er tidsbegraensede: au pair-ophold fornyes ikke, nér leeringen ma anses for opnéet; forkyndere
og missionerer er som udgangspunkt bundet af en treérsgreense, der kun brydes ved vielseskompetence eller

(for ordenssamfund) et vedvarende behov.

« Neevnet udgver fuld prevelse og omger eller hjemviser, nar SIRI's sken ikke er holdbart — fx ved et afslag
bygget alene pa manglende forhandskendskab, ved fzlles nationalitet uden konkret vurdering, eller hvor en

myndighedsfejl har fort til, at en betingelse blev brudt.

« De strengeste reaktioner mod forkyndere folger af veerdighedskravet i § 9 f] stk. 8 (afslag uden dom) og
af den saerlige strafferetlige udvisningsadgang i § 25 ¢, hvor selv en bade for visse forbrydelser kan udlese

udvisning.

LoV Udlendingeloven § 93 Udlzndingeloven § 9k Udlendingeloven § 9f, stk. 1
Udlendingeloven § 25c
PRAKSIs Udlendingenavnet - Omgorelse af afslag pa au pair-opholdstilladelse trods faelles nationalitet med 28.01.2025
veertsforaelder

Udlendingenzavnet - Afslag pa forlaengelse af opholdstilladelse til religios forkynder grundet billigelse  13.11.2019
af vold og terror pa sociale medier

Udlandingenavnet - Afslag pa fornyet au pair-ophold da formalet om kulturel udveksling blev anset gg.g2.2018
for opfyldt

Udlandingenavnet - Afslag pa opholdstilladelse som religios forkynder ud over tre ar grundet 22.12.2015
manglende vielseskompetence

REFERENCE Lovgrundlag 6 paragraffer

Udlzndingeloven § 9j Udlzndingeloven § 9k

Udl®zndingeloven § 9f stk. 1 Udlzndingeloven § 25c

Udlendingeloven § 46a stk. 1 Udlendingeloven § 52b stk. 2
materiaLe Citerede afgorelser 16 afggrelser
LANDSRETTEN - ANKEINSTANS 2
28.06.2023 Dom for overtraedelse af udleendingelovens bestemmelser om beskaeftigelse af 4807-5790

udleending uden arbejdstilladelse

11.06.2010 Dom om ulovlig beskaeftigelse af udleending; nedsaettelse af bede grundet seerlige 3660-4383
omstandigheder
UDLENDINGENAVNET - NEVN / KLAGEINSTANS 14

28.01.2025 Omgorelse af afslag pa au pair-opholdstilladelse trods faelles nationalitet med
veertsforelder

21.03.2024 Omgorelse af afslag pa opholdstilladelse som religigs forkynder grundet mangelfuld
vejledning om SU
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Afslag pa forlengelse af opholdstilladelse som munk efter ophold pé tre ar

Afslag pa au-pair ophold grundet udenlandsk veertsfamilies manglende danske
sprogkundskaber og kulturforankring

Afslag pa forlengelse af opholdstilladelse til religies forkynder grundet billigelse af
vold og terror pa sociale medier

Afslag pa au pair-opholdstilladelse grundet formodning om arbejdsmeessigt formal
frem for kulturel udveksling

Afslag pa forlengelse af opholdstilladelse som missionaer grundet administrative
arbejdsopgaver

Afslag pa fornyet au pair-ophold da formalet om kulturel udveksling blev anset for
opfyldt

Afslag pa au pair-ophold for veluddannet sygeplejerske grundet manglende kulturelt
formal

Afslag pa opholdstilladelse som au pair grundet formodning om erhvervsmaessigt
formal

Afslag pa au pair-ophold som folge af ansegers uddannelsesmaessige og
erhvervsmeessige etablering 1 hjemlandet

Udleendingenavnets ophaevelse af afslag pa au pair-ophold begrundet i manglende
forudgaende kendskab til veertsfamilien

Afslag pa opholdstilladelse som religios forkynder ud over tre ar grundet manglende
vielseskompetence

Afslag pa fornyet opholdstilladelse som au pair grundet tidligere erfaring og opholdets
varighed
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03 PRAKSISOVERSIGT -+ UDLANDINGENARVNET

Praksisoversigt over bortfald af opholdstilladelse
ved udlandsophold

Udlcendingencevnets provelse af § 17-afgorelser om udlandsophold, genopdragelsesrejser og
dispensation

Version 1  Opdateret 30. maj 2026 10 afggrelser - 2012-2025 Les online

INTRODUKTION

Denne praksisoversigt gennemgar Udleendingenavnets praksis om bortfald af opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 17, nar en udleending har opgivet sin bopzl i Danmark eller opholdt sig uden for
landet ud over de tilladte frister (typisk mere end 6 eller 12 pa hinanden fglgende maneder). Oversigten
daekker naevnets provelse af, hvornar bortfald indtraeder, hvad der skal til for at opna dispensation efter
§ 17, stk. 2, samt den saerlige formodning mod bortfald for mindreérige sendt pa genopdragelsesrejse
efter § 17, stk. 3. Udleendingenaevnets egne afgorelser ssmmenholdes med den ledende domstolspraksis
— herunder Hgjesterets Osman-kendelse (sag 288/2011) og BS-50453/2024-HJR om "formative ar"

— der udstikker rammerne for navnets proportionalitetsvurdering efter EMRK artikel 8. Oversigten
behandler ikke inddragelse eller neaegtelse af forleengelse pa grund af bortfaldet grundlag, svig eller

proforma.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Enopholdstilladelse bortfalder automatisk (ex lege) efter udleendingeloven § 17, stk. 1, nar udlendingen
opgiver sin bopel i Danmark eller opholder sig uden for landet i mere end 6 — og for personer med
mulighed for varigt ophold efter mere end 2 ars lovligt ophold eller med tidsubegraenset tilladelse: 12 —

pa hinanden folgende maneder.

(2 Udlendingenavnet kraever et velbegrundet og dokumenteret formal (typisk udsendelse eller
udstationering for en dansk arbejdsgiver) for at give dispensation efter § 17, stk. 2; en lokal

anszttelseskontrakt i udlandet er som udgangspunke ikke tilstraekkelig.

(3 Udlendingenavnet afviser udokumenterede forklaringer om, at udlandsopholdet var ufrivilligt (tvang,
tilbageholdelse, bortfarelse), og leegger veaegt pa, at udleendingen eller dennes herboende familie kunne

have rettet henvendelse til myndighederne inden for fristen.
(4 Udlendingenavnet accepterer, at CPR-registrering ikke er afgerende; det er det faktiske ophold og den

reelle opgivelse af bopael, ikke registreringen eller en udtrykt hensigt om tilbagevenden, der udleser
bortfald.
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()5 For mindreérige sendt pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ betydning geelder
efter § 17, stk. 3 en formodning MOD bortfald, medmindre opholdets varighed og en ringe tilknytning
til Danmark afgerende taler for bortfald.

(06 Udlendingenavnet leegger afgerende vaegt pa, hvor udleendingen har haft sine formative ar; et barn fadt
eller ankommet i en tidlig alder med saedvanlig opvaekst i institution og skole bevarer som udgangspunkt

tilladelsen selv efter et flerarigt ophold i udlandet (Osman-princippet).

()7 Foreldremyndighedsindehaverens beslutning om udrejse ma efter Osman-princippet ikke komme barnet
til skade, sa der ses bort fra barnets egne interesser; men en frivillig, faelles repatriering med afvikling af

hjemmet kan stadig udgere opgivelse af bopzel.

(08 Udlendingenavnet kraever, at myndigheden fastsatter en indrejsefrist, nar der soges om dispensation
inden bortfaldstidspunktet, s& udleendingen ikke lider retstab pa grund af sagsbehandlingstiden, og

hjemviser sager, hvor skennet efter § 17, stk. 2 er mangelfuldt.

(09 EU-retten (TEUF artikel 20 om unionsborgeres afledte opholdsret) og hensynet til barnets tarv kan fare

til, at Udleendingenaevnet eendrer en bortfaldsafgerelse, sa tilladelsen ikke anses for bortfaldet.

Lovgrundlaget og Udleendingenavnets provelse af
s 1 bortfaldsafgerelser

En opholdstilladelse bortfalder automatisk (ex lege) efter udleendingeloven § 17, stk. 1 1 to situationer: nar
udleendingen opgiver sin bopzl i Danmark, og nar udleendingen har opholdt sig uden for landet ud over de
tilladte frister. Fristen er som udgangspunkt mere end 6 pa hinanden folgende maneder, men mere end 12
maneder for udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold og lovligt har boet

mere end 2 ar her i landet, eller som har tidsubegreanset tilladelse.

Bortfaldet indtreeder uden en forudgaende afgorelse. Udleendingestyrelsen (bl.a. familiesammenforte) eller
Styrelsen for International Rekruttering og Integration (SIRI) (medfelgende familie pa studie- og
erhvervsomradet) treeffer en konstaterende afgerelse om, at tilladelsen anses for bortfaldet, og tager samtidig

stilling til, om tilladelsen kan besta. Loven indeholder tre lempelser:

» Dispensation efter § 17, stk. 2: det kan efter ansegning bestemmes, at tilladelsen ikke skal anses for
bortfaldet.

» Genopdragelsesrejse-formodningen i § 17, stk. 3: en mindrearig, der er sendt pa genopdragelsesrejse eller
andet udlandsophold af negativ betydning, bevarer som udgangspunkt tilladelsen.

» Forlenget frist efter § 17 a for udleendinge, der vender tilbage til hjemlandet, det tidligere opholdsland eller
et land med neer familiemeessig tilknytning med henblik pa varigt ophold — her bortfalder tilladelsen forst
efter mere end 12 maneder, og der kan efter ansegning gives op til 12 maneder mere. Adgangen kan kun

benyttes én gang, jf. § 17 a, stk. 7.

For flygtninge med opholdstilladelse efter §§ 7-8 opherer tilladelsen efter § 17, stk. 4 forst, nar udleendingen
frivilligt har taget bopael i hjemlandet eller har opnaet beskyttelse i et tredjeland. Er tilladelsen bortfaldet, skal
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myndighederne — og for mindrearige af egen drift — vurdere, om der kan gives ny opholdstilladelse efter & 9

¢, stk. 1, hvis ganske scerlige grunde, herunder hensynet til barnets tarv, taler derfor.

Numrene har flyttet sig. Dispensationshjemlen eridag § 17, stk.2, men frem til 1.juli 2022 var den nummereret
som stk. 3 — og @ldre navnsafgerelser (fx fra 2018-2020) henviser derfor til "§ 17, stk. 3" om dispensation. Ved
reformen 1 2022 (lovforslag L 185, 2021-22, med virkning fra 1. juli 2022) blev den tidligere regel om, at en
genopdragelsesrejse pa over 3 méaneder udloste bortfald, ophavet og erstattet af den nuveerende formodning
mod bortfald i stk. 3.

Udlendingenavnets provelse. Udlendingenavnet er klageinstans over Udleendingestyrelsens og SIRI's
bortfaldsafgerelser (klager over bortfald af asyltilladelser behandles derimod af Flygtningenavnet). Neevnet
foretager en fuld provelse — bade af, om de objektive betingelser for bortfald er opfyldt (en legalitets- og
bevisvurdering), og af det efterfolgende sken efter § 17, stk. 2, herunder proportionalitetsvurderingen efter
EMRK artikel 8. Naevnet kan stadfaeste, @ndre/omgere eller hjemvise styrelsens afgerelse. I langt de fleste
sager om frivilligt, langvarigt udlandsophold stadfaester naevnet bortfaldet, jf. fx Udleendingenaevnets afgorelse
af 19.januar 2018, mens omgerelse forudsatter enten et velbegrundet, dokumenteret formal, EU-retlige hensyn

eller en staerk dansk tilknytning hos en mindreérig, jf. Hojesterets Osman-kendelse (sag 288/2011).

LoV Udlendingeloven § 9c, stk. 1 Udlezndingeloven § 17, stk. 1, 2, 3, 4 Udlendingeloven § 17a

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesterets kendelse om bortfald af opholdstilladelse for en mindrearig efter 07.11.2012
leengerevarende ophold i udlandet (Osman-princippet)

Udleendingenavnet - Stadfzstelse af bortfald af opholdstilladelse for canadisk statsborger eftersyv 19 .91.2018
ars arbejdsophold i udlandet

s » Bopalsbegrebet og fristoverskridelsen — hvornar bortfald indtrader

Bortfald efter § 17, stk. 1 hviler pa to selvstaendige grunde, og Udleendingenavnet vurderer dem hver for sig:
(1) opgivelse af bopzl og (2) overskridelse af 6- eller 12-maneders-fristen.

Opgivelse af bopzl beror pa en konkret vurdering af de faktiske dispositioner — ikke pa en formel
registrering. Udleendingenzevnet leegger vaegt pa, om udleendingen reelt har afviklet sin tilverelse i Danmark.

I Udleendingenzevnets afgorelse af 15. marts 2024 (en 17-arig, der udrejste til Somalia med sine foraeldre og
fire soskende) lagde neevnet vaegt pa, at foreeldrene havde underskrevet en frivillig frafaldserklaering, opsagt
boligen og solgt indboet, og at ansegeren selv havde kontaktet bopzelskommunen om, at udrejsen var frivillig.
Bopalen var dermed opgivet med henblik pa varig boszettelse 1 Somalia, og foreldremyndighedsindehaverne

kunne treeffe beslutning om barnets bopzel.

CPR-registrering er ikke afgerende. I Udleendingenavnets afgorelse af 21. november 2019 havde kvinden
hverken frameldt sig CPR-registret, efterladt sine ejendele eller undladt at kebe en returbillet — men det @ndrede
ikke, at hun faktisk havde opholdt sig uden for landet i mere end 6 maneder (reelt to ar). Det er det faktiske

ophold, og ikke registreringen eller en udtrykt hensigt om at vende tilbage, der udleser bortfald.

At § 17's bopaelsbegreb er selvstaendigt, blev understreget af Hojesteret i SS-67/2024-HJR. Selv om
Udlendingestyrelsen ved en forleengelse havde lagt til grund, at den pagaeldende zkke havde opgivet sin bopeel
efter § 17, stk. 1, fandt Hojesteret, at dette ikke var bindende for vurderingen af "fast bopeel" efter hjemrejseloven:
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"Haojesteret tiltreeder pd denne baggrund, at det i landsrettens kendelse er lagt til grund, at Tiltalte ikke havde fast
bopcel her i landet i hjemrejselovens § 14, stk. 1, nr. 1's forstand. Det kan ikke fore til en anden vurdering, at
Udlcendingestyrelsen i forbindelse med forlcengelse af Tiltaltes opholdstilladelse ved afgorelse af 17. marts 2023
lagde til grund, at han ikke havde opgivet sin bopcel i Danmark, jf. udleendingelovens § 17, stk. 1.”

Bopalsbegrebet 1 § 17 skal altsa fortolkes ud fra bestemmelsens eget formal og er ikke identisk med

bopalsbegreber i anden lovgivning.

LoV Hjemrejseloven § 14, stk. 1 Udlendingeloven § 17, stk. 1
PRAKSISs Hpojesteret - Hojesterets kendelse om varetaegtsfaengsling efter hjemrejselovens § 14, stk. 1, nr. 1 04.02.2025
Udlendingenavnet - Afgorelse om bortfald af opholdstilladelse for 17-arig efter foraeldrenes 15.03.2024

beslutning om repatriering til Somalia

Udlandingenavnet - Stadfzstelse af bortfald af opholdstilladelse efter to ars ophold i udlandet trods 91.11.2919
anbringender om tvangsaegteskab

Hvad Udlendingenavnetlegger vaegt pa ved dispensation efter § 17,
s 3 stk.2

Dispensation efter § 17, stk. 2 (frem til 1. juli 2022 § 17, stk. 3) forudseetter, at udlandsopholdet har et
velbegrundet formal, og at dette er dokumenteret. Efter forarbejderne og myndighedernes vejledning pa
nyidanmark.dk er det typiske eksempel udstationering eller udsendelse for en dansk myndighed, organisation,
forening eller virksomhed — eventuelt fordi ansegerens segtefzlle er udsendt. Kan det velbegrundede formal
leegges til grund, foretager Udleendingestyrelsen/SIRI en konkret vurdering af bl.a. opholdets varighed og

omstendigheder.
Pa tvaers af afgerelserne leegger Udleendingenavnet vaegt pa folgende:

« Opholdets varighed og frivillighed. Jo leengere og mere frivilligt fraveret er, jo mindre er adgangen til

dispensation.

+ Arbejdets karakter. En lokal ansattelseskontrakt i udlandet er ikke en udsendelse for en dansk arbejdsgiver
og kan derfor ikke i sig selv begrunde dispensation. I Udleendingenavnets afgerelse af 19. januar 2018 (en
canadisk statsborger med tidsubegrenset tilladelse, der havde arbejdet ca. syv ar i udlandet) var ansaettelsen
netop en lokal kontrakt. Selv om ansggeren havde 13 ars forudgaende bopzl, voksne bern med dansk
statsborgerskab, virksomheder og fast ejendom i Danmark, kunne denne tidligere tilknytning ikke opveje

det langvarige frivillige fraveer.
» Samliv. At segtefzellerne ikke havde opretholdt et feelles samliv pa fzelles bopeel talte imod dispensation.

« Forventningsprincippet. En telefonisk vejledning om muligheden for at sege skaber ikke en berettiget

forventning om et positivt udfald.

« Indrejsefrist. Myndighederne fastsetter typisk en frist til at genindrejse for at undga bortfald. I 2018-sagen
var en sadan frist (maj 2016) ikke benyttet, og tilladelsen bortfaldt.

EU-retten kan tilsige, at tilladelsen ikke bortfalder. | Udleendingenzvnets afgorelse af 20. september 2024
— en marokkansk mor til to mindrearige danske bern, der var flyttet til Frankrig og senere vendt tilbage

— @ndrede navnet styrelsens afggrelse og fastslog, at opholdstilladelsen ikke var bortfaldet. Neevnet lagde
til grund, at TEUF artikel 20 og EU-Domstolens praksis (sag C-451/19 og C-532/19, XU og QP) om afledt
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opholdsret kreevede dette, fordi bornene ellers reelt ville blive tvunget til at forlade Unionen og dermed fratages
den effektive nydelse af kernen i deres rettigheder som unionsborgere. Neevnet fandt det samtidig "staerkt
beklageligt", at Udleendingestyrelsen ikke havde efterlevet en tidligere hjemvisning og ikke havde inddraget det
korrekte EU-retlige grundlag.

LoV Udlendingeloven § 17, stk. 2

PRAKSIs Udlendingenavnet- Bevarelse af opholdstilladelse for mor til danske barn efter EU-retlige principper 2g.99.2024
om unionsborgerskab

Udlandingenavnet - Stadfzestelse af bortfald af opholdstilladelse for canadisk statsborger efter syv 19 .91.2018
ars arbejdsophold i udlandet

Genopdragelsesrejser, formative ar og Osman-princippet (§ 17, stk.
3)
§ 4

Frem til 1.juli 2022 udloste en genopdragelsesrejse pa over 3 maneder bortfald. Med 2022-reformen (lovforslag
L 185,2021-22) blev udgangspunktet vendt om: efter § 17, stk. 3 geelder nu en formodning mod bortfald for

mindreérige:

"Medmindre varigheden af udlcendingens ophold og udleendingens tilknytning til Danmark eller andre scerlige
grunde afgerende taler derimod, anses en opholdstilladelse ikke for bortfaldet efter stk. 1, hvis udlcendingens ophold
uden for landet skyldes, at udlcendingen som mindredrig er sendt pd genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold
af negativ betydning for udleendingen.”

Efter forarbejderne omfatter begrebet bl.a., at piger sendes til hjemlandet for at indgé segteskab efter foreeldrenes
onske ved konflikter om zre og skam, at et barn sendes for at blive pavirket sprogligt og socialt til skade for
integrationen, religigse vielser, og ophold, der bringer barnets sundhed eller udvikling i alvorlig fare. Det er
udrejsetidspunktet, der er afgerende: udleendingen skal have veeret mindreérig ved udrejsen, men det er uden

betydning, om vedkommende er fyldt 18 ar ved vurderingen, eller om tilladelsen er udlgbet undervejs.

Formative ar er det centrale kriterium. Forarbejderne fastslar, at vurderingen er skensmeessig, og at EMD's
praksis efter EMRK artikel 8 om, hvor udleendingen har haft sine formative ar, samt FN's Barnekonvention skal

inddrages:

"Er der tale om en udlending, der er fodt og opvokset i Danmark eller er kommet til Danmark i en tidlig

alder og har haft en scedvanlig opveekst i Danmark, herunder gdet i daginstitution og skole, vil selv en

langvarig genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ betydning for udlcendingen pd adskillige dr som
udgangspunkt ikke kunne begrunde, at opholdstilladelsen skal anses for bortfaldet.”

Dette er en kodificering af Osman-princippet fra Hojesterets kendelse i sag 288/2011. En dreng, der kom til
Danmark som 3-arig og som 12-arig blev sendt pa kostskole i Nigeria i fire ar, fik af myndighederne (og af
Kebenhavns Byret og @stre Landsret) anset sin tilladelse for bortfaldet. Hojesteret ophaevede afggrelsen som et

uproportionalt indgreb i artikel 8:

"Ved proportionalitetsbedemmelsen i den foreliggende sag md der efter Haojesterets opfattelse lcegges veegt pd, at A,
der pa tidspunktet for ansegningen ... var 16 dr, havde tilbragt en veesentlig del af sine formative ar her i landet, idet

han flyttede til Danmark som 3-drig og boede her i landet, indtil han var mere end 12 ar gammel. Han havde gdet i
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dansk skole fra 1. klasse indtil begyndelsen af 7. klasse, og det ma lcegges til grund, at han kunne tale, lcese og skrive

dansk. Hans ncermeste familie, forceldre og seskende, boede her i landet.”

"Hojesteret finder, at moderens bestemmelse over ham ikke skal komme A til skade med den virkning, at der ses bort
fra hans egne interesser, herunder hans ret til respekt for sit privatliv og familieliv i form af en steerk tilknytning til

Danmark.”

Formodningen er dog ikke absolut. Den brydes, hvis opholdet ikke har karakter af en genopdragelsesrejse, eller

hvis tilknytningen til Danmark er for ringe:

» [ Udleendingenzevnets afggrelse af 15. marts 2024 fandt neevnet det ikke dokumenteret, at opholdet i
Somalia var en genopdragelsesrejse eller et udlandsophold af negativ betydning. Udrejsen var en frivillig,
feelles familierepatriering, og ansegeren var 17 ar og bekendt med, at hjemmet i Danmark blev afviklet. Selv
om ansggeren havde haft ca. halvdelen af sine formative ar (fra 7-ars-alderen) i Danmark, vejede den frivillige

opgivelse af bopelen tungere, og bortfaldet blev stadfaestet.

+ [ Udleendingenavnets afgorelse af 9. december 2020 (et barn fedt i Danmark i 2001, der 1 2014 udrejste til
Irak med sin far) gjorde ansegeren geeldende, at hun var blevet bortfert. Neevnet fandt det ikke godtgjort
— der var ingen politianmeldelse, forklaringerne divergerede, og udrejsen var sket i overensstemmelse med
begge foreeldremyndighedsindehaveres gnske. Tilladelsen var bortfaldet efter mere end 12 méneders ophold,
og der blev ogsa afslaet ny tilladelse efter § 9 ¢, stk. 1, fordi ansegeren i mellemtiden havde stiftet selvsteendig

familie 1 [rak.

Neevnets § 9 c, stk. 1-praksis leegger ved spergsmalet om ny tilladelse stor veegt pa barnets tarv og et
beskyttelsesvaerdigt familieliv; det illustreres — uden for selve bortfaldssituationen — af Udleendingenavnets
afgorelse af 20. februar 2023, hvor naevnet omgjorde et afslag, fordi der forela ganske sarlige grunde under
hensyn til EMRK artikel 8.

LoV Udlendingeloven § 9c, stk. 1 Udlendingeloven § 17, stk. 1, 3
PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesterets kendelse om bortfald af opholdstilladelse for en mindrearig efter 07.11.2012
leengerevarende ophold i udlandet (Osman-princippet)

Udlandingenavnet - Afgorelse om bortfald af opholdstilladelse for 17-arig efter foreeldrenes 15.03.2024
beslutning om repatriering til Somalia

Udlendingenavnet - Omgorelse af afslag pa egtefellesammenforing for eritreisk kvinde grundet 20.02.2023
beskyttelsesveerdigt familieliv

Udlandingenavnet - Stadfzstelse af bortfald af opholdstilladelse for tidligere herboende barn efter g9 .12.2020
ophold i Irak

s s Dokumentations- og beviskrav: bevisbyrden for ufrivilligt ophold

Bevisbyrden ligger hos udleendingen. For at opna dispensation skal det velbegrundede formal dokumenteres,
og for at undga bortfald trods en fristoverskridelse skal udleendingen kunne sandsynliggere, at fraveeret var
ufrivilligt eller havde negativ karakter. Udleendingenaevnet afviser udokumenterede forklaringer og leegger
vaegt pa, om udlendingen — eller en herboende forelder — kunne have rettet henvendelse til myndighederne 1

tide:

« lafggrelsen af 21. november 2019 anferte kvinden, at hun var blevet tvangsgift og tilbageholdt i Somalia.

Neevnet fandt det hverken dokumenteret eller sandsynliggjort, at hun var reelt forhindret i at kontakte de
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danske myndigheder. Der blev lagt vaegt p4, at hun fyldte 18 ar blot en maned efter udrejsen og derefter
selv bar ansvaret for at henvende sig, at hendes herboende familie heller ikke rettede henvendelse, og at hun

var vejledt om bortfaldsreglerne.

» lafgerelsen af 9. december 2020 blev en pastand om bortferelse afvist som ikke godtgjort, bl.a. fordi der ikke

var sket politianmeldelse, og fordi der gik over tre et halvt ar fra udrejsen, for der blev sggt om dispensation.

Beviskravet er dog ikke ensidigt. Efter forarbejderne til § 17, stk. 3, skal oplysninger, der kommer udleendingen
til gode — herunder om bestrabelser pa at vende tilbage — leegges til grund, hvis der ikke er konkret grund

t1l at betvivle dem. Omvendt kan oplysninger tilsideszettes, hvis de er udbredt upreaecise eller forklaringen er
usammenhaengende, undvigende eller utroveerdig, saledes at det ma konstateres, at der er tale om omgaelse. Ved
vurderingen af en mindrearigs egne oplysninger og handlinger skal der tages hojde for alder og modenhed, og

det kreever tungtvejende grunde at lade en mindrearigs egne dispositioner komme vedkommende til skade.

Udlendingenavnet legger desuden gennemgaende veagt pa rettidighed: om der er sggt om dispensation eller

rettet henvendelse, inden tilladelsen bortfaldt, og om udleendingen har udvist passivitet i en leengere periode.

Lov Udlendingeloven § 17, stk. 1, 2, 3

PRAKsTs Udlendingenavnet - Stadfastelse af bortfald af opholdstilladelse for tidligere herboende barn efter g9 12,2020
ophold i Irak

Udlendingenavnet - Stadfzestelse af bortfald af opholdstilladelse efter to ars ophold i udlandet trods 91.11.2019
anbringender om tvangseegteskab

s » Sagsgang, klagebehandling og kravet om en indrejsefrist

Bortfaldssager starter hos Udlaendingestyrelsen eller SIRI og kan paklages til Udleendingenavnet (asylsager
dog til Flygtningenaevnet). Fordi bortfaldet sker ex lege, er styrelsens afgorelse konstaterende, men det
efterfelgende skon om dispensation er en forvaltningsafgerelse, som naevnet prever fuldt ud — herunder om

sagen er tilstreekkeligt oplyst, og om de relevante hovedhensyn er inddraget.

Kravet om en indrejsefrist. Et vaesentligt retssikkerhedsprincip blev fastslaet i Udleendingenzevnets afgerelse
af 22. februar 2025 (en mor og to bern, der var udrejst til Pakistan og segte forleenget ophold pa grund af
sygdom). Neevnet ophaevede SIRI's afgerelse og hjemviste sagen og fastslog, at nar en udleending seger om
dispensation, nden tilladelsen bortfalder ex lege, skal myndigheden fastsatte en indrejsefrist i afgorelsen, hvis
den treeffes efter bortfaldstidspunktet. Det sikrer, at udleendingen ikke lider retstab som fglge af myndighedens
sagsbehandlingstid, men kan bevare tilladelsen ved at genindrejse, selv om dispensationen afslas. Neevnet
kritiserede samtidig, at SIRI havde vaegtet ansegningstidspunktet og varigheden af det snskede ophold negativt
1 strid med myndighedernes egne offentliggjorte retningslinjer, og at skennet efter § 17, stk. 2 dermed var

mangelfuldt, jf. begrundelseskravet i forvaltningslovens § 24, stk. 1.

Hjemvisning og omgorelse som redskaber. Neevnet bruger hjemvisning aktivt, nér skennet er mangelfuldt.
[ afgorelsen af 20. september 2024 havde navnet allerede 1 2022 hjemvist sagen; da Udleendingestyrelsen

ikke efterlevede hjemvisningen, ndrede naevnet selv afgerelsen og udtalte, at det var "steerkt beklageligt”, at
styrelsen ikke havde inddraget det korrekte (EU-retlige) grundlag. Neevnet kan altsa bade hjemvise og — hvor

sagen er tilstreekkeligt oplyst — treefte afgerelse i stedet for styrelsen.

LoV Forvaltningsloven § 24, stk. 1 Udlendingeloven § 17, stk. 2
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PRAKSsTs Udlendingenaevnet - Hjemvisning af sag om dispensation fra bortfald af opholdstilladelse grundet 22.02.2025
mangelfuld skensudevelse og manglende indrejsefrist

Udleendingenzvnet - Bevarelse af opholdstilladelse for mor til danske beorn efter EU-retlige principper 2g.09.2024
om unionsborgerskab

s - Sammenhaeng med domstolspraksis: Hgjesteret som sidste instans

Bortfalds- og § 9 c-afgerelser kan indbringes for de almindelige domstole, og omradet er prevet i alle instanser

— fra byret over landsret til Hojesteret. Tre hgjesteretsafgerelser udstikker rammerne for Udleendingensevnets

sken:
Afgorelse Spergsmal Udfald
Sag 288/2011 (Osman) Bortfald for mindrearig efter Bortfald ophavet som uproportionalt (art.
kostskoleophold i Nigeria 8)
BS-50453/2024-HJR § 9 ¢, stk. 1-afslag til barn 1 Neevnets afslag stadfaestet (3-2)
greencard-familie; formative ar
SS-67/2024-HJR Er § 17's boplsbegreb = hjemrejselovens? = Nej — selvsteendige begreber

Mens Osman beskytter den mindrearige med steerk dansk tilknytning, viser BS-50453/2024-HJR
(Hojesterets dom af 7. maj 2025) graenserne for den beskyttelse og graden af domstolsdeference til nevnets
sken. Et barn 1 en greencard-familie, hvis tilladelser var udlebet, fik afslag pa opholdstilladelse efter § 9 c, stk.
1; Ostre Landsret og Hojesteret stadfeestede Udleendingenaevnets afslag. Flertallet fastslog, at "ganske seerlige
grunde" er en skensmaessig befojelse, der ikke er begraenset til tilfaelde, hvor internationale forpligtelser kreever
det, og at begrebet "formative ar" ikke er bundet til en bestemt alder, men deekker den periode, hvor barnet
slar rod socialt og sprogligt — og at naevnets konkrete afvejning ikke kunne tilsidesattes. Mindretallet (2
dommere) ville derimod regne de formative ar fra en tidligere alder med henvisning til EMD-dommene Kiilekci
og Pormes. Dommen bekrafter, at Udleendingenaevnet har et betydeligt skonsmaessigt raderum, sa leenge de

relevante hensyn — herunder de formative ar og EMRK artikel 8 — reelt inddrages.

Samlet bekreefter domstolspraksis navnets linje: bortfald (eller afslag pa ny tilladelse) opretholdes, hvor
tilknytningen er svagere eller udrejsen frivillig, mens et uproportionalt indgreb i en mindrearigs steerke danske

tilknytning bliver underkendt.

LoV Hjemrejseloven § 14, stk. 1 Udlendingeloven § 9c, stk. 1 Udlendingeloven § 17, stk. 1, 3

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesterets provelse af opholdstilladelse baseret pa barnets selvsteendige tilknytning og  g7.95.2025
formative ar
Hojesteret - Hojesterets kendelse om varetaegtsfaengsling efter hjemrejselovens § 14, stk. 1, nr. 1 04.02.2025

Hojesteret - Hojesterets kendelse om bortfald af opholdstilladelse for en mindreérig efter 07.11.2012
leengerevarende ophold i udlandet (Osman-princippet)

s s Sammenfatning af Udleendingenaevnets linje

Udlendingenavnets praksis om bortfald ved udlandsophold kan sammenfattes saledes:
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Bortfald er hovedreglen ved frivilligt, langvarigt fravaer. Overskrides 6- eller 12-maneders-fristen, eller
opgives bopelen reelt (opsagt bolig, solgt indbo, frafaldserklering), stadfaester naevnet typisk bortfaldet —

ogsa selv om CPR-registreringen er bevaret, jf. afgorelsen af 21. november 2019.

- Dispensation kraver et dokumenteret, velbegrundet formal — typisk udsendelse eller udstationering for
en dansk arbejdsgiver; en lokal kontrakt og en steerk historisk tilknytning er ikke nok, jf. afgerelsen af 19.
januar 2018.

» For mindrearige pa genopdragelsesrejse gelder en formodning mod bortfald efter § 17, stk. 3, forankret
1 Osman-princippet og de formative ar. Men formodningen brydes, hvis opholdet ikke er dokumenteret som
en genopdragelsesrejse, eller hvis udrejsen var frivillig og bopzaelen reelt opgivet, jf. afgerelsen af 15. marts
2024.

+ Beviskravet er reelt: udokumenterede pastande om tvang, tilbageholdelse eller bortforelse afvises, mens

troveerdige oplysninger til udleendingens fordel skal leegges til grund.
« EU-retten og barnets tarv kan vende resultatet, jf. afgorelsen af 20. september 2024.

« Sagsbehandlingen skal vere korrekt: myndigheden skal fastsztte en indrejsefrist ved rettidige

dispensationsansggninger og inddrage de relevante hovedhensyn, ellers hjemviser navnet, jf. afgorelsen af
22. februar 2025.

For den neerliggende — men adskilte — situation, hvor en tilladelse inddrages eller naegtes forleenget pa grund
af bortfaldet grundlag, svig eller proforma, henvises til praksisoversigten om inddragelse og naegtelse af

forleengelse, og for den selvsteendige artikel 8-praksis til praksisoversigten om EMRK artikel 8.

Lov Udlendingeloven § 17, stk. 3
PRAKSIs Udlendingenavnet - Hjemvisning af sag om dispensation fra bortfald af opholdstilladelse grundet 22.02.2025
mangelfuld skensudevelse og manglende indrejsefrist

Udlandingenavnet - Bevarelse af opholdstilladelse for mor til danske bgrn efter EU-retlige principper 2g.99.2024
om unionsborgerskab

Udleendingenavnet - Afgorelse om bortfald af opholdstilladelse for 17-arig efter foraeldrenes 15.03.2024
beslutning om repatriering til Somalia

Udlandingenavnet - Stadfzstelse af bortfald af opholdstilladelse efter to ars ophold i udlandet trods 91.11.2019
anbringender om tvangsaegteskab

Udlandingenavnet - Stadfzestelse af bortfald af opholdstilladelse for canadisk statsborger efter syv 19 .91.2018
ars arbejdsophold i udlandet

REFERENCE Lovgrundlag 3 paragraffer
Udl®zndingeloven § 9c stk. 1 Udlendingeloven § 17 stk. 1, 2, 3, 4

Udl®zndingeloven § 17a

mareriate Citerede afgorelser 10 afggrelser

HOJESTERET - @VERSTE INSTANS 3
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04 PRAKSISOVERSIGT -+ UDLANDINGENARVNET

Praksisoversigt over EU-opholdsret og
fr1 bevaegelighed for unionsborgeres
familiemedlemmer

Udlcendingencevnets provelse af SIRI's afgorelser efter EU-opholdsbekendtgorelsen og
opholdsdirektivet 2004/38/EF

Version 2 Opdateret 8. sep. 2026 58 afggrelser - 2011-2026 Les online

INTRODUKTION

Udlendingenavnet er klageinstans for Styrelsen for International Rekruttering og Integrations

(SIRI) afgerelser om ophold efter EU-reglerne, jf. udleendingeloven § 46 a. Praksis udspiller sig

inden for EU-opholdsbekendtgerelsen, der gennemferer opholdsdirektivet 2004/38/EF, og som efter
udleendingeloven § 2, stk. 3 har forrang for udleendingelovens begraensninger. Neevnets afgorelser er
steerkt EU-retligt bundne: naevnet citerer rutinemaessigt EU-Domstolens domme (Singh, Petrea, Saint
Prix, Chavez-Vilchez, Altiner) og efterprever SIRI's bevisvurdering fuldt ud — men det er de faktiske og
dokumentationsmaessige forhold, der afger sagerne. Oversigten kortleegger, hvad Udleendingenavnet
leegger veegt pa, hvilke beviskrav der stilles, og hvordan byret, landsret og Hojesteret har bekraeftet

naevnets linje, navnlig om bevarelse af opholdsret ved skilsmisse.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

Udlendingenavnet behandler registreringsbevis og opholdskort som rent KONSTATERENDE

& g & g Op
(deklaratoriske) dokumenter — et udstedt kort skaber ingen opholdsret, hvis de materielle betingelser
aldrig var opfyldt, jf. EU-Domstolens dom i sag C-184/16 (Petrea).

(2 Udlendingenavnet kraever, at hovedpersonens opholdsgrundlag bestar HELE tiden: familiemedlemmets
afledte ret opherer automatisk efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 29, stk. 1, nar unionsborgeren
udrejser eller mister sin arbejdstagerstatus — ogsa med tilbagevirkende kraft i forhold til myndighedernes

senere konstatering.

()3 Bevarelse af opholdsret ved skilsmisse forudszetter, at unionsborgeren stadig opholdt sig i Danmark, da
skilsmisseproceduren PABEGYNDTES; Hojesteret fastslog i U.2024.4581H, at proceduren begynder

ved indgivelsen af skilsmisseansggningen — ikke ved separationsanmodningen.
(04 Udlendingenavnet afviser, at kulturelle eller udenlandske retlige krav om forudgaende separation kan

rykke skeringstidspunktet — en linje @stre Landsret tiltradte i BS-46560/2023-OLR og samtidig afviste
at foreleegge praejudicielt for EU-Domstolen.
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Udlendingenavnet accepterer kun beskeeftigelse, der er »reel og faktisk«: ca. 8 timer om ugen er et rent
marginalt supplement, og et timelgnsniveau markant under overenskomsten uden ret til betalt ferie taler

imod arbejdstagerstatus.

Udlendingenavnet kraever ved arbejdsopher efter fodsel eller sygdom, at unionsborgeren tilmelder sig
jobcentret inden for rimelig tid — ni maneders passivitet efter opher af barselsdagpenge medferer opher

af arbejdstagerstatus.

Bevisbyrden for forsergelse, husstandsfzllesskab og absolut plejebehov efter
EU-opholdsbekendtgerelsens § 3, stk. 1, nr. 4-6, pahviler ansggeren; Udlendingenavnet afviser
konsekvent uspecificerede kontantoverfarsler »via bekendte« og kraever personhenforbar, regelmaessig

dokumentation.

Udlendingenzvnet afviser dokumenter, der ikke er oversat til dansk eller engelsk efter anmodning —

manglende oversattelse af ansattelseskontrakter forer til, at forholdet anses for udokumenteret.

Ved fast samlever kraever Udleendingenavnet en »beherigt dokumenteret varig tilknytnings; felles
bopelsregistrering alene er ikke nok, mens fzlles barn med fzlles foreeldremyndighed eller fzelles

gkonomi og flere ars samliv i en anden medlemsstat kan veere tilstreekkeligt.

Udlendingenavnet omger og hjemviser SIRI's afggrelser, nar sagen er utilstreekkeligt oplyst eller skannet
er udevet i strid med de EU-retlige kriterier — naevnet foretager altsa ikke blot legalitetskontrol, men fuld

provelse af faktum og sken.

Ved tilbagevenden af danske statsborgere efter fri beveaegelighed kraever Udleendingenzevnet et REELT
og FAKTISK ophold i den anden medlemsstat, hvorunder familielivet er opbygget eller konsolideret, jf.
EU-opholdsbekendtggrelsens § 1, stk. 3.

Afledt opholdsret efter TEUF artikel 20 (Zambrano) forudsaetter et kvalificeret athengighedsforhold, s
unionsborgerbarnet reelt tvinges ud af Unionen — Udleendingenzevnet afviser den, hvis foraelderen har

opholdstilladelse i et andet EU-land, hvor familielivet kan udeves.

Klage til Udleendingenaevnet skal indgives inden 8 uger, men opszttende virkning efter
EU-opholdsbekendtgerelsens § 32, stk. 2, kreever klage inden 7 DAGE efter meddelelsen af afgerelsen.

Retsgrundlaget: udleendingelovens § 2, EU-opholdsbekendtgerelsen
og opholdsdirektivet

EU-opholdsretten hviler i dansk ret pa et tolagt grundlag. Udleendingeloven § 2, stk. 1 giver unionsborgere ret

til indrejse og ophold i indtil 3 maneder, stk. 2 udstraekker samme ret til deres tredjelandsfamiliemedlemmer,

og stk. 3 fastslar forrangsprincippet:

De begreensninger, der folger af denne lov, finder kun anvendelse pd udleendinge, der er omfattet af EU-reglerne, i

det omfang det er foreneligt med disse regler.
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Den materielle regulering ligger i EU-opholdsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 1457 af 6. oktober 2020),
udstedt med hjemmel i § 2, stk. 4. Bekendtgerelsens officielle noter angiver udtrykkeligt, at den gennemforer
opholdsdirektivet 2004/38/EF. Bekendtgerelsen finder efter § 1, stk. 1-2 anvendelse pa unionsborgere, EJS- og
schweiziske statsborgere og deres familiemedlemmer, og efter § 1, stk. 3 tillige pa familiemedlemmer til danske
statsborgere, »herunder 1 tilfeelde hvor en dansk statsborger vender tilbage til Danmark efter at have udevet
retten til fri beveegelighed i en anden medlemsstat, hvorunder parterne har opbygget eller konsolideret et fzelles

familieliv«.

De centrale bestemmelser i neevnspraksis er:

Bestemmelse Indhold

§3,stk. 1 Personkredsen: aegtefzelle, efterkommere, opstigende linje, »andre
familiemedlemmer«

§ 3,stk. 2 Registreret partner og fast samlever med beherigt dokumenteret

varig tilknytning

§5 Arbejdstager/selvstaendig, bevarelse af status, arbejdssegende

§ 10 Afledt opholdsret for familiemedlemmer til arbejdstagere

§16 Bevarelse ved hovedpersonens ded eller udrejse

§17 Bevarelse ved skilsmisse eller omstadelse

§18 Tidsubegraenset ophold efter 5 ars uafbrudt lovligt ophold

§§ 22-28 Registreringsbevis, opholdskort og tidsubegraenset opholdskort
§§29-31 Ophor af opholdsret og bibeholdelse af opholdsgrundlag

§35 Misbrug, svig og proformaaegteskab

Aktualitetsforbehold. Bekendtgorelsen er @endret ved bekendtgerelse nr. 965 af 30. juni 2025 med virkning
fra 1.juli 2025, uden at 2ndringerne endnu er konsolideret ind i den offentliggjorte tekst. Andringerne
omfatter bl.a., at § 37 — proportionalitetsbestemmelsen om varighed af ophold, alder, helbred, integration

mv. — er OPHAVET, at henvisningen til § 37 udgar af § 31, stk. 2, at § 18, stk. 3, nr. 1 om udstationeredes
tidsubegrensede ophold er ophaevet, og at der i § 29 er indsat nye stk. 3 og 4 om bevarelse af opholdsret under
statsudsendelse. Talrige af neevnets afgorelser refererede nedenfor foretager en § 37-vurdering; den vurdering
hviler efter 1. juli 2025 alene pa udlendingeloven § 26, stk. 1, jf. § 31, stk. 2.

Endelig geelder, at afgerelser truffet for oktober 2020 henviser til den tidligere EU-opholdsbekendtgerelse
med en ANDEN paragrafnummerering — fx var arbejdstagerbestemmelsen dengang § 3 og
proportionalitetsbestemmelsen § 36. Det ses direkte i den aldre praksis, fx Udleendingenzevnets afgerelse af

14. februar 2020 om lavt ugentligt timetal, der er truffet efter dagzeldende § 3, stk. 1.

Lov EU-opholdshekendtggrelsen § 1, stk. 1-3 EU-opholdshekendtggrelsen § 31, stk. 2
EU-opholdsbekendtggrelsen § 37 Udlendingeloven § 2, stk. 1-4 Udlendingeloven § 26, stk. 1

PRAKSTs Udlendingenavnet - Afslag pa EU-opholdsret som arbejdstager pa grund af lavt ugentligt timetal 14.02.2020

Sagsgang ved Udlendingenavnet: klagefrist, den skarpe
s » 7-dages-frist og provelsens intensitet
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Klageadgang og frist. SIRI's afgerelser efter EU-opholdsbekendtgerelsen paklages til Udleendingenzevnet efter
udleendingeloven § 46 a, stk. 1. Neevnet behandler efter § 46 a, stk. 2, nr. 2 tillige klager over SIRI's konstatering
af, at en opholdsret efter § 6 er ophert. Klagefristen er 8 uger fra meddelelsen af afgerelsen, jf. § 46 a, stk. 3, men

nevnsformanden kan i seerlige tilfzelde beslutte, at en for sent indgivet klage alligevel behandles.

Den kritiske 7-dages-frist. Klagefristen pa 8 uger ma ikke forveksles med fristen for opsaettende virkning. Efter
EU-opholdsbekendtgerelsen § 32, stk. 2 tilleegges klagen kun opsettende virkning efter udleendingeloven § 33
b, hvis den er indgivet inden 7 dage efter, at afgorelsen er meddelt — og opsettende virkning kan alligevel
neegtes, hvis ganske serlige grunde taler derfor. Klageren har saledes reelt én uge til at sikre sig ret til at blive i

landet under klagesagen.

Sagsbehandlingsfrister i forste instans. § 33 fastsaetter, at afggrelse om registreringsbevis efter §§ 23-24 og
opholdskort til udstationerede efter § 25 traeffes STRAKS efter ansegningens indgivelse, mens opholdskort til
tredjelandsfamiliemedlemmer efter § 26 og tidsubegraenset opholdskort efter § 28 skal afgores senest 6 maneder
efter ansggningen. Afslag skal begrundes efter forvaltningslovens regler, jf. § 33, stk. 5, og det samme gaelder

afgorelser om opher, jf. § 31, stk. 1.

Provelsens intensitet. Udleendingenzevnet foretager en FULD provelse — af faktum, af den EU-retlige
retsanvendelse og af skennet. Neevnet ngjes ikke med legalitetskontrol, men treeffer selv afgorelse om resultatet

eller hjemviser. Tre monstre gentager sig:

« Stadfaestelse er hovedreglen, nar naevnet tiltreeder SIRI's bevisvurdering af, at betingelserne ikke er opfyldt.

« Omgerelse sker, nar nevnet finder, at SIRI har anvendt et forkert retligt kriterium. I Udleendingenavnets
afgorelse af 21. juli 2021 omgjorde navnet SIRI's afslag pa ophold som selvforsergende, fordi SIRI havde
kraevet, at den tyske unionsborger skulle kunne forsgrge bade sig selv, sin danske segtefzlle og deres
feelles barn. Neaevnet fastslog, at en dansk segtefzelle ikke er et familiemedlem omfattet af et EU-retligt

forsergelseskrav, og at den familieretlige forsergerpligt er uden betydning for den EU-retlige vurdering.

+ Hjemvisning sker ved mangelfuld sagsoplysning. I Udleendingenavnets afggrelse af 14. februar 2020 om
arbejdei et religiost feellesskab hjemviste naevnet, fordi SIRI ikke havde undersogt de konkrete arbejdsopgaver
ilyset af EU-Domstolens dom i sag C-196/87 (Steymann) — altsa om aktiviteten bidrog til feellesskabet
som gkonomisk virksomhed. Tilsvarende hjemviste naevnet i afgerelsen af 22. februar 2025 om dispensation
fra bortfald, fordi SIRI's skensudgvelse var mangelfuld og i strid med styrelsens egne offentliggjorte

retningslinjer, og fordi der ikke var fastsat en indrejsefrist, hvilket kunne medfore retstab.

Kompetenceafgraensning. Neevnet prover kun det EU-retlige grundlag i EU-sagerne. I Udleendingenavnets
afgorelse af 17. maj 2023 afviste navnet at behandle klagerens anbringender om selvsteendig
erhvervsvirksomhed og Associeringsaftalen mellem EU og Tyrkiet, da disse forhold herer under
udleendingeloven og dermed en anden sagstype. Neevnet bemerkede tillige i afgorelsen af 1. marts 2023 om
udstationering, at Udleendingestyrelsen har kompetence til selvsteendigt at vurdere en eventuel EU-opholdsret

i en udvisningssag, uden at afvente SIRI's afgorelse.

LoV EU-opholdsbekendtggrelsen § 31, stk. 1 EU-opholdsbhekendtggrelsen § 32, stk. 2
EU-opholdsbhekendtggrelsen § 33, stk. 1-5 Udlendingeloven § 33b Udlendingeloven § 4éa, stk. 1-3

PRAKSsIs Udlendingenavnet - Tyrkisk statsborgers afslag pa selvsteendig opholdsret grundet manglende 17.05.2023
oprindeligt opholdsgrundlag for unionsborger

Udlandingenavnet - Afslag pa EU-opholdskort til ukrainsk statsborger grundet manglende bevis for g1.93.2023
reel udstationering og mistanke om misbrug
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Udlandingenavnet - Tysk statsborgers ret til ophold som selvforsergende: Omgorelse af afslag 21.07.2021
grundet forsergelsespligt over for dansk agtefaelle

Udlendingenzvnet - Hjemvisning af sag om EU-opholdsret for arbejde udferti et religiost feellesskab 14922020

Hovedpersonens opholdsgrundlag: hvad Udlendingenzvnet kraever
s 5 af arbejdstagerbegrebet

Fordi familiemedlemmets ret er AFLEDT, begynder naevnets provelse nasten altid ved hovedpersonen.
EU-opholdsbekendtgerelsen § 5, stk. 1 giver arbejdstagere og selvsteendige ret til ophold ud over 3 maneder,
og § 5, stk. 2 opregner udtemmende, hvornar statussen bevares efter opher af erhvervsaktivitet — bl.a. ved
midlertidig uarbejdsdygtighed, ved uforskyldt ledighed efter mere end 1 ars beskeeftigelse, og ved uforskyldt

ledighed inden for de forste 12 maneder, 1 alle tilfeelde betinget af tilmelding til jobcentret.

Reel og faktisk beskaftigelse — ikke marginalt supplement. Udleendingenzvnet leegger afgerende vaegt pa

beskeftigelsens omfang, stabilitet og aflenning:

Afggorelse Omfang/vilkar Udfald

14. februar 2020, lettisk statsborger ca. 8,11 timer/uge i gennemsnit; stigningi = Afslag — rent marginalt supplement
én enkelt maned

22. februar 2025, hotelansat 55-89 kr./time mod overenskomstens Afslag — beskaeftigelsen ikke reel og faktisk
141,24 kr.; ingen ret til betalt ferie; 27-30
timer/md.

I hotel-sagen henviste naevnet til det vejledende krav om 10-12 timer ugentligt og lagde selvsteendig vagt pa,
at ansattelsen ikke var overenskomstdaekket og manglede ret til betalt ferie. Naevnet gor det i begge sager klarr,
at senere udstedelse af registreringsbevis IKKE dokumenterer, at betingelserne var opfyldt pa det relevante

afgorelsestidspunkt.

Bevarelse af status ved barsel og sygdom. Naevnet anvender EU-Domstolens Saint Prix-doktrin, men stiller
et konkret rettidighedskrav. I Udleendingenzevnets afgerelse af 15. januar 2020 opherte en bulgarsk kvindes

arbejdstagerstatus, fordi hun forst tilmeldte sig jobcentret ni maneder efter, at barselsdagpengene ophorte:

En unionsborger bevarer kun sin status som arbejdstager efter fodsel, forudsat at hun genoptager sit arbejde eller

finder et andet arbejde inden for rimelig tid efter barnets fodsel.

Neevnet afviste udtrykkeligt bade argumentet om manglende institutionsplads og argumentet om ny graviditet
— sidstneevnte fordi terminen la sa langt ude i fremtiden, at hun ikke kunne anses for fysisk forhindret i at sta til
radighed. Samme menster sesiafgorelsen af 26. februar 2025, hvor en rumensk statsborger med ca. 5 maneders
beskaftigelse og derefter halvandet drs indkomstpause uden rettidig jobcentertilmelding mistede sin opholdsret
pr. 30. september 2022; naevnet lagde vaegt p4, at hun IKKE havde dokumenteret, at arbejdsopheret skyldtes

graviditetsbetingede fysiske begreensninger.

Statsborgerskabet skal dokumenteres. [ Udleendingenzvnets afggrelse af 13. februar 2020 var et lettisk
fremmedpas uden nationalitetsangivelse ikke tilstreekkeligt bevis for unionsborgerskab. Neevnet fastslog, at
bevisbyrden for statsborgerskab pahviler ansegeren, og at en oplyst fejl ved pasudstedelsen ikke kunne lofte

den pa afgerelsestidspunktet.
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Offentlig orden. § 35, stk. 1 tillader afslag af hensyn til den offentlige orden, men neevnet anvender
EU-Domstolens aktualitetskrav restriktivt. I Udleendingenaevnets afgerelse af 22. oktober 2021 omgjorde
neevnet et afslag begrundet 1 en norsk dom for brandstiftelse fra 2011, fordi der var gaet ca. 13 ar siden
gerningen, og ansggeren havde dokumenteret stabil beskaftigelse i Sverige. Naevnet citerede sag C-348/09 (P.1.)
om kravet om en trussel »af en reel, umiddelbar og tilstraekkelig alvorlig karakter, der bergrer grundleeggende

samfundsinteresser« — en tidligere straffedom kan ikke i sig selv begrunde afslag.

Lov EU-opholdshekendtggrelsen § 5, stk. 1-4 EU-opholdshekendtggrelsen § 35, stk. 1

PrRAKSTSs Udlendingenaevnet - Ophor af opholdsret som EU-arbejdstager grundet afbrydelse i beskeeftigelse og 24 .92.2025
manglende dokumentation for bevarelse af status

Udlandingenavnet - Vurdering af arbejdstagerstatus i relation til krav om reel og faktisk beskeeftigelse 92 .g2.2025
ved usadvanlig lav aflenning

Udlandingenavnet - Omggrelse af afslag pa EU-opholdskort: Gammel straffedom for brandstiftelse 99 .1p.2021
udgjorde ikke leengere en aktuel trussel mod den offentlige orden

Udlandingenavnet - Afslag pa EU-opholdsret som arbejdstager pa grund af lavt ugentligt timetal 14.02.2020

Udlendingenavnet - Afslag pa EU-opholdsret som arbejdstager grundet manglende dokumentation 13 .92.2020
for statsborgerskab

Udlandingenavnet - Opher af EU-opholdsret for unionsborger efter barselsforleb og manglende 15.01.2020
rettidig jobsegning

Personkredsen: agtefalle, fast samlever og »andre
s » familiemedlemmer« — naevnets dokumentationskrav

EU-opholdsbekendtgorelsen § 3, stk. 1 afgreenser familiemedlemsbegrebet i seks numre, og § 3, stk. 2
sidestiller registreret partner og fast samlever med segtefzlle. Det er her, hovedparten af Udleendingensevnets

bevisvurderinger ligger.

Fast samlever — »beherigt dokumenteret varig tilknytning«. Nevnet foretager en samlet, konkret og

individuel bedemmelse, og resultatet athenger af dokumentationens fylde:

Afgorelse Dokumentation Udfald

1. april 2025, colombiansk statsborger Svenske lejekontrakter, Omggrelse — varig tilknytning godtgjort
bopzlsregistreringer, fzlles bankkonto,
rejsedokumentation, knap 2 ars samliv

EU/2024/126, 10. april 2025 To falles born og feelles Omgerelse — bornene etablerede
foreeldremyndighed, men bopel i hvert sit = tilknytningen
land de seneste 3 ar

EU/2024/115, 8. april 2025 Bopalsregistrering pa samme adresse i Stadfeestelse — utilstraekkeligt
Spanien og Danmark, men ingen feelles
konto eller lan

Monsteret er klart: Udlendingenavnet accepterer ikke faelles adresseregistrering alene. Der kraeves enten

feelles gkonomiske dispositioner (fzelles konto, lan) eller en objektiv familiemeessig binding som fzelles born.

»Andre familiemedlemmer« efter § 3, stk. 1, nr. 4-6. Her er beviskravet skarpest, og naevnet afviser

konsekvent. Tre elementer skal godtgeres selvsteendigt:
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Forsorgelse (nr. 4-5) skal veere dokumenteret i det land, ansggeren ankommer fra, og skal veere regelmaessig
og daekke grundleggende fornedenheder. I Udleendingenavnets afgorelse af’ 20. oktober 2022 afviste
neaevnet en over 80-arig pakistansk mors pastand om, at sgnnen havde forserget hende siden 2001, fordi
pengene efter det oplyste var sendt »via bekendte« uden kvitteringer for beleb og modtagelse. Samme resultat
1EU/2024/121 at 10. april 2025 og i afgerelsen af 21. januar 2024 (EU/2023/68). I afgerelsen af 7. juni

2024 om en unionsborgers bror var overfersler fra broderens agtefzlle heller ikke tilstraeekkelige.

« Husstandsfzllesskab (nr. 5) skal besta umiddelbart for indrejsen. I 2022-sagen boede mor og sen 1
henholdsvis Pakistan og Danmark, og tidligere faelles bopzel i Italien for 2014 var ikke nok. I afgerelsen
af 20. februar 2025 om en niece fra Mozambique var én maneds fzelles bopzel i Portugal utilstraekkeligt
til at etablere en teet og stabil familiemeessig tilknytning — og navnet fastslog samtidig, at overdraget

vaergemal/foreeldremyndighed IKKE er slaegtskab i bestemmelsens forstand.

« Absolut plejebehov (nr. 6) kreaever, at alvorlige helbredsmeessige grunde gor det absolut nodvendigt, at
hovedpersonen personligt plejer den pageaeldende. Neevnet afviste dette 1 2022-sagen, fordi lidelserne var

kroniske og plejebehovet historisk var varetaget af andre i Pakistan og Italien.

EU-Domstolens praksis understotter denne linje. I sag C-22/21 fastslog Domstolen, at »herer til husstanden«
kraever et afhengighedsforhold baseret pa en taet og stabil personlig tilknytning — ikke blot et bofaellesskab af
bekvemmelighed. Omvendt viser sag C-673/16 (Coman), at eegtefzellebegrebet i afledt opholdsret er EU-retligt

og skal anerkendes pa tveers af medlemsstaterne.

LoV EU-opholdshekendtggrelsen § 3, stk. 1, 2 EU-opholdsbekendtggrelsen § 10, stk. 1
PRAKSIs EU-Domstolen - Definition af 'husstand' for unionsborgeres gvrige familiemedlemmer i forbindelse 15.09.2022
med retten til ophold

EU-Domstolen - Anerkendelse af segteskab mellem personer af samme kon i forbindelse med retten g5 _p¢. 2018

til ophold for familiemedlemmer til unionsborgere

Udlandingenavnet - Anerkendelse af familiemeessig tilknytning gennem fzlles born ved ansegning  1p9.94.2025
om EU-opholdsret

Udlandingenavnet - Stadfastelse af afslag pa EU-opholdsret til indisk mor grundet utilstraekkelig 10.04.2025
dokumentation for forsergelse og plejebehov

Udlandingenavnet - Afslag pa opholdsret som fast samlever til unionsborger grundet manglende 08.04.2025
dokumentation for varig tilknytning

Udlandingenavnet - Anerkendelse af varigt samlivsforhold efter to ars bopzl i udlandet og 01.04.2025
efterfglgende flytning til Danmark

Udlandingenavnet - Afslag pa EU-opholdskort til niece trods overdraget foreldremyndighed og 20.02.2025
kortvarig feelles bopzel i udlandet

Udleendingenavnet - Afslag pa EU-opholdskort til unionsborgers bror grundet manglende bevis for  g7.94.2024
forsergelse og husstandsfzellesskab

Udlandingenavnet - Stadfastelse af afslag pa EU-opholdsret til foreelder grundet manglende 21.01.2024
dokumentation for forsergelse og husstandsfzellesskab

Udlandingenavnet - Afslag pa opholdskort som medfolgende familiemedlem til unionsborger trods  2g.1p9.2022
pastand om forsergelsesbehov og svigtende helbred

Den afledte opholdsret er accessorisk — opholdskortet er kun
s s Konstaterende
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Det berende princip i hele neevnets EU-praksis er, at familiemedlemmets ret er AFLEDT og dermed accessorisk.
Efter EU-opholdsbekendtgarelsen § 10, stk. 1 har familiemedlemmer opholdsret »i samme tidsrum som
hovedpersonen, og efter § 29, stk. 1 opherer den tidsbegraensede opholdsret, nar betingelserne ikke leengere

er opfyldt — automatisk og uden forudgaende afggrelse.

Opholdskortets retsvirkning. Udleendingenzvnet fastholder konsekvent, at registreringsbevis og opholdskort
er DEKLARATORISKE. I Udleendingenzevnets afgerelse af 5. maj 2023 fik en bangladeshisk statsborger
udstedt EU-opholdskort i januar 2016, men det viste sig senere, at eegtefzellen aldrig reelt havde opfyldt

arbejdstagerbetingelserne. Neevnet opsummerede retsstillingen i tabelform:

Tema Navnets vurdering

Primaert opholdsgrundlag Unionsborgeren opfyldte aldrig betingelserne som arbejdstager
Afledt opholdsret Aldrig opstaet, da hovedpersonen ikke havde ret

Betydning af opholdskort Kun konstaterende, ikke rettighedsskabende

Bevarelse ved skilsmisse Ikke muligt, da opholdet aldrig var lovligt under EU-retten

Samme resultat i afgegrelsen af 17. maj 2023, hvor unionsborgeren opherte med at have lenindkomst i december
2015 — altsa FOR ansegerens indrejse i januar 2016. Naevnet henviste udtrykkeligt til EU-Domstolens dom i
sag C-184/16 (Petrea) om, at et opholdsbevis er af konstaterende karakter.

Opher ved hovedpersonens udrejse. Efter § 16, stk. 1 bevarer kun UNIONSBORGERE deres opholdsret ved
hovedpersonens ded eller udrejse; en tredjelandsstatsborger bevarer efter § 16, stk. 2 kun opholdsretten ved
hovedpersonens D@D (efter mindst 1 ars ophold), ikke ved udrejse. Denne asymmetri er afgerende 1 praksis. I
Udlendingenzavnets afgerelse af 15. maj 2023 udrejste unionsborgeren i oktober 2017, hvorved den tyrkiske
aegtefzelles opholdsret opherte samtidig — selv om han fortsat opholdt sig i Danmark, arbejdede og bestod Prove
1 Dansk 2. Neevnet fastslog, at hans tilknytning primert var opbygget i en periode uden lovligt opholdsgrundlag.
Tilsvarende i afgorelsen af 21. december 2023, hvor en nigeriansk statsborgers opholdsret opherte i juli 2021

ved unionsborgerens udrejse.

»Ledsage eller slutte sig til«. Betingelsen om, at familiemedlemmet ledsager eller slutter sig til hovedpersonen,
er ikke opfyldt én gang for alle. I Udleendingenaevnets afggrelse af 5. september 2024 opherte en mindreérig
rumeensk statsborgers opholdsret efter § 29, stk. 1, da samveret med faren bortfaldt, og barnet ikke kunne aflede

opholdsret fra moren, som selv manglede opholdsgrundlag.

Konsekvensen for tidsubegraenset ophold. § 18, stk. 3, nr. 2 kraever fem ars UAFBRUDT lovligt ophold
som familiemedlem. Fordi ophgret indtreeder automatisk pa opherstidspunktet, bortfalder femérsoptjeningen
med tilbagevirkende kraft, uanset at myndighederne forst konstaterer forholdet ar senere. Det er preecis dette

samspil, der har genereret den domstolspraksis, der behandles nedenfor.

LoV EU-opholdsbhekendtggrelsen § 10, stk. 1 EU-opholdsbekendtggrelsen § 16, stk. 1, 2
EU-opholdshekendtggrelsen § 18, stk. 3 EU-opholdshekendtggrelsen § 29, stk. 1
PRAKSsIs Udlendingenavnet - Mindrearig EU-statsborgers opholdsret opharte efter bortfald af samver med  gs5.g9.2024
faren og morens manglende opholdsgrundlag

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdsret og opher af opholdsgrundlag for 21.12.2023
familiemedlem efter unionsborgers udrejse

Udlandingenavnet - Tyrkisk statsborgers afslag pa selvstaendig opholdsret grundet manglende 17.05.2023
oprindeligt opholdsgrundlag for unionsborger
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Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdsret som folge af unionsborgers udrejse og 15.085.2023
ophor af afledt opholdsgrundlag

Udleendingenzvnet - Manglende opholdsret for familiemedlem da unionsborgerens betingelser aldrig g5.95.2023
var opfyldt

Bevarelse af opholdsret ved skilsmisse: skaeringstidspunktet efter §
s o 17,stk.2,nr. 1

Dette er det mest gennemprocederede spergsmal pa omradet, og det er fort hele vejen fra Udleendingenzevnet

til Hojesteret.

Reglen. Efter EU-opholdsbekendtgerelsen § 17, stk. 2 bevarer en tredjelandsstatsborger sin opholdsret ved
skilsmisse, hvis én af fire betingelser er opfyldt: at eegteskabet ved begyndelsen af proceduren har varet mindst
3 ar, heraf mindst 1 ar i Danmark (nr. 1); at foreeldremyndigheden er overdraget til den pagaeldende (nr.

2); at der foreligger en seerlig vanskelig situation, herunder overgreb, misbrug eller anden overlast i hjemmet
(nr. 3); eller at der er ret til samveer med et mindreérigt barn i Danmark (nr. 4). Bestemmelsen gennemforer
opholdsdirektivets artikel 13, stk. 2. Bevaret opholdsret er efter § 17, stk. 3 betinget af] at den pageldende er

arbejdstager, selvsteendig eller rader over tilstreekkelige midler.
Den dobbelte betingelse. Neevnet — og domstolene — anvender en dobbelt test:

1. Hvornar begyndte skilsmisseproceduren? Hgjesteret afgjorde sporgsmalet i BS-57054/2023-HJR
(U.2024.4581H). Agteskabet var indgaet 18. oktober 2014, separation ved dom 2. marts 2017,
skilsmisseansggning til Statsforvaltningen 16. august 2017, og indbringelse for byretten 31. oktober 2017.

Hgjesteret fastslog med henvisning til EU-Domstolens praksis:

EU-Domstolen har i flere sager lagt til grund, at proceduren til skilsmisse anses for indledt, ndr en af parterne har

indgivet en begcering om skilsmisse.

Da skilsmisseanmodning efter eegteskabsloven § 37, stk. 2 obligatorisk skulle indgives til Statsforvaltningen
(nu Familieretshuset), var skaeringstidspunktet 16. august 2017 — og segteskabet havde da varet under 3 ar.
Opholdsretten var mistet. Hojesteret henviste til preemis 47 og 64 i sag C-218/14 (Singh m.fl.) og preemis 22,
31 0g45isag C-930/19 (X mod Etat belge). Landsrettens dom i BS-40959/2021-OLR blev dermed stadfzstet.

2. Opholdt unionsborgeren sig stadig i Danmark pa det tidspunkt? Dette er den anden — og ofte fatale —
betingelse. @stre Landsret sammenfattede den 1 BS-46560/2023-OLR:

En tredjelandsstatsborgers cegtefeelle skal opholde sig i veertsmedlemsstaten indtil den dato, hvor proceduren til
skilsmisse pabegyndes, for at tredjelandsstatsborgeren kan gore geeldende, at den pdgceldendes ret til ophold bevares
pd grundlag af direktivets artikel 13, stk. 2, litra a.

I den sag var separationsanmodningen indgivet 29. marts 2017, unionsborgeren udrejste 13. april 2017, og
skilsmisseanmodningen blev forst indgivet 11. oktober 2017. Appellanten gjorde geeldende, at separationen
var et integreret og nedvendigt skridt af hensyn til pakistansk lovgivning, og at egtefzellen kun udrejste

for at efterleve separationsbetingelsen om ophavet fzlles bopael. Landsretten afviste dette: de konkrete
omsteendigheder — herunder hensynet til pakistansk lovgivning — kunne ikke fore til et andet resultat.

Landsretten afviste ogsa, at samtaler med Statsforvaltningen, hvor appellanten efter det oplyste var blevet vejledt

EU-opholdsret og fri bevagelighed for unionshorgeres familiemedlemmer 53


https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/15-05-2023-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdsret-som-foelge-af-unionsborgers-udrejse-og-ophoer-af-afledt-opholdsgrundlag
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/05-05-2023-manglende-opholdsret-for-familiemedlem-da-unionsborgerens-betingelser-aldrig-var-opfyldt
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/17?stk=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32004L0038&stk=2#art_13
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/17?stk=3
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/14-08-2024-fastlaeggelse-af-tidspunktet-for-skilsmisseprocedurens-begyndelse-i-forhold-til-bevarelse-af-eu-opholdsret
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/14-08-2024-fastlaeggelse-af-tidspunktet-for-skilsmisseprocedurens-begyndelse-i-forhold-til-bevarelse-af-eu-opholdsret
https://www.lovguiden.dk/loven/ægteskabsloven/37?stk=2
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/02-09-2021-tredjelandsstatsborgeres-opholdsret-ved-skilsmisse-og-vold-i-hjemmet-gyldigheden-af-direktiv-2004-38-i-forhold-til-ligebehandling
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/5171-afgørelse-om-opholdsret-efter-skilsmisse-fortolkning-af-tidspunktet-for-skilsmisseprocedurens-begyndelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/13-03-2025-ophoer-af-afledt-opholdsret-efter-eu-regler-fortolkning-af-begyndelsen-af-proceduren-til-skilsmisse-og-unionsborgerens-udrejse

Lovguiden - 04 EU-opholdsret og fri bevaegelighed for unionsborgeres familiemedlemmerKapitel 04 af 10

om blot at afvente og sege permanent ophold efter 5 ar, kunne fore til en anden vurdering. Byretten var naet
samme resultat i BS-9709/2021-KBH.

Navnets egen anvendelse. Udleendingenavnet havde forudset dette resultat. I afggrelsen af 15. maj 2023

citerede naevnet Singh-dommen direkte:

»Huis unionsborgeren er udrejst af veertsmedlemsstaten inden proceduren til skilsmisse er begyndt, kan en

tredjelandsstatsborger ikke bevare sin ret til ophold i veertsstaten.«

Den vigtige undtagelse: litra c. Bade landsretten og EU-Domstolen understreger, at der geelder en ANDEN
retsstilling ved § 17, stk. 2, nr. 3 (seerlig vanskelig situation, herunder vold i hjemmet), svarende til direktivets
artikel 13, stk. 2, litra c. I sag C-930/19 preaeciserede Store Afdeling, at skilsmisseproceduren 1 disse tilfaelde
kan indledes EFTER egtefzllens udrejse, nar det sker inden for en rimelig frist — samtidig med at Domstolen
fastholdt gyldigheden af forsergelseskravet i artikel 13, stk. 2, i lyset af Chartrets artikel 20. I sag C-115/15
(NA) fik moderen dog opholdsret ad anden vej — via bernenes uddannelsesret, hvilket svarer til princippet i
EU-opholdsbekendtgerelsen § 16, stk. 3, hvorefter den foreaelder, der faktisk tager sig af et uddannelsessogende

barn, uanset nationalitet har ret til ophold sammen med barnet.

Forsorgelseskravet efter skilsmissen. Selv nar bevarelsesbetingelsen er opfyldt, falder retten bort, hvis §
17, stk. 3 ikke er opfyldt. I Udleendingenaevnets afgorelse af 5. februar 2025 stadfaestede naevnet opher
af opholdsretten for en tredjelandsstatsborger skilt i november 2022, netop fordi selvforsergelsen ikke var

dokumenteret.

LoV EU-opholdsbhekendtggrelsen § 16, stk. 3 EU-opholdsbhekendtggrelsen § 17, stk. 2, 3

Egteskabsloven § 37, stk. 2

PRAKSTSs Hpojesteret- Fastleggelse af tidspunktet for skilsmisseprocedurens begyndelse i forhold til bevarelse af 14 pg. 2024
EU-opholdsret

EU-Domstolen - Tredjelandsstatsborgeres opholdsret ved skilsmisse og vold i hjemmet - gyldigheden g2 _g9.2021
af direktiv 2004/38 i forhold til ligebehandling

EU-Domstolen - Opholdsret for tredjelandsstatsborger efter skilsmisse og vold i hjemmet: 29.06.2016
Betydningen af unionsborgerens udrejse og berns uddannelsesret (Sag C-115/15, NA)

Landsretten - Ophor af afledt opholdsret efter EU-regler: Fortolkning af 'begyndelsen af proceduren 13 p3.2025
til skilsmisse' og unionsborgerens udrejse

Landsretten - Afgorelse om opholdsret efter skilsmisse; fortolkning af tidspunktet for 31.10.2023
skilsmisseprocedurens begyndelse

Byretten - Ophor af afledt opholdsret efter EU-retten: Tredjelandsborger opnéede ikke tidsubegraenset g p9.2023
ophold efter skilsmisse fra unionsborger, da opholdet opherte for femarsperioden

Udleendingenavnet - Stadfzstelse af opher af EU-opholdsret for tredjelandsstatsborger efter 05.02.2025
skilsmisse grundet manglende bevis for selvforsergelse

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegranset opholdsret som folge af unionsborgers udrejse og 15.05.2023
ophor af afledt opholdsgrundlag

Tilbagevenden af danske statsborgere efter fri bevaegelighed — § 1,
s 7 stk. 3, og »naturlig forleengelse«
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EU-opholdsbekendtgerelsen § 1, stk. 3 udstraekker EU-reglerne til familiemedlemmer til danske statsborgere,
der vender hjem efter at have udevet fri beveegelighed, »hvorunder parterne har opbygget eller konsolideret et

felles familieliv«. Det er den danske kodificering af Singh/Eind/O og B-praksis.

Kravet om reelt og faktisk ophold. Udlendingensevnet prever intensivt, om den danske statsborger
overhovedet har haft et reelt ophold i den anden medlemsstat. I Udleendingenavnets afgorelse af 25. februar
2025 var et ophold i Polen pa under fire maneder — hvor den danske statsborger beholdt sin danske
bopalsadresse og ikke fremlagde dokumentation for faste udgifter — ikke et »reelt og faktisk ophold«, der kunne

begrunde afledt opholdsret.

Tidsmaessig kontinuitet kan bevares. Nevnet er dog ikke formalistisk, nar familielivet er solidt konsolideret. I
Udlendingenavnets afggrelse af 25. januar 2022 omgjorde naevnet SIRI's afslag til en canadisk zegtefzlle, selv
om familien efter syv ars ophold i Italien havde tilbragt 18 méanederi et tredjeland. Neevnet lagde vaegt pa, at den
danske statsborger under hele udstationeringen var ansat og udsendt af sin italienske arbejdsgiver, at familielivet
aldrig var afbrudt, og at Covid-19-pandemien var en legitim arsag til at rejse direkte til Danmark frem for tilbage

til Italien.

»Naturlig forleengelse« — Altiner-linjen. Spergsmalet om tidsforskydning mellem unionsborgerens
hjemkomst og familiemedlemmets indrejse blev afgjort af @stre Landsret i BS-2437/2016-OLR efter
praejudiciel foreleeggelse, som gav dommen i sag C-230/17 (Altiner). Domstolen udtalte:

Den omstcendighed, at ansegningen om opholdskort ikke er blevet indgivet »i naturlig forlcengelse« af’
unionsborgerens tilbagevenden, udger derfor et relevant forhold, som uden i sig selv at veere afgorende kan lcegges til
grund af den pdgeeldende unionsborgers oprindelsesland for inden for rammerne af en samlet vurdering at fastsld,
at der ikke foreligger nogen forbindelse mellem denne ansogning og unionsborgerens forudgdende udevelse af sin ret

til fri bevcegelighed.

Landsretten fandt, at forvaltningen havde foretaget netop den samlede vurdering: myndigheden havde ikke
alene lagt vaegt pa tidsforskydningen pa 8-9 maneder, men ogsa pa fravaret af arbejds-, uddannelses- eller
helbredsmaessige grunde til udskydelsen, og pa at moren med fuld foreldremyndighed havde udskudt sit
samtykke uden narmere begrundelse. Landsretten fandt ikke grundlag for at tilsidesaette skonnet. Retten i
Randers havde tidligere behandlet en beslagtet problemstilling i BS-1258/2010-RAN.

Forsergelseskravet ved hjemkomst. Selv nar den frie bevaegelighed er udevet, kan forsergelseskravet i § 34
blokere. I Udleendingenavnets afgorelse af 10. januar 2024 fik en amerikansk agtefzlle afslag, fordi den
danske statsborger ikke opfyldte forsergelseskravet ved indrejsen. Efter § 34, stk. 1 er kravet altid opfyldt, hvis
der rades over midler svarende til summen af ydelser efter § 22, stk. 2, og § 34 ilov om aktiv socialpolitik;
efter § 34, stk. 2 medregnes indteegter finansieret af danske offentlige tilskud ikke, medmindre der er tale om
arbejdsleshedsdagpenge eller ydelser, der er udtryk for tilknytning til arbejdsmarkedet. Efter § 34, stk. 3 kan

bade SIRI og Udleendingenavnet anmode bopzlskommunen om en udtalelse om radighedsbelgbet.

Nodvendighedskravet ved grensearbejde. I BS-3566/2022-LYN stadfaestede Retten i Lyngby
Udlaendingenaevnets afgorelse over for en colombiansk agtefzlle til en dansk forsker med regelmaessige rejser
til andre EU-lande. Retten fandt, at den allerede meddelte nationale opholdstilladelse efter udleendingeloven §
9, stk. 1, nr. 1 ikke havde afskraekket egtefzellen fra at udeve fri bevaegelighed, og at en EU-opholdsret derfor
ikke var nedvendig. Sagsegeren blev palagt 50.000 kr. i sagsomkostninger.

LoV EU-opholdsbekendtggrelsen § 1, stk. 3 EU-opholdsbekendtggrelsen § 34, stk. 1-3
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Udlendingeloven § 9, stk. 1

PRAKSTs Landsretten - Sag om afslag pa EU-opholdskort grundet manglende tidsmaessig sammenhaeng med 27 g4.2019
unionsborgers tilbagevenden

Byretten - Afslag pa EU-opholdsret for eegtefzlle til dansk statsborger med graenseoverskridende 03.10.2023
arbejde

Byretten - Afgorelse om afslag pa familiesammenforing efter EU-reglerne 30.06.2011
Udlandingenavnet - Afslag pa afledt opholdsret til familiemedlem grundet manglende 25.02.2025

dokumentation for reelt ophold i en anden medlemsstat

Udlandingenavnet - Afslag pd EU-opholdskort til aegtefzlle da den danske statsborger ikke opfyldte 1g9.91.2024
forsergelseskravet efter hjemkomst

Udlandingenavnet - Ret til EU-familiesammenforing bevaret trods midlertidigt ophold i tredjeland 95912022
efter arbejde i Italien

Afledt opholdsret efter TEUF artikel 20 — Zambrano-sagerne og
s s afhaengighedsforholdet

Ved siden af opholdsdirektivet star den traktatbaserede opholdsret efter TEUF artikel 20, som
Udlendingenavnet anvender i sager, hvor et mindreérigt dansk (og dermed unions-) barn ellers ville blive
tvunget til at forlade Unionens omrade. Disse sager afgores formelt efter udleendingeloven § 9 c, stk. 1, men

det materielle kriterium er EU-retligt.

Grundkriteriet. Udleendingenzvnet lagde linjen tidligt i afgerelsen af 8. februar 2018 om en filippinsk mor.
Neevnet omgjorde afslaget under henvisning til C-34/09 (Ruiz Zambrano) og C-133/15 (Chavez-Vilchez) og
lagde afgerende veegt pd, at moren var eneforserger, og at den danske far aldrig havde haft kontakt med barnet

og ikke gnskede en relation. Konsekvensen af et afslag ville uundgaeligt veere, at barnet skulle forlade Unionen.

Formodningsreglen for mindrearige. Efter EU-Domstolens dom i de forenede sager C-451/19 og C-532/19
(XU og QP) gaelder der en formodning for et kvalificeret atheengighedsforhold mellem et mindrearigt
unionsborgerbarn og dets tredjelandsforzlder. Domstolen fastslog samtidig, at et automatisk afslag alene
begrundet i utilstraekkelige skonomiske midler kan kraenke unionsborgerskabets effektive virkning — og at en
national samlivspligt mellem VOKSNE ikke i sig selv skaber et atheengighedsforhold, jf. tillige sag C-836/18
(RH).

Udlendingenavnet anvender formodningsreglen direkte. I afgorelsen af 18. februar 2025 om en syrisk far
omgjorde navnet Udleendingestyrelsens afslag til en far med ophold i Tyrkiet, hvis to bern pa 3 og 2 ar

er danske statsborgere, netop under henvisning til formodningsreglen i C-133/15, C-451/19 og C-532/19.
Og i afgerelsen af 20. september 2024 fandt naevnet, at en marokkansk mors opholdstilladelse IKKE var
bortfaldet efter udleendingeloven § 17, stk. 1, fordi afthaengighedsforholdet til hendes to danske bern (10 og
6 ar) begrundede en afledt opholdsret efter TEUF artikel 20.

Hvornar navnet afviser. To afgreensninger gar igen:

+ Alternativt opholdsgrundlag i et andet EU-land. I afgorelsen af 18. februar 2025 om en irakisk foraelder
var afslaget begrundet i, at ansegeren havde gyldig flygtningeopholdstilladelse i Italien frem til april 2028 —
barnet ville derfor ikke vaere nedsaget til at forlade Unionens omrade, da familielivet kunne udeves samlet i

Italien.

 Eksisterende dansk opholdstilladelse. I afgorelsen af 22. januar 2025 (FAM/2024/46) blev en pakistansk
statsborger naegtet ophold efter TEUF artikel 20, fordi han allerede havde en gyldig opholdstilladelse
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efter udleendingeloven § 9 m. Dette svarer til EU-Domstolens synspunkt i sag C-115/15 om, at

Zambrano-doktrinen er subsidizr i forhold til afledt opholdsret efter sekundeer EU-ret.

Domstolenes parallelle linje. Hojesteret behandlede TEUF artikel 20 i sag 11/2024 (ogsa refereret som
AM?2024.09.04H). En enig Hojesteret fandt, at en statslgs palaestinenser pa talt ophold kunne aflede opholdsret
efter TEUF artikel 20 pa grund af et formodet kvalificeret afh@ngighedsforhold til sine tre mindrearige danske
bern, og et flertal (4-1) fandt, at dette udgjorde en »ganske seerlig grund« efter udleendingeloven § 50 til at
fravige fristerne for domstolsprevelse af to ldre udvisningsdomme. Sagen blev hjemvist til Vestre Landsret,
som forinden havde afvist anmodningen i SS-1780/2023-VLR med den begrundelse, at der ikke forela en
aktuel situation, hvor bgrnene ville vaere tvunget til at forlade EU, da udsendelse fortsat ikke var mulig. Ogsa
byretterne anvender doktrinen: i SS-6031/2025-ARH frifandt et flertal i Retten i Aarhus en terrordemt kvinde
for udvisning, fordi udvisning ville tvinge hendes 9-arige danske sgn ud af EU-territoriet, og der ikke forela et

ekstraordineert tilfelde i EU-rettens forstand.

Det skal bemeerkes, at udvisning af EU-borgere ved kriminalitet efter udleendingeloven § 26 b behandles
1 udvisning-ved-straf, og at national egtefzlle- og bornesammenforing efter §§ 9 og 9 c behandles i

familiesammenfoering.

LoV Udlendingeloven § 9c, stk. 1 Udlendingeloven § 9m Udlendingeloven § 17, stk. 1
Udlendingeloven § 50, stk. 1

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesterets kendelse om afledt opholdsret for foraeldre pa talt ophold med danske bern 94992024

Hojesteret - Hojesterets kendelse om prevelse af udvisning for statslgs pa talt ophold med EU-retlig g4 .p9.2024
afledt opholdsret

EU-Domstolen - Unionsborgerskab og afledt opholdsret: Afslag pa familiesammenforing baseret pA  g5.pg5.2022
gkonomiske krav og betydningen af aftheengighedsforhold

EU-Domstolen - Unionsborgerskab og afledt opholdsret for aegtefeller til statiske unionsborgere: 27.02.2020
Kravet om tilstraekkelige midler og betydningen af egteskabelige bopalspligter

EU-Domstolen - Opholdsret for tredjelandsstatsborger efter skilsmisse og vold i hjemmet: 29.06.2016
Betydningen af unionsborgerens udrejse og berns uddannelsesret (Sag C-115/15, NA)

Landsretten - Vestre Landsret afviser ophaevelse af udvisning for mand pa talt ophold trods 27.11.2023
familiemeessige band og bern i Danmark

Byretten - Byretsdom: Kvinde idemt 5 ars feengsel for hverving, treening og fremme af 30.01.2026
IS-terrorvirksomhed i Syrien 2014-2019 - frifundet for udvisning efter TEUF artikel 20

Udlandingenavnet - Omgorelse af afslag p& opholdstilladelse til syrisk far baseret pa afledt opholdsret 18.92.2025
for danske bern

Udlandingenavnet - Afslag pa afledt opholdsret til irakisk foraelder med gyldig opholdstilladelse i 18.02.2025
Italien

Udlandingenavnet - Afslag pa familiesammenforing efter TEUF artikel 20 som folge af ansegerens 99 .91.2025
eksisterende opholdstilladelse

Udlendingenzavnet - Bevarelse af opholdstilladelse for mor til danske beorn efter EU-retlige principper 2g.09.2024
om unionsborgerskab

Udlandingenavnet - Opholdstilladelse til filippinsk moder som eneforsgrger for dansk barn efter 08.02.2018
EU-retlige principper

Misbrug, proformazegteskab og udstationering: navnets
s o bevisvurdering efter §§ 35 og 8, stk. 2
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EU-opholdsbekendtgerelsen § 35 giver hjemmel til at naegte og bringe opholdsret til opher ved misbrug af
rettigheder eller svig, »herunder i kraft af et proformazegteskab«. Bestemmelsen rammer bade tidsbegreaenset

(stk. 2) og tidsubegrenset opholdsret (stk. 3).

Proformazegteskaber. Udlendingenavnet stadfzestede tre proforma-afslag samme dag, 26. marts 2024, hvilket

giver et godt billede af bevistemaerne:

Afgorelse Konstellation Navnets bevisvurdering

Ghanesisk/italiensk par Aigtefelle til italiensk statsborger Manipuleret billedmateriale og overfladisk
korrespondance

Tyrkisk/bulgarsk par (EU/2023/104) Agtefaelle til bulgarsk statsborger Manglende dokumentation for reelt
samliv

Ghanesisk/svensk par Agtefaelle til svensk statsborger Misbrugsformodning;

EMRK-anbringende afvist

Proformavurderingen slar ogsa igennem pa et senere tidspunkt: i afgerelsen af 5. september 2024 fastslog
naevnet efter § 35, stk. 2, at en tyrkisk statsborgers opholdsret som familiemedlem aldrig havde vaeret opfyldt,

uanset at EU-opholdskortet var udstedt i juni 2017, og afslog samtidig tidsubegranset opholdsret.

Udstationerede tredjelandsstatsborgere. § 8, stk. 2 giver opholdsret til tredjelandsstatsborgere, der er
udstationeret som led i fri udveksling af tjenesteydelser, og § 25 opregner den dokumentation, der skal forevises:
gyldigt pas, fast beskaftigelse hos en tjenesteyder etableret i EU/E@S/Schweiz, dokumentation for arbejdet i
Danmark, for opholds- og arbejdsret i etableringslandet og for muligheden for at vende tilbage. Naevnets praksis

er striks:

+ lafgorelsen af 1. marts 2023 om en ukrainsk chauffer konstaterede navnet uoverensstemmelser mellem
udstationeringspapirer og de faktiske forhold ved politiets kontrol (arbejde for virksomheder uden
dokumenteret link til den polske arbejdsgiver, lenvilkar der ikke afspejlede kontrakten, og modstridende
varighedsangivelser i RUT-registret og forklaringen). Neevnet konkluderede, at der ikke var tale om reel
udstationering, men om misbrug efter § 35, stk. 1.

« lafgorelsen af 1. marts 2023 om en serbisk rermonter afviste naevnet, at en tysk »Werkvertrag« mellem
et gstrigsk og et slovensk selskab kunne dokumentere en aftale, hvor den danske modtagervirksomhed
var part — og fastslog samtidig, at manglende overszattelse af den slovenske ansattelseskontrakt beted, at

ansettelsesvilkarene ikke kunne vurderes.

« lafgorelserne af 23. marts 2024 og 17. april 2024 blev arrangementer med vikar- og arbejdsformidling

kvalificeret som ren udleje af arbejdskraft — ikke udstationering omfattet af tjenesteydelsesfriheden.

EU-Domstolen har i sag C-540/22 bekreftet, at der IKKE gezelder nogen automatisk afledt opholdsret
for udstationerede tredjelandsstatsborgere, og at et krav om opholdstilladelse kan veere foreneligt med

tjenesteydelsesfriheden, hvis det er proportionalt.
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Procesgarantier ved opher. Selv ved misbrug gelder direktivets proceduremaessige garantier. I sag C-94/18
(Chenchooliah) fastslog EU-Domstolen, at direktivets artikel 15 finder anvendelse, nar en udsendelse begrundes
i opher af opholdsret, og at en sadan afgerelse ALDRIG ma ledsages af et indrejseforbud. I sag C-719/19

(F'S) praeciserede Store Afdeling, at en udsendelsesafgerelse forst er gennemfort, nar unionsborgeren reelt

og faktisk har bragt sit ophold til opher — fysisk udrejse er ikke nok. Dette svarer til afbrydelsesreglen i
EU-opholdsbekendtgerelsen § 18, stk. 5, hvorefter opholdsperioden anses for afbrudt ved en gennemfort

udsendelsesafgorelse.

Lov EU-opholdsbekendtggrelsen § 8, stk. 2 EU-opholdshekendtggrelsen § 18, stk. 5
EU-opholdsbhekendtggrelsen § 25 EU-opholdsbhekendtggrelsen § 35, stk. 1-3
PrRAKSTSs EU-Domstolen - Gennemfarelse af udsendelsesafgarelser for unionsborgere: Krav om reelt opheraf 22 g4.2021
ophold frem for blot fysisk udrejse

EU-Domstolen - Udsendelse af familiemedlemmer til unionsborgere efter opher af opholdsret: 10.09.2019
Anvendelse af proceduremaessige garantier i direktiv 2004/38

Udleendingenzavnet - Afslag pa tidsubegraenset ophold og opher af EU-opholdsret grundet konstateret g5.99 2024

proformazegteskab

Udlandingenavnet - Afslag pa EU-opholdskort til udstationeret tredjelandsstatsborger grundet 17.04.2024
vurdering af udleje af arbejdskraft

Udlandingenavnet - Afslag pa EU-opholdskort til ghanesisk egtefzelle grundet mistanke om 26.03.2024
proformazegteskab og misbrug af reglerne

Udlandingenavnet - Afslag pa EU-opholdskort grundet proformazegteskab og manglende 26.03.2024
dokumentation for reelt samliv

Udlandingenavnet - Afslag pa EU-opholdskort til zegtefeelle pa grund af vurdering om 26.03.2024
proformasegteskab

Udlendingenavnet - Afslag pa EU-opholdskort: Udstationering af tredjelandsstatsborger blev 23.03.2024

betragtet som ren udleje af arbejdskraft

Udlandingenavnet - Afslag pa EU-opholdskort til ukrainsk statsborger grundet manglende bevis for g1.93.2023
reel udstationering og mistanke om misbrug

Udleendingenavnet - Krav til dokumentation og kontrakter ved ansegning om EU-opholdskort som g1.93.2023
udstationeret

Dokumentations- og beviskrav: hvem bzerer bevisbyrden ved
s 10 Udleendingenzevnet

Tveargaende for hele neevnets EU-praksis gelder, at bevisbyrden for opholdsrettens materielle betingelser

pahviler ansegeren. Det er samtidig den enkeltfaktor, der oftest afger sagerne.
Navnets typiske afvisningsgrunde:

« Ikke-personhenforbare pengeoverforsler. Kontanter sendt »via bekendte« uden kvitteringer for belgb og
modtagelse godtger ikke forsergelse, jf. afgorelsen af 20. oktober 2022 og EU/2024/121.

« Manglende oversattelse. Dokumenter, der ikke er oversat til dansk eller engelsk efter anmodning, indgar

ikke i vurderingen, jf. afgerelsen af 1. marts 2023 om den serbiske rermonter.

« Identitets- og statsborgerskabsdokumentation. Et fremmedpas uden nationalitetsangivelse er ikke
tilstreekkeligt, jf. afgorelsen af 13. februar 2020.
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-09-2019-udsendelse-af-familiemedlemmer-til-unionsborgere-efter-ophoer-af-opholdsret-anvendelse-af-proceduremaessige-garantier-i-direktiv-2004-38
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-09-2019-udsendelse-af-familiemedlemmer-til-unionsborgere-efter-ophoer-af-opholdsret-anvendelse-af-proceduremaessige-garantier-i-direktiv-2004-38
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/22-06-2021-gennemfoerelse-af-udsendelsesafgoerelser-for-unionsborgere-krav-om-reelt-ophoer-af-ophold-frem-for-blot-fysisk-udrejse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/22-06-2021-gennemfoerelse-af-udsendelsesafgoerelser-for-unionsborgere-krav-om-reelt-ophoer-af-ophold-frem-for-blot-fysisk-udrejse
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/18?stk=5
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/8
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/18
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/25
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/35
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/22-06-2021-gennemfoerelse-af-udsendelsesafgoerelser-for-unionsborgere-krav-om-reelt-ophoer-af-ophold-frem-for-blot-fysisk-udrejse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-09-2019-udsendelse-af-familiemedlemmer-til-unionsborgere-efter-ophoer-af-opholdsret-anvendelse-af-proceduremaessige-garantier-i-direktiv-2004-38
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/05-09-2024-afslag-paa-tidsubegraenset-ophold-og-ophoer-af-eu-opholdsret-grundet-konstateret-proformaaegteskab
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/17-04-2024-afslag-paa-eu-opholdskort-til-udstationeret-tredjelandsstatsborger-grundet-vurdering-af-udleje-af-arbejdskraft
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/26-03-2024-afslag-paa-eu-opholdskort-til-ghanesisk-aegtefaelle-grundet-mistanke-om-proformaaegteskab-og-misbrug-af-reglerne
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/26-03-2024-afslag-paa-eu-opholdskort-grundet-proformaaegteskab-og-manglende-dokumentation-for-reelt-samliv
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/26-03-2024-afslag-paa-eu-opholdskort-til-aegtefaelle-paa-grund-af-vurdering-om-proformaaegteskab
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/23-03-2024-afslag-paa-eu-opholdskort-udstationering-af-tredjelandsstatsborger-blev-betragtet-som-ren-udleje-af-arbejdskraft
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/01-03-2023-afslag-paa-eu-opholdskort-til-ukrainsk-statsborger-grundet-manglende-bevis-for-reel-udstationering-og-mistanke-om-misbrug
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/01-03-2023-krav-til-dokumentation-og-kontrakter-ved-ansoegning-om-eu-opholdskort-som-udstationeret
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/20-10-2022-afslag-paa-opholdskort-som-medfoelgende-familiemedlem-til-unionsborger-trods-paastand-om-forsoergelsesbehov-og-svigtende-helbred
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/10-04-2025-stadfaestelse-af-afslag-paa-eu-opholdsret-til-indisk-mor-grundet-utilstraekkelig-dokumentation-for-forsoergelse-og-plejebehov
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/01-03-2023-krav-til-dokumentation-og-kontrakter-ved-ansoegning-om-eu-opholdskort-som-udstationeret
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/13-02-2020-afslag-paa-eu-opholdsret-som-arbejdstager-grundet-manglende-dokumentation-for-statsborgerskab
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Manglende dokumentation for faste udgifter i opholdslandet. Bibeholdt dansk bopzlsadresse og fraveer
af dokumenterede faste udgifter taler afgerende imod et reelt ophold i en anden medlemsstat, jf. afgorelsen
af 25. februar 2025.

Naevnets modvagt: krav til myndighedens bevisforelse. Bevisbyrdefordelingen er ikke ensidig. Nar SIRI
paberaber sig svig eller misbrug, kreever naevnet, at styrelsen har et forsvarligt grundlag. I afgerelsen af 21.
december 2022 om et kinesisk kokkebevis hjemviste naevnet, fordi SIRI alene havde baseret svigskonklusionen
pa, at beviset ikke kunne findes i en national database — naevnet kraevede en konkret zegthedsvurdering af det
fysiske dokument. Tilsvarende i afgerelsen af 31. august 2023, hvor naevnet fandt, at manglende erindring om
antallet af eksaminatorer otte maneder efter en prove ikke kunne baere en konklusion om forfalskning, nar
dokumenterne i gvrigt var verificeret. Og 1 afggrelsen af 13. september 2023 svaekkede et interviewreferat,
der ikke var leest op for ansegeren, referatets bevisvaerdi. Selv om disse tre sager formelt er erhvervssager

efter udleendingeloven, illustrerer de naevnets generelle standard for, hvornar en myndigheds bevisgrundlag er

utilstreekkeligt.

Proportionalitet i sanktionen. Samme tilgang ses i afgerelsen af 11. september 2024 om au
pair-karensregistrering, hvor naevnet opheaevede en toarig karensregistrering for fire dages manglende
lommepenge, fordi indgrebet stod i urimeligt forhold til forholdet, og SIRI ikke havde lgftet bevisbyrden for

misbrug.

Vejledningspligten. Omradet har en sarlig forvaltningsretlig forhistorie: Folketingets Ombudsmand
undersggte 1 2008-2009 udleendingemyndighedernes vejledning om familiesammenforing efter EU-retten efter
pastande om, at danske statsborgere i arevis ikke var blevet vejledt om muligheden for familiesammenforing
efter reglerne om fri bevaegelighed. Ombudsmanden behandlede parallelt integrationsministerens skriftlige
vejledning af en borger om EU-reglerne. Vejledningsspergsmalet vender tilbage i domspraksis: i
BS-46560/2023-OLR gjorde appellanten gaeldende, at Statsforvaltningen havde vejledt ham om blot at afvente
skilsmissen og sege permanent ophold efter 5 ar — men landsretten fandt ikke, at dette kunne fore til en anden

vurdering af opholdsretten.

LoV EU-opholdshekendtggrelsen § 1, stk. 3 EU-opholdsbhekendtgegrelsen § 24, stk. 2
EU-opholdshekendtggrelsen § 26, stk. 4
PRAKSTs Landsretten - Opher af afledt opholdsret efter EU-regler: Fortolkning af 'begyndelsen af proceduren 13 pg3.2025
til skilsmisse' og unionsborgerens udrejse

Udleendingenzvnet - Stadfzestelse af afslag pa EU-opholdsret til indisk mor grundet utilstraekkelig 10.04.2025
dokumentation for forsergelse og plejebehov

Udlendingenzevnet - Afslag pa afledt opholdsret til familiemedlem grundet manglende 25.02.2025
dokumentation for reelt ophold i en anden medlemsstat

Udleendingenavnet - Krav til dokumentation og kontrakter ved ansegning om EU-opholdskort som  g1.93.2023
udstationeret

Udlandingenavnet - Afslag pa opholdskort som medfolgende familiemedlem til unionsborger trods  9p.1p9.2022
pastand om forsergelsesbehov og svigtende helbred

Udlandingenavnet - Afslag pa EU-opholdsret som arbejdstager grundet manglende dokumentation 13 _92.2020
for statsborgerskab

Sammenhangen med domstolspraksis: fra Udleendingenzvnet til
s 11 Hojesteret og EU-Domstolen
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https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/25-02-2025-afslag-paa-afledt-opholdsret-til-familiemedlem-grundet-manglende-dokumentation-for-reelt-ophold-i-en-anden-medlemsstat
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/25-02-2025-afslag-paa-afledt-opholdsret-til-familiemedlem-grundet-manglende-dokumentation-for-reelt-ophold-i-en-anden-medlemsstat
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/21-12-2022-udlaendingenaevnet-hjemviser-sag-om-inddragelse-af-opholdstilladelse-efter-beloebsordningen-pga-utilstraekkelig-verifikation-af-kokkebevis
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/21-12-2022-udlaendingenaevnet-hjemviser-sag-om-inddragelse-af-opholdstilladelse-efter-beloebsordningen-pga-utilstraekkelig-verifikation-af-kokkebevis
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/31-08-2023-hjemvisning-af-sag-om-beloebsordningen-siris-mistanke-om-forfalsket-kokkebevis-var-utilstraekkeligt-underbygget
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/13-09-2023-hjemvisning-af-sag-om-erhvervsophold-efter-beloebsordningen-grundet-tvivl-om-interviewforloeb
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-09-2024-udlaendingenaevnet-ophaever-karensregistrering-af-vaertsfamilie-paa-grund-af-manglende-proportionalitet
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-09-2024-udlaendingenaevnet-ophaever-karensregistrering-af-vaertsfamilie-paa-grund-af-manglende-proportionalitet
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingemyndighedernes-vejledning-om-familiesammenføring-efter-eu-retten-mv
https://www.lovguiden.dk/loven/integrationsministerens-skriftlige-vejledning-af-borger-der-spørger-om-familiesammenføring-på-grundlag-af-eu-reglerne
https://www.lovguiden.dk/loven/integrationsministerens-skriftlige-vejledning-af-borger-der-spørger-om-familiesammenføring-på-grundlag-af-eu-reglerne
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/13-03-2025-ophoer-af-afledt-opholdsret-efter-eu-regler-fortolkning-af-begyndelsen-af-proceduren-til-skilsmisse-og-unionsborgerens-udrejse
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/1
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/24
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/26
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/13-03-2025-ophoer-af-afledt-opholdsret-efter-eu-regler-fortolkning-af-begyndelsen-af-proceduren-til-skilsmisse-og-unionsborgerens-udrejse
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/10-04-2025-stadfaestelse-af-afslag-paa-eu-opholdsret-til-indisk-mor-grundet-utilstraekkelig-dokumentation-for-forsoergelse-og-plejebehov
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/25-02-2025-afslag-paa-afledt-opholdsret-til-familiemedlem-grundet-manglende-dokumentation-for-reelt-ophold-i-en-anden-medlemsstat
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/01-03-2023-krav-til-dokumentation-og-kontrakter-ved-ansoegning-om-eu-opholdskort-som-udstationeret
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/20-10-2022-afslag-paa-opholdskort-som-medfoelgende-familiemedlem-til-unionsborger-trods-paastand-om-forsoergelsesbehov-og-svigtende-helbred
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/13-02-2020-afslag-paa-eu-opholdsret-som-arbejdstager-grundet-manglende-dokumentation-for-statsborgerskab
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EU-opholdsretssagerne er blandt de udleendingeretlige sagstyper, der oftest indbringes for domstolene efter

grundloven § 63, og forlebet er instruktivt.

Instansforlgbet i skilsmissesporet:

Instans Afgorelse Resultat

Udlendingenavnet Afgorelse af 17. november 2020/ 17. Opholdsret ophert
februar 2021

Byretten BS-9709/2021-KBH (20. september Naevnet frifundet
2023)

@stre Landsret BS-40959/2021-OLR (31. oktober 2023) = Stadfaestelse

Hojesteret BS-57054/2023-HJR / U.2024.4581H Stadfeestelse

(14. august 2024)

Ostre Landsret BS-46560/2023-OLR (13. marts 2025) Stadfaestelse, U.2024.4581H fulgt

Domstolene har pa intet punkt korrigeret Udleendingeneevnets fortolkning 1 dette spor. Tveertimod har
Hojesteret kodificeret naevnets linje, og @stre Landsret har derefter afvist at fravige den, selv i en sag med et
faktum (separation som EU-retligt integreret skridt af hensyn til pakistansk ret), som Hgjesteret ikke havde
taget stilling til.

Prazjudiciel foreleggelse. Danske domstole har forelagt spergsmal for EU-Domstolen efter TEUF artikel 267
pa omradet — BS-2437/2016-OLR gav sag C-230/17 (Altiner). Men efter U.2024.4581H er teersklen hej: 1
BS-46560/2023-OLR afviste landsretten en subsidizer foreleeggelsesanmodning med den begrundelse, at der
— navnlig efter Hojesterets dom og de deri citerede EU-domme — ikke var tvivl om forstaelsen af artikel 13,
stk. 2, litra a. Landsretten fandt tilmed ikke, at sagen rejste EU-retlige spergsmal af en sadan kompleksitet, at
hovedreglen om sagsomkostninger i retsplejeloven § 312, stk. 3 skulle fraviges — appellanten blev palagt 20.000
kr.

Omkostningsrisikoen. Provelsessagerne er reelt omkostningsbelastede for borgeren: 20.000 kr. i landsretten
(BS-46560/2023-0OLR) og 50.000 kr. i byretten (BS-3566/2022-LYN). I Hojesteret blev omkostningerne dog i
U.2024.4581H palagt statskassen (25.000 kr. til Udleendingenzgevnet). I den principielle Altiner-sag opheavede

landsretten omkostningerne, netop fordi sagen angik et principielt EU-retligt fortolkningsspergsmal.

Opsattende virkning under retssagen. Hojesteret har i BS-49769/2021-HJR afvist at tilleegge en anke
opsettende virkning i en udleendingesag under henvisning til den ugunstige procesprognose og hensynet til
effektiv handhaevelse af udrejsepligtige afgerelser — en linje, der understreger betydningen af 7-dages-fristen i

EU-opholdsbekendtgerelsen § 32, stk. 2 allerede pa klagestadiet.

LoV EU-opholdsbekendtggrelsen § 32, stk. 2 Grundloven § 63, stk. 1
Retsplejeloven § 312, stk. 3

PRAKSTSs Hpojesteret- Fastleggelse af tidspunktet for skilsmisseprocedurens begyndelse i forhold til bevarelse af 14 pg. 2024
EU-opholdsret

Landsretten - Ophor af afledt opholdsret efter EU-regler: Fortolkning af 'begyndelsen af proceduren 13 pg3.2025
til skilsmisse' og unionsborgerens udrejse

Landsretten - Afgorelse om opholdsret efter skilsmisse; fortolkning af tidspunkeet for 31.10.2023
skilsmisseprocedurens begyndelse

Landsretten - Sag om afslag pd EU-opholdskort grundet manglende tidsmaessig sammenhaeng med 27 pg¢.2019
unionsborgers tilbagevenden
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https://www.lovguiden.dk/loven/grundloven/63
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/20-09-2023-ophoer-af-afledt-opholdsret-efter-eu-retten-tredjelandsborger-opnaaede-ikke-tidsubegraenset-ophold-efter-skilsmisse-fra-unionsborger-da-opholdet-ophoerte-foer-femaarsperioden
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/5171-afgørelse-om-opholdsret-efter-skilsmisse-fortolkning-af-tidspunktet-for-skilsmisseprocedurens-begyndelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/14-08-2024-fastlaeggelse-af-tidspunktet-for-skilsmisseprocedurens-begyndelse-i-forhold-til-bevarelse-af-eu-opholdsret
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/13-03-2025-ophoer-af-afledt-opholdsret-efter-eu-regler-fortolkning-af-begyndelsen-af-proceduren-til-skilsmisse-og-unionsborgerens-udrejse
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT#art_267
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/5156-sag-om-afslag-på-eu-opholdskort-grundet-manglende-tidsmæssig-sammenhæng-med-unionsborgers-tilbagevenden
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/13-03-2025-ophoer-af-afledt-opholdsret-efter-eu-regler-fortolkning-af-begyndelsen-af-proceduren-til-skilsmisse-og-unionsborgerens-udrejse
https://www.lovguiden.dk/loven/retsplejeloven/312?stk=3
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/13-03-2025-ophoer-af-afledt-opholdsret-efter-eu-regler-fortolkning-af-begyndelsen-af-proceduren-til-skilsmisse-og-unionsborgerens-udrejse
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/5650-afslag-på-eu-opholdsret-for-ægtefælle-til-dansk-statsborger-med-grænseoverskridende-arbejde
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/13-04-2022-hoejesterets-afvisning-af-opsaettende-virkning-i-sag-om-naegtelse-af-forlaengelse-af-opholdstilladelse
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/32?stk=2
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/32
https://www.lovguiden.dk/loven/grundloven/63
https://www.lovguiden.dk/loven/retsplejeloven/312
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/14-08-2024-fastlaeggelse-af-tidspunktet-for-skilsmisseprocedurens-begyndelse-i-forhold-til-bevarelse-af-eu-opholdsret
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/13-03-2025-ophoer-af-afledt-opholdsret-efter-eu-regler-fortolkning-af-begyndelsen-af-proceduren-til-skilsmisse-og-unionsborgerens-udrejse
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/5171-afgørelse-om-opholdsret-efter-skilsmisse-fortolkning-af-tidspunktet-for-skilsmisseprocedurens-begyndelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/5156-sag-om-afslag-på-eu-opholdskort-grundet-manglende-tidsmæssig-sammenhæng-med-unionsborgers-tilbagevenden
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Byretten - Afslag pd EU-opholdsret for egtefaelle til dansk statsborger med graenseoverskridende 03.10.2023
arbejde

Byretten - Ophor af afledt opholdsret efter EU-retten: Tredjelandsborger opnaede ikke tidsubegraenset 2p.99.2023
ophold efter skilsmisse fra unionsborger, da opholdet opherte for femarsperioden

Sammenfatning: navnets vurderingsmenster pa
s 1 EU-opholdsretsomradet

Udlendingenavnets praksis efter EU-opholdsbekendtgerelsen er praeget af en hej grad af EU-retlig disciplin

kombineret med en streng, faktuelt orienteret bevisvurdering.

Provelseskompetencen er fuld: nevnet efterprover bade faktum, den EU-retlige retsanvendelse og skennet,
og omger eller hjemviser, nar SIRI har anvendt et forkert kriterium (forsergelseskrav over for en dansk
aegtefzelle), har oplyst sagen utilstreekkeligt (Steymann-kriterierne, egthedsvurdering af dokumenter) eller
har handlet uproportionalt. Neevnet prover derimod ikke spergsmal, der ligger uden for EU-regelseettet —

associeringsaftaleret og national familiesammenforing henvises til andre spor.

Den barende materielle logik er accessoritet. Familiemedlemmets ret folger hovedpersonens, opherer

automatisk efter § 29, stk. 1, og opholdskortet er kun konstaterende. Derfor kan en person, deriarevis har haft et
gyldigt EU-opholdskort, arbejdet, betalt skat og bestaet danskprever, alligevel fa konstateret, at opholdet aldrig
var lovligt — og dermed ikke opna tidsubegranset ophold efter § 18. Det er dette harde resultat, domstolene har

stadfaestet gennem hele instanssystemet.
De faktorer, der afger sagerne, er gennemgaende:

« Hovedpersonens beskeaftigelsesomfang, aflenning og overenskomstdaekning

+ Rerttidig tilmelding til jobcentret ved arbejdsopher

» Ngjagtige datoer: unionsborgerens udrejsedato holdt op mod datoen for skilsmisseanmodningen
+ Objektiv, personhenforbar dokumentation for forsergelse, husstand og plejebehov

+ Feelles gkonomi eller faelles born ved fast samlever

 Reelt og faktisk ophold — ikke blot registrering — i den anden medlemsstat

+ Ved TEUF artikel 20: om barnet reelt tvinges ud af Unionen, eller om familielivet kan udeves i et andet
EU-land

Retsstillingen er under bevagelse. Bekendtgerelse nr. 965 af 30. juni 2025 har med virkning fra 1. juli 2025
ophavet § 37 — den proportionalitetsbestemmelse, som en meget stor del af den refererede naevnspraksis
anvender ved siden af opholdsrettens materielle betingelser. Den samlede afvejning af ophold, alder, helbred,
integration og tilknytning skal herefter ske efter udleendingeloven § 26, stk. 1, jf. § 31, stk. 2. Zldre afgerelser
skal derfor leeses med forbehold for denne @ndring — og for at afgerelser fra for oktober 2020 anvender den

tidligere bekendtgerelses paragrafnummerering.

Praktiske konsekvenser for klagesagen: klag inden 7 dage, hvis der gnskes opsattende virkning (den
almindelige 8-ugers-frist i udleendingeloven § 46 a, stk. 3 er ikke tilstreekkelig hertil); dokumentér
hovedpersonens opholdsgrundlag for hele perioden — ikke kun pa ansegningstidspunktet; og serg for

oversattelse af alle fremmedsprogede kontrakter, for neevnet treffer afgerelse.

Lov EU-opholdshekendtggrelsen § 18, stk. 1 EU-opholdshekendtggrelsen § 29, stk. 1
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EU-opholdshekendtggrelsen § 31, stk. 2 EU-opholdshekendtggrelsen § 37

Udlendingeloven § 26, stk. 1 Udlendingeloven § 46a, stk. 3

PRAKSTSs Hpojesteret- Fastleggelse af tidspunktet for skilsmisseprocedurens begyndelse i forhold til bevarelse af 14 pg. 2024

EU-opholdsret

Landsretten - Ophor af afledt opholdsret efter EU-regler: Fortolkning af 'begyndelsen af proceduren 13 pg3.2025

til skilsmisse' og unionsborgerens udrejse

Udlandingenavnet - Opheor af opholdsret som EU-arbejdstager grundet afbrydelse i beskaeftigelse og  24.92.2025

manglende dokumentation for bevarelse af status

Udlandingenavnet - Vurdering af arbejdstagerstatus i relation til krav om reel og faktisk beskeeftigelse 99 _g2.2025

ved useaedvanlig lav aflenning

Udleendingenzavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdsret som fglge af unionsborgers udrejse og 15.05.2023

ophor af afledt opholdsgrundlag

Udlandingenavnet - Manglende opholdsret for familiemedlem da unionsborgerens betingelser aldrig g5.g5.2023

var opfyldt

REFERENCE Lovgrundlag

EU-opholdshekendtggrelsen § 17 stk. 2 EU-opholdshekendtggrelsen § 18
EU-opholdshekendtggrelsen § 29 stk. 1 EU-opholdsbekendtggrelsen § 35
Udl®zndingeloven § 2 stk. 3 Udlzndingeloven § 46a

6 paragraffer

stk. 3
stk. 1
stk. 1

mareriaLe Citerede afgorelser

HOJESTERET - @VERSTE INSTANS

04.09.2024  Hojesterets kendelse om prevelse af udvisning for statsles pa talt ophold med
EU-retlig afledt opholdsret

04.09.2024  Hojesterets kendelse om afledt opholdsret for foraeldre pa talt ophold med danske
born

14.08.2024  Fastlaeeggelse af tidspunktet for skilsmisseprocedurens begyndelse i forhold til
bevarelse af EU-opholdsret

EU-DOMSTOLEN - EUROPEISK DOMSTOL

15.09.2022  Definition af 'husstand' for unionsborgeres gvrige familiemedlemmer i forbindelse
med retten til ophold

07.09.2022 Tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending ved ophold baseret pa
unionsborgerskab

05.05.2022  Unionsborgerskab og afledt opholdsret: Afslag pa familiesammenforing baseret pa
okonomiske krav og betydningen af atheengighedsforhold

02.09.2021 Tredjelandsstatsborgeres opholdsret ved skilsmisse og vold i hjemmet - gyldigheden
af direktiv 2004/38 i forhold til ligebehandling
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58 afggrelser

3

AM2024.09.04H

11-2024

bs-57054-2023-hjr

C-22/21

C-624/20

C-451/19

C-930/19

63


https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/18
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/29
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/31
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/37
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/26
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/46a
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/14-08-2024-fastlaeggelse-af-tidspunktet-for-skilsmisseprocedurens-begyndelse-i-forhold-til-bevarelse-af-eu-opholdsret
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/13-03-2025-ophoer-af-afledt-opholdsret-efter-eu-regler-fortolkning-af-begyndelsen-af-proceduren-til-skilsmisse-og-unionsborgerens-udrejse
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/26-02-2025-ophoer-af-opholdsret-som-eu-arbejdstager-grundet-afbrydelse-i-beskaeftigelse-og-manglende-dokumentation-for-bevarelse-af-status
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/22-02-2025-vurdering-af-arbejdstagerstatus-i-relation-til-krav-om-reel-og-faktisk-beskaeftigelse-ved-usaedvanlig-lav-afloenning
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/15-05-2023-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdsret-som-foelge-af-unionsborgers-udrejse-og-ophoer-af-afledt-opholdsgrundlag
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/05-05-2023-manglende-opholdsret-for-familiemedlem-da-unionsborgerens-betingelser-aldrig-var-opfyldt
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/17
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/18
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/29
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/35
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/2
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/46a
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/04-09-2024-hjemvisning-til-realitetsbehandling-prøvelse-af-udvisning-på-tålt-ophold-grundet-afledt-opholdsret-efter-teuf-artikel-20
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/04-09-2024-hoejesterets-kendelse-om-afledt-opholdsret-for-foraeldre-paa-taalt-ophold-med-danske-boern
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/14-08-2024-fastlaeggelse-af-tidspunktet-for-skilsmisseprocedurens-begyndelse-i-forhold-til-bevarelse-af-eu-opholdsret
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/15-09-2022-definition-af-husstand-for-unionsborgeres-oevrige-familiemedlemmer-i-forbindelse-med-retten-til-ophold
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/07-09-2022-tredjelandsstatsborgeres-status-som-fastboende-udlaending-ved-ophold-baseret-paa-unionsborgerskab
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/05-05-2022-unionsborgerskab-og-afledt-opholdsret-afslag-paa-familiesammenfoering-baseret-paa-oekonomiske-krav-og-betydningen-af-afhaengighedsforhold
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/02-09-2021-tredjelandsstatsborgeres-opholdsret-ved-skilsmisse-og-vold-i-hjemmet-gyldigheden-af-direktiv-2004-38-i-forhold-til-ligebehandling

Lovguiden

22.06.2021

27.02.2020

10.09.2019

05.06.2018

29.06.2016

LANDSRETTEN

13.03.2025

27.11.2023

31.10.2023

27.06.2019

BYRETTEN

30.01.2026

03.10.2023

20.09.2023

30.06.2011

UDLANDINGENAVNET

10.04.2025

10.04.2025

08.04.2025

01.04.2025

04 EU-opholdsret og fri bevagelighed for unionsborgeres familiemedlemmerKapitel 04 af 10

Gennemforelse af udsendelsesafgerelser for unionsborgere: Krav om reelt opher af
ophold frem for blot fysisk udrejse

Unionsborgerskab og afledt opholdsret for eegtefzller til statiske unionsborgere:
Kravet om tilstreekkelige midler og betydningen af segteskabelige bopelspligter

Udsendelse af familiemedlemmer til unionsborgere efter opher af opholdsret:
Anvendelse af proceduremeessige garantier i direktiv 2004/38

Anerkendelse af aegteskab mellem personer af samme kon i forbindelse med retten til
ophold for familiemedlemmer til unionsborgere

Opholdsret for tredjelandsstatsborger efter skilsmisse og vold i hjemmet: Betydningen
af unionsborgerens udrejse og berns uddannelsesret (Sag C-115/15, NA)

ANKEINSTANS
Opher af afledt opholdsret efter EU-regler: Fortolkning af 'begyndelsen af proceduren

til skilsmisse' og unionsborgerens udrejse

Vestre Landsret afviser opheavelse af udvisning for mand pa talt ophold trods
familiemeessige band og bern i Danmark

Afggrelse om opholdsret efter skilsmisse; fortolkning af tidspunktet for
skilsmisseprocedurens begyndelse

Sag om afslag pa EU-opholdskort grundet manglende tidsmaessig sammenheeng med
unionsborgers tilbagevenden

FARSTE INSTANS

Byretsdom: Kvinde idemt 5 ars feengsel for hverving, treening og fremme af
IS-terrorvirksomhed i Syrien 2014-2019 - frifundet for udvisning efter TEUF artikel
20

Afslag pa EU-opholdsret for aegtefaelle til dansk statsborger med graenseoverskridende
arbejde

Opher af afledt opholdsret efter EU-retten: Tredjelandsborger opnéede ikke
tidsubegraenset ophold efter skilsmisse fra unionsborger, da opholdet opherte for
femarsperioden

Afggrelse om afslag pa familiesammenforing efter EU-reglerne

NEVN / KLAGEINSTANS

Stadfzestelse af afslag pa EU-opholdsret til indisk mor grundet utilstraekkelig
dokumentation for forsergelse og plejebehov

Anerkendelse af familiemaessig tilknytning gennem fzelles bern ved ansegning om
EU-opholdsret

Afslag pa opholdsret som fast samlever til unionsborger grundet manglende
dokumentation for varig tilknytning

Anerkendelse af varigt samlivsforhold efter to ars bopzel i udlandet og efterfolgende
flytning til Danmark
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26.02.2025  Opher af opholdsret som EU-arbejdstager grundet afbrydelse i beskeeftigelse og
manglende dokumentation for bevarelse af status

25.02.2025  Afslag pa afledt opholdsret til familiemedlem grundet manglende dokumentation for
reelt ophold i en anden medlemsstat

22.02.2025 Vurdering af arbejdstagerstatus i relation til krav om reel og faktisk beskeaftigelse ved
usaedvanlig lav aflonning

20.02.2025 Afslag pa EU-opholdskort til niece trods overdraget foraeldremyndighed og kortvarig
feelles bopzel i udlandet

18.02.2025  Afslag pa afledt opholdsret til irakisk forelder med gyldig opholdstilladelse i Italien

18.02.2025 Omgorelse af afslag pa opholdstilladelse til syrisk far baseret pa afledt opholdsret for
danske bern

05.02.2025  Stadfestelse af opher af EU-opholdsret for tredjelandsstatsborger efter skilsmisse
grundet manglende bevis for selvforsergelse

22.01.2025 Afslag pa familiesammenforing efter TEUF artikel 20 som folge af ansegerens
eksisterende opholdstilladelse

20.09.2024  Bevarelse af opholdstilladelse for mor til danske bern efter EU-retlige principper om
unionsborgerskab

05.09.2024  Afslag pa tidsubegraenset ophold og opher af EU-opholdsret grundet konstateret
proformazgteskab

05.09.2024 Mindrearig EU-statsborgers opholdsret opherte efter bortfald af samveer med faren
og morens manglende opholdsgrundlag

07.06.2024  Afslag pa EU-opholdskort til unionsborgers bror grundet manglende bevis for
forsergelse og husstandsfzallesskab

17.084.2024  Afslag pa EU-opholdskort til udstationeret tredjelandsstatsborger grundet vurdering
af udleje af arbejdskraft

26.03.2024  Afslag pa EU-opholdskort til ghanesisk aegtefzlle grundet mistanke om
proformazaegteskab og misbrug af reglerne

26.03.2024  Afslag pa EU-opholdskort grundet proformaaegteskab og manglende dokumentation
for reelt samliv

26.03.2024  Afslag pa EU-opholdskort til aegtefaelle pa grund af vurdering om proformazgteskab

23.03.2024  Afslag pa EU-opholdskort: Udstationering af tredjelandsstatsborger blev betragtet
som ren udleje af arbejdskraft

21.01.2024  Stadfeestelse af afslag pa EU-opholdsret til foraelder grundet manglende
dokumentation for forsergelse og husstandsfeellesskab

10.01.2024  Afslag pa EU-opholdskort til zegtefzelle da den danske statsborger ikke opfyldte
forsergelseskravet efter hjemkomst

21.12.2023  Afslag pa tidsubegrenset opholdsret og opher af opholdsgrundlag for familiemedlem
efter unionsborgers udrejse
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Tyrkisk statsborgers afslag pa selvsteendig opholdsret grundet manglende oprindeligt
opholdsgrundlag for unionsborger

Afslag pa tidsubegraenset opholdsret som folge af unionsborgers udrejse og opher af
afledt opholdsgrundlag

Manglende opholdsret for familiemedlem da unionsborgerens betingelser aldrig var

opfyldt

Afslag pa EU-opholdskort til ukrainsk statsborger grundet manglende bevis for reel
udstationering og mistanke om misbrug

Krav til dokumentation og kontrakter ved ansegning om EU-opholdskort som
udstationeret

Afslag pa opholdskort som medfelgende familiemedlem til unionsborger trods
pastand om forsergelsesbehov og svigtende helbred

Ret til EU-familiesammenforing bevaret trods midlertidigt ophold i tredjeland efter
arbejde i Italien

Omgorelse af afslag pa EU-opholdskort: Gammel straffedom for brandstiftelse
udgjorde ikke leengere en aktuel trussel mod den offentlige orden

Tysk statsborgers ret til ophold som selvforsergende: Omgorelse af afslag grundet
forsergelsespligt over for dansk aegtefzelle

Afslag pa EU-opholdsret som arbejdstager pa grund af lavt ugentligt timetal
Hjemvisning af sag om EU-opholdsret for arbejde udfert i et religiost feellesskab

Afslag pa EU-opholdsret som arbejdstager grundet manglende dokumentation for
statsborgerskab

Opher af EU-opholdsret for unionsborger efter barselsforleb og manglende rettidig
jobsegning

Opholdstilladelse til filippinsk moder som eneforserger for dansk barn efter
EU-retlige principper
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05 PRAKSISOVERSIGT -+ UDLANDINGENARVNET

Praksisoversigt over inddragelse og naegtelse af
forleengelse af opholdstilladelse

Udlcendingencevnets provelse af tilbagetrcekning af opholdsgrundlag efter udlcendingelovens
$ 19, § 26, stk. 1

Version 1  Opdateret 30. maj 2026 5 afggrelser - 2016-2026 Les online

INTRODUKTION

Denne praksisoversigt samler retsgrundlaget og praksis for inddragelse og naegtelse af forlengelse af
tidsbegransede opholdstilladelser efter udleendingelovens § 19, jf. § 11, stk. 2, og den obligatoriske
proportionalitetsvurdering efter § 26, stk. 1, jf. § 19 a. Fokus er Udleendingenavnets provelse af
Udlendingestyrelsens og SIRI's afgerelser om at treekke opholdsgrundlaget tilbage — typisk nar
samlivet er ophert, beskaeftigelsen eller studiet er bortfaldet, eller tilladelsen er opnaet ved svig eller
proforma. Oversigten inddrager den parallelle domstolsprovelse fra by-, lands- og Hgjesteret, der
lebende efterprover og bekraefter naevnets linje, navnlig om prevelsestidspunktet og om opsattende
virkning. Oversigten deekker ikke bortfald ved leengerevarende udlandsophold, betingelserne for

forstegangstilladelser eller udvisning ved straf; jf. afgreensningen nedenfor.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Inddragelse og nagtelse af forleengelse hviler pa en obligatorisk to-leddet vurdering: forst om grundlaget
er bortfaldet eller var urigtigt efter udleendingelovens § 19, dernzest om tilbagetraekningen er proportional
efter § 26, stk. 1,jf. § 19 a, og EMRK artikel 8.

(2 Udlendingenavnet kraever, at Udleendingestyrelsen eller SIRI dokumenterer, at det oprindelige
opholdsgrundlag rent faktisk er bortfaldet — fx ved samlivsopher, arbejdsgivers konkurs, opher af
beskeftigelse eller studieopher — hvorefter inddragelse eller naegtet forleengelse som udgangspunkt

folger.

(03 Udlendingenavnet kraver, at myndigheden lofter bevisbyrden for svig eller proforma efter § 19, stk. 2,
nr. 1; ophold opnaet ved svig anses ikke for lovligt ophold, jf. § 27, stk. 4.

(4 For familiesammenfearings-, arbejds- og studietilladelser sker tilbagetreekningen efter den almindelige
proportionalitetsteerskel i § 26, stk. 1,jf. § 19 a, stk. 2, mens den skeerpede "med sikkerhed"-teerskel i § 26,
stk. 2,jf. § 19 a, stk. 3, er forbeholdt inddragelse pa grund af kriminalitet og udelukkelsesgrunde.

(5 Udlendingenavnet og domstolene prover sagen ud fra forholdene pa afgerelsestidspunktet; senere

indtradte forhold — fx at et boligkrav efterfalgende opfyldes — tilleegges ikke betydning.
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(06 Udlendingenavnet afviser, at langvarigt ophold eller opnéet tilknytning i sig selv afskeaerer inddragelse;
et midlertidigt opholdsgrundlag som greencard eller anden erhvervsordning giver ingen berettiget

forventning om fortsat ophold, nar forsergelsesgrundlaget falder bort.

()7 Etbarns selvstendige tilknytning vejer farst tungt, nar barnet har tilbragt en vaesentlig del af sine

"formative ar" (typisk fra 7-ars-alderen) med lovligt ophold i Danmark.

(08 Klage til Udleendingenavnet og efterfalgende domstolspreovelse har ikke automatisk opsattende
virkning; domstolene kan undtagelsesvis tilleegge sogsmalet opszttende virkning efter en konkret

afvejning, men kraever tungtvejende grunde, nar byretten allerede har frifundet myndigheden.

Retsgrundlaget: § 19, § 19 a og den obligatoriske to-leddede

s 1+ vurdering

En tidsbegrenset opholdstilladelse meddelt med mulighed for varigt ophold forleenges efter ansegning,
medmindre der er grundlag for at inddrage opholdstilladelsen efter § 19, jf. udleendingeloven § 11, stk.
2. Inddragelse og naegtelse af forleengelse er dermed to sider af samme sag og hviler pa de samme materielle

betingelser.

Udleendingeloven § 19, stk. 1 opregner de tilfzelde, hvor en tidsbegraenset tilladelse kan inddrages, herunder nar
»grundlaget for ansegningen eller opholdstilladelsen var urigtigt eller ikke leengere er til stede« (nr. 1) — fx opher
af samliv ved familiesammenforing, arbejdsgivers konkurs, opher af beskaftigelse eller studieopher. § 19, stk.

2 bestemmer, at en tidsbegraenset eller tidsubegreaenset tilladelse altid kan inddrages, nar den er opnéet ved svig

(nr. 1) eller der foreligger udelukkelsesgrunde efter § 10 (nr. 2 og 3).

Proportionalitetsskridtet er forankret i § 19 a. For familiesammenferings-, arbejds- og studietilladelser folger
detaf § 19 a, stk. 2:

Ved afgorelse om inddragelse af ovrige opholdstilladelser finder § 26, stk. 1, anvendelse, jf. dog § 19 b. Endvidere
finder § 26, stk. 1, anvendelse ved afgarelse om forlcengelse af en opholdstilladelse meddelt med mulighed for varigt
ophold.

Lovgiver har i forarbejderne beskrevet fremgangsmaden som en fast to-leddet vurdering:

der forst tages stilling til, om grundlaget for opholdstilladelsen fortsat er tilstede, og derncest, hvis grundlaget for
opholdstilladelsen ikke lcengere er til stede, en vurdering af, om en inddragelse vil veere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser, herunder EMRK artikel 8 om retten til privatliv og familieliv jf. udlcendingelovens §
19a.

Afgorelse i 1. instans treeffes af Udleendingestyrelsen (familie/forsergelse) eller Styrelsen for International
Rekruttering og Integration (arbejde/studie), jf. § 46, stk. 1, og kan paklages til Udleendingenzaevnet. Neevnet
er dermed den centrale administrative kontrolinstans for, om opholdsgrundlaget lovligt kan treekkes tilbage.
Oversigten her behandler ikke inddragelse af asyl efter § 19 a, jf. §§ 7-8, som herer under Flygtningenavnets
praksis, og ikke bortfald ved udlandsophold efter § 17, jf. bortfald ved udlandsophold.

Lov Udlendingeloven § 11, stk. 2 Udlendingeloven § 19, stk. 1, 2
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Udlendingeloven § 19a, stk. 2 Udlendingeloven § 26, stk. 1 Udlezndingeloven § 46, stk. 1

s » Udlendingenavnets provelseskompetence og provelsestidspunkt

Udlendingenavnet foretager en fuld prevelse af Udleendingestyrelsens og SIRI's inddragelses- og
forleengelsesafgorelser — bade af bevisbedemmelsen (er grundlaget bortfaldet, er der fort bevis for svig?) og
af den retlige proportionalitetsvurdering efter § 26, stk. 1, og EMRK artikel 8. Naevnet kan stadfaeste, aendre,

ophave eller hjemvise.

Et beerende traek ved bade nevnets og domstolenes provelse er, at den er bundet til forholdene pa
afgorelsestidspunktet. Det blev fastslaet i Hojesterets kendelse BS-49769/2021-HJR, hvor en thailandsk
statsborger havde faet opholdstilladelse i 2009 pa grundlag af @gteskab, betinget af bolig af rimelig storrelse.
Da boligkravet ikke kunne dokumenteres ved ansggning om forlengelse, neegtede Udleendingestyrelsen
forleengelse, og Udleendingenavnet stadfzestede afslaget i februar 2018. Hgjesteret fastslog, at senere indtrufne
forhold — at boligkravet efterfalgende blev opfyldt — ikke kunne fore til et andet resultat, og henviste til fast
praksis (UfR 2000.2223, UfR 2006.639 og UfR 2010.1590). Konsekvensen er, at en udleending ikke kan

»reparere« et bortfaldet grundlag, efter at afgerelsen er truffet.

Dette tidspunktsprincip har stor betydning for, hvad navnet i praksis kan og ikke kan tage i betragtning:
dokumentation, samlivsforhold, beskeftigelse og helbred vurderes, som de forela, da afgerelsen blev truffet, og

en ansegning om genoptagelse pa grundlag af nye forhold er ikke en omgaelsesvej.

LoV Udlendingeloven § 19, stk. 1 Udlezndingeloven § 26, stk. 1
PRAKSTISs Hpojesteret - Hojesterets afvisning af opsaettende virkning i sag om naegtelse af forleengelse af 13.04.2022
opholdstilladelse

Hvad Udlendingenzvnet legger vaegt pa, nar grundlaget er
s 3 bortfaldet

Nar det forste led — bortfald af grundlaget — er konstateret, udlgser det som udgangspunkt inddragelse
eller naegtet forleengelse, medmindre proportionalitetshensynene taler imod. Udleendingenaevnet leegger

gennemgaende vagt pa felgende menstre:

 Realitetenibortfaldet. Det afgorende er, om det grundlag, tilladelsen blev givet pa, faktisk er ophert — samliv
ophert, eegteskab oplest, ansettelse/forsergelse ophert, studiet afbrudt. Bortfaldet skal kunne dokumenteres
af myndigheden, men nar det er konstateret, er udgangspunktet klart, at opholdsgrundlaget traekkes tilbage.

+ Ingen berettiget forventning ved midlertidige grundlag. Et midlertidigt erhvervs- eller
forsergelsesgrundlag giver ikke en beskyttet forventning om fortsat ophold, hvis grundlaget falder
bort. I BS-46228/2022-OLR stadfaestede Ostre Landsret Udleendingenavnets afslag pa en nigeriansk
families forleengelse, efter at faderens beskeeftigelseskrav under greencardordningen var bortfaldet; retten
fremheevede, at familien »ikke havde en berettiget forventning om at kunne blive i Danmark, hvis

forsergelsesgrundlaget faldt bort«.

+ Borns tilknytning og de formative ar. Et barns selvsteendige tilknytning tilleegges forst betydelig vegt, nar

barnet har tilbragt en vesentlig del af de formative ar (typisk fra 7-ars-alderen) med lovligt ophold. I samme
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sag lagde Udlendingenaevnet veegt p4, at barnet alene havde haft lovligt ophold i 4 ar og 8 maneder, og at
perioden fra fodslen 1 2011 til den formelle tilladelse 1 2013 var ulovligt ophold; landsretten tiltradte, at

barnet var i en »adaptable age«, og at familien kunne genoptage livet i hjemlandet.

 Beskyttede samlivsopher. Nevnet skal efter § 19, stk. 7 og § 19, stk. 8 tage serligt hensyn, hvis samlivet er
ophert, fordi udleendingen eller udleendingens barn har veeret udsat for overgreb, misbrug eller negativ social
kontrol, eller fordi den herboende er afgaet ved deden — og det »uanset varigheden af udleendingens ophold

her 1 landet«.

Sag Oprindeligt grundlag Hvorfor grundlaget Hvad blev tillagt veegt ~ Udfald
bortfaldt
BS-49769/2021-HJR  Agtefellesammenforing Boligkravet kunne Forholdene pa Naegtet forleengelse
(2009) ikke dokumenteres ved = afgerelsestidspunktet; stadfeaestet; udrejsefrist
forleengelse senere opfyldelse uden
betydning
BS-46228/2022-OLR = Greencard (forserger) +  Faderen opfyldte Barnets korte lovlige Afslag stadfeestet;
medfolgende familie ikke leengere ophold, formative familien udrejste
beskaeftigelseskravet ar fra 7-ars-alder,
foraeldres tilknytning til
hjemlandet
LoV Udlendingeloven § 19, stk. 1, 7, 8 Udlendingeloven § 26, stk. 1
PRAKSISs Hpojesteret - Hojesterets afvisning af opsaettende virkning i sag om naegtelse af forleengelse af 13.04.2022

opholdstilladelse

Landsretten - Ostre Landsrets stadfaestelse af afslag pa opholdstilladelse til nigeriansk familie baseret 138 992024
pa barnets tilknytning

s « DBevisbyrden for svig og proforma-zegteskab

Inddragelse pa grund af svig efter § 19, stk. 2, nr. 1 forudsaetter, at myndigheden lofter bevisbyrden for, at
tilladelsen er opnaet ved svig — fx urigtige oplysninger om identitet eller et proforma-agteskab indgaet med det

formal at opna opholdstilladelse. Konsekvenserne af svig er vidtgaende: efter § 27, stk. 4 geelder, at

Ophold med en opholdstilladelse, der er opndet ved svig, anses ikke for lovligt ophold.
Dermed afbrydes ogsa optjeningen af den tid, der kan fore til tidsubegraenset opholdstilladelse.

Svigsvurderingens kerne — at der skal vere tale om forseetligt urigtige eller fortiede oplysninger, der har veeret
bestemmende for tilladelsen — er belyst i Hojesterets praksis om frakendelse af indfedsret, som hviler pa et
tilsvarende svigsbegreb. I Sag 153/2016 havde en mand opnaet asyl og senere indfedsret under bevidst urigtige
oplysninger om sin nationalitet. Hgjesteret fastslog, at der som hovedregel skal ske frakendelse, nar svigen har

vaeret bestemmende, og at proportionalitetsvurderingen ikke kunne fore til et andet resultat:

Henset til forholdets betydelige grovhed finder Hajesteret, at det ikke har afgorende betydning, om T fortsat har syrisk
statsborgerskab, eller at der er forlobet lang tid, efter at han erhvervede dansk indfodsret.

Tilsvarende 1 SS-84/2022-HJR, hvor en mand fra Guinea i over 30 ar havde levet i Danmark under en falsk
fransk identitet. Hojesteret stadfzestede frakendelsen og fastslog med henvisning til § 27, stk. 4, at ophold

baseret pa en svigagtigt opnaet status ikke kunne anses for lovligt ophold — heller ikke for den periode, hvor den
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pageldende formelt havde indfedsret. Sagerne illustrerer den linje, Udleendingeneavnet og Udleendingestyrelsen
anvender ved inddragelse for svig: jo mere centralt og forsatligt det fortiede forhold er for tilladelsen, jo tungere
vejer statens kontrolinteresse i proportionalitetsafvejningen. Det bemeerkes, at de to sager angér frakendelse af

indfedsret efter indfedsretsloven og ikke inddragelse efter udleendingeloven, men svigsvurderingen er parallel.

LOV Indfgdsretsloven § 8a Udlendingeloven § 19, stk. 2 Udlendingeloven § 19a, stk. 3
Udlendingeloven § 27, stk. 4

PRAKSTSs Hojesteret- Hojesteretsdom om frakendelse af dansk statsborgerskab og udvisning efter 34 ars ophold g p2.2023
under falsk identitet

Hojesteret - Frakendelse af dansk indfedsret som folge af svig vedrerende nationalitetsoplysninger 29.11.2016

s s Proportionalitetsvurderingen efter § 26, stk. 1, og EMRK artikel 8

Andet led i vurderingen er obligatorisk: Udleendingenzevnet skal afveje statens kontrolinteresse mod indgrebets
belastning for udleendingen. Kriterierne folger af § 26, stk. 1, der via § 19 a, stk. 2 finder anvendelse ved

inddragelse og forleengelse. Lovgiver har udtrykkeligt beskrevet, hvad afvejningen omfatter:

Der skal sdledes ved afgorelser om inddragelse af opholdstilladelser tages hensyn til, om inddragelsen ma antages at
virke scerlig belastende pa grund af bl.a. udleendingens tilknytning til det danske samfund, udleendingens tilknytning
t1l herboende personer, konsekvenserne for herboende ncere familiemedlemmer og udlcendingens manglende eller

ringe tilknytning til hjemlandet.

De seks hensyn i § 26, stk. 1, er udleendingens tilknytning til det danske samfund, alder/helbred og personlige
forhold, tilknytning til herboende personer, konsekvenserne for herboende nzre familiemedlemmer (hensynet
til familiens enhed), tilknytning til hjemlandet samt risiko for overlast. Afvejningen foretages med udgangspunkt

1 Menneskerettighedsdomstolens praksis efter EMRK artikel 8 (bl.a. Maslov-kriterierne).

Neaevnet og domstolene vejer disse hensyn konkret. I BS-46228/2022-OLR fandt @stre Landsret, at afgorelsen
ikke kreenkede artikel 8, fordi »hele familien kunne udrejse sammen og dermed opretholde familielivet i
Nigeria«, og at der heller ikke foreld usaglig forskelsbehandling efter artikel 14. Det illustrerer mensteret: nar
familielivet kan viderefores samlet i hjemlandet, og tilknytningen til Danmark er opbygget pa et midlertidigt

grundlag, vejer kontrolinteressen tungere.

Den almindelige terskel for familiesammenforings-, arbejds- og studietilladelser er § 26, stk. 1. Den

skeerpede terskel — udvisning/inddragelse undlades kun, hvis det »med sikkerhed« vil stride mod Danmarks
internationale forpligtelser, jf. § 26, stk. 2, og § 19 a, stk. 3 — er forbeholdt inddragelse pa grund af kriminalitet
og udelukkelsesgrunde (§ 19, stk. 2, nr. 2 og 3), der greenser op til udvisning ved straf.

LoV Den Europaziske Menneskerettighedskonvention § 8 Udlendingeloven § 19a, stk. 2
Udlendingeloven § 26, stk. 1, 2

PRAKSTSs Landsretten - Ostre Landsrets stadfzestelse af afslag pa opholdstilladelse til nigeriansk familie baseret 18 g9.2024
pa barnets tilknytning

s » Sagsgang, klagebehandling og opsattende virkning
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Inddragelse og naegtelse af forleengelse treeffes i 1. instans af Udleendingestyrelsen eller SIRI og kan paklages
til Udleendingeneevnet, hvis afgerelse er endelig i det administrative system. Herefter kan sagen indbringes for

domstolene efter grundloven § 63.

Klage og segsmal har ikke automatisk ops@ttende virkning — udgangspunktet efter grundlovens § 63 er,

at indbringelse af en administrativ afgerelse ikke udsatter dens gennemforelse. Domstolene kan dog efter
fast praksis undtagelsesvis tilleegge et sogsmal opsattende virkning uden udtrykkelig lovhjemmel efter en
konkret afvejning. Doktrinen blev senest bekraeftet generelt 1 BS-36790/2025-HJR, hvor Hgjesteret fastslog,
at adgangen til opsettende virkning beror pa en afvejning af det offentliges interesse i gennemforelse over for

risikoen for alvorlig skade for modparten, samt om der foreligger et rimeligt grundlag for ugyldighedspastanden.

Pa udleendingeomradet viser BS-49769/2021-HIJR, hvor afvejningen typisk lander: @stre Landsret havde
tillagt en anke opsattende virkning, men Hgjesteret eendrede kendelsen og nagtede opsattende virkning,
Afgorende var procesprognosen — byretten (Retten i Holbzak) havde allerede frifundet Udleendingensevnet —
og at udleendingen er forpligtet til at efterleve en udrejsepligtig afgerelse. Det forhold, at myndighederne ikke
straks havde iveerksat tvangsmeessig udsendelse, gav ikke en berettiget forventning om, at udrejsepligten kunne
ignoreres. Nar byretten har frifundet myndigheden, kraeves der saledes tungtvejende grunde for at standse

afgorelsens gennemforelse under anken.

LoV Grundloven § 63 Udlendingeloven § 11, stk. 2 Udlendingeloven § 19a, stk. 2

PRAKSTSs Hpojesteret - Opsattende virkning under anke af sag om Planklagenavnets afgorelse vedrerende 15.01.2026
lokalplan i Middelfart
Hojesteret - Hojesterets afvisning af opsattende virkning i sag om nzgtelse af forlengelse af 13.04.2022
opholdstilladelse

s 7 Samspil med domstolspraksis og hovedlinjer

Domstolene har gennemgaende bekraftet Udleendingenavnets linje pa omradet. I BS-46228/2022-OLR blev
neevnet frifundet i en sag, hvor opholdsgrundlaget (greencard) var bortfaldet, og hvor barnets tilknytning ikke
vejede tungt nok. I BS-49769/2021-HJR stettede Hojesteret naevnets afgerelse om naegtet forleengelse ved

at fastholde, at provelsen sker pa afggrelsestidspunktet, og ved at naegte opseattende virkning. Hojesterets
svigspraksis i Sag 153/2016 og SS-84/2022-HJR understotter den strenge linje over for forsetligt urigtige

oplysninger, der har veeret bestemmende for opholds- eller statusgrundlaget.
Hovedlinjerne kan sammenfattes saledes:

« To trin, ikke ét. Bortfald af grundlaget eller svig er nedvendigt, men ikke i sig selv tilstreekkeligt; der skal altid
foretages en proportionalitetsvurdering efter § 26, stk. 1,jf. § 19 a.

« Statisk provelsestidspunkt. Forholdene vurderes, som de forela ved afgerelsen; efterfolgende forbedringer

(bolig, beskaeftigelse, samliv genoptaget) teller ikke.

« Midlertidighed slar igennem. Tilladelser bygget pa et midlertidigt eller betinget grundlag nyder svagere
beskyttelse, nar grundlaget falder bort.

« Svig vejer tungt. Forseetligt urigtige oplysninger, der er bestemmende, forer som udgangspunke til

tilbagetraekning, og ophold opnaet ved svig er ikke lovligt ophold, jf. § 27, stk. 4.
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» Beskyttelse ved vold og dedsfald. Samlivsopher som folge af overgreb, negativ social kontrol eller den
herboendes ded er udtrykkeligt beskyttet, jf. § 19, stk. 7 og stk. 8.

Oversigten afgrenser sig fra betingelserne for forstegangstilladelser, jf. familiesammenforing og
arbejdsopholdstilladelse, fra bortfald ved udlandsophold efter § 17, jf. bortfald ved udlandsophold, og fra
asylinddragelse efter § 19 a, jf. §§ 7-8, jf. Flygtningenaevnets praksis.

LoV Udlendingeloven § 19, stk. 1 Udlendingeloven § 26, stk. 1 Udlendingeloven § 27, stk. 4

PRAKSTSs Hpojesteret- Hojesteretsdom om frakendelse af dansk statsborgerskab og udvisning efter 34 ars ophold g p2.2023
under falsk identitet

Hojesteret - Hojesterets afvisning af opsattende virkning i sag om nzegtelse af forlaengelse af 13.04.2022
opholdstilladelse

Hojesteret - Frakendelse af dansk indfedsret som folge af svig vedrerende nationalitetsoplysninger 29.11.2016

Landsretten - @stre Landsrets stadfaestelse af afslag pa opholdstilladelse til nigeriansk familie baseret 18 p9.2p24
pa barnets tilknytning

REFERENCE Lovgrundlag 5 paragraffer
Udlzndingeloven § 11 stk. 2 Udl®zndingeloven § 19 stk. 1, 2
Udl®zndingeloven § 19a stk. 2 Udlzndingeloven § 26 stk. 1
Udlendingeloven § 27 stk. 4

mareriae Citerede afgorelser 5 afgorelser

HBJESTERET - @BVERSTE INSTANS 4

15.01.2026  Opsettende virkning under anke af sag om Planklagenavnets afggrelse vedrerende 36790-2025

lokalplan i Middelfart

08.02.2023 Hojesteretsdom om frakendelse af dansk statsborgerskab og udvisning efter 34 ars 2789-3316

ophold under falsk identitet

13.04.2022  Hojesterets afvisning af opsattende virkning i sag om naegtelse af forlengelse af bs-49769-2021-hjr
opholdstilladelse

29.11.2016  Frakendelse af dansk indfedsret som folge af svig vedrerende nationalitetsoplysninger 153-2016

LANDSRETTEN - ANKEINSTANS 1

18.09.2024  Dstre Landsrets stadfzestelse af afslag pa opholdstilladelse til nigeriansk familie 6567-7890

baseret pa barnets tilknytning
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06 PRAKSISOVERSIGT -+ UDLANDINGENARVNET

Praksisoversigt over opholdstilladelse efter
ganske szerlige grunde (§ 9 c) og
udsendelseshindringer

Udlcendingencevnets provelse af § 9 c-restkategorien og udsendelseshindringer efter
2024-reformen

Version 1  Opdateret 30. maj 2026 11 afggrelser - 2006-2025 Les online

INTRODUKTION

Denne praksisoversigt samler praksis om opholdstilladelse i »restkategorien« efter udlendingelovens

§ 9 ¢ — dels opholdstilladelse efter ganske seerlige grunde (§ 9 ¢, stk. 1), dels opholdstilladelse pa

grund af udsendelseshindringer. Udleendingenevnet er klageinstans for Udleendingestyrelsens afslag
efter § 9 ¢, stk. 1, og naevnets restriktive vurdering af, hvornar der foreligger »ganske serlige grunde«

— navnlig tilknytning, barnets tarv og helbred — er lobende blevet prevet af byret, landsret og
Hgjesteret. Pa udsendelseshindringsomradet er den materielle vurdering efter lov nr. 414 af 23.

april 2024 flyttet til Hjemrejsestyrelsen, hvis afgerelse Udleendingestyrelsen leegger uprevet til grund.
Oversigten bygger pa den foreliggende domstolsprovelse af neevnets og myndighedernes afggrelser samt
pa forarbejder, cirkulaereskrivelse og forvaltningspraksis; familiesammenforing i sneever forstand, asyl/§

9 b og selvsteendig EMRK-praksis behandles i serskilte oversigter.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Udlendingenavnet kraever, at der foreligger »ganske sarlige grunde« efter § 9 ¢, stk. 1 — en tilknytning
der raekker ud over selve slaegtskabet og vaegtige grunde til ophold; at de almindelige betingelseri § 9 ikke
er opfyldt, kan ikke i sig selv begrunde tilladelse.

(02 Udlendingenavnet afviser, at generelle sociale, gkonomiske eller uddannelsesmaessige forhold i

hjemlandet i sig selv udger ganske seerlige grunde.

(03 Udlendingenavnet leegger ved borns selvsteendige tilknytning afgerende vaegt pa, om barnet har tilbragt
hovedparten af sine »formative ar« (typisk fra 6-7-ars-alderen) i Danmark med lovligt ophold, og

medregner som udgangspunkt ikke perioder med ulovligt eller processuelt ophold.
(04 Udlendingenavnet behandler helbredsrisici ved selve udsendelsen som et spergsmél under § 9 b og

EMRK artikel 3 — ikke under § 9 ¢, stk. 1; et alvorligt pleje- eller behandlingsbehov indgar kun, hvis et
afslag ville kreenke EMRK artikel 8.
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(5 Opholdstilladelse som udsendelseshindret kreever, at tre kumulative betingelser er opfyldt: udsendelse
har ikke veeret mulig i mindst 18 maneder, udleendingen har medvirket sammenhengende i 18 maneder,
og udsendelse ma for tiden anses for udsigtsles — manglende medvirken udelukker tilladelse, selv om

tvangsudsendelse er umulig.

(6 Efterlovnr. 414 af 23. april 2024 treeffer Hjemrejsestyrelsen den bindende afgorelse om, at en
udlending er udsendelseshindret (hjemrejseloven § 3 a), som Udleendingestyrelsen leegger uprovet til
grund; klage over »ikke udsendelseshindret« gar til udleendinge- og integrationsministeren, ikke til

Udlendingenavnet.

(7 Klage til Udleendingenzavnet over Udleendingestyrelsens og SIRI's afgarelser skal indgives inden 8 uger,
jf. § 46 a, stk. 3; visse afgerelser — bl.a. om udrejsefrist — kan slet ikke paklages til neevnet.

(8 Domstolene efterprgver naevnets retsanvendelse fuldt ud, men tilsidesatter kun navnets sken over

»ganske serlige grunde, hvis det er abenbart urimeligt eller hviler pa et ulovligt/mangelfuldt grundlag

— og prover afggrelsen ex tunc, dvs. ud fra forholdene pa afgerelsestidspunktet.

s 1 Lovgrundlaget og Udleendingenzavnets plads i klagesystemet

Udlendingelovens § 9 c, stk. 1 er en opsamlings- eller restbestemmelse: der kan gives opholdstilladelse, hvis
»ganske serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed og, hvis udleendingen er under 18 ar, hensynet
til barnets tarv, taler derfor«. Bestemmelsen bruges, nar et opholdsenske ikke kan rummes i de specifikke spor
for familiesammenforing, arbejde eller studie. Gives tilladelsen pa grund af familiemaessig tilknytning, betinges
den efter § 9 ¢, stk. 1, 2. pke., af; at betingelserne i § 9 (forsergelse, bolig, danskpreve, sikkerhedsstillelse mv.) er

opfyldt — den rene familiesammenforingsdel behandles i familiesammenforing.

Udlendingenavnet er klageinstans. Efter § 46 a, stk. 1 kan Udlendingestyrelsens, Hjemrejsestyrelsens

og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser paklages til naevnet, og det fremgar
tilsvarende af Udleendingenaevnets forretningsorden. Klage skal som udgangspunkt indgives inden 8 uger, jf. §
46 a, stk. 3, men nevnets formand kan i seerlige tilfzelde behandle en for sent indgivet klage. Nogle afgorelser kan

slet ikke paklages til naevnet, jf. opregningen i § 46 a, stk. 6 — bl.a. Hjemrejsestyrelsens fastsaettelse af udrejsefrist.

Tre tilgreensende sagstyper ligger uden for naevnets § 9 c-restkategori: afslag pa opholdstilladelse til uledsagede
mindrearige efter § 9 ¢ behandles af Flygtningenzevnet, jf. § 53 a; humaniter opholdstilladelse efter § 9 b
afgores af ministeriet; og asyl herer under Flygtningenzevnet. Disse spor behandles 1 flygtningenaevn og asyl,
mens selvsteendig praksis om EMRK artikel 3 og EMRK artikel 8 behandles serskilt. At neevneti § 9 c-sager er
den part, hvis afgerelser proves ved domstolene, ses fx 1 BS-13536/2022-HJR og BS-50453/2024-HJR, der
begge angik provelse af nevnets afslag efter § 9 c, stk. 1.

Endelig bemaerkes en nummereringsaendring: opholdstilladelse som udsendelseshindret har traditionelt ligget
1§ 9 ¢, stk. 2 (oprindeligt § 9, stk. 2, nr. 4). Ved en sendringslov vedtaget i december 2024 (i kraft 1. januar 2025)
er § 9 c renummereret, og i den gaeldende lovbekendtgerelse angér § 9 ¢, stk. 2 nu uledsagede mindreérige.
Hjemrejselovens & 3 a og cirkulereskrivelse C20240926609 henviser dog fortsat til »§ 9 ¢, stk. 2« om

udsendelseshindrede, og henvisningerne nedenfor skal lzeses i lyset heraf.
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LoV Udlendingeloven § 9c, stk. 1, 2 Udlendingeloven § 9b Udlendingeloven § 4é6a, stk. 1

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesterets provelse af opholdstilladelse baseret pa barnets selvsteendige tilknytning og  g7.95.2025
formative ar

Hogjesteret - Udleendingeneevnets afslag pa familiesammenforing til plejekreevende amerikansk moder 13,12 .2p22
var gyldigt

Hvornar foreligger »ganske szrlige grunde«? Kravet om tilknytning
s » ud over slegtskabet

Praksis er restriktiv. Det fremgar af forarbejderne og af’ den ministerielle praksis, som domstolene har gengivet,
at det er en forudseetning for § 9 c, stk. 1, at tilknytningen reekker ud over det seedvanlige sleegtskab. Ostre
Landsret citerede 1 BS-1333/2006-OLR forarbejderne saledes:

»Det er en forudscetning for anvendelsen af § 9 c, stk. 1, 1. pkt, i forbindelse med opholdstilladelse som folge af
familiemcessig eller lignende tilknytning, at tilknytningen gar ud over, hvad selve slcegtsforholdet normalt medforer,
og at der kan anfores veegtige grunde for, at ansogeren skal optages i den herboendes husstand ... opholdstilladelse

gives efter praksis kun, nar der foreligger ganske scerlige omstceendigheder.«
To menstre gar igen i nevnets og myndighedernes vurdering:

« At § 9 ikke er opfyldt, er ikke nok. »Det forhold, at en anseger ikke opfylder betingelserne i
udleendingelovens § 9, stk. 1, kan ikke i sig selv begrunde, at der gives opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1« jf.

samme dom. § 9 ¢, stk. 1 er ikke en omvej uden om de almindelige betingelser.

+ Generelle forhold i hjemlandet er ikke nok. Manglende arbejds-, uddannelses- eller forsergelsesmuligheder

1 hjemlandet udger efter praksis ikke i sig selv ganske serlige grunde.

For den hyppige sagstype — en forzlder, der soger ophold hos et voksent, herboende barn — har myndighederne
opstillet en snaever kategori. Vestre Landsret gengav i BS-44368/2020-VLR det ministerielle notat:

»Der gives efter praksis opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, til forceldre til voksne herboende born
1 visse tilfcelde, hvor ... ansegeren har en scerlig familie tilknytning til [den herboende], der ligger udover, hvad der
folger af sleegtskabet 1 sig selv, og hvor ... ansager lider af en sadan alvorlig sygdom eller alvorligt handicap, at den

pageeldende ikke - eller kun med meget stort besvcer - vil kunne tage vare pa sig selv i hjemlandet.«

Udlendingenavnet kreaever altsa et reelt og kvalificeret athaengighedsforhold. I BS-1333/2006-OLR faldt
sagen, fordi der ud over et (afvist) alderspergsmal ikke var godtgjort »et serligt atheengighedsforhold eller
vaesentlige helbredsmaessige forhold«. I foraelder/voksent barn-sagerne er det gennemgaende, at et langt tidsrum

fra den herboendes indrejse til ansggningen og muligheden for pleje i hjemlandet traekker fra — som i
BS-13536/2022-HJR, behandlet nedenfor.

LoV Udlendingeloven § 9c, stk. 1 Udlzndingeloven § 9, stk. 1

PRAKSsTs Hpojesteret- Udlendingenzvnets afslag pa familiesammenforing til plejekraeevende amerikansk moder 13 12,2022
var gyldigt
Landsretten - Landsrettens dom i sag om afslag pa opholdstilladelse efter Udleendingelovens § 9 ¢, stk. gg.p7.2021
1
Landsretten - Afgorelse om afslag pa opholdstilladelse efter Udleendingelovens § 9c, stk. 1 17.09.2007
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s 5 Barnets tarv og de »formative ar«

Nar ansegeren er et barn, indgar hensynet til barnets tarv udtrykkeligt i § 9 c, stk. 1. Forarbejderne om barnets

tarv fremhaver de »formative ar« og barnets primeere sociale netverk:

»Ved vurderingen af, om barnets tarv taler for en ny opholdstilladelse, skal det indga og tillcegges scerlig veegt, hvis
barnet har opholdt sig hovedparten af sine formative dr her i landet, og om barnet har eller har haft sit primeere

sociale netvcerk her 1 landet.«

Udlendingenavnet leegger ved et barns selvsteendige tilknytning afgerende veegt pa omfanget af lovligt
ophold i de formative ar. Det illustreres af det nigerianske greencard-sagskompleks. I BS-46228/2022-OLR
stadfeestede Dstre Landsret naevnets afslag til et barn, der var fedt i Danmark og havde boet her hele sit liv:
neaevnet medregnede kun de ca. 4 ar og 8 maneders lovlige ophold (fra den formelle tilladelse 1 2013 til 2018)
og sa bort fra perioden 2011-2013, hvor barnet manglede opholdsgrundlag. Neevnet lagde desuden vaegt pa,
at barnet endnu ikke havde tilbragt en veesentlig del af' de formative ar — »typisk regnet fra 7-ars-alderen« — i

landet pé lovligt grundlag, og at barnet var i en tilpasningsdygtig alder (»adaptable age«).

Hojesteret stadfzestede linjen 1 BS-50453/2024-HJR, men med en delt afggrelse (3-2). Flertallet fandt, at
adgangen efter § 9 ¢, stk. 1 ikke er begreanset til tilfelde, hvor internationale forpligtelser kreever det, og at
navnets konkrete afvejning af de formative ar ikke kunne tilsideszttes. Mindretallet ville, med henvisning til
EMD-dommene Kiilekci mod Dstrig og Pormes mod Nederlandene, regne de formative ar fra en tidligere alder og
medregne barnets forste levear, hvor foraldrene havde lovligt ophold. Mensteret er, at nzevnet — og flertallet i
Hojesteret — accepterer en forholdsvis sen indtreeden af de formative ar og en streng sondring mellem lovligt

og ulovligt/processuelt ophold.

LoV Udlendingeloven § 9c, stk. 1

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesterets provelse af opholdstilladelse baseret pa barnets selvsteendige tilknytning og  g7.95.2025
formative ar

Landsretten - Ostre Landsrets stadfaestelse af afslag pa opholdstilladelse til nigeriansk familie baseret 1g8.p9.2024
pa barnets tilknytning

s « Helbred og pleje — og afgreensningen til § 9 b og EMRK artikel 3

Et alvorligt pleje- eller behandlingsbehov kan indga i § 9 ¢, stk. 1-vurderingen, men Udleendingenavnet og
domstolene traekker en skarp graense: risikoen for, at udlendingens helbred forvaerres ved selve udsendelsen,
herer som udgangspunkt under humanitzr opholdstilladelse efter § 9 b og under EMRK artikel 3 — ikke under
§9 ¢, stk. 1. Under § 9 ¢, stk. 1 er sporgsmalet, om et afslag ville kreenke retten til familieliv efter EMRK artikel
8.

Det blev fastslaet 1 foreelder/voksent barn-sagen om en plejekreevende amerikansk mor, BS-13536/2022-HJR.

Hojesteret beskrev vurderingen som et skon:

»Afgorelsen af, om A skal meddeles opholdstilladelse efter udlcendingelovens § 9 c, stk. 1, beror sdledes pa et skon

med hensyn til, om der foreligger ganske scerlige grunde.«

Hgjesteret fandt, at nevnet havde inddraget bade tilknytningen til de voksne sgnner og det opstaede plejebehov,

og at skennet ikke kunne tilsidesaettes; afslaget var heller ikke i strid med EMRK artikel 8, jf. EMD's dom 1
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Senchishak mod Finland, bl.a. fordi pleje og pasning kunne arrangeres i USA. Domstolen tilfgjede dog en vigtig
pligt ved den efterfolgende handhavelse af udrejsen:

»[V]ed handhcevelse af pligten ... til at udrejse ... pahviler [det] myndighederne at pase overholdelsen af Danmarks
forpligtelser ifolge artikel 3 ... med hensyn til inddragelse af aktuelle oplysninger om bl.a. de konsekvenser, som

udsendelsen vil have for hendes helbredstilstand ...«

— en henvisning til EMD's dom Savran mod Danmark. Mensteret er, at Udleendingenzevnet behandler helbred
som en del af aftheengigheds- og artikel 8-vurderingen, men kanaliserer de egentlige sundhedsrisici ved

udsendelse til § 9 b/artikel 3-sporet, hvor bevisbyrden og prevelsen er en anden.

LoV Udlendingeloven § 9c, stk. 1 Udlzndingeloven § 9b

PRAKSTs Hpojesteret- Udlendingenzvnets afslag pa familiesammenforing til plejekraevende amerikansk moder 13122022
var gyldigt

Udsendelseshindringer: de tre kumulative betingelser og
s s 2024-reformen

Den anden gren af restkategorien er opholdstilladelse pa grund af udsendelseshindringer. Efter den
bestemmelse, der historisk har liggeti § 9 c, stk. 2, kan en udleending, der har faet endeligt afslag pa asyl, fa
opholdstilladelse, hvis tre kumulative betingelser er opfyldt. @stre Landsret gengav dem i BS-32/2006-OLR:

» 1) udsendelse ikke har veeret mulig i mindst 18 mdneder, 2) udleendingen har medvirket ved

udsendelsesbestreebelserne i sammenhcengende 18 mdneder, og 3) udsendelse for tiden md anses for udsigtslos.«

Cirkuleereskrivelse C20240926609 udfylder den tredje betingelse:

»Udsendelse ma anses for udsigtslos, nar det ikke er en realistisk mulighed - selv efter lcengere tids arbejde med

udsendelsen - at udsendelsen kan gennemfores, og at dette ikke skyldes udleendingens manglende medvirken.«

Som typiske eksempler naevner cirkuleereskrivelsen, at hjemlandet ikke vil modtage den pageldende,
at udsendelse forudsaetter transit gennem et tredjeland, hvortil transitvisum ikke kan opnas, eller at

rejselegitimation i praksis ikke kan fremskaffes.

Manglende medvirken er det centrale. Praksis viser, at betingelserne er kumulative, og at manglende
medvirken udelukker tilladelse, selv om tvangsudsendelse aktuelt er umulig. I bade BS-32/2006-OLR og
BS-3051/2004-OLR — begge om etniske romaer fra Kosovo — afviste domstolene tilladelse, fordi udleendingen
ikke havde medvirket i 18 sammenhaengende maneder; at FN-administrationen (UNMIK) ikke modtog

tvangsudsendete, fritog ikke for medvirkenspligten, s& leenge frivillig udrejse var mulig:

»Landsretten lcegger til grund, at sagsageren ikke har medvirket ved udsendelsesbestreebelserne i sammenhcengende

18 maneder ... Betingelserne ... er derfor ikke opfyldt.«

Ved lov nr. 414 af 23. april 2024 blev sagsgangen lagt om. Medvirkensvurderingen knyttes nu udtrykkeligt
til hjemrejseloven § 3: det er Hjemrejsestyrelsens afgerelse efter § 3, stk. 2 og 3, om at udleendingen medvirker,
der leegges til grund. Fordi der efter § 3, stk. 3 kan ga op til 2 maneder, for der treffes afgorelse om genoptaget
medvirken, kan den reelle medvirkensperiode blive op til 20 maneder. Efter hjemrejseloven § 3 a treeffer

Hjemrejsestyrelsen efter 18 méaneder den bindende afgorelse om, hvorvidt udleendingen er udsendelseshindret,
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og sender den til Udleendingestyrelsen, der leegger den uprevet til grund og alene vurderer, om udleendingen er
udelukket efter § 10.

Det har en vigtig konsekvens for Udleendingensevnets kompetence: klage over en afggrelse om, at en
udlending ikke er udsendelseshindret, gar efter cirkulaereskrivelsen til udleendinge- og integrationsministeren
(hjemrejseloven § 22, stk. 7) — ikke til Udleendingenzevnet. Neevnet prover i denne gren derfor

alene Udlendingestyrelsens efterfglgende opholdstilladelses- og udelukkelsesafgerelser, mens selve
udsendelseshindrings-vurderingen ligger uden for naevnet. Tilladelsen er midlertidig og kan inddrages efter §
19, stk. 1, nr. 1, hvis udsendelseshindringen bortfalder, fx fordi den pageeldende opherer med at medvirke;

Hjemrejsestyrelsen revurderer mindst hver 18. maned.

Nar udsendelse er varigt umulig, men opholdstilladelse ikke gives, ender udleendingen typisk pa talt ophold. At
dette ikke i sig selv afskeerer rettigheder, viser SS-11/2024-HJR, hvor Hgjesteret fandt, at en udleending pa talt
ophold kunne aflede opholdsret efter TEUF artikel 20 af et formodet atheengighedsforhold til sine mindrearige

danske born.

LoV Hjemrejseloven § 3 Hjemrejseloven § 3a Udlendingeloven § 9c, stk. 2

Udlendingeloven § 10 Udlendingeloven § 19, stk. 1

PRAKSTISs Hpojesteret - Hojesterets kendelse om hjemvisning af sag vedrerende ophaevelse af udvisning efter 04.09.2024
Udlendingelovens § 50
Landsretten - Sag om afslag pa humaniter opholdstilladelse og udsendelsesforanstaltninger 15.05.2007
Landsretten - Afgorelse om afslag pa opholdstilladelse efter Udleendingelovens § 9c, stk. 2 14.12.2006

s » Sagsgang, klagefrister og opsattende virkning

Udlendingenaevnets afgorelser er bindende forvaltningsafgerelser, der treeftes pa skriftligt grundlag pa

baggrund af Udleendingestyrelsens akter og klagen. Klagefristen er 8 uger, jf. § 46 a, stk. 3.

Et tilbagevendende stridspunkt er opsattende virkning — om udleendingen ma blive i landet, mens klagen eller
en efterfolgende retssag behandles. Klage over et afslag har efter § 33, stk. 3 kun opsettende virkning i neermere
bestemte tilfelde, og Folketingets Ombudsmand fandti FOB 2016-12, at lovgivningen ikke gav et tilstraekkelig
klart grundlag for, at Udleendingenavnet skaerpede sin praksis for at tilleegge klager opsattende virkning.

Under den efterfolgende domstolsprovelse kan domstolene efter Grundloven § 63 uden udtrykkelig lovhjemmel
tilleegge et segsmal opszttende virkning efter en interesseafvejning. To Hojesteretskendelser fra samme dag

illustrerer veegtningen:

« 1BS-1108/2022-HJR fik klageren opsattende virkning, fordi byretten allerede havde underkendt
neaevnets afgorelse efter en bevisforelse: »udleendingemyndighedernes interesse i handhevelsen af
udlendingelovgivningen ma vige for den serlige interesse, som U har i, at familien kan forblive sammen ...«.

« 1BS-49769/2021-HJR blev opsattende virkning derimod naegtet, fordi byretten havde
frifundet Udleendingenzevnet, sd procesprognosen var ugunstig: »Us interesse ... overstiger ikke

udlendingemyndighedernes klare interesse i, at udsendelsen ... ikke udsaettes yderligere.«

Monsteret er klart: er neevnets afgorelse underkendt af en lavere instans, taler det for opseettende virkning;

har en domstol tveertimod frifundet naevnet, kraeves der serligt tungtvejende grunde. Hojesteret fremhzaevede
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samtidig, at senere indtrufne forhold — fx at et boligkrav efterfolgende opfyldes — ikke kan fore til opsettende

virkning, fordi prevelsen tager udgangspunkt i forholdene pa afgerelsestidspunktet.

LoV Grundloven § 63, stk. 1 Udlendingeloven § 33, stk. 3 Udlendingeloven § 4é6a, stk. 3
PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesterets kendelse om opsaettende virkning i udleendingesag efter byrettens 13.04.2022
underkendelse af administrativt afslag
Hojesteret - Hojesterets afvisning af opsattende virkning i sag om nzegtelse af forlaengelse af 13.04.2022
opholdstilladelse

s » Domstolsprovelsens intensitet og samspillet med navnet

§ 9 ¢, stk. 1 er en udpraeget skensmassig bestemmelse, og det setter rammen for domstolskontrollen.
Domstolene efterprover navnets retsanvendelse fuldt ud — herunder om afggrelsen er i strid med Danmarks
internationale forpligtelser — men tilsidesaetter kun selve skennet over, om der foreligger »ganske saerlige

grunde, hvis det er &benbart urimeligt eller hviler pa et ulovligt eller mangelfuldt grundlag.

Det gennemgaende resultat er, at naevnet far medhold. I BS-13536/2022-HJR fandt Hgjesteret ikke grundlag
for at tilsideszette navnets skon; i BS-50453/2024-HJR kunne navnets afvejning af de formative ar ikke
tilsideszaettes (om end 3-2); og i BS-46228/2022-0OLR blev naevnet frifundet.

Sagskomplekset om den plejekreevende amerikanske mor viser samtidig, at instanserne kan na forskellige
resultater: Retten i Aarhus gav i forste omgang ansegeren medhold, men Vestre Landsret ophaevede byrettens
dom og frifandt naevnet i BS-44368/2020-VLR, hvilket Hgjesteret stadfaestede. Det understreger, at den
skensmeessige vurdering er konkret, og at en lempeligere forsteinstans-bedemmelse ikke nedvendigvis holder

ved appel.

Endelig proves afgerelserne ex tunc — ud fra forholdene pa naevnets afgerelsestidspunkt. Som fremhzevet
1BS-49769/2021-HJR kan forhold, der forst indtreeder efter afgerelsen, ikke fore til et andet resultat ved

domstolene; de ma i givet fald gores geeldende i en ny ansggning til Udleendingestyrelsen.

LoV Grundloven § 63 Udlendingeloven § 9c, stk. 1

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesterets provelse af opholdstilladelse baseret pa barnets selvsteendige tilknytning og  g7.p5.2025
formative ar
Hgjesteret - Udleendingenavnets afslag pa familiesammenforing til plejekreevende amerikansk moder 13 .12.2022
var gyldigt
Hojesteret - Hojesterets afvisning af opsattende virkning i sag om nzgtelse af forleengelse af 13.04.2022
opholdstilladelse

Landsretten - Ostre Landsrets stadfaestelse af afslag pa opholdstilladelse til nigeriansk familie baseret 1g.p9.2024
pa barnets tilknytning

Landsretten - Landsrettens dom i sag om afslag pa opholdstilladelse efter Udleendingelovens § 9 ¢, stk. g .p7.2021
1

s s Sammenfattende monstre i Udlendingenavnets praksis

Pa tvaers af de to grene tegner der sig et tydeligt billede:
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Restkategorien er sn@ver. Udleendingenavnet kraever i § 9 ¢, stk. 1-sagerne en tilknytning, der raekker ud
over sleegtskabet, og veegtige grunde; almindelige forhold i hjemlandet og det forhold, at de specifikke regler
ikke er opfyldt, reekker ikke.

« Dokumentation afger udfaldet. Et kvalificeret athaengighedsforhold, et alvorligt pleje-/behandlingsbehov,
eller — for bern — lovligt ophold i de formative ar skal kunne dokumenteres; bevisbyrden pahviler reelt

ansggeren.

+ Helbred kanaliseres. Sundhedsrisici ved selve udsendelsen henvises til § 9 b og EMRK artikel 3, mens § 9 c,
stk. 1 holdes pa familieliv/artikel 8.

» Udsendelseshindringer styres nu af Hjemrejsestyrelsen. Den materielle vurdering (18 maneder,
sammenhaengende medvirken, udsigtsleshed) er efter 2024-reformen Hjemrejsestyrelsens og bindende
for Udlendingestyrelsen; manglende medvirken er den hyppigste afslagsgrund, og klage herover gar til

ministeren, ikke til naevnet.

« Domstolene bekraefter linjen. Byret, landsret og Hgjesteret tilsidesaetter sjeeldent naevnets skon og prover
afgorelserne ex tunc; opsettende virkning atheenger i hej grad af, om en lavere instans har underkendt eller

frifundet naevnet.

Udlendingenavnets egne, ofte anonymiserede afgerelser fojer talrige konkrete eksempler til disse menstre, men
de baerende principper kan genfindes i den ovenfor refererede domstolsprevelse af naevnets og myndighedernes
afgerelser, fx BS-13536/2022-HJR, BS-50453/2024-HJR og BS-32/2006-OLR.

Lov Udlendingeloven § 9c, stk. 1, 2

PRAKSTS Hpojesteret - Hojesterets provelse af opholdstilladelse baseret pa barnets selvsteendige tilknytning og  g7.95.2025
formative ar

Hojesteret - Udleendingenaevnets afslag pa familiesammenforing til plejekraeevende amerikansk moder 13 12,2022

var gyldigt
Landsretten - Afgorelse om afslag pa opholdstilladelse efter Udleendingelovens § 9c, stk. 2 14.12.2006
REFERENCE Lovgrundlag 5 paragraffer
Grundloven § 63 stk. 1 Hjemrejseloven § 3
Hjemrejseloven § 3a Udlzndingeloven § 9c stk. 1, 2
Udlendingeloven § 4é6a stk. 1
mareriaLe Citerede afgorelser 11 afgarelser
HBJESTERET - @BVERSTE INSTANS 5
07.05.2025 Hojesterets provelse af opholdstilladelse baseret pa barnets selvstaendige tilknytning 50453-2024

og formative ar

04.09.2024  Hojesterets kendelse om hjemvisning af sag vedrerende ophavelse af udvisning efter 6098-7306
Udleendingelovens § 50
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13.12.2022  Udlendingeneevnets afslag pa familiesammenforing til plejekreevende amerikansk bs-13536-2022-hjr
moder var gyldigt

13.04.2022 Hojesterets kendelse om opsattende virkning i udlendingesag efter byrettens bs-1108-2022-hjr
underkendelse af administrativt afslag

13.04.2022  Hojesterets afvisning af opsaettende virkning i sag om naegtelse af forlengelse af bs-49769-2021-hjr
opholdstilladelse

LANDSRETTEN - ANKEINSTANS 5

18.09.2024  stre Landsrets stadfaestelse af afslag pa opholdstilladelse til nigeriansk familie 6567-7890

baseret pa barnets tilknytning

08.07.2021 Landsrettens dom i sag om afslag pa opholdstilladelse efter Udleendingelovens § 9 c, 2358-2803
stk. 1

17.09.2007 Afgerelse om afslag pa opholdstilladelse efter Udleendingelovens § 9c, stk. 1 6063-7253

15.85.2007  Sag om afslag pa humaniteer opholdstilladelse og udsendelsesforanstaltninger 6032-7216

14.12.2006  Afgorelse om afslag pa opholdstilladelse efter Udleendingelovens § 9c, stk. 2 2854-3386

PARKERINGSKLAGENAVNET -+ NAVN / KLAGEINSTANS 1

20.09.2023  Tvist om fire kontrolafgifter grundet delvist skjult p-tilladelse og pastand om park-3386
annullering
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0: PRAKSISOVERSIGT -+ UDLANDINGENAEVNET

Praksisoversigt over opholdstilladelse til studie-
og uddannelsesophold

Udlcendingencevnets provelse af SIRI-afslag efter udlcendingelovens § 9 1 og
studiebekendtgorelsen

Version 2 Opdateret 8. sep. 2026 31 afggrelser - 2007-2025 Les online

INTRODUKTION

Opholdstilladelse med henblik pa uddannelse meddeles efter udleendingeloven § 9 i, stk. 1 og udmentes
i detaljer i studiebekendtgerelsen, og afslag fra Styrelsen for International Rekruttering og Integration
(SIRI) paklages til Udleendingeneevnet efter udleendingeloven § 46 a, stk. 1. Udleendingenaevnets praksis
pa omradet er helt domineret af formodningsreglen i studiebekendtggrelsens § 9, hvorefter tilladelse
ikke kan gives, hvis der er "en vis formodning for, at udleendingens intention ikke er at studere i Danmark".
Denne praksisoversigt kortlaegger, hvilke fakta Udleendingenzvnet gentagne gange leegger veegt pa —
manglende uddannelsesmeessig progression, tidligere ansggninger om asyl eller familiesammenforing,
ulovligt arbejde, korte tidsintervaller for udleb af eksisterende tilladelse og inkonsistente forklaringer —

samt hvor nevnet omger eller hjemviser SIRI's afggrelser.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Udlendingenaevnet kraever uddannelsesmaessig progression: en ny uddannelse pd samme eller lavere

niveau end en allerede gennemfort uddannelse taler afgerende imod, at studiet er det reelle formal.

(2 Udlendingenavnet leegger vaegt pé faglig sammenheeng mellem ansggerens hidtidige
uddannelse/erhvervserfaring og det ansegte studium — spring mellem urelaterede fagomrader behandles

som misbrugsindikation.

(3 Udlendingenavnet afviser som hovedregel en ny studieansegning, nar ansegeren har vedtaget bade, faet

inddraget en tidligere studietilladelse eller over for SIRI har erkendt ulovligt arbejde.

(04 Udlendingenavnet accepterer ikke en pastand om ulovligt arbejde som afslagsgrundlag, nar ansegeren
bestrider forholdet og der hverken foreligger badeforeleeg, advarsel eller inddragelse — bevisbyrden
pahviler myndigheden.

(05 Udlendingenavnet legger vagt pad ansegningsmensteret: tidligere afslag pa asyl, visum eller

familiesammenforing, parallelle ansggninger og ansegning kort for udleb af en eksisterende tilladelse

indgar i den samlede formodningsvurdering.
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Udlendingenavnet leegger veegt pa ansggerens konkrete kendskab til uddannelsens indhold ved
formalsinterview pa ambassaden; efterfolgende opnaet studieaktivitet kan ikke afkraefte formodningen

pa ansggningstidspunktet.

Udlendingenzavnet kraever, at SIRI foretager en konkret afvejning af samtlige saglige hensyn efter
studiebekendtgorelsens § 9, nr. 1-5 — antallet af tidligere lovlige opholdstilladelser kan ikke i sig selv beaere

et formodningsafslag.

Udlendingenzevnet kreever dokumenteret selvforsgrgelse gennem egne midler svarende til

SU-udeboendesatsen, medmindre studieafgift for mindst forste semester er betalt.

Udlendingenzavnet fastholder, at der ikke meddeles studieophold til uddannelsesforleb under 9.
klassetrin eller — efter praksiseendringen pr. 1. juli 2019 — til private, ikke offentligt anerkendte

uddannelsesinstitutioner.

Udlendingenzvnet fastholder, at studieopholdstilladelsen er betinget af kontinuerlig studieaktivitet,
og at studieopher — ogsa nar det skyldes sygdom — bringer opholdsgrundlaget til opher efter
udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1.

Udlendingenavnet paleegger ansggeren selv ansvaret for at kende og overholde vilkar og frister; forkert

radgivning fra tredjemand og lang sagsbehandlingstid fritager ikke.

Klage til Udleendingenaevnet skal indgives inden 8 uger, men neaevnets formand kan i seerlige tilfzelde

behandle en for sent indgivet klage.

Retsgrundlaget: udleendingelovens § 9 i og studiebekendtgorelsens
betingelser

Hjemlen til studieophold findes i udleendingeloven § 9 i, stk. 1, hvorefter der efter ansegning kan gives

opholdstilladelse "med henblik pa uddannelse, hvis den pageldende er optaget pa en uddannelse eller et

kursus ved en uddannelsesinstitution her i landet". Bestemmelsen er en kan-bestemmelse, og de nermere

betingelser er fastsat administrativt med hjemmel i § 9 i, stk. 14 i bekendtgerelse om meddelelse af opholds-

og arbejdstilladelse til studerende (studiebekendtggrelsen).

Studiebekendtgerelsen opdeler adgangen efter uddannelsestype:

Uddannelsestype Hjemmel Kernebetingelse

Videregaende uddannelse, statsligt §1,stk. 1 Uddannelsen godkendt af en statslig
godkendt myndighed

Videregaende uddannelse uden statslig §1,stk.2 Gyldig vejledende udtalelse fra Danmarks
godkendelse Evalueringsinstitut

Ph.d.-uddannelse § 1, stk. 3,jf udl. § 91, stk. 2 Indskrevet pa dansk universitet
Ungdoms- og grundskoleuddannelse §4 Statsligt godkendt uddannelse
Adgangsgivende kursus §2 Kurset er adgangskrav og varer hejst ét ar
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De tvaergiende betingelser er, at ansggeren godtger at veere optaget pa uddannelsen, og at SIRI som
udgangspunkt indhenter uddannelsesinstitutionens bekraftelse herpa, jf. § 6, stk. 1; at ansggeren er studieaktiv,
jf. § 6, stk. 2; og at forsergelsen er sikret gennem egne midler, stipendium eller studielan, jf. § 7, stk. 1.

Hertil kommer den negative betingelse i udleendingeloven § 9 i, stk. 12, hvorefter tilladelsen betinges af; at

udleendingen ikke modtager offentlig hjeelp til forsergelse.

Det centrale provelsestema i naevnspraksis er imidlertid formodningsreglen i studiebekendtgerelsens § 9:

Opholdstilladelse efter § 1, stk. 1-4, samt §§ 2-4 kan ikke gives, hvis der er en vis formodning for, at udleendingens

intention ikke er at studere i Danmark.

Bestemmelsen opregnerinr. 1-5 de forhold, der kan indga: uddannelsesmaessig baggrund og sprogkundskaber
samt naturlig sammenhzeng med hidtidig uddannelse (nr. 1), tidligere ansggninger om ophold i Danmark eller
Schengen, navnlig om asyl eller familiesammenforing (nr. 2), tidligere studieopholdstilladelser og om de tidligere
forlgb er gennemfort (nr. 3), tidligere inddragelse efter udleendingeloven § 19, stk. 1, nr. 14 eller afslag pa

forleengelse (nr. 4), samt forhold ved den konkrete uddannelsesinstitution (nr. 5).

Lov Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 1, stk. 1-3
Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 6, stk. 1-2
Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 7, stk. 1
Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 9

Udlendingeloven § 9i, stk. 1, 2, 12 Udlendingeloven § 19, stk. 1

s » Udlendingenavnets provelseskompetence og provelsesintensitet

SIRI's afgerelser om studieophold paklages til Udlendingenavnet efter udlendingeloven § 46 a, stk. 1-
. Klagefristen er 8 uger fra meddelelsen af afggrelsen, jf. § 46 a, stk. 3, men naevnets formand kan i seerlige

tilfeelde beslutte, at en for sent indgivet klage alligevel behandles.

Nevnet foretager en fuld prevelse af bade retsanvendelsen og den konkrete vurdering og kan stadfzeste,
omggre eller hjemvise. Neevnets selvforstaelse som uathaengigt organ fremgar udtrykkeligt af afgerelsen om
den ugandiske MBA-anseger af 17. september 2016, hvor navnet praciserede, at det som et uathaengigt,
domstolslignende organ ikke har instruktionsbefgjelse over for styrelsen med hensyn til politianmeldelser efter

udleendingeloven § 59.

Den vigtigste nyere afgerelse om provelsesintensiteten er Udleendingenaevnets afgerelse af 5. juli 2024
(ERH/2024/25), hjemvisningen af studieopholdssagen om den pakistanske hgjskoleelev. SIRI havde meddelt
afslag alene med henvisning til, at fire pa hinanden felgende opholdstilladelser som hgjskoleelev og volonter

skabte en formodning for, at formalet ikke var uddannelse. Neevnet hjemviste og fastslog:

Udlcendingencevnet bemeerker, at sdfremt en afgorelse beror pd en skonsvurdering, har en myndighed pligt til at

foretage en konkret afvejning af de saglige hensyn i sagen.
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Neevnet fremhaevede, at formodningsafslag efter studiebekendtgerelsens § 9, nr. 1-5, forudseaetter, at samtlige
relevante forhold overvejes, og at det i den konkrete sag var en naturlig konsekvens af hgjskolens kursusstruktur

(26 og 18 ugers kurser sammenholdt med 18-maneders-grensen i studiebekendtgorelsens § 13), at ansegeren

matte indgive flere ansegninger.

Neevnet hjemviser tilsvarende ved rene hjemmelsmangler. I hjemvisningen af 27. januar 2016 erklerede

navnet styrelsens afvisning ugyldig, fordi styrelsen havde anvendt en forkert hjemmel pa en ansgger med
opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1. Ogihjemvisningen af 11. februar 2025 (ERH/2024/59) hjemviste navnet,

fordi styrelsens undersagelse ikke levede op til grundseetningen om saglig forvaltning.

En vigtig begraensning i neevnets kompetence folger af udleendingeloven § 46 a, stk. 6, nr. 7: SIRI's varsel efter

§ 19, stk. 1, nr. 14, 2. pkt. — det toarige varsel til studerende, der har arbejdet i strid med arbejdstilladelsens

vilkar uden at det er af betydeligt omfang — kan ikke paklages. Neevnet prover forst forholdet, nar varslet far

konsekvens i form af en inddragelse eller et afslag.

LoV Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 13

Udlendingeloven § 19, stk. 1

Udlendingeloven § 4é6a, stk. 1, 3, 6

Udlendingeloven § 59

PrRAKsTs Udlendingenavnet - Hjemvisning af sag om tidsubegraenset ophold: Mangelfuld vurdering af 11.02.2025
selvsteendig erhvervsvirksomheds opstartsfase
Udleendingenavnet - Hjemvisning af sag om studieophold: Tidligere lovlige ophold medferte ikke 05.09.2024

automatisk formodning om omgaelse

Udlandingenavnet - Afslag pa opholdstilladelse til studie grundet ulovligt arbejde og formodningom 17.99.2016

andet opholdsformal end uddannelse

Udlandingenavnet - Hjemvisning af sag om opholdstilladelse grundet vesentlig hjemmelsmangel

Progression og faglig sasmmenhaeng — kernen i

s 5 formodningsvurderingen

27.01.2016

Det enkeltstaende forhold, Udleendingenaevnet oftest leegger afgerende veegt pa, er fraveer af

uddannelsesmassig progression. Mensteret er konsistent gennem hele perioden 2014-2024: hvis den ansegte

uddannelse ligger pa samme eller lavere niveau end en uddannelse, ansggeren allerede har gennemfort — 1

hjemlandet eller i Danmark — anses studiet ikke for det reelle formal.

De ledende eksempler er:

Afggorelse Ansggerens baggrund Ansggt uddannelse Udfald
Kinesisk statsborger, 2015 Bachelor i skuespil (Kina) AP Degree i Marketing Afslag — niveaufald og ingen
Management faglig sammenhaeng

Filippinsk statsborger, 2015

Au pair, 4-7 ars videregaende

AP Degree in Service

Afslag — ingen progression

uddannelse, ikke-gennemfort Management
AP Marketing

Serbisk statsborger, 2017 Gennemfort bachelori Serbien = Ny bachelor (Business, Afslag — samme niveau

Language and Culture)

Kenyansk statsborger, 2022 4-arig bachelor i BA Global Business Afslag — samme niveau, ingen
erhvervsgkonomi (Nairobi) Engineering meritansggning

Nepalesisk statsborger, 2015 Gymnasial uddannelse iledelse =~ AP Degree in Marketing Omgorelse — naturligt neeste
+ PR-erfaring Management trin
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Nepalesisk statsborger, 2020 Professionsbachelor i Web MSc in IT Web Omgorelse — klar progression
Development (DK) Communication Design

I afgorelsen af 3. januar 2015 om den kinesiske skuespilbachelor lagde naevnet veegt pa tre kumulerede
forhold: uddannelsesniveauet gik nedad fra bachelor til AP-grad, der var ingen naturlig forbindelse mellem
skuespil og marketing management, og ambassadeinterviewet efterlod tvivl om, hvorvidt ansegeren kunne folge

undervisning pa engelsk. Praktikerfaring i moderens virksomhed kunne ikke opveje springet i studieretning.

Afggrelsen af 21. februar 2015 om den filippinske anseger er den klassiske illustration af, hvordan flere
delindikatorer kumuleres: ansggeren havde skiftet fra au pair til studerende, ikke gennemfort sit forste
studieforlgb (AP Marketing Management), indgivet den nye ansegning 16 dage for udlebet af den eksisterende
tilladelse og samtidig indgivet ansggning til endnu en AP-uddannelse. Sammenholdt med fire til syv ars

videregaende uddannelse fra hjemlandet fandt navnet, at det afgerende formal var ophold, ikke uddannelse.

[ afgorelsen af 26. oktober 2022 om den kenyanske ansgger tilfgjede naevnet to selvsteendige vaegtningspunkter:
at ansegeren sggte om at gennemfore hele det 4,5-drige forleb uden at sege merit for sine relevante tidligere
uddannelseselementer, og at forklaringerne under tre interviews i 2019-2020 var indbyrdes inkonsistente
(forst dansk sprog/kultur uden planer om videre studier, siden en ny bachelor f4 méneder senere). Neevnet
preeciserede samtidig, at SIRI og uddannelsesinstitutionen foretager to forskellige og uathaengige vurderinger

— institutionens optagelsesvurdering binder ikke opholdsvurderingen.

Modsat viser omggrelsen af 21. august 2015 om den nepalesiske ansgger, hvad der afkraefter formodningen:
kontinuitet i forklaringerne (ansggeren havde allerede ved ambassadeinterviewet i 2014 oplyst, at
hgjskoleopholdet var forberedelse til en AP-grad), faglig relevans mellem hjemlandets ledelsesuddannelse,
PR-erfaringen og marketingstudiet, reel niveaustigning fra gymnasialt til videregaende niveau — og en udtalelse

fra uddannelsesinstitutionen om, at ansggeren efter bestéet optagelsesprove blev vurderet bade kvalificeret og

oprigtig.

LoV Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 9
Udlendingeloven § 9i, stk. 1
PRAKSsIs Udlendingenavnet - Afslag pa opholdstilladelse til studerende grundet manglende 26.10.2022
uddannelsesmaessig progression og formodning om andet opholdsformél

Udlandingenavnet - Omggrelse af afslag pa studieopholdstilladelse for nepalesisk studerende trods  g5.11.2020
pastande om ulovligt arbejde

Udleendingenzavnet - Afslag pa studieopholdstilladelse grundet ulovligt arbejde og manglende 09.02.2017
uddannelsesmaessig progression

Udlandingenavnet - Omggrelse af afslag pa studieopholdstilladelse for nepalesisk studerende 21.08.2015
grundet dokumenteret progression og hensigt

Udlandingenavnet - Afslag pa opholdstilladelse som studerende grundet manglende progression og 21.92.2015
tvivl om studiehensigt

Udlendingenzvnet - Afslag pa studieophold grundet manglende faglig progression og tvivl om 03.01.2015
studiehensigt

Ansegningsmenster, familieere band og tidligere afslag pa andet
s « opholdsgrundlag
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Studiebekendtgerelsens § 9, stk. 1, nr. 2 naevner udtrykkeligt tidligere ansegninger om ophold i Danmark eller
Schengen, "herunder navnlig ansegninger om asyl eller ansggninger om familiesammenforing med herboende

personer". Udleendingensevnet anvender denne faktor intensivt.

[ afgorelsen af 26. marts 2019 om den zambiske hgjskoleansager opfyldte ansggeren alle de formelle betingelser
— optagelse pa skolen, betalt deltagergebyr og tilstreekkelige engelskkundskaber. Neevnet stadfaestede alligevel
afslaget, fordi ansegningshistorikken (visumafslag i 2011 og 2012, svenske Schengenvisa 2014-2017, to afslag
pa familiesammenforing 1 2011 og 2013 samt en asylansggning i Tyskland i 2017) skabte en steerk formodning
for, at formalet var at etablere sig varigt i Schengenomradet. Forklaringen om, at familiemedlemmer havde

initieret de tidligere ansegninger, endrede ikke billedet.

Et tilsvarende menster ses i afgorelsen af 15. september 2022, hvor ansegeren havde faet afslag pa
familiesammenforing med sin herboende mor i 2019 og herefter havde opholdt sig i Danmark pa en lang
reekke besggsophold i perioden 2017-2020. Naevnet lagde veegt pa afslaget, besggsopholdenes omfang og pa,
at ansggeren i ansggningen havde angivet at skulle bo hos sin mor under studierne. Ansggerens motivation og

uddannelsens unikke karakter i Europa kunne ikke opveje formodningen.

[ afggrelsen af 9. november 2022 om den kinesiske ansgger kombineredes to bevistemaer. For det forste
formalsinterviewet pa ambassaden i Beijing, hvor ansegeren kun kunne navne enkelte fag og ikke redegore
for deres indhold; naevnet tillagde dette "stor vaegt". For det andre at ansggeren ikke havde oplyst om
moderens tilstedeverelse i Danmark, selv om der i 2017 var sggt familiesammenfering med hende. Serligt
bemaerkelsesveerdigt er naevnets behandling af den efterfelgende studieaktivitet: ansegeren havde under
klagesagen dokumenteret fjernundervisning, afleverede opgaver og en bestiet eksamen, men neaevnet fandt,
at kendskabet var opnaet efterfelgende og derfor ikke kunne afkreefte formodningen, som den forela pa

ansegningstidspunktet.
Mognsteret kan sammenfattes saledes — Udleendingenaevnet leegger veegt pa:

» tidligere afslag pa asyl, visum eller familiesammenfering, uanset hvem der har initieret ansegningerne
« lange eller gentagne besggsophold hos herboende familie forud for studieansggningen

« fortielse af herboende familierelationer i ansggningsskemaet

+ planlagt bopzel hos herboende familie under studiet

o parallelle ansggninger til flere uddannelser samtidig

 anseggning indgivet ganske kort tid for udleb af en eksisterende opholdstilladelse

« skiftende eller indbyrdes uforenelige forklaringer om formalet ved successive interviews

LoV Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 9

PRAKSsIs Udlendingenavnet - Afslag pa studieophold til kinesisk statsborger pga. manglende studiehensigt og g9 11,2022
familieere band
Udlendingenzevnet - Afslag pa studieophold grundet formodning om enske om varigt ophold 15.09.2022

Udlandingenavnet - Afslag pa studieophold pa hejskole grundet formodning om gnske om 26.03.2019
leengerevarende ophold

Udlandingenavnet - Afslag pa opholdstilladelse som studerende grundet manglende progression og 21.92.2015
tvivl om studiehensigt
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Ulovligt arbejde som selvstaendigt afslagsgrundlag — og graensen for
s s myndighedens bevisbyrde

Studieopholdstilladelser er ledsaget af en begraenset arbejdstilladelse, og overtreedelse heraf er 1 praksis det
tungeste enkeltstaende afslagsgrundlag. Retsgrundlaget er dels formodningsreglen i studiebekendtgerelsens § 9,
stk. 1, nr. 4, dels inddragelseshjemlen i udleendingeloven § 19, stk. 1, nr. 14, der omfatter bade bede, indenretlig

advarsel og erkendelse over for SIRL

[ afggrelsen af 27. januar 2017 om den camerounske kandidatanseger havde eIndkomst afslgret arbejdsomfang
pa op til 208 timer om maneden mod de tilladte 15 timer om ugen. Anseggeren vedtog en bade pa 1.500 kr.,
arbejdsgiveren en bade pa 10.000 kr., og SIRI inddrog den oprindelige tilladelse. Neevnet stadfzestede afslaget
pa den nye ansggning og henviste udtrykkeligt til forarbejderne til lovforslag nr. L, 188 fra 2008, hvorefter en ny
ansegning normalt skal afslas, nar en studieopholdstilladelse er inddraget pa grund af bedeforleg for ulovligt

arbejde.

Afgorelsen af 9. februar 2017 om den serbiske ansgger praeciserer, hvilke undskyldninger neevnet ikke
accepterer. Ansggeren havde arbejdet 122,25 timer i april 2015 og 194,25 timer i maj 2015 mod maksimalt
15 timer om ugen, og herefter uden tilladelse fra juli til oktober 2015. Neevnet afviste bade argumentet om
uagtsomhed/god tro (begraensningerne fremgik tydeligt pa engelsk af opholdstilladelse og opholdskort) og
argumentet om, at myndighedernes lange sagsbehandlingstid var arsagen. Det pahviler udleendingen selv at
sikre reglernes overholdelse og at afvente den fornedne tilladelse, for arbejde pabegyndes. Neevnet fandt det

desuden skaerpende, at ansogeren fortsatte det ulovlige arbejde, efter at styrelsen havde bedt om bemarkninger.

Tilsvarende i afgorelsen af 1. februar 2019 om den nepalesiske ansgger, hvor naevnet afviste forklaringen om
fejlagtig radgivning fra en privat organisation og immigrationsadvokater, og hvor det blev veegtet negativt, at
ansegeren havde pabegyndt studiet uden lovligt grundlag. Neevnet bemaerkede desuden, at ansggerens egen
repraesentant havde oplyst, at klagen primeert var indgivet for at udsaette udrejsedatoen — hvilket 1 sig selv

understottede, at studiehensigten ikke var reel.

[ afgorelsen af 17. september 2016 om den ugandiske MBA-ansgger fastslog naevnet, at betaling af
beden ikke "renser” forholdet: badevedtagelsen fjerner ikke formodningen. Helbredsoplysninger — her en
hypofyseoperation — kan ikke tilleegges veegt efter § 91, stk. 1, da bestemmelsens kriterier udelukkende vedrerer

studier.

Grensen for myndighedens bevisbyrde treekkes i omggrelsen af 5. november 2020. SIRI havde afsldet under
henvisning til, at ansegeren angiveligt havde arbejdet mere end tilladt i jobsegningsperioden. Neevnet omgjorde
og fremhavede, at ansggeren hverken havde faet sin tidligere tilladelse inddraget, var idemt bade eller havde

erkendt ulovligt arbejde over for myndighederne:

Udlcendingencevnet finder sdledes, at der ikke er grundlag for at vurdere, at ansogerens intention med ansegningen

skulle veere et onske om at tage lcengerevarende ophold i landet.

Nar ansegeren bestrider forholdet, og der hverken foreligger badeforleg, advarsel eller inddragelse, kan

pastanden om ulovligt arbejde altsé ikke leegges til grund som afslagsgrundlag.

Lov Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 9

Udlendingeloven § 9i, stk. 1 Udlendingeloven § 19, stk. 1
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PRAKSIS Udlendingenavnet - Omgorelse af afslag pa studieopholdstilladelse for nepalesisk studerende trods  g5.11.2020
pastande om ulovligt arbejde

Udleendingenavnet - Afslag pa studieophold grundet overtraedelse af arbejdsvilkar og formodningom g1.92.2019
arbejdsmaessigt formal

Udlendingenzvnet - Afslag pa studieopholdstilladelse grundet ulovligt arbejde og manglende 09.02.2017

uddannelsesmeessig progression

Udleendingenavnet - Afslag pa ny studieopholdstilladelse efter omfattende ulovligt arbejde og 27.01.2017
inddragelse af tidligere tilladelse

Udlandingenavnet - Afslag pa opholdstilladelse til studie grundet ulovligt arbejde og formodningom 17.99.2016
andet opholdsformal end uddannelse

Dokumentations- og beviskrav: optagelse, selvforsorgelse,
s » studieafgift og dokumentzegthed

Ansggeren berer efter udleendingeloven § 40, stk. 1 pligten til at meddele de oplysninger, der er nedvendige for

at bedemme, om tilladelse kan gives. Udlzendingensevnet handheever dette konsekvent.

Optagelse. Efter studiebekendtgerelsens § 6, stk. 1 skal ansegeren godtgere at veaere optaget, og SIRI skal

— medmindre serlige grunde taler herimod — anmode uddannelsesinstitutionen om at bekreafte optagelsen
under de omstendigheder, der er angivet i ansggningen. Neevnet har i den kenyanske sag fra 2022 praeciseret,
at institutionens optagelsesvurdering og myndighedernes opholdsvurdering er to adskilte og uafthangige

vurderinger — optagelse er en ngdvendig, men ikke tilstraekkelig betingelse.

Selvforsergelse. Efter studiebekendtgorelsens § 7, stk. 2 opfyldes dokumentationskravet ved en udskrift
fra en bankkonto 1 ansegerens eget navn med et indestaende svarende til det manedlige SU-stipendium
med udeboendesats for den periode, der soges tilladelse til, dog maksimalt 12 maneder. Kravet bortfalder,
hvis ansegeren har betalt den pakraevede studieafgift, og den erlagte studieafgift mindst udger betaling for

uddannelsens forste semester.

Nevnets bevisvurdering af gkonomisk dokumentation i besleegtede ordninger viser den standard, der anlaegges.
[ afgorelsen af 10. juli 2015 om greencardansggeren fandt naevnet det "ikke troveerdigt, at ansegeren reelt

radede over et indestaende svarende til det kreevede mindstebelgb", nar bankudtogene stod i skarp kontrast til
en dokumenteret manedslen pa ca. 900 kr. I afgerelsen af 20. april 2016 blev det afvist, at bankudskrifter fra to
konti dateret med tidsforskydning kunne dokumentere samtidigt radighed. Og i afggrelsen af 16. januar 2020
om etableringskortet fastslog navnet, at kortvarige lan fra venner, der straks tilbagebetales eller alene indsaettes

for at generere en kontoudskrift, ikke er "egne midler" — dokumentationen var konstrueret.

Dokumentzagthed. I afgorelsen af 16. december 2020 om den bangladeshiske studieanseger blev
sagsbehandlingsgebyret betalt med et stjalet amerikansk kreditkort, og ansegeren vedlagde en falsk kvittering
for en bankoverforsel. Neevnet fandt, at ansegeren matte have veeret klar over kvitteringens falskhed, da han
selv indleverede den, og stadfestede afslaget efter udleendingeloven § 10, stk. 2, nr. 2 og 3 — forholdet kunne
efter § 24 danne grundlag for udvisning. Da ansegeren aldrig havde vaeret i Danmark og ingen familiemaeessig

tilknytning havde, forela ingen seerlige grunde til at fravige afslaget efter § 9 i, stk. 1.
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Sprogkundskaber. Efter studiebekendtgerelsens § 9, stk. 1, nr. 1 indgar det, om ansggeren besidder de
forudseetninger, der er nedvendige og seedvanlige for at folge uddannelsesforlgbet. I den kinesiske sag fra januar
2015 blev ambassadens interviewvurdering af ansggerens engelskkundskaber tillagt selvsteendig veegt som en

af tre begrundelser for afslaget.

Mindrearige ansegere. For udleendinge under 18 ar er tilladelsen efter studiebekendtgorelsens § 8 yderligere
betinget af, at uddannelsesinstitutionen afgiver erkleering om at ville medvirke til at sikre barnet et forsvarligt

ophold, og at foraeldremyndighedsindehaveren giver samtykke.

LoV Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 6, stk. 1
Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 7, stk. 2
Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 8
Udlendingeloven § 10, stk. 2 Udlendingeloven § 24 Udlendingeloven § 40, stk. 1

PRAKsTs Udlendingenavnet - Afslag pa opholdstilladelse til studerende grundet manglende 26.10.2022
uddannelsesmeessig progression og formodning om andet opholdsformal

Udlandingenavnet - Afslag pa studieophold pé grund af formodning om brug af falske dokumenter 14.12.2020
og kreditkortsvindel

Udlendingenzvnet - Afslag pa studieophold grundet manglende faglig progression og tvivl om 03.01.2015
studiehensigt

Uddannelsens niveau og institutionstype som absolutte
s - adgangsbetingelser

Ved siden af den skenspragede formodningsvurdering handheever Udleendingenzvnet en reekke mere
kategoriske krav til uddannelsen selv, hvor naevnets provelse i praksis er ren legalitetskontrol af fast

administrativ praksis.

Niveaukravet. [ afggrelsen af 8. september 2023 om den amerikanske anseger skulle ansggeren indskrives pa
7. klassetrin i en dansk folkeskole. Naevnet stadfzestede afslaget med hjemmel i udleendingeloven § 9 1, stk. 1, jf.
studiebekendtgorelsens § 4, stk. 1, og lagde vaegt pa, at det er fast administrativ praksis, at der ikke meddeles

opholdstilladelse til uddannelsesforleb pa et lavere niveau end 9. klasse. Klagerens argumenter kunne ikke fore

til andet resultat, da de ikke @endrede ved det faktum, at niveauet la under greensen.

Institutionstypen. Afgorelsen af 8. september 2023 om KaosPiloterne dokumenterer en praksisendring med
virkning fra 1. juli 2019, hvorefter der som udgangspunkt ikke leengere gives opholdstilladelse til studier ved
private uddannelsesinstitutioner, der ikke er offentligt anerkendte. Ansggeren havde faet tilladelse 1 2017 gyldig
til juli 2020, men indgav ferst forleengelsesansegning i juni 2021. Naevnet fastslog, at ansggningen som folge
af fristoverskridelsen skulle behandles som en ny ansggning og dermed efter de regler og den praksis, der

var geeldende pa ansegningstidspunktet — altsa efter praksiseendringen. Hverken COVID-19-forsinkelsen, det
manglende sidste studiear, den dokumenterede evne til selvfinansiering eller den personlige tilknytning kunne

begrunde dispensation.

De gaeldende institutionskrav fremgér af studiebekendtgerelsens § 1: enten en statsligt godkendt videregdende
uddannelse pa en offentligt anerkendt institution (stk. 1), eller en uddannelse pa en statsligt godkendt institution

under statsligt tilsyn med en gyldig vejledende udtalelse fra Danmarks Evalueringsinstitut om acceptabelt
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indholdsmaessigt kvalitetsniveau (stk. 2). Efter § 1, stk. 9 sidestilles en institution med en anerkendt institution,

hvis Uddannelses- og Forskningsministeriet har udpeget mindst ét bestyrelsesmedlem.

Gymnasiale uddannelser er efter § 4, stk. 3 yderligere betinget af, at opholdet enten er arrangeret af
en udvekslingsorganisation, udger fortsattelse af et allerede etableret forlgb i udlandet, eller at ansegeren
udtrykkeligt kun seger om det forste ar og har dokumenteret eller sandsynliggjort hensigt om at fortsaette

uddannelsen i udlandet — en betingelse, der er direkte rettet mod misbrug.

LoV Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 1, stk. 1-2
Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 4, stk. 1, 3
Udlendingeloven § 9i, stk. 1

PRAKsIs Udlendingenavnet - Afslag pa opholdstilladelse til amerikansk studerende grundet skolegang under gg.g9.2023
9. klassetrin

Udlandingenavnet - Afslag pa forleengelse af studieophold ved privat uddannelsesinstitution grundet gg.g9.2023
praksiseendring og for sen ansggning

s 5 oStudieaktivitet, forleengelse og inddragelse ved studieopher

Studieopholdstilladelsen er efter studiebekendtgerelsens § 6, stk. 2 betinget af, at udleendingen er studieaktiv i
relation til det kursus eller den uddannelse, der danner grundlag for tilladelsen. Tilladelsen gives efter § 11 for
hgjst den normerede leengde af uddannelsen og kan forleenges i yderligere ét ar, hvis udleendingen er studieaktiv

og ikke forsinket med mere end ét ar i forhold til den normerede studietid.

Inddragelseshjemlen ved bristet studieaktivitet er udleendingeloven § 19, stk. 1, nr. 1 — grundlaget for
opholdstilladelsen er ikke leengere til stede. Den ledende afggrelse er inddragelsessagen af 17. juli 2015

om den kinesiske studerende. Ansggeren havde haft studieophold siden 2008, og uddannelsesinstitutionen
underrettede i oktober 2014 myndighederne om, at hun havde afbrudt studiet — efter institutionens egen

anbefaling og som folge af depression, stress og suicidale tanker, med gnske om senere at genoptage studiet.

Udlendingenaevnet stadfzestede inddragelsen og lagde vaegt pa, at studiet faktisk var afbrudt, og at
forudsetningen om kontinuerlig studieaktivitet dermed var bristet. At udmeldelsen skete efter institutionens
anbefaling grundet sygdom, eendrede ikke, at de formelle krav ikke leengere var opfyldt. I den efterfolgende
afvejning efter udleendingeloven § 26, stk. 1 og § 19, stk. 6 fandt navnet, at det ikke var godtgjort, at
behandling ikke kunne modtages i Kina, at seks ars ophold ved indrejse som 19-arig ikke skabte tilstreekkelig
tilknytning — og preeciserede principielt, at sygdomsbetingede forhold ikke i sig selv kan danne grundlag for
en studieopholdstilladelse.

Det skal dog bemeerkes, at studiebekendtgorelsens § 6, stk. 2, 2. pkt. i den gaeldende affattelse indeholder en
snaever sygdomsundtagelse for opholdstilladelser efter § 1, stk. 7 og 8 (uddannelsestilknytningsordningen),
hvor manglende studieaktivitet ikke er diskvalificerende, hvis den er begrundet i sygdom dokumenteret ved

leegeerkleering eller lignende, og udleendingen kan dokumentere fortsat indskrivning.

Et beslaegtet spor er de skonomiske vilkar. Efter udleendingeloven § 9 i, stk. 12 betinges tilladelsen af, at
udleendingen ikke modtager offentlig hjeelp til forsergelse, med inddragelseshjemmel i § 19, stk. 1, nr. 11.
Nevnet er dog ikke ubetinget streng: i genoptagelsessagen af 21. marts 2024 genoptog og @ndrede naevnet sin

egen tidligere stadfzestelse, fordi kommunen havde undladt at vejlede om de opholdsretlige konsekvenser af at
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modtage ydelser efter lov om aktiv socialpolitik. Manglende vejledning fra en anden myndighed kan altsé efter

omstendighederne fore til, at det skonomiske vilkar ikke handheeves.

LoV Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 6, stk. 2
Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 11
Udlendingeloven § 9i, stk. 12 Udlendingeloven § 19, stk. 1, 6 Udlendingeloven § 26, stk. 1

PrRAKsTs Udlendingenavnet - Genoptagelse af sag om opholdstilladelse pga. manglende kommunal vejledning 21 93,2024
om sociale ydelser

Udleendingenavnet - Inddragelse af opholdstilladelse som studerende ved manglende studieaktivitet 17972015
grundet psykisk sygdom

s o Sagsgang, frister og formalia — hvad anseggeren selv hafter for

Udlendingenavnets praksis pa studieomradet er praeget af en meget klar ansvarsplacering: ansegeren hafter

selv for at kende og overholde regler, vilkar og frister.

Indgivelse. Efter udleendingeloven § 9 i, stk. 8 kan ansegning kun indgives her i landet, hvis udlendingen

har lovligt ophold, og efter § 9 i, stk. 10 skal en forleengelsesansegning indgives for tilladelsens udleb.
Konsekvensen af overskridelse er illustreret i KaosPiloter-sagen, hvor en ansegning indgivet 11 maneder for
sent blev behandlet som en ny ansggning efter den @endrede praksis. Neevnet lagde veegt pa, at ansggereni2017
var blevet informeret om fristen, og at der ikke var godtgjort omsteendigheder, som gjorde rettidig ansegning

umulig.

Ingen "brobygningstilladelse". Afggrelsen af 20. oktober 2017 om den indiske studerende afklarer en praktisk
vigtig graeense. Ansggerens gamle tilladelse (inkl. jobsegningsophold) udlegb ultimo juli 2016, mens den nye
studietilladelse forst kunne gives med gyldighed fra medio august — 30 dage for studiestart, hvilket er det
tidligste tidspunkt efter fast administrativ praksis. Neevnet fastslog, at der ikke er hjemmel i udleendingeloven til
at meddele en selvstaendig opholdstilladelse alene til at deekke perioden mellem to opholdsgrundlag; de 18 dages

hul matte ansegeren udrejse 1. Neevnet stadfaestede tillige, at SIRI ikke skulle fastseette en saerskilt udrejsefrist:

"Styrelsen for International Rekruttering og Integration ikke havde ret til at fastscette en udrejsefiist for ansageren,
da der pa tidspunktet for Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelse i maj 2016 var mere end

en maned til, at ansogerens davcerende opholdstilladelse udlob.”

Klage. Klagefristen til Udleendingenzvnet er 8 uger, jf. udleendingeloven § 46 a, stk. 3. Naevnets afgorelser er
bindende for SIRI; de kan indbringes for domstolene efter grundloven § 63, men sggsmal har ikke automatisk
opsettende virkning. Neevnet afviser at behandle klager fra ansegere, der er forsvundet og efterlyst, jf.
afvisningen af 12. marts 2019 med hjemmel i udleendingeloven § 33, stk. 8 — sagen kan forst behandles, nar

ansegeren giver sig til kende og anmoder om genoptagelse.

Genoptagelse. Nevnet genoptager egne afgorelser, nar der foreligger vaesentlige nye oplysninger. I
hjemvisningen af 13. september 2023 om interviewforlgbet — der angik belgbsordningen, men hvis
bevisprincipper er direkte overfaorbare til studieomradets formalsinterviews — hjemviste naevnet, fordi det ikke
fremgik af interviewreferatet, at indholdet var leest op for ansegeren, eller at han havde haft mulighed for at

korrigere misforstaelser. Referatets bevisverdi svaekkes, nar proceduren ikke er dokumenteret.
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LoV Udlendingeloven § 9i, stk. 8, 10 Udlendingeloven § 33, stk. 8
Udlendingeloven § 46a, stk. 3

PRAKsIs Udlendingenavnet - Afslag paforleengelse af studieophold ved privat uddannelsesinstitution grundet gg.g9.2023
praksiseendring og for sen ansggning

Udlandingenavnet - Afslag pa opholdstilladelse i 18 dages overgangsperiode mellem to 20.10.2017
uddannelsesforleb

Efter studiet: jobsegningsophold og overgang til andet
s 10 opholdsgrundlag

Studieopholdet er efter udleendingeloven § 91, stk. 18 fulgt op af et jobsggningsophold, hvis neermere rammer er
fastsat i studiebekendtgerelsens § 5. Udgangspunktet er 6 maneder, men for udleendinge med opholdstilladelse
med henblik pa en dansk bachelor-, professionsbachelor-, kandidat- eller ph.d.-uddannelse kan der meddeles
jobsegningsophold pa op til 3 ar.

Den 3-arige ordning blev indfert ved loveendringen af 29. marts 2023 med ikrafttreeden 1. april 2023
og erstattede samtidig den tidligere etableringskortordning i dageldende § 9 a, stk. 2, nr. 10. Af de

paragrafspecifikke bemerkninger fremgar hensigten:

Det er hensigten med den foresldede bestemmelse i udlcendingelovens § 9 1, stk. 13, at udvide den geeldende
bestemmelse i studiebekendtgorelsens § 5 sdledes, at udlcendinge, der meddeles opholdstilladelse med henblik pd at
deltage 1 og afslutte en uddannelse, der i dag kan danne grundlag for et etableringskort efter afsluttet uddannelse,
dvs. en dansk bachelor-, professionsbachelor-, kandidat- eller ph.d.-uddannelse, fremadrettet vil blive meddelt et

jobsagningsophold pa 3 dr.

Overgangsafgraensningen er prevet i Udlendingenavnets afggrelse af 23. september 2024 om den

marokkanske dimittend. Ansegeren afsluttede kandidatuddannelsen i juni 2021 inden for normeret studietid,
havde 6 maneders jobsggningsophold og fik derefter to ars etableringskort. Da han i oktober 2023 sggte om at
komme ind under den nye 3-arige ordning, afviste SIRI at behandle anseggningen, fordi studieopholdstilladelsen

var udlebet knap to ar tidligere. Neevnet stadfzestede — men uddybede begrundelsen:

Udlcendingencevnet har noteret, at [ansageren] allerede afsluttede kandidatuddannelsen i 2021, at han efterfolgende
fik meddelt en 2-darig opholdstilladelse efter etableringskortordningen, og at han dermed har haft mulighed for at
finde et arbejde og forscette sit ophold i Danmark efter endt kandidatuddannelsen, som svarer til, hvad der i dag
patcenkes med et 3 drs jobsegningsophold.

Neevnet preaciserede samtidig den persongruppe, der kan sege forleengelse til 3 ar: hvor 6-maneders-perioden
blev afkortet pa grund af pasudlebsdato, hvor udlendingen fik 6 maneders jobsegningsophold sammen med
sin nugeldende studietilladelse, eller hvor en studieforsinket udleending bruger en del af det nuverende
jobsggningsophold til at feerdiggere uddannelsen. Personlige og helbredsmeessige forhold kunne ikke begrunde

fravigelse af persongruppeafgreensningen.

Medfolgende familie. Familiemedlemmer til studerende meddeles opholdstilladelse efter udleendingeloven §
9 n, stk. 1, jf. studiebekendtgerelsens § 10, der stiller krav om faelles bopzel, ingen modtagelse af hjelp efter lov
om aktiv socialpolitik og dokumenteret forsergelsesevne. Neevnet handhaever opholdets midlertidige karakter:
1 afgerelsen af 3. januar 2015 blev en 54-arig malaysisk mor til en ph.d.-studerende nagtet opholdstilladelse,

netop fordi referencens ophold er midlertidigt og rettet mod studiets gennemforelse; behovet for bernepasning
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kunne daekkes gennem offentlig pasning. Omvendt viser omggrelsen af 26. marts 2019, at naevnet accepterer
en etarig samlivsafbrydelse som ikke-vesentlig, nar den skyldes referencens pabegyndelse af et ph.d.-studium i

en anden by og parret dokumenterer jeevnlige rejser mellem Kebenhavn og Aarhus.

Ph.d.-ophold og permanent ophold. I afggrelsen af 12. februar 2016 fastslog neevnet, at en ph.d.-studerende
indskrevet ved Kebenhavns Universitet, men fysisk i Kina under sit stipendiat, ikke kunne meddeles
tidsubegreanset ophold, for genindrejsen faktisk havde fundet sted — udleendingeloven § 11, stk. 4-6 anvender
formuleringen "har haft" ophold i udlandet og forudsetter dermed et afsluttet ophold. Og i afggrelsen af 26.
januar 2018 fik en tidligere studerende afslag pa tidsubegranset ophold pa grund af den 10-arige karensperiode
i udleendingeloven § 11 b, regnet fra vedtagelsen af bedeforelaegget for ulovligt arbejde — de opholdsretlige

folger af ulovligt studenterarbejde raekker altsa langt ud over selve studietiden.

Lov Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 5
Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 10
Udlendingeloven § 9i, stk. 18 Udlendingeloven § 9n, stk. 1 Udlendingeloven § 11, stk. 4-6
Udlendingeloven § 11b
PRAKSTs Udlendingenavnet - Afvisning af ansggning om tre ars jobsegningsophold for tidligere studerende 28 p1.2025
pa etableringskort
Udlandingenavnet - Opholdstilladelse til samlever trods midlertidig adskillelse grundet ph.d.-studier 94 .93.2019

Udlendingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse grundet karensperiode efter bade for 94912018
ulovligt arbejde

Udlandingenavnet - Afslag pa permanent opholdstilladelse pa grund af manglende bopeeli Danmark 19 _92.2016
under Ph.d.-stipendiat i udlandet

Udleendingenzavnet - Afslag pa opholdstilladelse til foreelder som medfelgende familiemedlem til 03.01.2015
ph.d.-studerende

s 11 Sammenhang med domstolspraksis

Studieopholdsomradet er kun sparsomt prevet direkte ved domstolene, men den domstolspraksis, der findes,

understotter pa flere punkter Udlendingenaevnets linje.

Provelsens graenser. Rammen for domstolskontrol med udlendingemyndighedernes sken er trukket op

1 BS-1444/2004-OLR, hvor Ostre Landsret behandlede spergsmalet om, hvorvidt domstolene kan preove
neaevnsafgerelser i realiteten, eller om endelighedsbestemmelsen afskaerer provelse af bevisbedemmelse og
skensudevelse. For Udleendingenavnets afgorelser geelder ingen tilsvarende endelighedsbestemmelse, og
provelsen sker efter grundloven § 63 — men domstolene er i praksis tilbageholdende med at tilsidesaette
den konkrete skensudevelse, nar de saglige hensyn faktisk er afvejet. Netop derfor er nevnets egen
hjemvisningspraksis i ERH/2024/25 — kravet om konkret afvejning ved skensvurderinger — den vigtigste

retssikkerhedsgaranti pa omradet.

Hgjesterets nyere dom BS-50453/2024-HJR illustrerer, at Hojesteret prover fortolkningen af de retlige
standarder i udleendingeloven (der "ganske saerlige grunde"i § 9 c, stk. 1 og barnets formative ar i lyset af

EMD-praksis), mens den underliggende faktumbedgmmelse i vidt omfang lades til myndighederne.

Opsattende virkning. For studerende, hvis forleengelse naegtes, har spergsmalet om ophold under retssagen
stor praktisk betydning. I BS-49769/2021-HJR afviste Hojesteret at tilleegge en anke over en dom om

naegtet forleengelse opsaettende virkning. Afvejningen faldt ud til fordel for det offentliges interesse i effektiv
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handhavelse af udleendingelovgivningen sammenholdt med en ugunstig procesprognose. Konsekvensen er, at
en udleending, der far medhold hos hverken SIRI, Udleendingenaevnet eller byretten, som udgangspunkt ma

udrejse under ankesagen.

Den strafferetlige parallel til ulovligt studenterarbejde. Naevnets afslagspraksis hviler pa bedeforeleg

og indenretlige advarsler, som udmales ved byretterne. I SS 3-21265/2013 idemte Kebenhavns Byret en
virksomhed begde efter udleendingeloven § 59, stk. 4 for at have beskaeftiget en udenlandsk studerende

ud over den arbejdstid, opholdstilladelsen tillod; retten foretog et selvsteendigt proportionalitetssken over
bedestorrelsen ved begransede overskridelser. Dommen viser, at overskridelsens omfang har betydning
strafferetligt — og efter udleendingeloven § 19, stk. 1, nr. 14 har omfanget nu ogsa opholdsretlig betydning,
idet overtraedelser uden "betydeligt omfang" som udgangspunkt udleser et toarigt varsel frem for gjeblikkelig
inddragelse. Den skaerpede ende af spektret ses i dommen af 25. februar 2021 fra Retten pa Frederiksberg, hvor
17 forhold af ulovlig beskeftigelse af udleendinge uden arbejdstilladelse under skeerpende omsteendigheder

forte til 4 maneders feengsel til arbejdsgiveren.

Der foreligger s& vidt ses ingen offentliggjort hgjesteretsdom, der direkte prever formodningsreglen i

studiebekendtgorelsens § 9. Retsstillingen pa omradet fastleegges dermed i praksis af Udleendingenzavnet selv.

LoV Grundloven § 63 Udlendingeloven § 9c, stk. 1 Udlendingeloven § 19, stk. 1
Udlendingeloven § 59, stk. 4

PRAKSsIs Hojesteret - Hojesterets provelse af opholdstilladelse baseret pa barnets selvsteendige tilknytning og  g7.p5.2025
formative ar

Hojesteret - Hojesterets afvisning af opsattende virkning i sag om nzgtelse af forleengelse af 13.04.2022
opholdstilladelse

Landsretten - Sag om afslag pé asyl og humaniter opholdstilladelse - provelse af Flygtningenavnets 29 g¢.2007
afgorelse

Byretten - Bode for at udfere rengering uden arbejdstilladelse trods opholdstilladelse under 09.04.2021
belgbsordningen

Byretten - Bodestraf til virksomhed for overskridelse af tilladt arbejdstid for udenlandsk studerende g4 .p2.2014

Udlandingenavnet - Hjemvisning af sag om studieophold: Tidligere lovlige ophold medforte ikke 05.09.2024
automatisk formodning om omgéelse

s 12 Aktuel retstilstand og opmarksomhedspunkter

Retsgrundlaget er under lsbende forandring, og flere 22ndringer er endnu ikke konsolideret ind i de laeste tekster.

Udlendingeloven § 9 i er udvidet ad flere omgange: ph.d.-hjemlen i stk. 2 blev indsat ved loveendring af 24.
december 2014 (ikrafttreeden 1. januar 2015); det 3-arige jobsegningsophold blev indsat ved lovendring af
29. marts 2023 (ikrafttreeden 1. april 2023); uddannelsestilknytningsordningen i stk. 6 og 7 — for udleendinge,
der mister deres hidtidige opholdsgrundlag, men er optaget pa en uddannelse, der forer til en arbejdsfunktion
omfattet af § 9 a, stk. 2, nr. 1 eller 2 — blev indsat ved loveendring af 12. juni 2024 (ikrafttreeden 1. juli 2024);
og hjemlen til erhvervskandidatuddannelse i stk. 3 blev indsat ved loveendring af 21. juni 2025 (ikrafttreeden 1.
juli 2025). Hertil kommer to vedtagne, men endnu ikke konsoliderede konsekvensandringeri§ 9 i, stk. 6 og stk.
9, gennemfort ved lov nr. 1344 af 25. november 2025 med ikrafttreeden 1. december 2025, hvor henvisningen

til Afghanistan-seerloven udgar.
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Studiebekendtgerelsen foreligger 1 den konsoliderede version af 30. juni 2025. Der er tre vedtagne, men
ikke konsoliderede ordeendringer i §§ 5 og 16 gennemfort ved @ndringsbekendtgerelse af 19. juli 2025 med
ikrafttreeden 1. august 2025, hvor henvisninger til § 1, stk. 7, eendres til stk. 8 som folge af den udvidede
stykkeinddeling.

Konsekvenserne for praksis er, at de aldre naevnsafgerelser fra 2014-2019 fortsat er retningsgivende for
vurderingskriterierne — progression, faglig sammenheng, ansegningsmenster, ulovligt arbejde — mens de
konkrete henvisninger til stykke- og paragrafnumre 1 de @eldre afgerelser kan vaere foreldede. Seerligt bor

bemerkes:

» Formodningsreglen findes i dag i studiebekendtgerelsens § 9 med to selvsteendige led: stk. 1 for de
almindelige studieophold og stk. 2 med en snzavrere faktorliste for uddannelsestilknytningsordningen efter
§1,stk.70g8.

« Inddragelse ved ulovligt arbejde er siden indferelsen af varselsordningen i § 19, stk. 1, nr. 14 gradueret
efter overtraeedelsens omfang, og varslet — der har to ars gyldighed — kan ikke selvsteendigt paklages til
Udlendingenavnet, jf. § 46 a, stk. 6, nr. 7.

« Etableringskortordningen er ophaevet og erstattet af jobsggningsopholdet efter § 9 i, stk. 18; afgerelser om
etableringskort for 1. april 2023 har derfor kun historisk interesse ud over overgangsafgreensningen provet i

den marokkanske dimittendsag.

LoV Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 9
Udlendingeloven § 9i, stk. 6, 18 Udlendingeloven § 19, stk. 1 Udlendingeloven § 46a, stk. 6

PrRAKSTSs Udlendingenaevnet - Afvisning af ansggning om tre ars jobsegningsophold for tidligere studerende 98 91,2025
pa etableringskort

s 1; Sammenfatning: den rede trad i Udleendingenzevnets studiepraksis

Udlendingenavnets praksis efter udlendingeloven § 91, stk. 1 og studiebekendtgerelsens § 9 kan sammenfattes

1 fem gennemgaende traek.

For det forste er formodningsvurderingen en helhedsvurdering, ikke en tjekliste. De formelle betingelser —
optagelse, betalt gebyr, dokumenteret selvforsergelse, sprogkundskaber — kan alle veere opfyldt, uden at det
redder ansegningen; det sa man tydeligt i den zambiske hgjskolesag. Omvendt kan én negativ indikator sjeeldent

bare et afslag alene, jf. hjemvisningen i ERH/2024/25.

For det andet er uddannelsesmeessig progression den tungeste enkeltfaktor. Sager, hvor ansggeren allerede har
en uddannelse pa samme eller hgjere niveau end den ansggte, ender naesten uden undtagelse med afslag — den
kinesiske skuespilbachelor (2015), den serbiske bachelor (2017) og den kenyanske erhvervsgkonom (2022) —

mens dokumenteret progression og faglig kontinuitet forer til omgerelse, jf. den nepalesiske AP-ansoger (2015)

og den nepalesiske kandidatanseger (2020).

For det tredje er ulovligt arbejde naermest diskvalificerende, nar det er objektivt konstateret ved badeforeleg,
inddragelse eller erkendelse — men kun da. Neevnet accepterer ikke et afslag bygget pa en bestridt og

udokumenteret pastand.
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For det fjerde ligger ansvaret for regler, vilkar og frister entydigt hos udleendingen. Uagtsomhed, fejlradgivning
fra tredjemand, lang sagsbehandlingstid, COVID-19-forsinkelser og personlig tilknytning til Danmark er alle

blevet afvist som fritagelsesgrunde.

For det femte er navnets kontrol med SIRI reel, men procedurel af karakter. Neevnet omgor sjeeldent den
materielle vurdering, men hjemviser konsekvent, nar skennet ikke er udevet konkret, nar hjemlen er forkert,
eller nar sagen ikke er tilstraekkeligt oplyst. For praktikeren betyder det, at klagen med storst gennemslagskraft
er den, der paviser, at SIRI har anvendt formodningsreglen mekanisk frem for at afveje samtlige forhold i
studiebekendtgorelsens § 9, nr. 1-5 — eller som dokumenterer en klar faglig og niveaumeessig progression 1

uddannelsesforlebet.

LoV Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 9
Udlendingeloven § 9i, stk. 1

PRAKSsIs Udlendingenavnet - Hjemvisning af sag om studieophold: Tidligere lovlige ophold medfarte ikke 05.09.2024
automatisk formodning om omgaelse
Udlandingenavnet - Afslag pa opholdstilladelse til studerende grundet manglende 26.10.2022
uddannelsesmeessig progression og formodning om andet opholdsformal
Udlandingenavnet - Omggrelse af afslag pa studieopholdstilladelse for nepalesisk studerende trods  g5.11.2020
pastande om ulovligt arbejde

Udlandingenavnet - Afslag pa studieophold pa hgjskole grundet formodning om gnske om 26.03.2019
laeengerevarende ophold
Udlandingenavnet - Afslag pa studieopholdstilladelse grundet ulovligt arbejde og manglende 09.02.2017
uddannelsesmeessig progression
Udlendingenzvnet - Omgorelse af afslag pa studieopholdstilladelse for nepalesisk studerende 21.08.2015
grundet dokumenteret progression og hensigt
Udlandingenavnet - Afslag pa studieophold grundet manglende faglig progression og tvivl om 03.01.2015
studiehensigt
REFERENCE Lovgrundlag 5 paragraffer
Bekendtggrelse om meddelelse af stk. 1 Bekendtggrelse om meddelelse af
opholds- og arbejdstilladelse til opholds- og arbejdstilladelse til
studerende § 7 studerende § 9
Udlzndingeloven § 9i stk. 1, 8 Udlzndingeloven § 19 stk. 1
Udl®zndingeloven § 4éa stk. 1
mareriaLe Citerede afgorelser 31 afggrelser
HOJESTERET - @VERSTE INSTANS 2
07.05.2025 Hojesterets provelse af opholdstilladelse baseret pa barnets selvsteendige tilknytning 50453-2024

og formative ar

13.04.2022 Hojesterets afvisning af opsattende virkning i sag om nzegtelse af forlengelse af bs-49769-2021-hjr
opholdstilladelse
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Hjemvisning af sag om tidsubegrenset ophold: Mangelfuld vurdering af selvsteendig
erhvervsvirksomheds opstartsfase

Afvisning af ansegning om tre ars jobsegningsophold for tidligere studerende pa
etableringskort

Hjemvisning af sag om studieophold: Tidligere lovlige ophold medforte ikke
automatisk formodning om omgaelse

Genoptagelse af sag om opholdstilladelse pga. manglende kommunal vejledning om
sociale ydelser

Afslag pa opholdstilladelse til amerikansk studerende grundet skolegang under 9.
klassetrin

Afslag pa forlengelse af studieophold ved privat uddannelsesinstitution grundet
praksisendring og for sen ansegning

Afslag pa studieophold til kinesisk statsborger pga. manglende studiehensigt og
familieere band

Afslag pa opholdstilladelse til studerende grundet manglende uddannelsesmeessig
progression og formodning om andet opholdsformal

Afslag pa studieophold grundet formodning om gnske om varigt ophold

Afslag pa studieophold pa grund af formodning om brug af falske dokumenter og
kreditkortsvindel

Omgerelse af afslag pa studieopholdstilladelse for nepalesisk studerende trods
pastande om ulovligt arbejde

Opholdstilladelse til samlever trods midlertidig adskillelse grundet ph.d.-studier

Afslag pa studieophold pa hejskole grundet formodning om gnske om leengerevarende
ophold

Afslag pa studieophold grundet overtraedelse af arbejdsvilkar og formodning om
arbejdsmaessigt formal

Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse grundet karensperiode efter bede for
ulovligt arbejde
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20.10.2017  Afslag pa opholdstilladelse 1 18 dages overgangsperiode mellem to uddannelsesforleb

09.02.2017 Afslag pa studieopholdstilladelse grundet ulovligt arbejde og manglende
uddannelsesmeessig progression

27.01.2017  Afslag pa ny studieopholdstilladelse efter omfattende ulovligt arbejde og inddragelse
af tidligere tilladelse

17.09.2016  Afslag pa opholdstilladelse til studie grundet ulovligt arbejde og formodning om andet
opholdsformal end uddannelse

12.02.2016  Afslag pa permanent opholdstilladelse pa grund af manglende bopzel i Danmark under
Ph.d.-stipendiat i udlandet

27.01.2016 Hjemvisning af sag om opholdstilladelse grundet veaesentlig hjemmelsmangel

21.08.2015 Omgorelse af afslag pa studieopholdstilladelse for nepalesisk studerende grundet
dokumenteret progression og hensigt

17.07.2015 Inddragelse af opholdstilladelse som studerende ved manglende studieaktivitet
grundet psykisk sygdom

21.02.2015 Afslag pa opholdstilladelse som studerende grundet manglende progression og tvivl
om studiehensigt

03.01.2015 Afslag pa studieophold grundet manglende faglig progression og tvivl om
studiehensigt

03.01.2015 Afslag pa opholdstilladelse til foreelder som medfslgende familiemedlem til
ph.d.-studerende
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08 PRAKSISOVERSIGT -+ UDLANDINGENARVNET

Praksisoversigt over tidsubegranset (permanent)
opholdstilladelse

Udlcendingencevnets provelse af § 11's kumulative betingelser — opholdskrav, beskceftigelse,
danskpreve, vandel og standstill

Version 2 Opdateret 8. sep. 2026 75 afggrelser - 2015-2026 Les online

INTRODUKTION

Tidsubegrenset (permanent) opholdstilladelse meddeles efter udleendingelovens § 11 og forudsztter,
at et langt og kumulativt katalog af betingelser er opfyldt samtidig — i dag 8 ars lovligt ophold, 3 ar

og 6 maneders ordiner fuldtidsbeskeftigelse inden for de sidste 4 ar, bestaet Prove i Dansk 2, fraveer
af kvalificeret kriminalitet og geeld, selvforsergelse samt to af fire supplerende integrationsbetingelser.
Udlendingenavnet er klageinstans for Udleendingestyrelsens og SIRI's afslag og prever retsanvendelsen
fuldt ud, men behandler betingelserne som objektive og ufravigelige: neevnet omger i praksis kun, nar
styrelsen har regnet forkert, overset dokumentation eller undladt at vurdere en relevant bestemmelse.
Oversigten kortleegger, hvad Udleendingenzevnet gentagne gange leegger vaegt pa 1 beskaftigelses-,
sprog-, vandels- og selvforsgrgelsessagerne, og hvordan Hejesteret og EU-Domstolen har efterprovet
naevnets linje — herunder i standstill-sagen BS-8270/2022-HJR, der forte til EU-Domstolens dom i
C-375/23.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Udlendingenavnet behandler betingelserne i udleendingelovens § 11, stk. 3, som kumulative og
objektive: opfyldes én betingelse ikke, kan personlig integration, familieliv i Danmark og lang opholdstid

ikke opveje manglen.

(2 Udlendingenavnet kraever, at beskaeftigelseskravet opgeres maned for maned ud fra de faktiske
arbejdstimer — naevnet afviser konsekvent, at maneder under fuldtid kan udlignes ved en

gennemsnitsberegning over hele firearsperioden.
(3 Udlendingenavnet accepterer kun beskaftigelse udfert under sedvanlige lon- og ansattelsesvilkar; en
timelon omkring 40-50 kr. er i sig selv tilstraekkelig til, at arbejdet ikke medregnes, uanset hvad parterne

har aftalt.

(04 Udlendingenavnet accepterer barsel, sygdom og ferie som fuldtidsbeskaftigelse, men kun nar fraveeret

er aftholdt inden for rammerne af et bestdende ansattelsesforhold.
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§ 1

Udlendingenavnet afviser at dispensere fra vandelsbetingelserne i § 11, stk. 3, nr. 2 og 3 —
dispensationsadgangen af hensyn til Danmarks internationale forpligtelser omfatter kun stk. 3, nr. 4-9,

og stk. 4.

Udlendingenavnet kraever leegelig dokumentation for, at ansggeren varigt og permanent er afskaret
fra at opfylde en betingelse, for handicapkonventionen kan begrunde fravigelse; en udsigt til fremtidig

opfyldelse — herunder via fleksjob eller ressourceforleb — udelukker dispensation.

Hgjesteret har 1 BS-20635/2020-HJR fastslaet, at et afslag ikke er diskriminerende, nar det ikke
er godtgjort, at ansggeren som fglge af sit handicap ikke havde rimelig udsigt til at kunne opfylde

beskeftigelseskravet.

Betingelserne skal vaere opfyldt uatbrudt fra ansegningstidspunktet og frem til afgerelsestidspunktet, og
en meddelt tilladelse gives virkning fra meddelelsen — ikke med tilbagevirkende kraft til den oprindelige

ansegning.

Inddragelse af en opholdstilladelse afbryder beregningen af lovligt ophold, og processuelt ophold
sidestilles ikke med opholdstilladelse ved opgerelsen af opholdskravet.

EU-Domstolen fastslog i C-375/23, at skaerpede krav til tidsubegranset opholdstilladelse for tyrkiske
arbejdstagere ikke er en »ny begrensning« efter standstill-klausulen, nar de ikke hindrer den fortsatte

opholds- og arbejdsret.

Meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse bringer en garantierklerings forsergelsespligt til opher,
jf. Hojesterets dom 1 BS-25937/2019-HJR.

En tidsubegreenset opholdstilladelse opnaet ved urigtige oplysninger om beskaeftigelse kan inddrages som

svig, og det er udleendingens eget ansvar, at indberetningerne i eIndkomst svarer til de faktiske forhold.

Retsgrundlaget: § 11's kumulative betingelseskatalog og
Udlendingenzvnets provelseskompetence

Tidsubegrenset opholdstilladelse meddeles efter ansggning til en udleending over 18 ar, hvis samtlige

betingelser i udleendingelovens § 11, stk. 3 er opfyldt. Efter den gaeldende affattelse er der ni grundleeggende

betingelser:

Nr. Betingelse

1 Mindst 8 ars lovligt ophold med opholdstilladelse efter §§ 7-9 £, 9
i-9n,9 peller 9 q, stk. 2-3

2 Ikke idemt ubetinget straf af mindst 6 maneders faengsel

3 Ikke idemt ubetinget straf af mindst 60 dages faengsel for bl.a.
straffelovens kapitel 12-13, §§ 216, 222-224, 243-246 og 260 a

4 Ingen forfalden geeld til det offentlige (henstand muligt op til

100.000 kr.)
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5 Ikke modtaget offentlig hjelp efter aktivloven eller
integrationsloven i de sidste 4 ar

6 Underskrevet opholds- og selvforsargelseserklering

7 Bestaet Prove i Dansk 2 eller en prove pa tilsvarende/hgjere
niveau

8 Ordinzer fuldtidsbeskzftigelse eller selvsteendig virksomhed i

mindst 3 ar og 6 maneder inden for de sidste 4 ar

9 Aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet pa meddelelsestidspunktet

Hertil kommer § 11, stk. 4, hvorefter to af fire supplerende integrationsbetingelser skal opfyldes:
medborgerskabsprove/aktivt medborgerskab, 4 ars beskeftigelse inden for 44 ar, en gennemsnitlig skattepligtig
indkomst pa 270.000 kr. (2016-niveau) de sidste 2 ar, eller bestaet Prove 1 Dansk 3. Opfyldes alle fire
supplerende betingelser, kan tilladelse gives allerede efter 4 ars ophold, jf. § 11, stk. 5. Folkepensionister og
modtagere af fortids-, senior- eller tidlig pension er undtaget fra beskaeftigelses- og indkomstkravene efter § 11,
stk. 6.

Udlendingenavnet er klageinstans over Udleendingestyrelsens (og pa erhvervsomradet SIRI's) afggrelser.
Neevnets provelse er en fuld retlig provelse: neevnet efterregner selv beskeftigelsestimerne pa grundlag af
eIndkomst og lensedler, vurderer selv om en fremlagt prove svarer til Prove 1 Dansk 2, og kan bade stadfzeste,
andre og hjemvise. Til gengeeld er der intet rimelighedssken at udeve pa selve betingelserne — de er objektive.
Neevnet forlanger derimod, at styrelsen har behandlet sagen i den rigtige processuelle reekkefolge og har vurderet
alle relevante bestemmelser. I sagen om sprogkrav vurderet for opholdstid hjemviste naevnet, fordi styrelsen
havde afslaet pa sprogkravet uden forst at tage stilling til den tidsmeessige grundbetingelse i § 11, stk. 3, nr.

1. Tilsvarende blev sagen om den ghanesiske statsborger hjemvist, fordi styrelsen alene havde forholdt sig til
sprogkravet og hverken havde vurderet opholdskravet, de supplerende betingelser i stk. 4 eller det reducerede
opholdskrav i stk. 5.

Dispensationsadgangen findes i § 11, stk. 19, hvorefter betingelserne i stk. 3, nr. 4-9, og stk. 4, nr. 1-4,

kan fraviges, hvis Danmarks internationale forpligtelser — herunder FN's handicapkonvention — tilsiger det.
Bestemmelsen har skiftet nummer flere gange (stk. 14 - stk. 16 > stk. 17 - stk. 18 > i dag stk. 19), og

eeldre afgorelser henviser derfor til andre stykketal end den geeldende lovtekst. Det er vaesentligt at bemaerke, at

dispensationsadgangen ikke omfatter vandelsbetingelserne i stk. 3, nr. 2 og 3.

En opdatering af retsstillingen viser, at der ikke foreligger vedtagne, men endnu ikke konsoliderede endringer

af udlendingelovens § 11 efter den seneste lovbekendtgarelse af 7. oktober 2025.

Lov Udlendingeloven § 11, stk. 3, 4, 5, 6, 19

PRAKSsIs Udlendingenavnet - Hjemvisning af sag om permanent ophold for ghanesisk statsborger grundet 18.11.2017
mangelfuld vurdering af opholdskrav

Udlandingenavnet - Hjemvisning af sag om permanent ophold: Sprogkrav vurderet for opholdstid  17.97.2015

s » Okaerpelseshistorikken: fra fem ars ophold i 1979 til otte ari 2017

Praksis kan ikke leeses uden skaerpelseshistorikken, fordi Udleendingenzevnets aldre afgerelser hviler pa

markant lempeligere regler end de i dag geeldende.
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Da beteenkning nr. 882/1979 om udleendingelovgivningen beskrev de administrative retningslinjer, var

udgangspunktet ganske enkelt:

"Efter fem drs ophold meddeles normalt en tidsubegreenset tilladelse.”

Efter reglerne 1 1998/1999 og den dageldende vejledning om meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse
fra 2000 (i dag historisk) var kravet, at udleendingen "lovligt har boet her i landet i mere end de sidste tre ar",

suppleret af krav om vandel og gaeld pa over 50.000 kr.
Derefter kom en neesten uafbrudt skeerpelseskurve:

+ 2003: Nye stk. 4 og 5 om tidsubegranset ophold efter henholdsvis 5 og 3 ars ophold ved streng tilknytning
til arbejdsmarkedet, som supplement til den daveerende 7-ars-regel.

+ 2010: Nyaffattelse af § 11 med et pointsystem, der belennede beskeftigelse, uddannelse, sprog og
medborgerskab, og samtidig skeerpede selvforsergelses- og kriminalitetskravene.

+ 2012: Pointsystemets beskeeftigelseskrav aflastes af et krav om uddannelse/beskaeftigelse i mindst 3 arinden
for de sidste 5 ar plus aktuel tilknytning; beregningsreglerne i stk. 5-6 nyaffattedes med trinvis medregning
af fuldtid, deltid og udstationering; opholdskravet haevedes fra 4 til 5 ar.

« 2016 (lov nr. 102 af 3. februar 2016): Sprogkravet skaerpedes fra Prove i Dansk 1 til Prove i Dansk 2;
beskeftigelseskravet blev til fuldtidsbeskaftigelse i 2 ar og 6 maneder inden for 3 ar (uddannelse udgik);
strafgreensen seenkedes fra 1 ar og 6 maneder til 1 ars faengsel; og de fire supplerende integrationsbetingelser

med krav om opfyldelse af to ud af fire blev indfert sammen med 4-ars-adgangen ved opfyldelse af alle fire.

« 2017 (finanslovsaftalen for 2017, ikrafttreeden 15. maj 2017): Den mest indgribende skarpelse.
De paragrafspecifikke bemerkninger til 2017-loven er utvetydige. Om opholdskravet:

"Den foresldede cendring indebcerer, at opholdskravet i udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 1, heeves fra 6 dr til 8 ar.
Der tilsigtes ikke andre cendringer af opholdskravet.”

Og om beskeftigelseskravet:

"Den foresldede cendring indebcerer, at den periode, hvor udleendingen skal have veeret i ordincer fuldtidsbeskceftigelse
eller udovet selvstcendig erhvervsvirksomhed, heeves fra 2 ar og 6 maneder inden for de sidste 3 dr til 3 arog 6

madneder inden for de sidste 4 ar."

De almindelige bemaerkninger forklarer formalet:

"Der er enighed om, at der stilles hajere krav til flygtninge og indvandreres evne og vilje til at integrere sig i det danske

samfund ... Karenstiderne for tidsubegreenset opholdstilladelse skcerpes, s de svarer til karenstiderne for indfodsret.”

Samtidig blev strafgrensen senket til 6 maneders ubetinget faengsel, selvforsgrgelseskravet haevet fra 3 til 4
ar, og karenstiden ved betinget faengselsstraf forleenget til 6 ar og ved ubetinget frihedsstraf over 60 dage til 15
ar. Senere er kredsen udvidet, bl.a. ved at psykisk vold (straffelovens § 243) 1 2019 blev omfattet af § 11, stk.

3, nr. 3, ved indforelsen i 2018 af et forbud mod tilladelse til den, der aktivt har modarbejdet afklaringen af
sin identitet, og ved indsaettelsen 1 2024 af en regel om, at sigtede eller tiltalte for alvorlig kriminalitet ikke kan

meddeles tilladelse, mens sagen verserer, jf. § 11, stk. 10.

Lov Udlendingeloven § 11, stk. 3, 10
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Beskaftigelseskravet — hvad Udleendingenaevnet leegger vaegt pa ved
s 5 timeopgerelsen

Beskeftigelseskravet 1 § 11, stk. 3, nr. 8 er den enkeltbetingelse, der genererer flest sager, og navnets

vurderingsmenster er meget fast.

Opgorelsen sker maned for maned — aldrig som gennemsnit. Dette er nevnets mest gentagne udsagn. I
EST/2026/4 havde ansegeren dokumenteret 3 ar og 5 maneders fuldtid — én maned for lidt — og gjorde
geldende, at kravet burde beregnes som et gennemsnit over firearsperioden. Neevnet afviste og fastslog, at
arbejdstiden alene opgeres maned for maned ud fra antallet af faktiske arbejdstimer, jf. § 11, stk. 8, nr. 1.
Samme resultat i sagen om natarbejderen, hvor naevnet praeciserede, at det ikke er muligt at foretage en
gennemsnitsberegning over et ar for at deekke maneder med for lavt timetal — og hvor fuldtid for natarbejde

blev opgjort til mindst 28 timer ugentligt svarende til 112 timer ménedligt.

Fuldtid er 30 timer ugentligt. Under de i dag geeldende regler indgar efter § 11, stk. 8 alene ansaettelsesforhold
med en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pa mindst 30 timer (plus visse udlandsanszttelser). Efter de
dagzldende regler for 2016-skarpelsen kunne deltid medregnes forholdsmaessigt, og naevnets aldre afggrelser

anvendte en fast omregningsnogle:

Arbejdsomfang Dagaldende medregning
Over 30 timer ugentligt Fuld varighed

15-30 timer ugentligt 3/5 af varigheden

Under 15 timer ugentligt Medregnes ikke

Denne nogle ses anvendt i sagen om den marokkanske ansgger (11 maneders deltid - godt 6 maneder), i

sagen om den bosniske ansgger (14 maneders deltid > 8,4 maneder) og i sagen om den syriske tolk, hvor
neaevnet naede 31,2 maneder mod de dengang kraevede 36. I sidstnaevnte anerkendte naevnet dog, at aflennet

transporttid kunne medregnes, fordi den var konkret aflennet pa timebasis, mens overforselsindkomster som

arbejdslgshedsdagpenge aldrig teeller med.

Beska®ftigelsen skal vaere udfert under sedvanlige lon- og ansattelsesvilkar. Her er neevnet kompromislest.
I sagen om den iranske statsborger med lav timelen var bruttotimelgnnen ca. 49-50 kr., og naevnet fastslog,

at timelgnnen i sig selv var tilstreekkelig dokumentation for, at arbejdet ikke blev udfert under seedvanlige
vilkar — uanset hvad parterne matte have aftalt. Endnu skarpere i sagen om restaurantansettelsen, hvor
ansegeren ubestridt havde arbejdet 130 timer om maneden for 5.000 kr. (38,46 kr. i timen). Neevnet henviste
til, at bevisbyrden efter § 40, stk. 1 pahviler ansegeren, og at hverken egne notater eller fagforeningens
efterbetalingsskema kunne godtgere ordiner beskeftigelse, nar de faktiske lgnforhold var sa usedvanlige. Det

er veerd at bemaerke, at underbetaling dermed rammer arbejdstageren dobbelt.

Aktuel tilknytning (nr. 9) kreaever stabilitet. I sagen om tilkaldevagterne fastslog naevnet, at kravet normalt
forudseetter en uopsagt, tidsubegraenset stilling pd mindst 15 timer ugentligt; en fast kontrakt pa 6 timer
suppleret af tilkaldevagter var utilstraekkelig, og for at tilkaldevagter kan sidestilles med fastanszettelse kraeves
efter administrativ praksis, at beskaeftigelsen uafbrudt i mindst ét ar har vaeret over 15 timer om ugen.

Tilsvarende blev vikaranseettelse hos et vikarbureau ikke anset for at have karakter af fastansettelse i sagen
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om den indonesiske flygtning. Omvendt hjemviste naevnet sagen om sosu-hjaelperen, da den tidsbegraensede

anseettelse under klagesagen var blevet forleenget.

LoV Udlendingeloven § 11, stk. 3, 8 Udlendingeloven § 40, stk. 1
PRAKsTs Udlendingenavnet - Ferieperiode uden for ansattelsesforhold talte ikke med i beskaeftigelseskravet g2 .g7.2026
ved tidsubegrenset ophold

Udlendingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset ophold til natarbejder pga. utilstraekkeligt antal 21.09.2022
arbejdstimer i firearig periode

Udlandingenavnet - Syrisk statsborger naegtet tidsubegraenset ophold pa grund af manglende 22.12.2017
opfyldelse af beskeftigelseskravet

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse grundet manglende opfyldelse af 11.11.2017
beskeftigelseskravet ved lav timelon

Udlandingenavnet - Krav om aktuel beskaeftigelse pa mindst 15 timer ugentligt for tidsubegreenset  11.11.2017
opholdstilladelse

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse som folge af manglende 28.01.2017
dokumentation for ordinzer beskeftigelse og usaedvanlige lenvilkar

Udlendingenzvnet - Afslag pa tidsubegranset opholdstilladelse pa grund af manglende opfyldelse af 17 _97.2015
beskeftigelseskravet

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse grundet manglende opfyldelse af 10.07.2015
beskeeftigelseskravet

Udlendingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse for flygtning grundet manglende 14.03.2015
aktuel beskeeftigelse og vikaranseettelsens karakter

Udlandingenavnet - Hjemvisning af sag om tidsubegraenset opholdstilladelse for sosu-hjelper med 14 .92.2015
tidsbegrenset anszttelse

Barsel, sygdom, ferie, uddannelse og selvstaeendig virksomhed —
s « greensetilfeeldene i beskaeftigelseskravet

Ud over den rene timeopggrelse afgeres en stor gruppe sager pa, om en periode uden faktisk arbejde alligevel kan
medregnes. Her gar naevnets skillelinje konsekvent ved, om fraveeret ligger inden for rammerne af et bestaende

ansattelsesforhold.

Barsel og sygdom. [ sagen om den ukrainske landbrugsmedhjelper kunne barselsperioden ikke medregnes,
fordi barslen ikke var afholdt inden for samme anszttelsesforhold, ansegeren efterfolgende havde indgéet en
helt ny kontrakt, og der var et vaesentligt tidsmeessigt ophold mellem barslens opher og den nye anszttelse.
Modsat i sagen om den private bernepasser, hvor naevnet omgjorde og medregnede bade tre maneders

graviditetsbetinget sygemelding og syv maneders barsel:

"Udlcendingencevnet fandt pd den baggrund, at ansogeren mdtte anses for at have veeret i beskceftigelse 1 mindst 30
timer ugentligt 1 10 maneder som privat bornepasser ... og at hun uafbrudt siden marts 2014 havde veeret ansat i

en kommune som dagplejer.”

Nevnet lagde her vaegt p4, at den private bernepasning var hendes hovedbeskeftigelse med henblik pa

selvforsergelse, og at hun ikke havde modtaget andre offentlige ydelser i perioderne.

Ferie. EST/2026/4 er den ledende afggrelse: ferie optjent under en tidligere fuldtidsansaettelse, men
afholdt i september 2023 i en periode uden anszttelsesforhold, kunne ikke medregnes. Neevnet henviste til

forudsaetningerne for medregning af ferie i forarbejderne til lovforslag L. 87 af 10. december 2015 og afviste
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udtrykkeligt argumentet om, at ferien lige s godt kunne have veret placeret i en méned med ansettelse —

afgerende var, at den faktisk blev afholdt uden for et ansaettelsesforhold.

Uddannelse. Uddannelse teeller ikke leengere som sadan efter 2016-skaerpelsen, men praktik kan medregnes,

hvis den er integreret i et ansattelsesforhold. Modsatningsparret er instruktivt:

Sag Faktum Udfald

Industrioperateren Ansat siden 2019, 37 t/uge, Omgjort — perioden medregnes
uddannelsesaftale hos samme arbejdsgiver,
timelen 184,50 kr. efter Industriens
Overenskomst — over elevmindstesatsen
og svarende til lennen for uddannelsesstart

Tomrerlerlingen Opsagde caféstilling for at pabegynde Stadfzestet — praktikuddannelse er ikke
temreruddannelse; forventet udleert 2024 = ordiner beskeftigelse

I industrioperatersagen udtalte naevnet:

"Udlcendingencevnet har pa baggrund af det anforte og ud fra en samlet konkret vurdering af alle sagens
omsteendigheder vurderet, at perioden fra januar 2022 til november 2023 derfor kan indgad i beregningen som
ordincer beskceftigelse i udlcendingelovens § 11, stk. 3, nr. 8's forstand, idet ansogerens uddannelsesafiale ma

betragtes som veerende en integreret del af et anscettelsesforhold.”

At uddannelse i sig selv ikke raekker, illustreres af sagen om barsel under social- og sundhedsuddannelsen, hvor
kun den normerede uddannelsestid kunne medregnes efter de dageeldende regler, og hvor nevnet udtalte, at "en
barselsperiode under en erhvervsuddannelse kunne saledes efter bestemmelsen ikke tilleegges den normerede
tid efterfolgende” — en fortolkning, naevnet ikke fandt i strid med CEDAW-konventionen. Og i sagen om
diplomingenigren fastslog naevnet, at uddannelse og samtidigt arbejde ikke kan tzelles dobbelt, medmindre

arbejdet er en integreret del af uddannelsen.

Selvstandig erhvervsvirksomhed medregnes kun, hvis virksomheden har et omfang svarende til lonarbejde
1 gennemsnitligt mindst 30 timer ugentligt og er drevet med henblik pa selvforsargelse. I sagen om
enkeltmandsvirksomheden var den personlige indkomst 50.886 kr. og nettoresultatet 55.171 kr. for et helt

ar, hvilket ikke dokumenterede drift med henblik pa selvforsergelse — og opstartsargumentet holdt ikke, da
virksomheden var etableret tre ar tidligere. Omvendt i ERH/2023/133, hvor navnet omgjorde: manglende
omsatning i det forste halve ar skyldtes en naturlig opstartsperiode med etableringsomkostninger og lille
kundekreds, og et negativt resultat skyldtes dels lon til ansegeren selv, dels investeringer i erhvervsudstyr, som

medregnes i indtegtsgrundlaget.

Lenmodtager eller selvstaendig? | ERH/2024/113 hjemviste navnet, fordi arbejde som madleveringsbud
skulle betragtes som lenmodtagerarbejde og dermed medregnes i timeopgerelsen. Neevnet stottede sig
udtrykkeligt pa Skatterddets bindende svar af 22. januar 2022 — et eksempel p4, at naevnet henter

kvalifikationen af anseattelsesforholdet fra andre myndigheders praksis.

Lov Udlendingeloven § 11, stk. 3, 8

PRAKSsIs Udlendingenavnet - Ferieperiode uden for ansattelsesforhold talte ikke med i beskaftigelseskravet g2 p7.2026
ved tidsubegranset ophold

Udlandingenavnet - Hjemvisning af sag om tidsubegranset opholdstilladelse: Beskaeftigelse som 03.04.2025
madleveringsbud anerkendt som lenmodtagerarbejde
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Udlandingenavnet - Selvsteendig erhvervsdrivende opfyldte beskaeftigelseskravet til tidsubegranset 31.g5.2024
ophold trods opstartsperiode uden overskud

Udlendingenzvnet - Uddannelsesforlgb anerkendt som ordinzer beskeftigelse i sag om 15.02.2024
tidsubegreaenset opholdstilladelse

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse: Selvsteendig virksomhed opfyldte  31.98.2023
ikke kravet om selvforsergelse

Udlendingenavnet - Tomrerlerling neegtet tidsubegraenset opholdstilladelse: Praktikuddannelse 29.09.2022
betragtes ikke som ordineer beskeaftigelse

Udlandingenavnet - Privat bernepasning anerkendt som fuldtidsbeskaeftigelse ved ansggning om 28.06.2016
tidsubegraenset ophold

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegranset opholdstilladelse grundet manglende beskaeftigelse og 21.938.2015
afbrudte ansettelsesforhold under barsel

Udlandingenavnet - Beregning af beskaftigelseskravet ved overlap mellem uddannelse og 19.03.2015
deltidsarbejde i sag om permanent ophold

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse som folge af manglende opfyldelse 29 .91.2015
af beskeftigelseskravet ved barsel under uddannelse

s s Danskprovekravet og de supplerende integrationsbetingelser

Sprogkraveti§ 11, stk. 3, nr. 7 kreever bestaet Prove 1 Dansk 2 eller en danskpreve pa tilsvarende eller hgjere
niveau. Neevnet foretager her en reel ekvivalensvurdering og omger, nar dokumentationen faktisk viser det
kraevede niveau. I sagen om den thailandske statsborger omgjorde naevnet, fordi ansegeren havde bestédet dansk

ved 9. klasses afgangspreve med karakteren 02 og efterfolgende bestaet Dansk pa G-niveau hos VUC.
Men neevnet fastholder to formelle greenser:

» Karakteren skal reelt vaere bestaet, og en standpunktskarakter er ikke en aflagt prove. [ sagen om den
tyrkiske statsborger med indleeringsvanskeligheder rakte karaktererne 00 og 02 fra folkeskolen ikke, og en
overfort standpunktskarakter pa 7 i Dansk F kunne ikke sidestilles med en aflagt sprogprove.

+ En formel fritagelse fra en provedel skal komme fra prevemyndigheden. I sagen om den deve ansoger
hjemviste naevnet, fordi der forela en erklering fra Undervisningsministeriet om fritagelse for preven
i mundtlig kommunikation, og fordi det udtrykkeligt fremgik af erklaeringen, at prevebeviset var fuldt
gyldigt. Modsat i sagen om den herehemmede amerikanske statsborger, hvor naevnet stadfeestede med den
begrundelse, at proven kan bestas, selv om den mundtlige del ikke gennemfores, da leeseforstaelse og skriftlig
fremstilling er selvsteendige dele — og hvor en kommunal fritagelse fra danskundervisning i 2010 ikke kunne

fore til andet resultat.

De supplerende betingelser i § 11, stk. 4 kreever opfyldelse af to ud af fire. Medborgerskabsbetingelsen
kan opfyldes ved bestédet medborgerskabsprove — reguleret i bekendtggrelse om medborgerskabsproven-

, hvorefter preven skal vise "udleendingens integrationsgrad malt pa vedkommendes fortrolighed med danske
samfundsforhold" og preove kendskab til hverdagsliv og medborgerskab, danske samfundsforhold samt dansk
historie, kunst og kultur, jf. § 10. Alternativet er aktivt medborgerskab gennem mindst ét ars deltagelse i

bestyrelser, organisationer m.v.

Her er naevnets linje restriktiv, og det er et gennemgaende menster, at almindeligt foreningsmedlemskab og

frivillige aktiviteter ikke anerkendes:

Sag Paberabt medborgerskab Navnets vurdering
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Den marokkanske hjeelpetraener Ugentlig hjeelpetreener i fodboldklub siden = Ikke tilstraekkeligt dokumenteret
2013 som aktivt medborgerskab; kun
almindeligt medlemskab og deltagelse i
sociale/sportslige aktiviteter

Den nigerianske ansgger Medlemskab af to foreninger med opgaver = Ikke af en karakter, der kan sidestilles
med aktivt medborgerskab som beskrevet
i forarbejderne

Radioveerten pa fortidspension Frivilligt arabisksproget radioprogram, 1 Almindelig medlemsaktivitet — ikke del af
time ugentligt i ca. 1 ar og 8 maneder foreningens egentlige drift eller ledelse, og
ikke almennyttigt organisationsarbejde

I de to forste sager kom hertil, at indkomstkravet ikke var opfyldt (149.742 kr. henholdsvis under det
dageldende krav), og at kun Prove i Dansk 2 og ikke Prove 1 Dansk 3 var bestaet. Radiovertsagen viser samtidig,
at neevnet for fertidspensionister efter § 11, stk. 6 — der undtages fra beskeftigelseskravet — koncentrerer
provelsen om netop medborgerskab og Preve i Dansk 3, og at det teller imod ansegeren, at vedkommende slet

ikke har forsegt at besta den kraevede prove.

Lov Udlendingeloven § 11, stk. 3, 4, 6
PRAKSTs Udlendingenavnet - Afslag pa tidsubegranset opholdstilladelse trods fertidspension og frivilligt 09.12.2020
arbejde som radioveert

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse grundet manglende opfyldelse af 14.03.2019
supplerende betingelser om indkomst og aktivt medborgerskab

Udleendingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse til marokkansk statsborger grundet g5.93.2019
manglende opfyldelse af de supplerende betingelser om indkomst, sprog og medborgerskab

Udlandingenavnet - Vurdering af sprogkrav ved ansegning om tidsubegreaenset opholdstilladelse 08.02.2018

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegranset opholdstilladelse som folge af manglende 22.12.2015
dokumentation for bestdet danskpreve

Udlandingenavnet - Hjemvisning af sag om tidsubegraenset ophold: Dov anseger opfyldte sprogkrav g3.12.2015
trods fritagelse for mundtlig prove

Udlendingenzvnet - Afslag pd permanent ophold til hereheemmet ansgger trods laegelig vurdering og  14.03.2015
tidligere dispensation

s » Vandelskravet og karensperioderne — omradet uden dispensation

Kriminalitetsbetingelserne i § 11, stk. 3, nr. 2 og nr. 3 samt karensreglernei§ 11 a og § 11 b udger den hardeste

del af regelsattet, fordi de er unddraget dispensationsadgangen.

Den ledende afggrelse er sagen om den tidligere voldsdom. Ansggeren var i 2008 idemt 1 ars ubetinget faengsel
for kvalificeret vold og segte 1 2022 — 13 ar efter dommen — om tidsubegreaenset opholdstilladelse. Neevnet

stadfaestede afslaget og formulerede sin linje udtemmende:

"Det forhold, at det til stotte for klagen er anfort, at det er ca. 13 dr siden, at du blev demt, og at det derfor er lang
tid siden, at du har begdet forholdet, at du begik forholdet, for at skeerpelsen blev indfort, at du senere har lavet om
pd dit liv og indset dine fejl, at du har gennemfort et kursus, som du har fidet meget ud af, og at du fortsat anvender

de lcerte veerktajer den dag i dag, kan ikke fore til en cendret vurdering.”

Og om helbredsforhold:
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"Udlcendingencevnet har i den forbindelse lagt veegt pd, at lovgivningen ikke giver mulighed for dispensation pd
baggrund af helbredsforhold i tilfcelde, hvor en udleending er meddelt afslag pa tidsubegreenset opholdstilladelse med
henvisning til kriminalitet omfattet af udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 3.”

Afgorelsen fastslar desuden et vigtigt overgangsretligt punkt: de skeerpede regler fra lov nr. 102 af 3. februar
2016 finder anvendelse, fordi ansegningen var indgivet efter lovforslagets fremszttelse den 10. december 2015

— uanset hvornar kriminaliteten blev begéet.

Karensperioderne lgber fra losladelsen, ikke fra dommen. I sagen om den iranske kvoteflygtning var
anseggeren i 2011 idemt 1 ar og 3 maneders delvis betinget faengsel og lesladt i april 2012; naevnet regnede
den dagaeldende 12-arige karensperiode fra losladelsen, s& udelukkelsen lgb til april 2024. I sagen om 50 dages
ubetinget feengsel lob den dageeldende 8-arige karens fra lesladelsen i november 2009 til november 2017 — og
neaevnet praciserede, at en privat straffeattest uden anmarkninger er uden betydning, fordi attesten normalt

kun medtager afgorelser fra de seneste fem ar, mens karensreglerne raekker leengere tilbage.

Karens efter § 11 b rammer ogsa overtradelser af udleendingeloven selv: i sagen om den kinesiske statsborger

udleste et vedtaget badeforelaeg i 2009 for ulovligt arbejde en 10-arig karensperiode, derlgb til september 2019.

LoV Udlendingeloven § 11, stk. 3 Udlendingeloven § 1la, stk. 2 Udlendingeloven § 11b
PRAKsIs Udlendingenavnet - Stadfzstelse af afslag pa tidsubegranset opholdstilladelse som folge af tidligere 29 g5.2024
voldsdom

Udlandingenavnet - Afslag pé tidsubegraenset opholdstilladelse grundet karensperiode efter bade for 94 .91.2018
ulovligt arbejde

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse grundet otte &rs karensperiode efter gs5.91.2016
feengselsstraf

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse til iransk statsborger som folge af 12 19 93.2015
ars karensperiode efter feengselsstraf

Gaeld og selvforsergelseskravet — bagatelgraenser, tilbagebetaling og
s 7 vejledningsfejl

Galdskraveti § 11, stk. 3, nr. 4 administreres formelt, men ikke absurd. I sagen om restgeelden pa 19 ore
havde styrelsen afslaet pa grund af en forfalden SKAT-geeld pa 622,05 kr. Under klagesagen indhentede nzevnet
nye oplysninger telefonisk hos SKAT, konstaterede at geelden var afviklet pa neer 19 gre i rentetilskrivning,

og hjemviste sagen. Afgorelsen illustrerer et bredere menster: navnet oplyser selv sagen pa ny og leegger

forholdene pa nevnets afgorelsestidspunkt til grund, nar betingelsen kan na at blive opfyldt.
Selvforsergelseskraveti § 11, stk. 3, nr. 5 administreres derimod meget strengt. Gennemgaende traek:

« Tilbagebetaling hjalper ikke. I sagen om den afghanske anseger fodt i Danmark var der udbetalt i alt 6.000
kr. i kontanthjeelp i 2013, som ansegeren afdrog pa. Neevnet fastslog, at det ikke kunne fore til andet resultat,

da ydelserne faktisk var udbetalt som hjeelp til forsergelse.

+ Ansggningstidspunktet er skeringsdatoen. Samme sag: selv om der pa naevnets afgerelsestidspunkti 2017
var gaet mere end den dengang kraevede periode, var det ansegningstidspunktet 1 2015, der var afgerende.

+ Supplerende kontanthjalp til egtefallen rammer ogsa ansggeren. I sagen om den pakistanske statsborger
var der udbetalt 34.104 kr. i supplerende kontanthjeelp begrundet i zegtefzellernes gensidige forsergelsespligt,
hvilket aktiverede afslagsgrunden.
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» Helbredsforhold under udredning raekker ikke. I sagen om den statslgse ansgger fra Burma og i sagen om
den irakiske statsborger lagde naevnet begge gange veegt pa kommunens oplysning om, at ansegeren endnu
ikke var feerdigudredst, og at der forela planer om arbejdsprevning og fremtidig beskeeftigelse — det var derfor

ikke sandsynliggjort, at ansegeren var permanent afskaret fra at opfylde kravet.

To omgerelser markerer greensen for strengheden. I sagen om dokumenteret uarbejdsdygtighed havde
kommunen allerede i 2010 vurderet, at ansggerens udviklingsmuligheder var udtemte, og bekraeftede i
2016, at der hverken aktuelt eller fremadrettet var arbejdsevne. Naevnet fraveg da selvforsergelseskravet

af hensyn til Danmarks internationale forpligtelser og meddelte tilladelse. Forskellen til afslagssagerne er
praecis dokumentationsniveauet: en endelig, kommunalt bekraftet afklaring af arbejdsevnen frem for en

igangveerende udredning.

[ sagen om fejlvejledningen fra frivilligcentret omgjorde naevnet, fordi ansegeren var henvist til frivilligcentret

af sin bopaelskommune og dér havde faet at vide, at en tilbagebetalt kontanthjelp var uden betydning:

"Sdfremt klageren havde modtaget korrekt vejledning i forhold til tidspunktet for indgivelsen af ansegningen om
tidsubegreenset opholdstilladelse, og herefier blot havde ventet tre uger med at indlevere ansagningen... ville klageren

tkke have faet afslag.”

Vejledningssporet er ogsa belyst af Folketingets Ombudsmand. I FOB 2017-30 blev Udleendingestyrelsens
vejledning i en sag om tidsubegrenset opholdstilladelse fundet utilstreekkelig, mens Udleendingenavnet afviste
at anvende princippet om realudligning, fordi det ikke fandtes sandsynligt, at ansegeren reelt kunne have
handlet anderledes — samleveren matte antages at have haft et reelt behov for den supplerende kontanthjaelp.
Neevnet har senere anvendt vejledningssynspunktet til at genoptage og @ndre en egen afgerelse i sagen om

manglende kommunal vejledning om sociale ydelser.

Lov Udlendingeloven § 11, stk. 3, 19
PrRAKSsTs Udlendingenaevnet - Genoptagelse af sag om opholdstilladelse pga. manglende kommunal vejledning 21 93,2024
om sociale ydelser

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse som folge af modtagelse af 22.12.2017
kontanthjzelp inden for tredrsperioden

Udlandingenavnet - Tidsubegranset opholdstilladelse bevilget trods modtagelse af kontanthjelp 11.11.2017
grundet fejlvejledning

Udlendingenavnet - Omgeorelse af afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse grundet dokumenteret 11912017
uarbejdsdygtighed

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse til statslgs ansgger grundet 09.02.2016
modtagelse af kontanthjelp

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse grundet modtagelse af kontanthjelp 39.91.2016
trods helbredsmaessige udfordringer

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse pa grund af modtagelse af 08.01.2016
kontanthjelp udbetalt som folge af egtefeellens forsergelsespligt

Udlandingenavnet - Hjemvisning af sag om tidsubegraenset opholdstilladelse vedrerende minimal  g3.12.2015
restgeeld til det offentlige

s s Det tidsmassige opholdskrav og beregningen af lovligt ophold

Opholdskraveti§ 11, stk. 3, nr. 1 beregnes efter § 27, og neevnets praksis er praeget af, hvor let perioden afbrydes.

Tidsubegranset (permanent) opholdstilladelse 111


https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/09-02-2016-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdstilladelse-til-statsloes-ansoeger-grundet-modtagelse-af-kontanthjaelp
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/30-01-2016-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdstilladelse-grundet-modtagelse-af-kontanthjaelp-trods-helbredsmaessige-udfordringer
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/30-01-2016-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdstilladelse-grundet-modtagelse-af-kontanthjaelp-trods-helbredsmaessige-udfordringer
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-01-2017-omgoerelse-af-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdstilladelse-grundet-dokumenteret-uarbejdsdygtighed
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-11-2017-tidsubegraenset-opholdstilladelse-bevilget-trods-modtagelse-af-kontanthjaelp-grundet-fejlvejledning
https://www.lovguiden.dk/loven/2017-30-udlændingestyrelsen-gav-utilstrækkelig-vejledning-i-sag-om-tidsubegrænset-opholdstilladelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/21-03-2024-genoptagelse-af-sag-om-opholdstilladelse-pga-manglende-kommunal-vejledning-om-sociale-ydelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/21-03-2024-genoptagelse-af-sag-om-opholdstilladelse-pga-manglende-kommunal-vejledning-om-sociale-ydelser
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/11
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/21-03-2024-genoptagelse-af-sag-om-opholdstilladelse-pga-manglende-kommunal-vejledning-om-sociale-ydelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/22-12-2017-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdstilladelse-som-foelge-af-modtagelse-af-kontanthjaelp-inden-for-treaarsperioden
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-11-2017-tidsubegraenset-opholdstilladelse-bevilget-trods-modtagelse-af-kontanthjaelp-grundet-fejlvejledning
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-01-2017-omgoerelse-af-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdstilladelse-grundet-dokumenteret-uarbejdsdygtighed
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/09-02-2016-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdstilladelse-til-statsloes-ansoeger-grundet-modtagelse-af-kontanthjaelp
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/30-01-2016-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdstilladelse-grundet-modtagelse-af-kontanthjaelp-trods-helbredsmaessige-udfordringer
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/08-01-2016-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdstilladelse-paa-grund-af-modtagelse-af-kontanthjaelp-udbetalt-som-foelge-af-aegtefaellens-forsoergelsespligt
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/03-12-2015-hjemvisning-af-sag-om-tidsubegraenset-opholdstilladelse-vedroerende-minimal-restgaeld-til-det-offentlige
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/11?stk=3&nr=1
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/27

Lovguiden - 08 Tidsubegrznset (permanent) opholdstilladelse Kapitel 08 af 10
Huller i opholdsgrundlaget afbryder beregningen. I sagen om den nepalesiske statsborger manglede der
opholdstilladelse fra december 2011 til maj 2012, og nevnet regnede forst fra maj 2012. Neevnet afviste
argumenterne om juleferie og manglende dokumentation med, at ansggning om forlengelse kan indgives uden
fuldsteendig dokumentation og bilag eftersendes — og understregede, at en tilbagerejsetilladelse ikke erstatter

en gyldig opholdstilladelse.

Inddragelse nulstiller perioden. I sagen om den filippinske statsborger fastslog nevnet med henvisning til § 27,
stk. 3, at fristen afbrydes ved inddragelse, at beregningen begynder forfra ved en ny tilladelse, og at processuelt

ophold ikke sidestilles med opholdstilladelse.

Kun ophold pa det rette grundlag teller. | ERH/2024/22 havde ansegeren over 8 ars samlet lovligt ophold,
men havde forst i december 2023 faet opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1 pa grundlag af dansk afstamning.
Neevnet stadfzestede afslaget efter den dagzeldende lempeligere regeli § 11, stk. 14:

"[Ansogerens] opholdstilladelse meddelt pa baggrund af cegteskab, jf. udlcendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, kan sdledes
tkke indga i beregningen af perioden pd mindst 2 ar, jf. udleendingelovens § 11, stk. 14, jf. § 11, stk. 3, nr. 1."

Neevnet lagde veegt pa, at kravet fremgik udtrykkeligt af selve opholdstilladelsen, af vejledningen pa
nyidanmark.dk og af bemerkningerne til bestemmelsen. Kravet om 8 ars uafbrudt lovligt ophold blev
tilsvarende fastholdt i ERH/2023/113.

Myndighedsfejl kan dog udligne perioden. I sagen om den fejlregistrerede reference havde ansegeren i 2008
faet EU-opholdsret, fordi den herboende fejlagtigt var registreret som dansk statsborger. Et flertal i neevnet

omgjorde under henvisning til grundszetningen om berettigede forventninger:

"Flertallet fandt, at ansegeren derfor burde stilles, som om ansegeren fra sin indrejse i Danmark havde haft ret til
opholdstilladelse efter udlcendingelovens almindelige regler, og at ansegeren derfor skulle stilles, som om hun samlet

havde hafi mere end fem ars lovligt ophold i Danmark.”

Tilladelsen far virkning fremad. [ sagen om den afghanske statsborger afviste navnet at tilbagedatere
tilladelsen til den oprindelige ansegning fra 2011 og fastslog samtidig et centralt processuelt princip:
betingelserne i § 11, stk. 3, nr. 1-9, skal vaere opfyldt uafbrudt fra ansegningstidspunktet og frem til
afgorelsestidspunktet.

De unge ansegere. For udleendinge, der anseger inden det fyldte 19. ar og har veeret i uddannelse eller ordinaer
fuldtidsbeskeftigelse siden folkeskolens afslutning, geelder de lempeligere regleri § 11, stk. 13. Her er naevnet

pafaldende mildt i vurderingen af, om forlgbet er "uafbrudt", og omger systematisk:

Sag Afbrydelse Udfald

Den tyrkiske ansgger

Den sudanske anseger

Den somaliske anseger

Gymnasieskiftet

Juni-oktober 2012, men sggt ind allerede i
februar

10. klasse afsluttet juni 2015, VUC-start
august 2015

Afslag pa ungdomsuddannelse, 10. klasse
fra sept. 2015

Fire dages overgang mellem to gymnasier

Tidsubegranset (permanent) opholdstilladelse

Omgjort — kort pause i naturlig
sommerferie, rettidig omhu

Omgjort — dokumenteret progression og

uafbrudt forleb

Omgjort — reagerede to dage efter afslaget;
afbrydelsen var uden for hans kontrol

Omgjort — "et tilrettelagt
uddannelsesskifte fra et gymnasium til
et andet gymnasium med en kort
overgangsperiode pa 4 dage"
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Omgjort — streng handheevelse uforenelig
med FN's handicapkonvention

Monstret er tydeligt: neevnet laeegger veegt pa den unges dokumenterede intention og aktivitet, ikke pa

kalenderdagene.

Lov

PRAKSIS

Udlendingeloven § 11, stk. 3, 13

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegrenset opholdstilladelse grundet manglende opfyldelse af det

Udlendingeloven § 27, stk. 1, 3

tidsmaessige opholdskrav for personer med steerk tilknytning

Udlendingenzavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse grundet manglende opfyldelse af

kravet om 8 ars uafbrudt lovligt ophold

Udlendingenzavnet - Vurdering af uafbrudt uddannelsesforleb for unge ansegere om tidsubegraenset

opholdstilladelse

Udlandingenavnet
opholdstilladelse

Udlandingenavnet
psykisk lidelse

Udlendingenavnet
uddannelsesforlgb

Udlendingenzvnet
efter inddragelse

Udlendingenavnet
opholdstilladelse

Udlendingenzvnet

- Vurdering af uddannelseskrav for unge ved ansggning om tidsubegraenset

- Tidsubegreenset opholdstilladelse til 18-arig trods afbrudt uddannelse grundet

- Omgorelse af afslag pa tidsubegreenset opholdstilladelse til ung anseger i

- Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse som fglge af afbrudt opholdsperiode

- Manglende opfyldelse af femars-kravet ved ansggning om tidsubegraenset

- Fastleeggelse af starttidspunkt for tidsubegraenset opholdstilladelse efter

tidligere afslag og efterfglgende hjemvisning

Udlandingenavnet

- Omgerelse af afslag pa tidsubegrenset opholdstilladelse som folge af

myndighedsfejl og berettigede forventninger

Udlandingenavnet - Tidsubegranset opholdstilladelse: Kort uddannelsespause ikke hindring for

unge ansggere

05.09.2024

17.04.2024

21.12.2022

14.03.2019

05.07.2018

20.10.2017

02.02.2017

09.02.2016

09.02.2016

14.01.2016

07.03.2015

Dispensation efter § 11, stk. 19 og FN's handicapkonvention —
s o nhaevnets linje og Hojesterets kontrol

§ 11, stk. 19 tillader fravigelse af stk. 3, nr. 4-9, og stk. 4, nr. 1-4, hvis Danmarks internationale forpligtelser —

herunder FN's konvention om rettigheder for personer med handicap — tilsiger det. Bestemmelsen er den eneste

ventil i systemet, og Udleendingenavnets anvendelse af den er meget restriktiv.

Naevnets standardformel i afslagssagerne er, at de paberabte forhold ikke er af en sdédan karakter eller et

sadant omfang, at anspgeren er permanent afskaret fra at opfylde betingelsen nu eller i fremtiden. Se sagen

om den bosniske ansgger med depression og angst (Hamilton-score 40/52 og 44/56, arbejdsevne vurderet til

hejst tre timer dagligt), sagen om den egyptiske anseger (skulderproblemer, psykiatrisk tilknytning, sen under

leukeemibehandling) og sagen om pleje af syg segtefzlle, hvor naevnet fastslog, at fuldtidspleje af en kronisk syg

egtefzelle og born ikke fritager for beskeeftigelseskravet, og at ansggerens egen opfattelse af ikke at kunne indga

pa arbejdsmarkedet ikke kan begrunde fravigelse.

Et bemerkelsesverdigt bevismassigt treek gar igen: naevnet leegger gentagne gange vaegt pa, at ansegereniselve

ansggningsskemaet har oplyst ikke at have et handicap, der forhindrer opfyldelse af betingelserne — se bl.a.

Tidsubegranset (permanent) opholdstilladelse
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sagerne om lav timelon, tilkaldevagter, kontanthjelp inden for trearsperioden og natarbejde. Det er derfor i

praksis afgerende, hvordan ansegningsskemaet udfyldes.

Hgjesteret har provet og godkendt denne linje. I BS-20635/2020-HJR havde A paranoid skizofreni —
ubestridt et handicap i konventionens forstand — og gjorde geaeldende, at afslaget pa grund af det manglende

beskeeftigelseskrav var ulovlig forskelsbehandling. Hejesteret stadfzestede:

"Hagjesteret finder, at det ikke ved lcegeerkiceringerne er godtgjort, at A pa tidspunktet for Udlcendingencevnets
afgorelse som folge af sit handicap ikke havde rimelig udsigt til at kunne opfylde beskceftigelseskravet i
udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 8."

Hojesteret lagde vaegt pa, at leegeerkleringerne ikke udelukkede arbejde pa nedsat tid, at arbejdsevnen
ikke var afklaret gennem et kommunalt ressourceforleb, at uddannelses- og studieforlgbet tydede pa en vis
arbejdskapacitet, og at fleksjob i forarbejderne sidestilles med ordinzer beskaftigelse, uanset offentligt

tilskud. Retten tilfgjede:

"Huvis ncevnet havde set bort fra beskceftigelseskravet, ville A blive stillet bedre end en ikke handicappet, der befandt

sig i en sammenlignelig situation.”

Hvornar omger navnet sa? Kun nar dokumentationen viser en varig og udtemt situation. To sager markerer

standarden:

+ Sagen om mental retardering og ADHD: IQ malt til 40, ti ars specialundervisning, leeseniveau svarende til
lette indskolingstekster, sprog- og begrebsforstaelse som et barn pa 6-7 ar, jobcentervurdering om afklaring

til fortidspension. Neevnet fraveg danskprevekravet.

» Sagen om skizofreni og PTSD: leegelig dokumentation for, at ansegeren ikke kunne opholde sig i en
testsituation med andre, og at alle behandlingsmuligheder var udtemte — hertil at han faktisk havde forsegt

Prove i Dansk 212021 og fik -3 i bade leeseforstaelse og skriftlig fremstilling.

Modsat i ERH/2023/94, hvor hverken fortidspension, PTSD eller indleeringsvanskeligheder rakte til
fravigelse af danskprovekravet. Sammenholdt med radiovertsagen er leerdommen, at naevnet i sproglige
dispensationssager i praksis kreever enten et dokumenteret forgaeves proveforseg eller en kognitiv

funktionsnedszettelse, der gor proven objektivt uopnaelig.

Lov Udlendingeloven § 11, stk. 3, 19
PRAKSTSs Hpojesteret - Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse trods handicap var ikke i strid med FN's 11.05.2021
Handicapkonvention

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse: Danskprevekrav ikke fraveget trods g4.06.2024

fortidspension og PTSD

Udlandingenavnet - Dispensation fra danskprevekrav ved permanent opholdstilladelse pa grund af 93 .11.2922
skizofreni og PTSD

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset ophold til natarbejder pga. utilstreekkeligt antal 21.09.2022

arbejdstimer i firearig periode

Udlandingenavnet - Dispensation fra krav om danskpreve ved ansggning om permanent ophold 16.12.2020
grundet mental retardering og ADHD

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse trods fertidspension og frivilligt 09.12.2020
arbejde som radioveert

Udleendingenzavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse grundet manglende opfyldelse af 11.11.2017
beskeftigelseskravet ved lav timelon
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Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse pa grund af manglende opfyldelse af 17 _g7.2015
beskeaftigelseskravet

Udlendingenzvnet - Afslag pa permanent opholdstilladelse pa grund af manglende beskzftigelse 10.07.2015
trods pleje af syg aegtefeelle

Standstill-klausulen i associeringsaftalen med Tyrkiet — fra
s 10 Udleendingenavnet til EU-Domstolen

Den mest principielle provelse af det danske regelszet kom via tyrkiske arbejdstageres paberabelse af
standstill-klausulen i artikel 13 i Associeringsradets afggrelse nr. 1/80, der forbyder medlemsstaterne at indfere

nye begraensninger for vilkarene for adgang til beskeeftigelse.

Forlebet. Udlendingestyrelsen meddelte den 10. november 2017 afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse
til A, en tyrkisk arbejdstager indrejst 1 2013, fordi han hverken kunne dokumentere 6 ars lovligt ophold

eller 2 ar og 6 maneders fuldtidsbeskeeftigelse inden for de sidste 3 ar. Udlendingenaevnet stadfaestede den
18.juli 2018. Dstre Landsret frifandt nevnet den 2. februar 2022, og sagen blev anket til Hojesteret, som i
BS-8270/2022-HJR ved kendelse af 6. juni 2023 forelagde to spergsmal for EU-Domstolen, jf. artikel 267 i
TEUF: om betingelser for permanent ophold overhovedet er omfattet af standstill-klausulen, og i bekreaeftende
fald om skaerpede tidsmeessige betingelser kan begrundes i hensynet til vellykket integration. Hgjesteret

formulerede den centrale speending skarpt:

"Der kunne heraf sluttes, at da selve tildelingen af en tidsubegrcenset opholdsret er kvalificeret som et egnet middel
til at sikre en vellykket integration af arbejdstageren, ma en tidsmcessig begreensning af adgangen til at opnd

tidsubegreenset opholdsret anses for at modvirke mdlet om at sikre en vellykket integration.”

EU-Domstolens svar kom i C-375/23 af 4. juli 2024. Domstolen (Syvende Afdeling) gav Udleendingenavnet
medhold:

"[EIn medlemsstats lovgivning, der undergiver opndelse af tidsubegreenset opholdstilladelse for en tyrkisk
arbejdstager [...] skcerpede betingelser [...] udgor [...] ikke en »ny begreensning, [...] for sa vidt som den ikke er til
hinder for, at tyrkiske statsborgere, der opholder sig lovligt i denne medlemsstat, udover deres ret til fri bevcegelighed

pa denne medlemsstats omrade.”

Det afgerende var, at EN fortsat havde en gyldig tidsbegraenset opholdstilladelse med ret til at arbejde; afslaget
pa en "opgradering” fratog ham ikke nogen erhvervet rettighed. Domstolen understregede tillige, at tyrkiske
arbejdstagere ikke kan udlede en ret til tidsubegreenset ophold af artikel 13, og at opholdsdirektivets ordning

for unionsborgere ikke kan overfgres. Det andet spergsmal bortfaldt dermed.

Kontrasten til de sager, hvor standstill-klausulen bider, er veesentlig for at forsta reekkevidden:

1 C-279/21 og C-89/18 blev henholdsvis det danske sprogprevekrav og tilknytningskravet ved
familiesammenforing underkendt, og 1 C-652/15 og C-402/21 accepteredes nye begraensninger kun under

en proportionalitetsprevelse. Skaeringspunktet er, om foranstaltningen griber ind i en bestaende opholds- og

arbejdsret eller blot afskeerer en yderligere fordel.

Udlandingenavnets egen linje havde allerede foregrebet resultatet. I sagen om segtefaellesammenfering og
trearskravet anerkendte neaevnet, at kravet om tre ars tidsubegreenset ophold er en ny begrensning, men fandt

den lovlig, fordi den forfalger et legitimt integrationsformal og er proportional — den samlede ventetid pa otte
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ar oversteg ikke den proportionale greense pé ni ar. Tilsvarende blev danskprevekravet fastholdt i sagen om

eegtefaellesammenforing og Prove i Dansk 3.

Sideordnet hermed anvender naevnet associeringsaftalens artikel 6 stramt over for arbejdstagere, hvis

erhvervsaktivitet opherer: rettighederne fortabes ved fuldstaendigt opher af gkonomisk aktivitet (sagen om

ophert arbejdsmarkedstilknytning), ved tilkendelse af fortidspension som udtryk for varigt opher (sagen om

arbejdsulykken), og ved beskeaftigelse under EU-rettens minimum pa 10-12 timer ugentligt (censorsagen-

, hvor gennemsnitligt tre timer manedligt ikke rakte). Kravet om mindst ét ars lovlig beskeaftigelse hos

samme arbejdsgiver blev fastholdt i sagen om den tyrkiske statsborger med seks maneders lovligt arbejde, og
genoptagelse blev afvist i FAM/2024/13.

LoV Udlendingeloven § 9c, stk. 1 Udlzndingeloven § 11, stk. 3

PRAKSTSs Hpojesteret- Foreleggelse for EU-Domstolen om standstill-klausulen i associeringsaftalen med Tyrkiet g4 p4.2023
irelation til skeerpede krav for tidsubegranset opholdstilladelse
EU-Domstolen - Skarpelse af betingelser for tidsubegraenset opholdstilladelse for tyrkiske 04.07.2024
arbejdstagere udger ikke en »ny begreensning« efter associeringsaftalen
EU-Domstolen - Inddragelse af opholdsret for tyrkiske statsborgere efter 20 ar: Forholdet mellem 09.02.2023
standstill-klausulen og hensynet til den offentlige orden
EU-Domstolen - Krav om sprogpreve for tyrkiske arbejdstagere som betingelse for 22.12.2022
familiesammenforing er i strid med standstill-klausulen i EQF-Tyrkiet-associeringsaftalen
EU-Domstolen - Dansk "tilknytningskrav" ved familiesammenforing for tyrkiske statsborgere i strid  1pg.97.2019
med EU-associeringsaftale
EU-Domstolen - Associeringsaftalen EU-Tyrkiet: Standstill-klausulen, familiesammenforing og 28.03.2017
effektiv styring af migrationsstremme (C-652/15)
Udleendingenavnet - Fastholdelse af inddragelse af opholdstilladelse for tyrkisk statsborger trods 23.03.2024
paberabelse af EU-Associeringsaftalen
Udlandingenavnet - Afslag pa opholdstilladelse til tyrkisk statsborger grundet manglende opfyldelse g7 .g9.2023
af beskaftigelseskrav i Associeringsaftalen
Udlandingenavnet - Nagtelse af forleengelse af opholdstilladelse for tyrkisk statsborger grundet 07.06.2023
utilstraekkelig beskaftigelse
Udlandingenavnet - Afslag pa egtefellesammenforing grundet manglende tidsubegraenset 31.05.2023
opholdstilladelse og Associeringsaftalen med Tyrkiet
Udlandingenavnet - Nagtelse af forleengelse af opholdstilladelse for tyrkisk statsborger grundet 13.04.2023
varigt opher af gkonomisk aktivitet
Udlendingenavnet - Afslag pa egtefellesammenforing grundet manglende opfyldelse af 01.04.2023
danskprevekrav under EU-Tyrkiet Associeringsaftalen
Udlandingenavnet - Afslag pa forleengelse af opholdstilladelse efter EU-Tyrkiet Associeringsaftalen 15.g9.2922
grundet ophert arbejdsmarkedstilknytning

Klagebehandling ved Udleendingenzvnet: gebyr, bevisbyrde,
s 11 hjemvisning og domstolsprovelse
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Klageadgang og gebyr. Klage over Udleendingestyrelsens afslag indgives til Udleendingeneevnet, og for
ansegninger indgivet efter 1. marts 2016 er klagen gebyrpalagt efter § 9 h, stk. 5. Gebyrkravet er en lovbunden
formalitetsbetingelse: i sagen om manglende gebyrbetaling afviste naevnet klagen uden realitetsbehandling,
selv om Udlendingestyrelsen fejlagtigt ikke havde vejledt om gebyrreglerne i sin afgerelse. Neevnet udtalte, at
det var "steerkt beklageligt”, men lagde afgerende vaegt p4, at klageren blev vejledt om gebyret ved selve klagens

indgivelse.

Bevisbyrden ligger hos ansegeren. Efter § 40, stk. 1 pahviler det udleendingen at meddele de nedvendige
oplysninger. Neevnet handhever det konkret: i natarbejdersagen blev det tillagt vaegt, at klageren ikke havde
efterkommet naevnets anmodning om dokumentation i leesbart PDF-format, men i stedet havde sendt links til et
drev, neevnet ikke kunne tilga. I restaurantsagen kunne egne timenotater ikke lgfte bevisbyrden. Og i sagen om
inddragelse ved svig fastslog navnet, at det er den enkelte udleendings eget ansvar at sikre, at indberetningerne
1 elIndkomst stemmer med de faktiske forhold — Skattestyrelsens annullering af fiktive lenindberetninger bar
afgorelsen, og at politiet havde opgivet en sigtelse afskar ikke myndighederne fra at vurdere, om der forela svig

i udleendingeretlig forstand.

Hjemvisning er navnets foretrukne redskab ved sagsbehandlingsfejl. Naevnet treeffer sjeeldent selv den
endelige positive afgerelse; nar det nar frem til, at afslaget ikke kan opretholdes, sender det i stedet

sagen tilbage, sa styrelsen kan tage stilling til de gvrige betingelser — se sagerne om sprogkrav vurderet

for opholdstid, den ghanesiske statsborger, den deve anseger, sosu-hjelperen, madleveringsbuddet og den
selvsteendige erhvervsdrivende. Neevnet understreger tillige sin egen kompetencegraense: i EST/2026/4
bemerkede naevnet, at det ikke selv meddeler opholds- eller arbejdstilladelser, men alene tager stilling til klager

over Udlendingestyrelsens afgorelser.

Retsvirkningerne af tilladelsen. Meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse @endrer retsstillingen
markant. Hojesteret fastslog 1 BS-25937/2019-HJR, at en garantierkleering om forsergelse bortfalder ved
meddelelsen — ogsa efter retstilstanden for loveendringen i 2002 — og palagde Kebenhavns Kommune at

anerkende, at ca. 320.000 kr. i kontanthjelp ikke kunne inddrives hos garanten:

"Huvis en garantierklcering ikke desto mindre skal fortscette med at geelde i denne situation, vil det kunne indebcere
en omfattende og langvarig forsergelsespligt for garanten, herunder i tilfcelde hvor forbindelsen mellem garanten og
den familiesammenforte udlcending er ophert. En sddan retstilstand mad efter Hojesterets opfattelse forudscette klar

hjemmel i udlcendingeloven.”
Tilladelsen er dog ikke uangribelig: den kan inddrages, hvis den er opnaet ved svig, jf. svigsagen ovenfor.

Domstolsprovelse. Neevnets afgorelser er endelige i det administrative system og kan indbringes for domstolene
efter grundlovens § 63 — vejen gennem byret, landsret og Hojesteret er netop den, bade BS-20635/2020-HJR og
BS-8270/2022-HJR fulgte. Under sagens behandling er opsattende virkning ikke givet: @stre Landsret tillagde
ganske vist anken opsattende virkning i BS-29592/2021-OLR efter ni ars lovligt ophold, mens Hgjesteret
1BS-49769/2021-HJR afviste opsattende virkning under henvisning til den ugunstige procesprognose og
hensynet til effektiv handhzevelse. At tidspunktet for permanent opholdstilladelse 1 sig selv kan udgere en retlig
interesse, blev droftet — men afvist af flertallet — i BS-14184/2020-HJR.

Lov Grundloven § 63, stk. 1 Udlendingeloven § 9h, stk. 5 Udlendingeloven § 40, stk. 1
PRAKSTIS Hpojesteret - Hojesterets afvisning af opseettende virkning i sag om naegtelse af forleengelse af 13.04.2022
opholdstilladelse

Tidsubegranset (permanent) opholdstilladelse 117


https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/9h?stk=5
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/26-01-2017-afvisning-af-klage-over-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdstilladelse-som-foelge-af-manglende-gebyrbetaling
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/40?stk=1
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/31-08-2023-inddragelse-af-tidsubegraenset-opholdstilladelse-som-foelge-af-svig-med-beskaeftigelseskravet
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/31-08-2023-inddragelse-af-tidsubegraenset-opholdstilladelse-som-foelge-af-svig-med-beskaeftigelseskravet
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/02-07-2026-ferieperiode-uden-for-ansaettelsesforhold-talte-ikke-med-i-beskaeftigelseskravet-ved-tidsubegraenset-ophold
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/21-04-2020-garantierklaeringer-om-forsoergelse-ved-familiesammenfoering-bortfalder-ved-meddelelse-af-tidsubegraenset-opholdstilladelse
https://www.lovguiden.dk/loven/grundloven/63?stk=1
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/1730-opsættende-virkning-tillagt-i-sag-om-opholdstilladelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/13-04-2022-hoejesterets-afvisning-af-opsaettende-virkning-i-sag-om-naegtelse-af-forlaengelse-af-opholdstilladelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/15-04-2021-retlig-interesse-i-at-faa-proevet-gyldigheden-af-udlaendingelovens-formodningsregel-om-tvangsaegteskab-efter-opnaaet-opholdstilladelse
https://www.lovguiden.dk/loven/grundloven/63
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/9h
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/40
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/13-04-2022-hoejesterets-afvisning-af-opsaettende-virkning-i-sag-om-naegtelse-af-forlaengelse-af-opholdstilladelse

Lovguiden - 08 Tidsubegrznset (permanent) opholdstilladelse Kapitel 08 af 10

Hojesteret - Retlig interesse 1 at fa provet gyldigheden af udleendingelovens formodningsregel om 15.04.2021
tvangsaegteskab efter opnéaet opholdstilladelse

Hgjesteret - Garantierkleringer om forsergelse ved familiesammenforing bortfalder ved meddelelse af 21 _g4.2020
tidsubegreenset opholdstilladelse

Landsretten - @stre Landsret bevilger opsettende virkning i sag om udvisning efter ni ars lovligt 28.10.2021
ophold

Udleendingenavnet - Ferieperiode uden for ansettelsesforhold talte ikke med i beskaeftigelseskravet g2.97.2026
ved tidsubegranset ophold

Udlandingenavnet - Hjemvisning af sag om tidsubegraenset opholdstilladelse: Beskaftigelse som 03.04.2025
madleveringsbud anerkendt som lenmodtagerarbejde

Udlandingenavnet - Selvsteendig erhvervsdrivende opfyldte beskeaftigelseskravet til tidsubegranset 31.g5.2024
ophold trods opstartsperiode uden overskud

Udlandingenavnet - Inddragelse af tidsubegraenset opholdstilladelse som folge af svig med 31.08.2023
beskeaftigelseskravet
Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset ophold til natarbejder pga. utilstreekkeligt antal 21.09.2022

arbejdstimer i firearig periode

Udleendingenzvnet - Hjemvisning af sag om permanent ophold for ghanesisk statsborger grundet 18.11.2017
mangelfuld vurdering af opholdskrav

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegranset opholdstilladelse som folge af manglende 28.01.2017
dokumentation for ordinaer beskaftigelse og useedvanlige lenvilkar

Udlandingenavnet - Afvisning af klage over afslag pa tidsubegreaenset opholdstilladelse som felge af 24 .g1.2017
manglende gebyrbetaling

Udlandingenavnet - Hjemvisning af sag om tidsubegraenset ophold: Dgv anseger opfyldte sprogkrav g3.12.2015
trods fritagelse for mundtlig prove

Udlandingenavnet - Hjemvisning af sag om permanent ophold: Sprogkrav vurderet for opholdstid  17.97.2015

Udlandingenavnet - Hjemvisning af sag om tidsubegraenset opholdstilladelse for sosu-hjelper med  14.92.2015
tidsbegrenset anszttelse

s 12 Sammenfatning: nevnets vurderingsmeonster i ti punkter

Praksis fra Udleendingensevnet om tidsubegranset opholdstilladelse tegner et sammenhzngende billede:

1. Betingelserne er kumulative og objektive. Neevnet foretager ingen samlet rimelighedsafvejning af
integration mod manglende opfyldelse; én manglende betingelse er nok til afslag, uanset ophold pa 13 eller
25 ar.

2. Beskaftigelsen opgeres maned for maned. Gennemsnitsberegning over firearsperioden afvises
konsekvent — det er den enkeltbegrundelse, der oftest baerer et afslag.

3. Fraver taller kun inden for et ansattelsesforhold. Barsel, sygdom og ferie medregnes, nar de ligger inde
1 en bestaende ansattelse; ligger de 1 et hul mellem to job, medregnes de ikke.

4. Underbetaling diskvalificerer arbejdet. En timelon omkring 40-50 kr. er i sig selv bevis for, at
beskaeftigelsen ikke er udfert under seedvanlige vilkar.

5. Realiteten gar forud for etiketten. Uddannelsesaftaler kan vaere ordinzr beskaftigelse, nar de er integreret
ietbestdende ansaettelsesforhold, madleveringsbude er lenmodtagere, og selvsteendig virksomhed skal bade
have et omfang pa 30 timer og reelt sigte mod selvforsergelse.

6. Vandelsbetingelserne er absolutte. Der dispenseres aldrig fra § 11, stk. 3, nr. 2 og 3 — hverken for

tidsforleb, resocialisering, PTSD eller fortidspension — og karensperioderne lgber fra lgsladelsen.
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https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/02-07-2026-ferieperiode-uden-for-ansaettelsesforhold-talte-ikke-med-i-beskaeftigelseskravet-ved-tidsubegraenset-ophold
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/03-04-2025-hjemvisning-af-sag-om-tidsubegraenset-opholdstilladelse-beskaeftigelse-som-madleveringsbud-anerkendt-som-loenmodtagerarbejde
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/31-05-2024-selvstaendig-erhvervsdrivende-opfyldte-beskaeftigelseskravet-til-tidsubegraenset-ophold-trods-opstartsperiode-uden-overskud
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/31-08-2023-inddragelse-af-tidsubegraenset-opholdstilladelse-som-foelge-af-svig-med-beskaeftigelseskravet
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/21-09-2022-afslag-paa-tidsubegraenset-ophold-til-natarbejder-pga-utilstraekkeligt-antal-arbejdstimer-i-fireaarig-periode
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/18-11-2017-hjemvisning-af-sag-om-permanent-ophold-for-ghanesisk-statsborger-grundet-mangelfuld-vurdering-af-opholdskrav
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/28-01-2017-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdstilladelse-som-foelge-af-manglende-dokumentation-for-ordinaer-beskaeftigelse-og-usaedvanlige-loenvilkaar
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/26-01-2017-afvisning-af-klage-over-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdstilladelse-som-foelge-af-manglende-gebyrbetaling
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/03-12-2015-hjemvisning-af-sag-om-tidsubegraenset-ophold-doev-ansoeger-opfyldte-sprogkrav-trods-fritagelse-for-mundtlig-proeve
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/17-07-2015-hjemvisning-af-sag-om-permanent-ophold-sprogkrav-vurderet-foer-opholdstid
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/14-02-2015-hjemvisning-af-sag-om-tidsubegraenset-opholdstilladelse-for-sosu-hjaelper-med-tidsbegraenset-ansaettelse
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Selvforsargelseskravet er formelt. Tilbagebetaling, ydelsens beskedne storrelse og karakteren af

supplerende hjelp @ndrer intet; kun en endeligt afklaret, varig uarbejdsdygtighed eller en kvalificeret

vejledningsfejl forer til omgorelse.

8. Handicapdispensationen kraver "permanent afskaret". Nevnets test — godkendt af Hojesteret 1

BS-20635/2020-HJR — er, om ansggeren har rimelig udsigt til pa et senere tidspunkt at kunne opfylde

betingelsen; udsigten til fleksjob eller et ikke-gennemfort ressourceforleb er nok til afslag.

9. Navnet er strengt ved timeopgorelsen, men mildt ved de unge. For ansggere under 19 ar anlegges en

formalsbetonet vurdering af "uafbrudt uddannelse", hvor korte sommerpauser og tilrettelagte skoleskift ikke

afbryder forlgbet.

10. Domstolene har bekraftet nevnets linje pa de principielle punkter. Hgjesteret godkendte

handicapvurderingen, og EU-Domstolen fastslog i C-375/23, at skeerpede krav til permanent ophold for

tyrkiske arbejdstagere ikke er en forbudt ny restriktion — mens Hgjesteret i BS-25937/2019-HJR omvendt

lagde vaegt pa, at netop meddelelsen af tidsubegreaenset opholdstilladelse bringer garantiforpligtelser til

opher.

Afgrensningsmeassigt bemearkes, at oversigten ikke deekker den forste tidsbegrensede tilladelse pa arbejds-

eller familiegrundlag (arbejdsopholdstilladelse og familiesammenforing), tidsubegrenset opholdskort efter

EU-reglerne (EU-opholdsret og fri bevaegelighed) eller inddragelse og naegtelse af forleengelse af tidsbegranset

ophold.

Lov Udlendingeloven § 11, stk. 3, 19

PRAKSTSs Hpojesteret - Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse trods handicap var ikke i strid med FN's 11.05.2021
Handicapkonvention
Hojesteret - Garantierkleaeringer om forsegrgelse ved familiesammenforing bortfalder ved meddelelse af 21 4. 2020
tidsubegreaenset opholdstilladelse
EU-Domstolen - Skarpelse af betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse for tyrkiske 04.07.2024
arbejdstagere udger ikke en »ny begreensning« efter associeringsaftalen
Udlandingenavnet - Ferieperiode uden for anszttelsesforhold talte ikke med i beskaeftigelseskravet go.g7.2026
ved tidsubegraenset ophold
Udlendingenavnet - Stadfzestelse af afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse som folge af tidligere 99 .g5.2024
voldsdom
Udlandingenavnet - Uddannelsesforleb anerkendt som ordineer beskaeftigelse i sag om 15.082.2024
tidsubegraenset opholdstilladelse

REFERENCE Lovgrundlag 3 paragraffer

Udlzndingeloven § 11 stk. 3, 4, 8, 19 Udl®zndingeloven § 11la
Udlzndingeloven § 27 stk. 1

materzate Citerede afgerelser 75 afggrelser
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https://www.lovguiden.dk/praksisoversigt/arbejdsopholdstilladelse
https://www.lovguiden.dk/praksisoversigt/familiesammenfoering
https://www.lovguiden.dk/praksisoversigt/eu-opholdsret-fri-bevaegelighed
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/11
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/11-05-2021-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdstilladelse-trods-handicap-var-ikke-i-strid-med-fn-s-handicapkonvention
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/21-04-2020-garantierklaeringer-om-forsoergelse-ved-familiesammenfoering-bortfalder-ved-meddelelse-af-tidsubegraenset-opholdstilladelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/04-07-2024-skaerpelse-af-betingelser-for-tidsubegraenset-opholdstilladelse-for-tyrkiske-arbejdstagere-udgoer-ikke-en-ny-begraensning-efter-associeringsaftalen
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/02-07-2026-ferieperiode-uden-for-ansaettelsesforhold-talte-ikke-med-i-beskaeftigelseskravet-ved-tidsubegraenset-ophold
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/29-05-2024-stadfaestelse-af-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdstilladelse-som-foelge-af-tidligere-voldsdom
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/15-02-2024-uddannelsesforloeb-anerkendt-som-ordinaer-beskaeftigelse-i-sag-om-tidsubegraenset-opholdstilladelse
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/11
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/11a
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/27
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06.06.2023  Forelaggelse for EU-Domstolen om standstill-klausulen i associeringsaftalen med
Tyrkiet i relation til skeerpede krav for tidsubegrzaenset opholdstilladelse

13.04.2022 Hojesterets afvisning af opsattende virkning i sag om naegtelse af forlengelse af
opholdstilladelse

11.85.2021  Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse trods handicap var ikke i strid med FN's
Handicapkonvention

15.04.2021  Retlig interesse i at fa provet gyldigheden af udlendingelovens formodningsregel om
tvangsaegteskab efter opnaet opholdstilladelse

21.04.2020  Garantierkleeringer om forsergelse ved familiesammenforing bortfalder ved
meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse

EU-DOMSTOLEN - EUROPAEISK DOMSTOL

04.07.2024  Skeerpelse af betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse for tyrkiske
arbejdstagere udger ikke en »ny begraensning« efter associeringsaftalen

09.02.2023 Inddragelse af opholdsret for tyrkiske statsborgere efter 20 ar: Forholdet mellem
standstill-klausulen og hensynet til den offentlige orden

22.12.2022  Krav om sprogpreve for tyrkiske arbejdstagere som betingelse
for familiesammenforing er i strid med standstill-klausulen i
E@F-Tyrkiet-associeringsaftalen

10.07.2019  Dansk "tilknytningskrav" ved familiesammenforing for tyrkiske statsborgere 1 strid
med EU-associeringsaftale

28.03.2017  Associeringsaftalen EU-Tyrkiet: Standstill-klausulen, familiesammenforing og
effektiv styring af migrationsstremme (C-652/15)

LANDSRETTEN - ANKEINSTANS

28.10.2021  Dstre Landsret bevilger opszttende virkning i sag om udvisning efter ni ars lovligt
ophold

UDLENDINGENEVNET - NEVN / KLAGEINSTANS

02.07.2026  Ferieperiode uden for ansettelsesforhold talte ikke med i beskeaftigelseskravet ved
tidsubegrenset ophold

03.04.2025 Hjemvisning af sag om tidsubegraenset opholdstilladelse: Beskeftigelse som
madleveringsbud anerkendt som lenmodtagerarbejde

05.09.2024  Afslag pa tidsubegranset opholdstilladelse grundet manglende opfyldelse af det
tidsmaeessige opholdskrav for personer med sterk tilknytning

04.06.2024  Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse: Danskprevekrav ikke fraveget trods
fortidspension og PTSD

31.05.2024  Selvsteendig erhvervsdrivende opfyldte beskaftigelseskravet til tidsubegreaenset
ophold trods opstartsperiode uden overskud

29.05.2024  Stadfeestelse af afslag pa tidsubegreaenset opholdstilladelse som folge af tidligere
voldsdom
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https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/06-06-2023-forelaeggelse-for-eu-domstolen-om-standstill-klausulen-i-associeringsaftalen-med-tyrkiet-i-relation-til-skaerpede-krav-for-tidsubegraenset-opholdstilladelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/13-04-2022-hoejesterets-afvisning-af-opsaettende-virkning-i-sag-om-naegtelse-af-forlaengelse-af-opholdstilladelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/11-05-2021-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdstilladelse-trods-handicap-var-ikke-i-strid-med-fn-s-handicapkonvention
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/15-04-2021-retlig-interesse-i-at-faa-proevet-gyldigheden-af-udlaendingelovens-formodningsregel-om-tvangsaegteskab-efter-opnaaet-opholdstilladelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/21-04-2020-garantierklaeringer-om-forsoergelse-ved-familiesammenfoering-bortfalder-ved-meddelelse-af-tidsubegraenset-opholdstilladelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/04-07-2024-skaerpelse-af-betingelser-for-tidsubegraenset-opholdstilladelse-for-tyrkiske-arbejdstagere-udgoer-ikke-en-ny-begraensning-efter-associeringsaftalen
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/09-02-2023-inddragelse-af-opholdsret-for-tyrkiske-statsborgere-efter-20-aar-forholdet-mellem-standstill-klausulen-og-hensynet-til-den-offentlige-orden
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/22-12-2022-krav-om-sprogproeve-for-tyrkiske-arbejdstagere-som-betingelse-for-familiesammenfoering-er-i-strid-med-standstill-klausulen-i-eoef-tyrkiet-associeringsaftalen
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-07-2019-dansk-tilknytningskrav-ved-familiesammenfoering-for-tyrkiske-statsborgere-i-strid-med-eu-associeringsaftale
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/29-03-2017-associeringsaftalen-eu-tyrkiet-standstill-klausulen-familiesammenføring-og-effektiv-styring-af-migrationsstrømme-c-652-15
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/1730-opsættende-virkning-tillagt-i-sag-om-opholdstilladelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/02-07-2026-ferieperiode-uden-for-ansaettelsesforhold-talte-ikke-med-i-beskaeftigelseskravet-ved-tidsubegraenset-ophold
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/03-04-2025-hjemvisning-af-sag-om-tidsubegraenset-opholdstilladelse-beskaeftigelse-som-madleveringsbud-anerkendt-som-loenmodtagerarbejde
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/05-09-2024-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdstilladelse-grundet-manglende-opfyldelse-af-det-tidsmaessige-opholdskrav-for-personer-med-staerk-tilknytning
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/04-06-2024-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdstilladelse-danskproevekrav-ikke-fraveget-trods-foertidspension-og-ptsd
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/31-05-2024-selvstaendig-erhvervsdrivende-opfyldte-beskaeftigelseskravet-til-tidsubegraenset-ophold-trods-opstartsperiode-uden-overskud
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/29-05-2024-stadfaestelse-af-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdstilladelse-som-foelge-af-tidligere-voldsdom
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17.04.2024  Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse grundet manglende opfyldelse af kravet
om 8 érs uafbrudt lovligt ophold

23.03.2024  Fastholdelse af inddragelse af opholdstilladelse for tyrkisk statsborger trods
péaberabelse af EU-Associeringsaftalen

21.03.2024  Genoptagelse af sag om opholdstilladelse pga. manglende kommunal vejledning om
sociale ydelser

15.02.2024  Uddannelsesforlgb anerkendt som ordineer beskeaftigelse i sag om tidsubegraenset
opholdstilladelse

07.09.2023  Afslag pa opholdstilladelse til tyrkisk statsborger grundet manglende opfyldelse af
beskaeftigelseskrav i Associeringsaftalen

31.08.2023 Inddragelse af tidsubegreaenset opholdstilladelse som falge af svig med
beskeftigelseskravet

31.08.2023  Afslag pa tidsubegranset opholdstilladelse: Selvstaendig virksomhed opfyldte ikke
kravet om selvforsergelse

07.06.2023  Naegtelse af forleengelse af opholdstilladelse for tyrkisk statsborger grundet
utilstraekkelig beskeeftigelse

31.05.2023  Afslag pa aegtefellesammenforing grundet manglende tidsubegrenset
opholdstilladelse og Associeringsaftalen med Tyrkiet

13.04.2023  Neegtelse af forleengelse af opholdstilladelse for tyrkisk statsborger grundet varigt
ophor af gkonomisk aktivitet

01.04.2023  Afslag pa egtefellesammenforing grundet manglende opfyldelse af danskprevekrav
under EU-Tyrkiet Associeringsaftalen

21.12.2022  Vurdering af uafbrudt uddannelsesforleb for unge ansogere om tidsubegraenset
opholdstilladelse

23.11.2022  Dispensation fra danskprevekrav ved permanent opholdstilladelse pa grund af
skizofreni og PTSD

29.09.2022 Temrerlerling nagtet tidsubegranset opholdstilladelse: Praktikuddannelse betragtes
ikke som ordineer beskeftigelse

21.09.2022  Afslag patidsubegraenset ophold til natarbejder pga. utilstraekkeligt antal arbejdstimer
i firearig periode

15.09.2022  Afslag pa forleengelse af opholdstilladelse efter EU-Tyrkiet Associeringsaftalen
grundet ophert arbejdsmarkedstilknytning

16.12.2020  Dispensation fra krav om danskpreve ved ansggning om permanent ophold grundet
mental retardering og ADHD

09.12.2020  Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse trods fertidspension og frivilligt arbejde
som radioveert

14.03.2019  Vurdering af uddannelseskrav for unge ved ansegning om tidsubegreenset
opholdstilladelse
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https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/17-04-2024-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdstilladelse-grundet-manglende-opfyldelse-af-kravet-om-8-aars-uafbrudt-lovligt-ophold
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/23-03-2024-fastholdelse-af-inddragelse-af-opholdstilladelse-for-tyrkisk-statsborger-trods-paaberaabelse-af-eu-associeringsaftalen
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/21-03-2024-genoptagelse-af-sag-om-opholdstilladelse-pga-manglende-kommunal-vejledning-om-sociale-ydelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/15-02-2024-uddannelsesforloeb-anerkendt-som-ordinaer-beskaeftigelse-i-sag-om-tidsubegraenset-opholdstilladelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/07-09-2023-afslag-paa-opholdstilladelse-til-tyrkisk-statsborger-grundet-manglende-opfyldelse-af-beskaeftigelseskrav-i-associeringsaftalen
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/31-08-2023-inddragelse-af-tidsubegraenset-opholdstilladelse-som-foelge-af-svig-med-beskaeftigelseskravet
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/31-08-2023-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdstilladelse-selvstaendig-virksomhed-opfyldte-ikke-kravet-om-selvforsoergelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/07-06-2023-naegtelse-af-forlaengelse-af-opholdstilladelse-for-tyrkisk-statsborger-grundet-utilstraekkelig-beskaeftigelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/31-05-2023-afslag-paa-aegtefaellesammenfoering-grundet-manglende-tidsubegraenset-opholdstilladelse-og-associeringsaftalen-med-tyrkiet
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/13-04-2023-naegtelse-af-forlaengelse-af-opholdstilladelse-for-tyrkisk-statsborger-grundet-varigt-ophoer-af-oekonomisk-aktivitet
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/01-04-2023-afslag-paa-aegtefaellesammenfoering-grundet-manglende-opfyldelse-af-danskproevekrav-under-eu-tyrkiet-associeringsaftalen
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/21-12-2022-vurdering-af-uafbrudt-uddannelsesforloeb-for-unge-ansoegere-om-tidsubegraenset-opholdstilladelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/23-11-2022-dispensation-fra-danskproevekrav-ved-permanent-opholdstilladelse-paa-grund-af-skizofreni-og-ptsd
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/29-09-2022-toemrerlaerling-naegtet-tidsubegraenset-opholdstilladelse-praktikuddannelse-betragtes-ikke-som-ordinaer-beskaeftigelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/21-09-2022-afslag-paa-tidsubegraenset-ophold-til-natarbejder-pga-utilstraekkeligt-antal-arbejdstimer-i-fireaarig-periode
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/15-09-2022-afslag-paa-forlaengelse-af-opholdstilladelse-efter-eu-tyrkiet-associeringsaftalen-grundet-ophoert-arbejdsmarkedstilknytning
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/16-12-2020-dispensation-fra-krav-om-danskproeve-ved-ansoegning-om-permanent-ophold-grundet-mental-retardering-og-adhd
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/09-12-2020-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdstilladelse-trods-foertidspension-og-frivilligt-arbejde-som-radiovaert
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/14-03-2019-vurdering-af-uddannelseskrav-for-unge-ved-ansoegning-om-tidsubegraenset-opholdstilladelse

Lovguiden - 08 Tidsubegrznset (permanent) opholdstilladelse Kapitel 08 af 10
14.03.2019  Afslag pa tidsubegranset opholdstilladelse grundet manglende opfyldelse af
supplerende betingelser om indkomst og aktivt medborgerskab

05.03.2019  Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse til marokkansk statsborger grundet
manglende opfyldelse af de supplerende betingelser om indkomst, sprog og
medborgerskab

05.07.2018  Tidsubegrenset opholdstilladelse til 18-arig trods afbrudt uddannelse grundet
psykisk lidelse

08.02.2018  Vurdering af sprogkrav ved ansggning om tidsubegraenset opholdstilladelse

26.01.2018  Afslag pa tidsubegreaenset opholdstilladelse grundet karensperiode efter bade for
ulovligt arbejde

22.12.2017  Afslag pa tidsubegranset opholdstilladelse som folge af modtagelse af kontanthjaelp
inden for trearsperioden

22.12.2017  Syrisk statsborger naegtet tidsubegraenset ophold pa grund af manglende opfyldelse
af beskeeftigelseskravet

18.11.2017 Hjemvisning af sag om permanent ophold for ghanesisk statsborger grundet
mangelfuld vurdering af opholdskrav

11.11.2017  Afslag pa tidsubegranset opholdstilladelse grundet manglende opfyldelse af
beskeftigelseskravet ved lav timelon

11.11.2017  Krav om aktuel beskaftigelse pa mindst 15 timer ugentligt for tidsubegraenset
opholdstilladelse

11.11.2017  Tidsubegrenset opholdstilladelse bevilget trods modtagelse af kontanthjelp grundet
fejlvejledning

20.10.2017 Omgorelse af afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse til ung anseger i
uddannelsesforlgb

02.02.2017 Afslag pa tidsubegranset opholdstilladelse som folge af atbrudt opholdsperiode efter
inddragelse

28.01.2017 Afslag pa tidsubegranset opholdstilladelse som folge af manglende dokumentation
for ordineer beskeftigelse og usaedvanlige lenvilkar

26.01.2017  Afvisning af klage over afslag pa tidsubegranset opholdstilladelse som folge af
manglende gebyrbetaling

11.01.2017 Omgorelse af afslag pa tidsubegrenset opholdstilladelse grundet dokumenteret
uarbejdsdygtighed

28.06.2016  Privat bernepasning anerkendt som fuldtidsbeskaftigelse ved ansegning om
tidsubegraenset ophold

09.02.2016  Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse til statslgs ansgger grundet modtagelse af
kontanthjeelp

09.02.2016 Manglende opfyldelse af femars-kravet ved ansggning om tidsubegreenset
opholdstilladelse
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09.02.2016  Fastleeggelse af starttidspunkt for tidsubegrenset opholdstilladelse efter tidligere
afslag og efterfelgende hjemvisning

30.01.2016  Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse grundet modtagelse af kontanthjaelp trods
helbredsmeessige udfordringer

14.01.2016 Omgorelse af afslag pa tidsubegranset opholdstilladelse som folge af myndighedsfejl
og berettigede forventninger

08.01.2016  Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse pa grund af modtagelse af kontanthjelp
udbetalt som folge af eegtefzellens forsergelsespligt

05.01.2016 Afslag pa tidsubegreaenset opholdstilladelse grundet otte ars karensperiode efter
feengselsstraf

22.12.2015 Afslag pa tidsubegranset opholdstilladelse som folge af manglende dokumentation
for bestaet danskpreve

03.12.2015 Hjemvisning af sag om tidsubegraenset ophold: Dev anseger opfyldte sprogkrav trods
fritagelse for mundtlig prove

03.12.2015 Hjemvisning af sag om tidsubegraenset opholdstilladelse vedrerende minimal
restgeeld til det offentlige

21.08.2015 Afslag pa tidsubegranset opholdstilladelse grundet manglende beskzftigelse og
afbrudte ansaettelsesforhold under barsel

17.07.2015 Hjemvisning af sag om permanent ophold: Sprogkrav vurderet for opholdstid

17.07.2015  Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse pa grund af manglende opfyldelse af
beskaeftigelseskravet

10.07.2015  Afslag pa permanent opholdstilladelse pa grund af manglende beskaeftigelse trods
pleje af syg aegtefelle

10.07.2015 Afslag pa tidsubegranset opholdstilladelse grundet manglende opfyldelse af
beskeftigelseskravet

19.03.2015 Beregning af beskeeftigelseskravet ved overlap mellem uddannelse og deltidsarbejde i
sag om permanent ophold

14.03.2015  Afslag pa permanent ophold til hereheemmet anseger trods leegelig vurdering og
tidligere dispensation

14.03.2015  Afslag pa tidsubegranset opholdstilladelse for flygtning grundet manglende aktuel
beskeftigelse og vikaransaettelsens karakter

12.03.2015 Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse til iransk statsborger som folge af 12 ars
karensperiode efter feengselsstraf

07.03.2015 Tidsubegrenset opholdstilladelse: Kort uddannelsespause ikke hindring for unge
ansegere

14.02.2015 Hjemvisning af sag om tidsubegraenset opholdstilladelse for sosu-hjelper med
tidsbegreenset ansattelse
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22.01.2015 Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse som folge af manglende opfyldelse af
beskeftigelseskravet ved barsel under uddannelse

FORARBEJDE Betaenkninger 1 reference

Beteenkning om udlendingelovgivningen - Administrative retningslinier (nr. 882)

nr. 882 - 1979 - Justitsministeriet

Tidsubegranset (permanent) opholdstilladelse 124


https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/22-01-2015-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdstilladelse-som-foelge-af-manglende-opfyldelse-af-beskaeftigelseskravet-ved-barsel-under-uddannelse
https://api.lovguiden.dk/storage/v1/object/public/betaenkninger/nr-882-fra-1979-betaenkning-om-udlaendingelovgivningen-administrative-retningslinier.pdf

Lovguiden - 09 Udlendingenzvnets klagebehandling, opsattende virkning og genoptagels&apitel 09 af 10

05 PRAKSISOVERSIGT -+ UDLANDINGENARVNET

Praksisoversigt over Udleendingenaevnets
klagebehandling, opsattende virkning og
genoptagelse

Klagefrist, opscettende virkning, genoptagelse og domstolsprovelse — de processuelle rammer
1 Udleendingencevnet

Version 1  Opdateret 29. maj 2026 16 afggrelser - 2015-2025 Les online

INTRODUKTION

Udlendingenavnet er den almindelige administrative klageinstans for afgerelser fra
Udlendingestyrelsen, SIRI og Hjemrejsestyrelsen, jf. udleendingeloven § 46 a. Denne praksisoversigt
samler det naevnsspecifikke proces-spor: hvornar en klage skal veere indgivet (8-ugers-fristen), hvornar
en klage tilleegges opsaettende virkning og dermed ret til ophold under sagen (herunder 7-dages-fristen
i EU-opholdsbekendtgerelsens § 32), hvad officialprincippet, partshering og begrundelse kraever, og
hvornar en sag genoptages. Oversigten viser samtidig, hvordan byret, landsret og Hojesteret prover
Udlendingenavnets afgerelser ex tunc og kun undtagelsesvis tillegger sogsmal opsattende virkning.
Oversigten behandler kun de processuelle rammer — for de materielle opholdsbetingelser henvises til de
gvrige udleendinge-emner, og for de generelle forvaltningsretlige grundseetninger til officialprincippet,

partshoering, begrundelse-forvaltning, opsaettende-virkning og genoptagelse-forvaltning.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()71 Udlendingenavnet er klageinstans for afgerelser fra Udleendingestyrelsen, SIRI og Hjemrejsestyrelsen,
og naevnets afggrelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. udleendingeloven § 52

a, stk. 8 — naeste skridt er domstolene.

(2 Udlendingenavnet afviser som udgangspunkt klager indgivet efter 8-ugers-fristen i § 46 a, stk. 3, nar
der er givet korrekt klagevejledning og klageren har udvist passivitet — selv en overskridelse pa fa dage er
tilstraekkelig.

(3 Udlendingenavnet accepterer kun dispensation fra klagefristen efter en samlet vurdering af
fristoverskridelsens leengde, arsagen til den, afgerelsens betydning og sandsynligheden for, at klageren

far medhold (forretningsordenens § 32, stk. 3).
(04 Udlendingenavnet kraever, at en klage over en § 33-afgerelse indgives inden 7 dage for at opna

automatisk opsattende virkning for EU-borgere, nordiske statsborgere og udleendinge med hidtidig ret

til varigt ophold; andre klager tillegges kun opsettende virkning, hvis serlige grunde taler derfor.
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(5 Opsattende virkning indebeerer, at udrejsefristen suspenderes, og at udleendingen bevarer sine hidtidige

rettigheder, men virkningen opharer, nar naevnet treeffer afgorelse i selve opholdsspergsmaélet.

(06 Udlendingenavnet afviser at genoptage en sag, medmindre der foreligger vaesentlige nye oplysninger
med sandsynlighed for et andet resultat, og en genoptagelsesanmodning har ikke i sig selv opsattende

virkning.
()7 Domstolene prover navnets afgorelser ex tunc (pa grundlag af forholdene pé afgorelsestidspunktet)

og kan kun undtagelsesvis tilleegge et sogsmal opsattende virkning efter en interesseafvejning, hvor

procesprognosen vejer tungt.

s 1 Klageadgangen til Udleendingenavnet og navnets kompetence

Udlendingenavnet er den almindelige administrative klageinstans pa udlendingeomradet. Efter
udlendingeloven § 46 a, stk. 1 kan Udlendingestyrelsens, Hjemrejsestyrelsens og Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations (SIRI) afgerelser paklages til Udlendingenavnet — »jf. dog stk. 4, 6 og 8 og § 53

a«. Asylafgerelser horer derimod under Flygtningenzevnet, jf. § 53 a.

Neevnets organisation folger af § 52 a: formanden skal vere lands- eller hgjesteretsdommer, medlemmerne er
uafhaengige og kan ikke modtage instruktion, og en klage afgores af en dommer, en advokat og et medlem fra

Udlendinge- og Integrationsministeriet ved stemmeflerhed. To forhold er afgerende for prevelsesintensiteten:

« Neevnets afgorelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. § 52 a, stk. 8 — naeste skridt

er domstolene.

« Neevnet fastsatter selv sin forretningsorden, jf. § 52 a, stk. 10.

Naevnet foretager en fuld prevelse af bade retlige og skensmeessige spergsmal, men prevelsen knytter sig til
forholdene pa den paklagede afgerelses tidspunkt. Visse afggrelser er udtrykkeligt undtaget fra klageadgangen:
efter § 46 a, stk. 6 kan bl.a. afgerelser efter §§ 33, 33 a og 33 b ikke paklages — dvs. selve afgerelsen om
udrejsefrist, processuelt ophold og opsettende virkning kan ikke péklages serskilt til neevnet — og efter stk.

8 kan lovligheden af en indsigelse mod udstedelse af Schengenvisum ikke proves af naevnet.

Et skift i retsgrundlaget: indtil 2020 var naevnets kompetence og klagefristen reguleret i den nu ophaevede §
52 b (klagefristen 1ai § 52 b, stk. 6). Ved en forenkling af klagereglerne pr. 15. juni 2020 blev klageadgang og
-frist samlet i § 46 a. Det forklarer, at aldre afggrelser henviser til § 52 b, stk. 6, mens nyere afgerelser som

Udlendingenzvnets afgerelse af 20. juni 2025 henviser til § 46 a, stk. 3.

Endelig bemzerkes, at retsstillingen ikke er helt statisk: ved en @endringslov vedtaget 25. november 2025 (i kraft
1. december 2025, endnu ikke konsolideret) indszettes et nyt nr. 51§ 46 a, stk. 2, sa politidirekterens afgerelser
efter § 40, stk. 8, kan péaklages til naevnet, og et nyt stk. 9, hvorefter afggrelser om beslagleeggelse efter § 40, stk.

9, 1 stedet indbringes for domstolene.

LoV Udlendingeloven § 46a, stk. 1, 6 Udlendingeloven § 52a, stk. 8 Udlendingeloven § 53a

PRAKSIs Udlendingenavnet - Afvisning af klage over udvisning grundet overskridelse af klagefrist ved digital 2p pe.2025
forkyndelse
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s » Klagefristen pa 8 uger og adgangen til dispensation

Efter § 46 a, stk. 3 skal en klage vare indgivet, inden 8 uger efter at klageren har faet meddelelse om
afgorelsen; naevnets formand kan »i saerlige tilfzelde« beslutte, at en for sent indgivet klage skal behandles.
Forretningsordenen preeciserer i § 32, at fristen lober fra den dag, afgerelsen er kommet frem til parten, og at

dispensation beror pa en samlet vurdering:

»1 vurderingen af, om der kan ske dispensation, kan fristoverskridelsens lcengde, drsagen til fristoverskridelsen,
afgorelsens betydning for sagens parter samt sandsynligheden for, at Udlcendingencevnet giver klageren medhold,

indgd.«
Udlendingenavnet leegger ved fristvurderingen gentagne gange veegt pa de samme forhold:

» Korrekt klagevejledning + passivitet forer til afvisning. | Udleendingenzevnets afggrelse af 20. juni 2025
var 8-ugers-fristen overskredet med blot tre dage ved digital forkyndelse via »filkassen«, men da klageren

ikke havde anfert nogen begrundelse for forsinkelsen, blev klagen afvist uden realitetsbehandling.

- Digital meddelelse er bindende, uanset om den faktisk laeses. I Udleendingensevnets afgorelse af 11.
november 2017 fastslog naevnet, at borgere har en personlig pligt til at gere sig bekendt med post i e-boks,

og at det er uden betydning, om adressaten har logget ind.

« Klageren barer ansvaret for sine kontaktoplysninger. I Udleendingenzevnets afgerelse af 17. juli 2015 var
afgerelsen sendt til den e-mailadresse, ansggeren selv havde oplyst; et senere skift af adresse kunne ikke flytte

fristens begyndelse.

« Dokumentation for rettidig klage pahviler klageren. I Udleendingenzevnets afgerelse af 8. december 2016
var en udokumenteret pastand om en tidligere afsendt klage og henvisning til »menneskelig fejl« ikke

tilstreekkeligt.

« Fejlagtig vejledning fra en anden myndighed undskylder ikke fortsat passivitet. I Udleendingenavnets
afgorelse af 19. januar 2017 ventede klageren yderligere to maneder, efter at hun var blevet bekendt med

afgorelsens virkning — det blev tillagt afgerende vaegt.

+ Gebyrer enlovbunden betingelse for behandling. I Udleendingenzevnets afggrelse af 26.januar 2017 fandt
neevnet det »steerkt beklageligt«, at Udleendingestyrelsen ikke havde vejledt om gebyret, men klagen kunne
ikke behandles uden betaling.

Samme strenghed ses, hvor en sag videresendes for sent (Udlendingenavnets afggrelse af 22. december 2015),
og hvor en henvendelse fejlagtigt rettes til forsteinstansen i stedet for neevnet (Udleendingenaevnets afgorelse
af 13. november 2019). Til sammenligning folger det af generel forvaltningsretlig praksis, at manglende eller
utilstraekkelig klagevejledning normalt suspenderer klagefristen, jf. FOB 2018-15, men kun hvis klageren ikke

har udvist ugrundet passivitet.

LoV Udlendingeloven § 46a, stk. 3

PRAKSsIs Udlendingenavnet - Afvisning af klage over udvisning grundet overskridelse af klagefrist ved digital 2p.g4.2025
forkyndelse

Udlandingenavnet - Afvisning af for sent indgivet klage trods betegnelse som ankesag i 13.11.2019
korrespondance
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Udlandingenavnet - Afvisning af klage over opholdstilladelse grundet overskredet klagefrist og 11.11.2017
udvisning med indrejseforbud

Udlendingenzvnet - Afvisning af klage over afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse som faglge af 24 .91.2017
manglende gebyrbetaling
Udlandingenavnet - Afvisning af for sent indgivet klage om hjemsendelse af finsk statsborger grundet 19 _g1.2017
overskridelse af klagefrist

Udleendingenavnet - Udleendingenzevnets afvisning af klage over opholdstilladelse grundet 08.12.2016
overskridelse af 8-ugers frist

Udlandingenavnet - Afvisning af for sent indgivet klage om tidsubegraenset opholdstilladelse 22.12.2015
Udlandingenavnet - Afvisning af klage over afslag pa opholdstilladelse grundet overskridelse af 17.07.2015
klagefristen

Opsattende virkning: hvornar klagen giver ret til at blive i landet
s 5 under sagen

Opsattende virkning betyder, at en fastsat udrejsefrist suspenderes, og at udleendingen bevarer sine hidtidige

rettigheder, mens klagen behandles. Forarbejderne til § 33 b formulerer det sadan:

»Opscettende virkning indebcerer bl.a., at en udleending bibeholder hidtil opndede rettigheder, og at en fastsat

udrejsefrist suspenderes.«

(Indtil 2020 stod disse regleri§ 33, stk. 3; de er nu samlet 1§ 33 b under overskriften »Opsattende virkning«, og
kravene om skriftlighed og overszttelse blev oprindeligt indsat ved gennemforelsen af udsendelsesdirektivet,
direktiv 2008/115/EF.)

Loven sondrer skarpt mellem to situationer:

» Automatisk opsattende virkning i de tilfzelde, der er opregneti § 33 b, stk. 1: bl.a. klager fra udleendinge,
der er omfattet af EU-reglerne, nordiske statsborgere med bopael her og udleendinge med hidtidig ret
til varigt ophold, hvis der klages inden 7 dage (§ 33 b, stk. 1, nr. 1), samt rettidige ansggninger om
forleengelse af en lang reekke opholdstilladelser (nr. 4). For EU-opholdssager fremgar 7-dages-reglen tillige
af EU-opholdsbekendtgerelsen § 32:

»Piklages en afgorelse efter denne bekendtgorelse til Udleendingencevnet, jf- udlcendingelovens § 46a, inden 7 dage,
efter at den er meddelt den pdgceldende, tillcegges klagen opscettende virkning efter reglerne i udleendingelovens §
33b. Opscettende virkning kan dog ncegtes, hvis ganske scerlige grunde taler derfor, jf. udleendingelovens § 33b.«

« Ellers kun hvis s@rlige grunde taler derfor, jf. § 33 b, stk. 2. Det er her, neevnet udever et konkret sken. Efter
den linje, Folketingets Ombudsmand gengiver i en sag om § 9-ophold, kraeves »helt seerlige omsteendigheder«
— fx at udleendingen er alvorligt syg og ude af stand til at udrejse, at den paklagede afgerelse forekommer
abenbart urigtig, eller at en udsendelse ville kreenke Danmarks internationale forpligtelser, navnlig EMRK
artikel 8.

Om selve sagsbehandlingen oplyste naevnet i FOB 2016-12:

»Udlcendingencevnet ved en afgorelse om opscettende virkning bestreeber sig pd at veere 1 besiddelse af
Udlcendingestyrelsens akter i sagen, og at disse sammenholdt med det oplyste i klagen vil danne grundlaget for en

afgorelse om opscettende virkning.«
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Samme udtalelse fastslér, at virkningen er tidsbegraenset: »Retten til at opholde sig i Danmark pa grundlag af
en afgorelse om opsattende virkning opherer pa det tidspunkt, hvor Udleendingensevnet traeffer afgerelse i
sporgsmalet om opholdstilladelse.« Ombudsmanden kritiserede i sagen, at lovgivningen ikke gav et tilstraeekkelig

klart grundlag for en skarpelse af praksis siden 2010.

To forhold ber fremhzves. For det forste kan afgerelsen om opsattende virkning ikke paklages saerskilt,

jf. § 46 a, stk. 6. For det andet betyder det forhold, at en klage er tillagt opsattende virkning, ikke, at en
efterfolgende anmodning om genoptagelse ogsa far det — det er »en konkret vurdering i hvert enkelt tilfaelde,
jf. ombudsmandssagen om § 9-ophold. At naevnet rutinemaessigt naegter opsattende virkning uden for § 33 b,
stk. 1, ses bl.a. 1 BS-45939/2020-OLR, hvor navnet stadfaestede afslaget og naegtede klagesagen opsattende

virkning. Se nermere opsaettende-virkning.

Lov EU-opholdsbekendtggrelsen § 32 Udlendingeloven § 33b, stk. 1, 2 Udlendingeloven § 33
Udlendingeloven § 46a, stk. 6

PRAKSTSs Landsretten - Kendelse om opseattende virkning af retssag vedrerende opholdstilladelse 08.07.2021

Officialprincippet, partshering og begrundelse i nevnets
s « sagsbehandling

Ved siden af udleendingeloven gaelder forvaltningslovens garantier. Officialprincippet (en uskreven
grundsetning) forpligter naevnet til at sikre, at sagen er tilstraekkeligt oplyst, for der treaeffes en bebyrdende
afgorelse; der skal foretages partshering over vesentlige oplysninger til ugunst for parten, og afgerelsen skal
begrundes. For afggrelser om udrejse og udsendelse er skriftlighed og oversettelse af de vigtigste elementer
desuden lovfaesteti § 33 b; forarbejderne hertil henviser udtrykkeligt til, at begrundelsespligten i forvejen folger
af forvaltningslovens § 24 og § 25.

Udlendingemyndighederne laegger i sagsoplysningen vaegt pa folgende:

+ Aktualitet i oplysningsgrundlaget. I en ombudsmandssag om afslag pa forleengelse af opholdstilladelse
fandt ombudsmanden det kritisabelt, at der blev truffet afgerelse pa grundlag af oplysninger indhentet
mere end et halvt ar forinden, og uden partshering over en politirapport — myndigheden burde efter
officialprincippet have indhentet nye oplysninger forst (ombudsmandssag om partshering og sagsoplysning).

» Konsekvens af manglende medvirken efter partshering. I Udleendingenavnets afgerelse af 17. november
2017 indsendte klageren trods partshering ikke dokumentation for det paberabte barselsforlgb, og nevnet
traf herefter afgorelse pa det foreliggende grundlag.

+ Beviskrav til det faktum, der barer afgerelsen. I Udleendingensevnets afgerelse af 28. juni 2016 lagde
neevnet til grund, at opholdstilladelsen var meddelt pa urigtigt grundlag, og fremhaevede, at betingelsen
udtrykkeligt fremgik af tilladelsen.

For de generelle rammer henvises til officialprincippet, partshoering og begrundelse-forvaltning.

LoV Forvaltningsloven § 19 Forvaltningsloven § 24 Forvaltningsloven § 25
Udlendingeloven § 33b

PRAKSIs Udlendingenavnet - Negtelse af forlengelse af opholdstilladelse grundet overskredet frist for 17.11.2017
danskprove
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Udlandingenavnet - Inddragelse af opholdstilladelse for somalisk statsborger grundet fortielse af 28.06.2016
aegteskab og stiftelse af selvsteendig familie

s s Genoptagelse ved nye oplysninger

Udlendingenavnet kan genoptage en afsluttet sag, men adgangen er snaever. Efter forretningsordenens § 17,

nr. 6 kan formanden »afsla en anmodning om genoptagelse af en afggrelse truffet af Udleendingenaevnet, nar der
ikke er grund til at antage, at neevnet vil zendre sin afgerelse«. I praksis kraever naevnet vaesentlige nye oplysninger
med sandsynlighed for et andet resultat. I Udleendingenzevnets afgerelse af 18. februar 2015 afviste navnet at
genoptage en sag, fordi »der ikke forela nye oplysninger af sa veesentlig betydning, at der var sandsynlighed for

et andet resultat«.
Tre treek gar igen:

+ Genoptagelse er ikke det samme som en klage. En anmodning til forsteinstansen om at »revurdere« sin
egen afgorelse er en genoptagelsesanmodning, ikke en klage til neevnet. I Udleendingenavnets afgerelse af 13.
november 2019 afbred en henvendelse til Udleendingestyrelsen om revurdering — selv betegnet »Ankesag«
og ledsaget af gebyr — derfor ikke klagefristen til neevnet.

« En genoptagelsesanmodning har ikke i sig selv opsattende virkning (jf. afsnittet om opszttende virkning
ovenfor).

« Forhold, der forst er opstaet efter navnets afgorelse, forer normalt ikke til genoptagelse, men henvises
til en ny ansegning. [ BS-29592/2021-OLR havde segtefzllen efter naevnets stadfzestelse fremlagt en
lejekontrakt pé et hus pa 300 m?, men naevnet afslog alligevel at genoptage — fordi prevelsen knytter sig til

forholdene pa afgerelsestidspunkeet.

Se ogsa genoptagelse-forvaltning.

Lov Udlendingeloven § 46a

PRAKSIs Landsretten - Ostre Landsret bevilger opsattende virkning i sag om udvisning efter ni ars lovligt 28.10.2021
ophold
Udlandingenavnet - Afvisning af for sent indgivet klage trods betegnelse som ankesag i 13.11.2019
korrespondance

Udlandingenavnet - Udlendingenavnets afslag pa genoptagelse af klagesag som folge af for sent 18.02.2015
indbetalt gebyr

Domstolsprevelsen af nevnets afgorelser og opsaettende virkning
s » under retssagen

Nar den administrative klagevej er udtemt, kan nevnets afgerelse indbringes for domstolene, jf. grundloven §

63. To principper prager provelsen.

Ex tunc-provelse. Domstolene bedemmer afggrelsen ud fra forholdene pa afgerelsestidspunktet. Hgjesteret
udtalte i BS-49769/2021-HJR:

»domstolsprovelsen af Udleendingencevnets afgorelser skal ske pa grundlag af de faktiske omsteendigheder, der foreld
pa tidspunktet for afgerelsen. Senere indtrufine omsteendigheder kan ikke lcegges veegt pd.«
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Opsattende virkning uden udtrykkelig lovhjemmel. Udgangspunktet efter grundloven § 63, stk. 1 er, at
indbringelse af en administrativ afgerelse ikke har opsettende virkning. Domstolene kan dog undtagelsesvis
tilleegge sogsmalet opsettende virkning efter en afvejning af det offentliges interesse i hdndhaevelse over for
den skade, udleendingen paferes — og det tilleegges betydning, om der efter en forelgbig vurdering er et rimeligt

grundlag for pastanden (procesprognosen). To kendelser afsagt samme dag illustrerer, hvordan procesprognosen

er udslagsgivende:
Sag Byrettens udfald Opsattende virkning ved domstolene
BS-1108/2022-HJR Byret ophaevede navnets afgorelse Ja — tillagt
BS-49769/2021-HJR Byret frifandt neevnet Nej — neegtet

[ BS-1108/2022-HJR, hvor byretten havde underkendt naevnet efter en bevisforelse, udtalte Hojesteret:

»... udleendingemyndighedernes interesse i handhcevelsen af udlcendingelovgivningen md vige for den scerlige

interesse, som U har i, at familien kan forblive sammen i Danmark, mens landsretten behandler ankesagen.«

Hvor byretten derimod havde frifundet naevnet (BS-49769/2021-HJR), oversteg udleendingens interesse ikke
myndighedernes klare interesse i handhaevelse. Landsretspraksis folger samme menster: opsattende virkning
blev givet 1 BS-29592/2021-OLR (langvarigt lovligt ophold og myndighedernes mangeérige passivitet med
udsendelse), men nagtet i BS-45939/2020-0OLR, selv om byretten dér havde hjemvist sagen.

Tilbageholdenhed med skennet og afvisning af prajudiciel foreleggelse. Domstolene er varsomme med
at tilsidesaette naevnets skon. I BS-40959/2021-OLR frifandt landsretten nevnet i en sag om opher af
EU-opholdsret efter skilsmisse og afviste samtidig klagerens anmodning om przaejudiciel forelaeggelse for

EU-Domstolen, da der ikke forela tilstraekkelig fortolkningstvivl om EU-opholdsdirektivet.

LoV Grundloven § 63, stk. 1 Udlendingeloven § 33b
PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesterets kendelse om opsaettende virkning i udlendingesag 13.04.2022
Hojesteret - Hojesterets kendelse om opsattende virkning i udlendingesag efter byrettens 13.04.2022

underkendelse af administrativt afslag

Landsretten - Afgorelse om opholdsret efter skilsmisse; fortolkning af tidspunktet for 31.10.2023
skilsmisseprocedurens begyndelse

Landsretten - @stre Landsret bevilger opsattende virkning i sag om udvisning efter ni ars lovligt 28.10.2021
ophold

Landsretten - Kendelse om opsettende virkning af retssag vedrerende opholdstilladelse 08.07.2021

s - Sammenfatning: Udleendingenavnets processuelle linje

Praksis tegner et konsistent billede af Udleendingenzevnets processuelle linje:

+ Klagefristen handhaves stramt. Nar der er givet korreke klagevejledning, afviser naevnet selv en kort
fristoverskridelse, hvis klageren ikke kan pege pa en undskyldelig arsag og ikke har handlet hurtigt — som
i afgerelsen af 20. juni 2025, hvor en overskridelse pa tre dage ved digital forkyndelse var nok.

« Opsattende virkning er undtagelsen. Uden for de lovbestemte tilfeelde i § 33 b, stk. 1 (herunder
7-dages-klager fra EU-borgere m.fl.) gives opsattende virkning kun, hvis seerlige grunde taler derfor, og

virkningen ophgrer, nar nevnet afger opholdsspergsmalet.
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» Genoptagelse forudsatter vaesentlige nye oplysninger. Neevnet genoptager ikke en sag, blot fordi

forholdene har eendret sig efter afgorelsen — som illustreret ved afgerelsen af 18. februar 2015 og den
efterfelgende domstolsbehandling i BS-29592/2021-OLR.

« Domstolene prover ex tunc og med en klar procesprognose. Hvor en underinstans har underkendt naevnet,

kan et sogsmal fa opsettende virkning (BS-1108/2022-HJR); er neevnet frifundet, gives det normalt ikke.

Tilsammen viser materialet, at det processuelle spor 1 Udleendingenzevnet er staerkt formaliseret: fristerne er

korte og handheves konsekvent, beviskravene pahviler klageren, og adgangen til bade opsettende virkning og

genoptagelse er snaever — mens den efterfolgende domstolsprovelse er tilbageholdende over for neevnets sken.

Lov

PRAKSIS

Udlendingeloven § 33b, stk. 1 Udlendingeloven § 46a, stk. 3
Hojesteret - Hojesterets kendelse om opsattende virkning i udleendingesag efter byrettens
underkendelse af administrativt afslag
Landsretten - @stre Landsret bevilger opsettende virkning i sag om udvisning efter ni ars lovligt
ophold
Udlandingenavnet - Afvisning af klage over udvisning grundet overskridelse af klagefrist ved digital
forkyndelse
Udlandingenavnet - Udlendingenavnets afslag pa genoptagelse af klagesag som folge af for sent
indbetalt gebyr

13.04.2022

28.10.2021

20.06.2025

18.02.2015

REFERENCE Lovgrundlag

EU-opholdshekendtggrelsen § 32 Forvaltningsloven § 19
Forvaltningsloven § 24 Udlzndingeloven § 33b
Udl®zndingeloven § 4é6a Udlzndingeloven § 52a

6 paragraffer

wateriaLe Citerede afgﬂrelser

13.04.2022

13.04.2022

31.10.2023

28.10.2021

08.07.2021

16 afggrelser

HOJESTERET - @VERSTE INSTANS 2
Hgjesterets kendelse om opsattende virkning i udleendingesag 1464-1775
Hojesterets kendelse om opsettende virkning i udleendingesag efter byrettens bs-1108-2022-hjr
underkendelse af administrativt afslag
LANDSRETTEN - ANKEINSTANS 3
Afgorelse om opholdsret efter skilsmisse; fortolkning af tidspunktet for 4315-5171
skilsmisseprocedurens begyndelse
Ostre Landsret bevilger opsattende virkning i sag om udvisning efter ni ars lovligt 1422-1730
ophold
Kendelse om opszttende virkning af retssag vedrerende opholdstilladelse 1433-1742
UDLENDINGENEVNET - NEVN / KLAGEINSTANS 11
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20.06.2025  Afvisning af klage over udvisning grundet overskridelse af klagefrist ved digital W20250952925
forkyndelse

13.11.2019  Afvisning af for sent indgivet klage trods betegnelse som ankesag i korrespondance

17.11.2017  Neegtelse af forlaengelse af opholdstilladelse grundet overskredet frist for danskprove

11.11.2017  Afvisning af klage over opholdstilladelse grundet overskredet klagefrist og udvisning
med indrejseforbud

26.01.2017  Afvisning af klage over afslag pa tidsubegranset opholdstilladelse som folge af
manglende gebyrbetaling

19.01.2017 Afvisning af for sent indgivet klage om hjemsendelse af finsk statsborger grundet
overskridelse af klagefrist

08.12.2016  Udlendingenaevnets afvisning af klage over opholdstilladelse grundet overskridelse
af 8-ugers frist

28.06.2016 Inddragelse af opholdstilladelse for somalisk statsborger grundet fortielse af eegteskab
og stiftelse af selvsteendig familie

22.12.2015 Afvisning af for sent indgivet klage om tidsubegrenset opholdstilladelse

17.07.2015  Afvisning af klage over afslag pa opholdstilladelse grundet overskridelse af
klagefristen

18.02.2015 Udlendingenzevnets afslag pa genoptagelse af klagesag som folge af for sent indbetalt
gebyr
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]0 PRAKSISOVERSIGT -+ UDLANDINGENARVNET

Praksisoversigt over visumafslag,
immigrationsrisiko og karens
(Udleendingenaevnet)

Udlcendingencevnets provelse af immigrationsrisiko, overstay og de lovbestemte

karensperioder efter udlcendingelovens § 4 ¢

Version 2 Opdateret 8. sep. 2026 43 afggrelser - 2017-2026 Les online

INTRODUKTION

Praksisoversigten samler Udleendingenaevnets afggrelser om afslag pa Schengenvisum og om paleggelse

af karens efter udleendingelovens § 4 c. Naevnet er klageinstans for Udlendingestyrelsens og SIRI's

visumafggrelser, jf. § 46 a, stk. 1, og prover to helt forskellige typer spgrgsmal: den skensmeessige

immigrationsrisikovurdering efter visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra b og visumbekendtggrelsens

§ 16, og det stive, lovbundne karenssystem, hvor 3 eller 5 ars udelukkelse folger automatisk af tidligere

overstay, administrativ udvisning eller ansegning om opholdstilladelse under visumopholdet. Materialet

viser et naevn, der er tilbageholdende med at tilsidesztte skennet over immigrationsrisiko, men til

gengeld forer skarp legalitetskontrol med selve karensberegningen — og som kun i meget sneevre,

veldokumenterede tilfeelde accepterer, at karens fraviges.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

01

02

03

04

Overstay pa op til én méaned udleser 3 ars karens, mens leengerevarende overstay udleser 5 ars karens, jf.

udleendingelovens § 4 c, stk. 1 — perioden regnes fra udrejsen af Schengenomradet.

Udlendingenavnet kraever, at overstay beregnes efter 90/180-dages-reglen dag for dag, og afviser,
at samtlige overskridelser inden for et étarigt multiple-entry-visum kan sammenlaegges til én samlet

overskridelse.

Udlendingenavnet afviser som hovedregel, at anseggerens egen fejlleesning af udlebsdatoen, misforstaelse
af reglerne, tidkraevende paskontrol eller et mistet fly udger omsteendigheder, der ikke kan leegges

udleendingen til last efter § 4 ¢, stk. 2.

Udlendingenzvnet fastholder, at 5 ars karens efter § 4 ¢, stk. 3, nr. 1, er en automatisk folge af
administrativ udvisning efter § 25 b — ogsa nar der ikke er meddelt indrejseforbud, og selv om ansegeren
har betalt bade i lufthavnen.
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(5 Karens og indrejseforbud er to selvsteendige retsinstitutter; fraveeret af et indrejseforbud udelukker ikke

karens.

(06 Enhver ansogning om opholdstilladelse indgivet under visumopholdet udlgser 5 ars karens fra
ansegningsdatoen, medmindre ansegningstypen er udtrykkeligt undtageti § 4 c, stk. 4 —

undtagelsesopregningen fortolkes strengt efter sin ordlyd.

()7 Undtagelsernei§ 4 c, stk. 4, bortfalder efter § 4 ¢, stk. 5, hvis det afgorende formal var at forleenge
opholdet, og det er abenbart, at ansggningen ikke kan fore til opholdstilladelse.

(08 Udlendingenavnet accepterer kun livstruende sygdom, dedsfald eller begravelse hos et herboende
neertstaende familiemedlem som »ganske sarlige grunde« — og tilstanden skal vare aktuel og leegeligt

dokumenteret pa afgerelsestidspunktet.

(09 Udlendingenavnet leegger afgerende vaegt pa ansegerens tilknytning til hjemlandet — beskeftigelse,
aegtefeelle, mindreéarige bern, fast ejendom og likviditet — og pa hvilken hovedgruppe i

visumbekendtgerelsens bilag 2 ansegeren tilhorer.

10 Agtefaller, der udger hinandens eneste tilknytning til hjemlandet, kan mgdes med et vilkar om at rejse

hver for sig frem for et fuldt afslag,

77 Tidligere problemfrie visumophold tilleegges positiv veegt, men mister betydning, nar de ligger mere end

fa ar tilbage, eller nar landet siden er flyttet til en strengere hovedgruppe.

72 Nar karensperioden er udstéaet, kan de samme personlige forhold, der tidligere gav visum, som

udgangspunkt ikke i sig selv beaere et nyt afslag.

73 Udlendingenavnets afgerelser treeffes ved stemmeflerhed af en dommer, en advokat og et ministerielt

medlem og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed; klagefristen er 8 uger.

74 EU-Domstolen kraever, at et afslag pa Schengenvisum pa et tidspunkt i proceduren kan proves af en
domstol, jf. C-403/16 (EIl Hassani).

Retsgrundlaget: visumkodeksen, udleendingelovens § 4 ¢ og
s 1 visumbekendtgorelsen

Schengenvisum udstedes efter udleendingelovens § 4, stk. 1 »i medfer af visumkodeksens bestemmelser herom.
Et visumophold ma ikke overstige 90 dage inden for en periode pa 180 dage, »hvorved perioden pa 180 dage
forud for hver opholdsdag tages i betragtning«. Samme beregningsmodel gar igen i § 2 b, stk. 2, hvorefter
varigheden af et sammenhangende ophold eller den samlede varighed af flere pa hinanden felgende ophold

ikke ma overstige 90 dage i den rullende 180-dages-periode.

Afslagsgrundene er udmentet i visumbekendtgerelsens § 8, stk. 2. Den centrale bestemmelse i praksis

er nr. 13, hvorefter der meddeles afslag, »hvis der er begrundet tvivl om udlendingens hensigt om at
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forlade Schengenlandene inden udlgbet af det visum, der ansgges om« — den nationale gennemforelse af

visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra b.

Vurderingskriterierne star i visumbekendtgerelsens § 16. Efter stk. 1 leegges der vaegt pa ansggerens situation i
hjemlandet, eventuelle tidligere ophold i Schengenlandene, formalet med opholdet, tilknytningen til herboende
personer samt de generelle forhold 1 hjemlandet og kendte immigrationsmenstre. Beviskravet er formuleret

positivt i stk. 2:

Udlcendingen kan meddeles visum, hvis myndighederne efter en vurdering af oplysningerne ncevnt i stk. 1 finder, at

udleendingen utvivisomt har til hensigt at forlade Schengenlandene inden visummets udlob.

Efter § 16, stk. 4 indgar det tillige, hvilken af de fem hovedgrupper i bilag 2 ansggeren tilherer, og efter §
16, stk. 6 kan der uanset dette meddeles visum, »hvis der foreligger helt ekstraordinaere omstendigheder hos

udleendingen eller et herboende nartstaende familiemedlem«.

Karenssystemet star i udleendingelovens § 4 c. Efter stk. 1 kan en udlending ikke fa visum i 5 ar, hvis den
pageeldende efter indrejsen har opholdt sig ud over det tidsrum, der er angivet i visummet; »[plerioden udger
3 ar, hvis opholdet varer op til en méned ud over det angivne tidsrum«. Efter stk. 3 indtreeder 5 ars karens,
hvis udleendingen efter indrejsen udvises efter kapitel 4 (nr. 1), seger asyl (nr. 2) eller indgiver ansegning

om opholdstilladelse pa andet grundlag (ar. 3). Stk. 4 opregner ni undtagelser til nr. 3, og stk. 5 fjerner igen
undtagelserne, hvis »det afgerende formal med ansegningen er at forleenge opholdet her i landet, og det er

abenbart, at ansegningen ikke kan fore til meddelelse af opholdstilladelse«.

Der er ikke vedtagne, ikke-konsoliderede @endringer til § 4 c. Klagebestemmelsen i § 46 a er derimod aendret
ved bl.a. lov nr. 1344 af 25. november 2025 og lov nr. 726 af 1. september 2026; eendringerne angar biometri,

hjemrejsefrister og beslagleeggelse og bergrer ikke klageadgangen i visumsager.

LoV Udlendingeloven § 2b, stk. 2 Udlezndingeloven § 4, stk. 1 Udlendingeloven § 4c, stk. 1-5

Visumbekendtggrelsen § 8, stk. 2 Visumbekendtggrelsen § 16

Udlendingenzvnets provelseskompetence og provelsesintensitet i
s » visumsager

Udlendingestyrelsens og SIRI's afgerelser kan paklages til Udlendingenaevnet, jf. § 46 a, stk. 1. Det geelder
ogsa visumafgerelser truffet af Udleendingestyrelsen i forste instans efter visumbekendtgerelsens § 28, stk. 2 —
herunder netop de sager, hvor ansegeren tidligere har veeret i Danmark, og hvor der efter nr. 5 er »spergsmal
om anvendelse af reglerne om karens, jf. udleendingelovens § 4 c«. Afslag truffet af en dansk repreesentation i
udlandet paklages derimod til Udleendingestyrelsen, jf. § 46 a, stk. 5, og lovligheden af et andet Schengenlands
indsigelse mod visumudstedelse kan slet ikke paklages til naevnet, jf. § 46 a, stk. 8.

Nevnet foretager en fuld prevelse — bade af retsanvendelsen og af det administrative sken — men

provelsesintensiteten er markant forskellig pa de to hovedspor:

» Immigrationsrisikoen er et konkret og individuelt sken, hvor naevnet i overvejende grad tilslutter sig
styrelsens vurdering. I VAU/2026/15 stadfaestede naevnet »med henvisning til de grunde, styrelsen havde
anfort«, og afviste bade anbringender om diskrimination efter EMRK artikel 14 og om manglende individuel

vurdering.
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» Karensberegningen er derimod ren legalitetskontrol, og her korrigerer naevnet. I Udleendingenaevnets
afgorelse af' 28. marts 2023 tilsidesatte neevnet styrelsens beregningsmetode og nedsatte karensen fra 5 til 3

ar.

Naevnet afgreenser samtidig sin kompetence udadtil. I VAU/2026/15 bemerkede naevnet, at det som dansk
myndighed ikke har kompetence til at efterprove et andet Schengenlands afgerelse om at annullere et visum

udstedt dér — annulleringen kunne alene indga som faktum i den danske immigrationsrisikovurdering.

Nevnet kan trefle tre typer afgerelse: stadfaestelse, omgorelse (herunder bemyndigelse af en konkret
repraesentation til at udstede visum, som i VAU/2024/103) og hjemvisning. Hjemvisning bruges, nar styrelsens
skensudgvelse er mangelfuld — som i Udleendingenavnets afgorelse af 5. september 2024, hvor gentagne
visumafslag havde gjort det umuligt for ansegeren at opfylde besggskravet i en familiesammenforingssag, og

sagen derfor blev sendt tilbage til fornyet behandling.

LoV Udlendingeloven § 46a, stk. 1, 5, 8 Visumbekendtggrelsen § 28, stk. 2

PrRAKsTs Udlendingenaevnet - Udleendingenaevnet stadfzester afslag pa Schengenvisum - manglende 03.09.2026
tilknytning til hjemlandet og tidligere misbrug af visum til at besgge familie i tredjeland
Udlendingenzvnet - Omgorelse af visumafslag til iransk kvinde efter udlgbet af en trearig 01.04.2025
karensperiode

Udlendingenzavnet - Hjemvisning af sag om egtefaellesammenforing: Tidligere visumafslag hindrede g5.99.2024
opfyldelse af besogskravet

Udlendingenavnet - Nedsattelse af karensperiode efter fejlbehzaftet beregning af visumoverskridelse 9g.93.2023
ved multiple-entry visum

s 5 Immigrationsrisikoen — hvad Udleendingenavnet legger vaegt pa

Kernen i neesten alle visumafslag er, om der er »begrundet tvivl« om udrejsehensigten. Udleendingenavnet
leegger gennemgaende veegt pa fire forhold: ansegerens tilknytning til hjemlandet, den konkrete rejsehistorik,

relationen til veerten og hovedgruppeplaceringen.

Tilknytning til hjemlandet. Naevnet eftersporger konkrete, dokumenterbare band. I Udleendingenzvnets
afgorelse af 6. marts 2019 omgjorde neevnet et afslag, fordi ansegeren drev egen café, ejede flere faste
ejendomme og motorkeretgjer, havde et betydeligt bankindestdende og gennem flere tidligere visa havde
overholdt udrejsefristerne. Omvendt vejer det tungt imod ansggeren at vaere ugift, uden mindrearige bern og
uden fast lenarbejde: i VAU/2026/15 kunne selvstendig virksomhed i hjemlandet ikke i sig selv opveje, at

ansegeren var ugift og barnles.

Bopal uden for hjemlandet. Naevnet kraever, at ansggeren faktisk kan og vil vende tilbage til et bestemt land. I
Udlendingenavnets afggrelse af 5. januar 2024 havde ansegeren ikke boet i Rusland siden 2011, opholdt sig i
Thailand péa en midlertidig arbejdstilladelse, ville ikke vende tilbage til hjemlandet og planlagde at flytte videre

til Kina — netop den manglende faste bopaelstilknytning uden for Schengen bar afslaget.

Agtefeller som hinandens tilknytning. Rejser et zegtepar samlet, og har de ingen bern tilbage i hjemlandet,
betragter neevnet dem som hinandens vaesentligste tilknytning. I Udleendingenaevnets afggrelse af 3. maj 2023
blev et iransk aegtepars visum betinget af, at de rejste hver for sig, s& den ene skulle veere vendt hjem, for

den anden kunne indrejse. Samme linje ses 1 Udleendingenevnets afgerelse af 21. januar 2024. Vilkaret er en

lempeligere reaktion end afslag og hviler pa visumbekendtgerelsens § 16, jf. Visumvejledningen afsnit 5.9.7.4.1.

Visumafslag, immigrationsrisiko og karens (Udlzndingenavnet) 137


https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/28-03-2023-nedsaettelse-af-karensperiode-efter-fejlbehaeftet-beregning-af-visumoverskridelse-ved-multiple-entry-visum
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/28-03-2023-nedsaettelse-af-karensperiode-efter-fejlbehaeftet-beregning-af-visumoverskridelse-ved-multiple-entry-visum
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/03-09-2026-udlaendingenaevnet-stadfaester-afslag-paa-schengenvisum-manglende-tilknytning-til-hjemlandet-og-tidligere-misbrug-af-visum-til-at-besoege-familie-i-tredjeland
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/01-04-2025-omgoerelse-af-visumafslag-til-iransk-kvinde-efter-udloebet-af-en-treaarige-karensperiode
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/05-09-2024-hjemvisning-af-sag-om-aegtefaellesammenfoering-tidligere-visumafslag-hindrede-opfyldelse-af-besoegskravet
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/46a
https://www.lovguiden.dk/loven/visumbekendtgørelsen/28
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/03-09-2026-udlaendingenaevnet-stadfaester-afslag-paa-schengenvisum-manglende-tilknytning-til-hjemlandet-og-tidligere-misbrug-af-visum-til-at-besoege-familie-i-tredjeland
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/01-04-2025-omgoerelse-af-visumafslag-til-iransk-kvinde-efter-udloebet-af-en-treaarig-karensperiode
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/05-09-2024-hjemvisning-af-sag-om-aegtefaellesammenfoering-tidligere-visumafslag-hindrede-opfyldelse-af-besoegskravet
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/28-03-2023-nedsaettelse-af-karensperiode-efter-fejlbehaeftet-beregning-af-visumoverskridelse-ved-multiple-entry-visum
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/06-03-2019-omgoerelse-af-visumafslag-til-thailandsk-ansoeger-med-staerk-oekonomisk-tilknytning-til-hjemlandet
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/06-03-2019-omgoerelse-af-visumafslag-til-thailandsk-ansoeger-med-staerk-oekonomisk-tilknytning-til-hjemlandet
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/03-09-2026-udlaendingenaevnet-stadfaester-afslag-paa-schengenvisum-manglende-tilknytning-til-hjemlandet-og-tidligere-misbrug-af-visum-til-at-besoege-familie-i-tredjeland
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/05-01-2024-afslag-paa-schengenvisum-til-russisk-statsborger-grundet-oeget-immigrationsrisiko-og-manglende-tilknytning-til-bopaelsland
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/03-05-2023-stadfaestelse-af-krav-om-separat-rejse-for-aegtefaeller-ved-udstedelse-af-schengenvisum-grundet-immigrationsrisiko
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/21-01-2024-stadfaestelse-af-visumafslag-til-iransk-aegtepar-paa-grund-af-risiko-for-manglende-tilbagerejse-ved-faelles-rejse
https://www.lovguiden.dk/loven/visumbekendtgørelsen/16
https://www.lovguiden.dk/loven/vejledning-om-behandling-af-ansøgninger-om-visum-til-danmark/5-9-7-4-1

Lovguiden - 10 Visumafslag, immigrationsrisiko og karens (Udlandingenzvnet) Kapitel 10 af 10

Tidligere adfaerd. Efter § 16, stk. 3 tilleegges bade problemfrie ophold og tidligere misbrug vagt. I
Udlendingenavnets afgerelse af 25. august 2017 var ansegeren forst udrejst ca. seks uger efter et udrejsepabud,
neevnet tilsidesatte forklaringen om manglende penge, fordi kontoudtog viste ca. 25.000 kr. pa kontoen mod
en flybillet til 3.955 kr., og fordi forklaringerne om de bekendte, der skulle betale billetten, var divergerende.
Neaevnet lagde desuden vagt pa, at hun ikke havde rettet henvendelse til Udleendingestyrelsen, da hun blev klar
over, at hun ikke kunne udrejse rettidigt — en henvendelsespligt, der gar igen i praksis. ] VAU/2026/15 blev det
tillagt afgerende veegt, at ansggeren i 2022 havde sggt visum hos ét land, mens hoveddestinationen reelt var et
andet, jf. visumkodeksens artikel 5, stk. 1, litra b; naevnet preaciserede samtidig, at »kortere arrekke«i§ 16, stk.

3, efter praksis typisk er 5 ar.

En parallel til dette findes ved graensen: i Udleendingenzevnets afgerelse af 16. november 2023 blev en russisk
statsborger med italiensk visum afvist ved indrejsen, da hun havde aflyst sine hotelreservationer i Italien og

oplyste, at hun ikke agtede at rejse dertil.

LoV Udlendingeloven § 28, stk. 1 Visumbekendtggrelsen § 16, stk. 1, 3

PRAKSIs Udlendingenavnet - Udlendingenavnet stadfzester afslag pa Schengenvisum - manglende 03.09.2026
tilknytning til hjemlandet og tidligere misbrug af visum til at besgge familie i tredjeland

Udlandingenavnet - Stadfzastelse af visumafslag til iransk aegtepar pa grund af risiko for manglende 91 .91.2024
tilbagerejse ved feelles rejse

Udlandingenavnet - Afslag pa Schengenvisum til russisk statsborger grundet gget immigrationsrisiko g5.91.2024
og manglende tilknytning til bopeelsland

Udlendingenzvnet - Stadfzestelse af afvisning pa greensen grundet manglende dokumentation for 16.11.2023
rejsens formal

Udlandingenavnet - Stadfzestelse af krav om separat rejse for eegtefeeller ved udstedelse af 03.05.2023
Schengenvisum grundet immigrationsrisiko

Udlendingenavnet - Omgorelse af visumafslag til thailandsk anseger med staerk gkonomisk 06.03.2019
tilknytning til hjemlandet

Udlandingenavnet - Stadfastelse af visumafslag til thailandsk statsborger grundet tvivl om 25.08.2017
udrejsehensigt efter tidligere fristoverskridelse

Hovedgruppesystemet og landeskift — Ruslands flytning til
s » hovedgruppe 5

Hovedgrupperne i visumbekendtggrelsens bilag 2 er efter bilagets egen ordlyd »vejledende« og udtryk

for »en generel vurdering af, om visumansegere fra de pageldende lande og regioner udger en risiko for
indvandring«. Hovedgruppe 4 omfatter lande med »hgj grad af risiko«, hvor der som udgangspunkt kun gives
visum til privatbesgg hos de neermeste familiemedlemmer samt til forretnings-, kultur- og videnskabsbesog.
Hovedgruppe 5 omfatter lande med »saerligt hgj risiko«, hvor der som udgangspunkt kun gives visum 1

ekstraordinzre situationer, f.eks. ved et herboende neert familiemedlems livstruende sygdom eller dedsfald.

Udlendingenavnet anvender hovedgruppeplaceringen som et reelt afgerende parameter.
Udlendingenzevnets afgerelse af 30. maj 2024 om en russisk familie fastslog naevnet, at Rusland fra den 10.
september 2022 er omfattet af hovedgruppe 5, og at der dermed er sket »en vesentlig skeerpelse af den danske
visumpraksis«. Familiens tidligere problemfrie visumophold 1 2017 og deres veletablerede forhold i hjemlandet
kunne ikke fore til et andet resultat, fordi forudsaetningerne var sendret. Neevnet fandt desuden, at det ikke var

dokumenteret, at ansegerens stedfar var et nertstaende familiemedlem, og at »det at sprede asken over havet
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ikke kan sidestilles med en begravelse eller bisettelse«. Samme linje ses 1 Udleendingenaevnets afgorelse af 4.

januar 2024 og Udlendingenzevnets afgerelse af 19. januar 2024.

Hovedgruppen kan efter § 16, stk. 5 fraviges, hvis udleendingen »i en leengere arraekke har haft fast, lovligt
ophold i et andet tredjeland« og kan vende tilbage dertil. Undtagelsen fortolkes snaevert. I Udleendingenzevnets
afgorelse af' 3. maj 2023 havde en nigeriansk statsborger (hovedgruppe 4) opholdt sig 20 méneder i Ghana
(hovedgruppe 3) pa en erhvervsmaessig opholdstilladelse. Neevnet fandt, at dette ikke var »fast ophold i en
leengere arraekke«, og fastholdt hovedgruppe 4. Neevnet afviste samtidig, at fedslen af parrets feellesbarn i
Danmark udgjorde en helt ekstraordinaer omstendighed efter § 16, stk. 6, og bemerkede, at parret ikke havde

dokumenteret fast samliv pa fzelles bopeel i 1,5-2 ar.

LoV Visumbekendtggrelsen § 16, stk. 4-6

PRAKsTs Udlendingenavnet - Stadfaestelse af visumafslag til russisk familie grundet skaerpet praksis og 30.05.2024
manglende ekstraordinzre omstendigheder

Udlandingenavnet - Afslag pa Schengenvisum til russisk statsborger grundet immigrationsrisiko og  19.91.2024

krigen i Ukraine

Udlandingenavnet - Afslag pa visum til russisk statsborger pga. hej immigrationsrisiko og krig i 04.01.2024
Ukraine

Udlandingenavnet - Afslag pa Schengenvisum til nigeriansk statsborger trods bopael i Ghana og 03.05.2023

gravid kereste i Danmark

s s Karensved overstay: 3 eller 5 ar og den korrekte 90/180-beregning

Efter § 4 ¢, stk. 1 er udgangspunktet 5 ars karens ved overstay, mens perioden udger 3 ar, hvis opholdet
varer op til en maned ud over det angivne tidsrum. Perioden regnes efter Visumvejledningen afsnit 5.9.2.2 fra

udleendingens udrejse af Schengenomradet, og udrejsedagen medregnes.

Den vigtigste afgorelse pa omradet er Udleendingenzevnets afgerelse af 28. marts 2023. Ansggeren havde et
étarigt multiple-entry-visum (februar 2019 - februar 2020) med flere ind- og udrejser. Udleendingestyrelsen
lagde samtlige overskridelserihele visumperioden sammen til 45 dages overstay og palagde 5 ars karens. Neevnet
fastslog, at der ikke er hjemmel i § 4 ¢, stk. 1, til en sadan sammenleaegning: lovligheden skal beregnes ud fra de
seneste 180 dage forud for hver enkelt opholdsdag. Efter den korrekte metode havde ansggeren opholdt sig 91

dage i referenceperioden — altsa ét dogns overstay — og karensen blev nedsat til 3 ar.

Afgorelse Overstay Karens Bemarkning
28. marts 2023 1 dag (efter 3ar Styrelsens sammenlaegning
180-dages-beregning) tilsidesat
21.juni 2023 27 dage ud over udrejsefristen = 3 ar Skriftligt vejledt om, at klage
ikke har opsattende virkning
5.juli 2018 86 dage, heraf 62 dage efter 5ar Svensk opholdstilladelse
udlgbsdatoen opnaet forst efter ca. 21 dages
ulovligt ophold
VAU/2024/103 3 dage 3 ar (udstaet) Nyt afslag efter karensens

udleb omgjort

Karens efter § 4 ¢, stk. 1, forudseetter ikke administrativ udvisning; overskridelsen er i sig selv tilstreekkelig.

Omvendt viser praksis, at en verserende sag om forleengelse eller en klage ikke suspenderer udrejsepligten: i
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Udleendingenaevnets afggrelse af 21. juni 2023 var ansegeren udtrykkeligt vejledt om, at klagen ikke havde
opsattende virkning, og at han skulle udrejse ultimo maj 2019 — de 27 dages ulovligt ophold herefter udleste

3 ars karens.

Det er samtidig veerd at bemaerke, at Visumvejledningen afsnit 5.9.2.2 forudsaetter en tolerancepraksis: der
palaegges normalt ikke karens ved kortvarige forstegangsoverskridelser pa op til 15 dage, hvis udleendingen
udrejser inden udlebet af visummets gyldighedsperiode og »1 fornedent omfang kan godtgere at have
misforstaet tidspunktet for visummets udlgb samt kan anfere andre forhold, der understotter, at den
pageldende har vaeret i god tro« — f.eks. forkert eller ufyldestggrende vejledning fra myndighederne. Neevnets

praksis viser, at teersklen for at na ind under denne tolerance er hgj.

LoV Udlendingeloven § 2b, stk. 2 Udlezndingeloven § 4c, stk. 1, 2
PRAKSTs Udlendingenaevnet - Omgorelse af visumafslag til iransk kvinde efter udlebet af en trearig 01.04.2025
karensperiode

Udlandingenavnet - Tre ars karensperiode for tyrkisk statsborger efter ulovligt ophold i Danmark  21.94.2023

Udlandingenavnet - Nedsettelse af karensperiode efter fejlbeheftet beregning af visumoverskridelse 9g.93.2023
ved multiple-entry visum

Udlandingenavnet - Stadfastelse af fem ars karensperiode for visumanseger efter ulovligt opholdi  gs5.97.2018
Schengenomradet

Fem ars karens som automatisk felge af administrativ udvisning efter
s §825b

Efter § 4 , stk. 3, nr. 1 kan en udleending ikke fa visum i 5 ar, hvis den pagaeldende efter indrejsen udvises efter
reglerne i kapitel 4 — herunder § 25 b, hvorefter »[e]n udlending kan udvises, hvis udleendingen opholder sig
her ilandet uden forngden tilladelse«. Konsekvensen er, at selv ganske korte overskridelser, der administrativt

forer til udvisning, udleser den lange karensperiode — uatheengigt af trappeni§ 4 c, stk. 1.

Udlendingenavnet anvender bestemmelsen mekanisk. I VAU/2024/40 havde en vietnamesisk statsborger et
overstay pa 11 dage, blev administrativt udvist og betalte en bede pa 1.500 kr. i lufthavnen. Naevnet fastslog, at
»det ikke er muligt at forlenge sit visum eller sin ret til ophold ved at betale en bede i lufthavnen, og fastholdt
karens frem til august 2028. Hverken forlovedens graviditet eller det paberabte familieliv rakte, idet neevnet

udtalte:

Udlcendingencevnet har herved lagt veegt pa, at [ansegeren] og [hans] forlovede ikke har godtgjort, at der foreligger
et fast og lcengerevarende samliv, og at [de] ikke 1 ovrigt kan anses for at have forpligtet [sig] over for hinanden i en
sddan grad, at det ma anses for at udgore et beskyttelsesvcerdigt familieliv, jf. EMRK artikel 8.

[ VAU/2024/100 var overskridelsen pa syv dage. Ansegeren gjorde gaeldende, at han ikke var meddelt
indrejseforbud, og at karens derfor matte veere udelukket. Neevnet afviste dette og preeciserede, at karens efter

§ 4 c og indrejseforbud er to selvsteendige retsinstitutter:

Det folger af udleendingelovens § 4 ¢, stk. 3, nr. 1, at en udlending ikke kan fi visum i en periode pa 5 ar (karens),
hvis udleendingen i forbindelse med et tidligere visumophold efter indrejsen, er blevet udvist af Danmark ved

administrativ beslutning efter reglerne i udleendingelovens kapitel 4, herunder bl.a. § 25 b.
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Neevnet lagde desuden vaegt p4, at ansegeren kun havde sggt om et kort visumophold, selv om han kunne have
sogt op til 90 dage, og at han ikke havde sogt om forleengelse. Samme resultat i Udlzendingenaevnets afgorelse af
1.april 2025, hvor en 53-arig iransk kvinde med et overstay pa 6 dage blev palagt karens til marts 2028; hverken
hendes misforstaelse af visumbetingelserne eller svigerdatterens graviditetskomplikationer kunne begrunde

fravigelse.

Selve udvisningsafgerelserne — der er grundlaget for karens, men ligger uden for denne oversigt og behandles
under administrativ-udvisning-ulovligt-ophold — bekraefter, at neevnet accepterer udvisning ved endog meget
korte overskridelser: 4 dage i Udleendingensevnets afgerelse af 24. april 2024 og 4 dage ud over et 30-dages
visum i Udleendingenzevnets afgerelse af 11. februar 2025. I Udleendingenzevnets afgerelse af 11. februar 2025
skerpede naevnet endog udfaldet ved at udvide et nationalt indrejseforbud til hele Schengenomradet, mens
nevnet 1 Udlendingenaevnets afgorelse af 11. februar 2025 opheevede indrejseforbuddet for en 15-arig indisk

statsborger under henvisning til alderen.

LoV Udlendingeloven § 4c, stk. 3 Udlendingeloven § 25b Udlendingeloven § 32, stk. 4
PRAKSsIs Udlendingenavnet - Stadfestelse af visumafslag: 5-ars karensperiode efter administrativ udvisning  g1.p4.2025
for overstay

Udlandingenavnet - Afslag pa visum og péaleggelse af fem ars karens som folge af tidligere 26.03.2025
administrativ udvisning for overstay

Udlandingenavnet - Administrativ udvisning og to &rs indrejseforbud for indisk statsborger efter 11.02.2025
overskridelse af visumperiode

Udleendingenzvnet - Stadfzestelse af udvisning for visumoverskridelse med udvidelse af 11.02.2025
indrejseforbud til hele Schengen-omradet

Udlandingenavnet - Administrativ udvisning af en 15-arig indisk statsborger for overskridelse af 11.02.2025
visum og ophaevelse af indrejseforbud pa grund af alder

Udleendingenavnet - Afslag pa visum og palaeggelse af fem ars karensperiode som folge af 16.01.2025
administrativ udvisning efter overstay

Udlandingenavnet - Administrativ udvisning og toarigt indrejseforbud for overskridelse af 24.04.2024
visumophold i Schengenomradet

Karens ved ansggning om opholdstilladelse under visumopholdet (§
s 7 4c,stk.3,nr. 3)

Efter § 4 ¢, stk. 3, nr. 3 udleser en ansegning om opholdstilladelse pa andet grundlag end asyl indgivet
efter indrejsen 5 ars karens, medmindre ansegningstypen er navnt i undtagelsesopregningeni § 4 c, stk. 4.
Karensperioden regnes efter Visumvejledningen afsnit 5.9.2.2 fra tidspunktet for ansegningens indgivelse — og

ved flere ansggninger fra den senest indgivne.

Udlendingenavnet fortolker opregningen strengt efter ordlyden. I VAU/2024/101 havde en tyrkisk
statsborger under et 86-dages visumophold segt opholdstilladelse som medfelgende familiemedlem efter § 9
m, stk. 1. Han fik faktisk tilladelsen og udrejste endda for dens udleb — men det 2ndrede intet:

Det forhold, at [ansogeren] blev meddelt opholdstilladelse efter udlcendingelovens § 9 m, og at [han] udrejste for
udlobet af [hans] opholdstilladelse, kan ikke fore til en cendret vurdering, idet indgivelse af opholdstilladelse efter

udleendingelovens § 9 m, ikke er anfort som en undtagelse i udlcendingelovens § 4 ¢, stk. 4, nr. 1-7.

Visumafslag, immigrationsrisiko og karens (Udlzndingenavnet) 141


https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/01-04-2025-stadfaestelse-af-visumafslag-5-aars-karensperiode-efter-administrativ-udvisning-for-overstay
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/01-04-2025-stadfaestelse-af-visumafslag-5-aars-karensperiode-efter-administrativ-udvisning-for-overstay
https://www.lovguiden.dk/praksisoversigt/administrativ-udvisning-ulovligt-ophold
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/24-04-2024-administrativ-udvisning-og-toaarigt-indrejseforbud-for-overskridelse-af-visumophold-i-schengenomraadet
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-02-2025-administrativ-udvisning-og-to-aars-indrejseforbud-for-indisk-statsborger-efter-overskridelse-af-visumperiode
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-02-2025-stadfaestelse-af-udvisning-for-visumoverskridelse-med-udvidelse-af-indrejseforbud-til-hele-schengen-omraadet
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-02-2025-administrativ-udvisning-af-en-15-aarig-indisk-statsborger-for-overskridelse-af-visum-og-ophaevelse-af-indrejseforbud-paa-grund-af-alder
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/4c
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/25b
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/32
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/01-04-2025-stadfaestelse-af-visumafslag-5-aars-karensperiode-efter-administrativ-udvisning-for-overstay
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/26-03-2025-afslag-paa-visum-og-paalaeggelse-af-fem-aars-karens-som-foelge-af-tidligere-administrativ-udvisning-for-overstay
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-02-2025-administrativ-udvisning-og-to-aars-indrejseforbud-for-indisk-statsborger-efter-overskridelse-af-visumperiode
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-02-2025-stadfaestelse-af-udvisning-for-visumoverskridelse-med-udvidelse-af-indrejseforbud-til-hele-schengen-omraadet
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-02-2025-administrativ-udvisning-af-en-15-aarig-indisk-statsborger-for-overskridelse-af-visum-og-ophaevelse-af-indrejseforbud-paa-grund-af-alder
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/16-01-2025-afslag-paa-visum-og-paalaeggelse-af-fem-aars-karensperiode-som-foelge-af-administrativ-udvisning-efter-overstay
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/24-04-2024-administrativ-udvisning-og-toaarigt-indrejseforbud-for-overskridelse-af-visumophold-i-schengenomraadet
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/4c?stk=3&nr=3
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/4c?stk=4
https://www.lovguiden.dk/loven/vejledning-om-behandling-af-ansøgninger-om-visum-til-danmark/5-9-2-2
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/01-04-2025-afslag-paa-visum-til-tyrkisk-statsborger-grundet-5-aarig-karensperiode-efter-ansoegning-om-opholdstilladelse-under-tidligere-besoeg
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/9m?stk=1
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/9m?stk=1

Lovguiden - 10 Visumafslag, immigrationsrisiko og karens (Udlandingenzvnet) Kapitel 10 af 10

Det afgorende er altsa anseggningens hjemmelsgrundlag, ikke dens udfald. Samme mekanik ses i
Udlendingenavnets afggrelse af 1. april 2025, hvor en 17-arig thailandsk statsborger havde sagt
familiesammenforing efter § 9 ¢, stk. 1 under et visumophold; nevnet stadfaestede 5 ars karens, fordi den

konkrete ansggning ikke var omfattet af undtagelserne.

Undtagelserne i stk. 4 deekker bl.a. eegtefzelle- og bernesammenforing efter § 9, stk. 1, nr. 1, 2 eller 4, studie- og
ph.d.-ophold efter § 9 i, en raeekke erhvervsordninger efter § 9 a, stk. 2, samt to generelle sikkerhedsventiler:
karens indtreeder ikke, hvis udleendingen efter ansegningens indgivelse udrejser i overensstemmelse med

visummets gyldighed (nr. 8), eller hvis »hensyn af humaniter karakter afgerende taler derimod« (nr. 9).

Omvendt genindtreeder karens efter § 4 ¢, stk. 5, hvis »der er bestemte grunde til at antage, at det afgerende

formal med ansegningen er at forleenge opholdet herilandet, og det er abenbart, at ansegningen ikke kan fore til
meddelelse af opholdstilladelse«. Kriteriet er dobbelt: bade formalet med at forlenge opholdet og ansegningens
abenbare udsigtsleshed skal foreligge. En ansegning, der ikke er &benbart udsigtsles, holder derfor undtagelsen

1live og fjerner karensgrundlaget.

Bemerk endelig, at processuelt ophold ikke er visumophold. I FAM/2024/27 fastslog naevnet, at ophold under
en verserende sag om visumforlengelse ikke kan sidestilles med et gyldigt visum ved anvendelsen af § 9 c, stk.

6, 0g 1 FAM/2024/130 blev en ansegning indgivet under en fastsat udrejsefrist afvist efter § 9, stk. 25.

LoV Udlendingeloven § 4c, stk. 3, 4, 5 Udlendingeloven § 9m, stk. 1
Udlendingeloven § 9c, stk. 1

PRAKSIs Udlendingenavnet - Afvisning af ansegning om familiesammenforing indgivet under processuelt 11.04.2025
ophold efter udlgbet visum

Udlandingenavnet - Afslag pa visum til tyrkisk statsborger grundet 5-arig karensperiode efter 01.04.2025
ansggning om opholdstilladelse under tidligere besog

Udlandingenavnet - Stadfzstelse af femérig karensperiode for visumanseger efter indgivelse af 01.04.2025
ansegning om opholdstilladelse under tidligere ophold

»Omstendigheder, der ikke kan leegges udlaendingen til last« og
s s »ganske serlige grunde«

§ 4 ¢, stk. 2 er den eneste generelle ventil ved overstay-karens. Bestemmelsen finder anvendelse, hvis
udleendingen godtger, at overskridelsen »skyldes omsteendigheder, der ikke kan leegges udleendingen til last,
eller hvis der foreligger ganske seerlige grunde, »herunder hvis en afskaring af udleendingens muligheder for at
favisum vil udgere en abenbart uforholdsmaessig reaktion«. Proportionalitetsleddet blev indsat ved en endring

med ikrafttreeden 1. januar 2014 netop for at gore karensreglerne mere proportionale.
Udlendingenaevnets praksis er restriktiv. Felgende er gennemgéende afvist:

- Egen fejlberegning og misforstaelse af udlebsdatoen. I Udleendingenzevnets afgerelse af 28. marts 2023
fandt neevnet, at misforstaelser af visumregler eller fejlberegning af dage ikke er undskyldelige, fordi ansegere

vejledes ved visummets udstedelse.

» Tidkravende paskontrol og mistet fly. Samme afggrelse: det er visumindehaverens eget ansvar at indfinde

sig 1 god tid og sikre rettidig udrejse.
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Manglende kendskab til 90-dages-reglen. I VAU/2024/40 blev det tillagt veegt, at ansggeren ved

visumudstedelsen havde faet udleveret et informationsark om reglerne og om risikoen for karens.

» At ansegeren ikke havde til hensigt at overskride visummet. I VAU/2024/100 understregede naevnet, at
det er visumindehaverens eget ansvar at gere sig bekendt med visummets betingelser og sikre, at gyldigheden

ikke overskrides.

 Pleje af syg parorende uden dokumenteret livsfare. Bade VAU/2024/100 (syg svigerfar) og
Udlendingenavnets afggrelse af 21. juni 2023 (keerestens leversygdom) endte med afslag; i sidstnaevnte
var kaerestens tilstand forbedret efter transplantationen, og hun var »ikke leengere livstruende syg pa
afgorelsestidspunktet«. Neevnet fremhaevede samtidig, at der ikke forela et tilstraekkeligt neertstaende

familieforhold sasom zegtefzelle eller mindrearige born.

Omvendt accepteres aktuel, leegeligt dokumenteret livsfare hos et nertstdende familiemedlem. I
Udlendingenavnets afggrelse af 3. maj 2023 blev en syrisk statsborger meddelt et visum med begraenset
territorial gyldighed pa 31 dage efter visumbekendtgerelsens § 19, stk. 1 — endda uanset at dokumentationen
for tilstreekkelige subsistensmidler efter § 8, stk. 2 var mangelfuld — fordi leegelig dokumentation viste, at faderen
var uhelbredeligt syg med kort forventet restlevetid. I Udleendingenaevnets afgerelse af 1. juni 2024 genoptog
og omgjorde naevnet en tidligere stadfzstelse, da der kom ny legelig dokumentation for broderens livstruende

sygdom.

Greensen ligger altsa ved den leegelige dokumentations aktualitet og styrke — ikke ved sympatien for situationen.
Det illustreres af VAU/2023/128, hvor to voksne sgstre fra Libanon fik afslag trods sygdom hos faren, og af
VAU/2023/132, hvor besgget hos en kritisk syg soster ikke kunne bzere visum, fordi selve sgskenderelationen

ikke var tilstreekkeligt godtgjort.

Visumvejledningen afsnit 5.9.2.2 beskriver typetilfzeldene: strejker, vejrmaessige forhold og sygdom, der
forhindrede rettidig udrejse, samt livstruende sygdom eller dedsfald hos et herboende neertstaende
familiemedlem som baggrund for den nye ansegning. Vejledningen naevner endvidere, at ganske szerlige grunde
foreligger, hvis afslaget vil kreenke Danmarks internationale forpligtelser — f.eks. hvis et par afskeeres fra at
medes, fordi den herboende wegtefaelle pa grund af meget alvorlig sygdom eller handicap er ude af stand til at

rejse.

LoV Udlendingeloven § 4c, stk. 2 Visumbekendtggrelsen § 16, stk. 6
Visumbekendtggrelsen § 19, stk. 1
PrRAKSIs Udlendingenavnet - Afslag pa visum og palaeggelse af fem ars karens som folge af tidligere 26.03.2025
administrativ udvisning for overstay

Udlandingenavnet - Afslag pa visum og péaleggelse af fem ars karensperiode som folge af 16.01.2025
administrativ udvisning efter overstay

Udlendingenavnet - Genoptagelse og omgorelse af visumafslag til pakistansk statsborger grundet 01.06.2024
brors livstruende sygdom

Udlandingenavnet - Ghanesisk statsborger neaegtet visum til besgg hos syg sester grundet tvivlom  39.95.2024
dokumentation for slegtskab

Udlandingenavnet - Stadfestelse af visumafslag til voksne sgstre fra Libanon trods sygdom i familien 99 _g5.2024
Udlandingenavnet - Tre ars karensperiode for tyrkisk statsborger efter ulovligt ophold i Danmark  91.g4.2023

Udlandingenavnet - Omggrelse af visumafslag til syrisk statsborger som folge af faderens 03.05.2023
uhelbredelige sygdom

Udlendingenavnet - Nedsattelse af karensperiode efter fejlbehzftet beregning af visumoverskridelse 98932023
ved multiple-entry visum
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s o Dokumentations- og beviskrav — hvem skal bevise hvad

Bevisbyrden er delt, men vender overvejende mod ansegeren. Visumbekendtgerelsens § 16, stk. 2 forudsaetter
positivt, at myndighederne skal kunne konstatere, at ansggeren »utvivlsomt« vil forlade Schengenlandene — og §
4 ¢, stk. 2 kreever udtrykkeligt, at udleendingen godtger de undskyldende omstendigheder. Udleendingenzevnets

praksis viser, hvad der kraeves og hvad der afvises:

« Q@konomisk tilknytning skal dokumenteres konkret. I Udleendingenaevnets afggrelse af 6. marts 2019
var det fremlagt dokumentation for cafédrift, flere ejendomme, koretgjer og bankindestdende — og det bar

omggrelsen.

« Slaegtskab skal kunne bevises. I VAU/2023/132 var relationen mellem ansgger og den syge s@ster ikke
tilstreekkeligt godtgjort, og afslaget blev stadfzestet.

« Keresterelationer stiller s@rlige krav. Efter Visumvejledningen afsnit 5.9.7.2.1 kraeves et »seedvanligt
forudgaende personligt kendskab ... 1 kraft af et fast keeresteforhold, at parret har medt hinanden personligt,
og at kontakten er af nyere dato. I VAU/2024/107 lagde naevnet vaegt p4, at parret ikke havde et fzllessprog
og kommunikerede via oversattelsesprogrammer, og at ansggeren ikke kunne oplyse veertens fodselsdato
og alder; aldersforskellen pa 21 ar indgik »som et delelement« uden 1 sig selv at veere udslagsgivende. I
Udlendingenzavnets afgorelse af 19. marts 2025 var kravet om personlig kontakt inden for det seneste ar
ikke opfyldt, og i Udleendingenzavnets afgorelse af 13. marts 2025 kunne kaeresteforholdet ikke anses for
dokumenteret, fordi veerten alene var separeret og fortsat registreret som gift — mangearigt forhold, fzlles

ejendom og pengeoverforsler eendrede det ikke.

+ Formalet med rejsen skal kunne redeggres for. I Udleendingenavnets afggrelse af 20. februar 2025
stadfaestede naevnet ved flertalsafgorelse et afslag pa et 7-dages turistvisum, fordi ansegeren under
et telefoninterview med ambassaden hverken kunne navne konkrete seveerdigheder eller redegere for

rejseplanerne, men henviste til, at en ven stod for planlegningen.

Pa forvaltningssiden fastslog nevnet i VAU/2026/15, at forvaltningslovens § 19 ikke indebzerer en pligt

til at foreleegge myndighedens egne notater eller telefonreferater til partens godkendelse — alene en pligt

til at give parten lejlighed til at udtale sig om veesentlige faktiske oplysninger til ugunst, som parten ikke
allerede kendte. Kravet var opfyldt ved styrelsens partshering om det andet Schengenlands udtalelser. Neevnet
bemarkede desuden, at nar ansegeren allerede ikke opfyldte tilknytningskravet, var en yderligere vurdering af

hans gkonomi uden betydning for sagens udfald.

Lov Forvaltningsloven § 19, stk. 1 Visumbekendtggrelsen § 8, stk. 2
Visumbekendtggrelsen § 16, stk. 2
PrRAKsTs Udlendingenavnet - Udleendingenavnet stadfaester afslag pa Schengenvisum - manglende 03.09.2026
tilknytning til hjemlandet og tidligere misbrug af visum til at besgge familie i tredjeland

Udlandingenavnet - Visumafslag til keeresteophold grundet manglende feellessprog og kendskab til  g1.g4.2025
personlige forhold

Udlandingenavnet - Afslag pa visum til keeresteophold som folge af manglende personlig kontakt 19.03.2025
inden for det seneste ar

Udlandingenavnet - Afslag pa keerestevisum grundet veertens manglende endelige skilsmisse 13.03.2025

Udlandingenavnet - Afslag pa visum til tyrkisk turist grundet utilstreekkelig viden om rejseplaner og 2pg.92.2025
sevaerdigheder

Visumafslag, immigrationsrisiko og karens (Udlzndingenavnet) 144


https://www.lovguiden.dk/loven/visumbekendtgørelsen/16?stk=2
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/4c?stk=2
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/4c?stk=2
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/06-03-2019-omgoerelse-af-visumafslag-til-thailandsk-ansoeger-med-staerk-oekonomisk-tilknytning-til-hjemlandet
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/30-05-2024-ghanesisk-statsborger-naegtet-visum-til-besoeg-hos-syg-soester-grundet-tvivl-om-dokumentation-for-slaegtskab
https://www.lovguiden.dk/loven/vejledning-om-behandling-af-ansøgninger-om-visum-til-danmark/5-9-7-2-1
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/01-04-2025-visumafslag-til-kaeresteophold-grundet-manglende-faellessprog-og-kendskab-til-personlige-forhold
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/19-03-2025-afslag-paa-visum-til-kaeresteophold-som-foelge-af-manglende-personlig-kontakt-inden-for-det-seneste-aar
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/13-03-2025-afslag-paa-kaerestevisum-grundet-vaertens-manglende-endelige-skilsmisse
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/20-02-2025-afslag-paa-visum-til-tyrkisk-turist-grundet-utilstraekkelig-viden-om-rejseplaner-og-sevaerdigheder
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/03-09-2026-udlaendingenaevnet-stadfaester-afslag-paa-schengenvisum-manglende-tilknytning-til-hjemlandet-og-tidligere-misbrug-af-visum-til-at-besoege-familie-i-tredjeland
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/19
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/19
https://www.lovguiden.dk/loven/visumbekendtgørelsen/8
https://www.lovguiden.dk/loven/visumbekendtgørelsen/16
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/03-09-2026-udlaendingenaevnet-stadfaester-afslag-paa-schengenvisum-manglende-tilknytning-til-hjemlandet-og-tidligere-misbrug-af-visum-til-at-besoege-familie-i-tredjeland
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/01-04-2025-visumafslag-til-kaeresteophold-grundet-manglende-faellessprog-og-kendskab-til-personlige-forhold
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/19-03-2025-afslag-paa-visum-til-kaeresteophold-som-foelge-af-manglende-personlig-kontakt-inden-for-det-seneste-aar
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/13-03-2025-afslag-paa-kaerestevisum-grundet-vaertens-manglende-endelige-skilsmisse
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/20-02-2025-afslag-paa-visum-til-tyrkisk-turist-grundet-utilstraekkelig-viden-om-rejseplaner-og-sevaerdigheder

Lovguiden - 10 Visumafslag, immigrationsrisiko og karens (Udlandingenzvnet) Kapitel 10 af 10

Udlandingenavnet - Ghanesisk statsborger neegtet visum til besgg hos syg sester grundet tvivlom  39.95.2024
dokumentation for slaegtskab

Udlendingenzvnet - Omgorelse af visumafslag til thailandsk anseger med staerk skonomisk 06.03.2019
tilknytning til hjemlandet

s 10 Visumforlengelse, 180-dages-loftet og visumfrit ophold

Karenssagerne har en tvilling i sagerne om forlengelse af et igangvaerende ophold. Efter § 4, stk. 1 og § 2 b, stk.
2 er 90 dage inden for 180 dage et absolut loft, og en forleengelse kan derfor aldrig bringe opholdet ud over
loftet.

[ VAU/2024/42 stadfeestede navnet et afslag pa forleengelse til en zambisk statsborger, fordi den maksimale
tidsgreense var naet, uanset de paberabte familiemaessige og humanitaere hensyn. I Udleendingenzevnets
afgorelse af 13.juli 2017 blev en filippinsk statsborgers ansggning om forlengelse afslaet, fordi veertens
hjertesygdom og KOL var kroniske lidelser, der var kendt allerede ved visumudstedelsen — der var ikke tale om en
pludselig opstaet eller uforudset begivenhed, og ansegeren havde derfor kunnet planleegge opholdets varighed

inden for reglerne.

Samme logik geelder visumfrit ophold. I Udleendingenzevnets afgorelse af 20. januar 2025 fik en amerikansk
statsborger afslag pa at forlenge sit visumfrie ophold, mens en klagesag om familiesammenfering verserede.
Kombineret med FAM/2024/27 tegner der sig et klart monster: en verserende sag skaber hverken opholdsret,
opseattende virkning eller ret til fortsat ophold — og et ophold ud over visummets ramme kan udlese bade

administrativ udvisning og karens.

Det praktiske rad, naevnet gentagne gange har indlagt i sine preemisser, er at sgge om det fulde antal dage
fra begyndelsen og at sege forlengelse inden visummets udlgb. I VAU/2024/100 blev det udtrykkeligt lagt
ansegeren til last, at han kun havde segt om fa dages ophold trods mulighed for 90, og at han ikke havde sogt

forleengelse.
LoV Udlendingeloven § 2b, stk. 2 Udlendingeloven § 4, stk. 1 Udlendingeloven § 4b
PRAKSsIs Udlendingenavnet - Afvisning af ansegning om familiesammenforing indgivet under processuelt 11.04.2025

ophold efter udlgbet visum

Udlandingenavnet - Afslag pa visum og péaleeggelse af fem ars karens som fglge af tidligere 26.03.2025
administrativ udvisning for overstay

Udleendingenzavnet - Afslag pa forlengelse af visumfrit ophold under behandling af klagesag om 20.01.2025
familiesammenforing

Udlandingenavnet - Afslag pa visumforleengelse grundet overskridelse af den maksimale tidsgreense 14.91.2025
pa 180 dage

Udlandingenavnet - Afslag pa forleengelse af Schengenvisum til filippinsk statsborger trods 13.07.2017
herboende keerestes kroniske sygdom

s 11 Klagebehandling og sagsgang ved Udleendingenavnet

Hvem afger i forste instans. Efter visumbekendtgerelsens § 28, stk. 1 treeffes visumafgerelser som
udgangspunkt af de danske repraesentationer i udlandet. Udlendingestyrelsen overtager forsteinstansen i en

reekke opregnede tilfzelde, herunder efter § 28, stk. 2, nr. 5, hvor der er »sporgsmal om anvendelse af reglerne
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om karens«. Repraesentationerne kan dog selv afgere sagen, hvis en overskridelse af et tidligere visum har veeret

kortvarig inden for visummets gyldighedsperiode.

Klageadgang og frist. Udleendingestyrelsens (og SIRI's) afgerelser paklages til Udlendingenaevnet efter § 46
a, stk. 1. Klagen skal efter § 46 a, stk. 3 veere indgivet »inden 8 uger efter at klageren har faet meddelelse
om afgerelsen«, men naevnets formand kan i seerlige tilfzelde tillade behandling af en for sent indgivet klage.

Representationernes egne visumafslag paklages derimod til Udleendingestyrelsen, jf. § 46 a, stk. 5.

Nzevnets sammensatning og afgerelsesform. Efter § 52 a, stk. 6 medvirker ved behandlingen af en klage
formanden eller en naestformand (dommer), en advokat og et medlem, der gor tjeneste i Udleendinge- og
Integrationsministeriet, og afgerelserne treeffes ved stemmeflerhed. Flertalsafgorelser forekommer i visumsager
— Udlendingenavnets afggrelse af 20. februar 2025 er et eksempel. Medlemmerne er efter § 52 a, stk. 1
uafthaengige og kan ikke modtage instruktion fra den beskikkende eller indstillende myndighed.

Endelighed. Efter § 52 a, stk. 8 kan Udlendingenavnets afgerelser ikke indbringes for anden administrativ
myndighed. Afgerelserne er bindende for Udleendingestyrelsen og SIRI — naevnet kan bemyndige en
repraesentation til at udstede visum, som det skete 1 VAU/2024/103, hvor ambassaden i Teheran blev

bemyndiget til at udstede et 90-dages visum med flere indrejser.

Ingen ops@ttende virkning. En klage over et visumafslag eendrer ikke ved en fastsat udrejsefrist. Det var netop
kernen i Udleendingenzevnets afgerelse af 21. juni 2023, hvor ansegeren skriftligt var vejledt om, at klagen ikke

havde opszttende virkning, og hvor det efterfolgende ophold udleste 3 ars karens.

Genoptagelse. Nevnet genoptager sager ved vaesentlige nye oplysninger. I Udleendingenzevnets afgerelse
af' 1. juni 2024 gennemgik sagen forst afslag, stadfzestelse og afslag pa genoptagelse, hvorefter ny leegelig
dokumentation for broderens livstruende sygdom ferte til genoptagelse og omgerelse. Genoptagelsessporgsmal

behandles i gvrigt selvsteendigt under udlaendingenaevnet-proces-genoptagelse.

LoV Udlendingeloven § 46a, stk. 1, 3 Udlendingeloven § 52a, stk. 6, 8
Visumbekendtggrelsen § 28, stk. 2
PRAKSTs Udlendingenaevnet - Omgorelse af visumafslag til iransk kvinde efter udlebet af en trearig 01.04.2025
karensperiode

Udlandingenavnet - Afslag pa visum til tyrkisk turist grundet utilstreekkelig viden om rejseplaner og 2p.92.2025
sevaerdigheder

Udlendingenavnet - Genoptagelse og omgorelse af visumafslag til pakistansk statsborger grundet 01.06.2024
brors livstruende sygdom

Udlandingenavnet - Tre ars karensperiode for tyrkisk statsborger efter ulovligt ophold i Danmark  91.94.2023

s 12 Domstolsprovelse og de EU-retlige rammer

Visumafslag og karens er national gennemfarelse af en EU-retsakt, og EU-Domstolen har fastlagt rammen for
retsbeskyttelsen. I C-403/16 (£l Hassani) fastslog Domstolen, at visumkodeksens artikel 32, stk. 3, sammenholdt
med Chartrets artikel 47, forpligter medlemsstaterne til at foreskrive et retsmiddel, der pa et tidspunkt

under proceduren sikrer domstolspravelse af et visumafslag. Den danske ordning — administrativ klage til
Udlendingenaevnet efter § 46 a med efterfolgende adgang til at indbringe navnets afggrelse for domstolene

— er indrettet med dette for gje, og nevnet henviste 1 VAU/2026/15 netop til, at klagen blev behandlet af »et
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domstolslignende, uafthangigt organ«, da EMRK artikel 13 blev paberabt. Tilsvarende krav om domstolsadgang
ved afslag pa nationale langtidsvisa felger af C-949/19.

Afgreensningen udad er lige s vigtig: 1 C-638/16 (X og X mod Belgien) fastslog Domstolen (Store Afdeling), at
ansegninger, der reelt tilsigter international beskyttelse og dermed ophold ud over 90 dage, falder uden for
visumkodeksens anvendelsesomrade. Visumsporet kan derfor ikke bruges som adgangsvej til asyl — hvilket er

selve rationalet bag karensregleni§ 4 ¢, stk. 3, nr. 2.

Pa nationalt plan er billedet tyndt. Der er i det gennemgaede materiale ikke fundet byrets- eller
hgjesteretsdomme, der direkte prover et visumafslag eller en karensafgerelse efter § 4 c. Landsretten prover
derimod lebende Udleendingenaevnets afgorelser i besleegtede udleendingesager: i BS-6839/2024-OLR frifandt
@stre Landsret Udleendingenzavnet i en sag om bortfald af opholdstilladelse og afviste, at EU-Domstolens dom
1sag C-89/18 kunne begrunde dispensation. Om graensekontrolsiden foreligger BS-58862/2023-OLR, hvor
@stre Landsret fandt, at politiet ved udrejsekontrol i Kebenhavns Lufthavn lovligt kunne kraeve oplysninger

om bestemmelsessted og rejseformal.

Hgjesteret har 1 BS-29574/2024-HJR markeret greenserne for domstolsprovelse i udleendinge- og
indfedsretssager, men har ikke taget stilling til visumafslag eller karens. Retstilstanden pa omradet
hviler derfor 1 praksis pa Udlendingenavnets egne afggrelser sammenholdt med Visumvejledningen og

visumbekendtgerelsen.

LoV Udlendingeloven § 4c, stk. 3 Udlendingeloven § 4é6a, stk. 1

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesterets dom om afslag pa indfedsret: Graenser for domstolsprovelse af naturalisation g3 .1p.2025
og krav om godtgerelse

EU-Domstolen - Adgang til domstolsprevelse ved afslag pa visum til leengerevarende ophold til 10.03.2021
studerende
EU-Domstolen - Medlemsstaters pligt til at sikre domstolsadgang ved afslag pa Schengenvisum i 12.12.2017

henhold til EU-retten (Sag C-403/16)

EU-Domstolen - Visumkodeksens anvendelsesomrade for humaniteere visa udstedt i tredjelande med g4 _p3.2017
henblik pa asylansegning

Landsretten - Bortfald af opholdstilladelse ved ophold i Sverige - EU-Domstolens dom i sag C-89/18 15 _91.2025
kunne ikke begrunde dispensation

Landsretten - Landsretten stadfaster afggrelse om politiets ret til at indhente oplysninger ved udrejse 14.10.2024
fra Schengen-omradet og afviser erstatningskrav

Udlandingenavnet - Udlendingenavnet stadfaester afslag p4 Schengenvisum - manglende 03.09.2026
tilknytning til hjemlandet og tidligere misbrug af visum til at besgge familie i tredjeland

s 1; Karensens opher og virkningen af en udstaet periode

Karens er tidsbegreanset, og nar perioden er udlebet, skal sagen vurderes forfra. Udlendingenaevnet accepterer

ikke, at et tidligere overstay uden videre kan bzere et nyt afslag efter karensperiodens udleb.

Det centrale eksempel er VAU/2024/103. En 80-arig iransk enke havde 1 2020 haft et overstay pa 3 dage og var
palagt 3 ars karens (februar 2020 - februar 2023), stadfzestet af neevnet i december 2021. Da hun i oktober 2023
sogte igen, gav Udleendingestyrelsen pa ny afslag med henvisning til begreenset tilknytning til hjemlandet: hun
var enke, uden erhvervsmaessig beskeeftigelse, og hendes to bern i Iran var voksne. Neevnet omgjorde og lagde

vaegt pa to forhold — at karensperioden var fuldt udstaet, og at:
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Udlcendingencevnet har endvidere lagt veegt pd, at ansegerens personlige forhold ikke ses at have cendret sig siden
2019, hvor hun senest blev meddelt Schengenvisum til Danmark. Det er indgdet i Udleendingencevnets vurdering,

at ansegeren pd tidspunktet for det senest meddelte visum i 2019 ogsd var enke og havde to voksne born i Iran.

Pointen er, at nar de samme personlige forhold 1 2019 var forenelige med visumudstedelse, kan de ikke efter
karensens udleb i sig selv beere et afslag. Neevnet bemyndigede ambassaden i Teheran til at udstede et 90-dages

visum til flere indrejser.

Dette skal dog sammenholdes med, at 2endrede ydre forhold kan beere et nyt afslag. I Udleendingenzevnets
afgorelse af 30. maj 2024 var det netop et skift i hovedgruppeplaceringen, der gjorde tidligere problemfrie
ophold uden betydning. Og efter § 16, stk. 3 er det relevante tidsvindue en »kortere arrekke« — efter naevnets
tilkendegivelse 1 VAU/2026/15 typisk 5 ér, hvilket geelder bade i skeerpende og formildende retning. Tidligere
problemfrie ophold mister derfor gradvist vaegt, som det ses i Udleendingenzevnets afgerelse af 3. maj 2023,

hvor et belgisk visum fra 2010 1a »for langt tilbage til at dokumentere en aktuel stabil rejsehistorik«.

LoV Udlendingeloven § 4c, stk. 1 Visumbekendtggrelsen § 16, stk. 3

PRAKSTs Udlendingenavnet - Udleendingenavnet stadfzaester afslag pa Schengenvisum - manglende 03.09.2026
tilknytning til hjemlandet og tidligere misbrug af visum til at besgge familie i tredjeland
Udlandingenavnet - Omggrelse af visumafslag til iransk kvinde efter udlegbet af en tredrig 01.04.2025
karensperiode
Udlendingenzvnet - Stadfzestelse af visumafslag til russisk familie grundet skeerpet praksis og 30.05.2024

manglende ekstraordinaere omstendigheder

Udlandingenavnet - Stadfzestelse af krav om separat rejse for eegtefeeller ved udstedelse af 03.05.2023
Schengenvisum grundet immigrationsrisiko

s 1. Sammenfatning af Udlendingenzvnets linje

Udlendingenavnets visumpraksis kan sammenfattes i fem hovedtrak.

For det forste er immigrationsrisikoen et bredt sken, som naevnet sjeeldent tilsidesaetter. Neevnet leegger vaegt
pa ansggerens tilknytning til hjemlandet (eegtefzelle, mindrearige born, beskaftigelse, ejendom, likviditet),

pa rejsehistorikken og pa hovedgruppeplaceringen i visumbekendtggrelsens bilag 2. Omgerelser sker, hvor
tilknytningen er tungt dokumenteret, eller hvor styrelsen har overset, at forholdene er uendrede siden en

tidligere visumudstedelse.

For det andet kontrollerer naevnet karensberegningen strengt. Overstay skal beregnes efter den rullende
90/180-dages-model, og der er ikke hjemmel til at sammenlagge overskridelser hen over et helt
multiple-entry-visum, jf. Udleendingenaevnets afgerelse af 28. marts 2023. Det er den mest praktisk anvendelige

indsigelse for en klager.

For det tredje er karensen selv nzermest ufravigelig. En dags overstay giver 3 &r; en administrativ udvisning giver
5 ar uanset overskridelsens leengde og uanset om der er meddelt indrejseforbud, jf. VAU/2024/100; og enhver
ikke-undtaget ansegning om opholdstilladelse under visumopholdet giver 5 ar fra ansegningsdatoen, uanset om
anseggningen imedekommes, jf. VAU/2024/101.

For det fjerde er ventilen i § 4 ¢, stk. 2 snaver og bevisbelastet. Ansggerens egne misforstaelser, fejlberegninger,
mistede fly og manglende kendskab til 90-dages-reglen afvises konsekvent, fordi ansegere vejledes ved

visumudstedelsen. Kun aktuel, leegeligt dokumenteret livsfare hos et herboende nzertstaende familiemedlem —
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som i Udleendingenavnets afggrelse af 3. maj 2023 og Udleendingenavnets afggrelse af 1. juni 2024 — beerer

en fravigelse, eventuelt i form af et visum med begranset territorial gyldighed.

For det femte er karensen tidsbegraenset i reel forstand. Nar perioden er udstaet, kan de samme usendrede

personlige forhold ikke i sig selv baere et nyt afslag, jf. VAU/2024/103 — men @ndrede ydre forhold, herunder

et skift af hovedgruppe, kan.

Radgivningsmeessigt folger heraf: sog om det fulde antal dage fra begyndelsen, sog forleengelse inden udleb,

dokumentér tilknytning til hjemlandet konkret og med bilag, indhent aktuel leegelig dokumentation ved

sygdom hos varten — og kontrollér altid myndighedens overstay-beregning dag for dag mod den rullende

180-dages-periode.

LoV Udlendingeloven § 4c, stk. 1-3, 2 Visumbekendtggrelsen § 16
PRAKSIs Udlendingenavnet - Afslag pa visum til tyrkisk statsborger grundet 5-arig karensperiode efter 01.04.2025
ansegning om opholdstilladelse under tidligere besog
Udlendingenavnet - Omgorelse af visumafslag til iransk kvinde efter udlgbet af en trearig 01.04.2025
karensperiode
Udlandingenavnet - Afslag pa visum og péaleggelse af fem ars karens som folge af tidligere 26.03.2025
administrativ udvisning for overstay
Udlandingenavnet - Genoptagelse og omgerelse af visumafslag til pakistansk statsborger grundet 01.06.2024
brors livstruende sygdom
Udlandingenavnet - Omggrelse af visumafslag til syrisk statsborger som folge af faderens 03.05.2023
uhelbredelige sygdom
Udlandingenavnet - Nedsettelse af karensperiode efter fejlbeheftet beregning af visumoverskridelse 9g.93.2023
ved multiple-entry visum
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Visumbekendtggrelsen § 8 stk. 2 Visumbekendtggrelsen § 16
nateriae Clterede afgﬂrelser 43 afggrelser
HBJESTERET - BVERSTE INSTANS 1
03.10.2025 Hojesterets dom om afslag pa indfedsret: Greenser for domstolsprevelse af 20574-2024
naturalisation og krav om godtgorelse
EU-DOMSTOLEN - EUROPEISK DOMSTOL 3
10.03.2021  Adgang til domstolsprevelse ved afslag pa visum til leengerevarende ophold til C-949/19
studerende
12.12.2017 Medlemsstaters pligt til at sikre domstolsadgang ved afslag pa Schengenvisum i C-403/16
henhold til EU-retten (Sag C-403/16)
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https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/46a
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06.03.2017  Visumkodeksens anvendelsesomrade for humaniteere visa udstedt i tredjelande med C-638/16
henblik pa asylansegning
LANDSRETTEN ANKEINSTANS 2
15.01.2025 Bortfald af opholdstilladelse ved ophold i Sverige - EU-Domstolens dom i sag 10929-14063
C-89/18 kunne ikke begrunde dispensation
14.10.2024  Landsretten stadfaester afgerelse om politiets ret til at indhente oplysninger ved 9633-11238
udrejse fra Schengen-omradet og afviser erstatningskrav
UDLENDINGENEVNET - NEVN / KLAGEINSTANS 37
03.09.2026 Udlendingenaevnet stadfzester afslag pa Schengenvisum - manglende tilknytning til VAU/2026/15
hjemlandet og tidligere misbrug af visum til at besege familie i tredjeland
11.04.2025  Afvisning af ansegning om familiesammenforing indgivet under processuelt ophold FAM/2024/27
efter udlgbet visum
01.04.2025  Visumafslag til keeresteophold grundet manglende fzellessprog og kendskab til
personlige forhold
01.04.2025  Afslag pa visum til tyrkisk statsborger grundet 5-arig karensperiode efter ansggning
om opholdstilladelse under tidligere besog
01.04.2025  Stadfestelse af femarig karensperiode for visumansgger efter indgivelse af ansggning
om opholdstilladelse under tidligere ophold
01.04.2025 Omgorelse af visumafslag til iransk kvinde efter udlgbet af en trearig karensperiode
01.04.2025  Stadfeestelse af visumafslag: 5-ars karensperiode efter administrativ udvisning for
overstay
26.03.2025  Afslag pa visum og péleggelse af fem ars karens som folge af tidligere administrativ
udvisning for overstay
19.03.2025  Afslag pavisum til keeresteophold som folge af manglende personlig kontakt inden for
det seneste ar
13.03.2025 Afslag pa keerestevisum grundet veertens manglende endelige skilsmisse
20.02.2025  Afslag pa visum til tyrkisk turist grundet utilstraekkelig viden om rejseplaner og
sevaerdigheder
11.02.2025  Stadfeestelse af udvisning for visumoverskridelse med udvidelse af indrejseforbud til
hele Schengen-omradet
11.02.2025 Administrativ udvisning af en 15-arig indisk statsborger for overskridelse af visum og
ophevelse af indrejseforbud pé grund af alder
11.02.2025 Administrativ udvisning og to ars indrejseforbud for indisk statsborger efter
overskridelse af visumperiode
20.01.2025  Afslag pa forlengelse af visumfrit ophold under behandling af klagesag om

familiesammenforing
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16.01.2025 Afslag pa visum og paleggelse af fem ars karensperiode som folge af administrativ
udvisning efter overstay

16.01.2025 Afslag pa visumforleengelse grundet overskridelse af den maksimale tidsgraense pa
180 dage

05.09.2024 Hjemvisning af sag om agtefellesammenforing: Tidligere visumafslag hindrede
opfyldelse af besggskravet

01.06.2024  Genoptagelse og omgerelse af visumafslag til pakistansk statsborger grundet brors
livstruende sygdom

30.05.2024  Stadfaestelse af visumafslag til russisk familie grundet skaerpet praksis og manglende
ekstraordineere omstendigheder

30.05.2024  Ghanesisk statsborger neaegtet visum til besegg hos syg sester grundet tvivl om
dokumentation for slegtskab

29.05.2024  Stadfeestelse af visumafslag til voksne sostre fra Libanon trods sygdom i familien

24.04.2024  Administrativ udvisning og toarigt indrejseforbud for overskridelse af visumophold i
Schengenomradet

21.01.2024  Stadfeestelse af visumafslag til iransk segtepar pa grund af risiko for manglende
tilbagerejse ved feelles rejse

19.01.2024  Afslag pa Schengenvisum til russisk statsborger grundet immigrationsrisiko og krigen
i Ukraine

05.01.2024  Afslag pa Schengenvisum til russisk statsborger grundet gget immigrationsrisiko og
manglende tilknytning til bopeelsland

04.01.2024  Afslag pa visum til russisk statsborger pga. hgj immigrationsrisiko og krig i Ukraine

16.11.2023  Stadfeestelse af afvisning pa greensen grundet manglende dokumentation for rejsens
formal

21.06.2023  Tre ars karensperiode for tyrkisk statsborger efter ulovligt ophold i Danmark

03.05.2023  Stadfeestelse af krav om separat rejse for eegtefeeller ved udstedelse af Schengenvisum
grundet immigrationsrisiko

03.05.2023 Omgorelse af visumafslag til syrisk statsborger som folge af faderens uhelbredelige
sygdom

03.05.2023  Afslag pa Schengenvisum til nigeriansk statsborger trods bopzl i Ghana og gravid
kereste 1 Danmark

28.03.2023  Nedsettelse af karensperiode efter fejlbehzeftet beregning af visumoverskridelse ved
multiple-entry visum

06.03.2019 Omgorelse af visumafslag til thailandsk anseger med staerk skonomisk tilknytning til
hjemlandet

05.07.2018  Stadfwstelse af fem ars karensperiode for visumanseger efter ulovligt ophold i
Schengenomradet
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25.08.2017  Stadfeestelse af visumafslag til thailandsk statsborger grundet tvivl om udrejsehensigt
efter tidligere fristoverskridelse

13.07.2017  Afslag pa forlengelse af Schengenvisum til filippinsk statsborger trods herboende

keerestes kroniske sygdom
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