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INTRODUKTION

Affaldsafgiften ved deponering er en vaegtbaseret punktafgift pa 475 kr. pr. ton, der udlgses af,

at affald tilferes en registreringspligtig virksomhed, jf. affalds- og rastofafgiftslovens § 9, stk. 1,

og § 10, stk. 1. Praksis er naesten udelukkende administrativ — Landsskatteretten og Skatteradet
dominerer, med enkelte principielle domme fra Hgjesteret og landsretterne — og kredser om tre
sporgsmal: hvornar tilfersel sker med henblik pa deponering frem for genanvendelse, hvor skarpt
afgiftspligtige deponiomrader skal veere adskilt fra afgiftsfrie genanvendelsesomrader, og hvor langt
fritagelseskataloget i § 9, stk. 2-3, raekker. Oversigten daekker ikke affaldsforbreendingsafgiften efter
kulafgiftsloven eller rastofafgiften efter lovens kapitel 1.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

(1 Afgiftspligten efter affalds- og rastofafgiftslovens § 9, stk. 1, udlases af selve tilfgrslen af affald til en
registreringspligtig virksomhed — ikke af, hvad affaldet efterfolgende anvendes til.

(02 Afgiftspligten omfatter efter Hojesterets praksis alt affald, der tilfores den registreringspligtige
virksomhed, herunder affald anvendt til anleegsarbejder som membran- og veekstlag pa deponiet.

()3 Affald, der tilferes med henblik pa genanvendelse, er ikke afgiftspligtigt, selv om det sker pa en
ejendom, hvor der ogsa drives registreringspligtig deponeringsvirksomhed — men det forudseetter, at

genanvendelsesaktiviteten er sarskilt indrettet og drevet.

(04 Adskillelsen mellem afgiftspligtigt deponi og afgiftsfrit genanvendelsesomrade bedemmes i serlig grad
efter de fysiske forhold; hegn, jordvold eller naturlig adskillelse accepteres, mens armeringsnet i bunden

af en celle placeret oven pa en aktiv deponeringsenhed ikke er tilstraekkeligt.

(5 Mangler adskillelsen, anses hele anlaegget afgiftsmeessigt for ét deponi, og afgiften beregnes af alt tilfart
affald.

(06 Registreringspligten efter § 11 folger anlaeggets faktiske handtering af affaldet, ikke ordlyden
af den kommunale anvisning; seedvanlige genbrugs- og genanvendelsesvirksomheder er ikke

registreringspligtige.

()7 Registreringsfritagelsen for specialdeponier til olie-, kemikalie- eller tungmetalforurenet jord efter § 11,

stk. 5, er betinget af; at anleegget ikke modtager andet anvisningspligtigt affald, jf. § 11, stk. 6.
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(08 Renjord ogrentjordfyld til daglig afdeekning og slutafdeekning er afgiftsfrit, og siden 1. april 2019 geelder
fritagelsen ogsa lettere forurenet jord til slutafdekning og til afdeekning af asbestaffald — for da var lettere

forurenet jord til slutafdekning afgiftspligtig.

(09 Sten, tegl, brokker og lettere forurenet jord kan afgiftsfrit tilferes inden for 3,5 pct. af sidste ars

deponerede maengde, i hele selvsteendige lees, og kun til daglig afdeekning og interimsveje.

70O Modregning og tilbagebetaling efter § 12, stk. 1, forudseetter, at det fraforte affald er afgiftspligtigt; affald
deponeret for afgiftens indforelse eller fritaget efter § 9, stk. 2, nr. 3, giver ikke ret til tilbagebetaling.

77 Tilbagebetaling er efter fast fortolkning betinget af, at afgiften tidligere faktisk er betalt, og for farligt
affald sker modregning efter § 12, stk. 2, til den sats, affaldet blev tilfart til, efter et LIFO-princip.

72 Aktiviteter, der ligger uden for selve deponeringsaktiviteten — fx frivillig etablering af biocover pa allerede
slutafdeekkede enheder under en statslig tilskudsordning — kan falde uden for afgiftspligten.

713 Klager over afgiftspligt, registreringspligt, afgiftspligtig veegt og fritagelser efter lovens kapitel 1 og 2

afgores af Landsskatteretten, ikke Skatteankestyrelsen.
74 Efteropkravning hos en uregistreret virksomhed kan ske ekstraordinert efter skatteforvaltningslovens
§ 32, stk. 1, nr. 3, hvis der er handlet groft uagtsomt, og 6-méneders reaktionsfristen i § 32, stk. 2, er

overholdt.

715 Manglende eller mangelfuld vejning fritager ikke for afgift; opgerelsen kan da ske pa andet grundlag, og
undladelse af at benytte forskriftsmeessig vaegt er selvsteendigt strafbelagt efter § 33.

s 1 Afgiftens konstruktion: tilfersel til et registreringspligtigt anleg

Afgiftspligten er knyttet til én enkelt udlesende begivenhed. Efter affalds- og rastofafgiftsloven § 9, stk. 1 gaelder:

Der skal betales afgift af affald, der tilfores en registreringspligtig virksomhed.

Afgiften udger efter § 10, stk. 1 475 kr. pr. ton affald, der afleveres til deponering, og den afgiftspligtige vaegt
er affaldets bruttovaegt. Samme sats gelder efter § 10, stk. 2 for affald, der deponeres med henblik pa senere
forbraeending. Den afgiftspligtige maengde skal efter § 10, stk. 3 opgeres ved hjelp af en vagt efter regler fastsat
af told- og skatteforvaltningen, og afgiftsperioden er kvartalet, jf. § 13.

Afgiftens formal har fra begyndelsen veeret adfeerdsregulerende. Af de almindelige bemaerkninger til den

oprindelige lov (1989 LSF 100 om afgift af affald og rastoffer) fremgar:

Det fremgar af bemcerkningerne til loven, at det primcere formal med afgifien er at fremme genanvendelsen og

tilskynde virksomhederne til at anvende teknologier, der frembringer mindre affald.

Dette formal gennemsyrer hele fortolkningen: afgiften skal gere deponering dyrere end genanvendelse. Det er
derfor ikke tilfaeldigt, at neesten al praksis handler om, hvor greensen mellem de to gar. Satsen er siden haevet

ad flere omgange — bl.a. ved lov nr. 1224 af 27. december 1996, hvor deponeringssatsen blev haevet med 50
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kr./ton oven i en allerede vedtaget forhgjelse, med den udtrykkelige begrundelse, at »tilskyndelsen til genbrug
oges 1 forhold til forbreending og deponering«.

Endelig indeholder § 9, stk. 4 en saerregel: bliver et deponeringsanlaeg forst miljegodkendt og registreret efter
etableringen, indtraeder afgiftspligten ved den efterfelgende godkendelse, og de kommunale miljgmyndigheder
opger vaegten af det allerede henlagte affald.

LoV Affalds- og rastofafgiftsloven § 9, stk. 1, 4 Affalds- og rastofafgiftsloven § 10, stk. 1-3

Affalds- og rdstofafgiftsloven § 13

s » Registreringspligten efter § 11 og de snavre registreringsfritagelser

Afgiftspligten forudseetter, at modtageren er registreringspligtig. § 11 opregner fem grundlag:

Bestemmelse Registreringspligtens genstand

§11,stk. 1 Anleeg, der til deponering modtager affald omfattet af
kommunalbestyrelsens anvisningspligt eller en kommunal
indsamlingsordning — samt specielle deponeringsanlag til farligt
affald

§11,stk. 2 Virksomheder, der pa egen grund deponerer eget
anvisningspligtigt affald

§11,stk. 3 Deponeringsanleag til restprodukter fra kraftveerker (fossile
braendsler eller biomasse)

§11,stk. 4 Virksomheder, der modtager affald fra udlandet med henblik pa
deponering
§ 11, stk. 5-6 Fritagelse for anlaeg til deponering af olie-, kemikalie- eller

tungmetalforurenet jord og oprensningssedimenter samt jord
fra roevaskeri — betinget af, at anleegget ikke modtager andet
anvisningspligtigt affald
Forarbejderne til nyaffattelsen af § 11, stk. 1, ved lov nr. 1224 af 27. december 1996 fastlaeegger to baerende
fortolkningsprincipper. For det forste er det den faktiske handtering, der er afgorende:

Med forslaget preeciseres det, at det er det modtagende anlcegs faktiske handtering af affaldet, og ikke ordlyden af

den kommunale anvisning, der er afgorende for spargsmdlet om registreringspligt.

For det andet — og dette er grundlaget for hele genanvendelsessporet:

Scedvanlige genbrugs- og genanvendelsesvirksomheder, der ikke foretager forbreending eller deponering af affald, er
tkke registreringspligtige.

Omvendt understreger de samme forarbejder, at anvendelse af affald i bygge- og anleegsarbejder uden for de
seerlige genanvendelsesregler »vil udlese registreringspligt, nar anvendelsen kan sidestilles med deponering«.
Samme loveendring praciserede desuden, at deponering pa egen grund er omfattet — en praecisering, der var
nedvendig, fordi Hejesteret og landsretterne i sager om perioden forud herfor havde underkendt hjemlen til at
opkraeve afgift af eget affald deponeret pa egen grund, jf. SKM2003.26.HR og SKM2001.647.JLR.

Registreringsfritagelsen i § 11, stk. 5, fortolkes snaevert. | SKM2022.134.SR enskede et faelleskommunalt

selskab at indrette et afgiftsfrit specialdepot til klasse 2- og 3-jord i en celle placeret oven pa en
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aktiv deponeringsenhed. Skatteradet svarede nej: cellen ville veere en integreret del af den eksisterende

registreringspligtige deponeringsenhed og dermed ikke et selvsteendigt anleeg omfattet af fritagelsen.

LoV Affalds- og rastofafgiftsloven § 11, stk. 1-6

PRAKSTs Skatteradet - Afvisning af specialdeponi for forurenet jord oven pa eksisterende deponi 21.03.2022

Kernesondringen: tilfersel til deponering kontra tilfersel til
s 5 genanvendelse

Det centrale tvistemenster er, om affaldet tilfores med henblik pd deponering eller genanvendelse. Vestre
Landsret fastslog i SKM2014.43.VLR, at afgiftspligten efter § 9, stk. 1, ikke omfatter affald, der tilfores med
henblik pa genanvendelse, selv om tilfarslen sker pa en ejendom, hvor der ogsé drives registreringspligtig
deponeringsvirksomhed. Det baerende var, at miljeanlegget 1 afgiftsmeessig forstand ikke var en del af

deponeringsvirksomheden, fordi det var sarskilt indrettet og drevet.

Dommen har et solidt fundament i forarbejderne til lov nr. 1224 af 27. december 1996, hvor lovgiver om

begrebet ren jord udtalte:

Forurenet jord, der har gennemgdet en rensning, og som efter rensningen er sd ren, at jorden kan disponeres
frit — det vil sige jord, som ikke af kommunalbestyrelsen betragtes som affald og dermed ikke er omfattet af

kommunalbestyrelsens anvisningspligt — betragtes som ren jord ogsa i afgifislovens forstand.

Skatteradet har fulgt linjen konsekvent. I SKM2014.435.SR blev ren og lettere forurenet jord tilfort

en nedlukket deponeringsenhed til terreenregulering pa grundlag af en serskilt miljggodkendelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 1. Radet lagde vaegt p4, at miljegodkendelsen udelukkende tillod
genanvendelse, at enheden var omgivet af ufarbare skreenter med kun én adgangsvej, og at der var etableret en

fast indvejnings- og fotoprocedure med kameraovervagning:

Den tilforte jord tilfores med henblik pa genanvendelse, og tilforslen er derfor ikke afgifispligtig.

Graensedragningen kan ogsa ga den anden vej, nar formalet er midlertidigt. ] SKM2022.36.SR bekraftede
Skatteradet, at der ikke skulle betales afgift af affald, som kommunalbestyrelsen havde anvist til midlertidig
oplagring i hejst ét ar med henblik pa senere levering til forbreending — oplagringen var ikke deponering i lovens

forstand. Modsat gaelder, at hvis affaldet ikke fraferes inden for fristen, ma det anses for deponeret.

Endeligviser SKM2019.262.SR, at aktiviteter kan ligge helt uden for deponeringsaktiviteten. Skatteradet fandt,
at materialer til biocoveranlaeg pa allerede slutafdeekkede enheder ikke var afgiftspligtige:

Henset til Biocoverordningens scerlige karakter, herunder navnlig den frivillige deltagelse, og det forhold at
yderligere afvcergning af udslippet af metan fra deponeringsanicegget ikke uden tilskudsordningen i ovrigt var blevet
aktualiseret f.eks. ved varsling af pabud fra tilsynsmyndigheden, ma spergers etablering af biocoveranleeg med tilskud

fra ordningen ... anses for at ligge uden for sporgers deponeringsaktivitet.

Skatteradet knyttede dog to udtrykkelige betingelser til svaret: nyttiggerelsen skulle vaere i overensstemmelse

med miljegodkendelsen, og materialerne skulle klart holdes adskilt fra affald tilfert til deponering.

LoV Affalds- og rastofafgiftsloven § 9, stk. 1 Miljegbeskyttelsesloven § 33, stk. 1
Slcatteradet : Aaldsaifar Ritleid AR A Rt kepRding: 18042028
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PRAKSIS

Slutafdekning og anlaegsarbejder pa deponiet er som udgangspunkt
s « deponering

Modstykket til genanvendelsessporet er, at arbejder pd selve deponiet som klart udgangspunkt anses for
deponering. Hojesteret fastslog i SKM2004.233.HR om stebesand leveret til etablering af topmembran og
vaekstlag pa en kommunal losseplads, at afgiftspligten omfatter alt affald, der tilfores den registreringspligtige
virksomhed — ogsa nar affaldet indgar i et anlaegsarbejde. Landsretten var naet til samme resultat i
SKM?2003.388.VLR.

Denne linje er viderefort administrativt. | SKM2015.529.SR bekraeftede Skatteradet, at brug af lettere forurenet
jord ved slutafdekning af en deponeringsenhed var afgiftspligtig, mens ren jord til samme formal var fritaget

efter § 9, stk. 2, nr. 1. Landsskatteretten ndede samme resultati 15-2773108.

Denne del af praksis er dog overhalet af lovgiver. Ved afgiftssaneringspakken — LOV nr 1728 af 27/12/2018
—blev § 9, stk. 2, nr. 1, udvidet med lettere forurenet jord til slutafdeekning og til afdeekning af asbestaffald med
virkning fra 1. april 2019. Af de paragrafspecifikke bemaerkninger fremgar begrundelsen:

Efter Miljo- og Fadevareministeriets bekendtgorelse nr. 719 af 24. juni 2011 om deponeringsaniceg er det tilladt
at anvende lettere forurenet jord til slutafdcekning. Det foreslds at fritage lettere forurenet jord, der anvendes til
slutafdcekning, for afgift. Der vil herved komme bedre overensstemmelse mellem Miljo- og Fodevareministeriets

regler for deponeringsanlceg og Skatteministeriets afgifisregler.

SKM?2015.529.SR og Landsskatterettens afgorelsei 15-2773108 skal derfor leeses som udtryk for retstilstanden
for 1. april 2019. Efter denne dato er lettere forurenet jord til slutafdeekning afgiftsfri, mens udgangspunktet
om, at slutafdeekning i gvrigt er en del af deponeringsaktiviteten, bestar uendret — det er alene
fritagelseskataloget, der er udvidet. De miljeretlige krav til slutafdekningen findes i bekendtgerelse om
deponeringsanlaeg, der bl.a. kraever, at nedlukning foretages lobende, og at den enkelte deponeringsenhed

slutafdaekkes i takt med, at den nar den planlagte terrenudformning.

At greensen kan veere vanskelig, illustreres at SKM2010.461.JLR, hvor uforurenet jord med indhold af
blandet byggeaffald efter frasortering blev anset for afgiftspligtig, fordi virksomheden ikke havde godtgjort, at

deponeringen indebar en genanvendelse.

Lov Affalds- og rastofafgiftsloven § 9, stk. 1, 2
PRAKsTs Landsskatteretten - Afgift af lettere forurenet jord anvendet til slutafdeekning af deponi 28.10.2016
Skatteradet - Lettere forurenet jord i slutafdeekning er afgiftspligtig 10.08.2015

s s Kravet om Kklar fysisk, regnskabsmaessig og matrikuleer adskillelse

Fordi afgiftsfriheden hviler p4, at genanvendelsesaktiviteten ikke er en del af deponeringsvirksomheden, er

adskillelsen det afgerende bevistema. Den juridiske vejledning, afsnit E.A.7.3.4, ssmmenfatter praksis saledes:

Efter praksis accepteres afgifisfii tilforsel til specialdepoter, der er etableret i forbindelse med en registreringspligtig
virksomhed, hvis der er en skarp adskillelse mellem specialdepotet og den registreringspligtige virksomhed. ... Ved
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adskillelse ... er det i scerlig grad de fysiske forhold, der er afgorende. Eksempler pa accepteret adskillelse er hegn,
herunder flytbare hegn, jordvold samt naturlig adskillelse som fx en beek.

Konsekvensen af manglende adskillelse er indgribende. I 02-00971 fandt Landsskatteretten, at hele
miljganlegget afgiftsmaessigt matte anses for ét afgiftspligtigt deponi, selv om dele af arealet blev anvendst til
genanvendelsesaktiviteter. Afgiften beregnes da af alt tilfort affald — hele omkostningsrisikoen ved en uklar

indretning beeres altsa af anlaegsejeren.

[ SKM2022.134.SR blev det gjort geeldende, at armeringsnet i bunden og jordvolde i siderne udgjorde en
tilstreekkelig afgraensning, og at et 30 cm til 1 m tykt midlertidigt afdeekningslag oven pa det tidligere
deponerede affald matte veere nok. Skatteradet afviste begge dele: cellen la direkte oven pa en aktiv
deponeringsenhed og var derfor ikke et selvsteendigt anleg, og armeringsnettet var ikke sammenligneligt med
de accepterede fysiske adskillelser. Spergers henvisning til SKM2014.43 VLR blev afvist med, at dommen angik

renset jord til genanvendelse, ikke deponering af forurenet jord.

Omvendt viser SKM2014.435.SR, hvad der skal til for at besta preven. Sagens elementer kan opstilles som en

tjekliste:

 Retlig adskillelse: szerskilt miljggodkendelse, der udelukkende tillader genanvendelse pa den pageeldende
enhed, og som forbyder deponering.

» Fysisk adskillelse: stejle, ufarbare skreenter i perimeteren og kun én central adgangsvej.

» Proceduremassig og regnskabsmassig adskillelse: identifikation af vognmand, indvejning pa brovaegt,

registrering og fotodokumentation af nummerplade og lees, kameraovervagning samt tydelig skiltning til

henholdsvis genanvendelses- og deponeringsomrade.

« Bemanding: personale til stede med lebende kontrol.

Samme adskillelseskrav blev gentaget som udtrykkelig forudsetning i SKM2019.262.SR. At kravet ogsd har en
ren regnskabsmaessig side, fremgar af forarbejderne til reglerne om midlertidig oplagring, hvor det blev gjort til
en betingelse, at »affaldet opbevares fysisk adskilt fra andet affald, og at deponeringsanlaegget forer et regnskab

for det midlertidige oplagrede affald«.

LoV Affalds- og rastofafgiftsloven § 9, stk. 1 Affalds- og rastofafgiftsloven § 11, stk. 5-6

PRAKSIs Landsskatteretten - Hele miljoanlaegget anset for afgiftspligtigt deponi trods genanvendelsesomrader 27 11,2009

Skatteradet - Afvisning af specialdeponi for forurenet jord oven pa eksisterende deponi 21.03.2022
Skatteradet - Affaldsafgift for biocoveranleaeg pa nedlukket deponi 15.05.2019
Skatteradet - Ingen afgift ved genanvendelse af jord pé lukket deponi 18.06.2014

s » FDritagelseskatalogeti§ 9, stk.?2, og 3,5 pct.-grenseni§ 9, stk. 3

Fritagelserne er udtemmende opregnet og fortolkes efter ordlyden. § 9, stk. 2 fritager:

1. Rentjordfyld og ren jord tilfert et deponeringsanleg som hele selvsteendige lzs til daglig afdekning eller

slutafdeekning — samt lettere forurenet jord til afdeekning af asbestaffald og slutafdeekning.

2. Kompost, der opfylder kravene til anvendelse uden serskilt tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19, til

slutafdeekning pa lossepladser.

3. Affald, som fjernes fra afsluttede affaldsdeponeringsanleeg, der ikke er omfattet af § 11, stk. 5.
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4. og 5. Aske og slagger fra separat forbreending af specificeret risikomateriale henholdsvis kad- og benmel

under nermere betingelser.

5. Olie- og kemikalieforurenet sand fra kommunal strandrensning i hele, selvsteendige lzes.

Hertil kommer den kvantitative ventili § 9, stk. 3: sten, tegl og brokker samt lettere forurenet jord, der overholder
afskeringskriterierne i Miljestyrelsens vejledning nr. 7,2000, kan tilferes afgiftsfrit, men samlet arligt hojst med
3,5 pct. af sidste ars deponerede affaldsmeaengde eksklusive midlertidigt deponeret affald, 1 hele selvstaendige

lees, og kun til daglig afdekning og interimsveje.

Bestemmelsen blev indsat ved regelforenklingsloven fra 2002. Af de paragrafspecifikke bemerkninger fremgar

bade kvalitetskravet og formalet:

Bygge- og anlcegsaffald i form af sten, tegl og brokker, der tilfores et registreringspligtigt anleeg, skal opfylde de
kvalitets- og funktionskrav, der er til genanvendelse ogsd uden for registreringspligtige anleeg. ... De ncevnte fraktioner
ma sdledes ikke indeholde forurenede stoffer, herunder stoffer, der kan give anledning til forurenende nedsivning til

jord eller grundvand.
og videre:

Forslaget ... vil samtidig begreense de affaldsmeengder, der afgifisfrit kan tilfores anlegget. Herunder begreenses
muligheden dels for unedvendigt store anlcegsprojekter og dels for en daglig afdeekning, som er mere omfangsrig end

nedvendigt pd selve deponeringsaniceggene.

Beregningsgrundlaget blev praeciseret ved LOV nr 127 af 27/02/2004, hvor grundlaget blev andret fra den
samlede tilforte meengde til sidste ars deponerede meengde eksklusive midlertidigt deponeret affald, netop
for at forhindre, at midlertidig deponering kunstigt udvidede den afgiftsfrie ramme; for nye anleg beregnes
meengden ud fra ferste ars deponerede maengde. Selve procentgraensen blev heevet fra 2 til 3,5 pct. ved LOV
nr 1728 af 27/12/2018 med den begrundelse, at »en heevelse af greensen til 3,5 pct. vurderes at deekke
deponeringsanleggenes behov, og at det ville fa mere lettere forurenet jord anvendt under kontrollerede

forhold pa deponeringsanleg frem for i bygge- og anleegsprojekter.

To formkrav gar igen og overses ofte 1 praksis: kravet om hele, selvstandige laes (blandes fraktionen med andet
affald, bortfalder fritagelsen) og kravet om, at anvendelsen skal veere omfattet af anleeggets miljggodkendelse —

som forarbejderne udtrykkeligt forudszetter for lettere forurenet jord.

LoV Affalds- og rastofafgiftsloven § 9, stk. 2-3 Miljgbeskyttelsesloven § 19

Opgorelse af afgiftspligtig vaegt, fraforsel og tilbagebetaling efter §
s 7 12

§ 12, stk. 1 bygger pa et nettoprincip: den afgiftspligtige veegt for en afgiftsperiode opgeres som den tilforte
meaengde fratrukket veegten af den del af det afgiftspligtige affald, der igen er frafert i perioden, og overstiger

fraforslen tilforslen, tilbagebetales afgiften for den overskydende vegt.
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Ordet »afgiftspligtige« er afgerende. I SKM2016.297.SR om et landfill mining-projekt, hvor ca. 5.000 tons
affald skulle graves op fra en etape, der var i drift 1979-1981 — altsa for afgiftens ikrafttreeden 1. januar 1987
— svarede Skatteradet nej til bade modregning og tilbagebetaling:

Modregning efter veegt i meengden af tilfort affald efier § 12, stk. 1, forudscetter efter bestemmelsens ordlyd, at der
kan modregnes for frafort afgifispligtigt affald.

Da affaldet dels aldrig havde veeret afgiftsbelagt, dels var fritaget ved frafersel efter § 9, stk. 2, nr. 3 (affald
fjernet fra afsluttede deponeringsanlaeg), kunne der ikke opsta et tilbagebetalingskrav. Radet fremhaevede det
bagvedliggende punktafgiftsprincip: tilbagebetaling forudseetter, at der tidligere faktisk er betalt afgift. Samme
forstaelse af ordet »tilbagebetaling« blevi SKM2017.421.SR understottet med henvisning til @stre Landsrets
dom i SKM2017.155.0LR, hvorefter det er en forudsatning for at opna tilbagebetaling, at afgiften er betalt. I
SKM2017.421.SR bekraeftede Skatteradet omvendst, at der ved fraforsel fra et deponi i drift kan modregnes i
meengden af tilfert afgiftspligtigt affald ved opgerelsen efter § 12, stk. 1.

For farligt affald geelder et seerligt veerdibaseret lagerprincipi§ 12, stk. 2,indsat12013. Der kan alene ske fradrag
med den sats, som var geldende, da affaldet blev tilfort deponiet, og senest tilfort affald anses for frafert forst.

Forarbejderne forklarer princippet:

Ved modregning i den tilforte meengde affald efier den foresldede cendring kan der alene ske modregning til den sats,
som det fraforte affald tidligere er deponeret til. Afgifisteknisk sker modregningen efter last-in-first-out princippet.

Af hensyn til historiske satser er dette ikke uvesentligt: farligt affald var afgiftsfrit for 1. januar 2012, blev
afgiftsbelagt med 160 kr./ton 1 2012-2014 og med 475 kr./ton fra 2015.

Endelig hviler hele opgerelsen pa vejning. Undlades korrekt maling, mister virksomheden ikke afgiftspligten,
men bevisbyrden for opgerelsen. Det illustreres af 02-02469, hvor en kommune blev anset for afgiftspligtig
af deponeret affald, herunder spildevandsslam, efter afmeldelse fra registrering, og hvor opgerelsen matte
foretages trods mangelfuld maling. Manglende benyttelse af forskriftsmaessig vaegt er selvsteendigt strafbelagt
efter § 33, stk. 1, nr. 6.

Lov Affalds- og rdstofafgiftsloven § 9, stk. 2 Affalds- og rdstofafgiftsloven § 12, stk. 1, 2
Affalds- og réstofafgiftsloven § 33, stk. 1

PRAKSTs Landsskatteretten - Landsskatteretten om affalds- og spildevandsafgift ved deponering og mangelfuld 23 1p.2009

maling
Skatteradet - Affaldsafgift og modregning ved frafersel fra deponi 27.06.2017
Skatteradet - Modregning eller tilbagebetaling af opgravet affald fra deponi 28.06.2016

Efteropkravning ved uregistreret virksomhed, ekstraordinzer
s s genoptagelse og straf

Registreringspligten indtraeder af sig selv, nar betingelserne 1 § 11 er opfyldt — den forudszetter hverken
en afgorelse fra told- og skatteforvaltningen eller en aktiv kommunal anvisning. En virksomhed, der uden
registrering deponerer eller anvender affald pa en méde, der kan sidestilles med deponering, risikerer derfor

efteropkraevning.
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Et praktisk eksempel er SKM2013.180.LSR (sagsnr. 11-0299745), hvor et selskab uden forneden tilladelse
havde udspredt gips- og papiraffald. Landsskatteretten fandt selskabet registreringspligtigt og pligtigt at betale
afgiften. Sagen illustrerer det almindelige menster: nar registreringspligten forst er konstateret, opkreaeves

afgiften af hele den tilforte maengde, og spergsmalet forskydes til fristreglerne.

Den ordineere frist i skatteforvaltningslovens § 31 kan fraviges efter § 32, stk. 1, nr. 3, nar den afgiftspligtige

forscetligt eller groft uagtsomt har bevirket, at afgifistilsvaret eller godtgorelsen er fastsat pad et urigtigt eller
ufuldsteendigt grundlag.

Det er i den forbindelse afggrende, at reaktionsfristen i § 32, stk. 2 overholdes: eendringen skal varsles senest
6 maneder efter, at told- og skatteforvaltningen er kommet til kundskab om det forhold, der begrunder
fristgennembruddet, og ansaettelsen skal foretages senest 3 maneder efter varslingen. Den generelle dogmatik

om ekstraordineer genoptagelse behandles naermere under skatteret-genoptagelse.

Overoverholdes registreringspligten ikke, kan der endvidere blive tale om strafansvar. Efter § 33, stk. 1, nr. 2
straffes med bade den, der forszetligt eller groft uagtsomt undlader at lade sig registrere efter § 11, og straffen
kan efter § 33, stk. 2 stige til feengsel 1 indtil 1 ar og 6 maneder ved forseet til afgiftsunddragelse, medmindre
hgjere straf er forskyldt efter straffelovens § 289. Juridiske personer kan palaegges strafansvar, jf. § 33, stk. 4.

Den strafferetlige side haenger teet sammen med den miljeretlige. I S-1017-10 idemte Hgjesteret et selskab bade
for ulovlig deponering af farligt affald i strid med miljgbeskyttelseslovens § 33 sammenholdt med afgivelse af
falsk erkleering, og sagen blev henfart under straffelovens § 289. Tilsvarende blev to selskaber i 3A-398/2024
idemt bede for ulovlig deponering af forurenet vejopfejet jord i en rastofgrav efter jordforureningsloven,

med konfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1. Ulovlig deponering udlgser altsa typisk en dobbelt reaktion:

miljostraf og efteropkraevet affaldsafgift.

LoV Affalds- og rastofafgiftsloven § 33, stk. 1, 2, 4 Skatteforvaltningsloven § 32, stk. 1, 2
Straffeloven § 289

PRAKSIs Hojesteret - Miljokriminalitet og skattesvig: Bede til selskab for ulovlig deponering af farligt affald og 25 p5.2010
falsk erkleering

Byretten - Bodestraf til to selskaber for ulovlig deponering af forurenet vejopfejet jord i rastofgrav 26.09.2024

s o Klagestruktur, bindende svar og bevisbyrde

Kompetencefordelingen pa klagesiden er atypisk og ber kontrolleres, for en klage indgives. Efter § 1, nr. 1,1
bekendtgerelse om afgerelse af visse klager i Skatteankestyrelsen afger Skatteankestyrelsen klager efter affalds-

og rastofafgiftsloven

bortset fra afgerelser om afgifispligt efter denne lovs kapitel 1 og 2, registreringspligt efier denne lovs kapitel

2, opgorelse af den afgiftspligtige meengde efter denne lovs § 1, stk. 2, § 2, stk. 2, og § 5, afgifisfritagelse og
afgiftsgodtgorelse efter denne lovs §§ 6 og 7 0g § 9, stk. 2 og 3, samt den afgifispligtige veegt efter denne lovs §§
100g 12.

De undtagne sagstyper — som netop udger kernen i denne oversigt: afgiftspligt, registreringspligt, fritagelser og
afgiftspligtig veegt — afgores altsa af Landsskatteretten, jf. skatteforvaltningslovens § 11. Det forklarer, hvorfor

praksis pa omradet domineres af Landsskatteretten og ikke af Skatteankestyrelsen.
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Sidelgbende har Skatterddets bindende svar faet stor praktisk betydning, fordi anleegsejere typisk

onsker afklaring, for en ny enhed eller celle indrettes. Graenserne for det bindende svar folger af
skatteforvaltningslovens § 21. 1 SKM2016.297.SR blev et sporgsmal om afgift ved efterfelgende forbreending
af det opgravede affald afvist, fordi afgiftspligten efter kulafgiftsloven pahviler forbreendingsanlegget og ikke
sporgeren — der forela dermed ingen skattemaessig virkning for spergeren. Anlaegsejere ber derfor formulere

sporgsmal, sa de vedrerer deres egen afgiftsposition. Om bindende svar generelt, se bindende-svar-skatteraadet.

Bevismaessigt gar to traek igen. For det forste pahviler det virksomheden at godtgere, at en tilforsel sker

til genanvendelse og ikke til deponering — jf. SKM2010.461.0LR, hvor selskabet ikke havde godtgjort, at
deponeringen indebar en genanvendelse. For det andet tillegges miljggodkendelsens indhold afgerende
vaegt: 1 SKM2014.435.SR var det den serskilte godkendelse til genanvendelse, der bar afgiftsfriheden, og i
SKM2019.262.SR blev det gjort til udtrykkelig forudsaetning, at nyttiggerelsen skete i overensstemmelse med

godkendelsen. Miljoretten og afgiftsretten er dermed i praksis koblet, selv om de formelt administreres af hver

sin myndighed.

LoV Skatteforvaltningsloven § 11 Skatteforvaltningsloven § 21

PRAKSTs Skatteradet - Affaldsafgift for biocoveranlaeg pa nedlukket deponi 15.05.2019
Skatteradet - Modregning eller tilbagebetaling af opgravet affald fra deponi 28.06.2016
Skatteradet - Ingen afgift ved genanvendelse af jord pa lukket deponi 18.06.2014

Afgraensning til forbreendingsafgift, indkomstbeskatning og
s 10 miljoregulering

Affaldsafgiften ved deponering skal holdes adskilt fra tre nabosaet af regler, som ofte forveksles.

Forbraending. Afgift ved forbreending af affald folger ikke leengere affalds- og rastofafgiftsloven, men er omlagt
til energiafgifter efter kulafgiftsloven, jf. omleegningen ved lovnr. 461 af 12.juni 2009. Det blev udtrykkeligt lagt
til grund 1 SKM2016.297.SR, hvor spergsmalet om afgift ved forbreending af det fraferte affald matte afvises,

netop fordi afgiftspligten pahviler forbreendingsanlegget efter kulafgiftsloven. Se naermere energiafgifter.

Indkomstbeskatning af vederlag for at modtage jord. Den skatteretlige behandling af den betaling,
en grundejer modtager for at modtage jord, er et selvstaendigt spergsmal. | SKM2013.778.SR fastslog
Skatteradet, at vederlag for modtagelse af lettere forurenet jord til en jordvold ikke kunne behandles efter
ejendomsavancebeskatningsloven, fordi der hverken var sket afstaelse af ejendommen eller af middelbare

rettigheder over den, og at belgbet ikke havde karakter af erstatning:

De indgdede aftaler om modtagelse af forurenet jord medforer ikke en overgang af ejendomsretten, og ejendommen

eller middelbare rettigheder herover, kan derfor ikke anses for helt eller delvist afstdet.

Belgbet skulle i stedet medregnes til den personlige indkomst efter statsskatteloven. Afgerelsen siger
intet om affaldsafgiften, men den viser, at samme faktiske disposition kan udlgse bade afgiftsmaessige og

indkomstskattemaessige konsekvenser.

Miljeregulering. De materielle krav til deponeringsanleeg — klassificering, membran- og perkolatsystemer,
modtagekontrol, nedlukning og slutafdeekning — findes i bekendtgerelse om deponeringsanleeg (tidligere

deponeringsbekendtgerelsen) med hjemmel i miljgbeskyttelsesloven, mens registrerings- og acceptprocedurer

Affaldsafgift ved deponering 10


https://www.lovguiden.dk/loven/skatteforvaltningsloven/21
https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/28-06-2016-modregning-eller-tilbagebetaling-af-opgravet-affald-fra-deponi
https://www.lovguiden.dk/praksisoversigt/bindende-svar-skatteraadet
https://info.skat.dk/data.aspx?oid=1905233
https://www.lovguiden.dk/loven/skatteforvaltningsloven/11
https://www.lovguiden.dk/loven/skatteforvaltningsloven/21
https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/15-05-2019-affaldsafgift-for-biocoveranlaeg-paa-nedlukket-deponi
https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/28-06-2016-modregning-eller-tilbagebetaling-af-opgravet-affald-fra-deponi
https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/18-06-2014-ingen-afgift-ved-genanvendelse-af-jord-paa-lukket-deponi
https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/28-06-2016-modregning-eller-tilbagebetaling-af-opgravet-affald-fra-deponi
https://www.lovguiden.dk/praksisoversigt/energiafgifter
https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/05-11-2013-beskatning-af-vederlag-for-deponering-af-forurenet-jord
https://www.lovguiden.dk/loven/bekendtgørelse-om-deponeringsanlæg
https://www.lovguiden.dk/loven/deponeringsbekendtgørelsen

Lovguiden - Praksisoversigt - Afgiftsret lovguiden.dk

er beskrevet 1 Miljostyrelsens vejledning i affaldsdeponering. Disse regler er ikke i sig selv afgiftsregler,
men de leverer de faktiske og retlige forudsatninger, som afgiftsvurderingen bygger pa — forst og fremmest

miljegodkendelsens afgrensning af, hvad der m& modtages pa den enkelte enhed.

Lov Affalds- og rastofafgiftsloven § 9, stk. 1
PRAKSTSs Skatteradet - Modregning eller tilbagebetaling af opgravet affald fra deponi 28.06.2016
Skatteradet - Beskatning af vederlag for deponering af forurenet jord 05.11.2013

s 11 Sammenfatning: seks tommelfingerregler for anlaegsejeren

Praksis pa omradet er stabil og forudsigelig, ndr man holder fast i, at afgiften er knyttet til tilforslen og ikke til

den efterfolgende anvendelse. Folgende linjer kan udledes:

1. Udgangspunktet er bredt. Alt affald, der tilfores et registreringspligtigt anleeg, er afgiftspligtigt, jf. § 9, stk.
1 og Hojesterets dom 1 SKM2004.233.HR. Undtagelserne skal godtgeres af virksomheden.

2. Genanvendelse er den eneste reelle udvej — og den er formbunden. Efter SKM2014.43 VLR
og SKM2014.435.SR kraeves bade serskilt miljggodkendelse til genanvendelse, fysisk adskillelse og

dokumenteret modtagekontrol.

3. Fysisk adskillelse vejer tungest. Hegn, jordvold eller naturlig barriere accepteres; armeringsnet eller et
midlertidigt afdekningslag oven pa en aktiv deponeringsenhed gor det ikke, jf. SKM2022.134.SR. Svigter
adskillelsen, anses hele anlagget for ét deponi, jf. 02-00971.

4. Slutafdaekning er deponering, medmindre fritagelseskataloget rammer. Retstilstanden er aendret pr. 1.
april 2019, hvor lettere forurenet jord til slutafdeekning og asbestafdeekning blev fritaget ved LOV nr 1728
af' 27/12/2018. SKM2015.529.SR og 15-2773108 angar perioden for.

5. Tilbagebetaling forudsetter tidligere betalt afgift. Landfill mining pa gamle etaper giver ingen
godtgerelse, jf. SKM2016.297.SR, mens fraforsel fra et deponi i drift kan modregnes, jf. SKM2017.421.SR.
For farligt affald sker modregningen til den historiske sats efter LIFO, jf. § 12, stk. 2.

6. Dokumentation er afgerende for bade afgift og frister. Korrekt vejning og regnskab efter § 10, stk. 3 og
§ 12 beskytter mod skensmeessig opgerelse, jf. 02-02469, og mod at en manglende registrering kvalificeres
som grov uagtsomhed med ekstraordinaer genoptagelse efter skatteforvaltningslovens § 32, stk. 1, nr. 3 til

folge.

Af hensyn til aktualitet bemeerkes, at der pr. juli 2026 ikke foreligger vedtagne, men endnu ikke konsoliderede
eendringer af affalds- og rastofafgiftsloven ud over den gaeldende lovbekendtgerelse fra april 2025.

LoV Affalds- og rastofafgiftsloven § 9, stk. 1 Affalds- og rastofafgiftsloven § 10, stk. 3
Affalds- og rastofafgiftsloven § 12, stk. 2 Skatteforvaltningsloven § 32, stk. 1

PRAKSIs Landsskatteretten - Afgift af lettere forurenet jord anvendt til slutafdeekning af deponi 28.10.2016
Landsskatteretten - Hele miljoanlaegget anset for afgiftspligtigt deponi trods genanvendelsesomrader 7. 11.2009

Landsskatteretten - Landsskatteretten om affalds- og spildevandsafgift ved deponering og mangelfuld 23 1p.2009

maling

Skatteradet - Afvisning af specialdeponi for forurenet jord oven pa eksisterende deponi 21.03.2022
Skatteradet - Affaldsafgift og modregning ved frafersel fra deponi 27.06.2017
Skatteradet - Modregning eller tilbagebetaling af opgravet affald fra deponi 28.06.2016
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Skatteradet - Lettere forurenet jord i slutafdekning er afgiftspligtig 10.08.2015

Skatteradet - Ingen afgift ved genanvendelse af jord pé lukket deponi 18.06.2014
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