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INTRODUKTION

Kommunale behandlingsanleg, der var godkendt og sat i drift inden den 26. februar 2009, ma

fortsat behandle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse pa markedsvilkar — men kun mod
fuldsteendig regnskabsmeessig adskillelse fra den gebyrfinansierede husholdningsaffaldshandtering.
Forsyningstilsynet forer et arligt, opsegende gkonomisk tilsyn med denne adskillelse og med kravet
om, at den arlige indteegt mindst deekker omkostningerne, jf. miljobeskyttelseslovens § 46 b og
affaldsakterbekendtgerelsens §§ 45-48 og § 58. Praksis fra 2023-2026 viser et konsekvent menster:
ethvert arligt underskud pa erhvervsdelen behandles som en regulatorisk underdeekning og dermed en
overtradelse, uanset belgbets storrelse, og Forsyningstilsynet pabyder bade fremadrettet prisretning
og indhentning af den akkumulerede underdeekning — men aldrig med hvile-i-sig-selv-midler.
Praksisoversigten hviler helt overvejende pa Forsyningstilsynets egne afgerelser, da omradet endnu ikke

ses provet ved domstolene.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()] Forsyningstilsynet kraever fuldsteendig regnskabsmeessig adskillelse mellem den markedsudsatte
behandling af erhvervsaffald og de gebyrfinansierede hvile-i-sig-selv-opgaver; ét fzelles regnskab for begge

aktiviteter er i sig selv en overtraedelse.

()2 Forsyningstilsynet behandler ethvert arligt underskud pa erhvervsaffaldsbehandlingen som en
regulatorisk underdaekning og dermed en overtraedelse af omkostningsdekningskravet — belebets

storrelse er uden betydning for konstateringen, og underskud helt ned til 14.145 kr. er sanktioneret.

()3 Forsyningstilsynet afviser regneark og andet uformelt materiale som seerskilt regnskab: regnskabet
skal vere revisorpategnet og udarbejdet efter de kommunale budget- og regnskabsregler eller

arsregnskabsloven.

()4 Forsyningstilsynet kraever, at en akkumuleret underdeekning indhentes af fremtidige indteegter fra
erhvervsaffaldsbehandlingen inden for en fastsat frist, og forbyder udtrykkeligt, at den deekkes af

indtaegter fra hvile-i-sig-selv-aktiviteter.
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()5 Forsyningstilsynet pataler for sen indsendelse af det lovpligtige regnskab som en selvsteendig
overtraedelse ved siden af pabuddet om omkostningsdekning — to adskilte overtraedelser i samme

afgorelse.

(6 Forsyningstilsynet accepterer, at et anleeg udgér af det fremridige tilsyn, nar erhvervsaktiviteten er
permanent ophert, men opheret ophever ikke en allerede indtradt overtraedelse for det forlebne

regnskabsar.

(7 Tilsynet er et lobende, arligt compliance-tilsyn og ikke en engangsgodkendelse: et rettidigt indsendt
regnskab, der viser omkostningsdaekning og korrekt adskillelse, forer til afslutning uden videre tiltag —

men anleegget skal indsende igen aret efter.

(08 Indtaegter og omkostninger skal i videst muligt omfang henfores direkte til den enkelte aktivitet; kun hvor

det ikke er muligt, mé der fordeles forholdsmeessigt efter maengder og affaldstyper.

Klageafskeeringen i miljgbeskyttelseslovens § 48 c, stk. 3, gjaldt kun fra 1.juli 2022 til 30. juni 2023; fra
g g J y g J J
1.juli 2023 kan Forsyningstilsynets afgerelser paklages til Energiklagenavnet inden 4 uger.

7 Forsyningstilsynet offentligger afgerelserne med navns navnelse pa det kommunale anlaeg eller den

kommune, sagen angar.

Overgangsordningen for anlaeg fra fer 26. februar 2009 og
s 1 Forsyningstilsynets tilsynshjemmel

Hovedreglen i miljgbeskyttelsesloven er, at kommuner ikke ma behandle erhvervsaffald egnet til
materialenyttiggerelse. Miljobeskyttelsesloven § 46 b indeholder en sneaever overgangsundtagelse for anleg, der

allerede var i drift, da affaldssektoren blev konkurrenceudsat:

Stk. 1. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastscetter regler om, at kommunale anlceg, der er godkendst til
behandling af genanvendeligt affald og godkendt og sat i drift inden den 26. februar 2009, fortsat kan behandle

erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastscette de ncermere vilkar for driften af de i stk. 1 ncevnte

anleeg, herunder vilkdar om regnskabsmecessig adskillelse.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastscetter regler om, at Forsyningstilsynet forer tilsyn med
overholdelsen af de vilkdr, der fastscettes i medfor af stk. 2.

Ordningen er en indefrysning, ikke en tilladelse til veekst. Vilkarene er udmentet i affaldsakterbekendtgerelsen:
§ 45 tillader kun behandling i overensstemmelse med en godkendt anmeldelse efter de dagaeldende affaldsregler;
§ 46 fastholder et kapacitetsloft, sa anlegget alene ma udbyde den godkendte behandlingskapacitet; § 47 kraever
seerskilte regnskaber; og § 48 kreever udbud pa markedet og omkostningsdekning. Tilsynskompetencen folger
af § 58:
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Forsyningstilsynet forer tilsyn med, at kommunale behandlingsanlceg, der i overensstemmelse med § 95 i
bekendtgorelse nr. 48 af 13. januar 2010 om affald har anmeldt, at de onsker at fortscette med behandling af sorteret
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse, overholder vilkar fastsat i §§ 45-438.

At ordningen er statisk, understreges af Miljostyrelsens godkendelser, som Forsyningstilsynet gengiver i bl.a.
23-00943 (ZLre Affald A/S) og 23-00921 (Senderborg Forsyningsservice A/S): kapaciteten kan ikke udvides
efter den 26. februar 2009, og udskiftning af det primare behandlingsanlaeg betragtes som et nyt anlaeg,

der falder helt uden for ordningen.

En praktisk faldgrube: paragraffernes numre har flyttet sig tre gange pa tre ar. De materielle regler er stort
set ueendrede, men nummereringen er forskudt ved hver nyaffattelse af bekendtggrelsen, hvilket gor aeldre

afgorelsers henvisninger misvisende, hvis de leeses mod geeldende ret:

Regel Bek.nr. 1536/2022 Mellemliggende version Bek. nr. 1734/2024
(geldende)

Behandling efter godkendt §43 §44 §45

anmeldelse

Kapacitetsloft §44 §45 §46

Serskilte regnskaber §45 §46 §47

Omkostningsdeekning og §46 §47 §48

prisindberetning

Forsyningstilsynets tilsyn §56 §57 §58

Straffebestemmelse §61 § 62 §63

Maj-2023-afgerelserne citerer saledes §§ 43-46 og § 56, mens 24-01557 (AFLD 1/S) og 24-01208 (ARGO
1/S) citerer §§ 44-47 og § 57, og de nyeste — fx 25-01384 (Nordveerk 1/S) og 25-00896 (Horsens Kommunes
Kompostplads) — citerer §§ 45-48 og § 58. Det er de samme pligter hele vejen igennem.

Selve miljggodkendelsen og driftstilladelsen til anleegget behandles under miljoegodkendelse og falder uden for

dette gskonomiske tilsyn.

LoV Affaldsaktgrbekendtggrelsen § 45 Affaldsaktgrbekendtggrelsen § 46

Affaldsaktgrbekendtggrelsen § 47 Affaldsaktgrbekendtggrelsen § 48 Affaldsaktgrbekendtggrelsen § 58

Miljegbeskyttelsesloven § 46b, stk. 1-3

PRAKSTs Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pataler Nordveerk 1/S for overtradelse af 15.12.2025
omkostningsdekningskravet i affaldsakterbekendtgerelsen

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet: Horsens Kommunes Kompostplads har overholdt vilkdr for  1p.12.2025
regnskabstilsyn

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet afslutter regnskabstilsyn med ARGO I/S' saerskilte regnskab 28 .91.2025
for behandling af erhvervsaffald

Forsyningstilsynet - Afgorelse til AFLD I/S om overholdelse af vilkarene for regnskabstilsynet 27.11.2024
Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet indskeerper vilkar for saerskilte regnskaber over for 24.05.2023
Senderborg Forsyningsservice A/S

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet indskeerper Zro Affald A/S overholdelse af serskilt 23.05.2023
regnskabsforing og markedsvilkar for behandling af erhvervsaffald
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Formalet: fuldsteendig regnskabsmaessig adskillelse som vaern mod
s » Kkrydssubsidiering

Forsyningstilsynet indleder stort set hver eneste afgerelse pa omradet med den samme formalsangivelse, hentet
fra forarbejderne til nyorganiseringen af affaldssektoren — lovforslag nr. 152 af 26. februar 2009 til eendring
af miljgbeskyttelsesloven. Passagen citeres ordret i bl.a. 23-02228 og 24-00628 (begge Vejle Kommune):

Der vil endvidere blive fort et opsagende skonomisk tilsyn med, at der er sikret en fuldstcendig regnskabsmecessig

adskillelse af det genanvendelige erhvervsaffald fra de ovrige kommunale affaldsaktiviteter.

To ord baerer hele tilsynet: »fuldsteendig« og »opsegende«. Adskillelsen skal veere total — ikke blot en

fordelingsnogle 1 et samleregnskab — og tilsynet er ikke reaktivt, men opsggende og éarligt tilbagevendende.

Den bagvedliggende risiko er tosidet, og Forsyningstilsynet formulerer den skarpt i 23-00918 (Argo
1/S): anlaegget driver markedsudsat behandling af genanvendeligt erhvervsaffald side om side med
gebyrfinansierede husholdningsopgaver, der skal hvile i sig selv. Uden adskillelse kan husholdningernes gebyrer

finansiere underpriser pa erhvervsmarkedet — til skade for de private konkurrenter og for gebyrbetalerne.

Tankegangen er @ldre end 2009-loven. Beteenkning nr. 1297/1995 om konkurrencelovgivningen, s. 329
anbefalede allerede dengang netop det middel, der i dag er kodificereti § 47:

Udvalget er sdledes enig i anbefalingerne i rapportudkastet fra en arbejdsgruppe under Erhvervsministeriet om
»offentlig/privat - lige konkurrence«, hvor det foreslds, at man for at imedega krydssubsidiering af offentlig
erhvervsvirksomhed og for at sikre storst mulig gennemsigtighed med pengestrommene i den offentlige sektor udskiller

erhvervsudpvelsen.

Udvalget pegede konkret pa udskillelse i »szerskilte afdelinger med pligt til at afleegge seerskilt regnskab«. Samme
beteenkning behandler pa s. 330 netop affaldsomradet som eksempel pa kommunens dobbeltrolle som bade

udbyder af opgaven og leverander af ydelsen.

Ombkostningsdaekningskravet 1 § 48, stk. 1 har en tilsvarende forhistorie. Beteenkning nr. 1268/1994 om
fornyelse og effektivisering i den kommunale sektor, s. 179 opstillede det princip, der i dag gar igen i tilsynets

afgorelser:

Prisfastscettelsen skal sdledes tage udgangspunkt i en opgorelse over samtlige de omkostninger, der er forbundet med

varetagelsen af opgaverne, incl. forrentning og afskrivning af investeret anleegs- og drifiskapital.

LoV Affaldsaktgrbekendtggrelsen § 47 Affaldsakterbekendtggrelsen § 48, stk. 1

PRAKSTs Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet afslutter regnskabstilsyn for Vejle Kommunes 28.11.2024
affaldsbehandlingsanleg

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet afslutter regnskabstilsyn mod Vejle Kommune efter ophert  27.11.2023
drift af behandlingsanlaeg

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet indskeaerper Argo I/S at overholde regler for regnskabstilsynet 24 p5.2023

Hvad Forsyningstilsynet leegger vaegt pa ved gennemgangen af det
s 5 sarskilte regnskab

Kommunale affaldshehandlingsanl®gs regnskabsma&ssige adskillelse og 4
omkostningsd&kning


https://www.lovguiden.dk/dokument/forsyningstilsynet/27-11-2023-forsyningstilsynet-afslutter-regnskabstilsyn-mod-vejle-kommune-efter-ophoert-drift-af-behandlingsanlaeg
https://www.lovguiden.dk/dokument/forsyningstilsynet/28-11-2024-forsyningstilsynet-afslutter-regnskabstilsyn-for-vejle-kommunes-affaldsbehandlingsanlaeg
https://www.lovguiden.dk/dokument/forsyningstilsynet/24-05-2023-forsyningstilsynet-indskaerper-argo-i-s-at-overholde-regler-for-regnskabstilsynet
https://api.lovguiden.dk/storage/v1/object/public/betaenkninger/nr-1297-1-fra-1995-konkurrencelovgivningen-i-danmark-bind-1.pdf#page=329
https://www.lovguiden.dk/loven/affaldsaktørbekendtgørelsen/47
https://api.lovguiden.dk/storage/v1/object/public/betaenkninger/nr-1297-1-fra-1995-konkurrencelovgivningen-i-danmark-bind-1.pdf#page=330
https://www.lovguiden.dk/loven/affaldsaktørbekendtgørelsen/48?stk=1
https://api.lovguiden.dk/storage/v1/object/public/betaenkninger/nr-1268-2-fra-1994-fornyelse-og-effektivisering-i-den-kommunale-sektor.pdf#page=179
https://api.lovguiden.dk/storage/v1/object/public/betaenkninger/nr-1268-2-fra-1994-fornyelse-og-effektivisering-i-den-kommunale-sektor.pdf#page=179
https://www.lovguiden.dk/loven/affaldsaktørbekendtgørelsen/47
https://www.lovguiden.dk/loven/affaldsaktørbekendtgørelsen/48
https://www.lovguiden.dk/dokument/forsyningstilsynet/28-11-2024-forsyningstilsynet-afslutter-regnskabstilsyn-for-vejle-kommunes-affaldsbehandlingsanlaeg
https://www.lovguiden.dk/dokument/forsyningstilsynet/27-11-2023-forsyningstilsynet-afslutter-regnskabstilsyn-mod-vejle-kommune-efter-ophoert-drift-af-behandlingsanlaeg
https://www.lovguiden.dk/dokument/forsyningstilsynet/24-05-2023-forsyningstilsynet-indskaerper-argo-i-s-at-overholde-regler-for-regnskabstilsynet

Lovguiden - Praksisoversigt - Forsyningstilsynet lovguiden.dk

Pa tveers af de mere end tyve regnskabsafggrelser tegner der sig et fast vurderingsmenster. Forsyningstilsynet

leegger navnlig veegt pa folgende forhold:

+ Erderoverhovedet ét selvstendigt regnskab for erhvervsdelen? Det tungeste enkeltkriterium. I 23-00920
havde Horsens Kommune udarbejdet ét fzelles regnskab for hele kompostpladsens aktiviteter — bade
erhvervs- og husholdningsaffald. Det udleste pabud i sig selv, uathaengigt af om der faktisk var sket
krydssubsidiering.

« Erregnskabet revisorpategnet og pa den foreskrevne form? Forsyningstilsynet afviser uformelt materiale.
I samme Horsens-sag fremsendte kommunen et storre regneark med omkostningsfordelinger; tilsynet
anerkendete, at det indeholdt nogle af de manglende oplysninger, men accepterede det ikke som et saerskilt
regnskab, jf. kravet 1 § 47, stk. 3 om udarbejdelse efter de kommunale budget- og regnskabsregler eller

arsregnskabsloven. Kravet gentages som selvsteendigt pabud.

« Erindtaegter og omkostninger henfort korrekt? § 47, stk. 2 opstiller et to-trins-hierarki: direkte henfgring
i videst muligt omfang, og kun subsidieert forholdsmaessig fordeling »med udgangspunkt i meengder og

affaldstyper«. En skensmeessig fordeling er altsé ikke frit valg, men en nedlesning,

« Er aktivbasen korrekt allokeret? Tilsynet gar bag om posterne. I 24-01208 reagerede Forsyningstilsynet
pa en enkelt afvigende post — afskrivninger pa -120.429 kr. — og rykkede fire gange for en redegerelse. Det
afdaekkede, at en hel administrationsbygning i Roskilde ved en fejl fra fusionen mellem KARA og NOVEREN
12007 havde ligget i anleegskartoteket som »Mandskabsbygning« i Audebo, sa de sarskilte aktiviteter i
2007-2023 var belastet med i alt 8,7 mio. kr. i afskrivninger, der ikke vedrerte dem. Tilsynet kreevede
dokumentation for, at afskrivningerne reelt havde varet afholdt af den seerskilte aktivitet i tidligere ar, og
accepterede forst derefter korrektionen. I 23-02234 (Reno Vest A/S) spurgte tilsynet tilsvarende, hvilke
aktiver der anvendes til behandling af erhvervsaffald, og fik bekraftet, at der ingen tilgang havde veret i
aktivbasen fra 2021 til 2022.

+ Er den behandlede mangde inden for det godkendte kapacitetsloft? I 23-00920 sammenholdt
tilsynet 2.093 ton behandlet erhvervsaffald 1 2021 med en anmeldt godkendt kapacitet pa blot 42 ton.
Kommunen forklarede, at de 42 ton kun daekkede lavsaesonmaneden februar 2009, og at miljegodkendelsen
byggede pa ca. 14.000 ton/ar. Da Miljestyrelsen som ressortmyndighed ikke havde indvendinger-
, fandt Forsyningstilsynet ikke kapaciteten overskredet. Afgerelsen viser, at tilsynet ikke selv fortolker

miljegodkendelsens kapacitetsramme, men henholder sig til ressortmyndigheden.

» Sammenligningsgrundlaget i priserne. Tilsynet indhenter rutinemaessigt priser for behandling af andet
affald pa anlegget for at kunne se, om erhvervskunder afregnes anderledes. I 23-02232 blev det oplyst, at
prisen for erhvervskunder havde veaeret den samme som for private — 175 kr. + moms for biler over 3.500

kg — hvilket netop er kernen i problemet, nar husholdningsprisen er gebyrfastsat efter hvile-i-sig-selv.

Bevisbyrden ligger reelt hos anlaegget. Forsyningstilsynet leegger de foreliggende oplysninger til grund, og hvor
selskabet ikke kan dokumentere en post, bliver den ikke godskrevet. Omvendt gelder, at et anleeg, der kan
redegore fyldestgorende — som ARGO [/S124-01208 — far sagen afsluttet, selv hvor der er konstateret en

historisk fejl af betydelig storrelse, og selv hvor selskabet var langsomt til at svare.

LoV Affaldsaktgrbekendtggrelsen § 46 Affaldsakterbekendtggrelsen § 47, stk. 2-3

PRAKSTs Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet afslutter regnskabstilsyn med ARGO /S’ seerskilte regnskab 28 91,2025
for behandling af erhvervsaffald

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet afslutter regnskabstilsyn for Reno Vest A/S' behandling af 27.11.2023
erhvervsaffald
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Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pabyder Senderborg Affald A/S at dekke underskud og 27.11.2023
afslutter regnskabstilsynet

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet giver Horsens Kommune pabud om overtraedelse af vilkar pa 31.95.2023
regnskabstilsynet

Omkostningsdekningskravet: ethvert underskud er en regulatorisk
s « underdaekning

Den materielle kerneregel stari § 48, stk. 1:

Et kommunalt behandlingsanlceg, der behandler sorteret erhvervsaffald til materialenyttiggorelse, skal udbyde denne
behandling pa markedet, jf. dog § 46. Det kommunale behandlingsaniceg skal fastscette prisen for behandling pd
en sdadan made, at den drlige indtcegt fra behandlingen af dette affald som minimum decekker de omkostninger til

behandlingen, som opgores i regnskaber efter § 4 7.

Forsyningstilsynets praksis er her mekanisk og belebsuafthangig: viser det saerskilte regnskab et underskud
pa erhvervsdelen, foreligger der en regulatorisk underdeekning og dermed en overtraedelse. Der er ingen
bagatelgreense, ingen afvejning af, om krydssubsidieringen faktisk har skadet konkurrenterne, og ingen

hensyntagen til, om afvigelsen er beskeden:

Sag Anleg Regnskabsar Underdxkning Udfald
23-00920 Horsens Kommunes 2013-2021 550.349 kr. 3 pabud
kompostplads akkumuleret
23-00917 Kredsleb Genbrug P/S  fra 2018 343.974 kr. Pabud, frist til 2027
akkumuleret
23-02237 Nordveerk I/S 2022 225.000 kr. Pabud
23-02232 Senderborg Affald A/S 2021-2022 55.590 kr. (heraf Pabud

14.145 kr.12022)

25-01384 Nordveerk 1/S 2024 »mindre underskud« Patale
Selv et underskud pa 14.145 kr. i et enkelt ar er tilstraekkeligt, jf. Senderborg Affald A/S.

Pabuddene har konsekvent to led — ét fremadrettet og ét bagudrettet. Nordvaerk I/S blev 1 23-02237 pabudt:

o at Nordvcerk 1/S fremover fastscetter prisen for behandling af det omfattede erhvervsaffald pa en sddan made, at

indtceegterne som minimum deekker udgifierne 1 indevcerende dr,

o at den regnskabsmcessige underdcekning fra 2022 deekkes af indtcegterne i kommende regnskabsperiode.

Den mest principielle del af praksis er dog, hvordan underdaekningen ikke ma daekkes. [ 23-02232

formulerede Forsyningstilsynet det som et selvsteendigt forbud:

Forsyningstilsynet meddeler pabud om, at det akkumulerede underskud, som anlcegget har oparbejdet ikke mad deekke
af indtcegter fra behandling af andet affald, som er underlagt hvile i sig selv.

Hermed lukkes den bagder, der ellers ville gare hele adskillelseskravet illusorisk: underdeekningen skal hentes
hjem pa erhvervssiden, ikke hos gebyrbetalerne. Sagen illustrerer samtidig et reelt dilemma — Senderborg
Affald var ophert med at modtage erhvervsaffald pr. 1. januar 2023, hvorefter der ikke leengere fandtes

erhvervsindtegter at hente underdaekningen fra. Forbuddet mod at velte den over pé hvile-i-sig-selv-siden
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betyder da i praksis, at tabet ma beeres af kommunekassen — hvilket netop er baggrunden for, at tilsynet i

23-00917 fastseetter en flerarig indhentningsfrist (til 2027), sa kommunekassen belastes mindst muligt.

Et skeerpende moment gar igen: hvor laenge underdaekningen har staet pa, og om selskabet er blevet gjort
opmarksom pa den. Kredslgb Genbrug P/S havde ladet underdaekningen vokse siden 2018 — ogsa efter at veere
blevet gjort opmaerksom herpa af Energistyrelsen. Horsens Kommunes egne tal viste arlige underskud siden
2016 og en akkumulering tilbage fra 2013. Modsat vejer det ikke formildende, at en aktivitet er lukket ned:
125-01384 havde Nordveerk I/S bade lukket aktiviteten pr. 1. januar 2025 og en positiv samlet akkumuleret
overdaekning ultimo 2024 — tilsynet fastslog alligevel, at disse forhold »ikke @ndrer ved, at vilkaret for 2024

ikke er overholdt«. Kravet er arligt, ikke akkumuleret over levetiden.

LoV Affaldsaktgrbekendtggrelsen § 47 Affaldsaktgrbekendtggrelsen § 48, stk. 1
PRAKSTs Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pataler Nordveerk I/S for overtraedelse af 15.12.2025
omkostningsdekningskravet i affaldsakterbekendtgerelsen

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pabyder Nordveerk I/S at deekke underskud pa 225.000 kr.i  27.11.2023
regnskab for erhvervsaffald

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pabyder Senderborg Affald A/S at dekke underskud og 27.11.2023
afslutter regnskabstilsynet

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet giver Horsens Kommune pabud om overtradelse af vilkar pd  31.p5.2023
regnskabstilsynet

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pabyder Kredsleb Genbrug P/S at rette priser for behandling 31.g5.2023
af erhvervsaffald til materialenyttiggorelse for at deekke omkostninger

Sanktionstrappen: indskzrpelse, patale og pabud — og de to adskilte
s 5 overtredelser

Forsyningstilsynet opererer med en gradueret reaktion, der kan afleeses direkte i afgarelsernes formuleringer.

Indskarpelse uden overtradelse. Den forste tilsynsrunde i maj 2023 — gennemfert med konsulentbistand
fra Deloitte og baseret pa regnskabsaret 2021 — endte for flertallets vedkommende med indskeerpelser, dvs. en
ren fremadrettet preecisering uden konstateret overtraedelse. Det gjaldt 23-00923 (Reno Vest A/S), 23-00943
(Ero Affald A/S), 23-00918 (Argo 1/5), 23-00921 (Senderborg Forsyningsservice A/S), 23-00919 (Bornholms
kommune/BOFA) og 23-00916 (Vejle Kommune).

Gennemgaende begrundelse: selskabet »har handlet i overensstemmelse med den vejledning, der er givet om
regnskabstilsynet«, hvorfor der ikke er grundlag for pabud. Forsyningstilsynet preciserer selv indskaerpelsens
retlige karakteri23-00918:

Denne indskcerpelse har karakter af en preecisering og har ikke retsvirkning i form af pabud eller sanktion i denne

sag, men skal ses som en vejledning om, hvordan tilsynet vil vurdere fremtidige regnskaber.

At tilsynet i den forste runde vejledte frem for at sanktionere — ogsa hvor der var konstateret uklarheder — er
en klar overgangsbetragtning ved et nyt tilsynsregime. Den mildhed er ikke viderefort: fra november 2023 og

frem sanktioneres tilsvarende forhold.

Pabud ved konstateret overtraedelse. Hvor der er materiel overtraedelse, meddeles pabud efter § 58, jf. §§
45-48. Horsens Kommune fik 1 23-00920 hele tre selvsteendige pabud — prisfastsattelse, saerskilte regnskaber
og revisorpategnet form — og tilsynet fastholdt pabuddene ved fornyet vurdering i 23-02231. Pabuddene
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virkede: Horsens' kompostplads fik derefter afsluttet regnskabstilsynet uden bemerkninger i bade 24-01438
og 25-00896.

To adskilte overtraedelser i samme afgerelse. Et markant og gentaget menster er, at Forsyningstilsynet holder
forsinket regnskabsindsendelse og manglende omkostningsdcekning strengt adskilt som selvsteendige overtraedelser
med hver sin reaktion — patale for den ene, pabud for den anden. Det ses i bade 24-01738 (Nordverk I/S) og

25-01771 (ARGO Omlastning A/S). Fristoverskridelsen absorberes altsa ikke af den materielle overtraedelse —

den patales serskilt.

Det svarer til straffebestemmelsens struktur i § 63, stk. 1, hvor forholdene er selvstaendige gerningsindhold: nr.
21 (undlader at fore serskilte regnskaber, jf. § 47, stk. 1-3), nr. 22 (undlader at fremsende regnskaber rettidigt,
jf. § 47, stk. 4), nr. 23 (undlader at udbyde behandling pa markedsvilkar, jf. § 48, stk. 1) og nr. 24 (undlader

at indberette opkraevede priser, jf. § 48, stk. 2). Efter § 63, stk. 2 kan straffen stige til feengsel i indtil 2 ar ved
forsaet eller grov uagtsomhed, hvis der er »opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pagaeldende selv
eller andre, herunder ved besparelser, og stk. 3 hjemler selskabsansvar. Der ses dog ingen straffesager i det

gennemgaede materiale — handhavelsen sker administrativt.

Lov Affaldsaktgrbekendtggrelsen § 47 Affaldsaktgrbekendtggrelsen § 48
Affaldsaktgrbekendtggrelsen § 58 Affaldsakterbekendtggrelsen § 63, stk. 1-3
PRAKSTIs Forsyningstilsynet-Forsyningstilsynet pabyder ARGO Omlastning A/S at sikre omkostningsdaekning 14 .12.2025
og pataler for sen indsendelse af regnskab

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet: Horsens Kommunes Kompostplads har overholdt vilkdr for  1p.12.2p25
regnskabstilsyn

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet afslutter regnskabstilsyn for Horsens Kommunes 28.11.2024
Kompostplads - vilkéar overholdt

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pabyder Nordveerk I/S at sikre omkostningsdaekning for 28.11.2024
behandling af erhvervsaffald og pataler for sen indsendelse af regnskab

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet fastholder pabud til Horsens Kommune om regnskabsmessig g5.12.2023
adskillelse for affaldsbehandling

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet giver Horsens Kommune pabud om overtradelse af vilkar pa 31 .p5.2023
regnskabstilsynet

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet indskeerper Argo I/S at overholde regler for regnskabstilsynet 24 p5.2023

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet indskerper vilkér for seerskilte regnskaber over for 24.05.2023
Senderborg Forsyningsservice A/S

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet meddeler indskeerpelse til Bornholms kommune (BOFA) om 24 .95.2023
overholdelse af regnskabstilsynet

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet indskeerper regnskabsvilkar for Vejle Kommune efter tilsyn 24 .p5.2023
med behandling af erhvervsaffald

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet indskeerper Reno Vest A/S at overholde regnskabs-, pris-og 23 .p95.2023
kapacitetsregler for behandling af erhvervsaffald

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet indskaerper Are Affald A/S overholdelse af serskilt 23.05.2023
regnskabsforing og markedsvilkar for behandling af erhvervsaffald

s o Ophoraferhvervsaktiviteten — og hvornar anlegget udgar af tilsynet

En betydelig del af sagerne ender med, at anleegget helt opherer med at modtage erhvervsaffald.

Forsyningstilsynets praksis herom er precis og konsekvent pa to punkter.
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For det forste: opher fritager ikke for det forlgbne ar. Nordveerk I/S havde i 25-01384 allerede ved regnskabet
for 2023 oplyst, at aktiviteten ville blive lukket pr. 1.januar 2025. Tilsynet patalte alligevel underskuddeti2024.
Tilsvarende blev Senderborg Affald A/S i1 23-02232 meddelt pabud for 2021-2022, selv om selskabet fra 1.
januar 2023 ikke leengere tog imod have-park-affald fra erhverv.

For det andet: opher bringer anlegget ud af det fremadrettede tilsyn. Nar erhvervsbehandlingen er
permanent indstillet, bortfalder pligten til at afleegge seerskilt regnskab. Det fastslas udtrykkeligt 1 23-0222.8
og 24-00628 (Vejle Kommune, anlaegget fraflyttet pr. 27. februar 2023) og i 25-00896, hvor Horsens
Kommune matte bekrefte, at lukningen for erhverv var permanent, for kompostpladsen udgik af tilsynet.
Forsyningstilsynet ngjes altsa ikke med en oplysning om faktisk opher — det kraever bekreaftelse af, at opharet

er varigt.

Vejle-sagerne rummer ogsa et interessant punkt om anvendelsen af et opsparet overskud ved opher. Af

regnskabet fremgik:

Opsparet overskud anvendes til reetablering af lejet omrade, ved fraflytning af arealet, vestre engvej 70, 7100 Vejle.
Behandlingsanlcegget er ophort med drift primo 2023, idet adressen er fraflyttet pr. 27. februar 2023.

Forsyningstilsynet accepterede dette i 24-00628 med den begrundelse, at overskuddet dermed var »korrekt
anvendt til reetablering, og at der ikke var grundlag for at antage, at der var sket krydssubsidiering. Et overskud
pa erhvervsdelen ma altsa ved opher anvendes til at afvikle erhvervsaktivitetens egne forpligtelser — det skal

ikke tilbagefores til gebyrsiden.

Denne afviklingsregel er veerd at holde op mod markedsprissporets modsatrettede regel, hvor et overskud netop
skal tilbagefores til det skattefinansierede omrade (se afsnittet om § 48 a nedenfor). De to spor bygger pa
samme krydssubsidieringsforbud, men handterer overskud forskelligt, fordi behandlingsanlegget efter § 48,

stk. 1 driver en markedsaktivitet med egne aktiver og forpligtelser.

LoV Affaldsaktgrbekendtggrelsen § 47 Affaldsaktgrbekendtggrelsen § 48, stk. 1

PRAKSTs Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pataler Nordveerk I/S for overtradelse af 15.12.2025
omkostningsdaekningskravet i affaldsakterbekendtgorelsen

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet: Horsens Kommunes Kompostplads har overholdt vilkdr for  1p.12.2025
regnskabstilsyn

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet afslutter regnskabstilsyn for Vejle Kommunes 28.11.2024
affaldsbehandlingsanleg

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pabyder Senderborg Affald A/S at dekke underskud og 27.11.2023
afslutter regnskabstilsynet

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet afslutter regnskabstilsyn mod Vejle Kommune efter ophert  27.11.2023
drift af behandlingsanlaeg

s 7 Sagsgang, frister og partshering ved det arlige regnskabstilsyn

Tilsynet er bygget op som et arligt tilbagevendende compliance-forlgb, ikke som en engangsgodkendelse. At
AFLD 1/S fik sagen afsluttet uden bemerkninger for bade regnskabsaret 2023 (24-01557) og regnskabsaret
2024 (25-01418) illustrerer, at compliance ét ar ikke fritager for indsendelse det nzeste.

Forlegbet folger et fast spor:

1.
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Indsendelse. Regnskabet skal efter § 47, stk. 4 fremsendes »arligt senest 30 dage efter, at de er revideret af
revisor og godkendt af anlaeggets ansvarlige ledelse og senest forstkommende 15. juli efter regnskabsarets
afslutning«. Der er altsd to kumulative frister — 30-dages-fristen kan indtreede leenge for 15. juli.
Rettidighed vurderes konkret: AFLD I/S' indsendelse den 4. juli 2024 blev i 24-01557 udtrykkeligt

kvalificeret som rettidig.

2. Gennemgang og supplerende oplysninger. Tilsynet stiller uddybende sporgsmal — typisk i
september-oktober — om aktivbase, priser for andet affald og enkeltposter. Den forste runde i 2022-2023

blev gennemfort med bistand fra Deloitte.

3. Rykkerprocedure. Manglende svar accepteres ikke. I 24-01208 rykkede Forsyningstilsynet ARGO I/S
fire gange (25. oktober, 11. og 26. november samt 3. december 2024), for svaret kom den 5. december.
Pa tilgreensende omrader eskalerer tilsynet til pabud om udlevering af oplysninger — se 26-00536, hvor
Kolding Kommune efter gentagne rykkere blev pabudt at indberette i medfer af miljebeskyttelseslovens §
48 f, stk. 1.

4. Partshering. Udkast sendes i hering hos anlegget, typisk i to uger. Anlegget anses som part; hvor anlegget

drives af kommunen selv, er kommunen part.

5. Afgorelse og offentliggorelse. Afgarelserne offentliggeres i Forsyningstilsynets afgorelsesdatabase efter
miljebeskyttelseslovens § 48 c, stk. 2, der udtrykkeligt hjemler navns navnelse: »Offentliggerelsen kan

omfatte navnet pa den relevante kommune.«

Et pafaldende traek ved materialet er, at partsheringen nasten aldrig udnyttes. [ sag efter sag noterer tilsynet,
at der ikke er modtaget bemerkninger — Reno Vest A/S (23-02234), Nordveerk I/S (23-02237 og 25-01384),
Argo 1/S (23-00918), Senderborg Forsyningsservice A/S (23-00921), Reno Vest A/S (23-00923) og Vejle
Kommune (23-02228). Den udbredte passivitet forklarer formentlig, hvorfor der ikke findes klagesager pa

omradet: afggrelserne bestrides ganske enkelt ikke.

Forsyningstilsynets generelle partsbegreb, forhandlingspligt og hdandhzevelsesbefojelser — som ogsa finder

anvendelse her — behandles i forsyningstilsynets-sagsbehandling-haandhaevelse.

LoV Affaldsaktgrbekendtggrelsen § 47, stk. 4 Miljgbeskyttelsesloven § 48c, stk. 2
Miljegbeskyttelsesloven § 48f, stk. 1
PRAKSIs Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pabyder Kolding Kommune at indberette oplysninger om 24.04.2026
kommunale markedsprisordninger

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pataler Nordveerk I/S for overtreedelse af 15.12.2025
omkostningsdekningskravet i affaldsakterbekendtgerelsen

Forsyningstilsynet - Afgorelse til AFLD I/S om overholdelse af vilkarene for regnskabstilsynet 11.11.2025

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet afslutter regnskabstilsyn med ARGO I/S' saerskilte regnskab 28 _91.2025
for behandling af erhvervsaffald

Forsyningstilsynet - Afgorelse til AFLD I/S om overholdelse af vilkarene for regnskabstilsynet 27.11.2024

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet afslutter regnskabstilsyn for Reno Vest A/S' behandling af 27.11.2023
erhvervsaffald

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pabyder Nordveerk I/S at deekke underskud pa 225.000 kr.i  27.11.2023
regnskab for erhvervsaffald

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet afslutter regnskabstilsyn mod Vejle Kommune efter ophert 27.11.2023
drift af behandlingsanlaeg

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet indskaerper Argo I/S at overholde regler for regnskabstilsynet 94 p5.2023
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Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet indskerper vilkér for seerskilte regnskaber over for 24.05.2023
Senderborg Forsyningsservice A/S

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet indskearper Reno Vest A/S at overholde regnskabs-, pris- og 23 .95.2023
kapacitetsregler for behandling af erhvervsaffald

Klageadgangen: fra klageafskaering til Energiklagenaevnet pr. 1. juli
2023
§ 8

Ved en overfladisk leesning af afgerelsesreekken ser Forsyningstilsynets klagevejledning uensartet ud.
Maj-2023-afggrelserne slutter med, at afgorelsen ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed,
jf. miljobeskyttelseslovens § 48 c, stk. 3 — saledes 23-00918, 23-00921, 23-00923 og 23-00920. Afgerelser
fra november 2023 og frem vejleder derimod om klage til Energiklagenavnet inden 4 uger — fx 23-02232,
23-02228 0g 25-01384.

Der er ikke tale om uensartethed, men om en lovendring — og tilsynets vejledning har vaeret korrektibegge

perioder. Forlgbet er:

+ 1.juli 2022: § 48 c indsettes ved lovendringen af 22. juni 2022 (lovforslag L, 153, 2021-22, om nye
rammer for kommunal behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse og skeerpet skonomisk tilsyn).

Bestemmelsen fastslog i stk. 3, at Forsyningstilsynets afgorelser efter kapitel 6 ikke kunne paklages.

+ 1.juli 2023: klageafskeeringen ophaves ved @ndringsloven af 14. juni 2023 (lovforslag L, 115, 2022-23,
om ny organisering af affaldsforbreendingssektoren og konkurrenceudszttelse af forbrendingsegnet affald).
Zndringens erklerede formal var at ophave »forbud mod administrativ klage over Forsyningstilsynets

afgorelser efter kapitel 6 for at muliggere klage til Energiklagensevnet«.

Maj-2023-afggrelserne blev truffet, mens klageafskeringen var i kraft; november-2023-afgorelserne efter dens
ophevelse. Skeringsdatoen ligger altsa midt mellem de to afgerelsesrunder. Det bekreaftes af, at 23-00902 i dag
kun rummer to stykker: miljobeskyttelseslovens § 48 c indeholder nu alene reglen om, at Forsyningstilsynet selv
afger, om der er tilstraekkelig anledning til at undersgge en sag (stk. 1), og reglen om offentliggerelse med navns
neevnelse (stk. 2). Stk. 3 findes ikke laengere. Henvisninger til § 48 c, stk. 3, 1 afgorelser fra foraret 2023 er
derfor historiske og ma ikke leegges til grund i dag.

Geldende ret fglger nu af miljobeskyttelseslovens § 100 b:

Stk. 1. Forsyningstilsynets afgorelser efter kapitel 6 eller regler udstedt i medfor heraf kan paklages til
Energiklagencevnet, jf. dog § 48 g, stk. 4.

Stk. 2. Forsyningstilsynets afgorelser efter kapitel 6 eller regler udstedt i medfor heraf kan ikke indbringes for anden

administrativ myndighed end Energiklagencevnet.

Stk. 3. Klage, jf- stk. 1, skal veere indgivet skriftligt, inden 4 uger efter at afgorelsen er meddelt. Udlober klagefiisten
pd en lordag eller helligdag, forlcenges klagefristen til den folgende hverdag.

Samme dobbelthed — eksklusiv kompetence hos Energiklagenavnet, afskaret klage til alle andre — gentages i
affaldsaktgrbekendtgorelsens § 62:

Afgorelser efter denne bekendtgorelse kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed. Forsyningstilsynets
afgorelser kan dog pdklages til Energiklagencevnet, jf. miljobeskyttelseslovens § 100 b, stk. 1.
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De nyeste afgorelser henviser tillige til lov om Energiklagenaevnet § 15 og § 17 og angiver klagefristen konkret —
125-01384 saledes fristudleb den 12. januar 2026 og indgivelse via Klageportalen. Der ses ingen offentliggjorte
klagesager fra Energiklagenavnet pa regnskabstilsynet — hvilket er konsistent med, at anleeggene systematisk

undlader at afgive heringssvar.

LOV Affaldsaktgrbekendtggrelsen § 62 Lov om Energiklagenavnet § 15
Lov om Energiklagenzvnet § 17 Miljebeskyttelsesloven § 48c, stk. 1-2
Miljgbeskyttelsesloven § 100b, stk. 1-3
PRAKSTs Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pataler Nordveerk I/S for overtradelse af 15.12.2025
omkostningsdaekningskravet i affaldsakterbekendtgorelsen

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pabyder Senderborg Affald A/S at dekke underskud og 27.11.2023
afslutter regnskabstilsynet

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet afslutter regnskabstilsyn mod Vejle Kommune efter ophert 27.11.2023
drift af behandlingsanlaeg

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet giver Horsens Kommune pabud om overtradelse af vilkar pa  31.p5.2023
regnskabstilsynet

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet indskeerper Argo I/S at overholde regler for regnskabstilsynet 24 . g5.2023

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet indskerper vilkér for seerskilte regnskaber over for 24.05.2023
Senderborg Forsyningsservice A/S

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet indskeerper Reno Vest A/S at overholde regnskabs-, pris-og 23 .p5.2023
kapacitetsregler for behandling af erhvervsaffald

Grensefladen til markedsprissporet efter miljgbeskyttelseslovens §
48 a
§ 9

Regnskabstilsynet efter § 46 b mé holdes adskilt fra det parallelle — og langt mere omfangsrige — tilsyn
med kommunale markedsprisordninger efter miljgbeskyttelseslovens § 48 a. De to spor har samme

tilsynsmyndighed og samme bagvedliggende krydssubsidieringsforbud, men forskellige adressater, hjemler og

retsvirkninger:

Regnskabstilsyn (§ 46 b) Markedspristilsyn (§ 48 a)

Adressat Kommunalt behandlingsanlaeg godkendt =~ Kommunalbestyrelsen
for 26.2.2009

Aktivitet Behandling af sorteret erhvervsaffald til Indsamling m.v. af visse typer
materialenyttiggorelse erhvervsaffald

Priskrav Indteegt skal mindst daekke Pris svarende til markedsprisen (§ 48 a,
omkostninger (§ 48, stk. 1) stk. 1)

Regnskabskrav Serskilt regnskab for erhvervsdelen (§ 47) = Seerskilt regnskab pr. ordning (§ 24)

Overskud Kan anvendes i aktiviteten, fx til Skal tilbagefores til det skattefinansierede
reetablering ved opher omrade

Udveelgelse Alle omfattede anleg, arligt Risikobaseret stikprove

Markedsprissporet blev indfert ved lov nr. 898 af 21. juni 2022 og handhaves markant hardere. Hvor
regnskabstilsynet reagerer med pabud om prisretning, pabyder Forsyningstilsynet pa markedsprissporet

kommunen at straks ophere med ordningen, medmindre markedspris opkraeves omgaende — se 24-01353

Kommunale affaldshehandlingsanl®gs regnskabsma&ssige adskillelse og 12
omkostningsd&kning
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(Herlev), 24-01351 (Frederikssund), 24-01349 (Egedal), 24-01359 (Redovre) og 25-00948 (Bornholms

Regionskommune).
Tre treek fra markedsprissporet belyser regnskabstilsynets principper:

« Kommunens egne institutioner er »virksomheder«. Affald fra kommunale institutioner er erhvervsaffald,
fordi en virksomhed omfatter enhver offentlig juridisk person registreret i CVR. Det udleste patale i
24-01347 (Ballerup) og pabud i 24-01353 (Herlev).

» Beregnede tal erikke et regnskab. I 24-01354 afviste Forsyningstilsynet Ikast-Brande Kommunes materiale
som seerskilt regnskab, fordi det byggede pa beregnede og ikke faktiske omkostninger — ngjagtig samme
substans som afvisningen af Horsens' regneark pa regnskabssporet. Kommunens indsigelse om, at kun tre ud
af ca. 2.100 virksomheder havde benyttet ordningen, og at pabuddet var uproportionalt, blev afvist: kravet

er absolut.

+ Korrekt pris frelser ikke manglende regnskab. Billund Kommune havde i 24-01348 anvendt et
overskudstilleeg pa 10 pct. — inden for det accepterede interval — men fik alligevel pabud, fordi der ikke
var fort serskilte regnskaber, og overskuddet ikke var overfort til det skattefinansierede omrade. Se ogsa
24-01357 (Middelfart).

Metodegrundlaget findes i Vejledning om fastsaettelse af markedspriser for kommunal indsamling af visse typer
erhvervsaffald, der har aflest vejledning nr. 9988 af 4. december 2023. Vejledningen anviser to metoder —
markedsundersogelse eller omkostninger plus overskudstilleeg — og fastslar, at tilsynet som udgangspunkt ikke

efterprover et overskudstilleeg i intervallet 5-15 pct. Men vejledningen advarer selv:

Kommunalbestyrelsen er ikke garanteret, at et overskudstillceg inden for intervallet 5-15 pct. i alle tilfeelde vil sikre

fuld deekning af omkostningerne ved markedsprisordningerne.

Om tilbageforslen af overskud anferer vejledningen desuden, at det ikke fremgér af forarbejderne til lov nr.
898 af 21. juni 2022, hvordan tilbageferslen skal ske, hvorfor Forsyningstilsynet »ikke [vil] ga dybere ned i,
hvilken metode kommunalbestyrelsen anvender til tilbageforslen«. Det er et sjeeldent eksempel pa, at tilsynet

udtrykkeligt afgreenser sin egen prevelsesintensitet med henvisning til forarbejdernes tavshed.

Prisloftet for varmeleverance fra affaldsforbreendingsanlaeg ligger uden for begge spor og behandles under

fjernvarme-overdaekning-forsigtighedsprincip.

Lov Affaldsaktgrbekendtggrelsen § 24 Affaldsaktgrbekendtggrelsen § 47
Affaldsakterbekendtggrelsen § 48, stk. 1 Miljgbeskyttelsesloven § 46b
Miljgbeskyttelsesloven § 48a, stk. 1
PRAKSTs Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pabyder Bornholms Regionskommune at indfere 21.01.2026
markedspriser for indsamling og behandling af erhvervsaffald
Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pabyder Billund Kommune at fore sarskilte regnskaber og 30.01.2025
tilbagefore overskud fra markedsprisordninger
Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pabyder Egedal Kommune at overholde markedspriskrav for 19 12 2024
indsamling af erhvervsaffald
Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pabyder Redovre Kommune at fastsette markedspriser for 19.12.2024
indsamling af forbreendingsegnet erhvervsaffald
Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pabyder Frederikssund Kommune at fastszette markedsprisfor 19122024
indsamling af forbreendingsegnet erhvervsaffald
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Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pabyder Ikast-Brande Kommune at overholde 12.12.2024
markedspriskrav for erhvervsaffald

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet giver pabud til Herlev Kommune om at opkreeve 27.11.2024
markedspriser for indsamling af forbreendingsegnet erhvervsaffald

Forsyningstilsynet - Patale til Ballerup Kommune for manglende overholdelse af kravene om 27.11.2024
markedspriser for erhvervsaffald i 2023

Forsyningstilsynet - Afgorelse til Middelfart Kommune om manglende overholdelse af kravene om  21.11.2024
markedspriser

s 10 Domstolsprovelse: adgangen findes, men er endnu ikke udnyttet

Segninger i Hojesterets, landsretternes og byretternes praksis pa dette regnskabstilsyn har ikke afdeekket
offentliggjorte domme. Omradet ses endnu ikke provet ved domstolene, og der findes derfor ingen retspraksis,

der bekreefter eller korrigerer Forsyningstilsynets linje.
Det er der gode forklaringer pa:

+ Regimet er nyt. Det skerpede gkonomiske tilsyn tradte i kraft 1. juli 2022, og den forste tilsynsrunde blev
afgjort i maj 2023.

« Kredsen erlille og krympende. Overgangsordningen omfatter kun anlaeg, der var godkendt og i drift inden
26. februar 2009, og flere anleeg — Vejle, Senderborg Affald, Horsens' kompostplads, Nordveerk — er undervejs
udgaet, fordi de er ophert med at behandle erhvervsaftfald.

« Afgorelserne bestrides ikke. I langt de fleste sager afgiver anlaegget slet ingen heringssvar, og pabuddene
efterleves. Hvor der er gjort indsigelse — som Ikast-Brande Kommunes proportionalitetsindsigelsei 24-01354

— er sagen ikke fort videre.

+ Belobene er sma. Underdekningerne ligger typisk mellem 14.000 kr. og 550.000 kr. — naeppe nok til at beere

en retssag.

Adgangen til domstolsprevelse bestar ikke desto mindre. Selv i den periode, hvor § 48 ¢, stk. 3,

afskar administrativ klage, kunne afgerelserne indbringes for domstolene efter grundlovens § 63-

, hvorefter domstolene er berettigede til at pakende ethvert spergsmal om evrighedsmyndighedens grenser.
Klageafskering er netop kun forsvarlig, fordi den ikke bergrer adgangen til at fa provet afgerelsens lovlighed
ved byretten eller landsretten. Efter ophaevelsen pr. 1. juli 2023 gelder den almindelige ordning: administrativ
klage til Energiklagenavnet inden 4 uger efter § 100 b, og derefter — eller i stedet — segsmal ved de almindelige

domstole.

Et kommunalt anleeg, der vil bestride et pabud, vil formentlig kunne rejse navnlig tre spergsmal: om

kapacitetsloftet i § 46 er korrekt afgraenset over for miljogodkendelsens rammer (jf. det tvivlsspergsmal, tilsynet
123-00920 selv matte forelaeegge Miljestyrelsen); om den forholdsmaessige omkostningsfordeling efter § 47, stk.
2 er anlagt korrekt; og om et pabud om at indhente en flerarig akkumuleret underdeekning er proportionalt, nar

aktiviteten 1 mellemtiden er ophert — den situation, der opstod i 23-02232.

Lov Affaldsaktgrbekendtggrelsen § 46 Affaldsaktgrbekendtggrelsen § 47, stk. 2
Miljgbeskyttelsesloven § 100b

PRAKSTSs Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pabyder Ikast-Brande Kommune at overholde 12.12.2024
markedspriskrav for erhvervsaffald
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Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pabyder Senderborg Affald A/S at dekke underskud og 27.11.2023
afslutter regnskabstilsynet

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet giver Horsens Kommune pabud om overtraedelse af vilkar pa 31.95.2023
regnskabstilsynet

s 11 Sammenfatning: et smalt, mekanisk og udlgbende tilsyn

Forsyningstilsynets regnskabstilsyn med kommunale affaldsbehandlingsanlaeg er et snavert afgrenset,
teknisk og bemarkelsesverdigt mekanisk tilsyn, hvis hovedlinjer efter tre ars praksis kan sammenfattes

saledes:

Materielt hviler tilsynet pa to pligter, der handhzeeves selvstaendigt. Adskillelsespligten 1 § 47 kraever et
fuldsteendigt adskilt, revisorpategnet regnskab for erhvervsdelen — ét samleregnskab eller et regneark er en
overtradelse i sig selv, uanset om der faktisk er sket krydssubsidiering. Omkostningsdeekningspligten i § 48,
stk. 1 er et drligt krav: ethvert underskud pa erhvervsdelen er en regulatorisk underdaekning, uanset belgbets

storrelse, og uanset om anleegget samlet set har overdaekning eller er pa vej til at lukke.

Retsvirkningen af en underdekning er tosidet — fremadrettet prisretning plus indhentning inden for en fastsat
frist — med det afggrende forbehold, at indhentningen skal ske pa erhvervssiden. Forbuddet mod at deekke
underdaekningen med hvile-i-sig-selv-midler er selve omdrejningspunktet: uden det ville hele ordningen veere

tandles.

Proceduralt er tilsynet et lobende, arligt compliance-forleb med en dobbelt indsendelsesfrist (30 dage efter
revision, dog senest 15. juli), aktiv opfelgning med rykkere og en toukers partshering, som anleggene stort set
aldrig benytter. Sanktionstrappen gér fra indskeerpelse (den forste runde i 2023, hvor tilsynet vejledte frem
for at sanktionere) over patale til pabud — og for sen indsendelse patales serskilt ved siden af den materielle

overtradelse.

Provelsesmessigt har billedet sendret sig én gang. Klageafskeringen i § 48 c, stk. 3, gjaldt kun fra 1. juli 2022
til 30. juni 2023; siden 1. juli 2023 kan afgerelserne paklages til Energiklagenaevnet inden 4 uger, jf. § 100 b
og affaldsakterbekendtggrelsens § 62. Henvisninger til § 48 c, stk. 3, i afgorelser fra foraret 2023 er historiske.

Hverken Energiklagenavnet eller domstolene har endnu prevet omradet.

Praktisk er der to faelder for radgivere. Den ene er nummereringen: de samme pligter har skiftet
paragrafnummer tre gange siden 2022 (§§ 43-46 > §§ 44-47 > §§ 45-48; tilsyn § 56 > § 57 > § 58), sa =ldre
afgerelsers henvisninger ikke kan overfores til geeldende ret. Den anden er klagevejledningen: den @ndrer sig

midt i afgerelsesraeekken, og skeeringsdatoen er 1. juli 2023.

Endelig er tilsynet udlebende af natur. Overgangsordningen omfatter kun anleg godkendt og sat i drift
inden 26. februar 2009, kapaciteten kan ikke udvides, udskiftning af det primere behandlingsanleg bringer
anleegget uden for ordningen, og permanent opher far anleegget til at udgé af tilsynet — som det er sket for
Vejle, Senderborg Affald, Horsens' kompostplads og Nordverk. Kredsen af tilsynsobjekter skrumper ar for ar,

og tilsynet vil med tiden temmes for indhold af sig selv.

LoV Affaldsaktgrbekendtggrelsen § 47 Affaldsaktgrbekendtggrelsen § 48, stk. 1
Affaldsakterbekendtggrelsen § 62 Miljgbeskyttelsesloven § 46b Miljebeskyttelsesloven § 100b

PRAKSsIs Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pabyder ARGO Omlastning A/S at sikre omkostningsdekning 14 .12.2025
og pataler for sen indsendelse af regnskab

Kommunale affaldshehandlingsanl®gs regnskabsma&ssige adskillelse og 15
omkostningsd&kning
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Praksisoversigt - Forsyningstilsynet

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pataler Nordveerk I/S for overtraedelse af
omkostningsdakningskravet i affaldsakterbekendtgerelsen

Forsyningstilsynet - Afgorelse til AFLD I/S om overholdelse af vilkarene for regnskabstilsynet

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pabyder Nordveerk I/S at sikre omkostningsdeekning for
behandling af erhvervsaffald og pétaler for sen indsendelse af regnskab

Forsyningstilsynet - Afgorelse til AFLD I/S om overholdelse af vilkarene for regnskabstilsynet
Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pabyder Senderborg Affald A/S at dekke underskud og
afslutter regnskabstilsynet

regnskab for erhvervsaffald

af erhvervsaffald til materialenyttiggorelse for at deekke omkostninger

regnskabstilsynet

lovguiden.dk

15.12.

11.11.
28.11.

27.11.
27.11.

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pabyder Nordveerk I/S at deekke underskud pa 225.000 kr.i 27 .11
Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet pabyder Kredsleb Genbrug P/S at rette priser for behandling 31 g5

Forsyningstilsynet - Forsyningstilsynet giver Horsens Kommune pabud om overtraedelse af vilkar pa 31 g5
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REFERENCE Lovgrundlag

Affaldsaktgrbekendtggrelsen § 47

Affaldsaktgrbekendtggrelsen § 58

Affaldsaktgrbekendtggrelsen § 48

Affaldsaktgrbekendtggrelsen § 63

Miljegbeskyttelsesloven § 46b stk. 1-3 Miljegbeskyttelsesloven § 48c

Miljgbeskyttelsesloven § 48a stk. 1 Miljegbeskyttelsesloven § 100b
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2025

2025

2025

2025

2025

2025

Forsyningstilsynet pabyder Kolding Kommune at indberette oplysninger om
kommunale markedsprisordninger

Forsyningstilsynet pabyder Bornholms Regionskommune at indfere markedspriser
for indsamling og behandling af erhvervsaffald

Forsyningstilsynet pabyder ARGO Omlastning A/S at sikre omkostningsdaekning og
pataler for sen indsendelse af regnskab

Forsyningstilsynet pataler Nordvaerk I/S for overtraedelse af
omkostningsdaekningskravet i affaldsakterbekendtgerelsen

Forsyningstilsynet: Horsens Kommunes Kompostplads har overholdt vilkar for
regnskabstilsyn

Afgorelse til AFLD I/S om overholdelse af vilkarene for regnskabstilsynet

Forsyningstilsynet pabyder Billund Kommune at fore sarskilte regnskaber og
tilbagefore overskud fra markedsprisordninger

Forsyningstilsynet afslutter regnskabstilsyn med ARGO I/S' seerskilte regnskab for
behandling af erhvervsaffald

Kommunale affaldshehandlingsanl®gs regnskabsma&ssige adskillelse og
omkostningsd&kning
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https://www.lovguiden.dk/dokument/forsyningstilsynet/16-12-2025-forsyningstilsynet-paabyder-argo-omlastning-a-s-at-sikre-omkostningsdaekning-og-paataler-for-sen-indsendelse-af-regnskab
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Praksisoversigt - Forsyningstilsynet
Forsyningstilsynet pabyder Egedal Kommune at overholde markedspriskrav for
indsamling af erhvervsaffald

Forsyningstilsynet pabyder Roedovre Kommune at fastsaette markedspriser for
indsamling af forbreendingsegnet erhvervsaftald

Forsyningstilsynet pabyder Frederikssund Kommune at fastsaette markedspris for
indsamling af forbreendingsegnet erhvervsaffald

Forsyningstilsynet pabyder Ikast-Brande Kommune at overholde markedspriskrav for
erhvervsaffald

Forsyningstilsynet afslutter regnskabstilsyn for Vejle Kommunes
affaldsbehandlingsanleg

Forsyningstilsynet afslutter regnskabstilsyn for Horsens Kommunes Kompostplads -
vilkar overholdt

Forsyningstilsynet afslutter regnskabstilsyn for Billund Energi A/S

Forsyningstilsynet pabyder Nordvark I/S at sikre omkostningsdeaekning for
behandling af erhvervsaffald og pataler for sen indsendelse af regnskab

Patale til Ballerup Kommune for manglende overholdelse af kravene om
markedspriser for erhvervsaffald i 2023

Forsyningstilsynet giver pabud til Herlev Kommune om at opkreeve markedspriser for
indsamling af forbreendingsegnet erhvervsaffald

Afggrelse til AFLD I/S om overholdelse af vilkarene for regnskabstilsynet

Afggrelse til Middelfart Kommune om manglende overholdelse af kravene om
markedspriser

Forsyningstilsynet fastholder pabud til Horsens Kommune om regnskabsmeessig
adskillelse for affaldsbehandling

Forsyningstilsynet afslutter regnskabstilsyn mod Vejle Kommune efter ophert drift af
behandlingsanleg

Forsyningstilsynet pabyder Senderborg Affald A/S at deekke underskud og afslutter
regnskabstilsynet

Forsyningstilsynet afslutter regnskabstilsyn for Reno Vest A/S' behandling af
erhvervsaffald

Forsyningstilsynet pabyder Nordverk I/S at deekke underskud pa 225.000 kr. i
regnskab for erhvervsaffald

Forsyningstilsynet pabyder Kredsleb Genbrug P/S at rette priser for behandling af
erhvervsaffald til materialenyttiggorelse for at deekke omkostninger

Forsyningstilsynet giver Horsens Kommune pabud om overtraedelse af vilkar pa
regnskabstilsynet

Forsyningstilsynet indskaerper regnskabsvilkar for Vejle Kommune efter tilsyn med
behandling af erhvervsaffald

Kommunale affaldshehandlingsanl®gs regnskabsma&ssige adskillelse og
omkostningsd&kning
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https://www.lovguiden.dk/dokument/forsyningstilsynet/28-11-2024-forsyningstilsynet-paabyder-nordvaerk-i-s-at-sikre-omkostningsdaekning-for-behandling-af-erhvervsaffald-og-paataler-for-sen-indsendelse-af-regnskab
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https://www.lovguiden.dk/dokument/forsyningstilsynet/27-11-2024-forsyningstilsynet-giver-paabud-til-herlev-kommune-om-at-opkraeve-markedspriser-for-indsamling-af-forbraendingsegnet-erhvervsaffald
https://www.lovguiden.dk/dokument/forsyningstilsynet/27-11-2024-afgoerelse-til-afld-i-s-om-overholdelse-af-vilkaarene-for-regnskabstilsynet
https://www.lovguiden.dk/dokument/forsyningstilsynet/21-11-2024-afgoerelse-til-middelfart-kommune-om-manglende-overholdelse-af-kravene-om-markedspriser
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https://www.lovguiden.dk/dokument/forsyningstilsynet/27-11-2023-forsyningstilsynet-afslutter-regnskabstilsyn-mod-vejle-kommune-efter-ophoert-drift-af-behandlingsanlaeg
https://www.lovguiden.dk/dokument/forsyningstilsynet/27-11-2023-forsyningstilsynet-paabyder-soenderborg-affald-a-s-at-daekke-underskud-og-afslutter-regnskabstilsynet
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https://www.lovguiden.dk/dokument/forsyningstilsynet/31-05-2023-forsyningstilsynet-paabyder-kredsloeb-genbrug-p-s-at-rette-priser-for-behandling-af-erhvervsaffald-til-materialenyttiggoerelse-for-at-daekke-omkostninger
https://www.lovguiden.dk/dokument/forsyningstilsynet/31-05-2023-forsyningstilsynet-giver-horsens-kommune-paabud-om-overtraedelse-af-vilkaar-paa-regnskabstilsynet
https://www.lovguiden.dk/dokument/forsyningstilsynet/24-05-2023-forsyningstilsynet-indskaerper-regnskabsvilkaar-for-vejle-kommune-efter-tilsyn-med-behandling-af-erhvervsaffald
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Praksisoversigt - Forsyningstilsynet

Forsyningstilsynet indskaerper Argo I/S at overholde regler for regnskabstilsynet

Forsyningstilsynet meddeler indskeerpelse til Bornholms kommune (BOFA) om
overholdelse af regnskabstilsynet

Forsyningstilsynet indskeerper vilkar for serskilte regnskaber over for Senderborg
Forsyningsservice A/S

Forsyningstilsynet indskaerper Reno Vest A/S at overholde regnskabs-, pris- og
kapacitetsregler for behandling af erhvervsaffald

Forsyningstilsynet indskaerper Arg Affald A/S overholdelse af szrskilt
regnskabsforing og markedsvilkar for behandling af erhvervsaffald

lovguiden.dk
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FORARBEJDE Betaenkninger
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Fornyelse og effektivisering i den kommunale sektor - Underudvalgsrapporter (Bilag til Beteenkning nr. 1268)

nr.

1268 -

1994 - Indenrigsministeriet

Konkurrencelovgivningen - Beteenkning nr. 1297

nr.

1297 -

1995 - Erhvervsministeriet

Kommunale affaldshehandlingsanl®gs regnskabsma&ssige adskillelse og
omkostningsd&kning
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