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INTRODUKTION

Boligstøtte (boligsikring og boligydelse) reguleres af lov om individuel boligstøtte (boligstøtteloven) 
og administreres af Udbetaling Danmark. Støtten beregnes på grundlag af husstandsindkomsten, 
boligudgiften, boligens størrelse og husstandens sammensætning. Praksis fra Ankestyrelsen — der 
fungerer som øverste administrative klageinstans — behandler en lang række tilbagevendende 
problemstillinger: opgørelse og periodisering af husstandsindkomst baseret på indkomstregisteret, 
husstandsbegrebet og kravet om "fast ophold", tilbagebetaling af for meget udbetalt støtte 
(herunder sondringen mellem omberegning og efterregulering), og den særlige halvdelsregel i § 
15. Ombudsmanden har desuden i flere sager kritiseret manglende partshøring og sagsoplysning i 
boligstøttesager.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

01 Boligstøtte beregnes på grundlag af husstandsindkomsten, der opgøres som summen af alle 
husstandsmedlemmers personlige indkomst med tillæg af positiv kapitalindkomst og aktieindkomst — 
børns indkomst indgår ikke.

02 Husstandsmedlemmer er ansøgeren, ægtefælle, hjemmeværende børn og andre med fast ophold i boligen 
— logerende medregnes ikke.

03 Et barn med delt bopæl medregnes kun i den husstand, på hvis adresse barnet er tilmeldt Folkeregistret, 
jf. boligstøttelovens § 7, stk. 3.

04 Fælles husførelse med en anden person udgør ikke i sig selv fast ophold — der kræves dokumentation for, 
at personen faktisk bor i boligen.

05 Genberegning af boligstøtte sker, når husstandsindkomsten i indkomstregisteret afviger med mere end 
800 kr. fra beregningsgrundlaget, og boligstøtten derved ændres med mere end 200 kr.

06 Indkomst, der udbetales for flere måneder ad gangen, skal periodiseres til de måneder den reelt vedrører 
— medmindre der er tale om engangsbeløb, feriepenge eller et sædvanligt udbetalingsmønster.

07 Omberegning efter § 46 angår ændringer i indeværende boligstøtteår; efterregulering efter § 47 sker på 
baggrund af årsopgørelsen for det forudgående kalenderår.

https://www.lovguiden.dk/praksisoversigt/socialret/boligstoette
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08 Tilbagebetaling af for meget udbetalt boligstøtte forudsætter enten tilsidesættelse af oplysningspligten 
eller at støtten er oppebåret mod bedre vidende — det er et subjektivt krav.

09 Borgerens individuelle funktionsniveau indgår i vurderingen af 'mod bedre vidende' — svær sygdom eller 
kognitive begrænsninger kan udelukke tilbagebetaling.

10 Overstiger lejen halvdelen af husstandsindkomsten (halvdelsreglen i § 15), skal Udbetaling Danmark 
foretage en samlet vurdering af borgerens økonomiske og personlige forhold — boligstøtte kan ydes med 
et nedsat beløb.

11 Ved nær tilknytning mellem lejer og udlejer kan boligstøtte afslås efter § 15, men kun hvis lejen 
forekommer særlig høj — og Udbetaling Danmark har pligt til at vurdere delvis støtte.

12 Udbetaling Danmark kan ikke ved genvurdering af en klage udvide afgørelsen til at omfatte nye, 
selvstændige forhold til skade for borgeren.

13 Boligydelseslån til pensionister forfalder automatisk ved ejerskifte — klager herover er omfattet af den 
almindelige klageadgang i boligstøtteloven.

14 Ved beboerindskudslån vurderes husstandsindkomsten på indflytningstidspunktet; mediechecken indgår 
ikke, men ældrechecken tillægges.

§ 1

Boligstøttelovens ramme: Boligsikring, boligydelse og 
beregningsgrundlag

Boligstøtte er en fællesbetegnelse for boligsikring og boligydelse, der begge reguleres af lov om individuel 
boligstøtte (boligstøtteloven). De to ydelser har forskellige modtagerkredse og beregningsformler:

• Boligydelse ydes til folkepensionister og førtidspensionister tilkendt pension efter reglerne før 1. januar 
2003, jf. boligstøttelovens § 21.

• Boligsikring ydes til øvrige — herunder ikke-pensionister og førtidspensionister tilkendt pension efter 
2003-reglerne, jf. boligstøttelovens § 22.

Begge ydelser beregnes på grundlag af husstandsindkomsten, jf. § 6, og den årlige boligudgift med fradrag for en 
beregnet egenbetaling. For boligsikringsmodtagere uden børn gælder den særlige begrænsning, at støtten ikke 
kan overstige 15 pct. af boligudgiften, jf. § 22, stk. 3.

Boligstøtten administreres af Udbetaling Danmark og udbetales som udgangspunkt fra den 1. i måneden efter 
ansøgningens indgivelse. Klager over Udbetaling Danmarks afgørelser kan indbringes for Ankestyrelsen, der 
fungerer som øverste administrative klageinstans.

Den vejledning om husstandsindkomst til beregning af boligstøtte, som trådte i kraft den 28. januar 2026, 
erstatter kapitel 2 i den hidtidige boligstøttevejledning fra 2002 og indeholder en detaljeret gennemgang af 
reglerne i §§ 6–8 d.

LOV Boligstøtteloven § 6 Boligstøtteloven § 21

https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/21
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/22
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/6
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/22?stk=3
https://www.lovguiden.dk/loven/vejledning-om-husstandsindkomst-til-beregning-af-boligstøtte-efter-lov-om-individuel-boligstøtte/1-forord
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/6
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/21
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Boligstøtteloven § 22

§ 2

Husstandsbegrebet: Fast ophold, folkeregister og sondringen fra 
fælles husførelse

Et centralt begreb i boligstøtteberegningen er husstanden, der afgør, hvilke indkomster der medregnes. Efter 
boligstøttelovens § 7 medregnes ansøgeren, ægtefællen, hjemmeværende børn under 18 år og andre, der har fast 
ophold i boligen uden at være logerende. Børn med delt bopæl medregnes kun i den husstand, på hvis adresse 
barnet er tilmeldt Folkeregistret, jf. § 7, stk. 3.

Ankestyrelsen har i flere principielle afgørelser præciseret husstandsbegrebets grænser:

Fast ophold kræver mere end fælles husførelse. I 11-13 sondrede Ankestyrelsen skarpt mellem 
boligstøttelovens krav om "fast ophold" og børnetilskudslovens krav om fælles husførelse. Et par havde udpræget 
sammenblandet økonomi og praktisk samarbejde, men da manden var folkeregistertilmeldt andetsteds og ikke 
overnattede fast, ophævede Ankestyrelsen tilbagebetalingskravet for boligstøtten — fælles husførelse var ikke i 
sig selv nok.

Børns folkeregisteradresse er afgørende. I M-5-03 havde en far ved skilsmisse oplyst, at sønnen boede hos ham 
ca. halvdelen af tiden. Kommunen krævede tilbagebetaling, da sønnen var folkeregistertilmeldt hos moderen. 
Ankestyrelsen ændrede afgørelsen: vejledningen i ansøgningsskemaet var uklar, og faderen havde ikke handlet 
"mod bedre vidende".

Kaserneophold fjerner husstandsstatus. I M-6-06 fastslog Ankestyrelsen, at en søn med fast ophold på en 
kaserne langt fra hjemmet ikke kunne betragtes som husstandsmedlem, og moderen havde pligt til at oplyse om 
dette forhold.

Bevisbyrde ved påstået samlivsforhold. I 9-13 fandt Ankestyrelsen, at en anonym anmeldelse og 
Facebook-oplysninger ikke var tilstrækkelige til at godtgøre, at en kvindes kæreste havde fast ophold i boligen. 
Kommunen havde desuden tilsidesat partshøringsreglerne.

LOV Boligstøtteloven § 7, stk. 3 Forvaltningsloven § 19

PRAKSIS Ankestyrelsen · Principiel forskel på reelt enlig status: Fælles husførelse ved børnetilskud vs. krav om 
fast ophold ved boligstøtte

01.01.2013

Ankestyrelsen · Utilstrækkelig bevisbyrde for ægteskabslignende forhold og manglende partshøring 
ved tilbagebetaling af børnetilskud, boligstøtte og friplads

01.01.2013

Ankestyrelsen · Kvinde skulle oplyse om værnepligtig søns ophold på kaserne, da det påvirkede 
husstandsstatus og boligstøtte

01.01.2006

Ankestyrelsen · Ingen tilbagebetaling af boligstøtte, da borger ikke handlede 'mod bedre vidende' 
grundet uklar vejledning

01.01.2003

§ 3

Husstandsindkomstens opgørelse: Indkomstregister, periodisering 
og formue

https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/22
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/7
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/7?stk=3
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2013-principiel-forskel-paa-reelt-enlig-status-faelles-husfoerelse-ved-boernetilskud-vs-krav-om-fast-ophold-ved-boligstoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2003-ingen-tilbagebetaling-af-boligstoette-da-borger-ikke-handlede-mod-bedre-vidende-grundet-uklar-vejledning
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2006-kvinde-skulle-oplyse-om-vaernepligtig-soens-ophold-paa-kaserne-da-det-paavirkede-husstandsstatus-og-boligstoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2013-utilstraekkelig-bevisbyrde-for-aegteskabslignende-forhold-og-manglende-partshoering-ved-tilbagebetaling-af-boernetilskud-boligstoette-og-friplads
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/7
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/19
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2013-principiel-forskel-paa-reelt-enlig-status-faelles-husfoerelse-ved-boernetilskud-vs-krav-om-fast-ophold-ved-boligstoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2013-utilstraekkelig-bevisbyrde-for-aegteskabslignende-forhold-og-manglende-partshoering-ved-tilbagebetaling-af-boernetilskud-boligstoette-og-friplads
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2006-kvinde-skulle-oplyse-om-vaernepligtig-soens-ophold-paa-kaserne-da-det-paavirkede-husstandsstatus-og-boligstoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2003-ingen-tilbagebetaling-af-boligstoette-da-borger-ikke-handlede-mod-bedre-vidende-grundet-uklar-vejledning
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Husstandsindkomsten opgøres som den aktuelle indkomst pr. måned efter boligstøttelovens § 8-
. Indkomstbegrebet bygger på skattelovgivningens begreber: personlig indkomst med tillæg af positiv 
kapitalindkomst og aktieindkomst. Børns indkomst og formue indgår ikke, jf. § 8, stk. 4.

Siden 2013-reformen sker beregningen i vidt omfang automatisk via Skattestyrelsens indkomstregister-
. Udbetaling Danmark genberegner boligstøtten for en forudgående måned, når indkomsten i registeret afviger 
med mere end 800 kr. fra beregningsgrundlaget, og afvigelsen medfører en ændring af boligstøtten med mere 
end 200 kr., jf. § 8 d.

Periodisering af indkomst har været genstand for principiel afklaring. I 27-22 behandlede Ankestyrelsen seks 
sager om genberegning. Ankestyrelsen fastslog:

Kun hvis boligstøttemodtageren kommer med oplysninger til de registrerede indkomstoplysninger for den 
genberegnede måned, skal Udbetaling Danmark foretage en konkret vurdering af, om der er grundlag for at 
periodisere indkomsten til den måned/de måneder, som indkomsten faktisk vedrører.

Periodisering skal dog ikke ske ved:

• Engangsbeløb (fx erstatning for erhvervsevnetab)

• Feriepenge (medregnes i udbetalingsmåneden)

• Sædvanligt udbetalingsmønster (fx 14-dages-lønnet)

Disse undtagelser fremgår af bekendtgørelse om opgørelse af indkomst til beregning af individuel boligstøtte § 
4.

Formue indgår via et formuetillæg, der beregnes, når husstandens samlede formue overstiger en grænse 
fastsat i § 8 a. Den vejledning om husstandsindkomst opdeler formuen i registreret formue (indestående i 
pengeinstitutter, obligationer, fast ejendom mv.) og uregistreret formue (fx værdi af andelsbolig, biler, kontant 
beholdning). Uregistreret formue indgår kun, hvis den positive nettoformue overstiger 100.000 kr.

LOV Boligstøtteloven § 8 Boligstøtteloven § 8d, stk. 1

PRAKSIS Ankestyrelsen · Boligstøtte: Periodisering og genberegning af husstandsindkomst baseret på 
Indkomstregisteret

01.01.2022

§ 4

Omberegning (§ 46) kontra efterregulering (§ 47): Den principielle 
sondring

Boligstøtteloven opererer med to forskellige mekanismer til korrektion af udbetalt støtte, og sondringen mellem 
dem har væsentlig praktisk betydning:

• Omberegning efter § 46 angår ændringer, der indtræder i indeværende boligstøtteår — typisk 
indkomstforhøjelser over 800 kr./md., huslejeændringer eller ændringer i husstandens sammensætning.

• Efterregulering efter § 47 er den årlige endelige opgørelse baseret på årsopgørelsen for det forudgående 
kalenderår, jf. § 46 b.

I M-1-06 afklarede Ankestyrelsen denne sondring principielt. En borger havde oplevet en indkomststigning i 
indeværende år, men først meddelt ændringen sent. Kommunen havde fejlagtigt krævet tilbagebetalingen efter § 

https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/8
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/8d
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2022-boligstoette-periodisering-og-genberegning-af-husstandsindkomst-baseret-paa-indkomstregisteret
https://www.lovguiden.dk/loven/bekendtgørelse-om-opgørelse-af-indkomst-til-beregning-af-individuel-boligstøtte/4
https://www.lovguiden.dk/loven/bekendtgørelse-om-opgørelse-af-indkomst-til-beregning-af-individuel-boligstøtte/4
https://www.lovguiden.dk/loven/vejledning-om-husstandsindkomst-til-beregning-af-boligstøtte-efter-lov-om-individuel-boligstøtte/23-opgørelse-af-formue
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/8
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/8d
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2022-boligstoette-periodisering-og-genberegning-af-husstandsindkomst-baseret-paa-indkomstregisteret
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/46
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/47
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/46b
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2006-boligstoette-sondring-mellem-omberegning-46-og-efterregulering-47-ved-tilsidesaettelse-af-oplysningspligt-i-indevaerende-aar
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47 (efterregulering), men Ankestyrelsen fastslog, at det korrekte retsgrundlag var § 46 (omberegning). Resultatet 
var dog det samme — tilbagebetaling — da de materielle betingelser var opfyldt uanset hjemlen.

Virkningstidspunkt for huslejeændringer. I 198-11 fastslog Ankestyrelsen, at omberegning af boligstøtte pga. 
huslejestigning tidligst kan ske fra den 1. i måneden efter borgerens meddelelse til kommunen. Den særlige 
januar-regel (om meddelelse i januar med virkning fra 1. januar) gælder kun for indkomstforhold — ikke for 
huslejeændringer.

For meget udbetalt boligstøtte efter omberegning (§ 46, stk. 6) eller efterregulering (§ 47, stk. 1) kan kræves 
tilbagebetalt. Tilbagebetalingskrav under 250 kr. årligt kan dog ikke rejses, jf. § 47, stk. 4. Ankestyrelsen 
bemærkede i principafgørelse 27-22, at for meget udbetalt støtte efter genberegning (§ 8 d) alene kan fratrækkes 
i fremtidig boligstøtte — det kan ikke kræves direkte tilbagebetalt efter genberegningsreglerne.

LOV Boligstøtteloven § 46 Boligstøtteloven § 46b Boligstøtteloven § 47

PRAKSIS Ankestyrelsen · Boligstøtte: Periodisering og genberegning af husstandsindkomst baseret på 
Indkomstregisteret

01.01.2022

Ankestyrelsen · Boligstøtte: Omberegning af boligstøtte ved huslejestigning kan tidligst ske fra 
måneden efter meddelelse til kommunen

01.01.2011

Ankestyrelsen · Boligstøtte: Sondring mellem omberegning (§ 46) og efterregulering (§ 47) ved 
tilsidesættelse af oplysningspligt i indeværende år

01.01.2006

§ 5

Tilbagebetaling: Oplysningspligt, 'mod bedre vidende' og subjektivt 
krav

Tilbagebetaling af boligstøtte reguleres primært af to bestemmelser:

1. § 46, stk. 6: For meget udbetalt støtte efter omberegning kan kræves tilbagebetalt.

2. § 47, stk. 3: Har ansøgeren undladt at give meddelelse om relevante forhold, eller mod bedre vidende 
uberettiget oppebåret boligstøtte, skal det beløb, der er oppebåret med urette, tilbagebetales.

Ankestyrelsens praksis viser, at tilbagebetalingskravet ikke blot kræver en objektiv uberettiget udbetaling — der 
skal foreligge et subjektivt kritisabelt forhold hos borgeren:

Sygdom kan udelukke tilbagebetaling. I M-12-06 modtog en kvinde fortsat boligstøtte efter flytning 
til plejehjem. Ankestyrelsen ophævede tilbagebetalingskravet, da kvinden grundet alvorlig sygdom og 
hukommelsesbesvær ikke var i stand til at vide, at hun skulle give besked om ændringen:

Ankestyrelsen lagde herved vægt på, at kvinden på grund af sygdom og hukommelsesbesvær ikke vidste og ikke var 
i stand til at vide, at der burde være givet oplysning om ændring i hendes boligforhold.

Ansvaret kunne heller ikke overføres til hendes søn blot fordi han havde fuldmagt.

Uklar vejledning udelukker tilbagebetaling. I M-5-03 fandt Ankestyrelsen, at en far, der fejlagtigt havde 
medregnet sit barn i husstanden, ikke havde handlet mod bedre vidende, fordi vejledningen i ansøgningsskemaet 
var tvetydig.

Solidarisk hæftelse. Folketingets Ombudsmand udtalte allerede i FOB 1984.457, at oplysningspligten primært 
vedrører egne forhold, og at et tilbagebetalingskrav over for ét husstandsmedlem forudsætter, at netop denne 

https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2011-boligstoette-omberegning-af-boligstoette-ved-huslejestigning-kan-tidligst-ske-fra-maaneden-efter-meddelelse-til-kommunen
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/46
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/46b
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/47
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2022-boligstoette-periodisering-og-genberegning-af-husstandsindkomst-baseret-paa-indkomstregisteret
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2011-boligstoette-omberegning-af-boligstoette-ved-huslejestigning-kan-tidligst-ske-fra-maaneden-efter-meddelelse-til-kommunen
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2006-boligstoette-sondring-mellem-omberegning-46-og-efterregulering-47-ved-tilsidesaettelse-af-oplysningspligt-i-indevaerende-aar
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/46?stk=6
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/46?stk=6
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/47?stk=3
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/47?stk=3
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2006-tilbagebetaling-af-boligstoette-vurdering-af-mod-bedre-vidende-ved-sygdom-og-hukommelsesbesvaer
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2003-ingen-tilbagebetaling-af-boligstoette-da-borger-ikke-handlede-mod-bedre-vidende-grundet-uklar-vejledning
https://www.lovguiden.dk/loven/tilbagebetaling-af-boligsikring-udbetalt-til-flere-ansøgere-efter-deres-fælles-husstandsindkomst/1


Lovguiden  ·  Praksisoversigt · Socialret lovguiden.dk

Boligstøtte og boligsikring 6

person har udvist et subjektivt kritisabelt forhold. Ombudsmanden fastslog, at der ikke kan stilles krav om, at 
et bofællemedlem "stadig skal sikre sig" korrekt udbetaling på baggrund af den andens indkomst.

LOV Boligstøtteloven § 43, stk. 3 Boligstøtteloven § 47, stk. 3

PRAKSIS Ankestyrelsen · Tilbagebetaling af boligstøtte: Vurdering af 'mod bedre vidende' ved sygdom og 
hukommelsesbesvær

01.01.2006

Ankestyrelsen · Ingen tilbagebetaling af boligstøtte, da borger ikke handlede 'mod bedre vidende' 
grundet uklar vejledning

01.01.2003

§ 6 Halvdelsreglen i § 15: Afslag, nedsat beløb og omgåelsestilfælde

Når lejen overstiger halvdelen af husstandsindkomsten, skal Udbetaling Danmark efter § 15 foretage en samlet 
vurdering af husstandsmedlemmernes økonomiske og personlige forhold og på dette grundlag bestemme, om 
boligstøtte kan ydes — eventuelt med et nedsat beløb. Bestemmelsen finder også anvendelse, hvor lejeaftalen 
sandsynliggøres at være tilrettelagt med henblik på at opnå boligstøtte (omgåelsestilfælde).

Ankestyrelsens praksis illustrerer vigtige aspekter:

Personlige forhold kan veje tungere end negativt rådighedsbeløb. I M-3-06 søgte en 22-årig studerende 
med en tarmsygdom, der nødvendiggjorde eget bad og toilet. Hendes leje oversteg halvdelen af indkomsten, 
og kommunen afslog. Ankestyrelsen fandt, at helbredsforhold og vanskelighed ved at finde billigere passende 
bolig vejede tungere end det negative rådighedsbeløb.

Nær tilknytning lejer-udlejer kræver dokumentation for høj leje. I M-7-07 havde en folkepensionist solgt 
sin bolig til sin søn og boede videre som lejer. Kommunen afslog boligydelse under henvisning til omgåelse. 
Ankestyrelsen hjemviste sagen og understregede:

Ankestyrelsen lagde ved afgørelsen vægt på, at kommunen ikke havde taget stilling til betingelsen for at bringe 
bestemmelsen 2. pkt. i anvendelse, om at lejen skulle forekomme særlig høj.

Derudover havde kommunen forsømt at vurdere, om der kunne ydes støtte med nedsat beløb.

Folketingets Ombudsmand har tilsvarende fastslået i FOB 1994.323, at husstandsindkomsten ved beregningen 
i relation til § 15 skal opgøres efter lovens § 8 — dvs. med fradrag for børn — og at myndigheden ved afslag på 
fuld støtte altid skal overveje og begrunde, om der kan ydes støtte med et nedsat beløb.

LOV Boligstøtteloven § 15

PRAKSIS Ankestyrelsen · Boligstøtte – Betingelse for afslag ved nær tilknytning mellem lejer og udlejer samt 
pligt til at vurdere delvis støtte

01.01.2007

Ankestyrelsen · Boligstøtte: Vægtning af helbredsforhold og negativt rådighedsbeløb ved 
overskridelse af halvdelsreglen

01.01.2006

§ 7 Beboerindskudslån: Indkomstgrænse, pligtlån og boligydelseslån

https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/43
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/47
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2006-tilbagebetaling-af-boligstoette-vurdering-af-mod-bedre-vidende-ved-sygdom-og-hukommelsesbesvaer
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2003-ingen-tilbagebetaling-af-boligstoette-da-borger-ikke-handlede-mod-bedre-vidende-grundet-uklar-vejledning
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/15
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2006-boligstoette-vaegtning-af-helbredsforhold-og-negativt-raadighedsbeloeb-ved-overskridelse-af-halvdelsreglen
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2007-boligstoette-betingelse-for-afslag-ved-naer-tilknytning-mellem-lejer-og-udlejer-samt-pligt-til-at-vurdere-delvis-stoette
https://www.lovguiden.dk/loven/individuel-boligstøtte-ydelse-med-nedsat-beløb/1-et-hovedformål-med-såvel-de-nuværende-som-de-tidligere-regler-om-individuel-boligstøtte-er-at-yde-tilskud-til-boligudgifter-når-indtægten-er-lav-i-forhold-til-lejen
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/15
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2007-boligstoette-betingelse-for-afslag-ved-naer-tilknytning-mellem-lejer-og-udlejer-samt-pligt-til-at-vurdere-delvis-stoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2006-boligstoette-vaegtning-af-helbredsforhold-og-negativt-raadighedsbeloeb-ved-overskridelse-af-halvdelsreglen
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Boligstøtteloven indeholder regler om beboerindskudslån (pligtlån) til lejere i almene boliger, jf. §§ 55–56. 
Kommunen har pligt til at yde lån, når husstandsindkomsten ved indflytningstidspunktet ikke overstiger 
fastsatte indkomstgrænser.

I 31-24 fra december 2024 præciserede Ankestyrelsen indkomstopgørelsen:

• Indkomsten vurderes på indflytningstidspunktet og opgøres som den aktuelle månedlige indkomst ganget 
med 12.

• Mediechecken indgår ikke i husstandsindkomsten.

• Ældrechecken (supplerende pensionsydelse) tillægges med det fulde beløb.

Lån kan afslås, selv når indkomsten er under grænsen, hvis borgeren efter en samlet vurdering ikke har behov 
for lånet, jf. § 55, stk. 2. I M-4-06 stadfæstede Ankestyrelsen afslag til en kontanthjælpsmodtager, da huslejen 
var for høj i forhold til hans indkomst, og boligbehovet ikke stod mål med en lejlighed på 83 m².

Boligydelseslån til pensionister i ejer- og andelsboliger forfalder automatisk ved ejerskifte, jf. § 39. I 9-09 
fastslog Ankestyrelsen, at klager over tilbagebetaling af boligydelseslån er omfattet af den almindelige 
klageadgang i boligstøtteloven, selvom låneformen ikke udtrykkelig var nævnt i klagebstemmelsen:

Vi var enige i nævnets opfattelse af, at boligydelseslån var en boligydelse, der blot blev udbetalt som lån og derfor var 
omfattet af klageadgangen i boligstøtteloven.

LOV Boligstøtteloven § 39 Boligstøtteloven § 55 Boligstøtteloven § 56

PRAKSIS Ankestyrelsen · Principmeddelelse om beboerindskudslån, indkomstbetingelse, opgørelse af 
husstandsindkomst og inddragelse af ældrecheck og mediecheck

20.12.2024

Ankestyrelsen · Kompetence til at behandle klager over tilbagebetaling af boligydelseslån ved 
ejerskifte

01.01.2009

Ankestyrelsen · Afslag på beboerindskudslån ved usikkerhed om evne til at betale husleje og for stort 
boligbehov

01.01.2006

§ 8

Forvaltningsretlige krav: Partshøring, begrundelse og 
genvurderingens grænser

Boligstøttesager er underlagt de almindelige forvaltningsretlige garantier, og praksis viser, at tilsidesættelse heraf 
kan medføre ugyldighed.

Partshøring og sagsoplysning. Folketingets Ombudsmand kritiserede i FOB 2015-39 Udbetaling Danmark 
og Ankestyrelsen for utilstrækkelig sagsoplysning og manglende partshøring i en sag om tilbagebetaling 
af boligstøtte, hvor borgeren hævdede at have oplyst om en indkomstændring. I FOB 2001.457 fastslog 
Ombudsmanden, at kommunen inden afgørelse om tilbagebetaling skal gøre borgeren bekendt med den 
verserende sag og foretage partshøring — også selvom borgeren selv har afgivet de relevante oplysninger.

Begrundelseskrav ved beregning. I M-4-07 — om forholdsmæssig nedsættelse af boligstøtte ved udlejning af 
et værelse — fandt Ankestyrelsen, at både kommunens og nævnets afgørelser var ugyldige, da de ikke opfyldte 
begrundelseskravene i forvaltningslovens § 24:

https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/55
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/20-12-2024-principmeddelelse-om-beboerindskudslaan-indkomstbetingelse-opgoerelse-af-husstandsindkomst-og-inddragelse-af-aeldrecheck-og-mediecheck
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2006-afslag-paa-beboerindskudslaan-ved-usikkerhed-om-evne-til-at-betale-husleje-og-for-stort-boligbehov
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2009-kompetence-til-at-behandle-klager-over-tilbagebetaling-af-boligydelseslaan-ved-ejerskifte
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/39
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/55
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/56
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/20-12-2024-principmeddelelse-om-beboerindskudslaan-indkomstbetingelse-opgoerelse-af-husstandsindkomst-og-inddragelse-af-aeldrecheck-og-mediecheck
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2009-kompetence-til-at-behandle-klager-over-tilbagebetaling-af-boligydelseslaan-ved-ejerskifte
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2006-afslag-paa-beboerindskudslaan-ved-usikkerhed-om-evne-til-at-betale-husleje-og-for-stort-boligbehov
https://www.lovguiden.dk/loven/2015-39-utilstrækkelig-sagsoplysning-og-manglende-partshøring-i-sag-om-tilbagebetaling-af-boligstøtte/1-sagens-omstændigheder-og-afgrænsning-af-min-undersøgelse
https://www.lovguiden.dk/loven/tilbagebetaling-og-tildeling-af-boligstøtte-vejledning-partshøring/11-århus-kommunes-afgørelse-i-sagen
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2007-forholdsmaessig-nedsaettelse-af-boligstoette-ved-udlejning-af-vaerelse-beregning-efter-antal-vaerelser-frem-for-areal
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/24
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Reglerne om begrundelse måtte anses for en garantiforskrift. Det ville sige, at der var en formodning for, at afgørelsen 
ikke var rigtig, hvis reglerne ikke var overholdt.

Genvurderingens grænser. I 34-23 fastslog Ankestyrelsen, at Udbetaling Danmark ved genvurdering af en 
klage ikke kan udvide afgørelsen til at omfatte nye, selvstændige forhold til skade for borgeren. I tre sager havde 
UD indført nye tilbagebetalingskrav for perioder, der ikke var del af den oprindelige afgørelse. Ankestyrelsen 
ophævede disse dele:

Retssikkerhedslovens genvurderingsordning giver ikke mulighed for, at førsteinstansen kan udvide den oprindelige 
afgørelse til at omfatte nye forhold i genvurderingen.

Hvis Udbetaling Danmark under genvurderingen opdager nye fejl, skal der træffes en ny, særskilt afgørelse 
med partshøring og klagevejledning.

LOV Forvaltningsloven § 19 Forvaltningsloven § 24 Retssikkerhedsloven § 66, stk. 1

PRAKSIS Ankestyrelsen · Genvurdering af boligstøtte: Udbetaling Danmark kan ikke udvide afgørelse til at 
omfatte nye, skadelige forhold under genvurderingen

01.01.2023

Ankestyrelsen · Forholdsmæssig nedsættelse af boligstøtte ved udlejning af værelse: Beregning efter 
antal værelser frem for areal

01.01.2007

§ 9

Boligudgiftens opgørelse: Fremleje, logerende og forholdsmæssig 
reduktion

Boligstøtten beregnes ud fra boligudgiften, der typisk udgøres af huslejen. Når en del af boligen anvendes til 
fremleje, udlejning eller erhverv, reduceres den støtteberettigede boligudgift forholdsmæssigt.

I M-4-07 fastslog Ankestyrelsen, at nedsættelsen ved udlejning af et værelse skal ske forholdsmæssigt efter 
antallet af værelser — ikke efter det udlejede areals størrelse i forhold til det samlede areal. En borger, der 
udlejede ét af tre værelser, fik boligudgiften reduceret med 1/3, jf. § 12, stk. 5.

Det er desuden værd at bemærke, at en logerende, jf. § 7, ikke medregnes som husstandsmedlem, og dennes 
indkomst indgår derfor ikke i husstandsindkomsten. Lejeindtægt fra logerende reducerer dog boligudgiften.

LOV Boligstøtteloven § 12, stk. 5

PRAKSIS Ankestyrelsen · Forholdsmæssig nedsættelse af boligstøtte ved udlejning af værelse: Beregning efter 
antal værelser frem for areal

01.01.2007

§ 10 Sammenfatning og praktiske opmærksomhedspunkter

Praksis på boligstøtteområdet tegner et billede af et administrativt tungt system, hvor automatisk genberegning 
via indkomstregisteret har erstattet mange manuelle processer, men samtidig skaber nye problemstillinger — 
særligt om periodisering af uregelmæssige indkomster.

De vigtigste opmærksomhedspunkter for borgere og rådgivere er:

• Husstandens sammensætning er afgørende — og kræver fast ophold, ikke blot fælles husførelse. Børn med 
delt bopæl medregnes kun der, hvor de er folkeregistertilmeldt.

https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2023-genvurdering-af-boligstoette-udbetaling-danmark-kan-ikke-udvide-afgoerelse-til-at-omfatte-nye-skadelige-forhold-under-genvurderingen
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/19
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/24
https://www.lovguiden.dk/loven/retssikkerhedsloven/66
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2023-genvurdering-af-boligstoette-udbetaling-danmark-kan-ikke-udvide-afgoerelse-til-at-omfatte-nye-skadelige-forhold-under-genvurderingen
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2007-forholdsmaessig-nedsaettelse-af-boligstoette-ved-udlejning-af-vaerelse-beregning-efter-antal-vaerelser-frem-for-areal
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2007-forholdsmaessig-nedsaettelse-af-boligstoette-ved-udlejning-af-vaerelse-beregning-efter-antal-vaerelser-frem-for-areal
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/12?stk=5
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/7
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/12
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2007-forholdsmaessig-nedsaettelse-af-boligstoette-ved-udlejning-af-vaerelse-beregning-efter-antal-vaerelser-frem-for-areal
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• Omberegning og efterregulering er to adskilte mekanismer med forskellige retsgrundlag og forskellige 
konsekvenser for tilbagebetaling.

• Tilbagebetaling kræver altid et subjektivt element — borgerens individuelle forhold (sygdom, uklar 
vejledning, mangel på viden) kan udelukke krav.

• Halvdelsreglen i § 15 er ikke en automatisk afslagsgrund — myndigheden skal altid overveje nedsat støtte og 
inddrage personlige forhold.

• Genvurdering af klager kan ikke udvides til at skade borgeren med nye krav — dette kræver en selvstændig 
afgørelse med fuld retssikkerhed.

• Beboerindskudslån til pensionister opgøres efter aktuel indkomst på indflytningstidspunktet — 
mediechecken indgår ikke, men ældrechecken gør.

• Ved partshøring og begrundelse gælder de almindelige forvaltningsretlige garantier fuldt ud — 
tilsidesættelse kan medføre ugyldighed.

REFERENCE Lovgrundlag 6 paragraffer

Boligstøtteloven § 7 Boligstøtteloven § 8

Boligstøtteloven § 8d stk. 1 Boligstøtteloven § 15

Boligstøtteloven § 46 Boligstøtteloven § 47

MATERIALE Citerede afgørelser 15 afgørelser

ANKESTYRELSEN · NÆVN / KLAGEINSTANS 15

20.12.2024 Principmeddelelse om beboerindskudslån, indkomstbetingelse, opgørelse af 
husstandsindkomst og inddragelse af ældrecheck og mediecheck

31-24

01.01.2023 Genvurdering af boligstøtte: Udbetaling Danmark kan ikke udvide afgørelse til at 
omfatte nye, skadelige forhold under genvurderingen

34-23

01.01.2022 Boligstøtte: Periodisering og genberegning af husstandsindkomst baseret på 
Indkomstregisteret

27-22

01.01.2013 Principiel forskel på reelt enlig status: Fælles husførelse ved børnetilskud vs. krav om 
fast ophold ved boligstøtte

11-13

01.01.2013 Utilstrækkelig bevisbyrde for ægteskabslignende forhold og manglende partshøring 
ved tilbagebetaling af børnetilskud, boligstøtte og friplads

9-13

01.01.2011 Boligstøtte: Omberegning af boligstøtte ved huslejestigning kan tidligst ske fra 
måneden efter meddelelse til kommunen

198-11

01.01.2009 Kompetence til at behandle klager over tilbagebetaling af boligydelseslån ved 
ejerskifte

9-09

https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/7
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/8
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/8d
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/15
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/46
https://www.lovguiden.dk/loven/boligstøtteloven/47
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/20-12-2024-principmeddelelse-om-beboerindskudslaan-indkomstbetingelse-opgoerelse-af-husstandsindkomst-og-inddragelse-af-aeldrecheck-og-mediecheck
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2023-genvurdering-af-boligstoette-udbetaling-danmark-kan-ikke-udvide-afgoerelse-til-at-omfatte-nye-skadelige-forhold-under-genvurderingen
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2022-boligstoette-periodisering-og-genberegning-af-husstandsindkomst-baseret-paa-indkomstregisteret
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2013-principiel-forskel-paa-reelt-enlig-status-faelles-husfoerelse-ved-boernetilskud-vs-krav-om-fast-ophold-ved-boligstoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2013-utilstraekkelig-bevisbyrde-for-aegteskabslignende-forhold-og-manglende-partshoering-ved-tilbagebetaling-af-boernetilskud-boligstoette-og-friplads
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2011-boligstoette-omberegning-af-boligstoette-ved-huslejestigning-kan-tidligst-ske-fra-maaneden-efter-meddelelse-til-kommunen
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2009-kompetence-til-at-behandle-klager-over-tilbagebetaling-af-boligydelseslaan-ved-ejerskifte
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01.01.2007 Boligstøtte – Betingelse for afslag ved nær tilknytning mellem lejer og udlejer samt 
pligt til at vurdere delvis støtte

M-7-07

01.01.2007 Forholdsmæssig nedsættelse af boligstøtte ved udlejning af værelse: Beregning efter 
antal værelser frem for areal

M-4-07

01.01.2006 Boligstøtte: Vægtning af helbredsforhold og negativt rådighedsbeløb ved 
overskridelse af halvdelsreglen

M-3-06

01.01.2006 Afslag på beboerindskudslån ved usikkerhed om evne til at betale husleje og for stort 
boligbehov

M-4-06

01.01.2006 Kvinde skulle oplyse om værnepligtig søns ophold på kaserne, da det påvirkede 
husstandsstatus og boligstøtte

M-6-06

01.01.2006 Boligstøtte: Sondring mellem omberegning (§ 46) og efterregulering (§ 47) ved 
tilsidesættelse af oplysningspligt i indeværende år

M-1-06

01.01.2006 Tilbagebetaling af boligstøtte: Vurdering af 'mod bedre vidende' ved sygdom og 
hukommelsesbesvær

M-12-06

01.01.2003 Ingen tilbagebetaling af boligstøtte, da borger ikke handlede 'mod bedre vidende' 
grundet uklar vejledning

M-5-03

https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2007-boligstoette-betingelse-for-afslag-ved-naer-tilknytning-mellem-lejer-og-udlejer-samt-pligt-til-at-vurdere-delvis-stoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2007-forholdsmaessig-nedsaettelse-af-boligstoette-ved-udlejning-af-vaerelse-beregning-efter-antal-vaerelser-frem-for-areal
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2006-boligstoette-vaegtning-af-helbredsforhold-og-negativt-raadighedsbeloeb-ved-overskridelse-af-halvdelsreglen
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2006-afslag-paa-beboerindskudslaan-ved-usikkerhed-om-evne-til-at-betale-husleje-og-for-stort-boligbehov
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2006-kvinde-skulle-oplyse-om-vaernepligtig-soens-ophold-paa-kaserne-da-det-paavirkede-husstandsstatus-og-boligstoette
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2006-boligstoette-sondring-mellem-omberegning-46-og-efterregulering-47-ved-tilsidesaettelse-af-oplysningspligt-i-indevaerende-aar
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2006-tilbagebetaling-af-boligstoette-vurdering-af-mod-bedre-vidende-ved-sygdom-og-hukommelsesbesvaer
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2003-ingen-tilbagebetaling-af-boligstoette-da-borger-ikke-handlede-mod-bedre-vidende-grundet-uklar-vejledning
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