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INTRODUKTION

Denne praksisoversigt behandler de centrale retslige spergsmal, der opstar, nar borgere og kommuner
er uenige om byggetilladelser, dispensationer fra lokalplaner og lovliggarelse af ulovligt byggeri.
Retsgrundlaget er planloven (LBK 572/2024), navnlig §§ 18-20 om lokalplanens retsvirkninger og
dispensation, § 51 om tilsyn og lovliggerelse samt §§ 58-63 om klage til Planklagenaevnet. Praksis

fra Planklagenaevnet — det centrale klageforum — viser en nuanceret afvejning mellem kommunernes
handhevelsespligt, borgernes retssikkerhed (partshering, varsling, berettigede forventninger) og
proportionalitetsprincippet. Klare menstre tegner sig: kommunen skal overholde strenge processuelle
krav for at udstede gyldige lovliggerelsespabud, men retshandhzvelsesinteressen vejer normalt tungere
end hensynet til veerdispild — medmindre borgeren har handlet i god tro eller kommunen har udvist

langvarig passivitet.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Lokalplaner er bindende efter planlovens § 18, men kun bestemmelser der er klart og praecist formuleret

kan handhzeves over for borgerne.

()2 Dispensation efter planlovens § 19 kreever, at fravigelsen ikke strider mod lokalplanens principper
— formélsbestemmelsen, anvendelsesbestemmelser og den baerende struktur (fordeling mellem fri- og

bebyggede arealer) er principielle.

(3 Bebyggelsesregulerende detailbestemmelser om omfang, udformning og placering hgrer normalt ikke til
planens principper og kan derfor fraviges ved dispensation — medmindre de er fastsat for at fastholde en

seerlig udformning, fx i bevaringsverdige omrader.

(04 Siden 2017 kan kommunen meddele midlertidig dispensation tidsbegraenset til max 3 ar (10 ar for

studieboliger og byhaver), ogsa selvom fravigelsen strider mod planens principper.

(5 Lokalplaner regulerer alene fremtidige dispositioner — eksisterende lovlig anvendelse og bebyggelse kan

fortseette uanset planens bestemmelser, ogsa ved ejerskifte.

(06 Myndighedspassivitet i flere ar kan afskaere kommunen fra at kraeve fysisk lovliggarelse, hvis ejeren har

faet grund til at tro at forholdet er accepteret.
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()7 Berettigede forventninger skabt ved konkrete tilkendegivelser fra kommunen (fx byggetilladelse, skriftlig

accept) kan afskeaere lovliggerelsespabud.

(08 Pabud om fysisk lovliggerelse er ugyldige uden forudgaende varsling og partshering efter

forvaltningslovens § 19 — varsling skal ske sarskilt over for alle ejere af ejendommen.

()9 Proportionalitetsprincippet kraever, at kommunen vurderer muligheden for retlig lovliggerelse
(dispensation) for fysisk lovliggerelse pabydes — men nar dispensation er udelukket, kan veerdispild ikke

opveje retshandhaevelsesinteressen.

7() Enbygherres gode eller onde tro er et centralt element i proportionalitetsvurderingen — har bygherren

ignoreret advarsler eller bygget i strid med tilladelsen, baerer denne selv risikoen for det skonomiske tab.

7 7 Dispensation efter planlovens § 20 kraever forudgaende naboorientering med mindst 2 ugers frist,

medmindre orienteringen er af underordnet betydning.

712 Klagefristen pa 4 uger efter planlovens § 60 er ufravigelig — en dispensationsafgerelse der ikke paklages

rettidigt afskeerer senere indsigelser mod et opfelgende lovliggerelsespabud.

73 Kommunen er ikke forpligtet til at hdndhaeve lokalplanen, hvis et ulovligt forhold er af underordnet

betydning — men den har ret til det efter planlovens § 51, stk. 3.

Lovgrundlaget: Lokalplanens bindende virkning og
s 1 dispensationsadgang

Lokalplaners retsvirkninger og den kommunale dispensationskompetence er reguleret i planlovens §§ 18-20.

Bestemmelserne udger kernen i den retlige ramme, som Planklagenzevnet prover i bygge- og dispensationssager.
Bindende virkning (§ 18)

Nar en lokalplan er offentligt bekendtgjort, ma der ikke retligt eller faktisk etableres forhold i strid med
planens bestemmelser, medmindre der meddeles dispensation, jf. planlovens § 18. Det folger af Vejledning om
planloven, at planen kun regulerer fremtidige dispositioner — den kan ikke palaegge ejeren en handlepligt, fx til

at gennemfore et i lokalplanen omhandlet byggeri.

Planklagensevnet hari fast praksis fastslaet, at kun bestemmelser der er klart og preecist formuleret kan handheaeves
over for borgerne. I sagen 18/06255 om et grejskur i Vedbeek afviste ejeren, at lokalplanens bestemmelse om
"eksisterende terreen” var tilstraekkelig preecis til handhaevelse, men naevnet fastslog, at bestemmelsen var klar

nok, idet lokalplanen indeholdt kortbilag med terreenkoter.
Dispensation (§ 19)

Efter planlovens § 19, stk. 1 kan kommunalbestyrelsen dispensere fra bestemmelser i en lokalplan, hvis
dispensationen zkke er i strid med principperne i planen. Videregaende afvigelser kraever tilvejebringelse af en ny
lokalplan, jf. § 19, stk. 2. Principperne i en lokalplan er ifelge forarbejderne og Vejledning om lokalplanleegning

navnlig:
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» Formalsbestemmelsen og de anvendelsesbestemmelser, der er fastsat ud fra formalet

» Den planlagte struktur, herunder fordelingen mellem friarealer og bebyggede arealer

Bebyggelsesregulerende detailbestemmelser (omfang, udformning, placering) herer normalt 7kke til
principperne — der kan som hovedregel dispenseres fra dem. Men i bevaringsverdige omrader kan

detailbestemmelser vere principielle, hvis de er fastsat netop for at fastholde en szrlig udformning.

Siden moderniseringen af planloven i 2017 kan kommunen ogsd meddele midlertidig dispensation
tidsbegreenset til max 3 ar (10 ar for studieboliger og byhaver) — ogsa selvom dispensationen strider mod planens

principper.

Pending @ndring: Lov om statsligt udpegede energiparker (i kraft 11. juni 2024, men endnu ikke konsolideret
iplanloven) tilfgjeri § 19, stk. 3, at dispensation fra lokalplanbestemmelser for energiparker kreever ministerens

samtykke.
Naboorientering (§ 20)

Dispensation kan efter planlovens § 20 kun meddeles efter forudgaende naboorientering med mindst 2 ugers

frist, medmindre kommunen skenner, at orienteringen er af underordnet betydning,
Tilsyn og lovliggerelse (§ 51)

Planlovens § 51, stk. 3 palegger kommunen at foranledige ulovlige forhold lovliggjort, medmindre forholdet har
underordnet betydning. Pligten retter sig mod den til enhver tid veerende ejer, jf. § 63, stk. 1.

For den materielle planleegning af selve lokalplaner som plangrundlag, se praksisoversigten om lokalplaner. For

landzonetilladelser, se praksisoversigten om landzonetilladelse.

LoV Planloven § 18 Planloven § 19, stk. 1-2 Planloven § 20 Planloven § 51, stk. 3
Planloven § 63, stk. 1

PRAKsIs Planklagenavnet - Planklagenavnets afgorelse om lovliggerelsespibud vedrerende terreenregulering, 15 p3.2019
grejskur og adgangssti

Dispensation fra lokalplanens principper — greensen mellem
s 2 princippet og detailbestemmelsen

Det helt centrale fortolkningsspergsmal i dispensationssager er, om den ansegte fravigelse strider mod

principperne 1 lokalplanen. Planklagengevnets praksis viser en klar systematik.
Principielle bestemmelser (kan IKKE fraviges ved dispensation)

» Formalsbestemmelsen — det politiske signal bag planen, som efter Vejledning om lokalplanleegning har

"vaesentlig betydning ved behandling af ansegning om dispensation"

» Anvendelsesbestemmelser — er et omrade udlagt som industriomrade, kan der ikke dispenseres til

indretning af dagligvarebutik (jf. Vejledning om lokalplanleegning)

» Denberende struktur — fordelingen mellem friarealer og bebyggede arealer; dispensation kan normalt ikke

gives til indgreb 1 grenne omrader og felles friarealer
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Detailbestemmelser (kan typisk fraviges)

Bestemmelser om byggehojde, bebyggelsesprocent, materialevalg, afstand til skel og lignende
bebyggelsesregulerende parametre horer normalt ikke til planens principper. Kommunen kan derfor meddele

dispensation fra disse, forudsat at proportionalitetsprincippet og naboorienteringskravet overholdes.
Undtagelsen: bevaringsvardige omrader

I Planklagenzevnets praksis om proportionalitet og veerdispild (14. december 2022) stadfzestede naevnet 1

flere sager kommunernes afslag pa dispensation, netop fordi detailbestemmelserne var fastsat for at bevare
ejendommenes karakter. I én sag (sag B) var 28 alu-treevinduer isat i en bevaringsvaerdig ejendom i strid med
lokalplanens krav om treevinduer — udskiftning kostede 558.000 kr. I en anden (sag C) var 1.000 m? tag udskiftet
med forkert materiale, med estimerede lovliggerelsesomkostninger pa 2,5-4 mio. kr. I begge tilfeelde blev afslaget

opretholdt.
Midlertidig dispensation (§ 19, stk. 1, 2.1ed)

Planklagenzaevnet har i Orientering nr. 53 af 22. juni 2026 behandlet tre sager om midlertidig dispensation i
strid med planens principper. Neevnet fastslog, at muligheden for midlertidig dispensation — indferti 2017 —
skal fortolkes sneaevert: den forudsetter, at der foreligger et midlertidigt behov, og kan ikke anvendes til at omga

kravet om ny lokalplan for permanente @endringer.

Lov Planloven § 19, stk. 1

PrRAKSTs Planklagenavnet - Planklagenaevnet Orienterer nr. 53: Midlertidig dispensation fra en lokalplans 22.06.2026
principper efter planlovens § 19, stk. 1

Planklagenavnet - Planklagenavnets praksis om proportionalitet og veerdispild ved fysisk 14.12.2022
lovliggorelse

Eksisterende lovlig anvendelse — lokalplaner regulerer kun
s 5 fremtidige dispositioner

Et grundleggende princip i planretten er, at lokalplaner kun regulerer fremtidige dispositioner. Eksisterende

lovlig anvendelse og bebyggelse kan fortseette uanset planens bestemmelser — ogsa ved ejerskifte.

Planklagenzevnet fastslog dette princip i sagen 21/03352 om opdeling af et stuehus i Egedal Kommune.
Neevnet fandt, at den opdeling af huset i to lejligheder, som fremgik af plantegninger fra marts 2013 — dvs.
for lokalplanens endelige vedtagelse i december 2013 — var et lovligt eksisterende forhold, der ikke kraevede
dispensation. Den yderligere opdeling til tre lejligheder var derimod ikke lovlig.

I'sagen 18/09012 om et anneks i Gribskov Kommune fandt naevnet tilsvarende, at et anneks, der var opfort med
byggetilladelse 1 1987, var et lovligt eksisterende forhold, selvom den efterfalgende bygningsvedtaegt regulerede

omradet som sommerhusomrade.

I sagen 18/08266 om beboelse i et industriomrade i Vamdrup fandt neevnet, at en portnerbolig, der var opfert
med byggetilladelse i 1999/2001, var et lovligt eksisterende forhold, selvom den aktuelle lokalplan forbed

boliger. Kommunen blev kritiseret for at have vildledt en efterfelgende keber om ejendommens status.
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Det afgorende tidspunkt er, om anvendelsen eller bebyggelsen var lov/ig pa det tidspunkt, hvor den blev etableret

— uanset om den efterfolgende er blevet uforenelig med en ny lokalplan.

LoV Planloven § 18

PRAKsTs Planklagenavnet - Planklagenaevnets afgorelse om lovliggerende dispensation for opdeling af stuehus 19 1p.2021
i Egedal Kommune

Planklagenzevnet - Planklagenzevnets afgorelse om lovliggerelse af anneks i Gribskov Kommune 15.07.2020
Planklagenzvnet - Planklagenzevnets afgerelse om pabud vedrerende beboelse pa [adressel], 11.02.2019
Vamdrup

Myndighedspassivitet — hvornar har kommunen fortabt retten til
s « lovliggarelse?

Langvarig passivitet fra tilsynsmyndighedens side kan medfore, at kommunen er afskaret fra at kraeve et
ulovligt forhold lovliggjort. Princippet er udviklet i neevnspraksis og bekraftet i Vejledning om handhavelse

af naturbeskyttelsesloven, planloven og byggeloven, som fremhaver:

Passivitet fra tilsynsmyndighedens side kan sdledes medfore, at tilsynsmyndigheden ikke kan handhceve reglerne

overfor ejer/bruger.
Planklagen@vnets praksis om passivitet

I sagen 20/10031 om hestestalde i Tikeb ophaevede Planklagenaevnet Helsinger Kommunes pabud om fjernelse
af to stalde, som var opfort uden tilladelse. Kommunen blev opmaerksom pa forholdet allerede i 2012 og sendte
et varsel, men fulgte forst op i 2016, og den endelige afgerelse faldt forst i juni 2020 — ca. 8 ar efter det forste

varsel. Neevnet fandt, at kommunen havde fortabt retten til at handhaeve reglerne.

I'sagen 23/09841 om en tilbygning i Vanlgse vurderede naevnet omvendet, at ca. 2-3 ar uden patale var for kort til
at skabe berettigede forventninger. Kommunen traf afggrelse ca. 4 méaneder efter at klageren selv informerede

om tilbygningen — det var ikke passivitet.
Centrale momenter i passivitetsvurderingen:

» Tidsrummets lengde — jo leengere passivitet, jo steerkere forventningsbeskyttelse. 8 ars passivitet var

tilstraekkeligt 1 staldsagen; 2-3 ar var ikke nok i tilbygningssagen.

» Kommunens faktiske kendskab — tilsynspligten indtreeder forst, nar kommunen har kendskab til forholdet.

Planlovens § 51 indeberer ikke en lobende tilsynsforpligtelse.

» Konkret stiltiende accept — forbigas et ulovligt forhold i tavshed under besigtigelse, kan ejeren berettiget

opfatte det som accept (jf. handhevelsesvejledningen).

» Retshandhaevelsesinteressens styrke — jo svagere retshandhaevelsesinteresse, jo faerre ar skal passere, for

kommunen er afskaret.

« Opfolgning patidligere pabud — har kommunen varslet eller pabudt lovliggerelse uden at felge op, kan den

fortabe retten til senere at handhaeve.

Lov Planloven § 51, stk. 1, 3

PRAKSIS

Byggetilladelse 5


https://www.lovguiden.dk/loven/planloven/18
https://www.lovguiden.dk/dokument/planklagenaevnet/21-03352-planklagenævnets-afgørelse-om-lovliggørende-dispensation-for-opdeling-af-stuehus-i-egedal-kommune
https://www.lovguiden.dk/dokument/planklagenaevnet/18-09012-planklagenævnets-afgørelse-om-lovliggørelse-af-anneks-i-gribskov-kommune
https://www.lovguiden.dk/dokument/planklagenaevnet/18-08266-planklagenævnets-afgørelse-om-påbud-vedrørende-beboelse-på-adresse1-vamdrup
https://www.lovguiden.dk/loven/vejledning-om-håndhævelse-af-naturbeskyttelsesloven-planloven-og-byggeloven-maj-2007-vejledningen-er-udarbejdet-af-erhvervs-og-byggestyrelsen-og-skov-og-naturstyrelsen/2-1
https://www.lovguiden.dk/loven/vejledning-om-håndhævelse-af-naturbeskyttelsesloven-planloven-og-byggeloven-maj-2007-vejledningen-er-udarbejdet-af-erhvervs-og-byggestyrelsen-og-skov-og-naturstyrelsen/2-1
https://www.lovguiden.dk/dokument/planklagenaevnet/20-10031-ophævelse-af-påbud-om-fjernelse-af-hestestalde-på-grund-af-myndighedspassivitet
https://www.lovguiden.dk/dokument/planklagenaevnet/23-09841-afgørelse-i-klagesag-om-københavns-kommunes-afslag-på-lovliggørende-dispensation-fra-byplanvedtægt-til-tilbygning-på-a1-vanløse
https://www.lovguiden.dk/loven/planloven/51
https://www.lovguiden.dk/loven/vejledning-om-håndhævelse-af-naturbeskyttelsesloven-planloven-og-byggeloven-maj-2007-vejledningen-er-udarbejdet-af-erhvervs-og-byggestyrelsen-og-skov-og-naturstyrelsen/2-2-3-4
https://www.lovguiden.dk/loven/planloven/51

Lovguiden - Praksisoversigt - Miljgret lovguiden.dk

Planklagenaevnet - Planklageneaevnets afgerelse om afslag pa lovliggerende dispensation for tilbygning 2p.p8.2024
i Vanlose

Planklagenzvnet - Ophavelse af pabud om fjernelse af hestestalde pa grund af myndighedspassivitet g2 .11.2021

Berettigede forventninger ved konkrete tilkendegivelser fra
s s kommunen

Udover passivitetsgrundsaetningen kan konkrete tilkendegivelser fra kommunen — fx byggetilladelser, skriftlige

godkendelser eller mundtlig radgivning — skabe berettigede forventninger, der afskerer lovliggerelsespabud.

I sagen 18/08266 om beboelse i et erhvervsomrade i Vamdrup havde kommunen i 1999 og 2001 givet
byggetilladelser til en portnerbolig, uden at tage stilling til forholdet til planloven. I 2010 vurderede kommunen
selv, at anvendelsen som portnerbolig "ikke kunne anfaegtes", da byggetilladelserne blev betragtet som
begunstigende forvaltningsakter, der havde skabt en berettiget forventning. Planklagensvnet fandt, at den

daveerende ejer havde en berettiget forventning.

[ hytte-sagen 23/04214 fra Faaborg-Midtfyn havde klageren i december 2019 spurgt kommunen via e-malil,
om hytten kraevede byggetilladelse. Kommunen svarede, at det ikke var nedvendigt. Planklagenzevnet fandt
imidlertid, at korrespondancen alene vedrerte byggetilladelse og ikke lokalplanens bestemmelser — klageren

havde derfor ikke en berettiget forventning om, at hytten var i overensstemmelse med lokalplanen.

Monstret viser, at berettigede forventninger kraever, at kommunens tilkendegivelse har veeret tilstreekkeligt
konkret og har vedrert det retlige grundlag, der nu paberabes. Generelle udtalelser om byggetilladelse skaber ikke

forventninger om overensstemmelse med lokalplanen.

PRAKSTs Planklagenavnet - Planklagenavnets afgerelse om lovliggerelse af hytte i Faaborg-Midtfyn 31.07.2023
Kommune
Planklagenavnet - Planklagenavnets afgerelse om pabud vedrerende beboelse pa [adressel], 11.02.2019
Vamdrup

s » Processuelle krav ved lovliggerelsespabud — varsling og partshering

Planklagenzevnets praksis stiller strenge processuelle krav til kommunernes lovliggerelsespabud. Et pabud om
fysisk lovliggerelse er en bebyrdende forvaltningsafgerelse, der er undergivet de almindelige forvaltningsretlige

krav om partshering og begrundelse.
Varsling og partshering af begge ejere

Et centralt krav er, at lovliggerelsespabud skal varsles over for de bergrte parter — og at varsling og selve pabuddet

skal ske scerskilt over for alle ejere af ejendommen, jf. planlovens § 63, stk. 1 og forvaltningslovens § 19.
[ drivhus-sagen 25/04009 fra Norddjurs Kommune ophavede Planklagenavnet pabuddet som ugyldigt, fordi:

1. Der ikke var sket nogen varsling af pabuddet

2. Pabuddet kun var sendt til den ene af ejendommens to ejere

Neevnet fandt disse fejl for "vesentlige retlige mangler" og understregede, at et eventuelt nyt pabud kraever

korrekt partshering og varsling til begge ejere seaerskilt.
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[ hytte-sagen 23/04214 fra Faaborg-Midtfyn ophevede naevnet tilsvarende et pabud, fordi varsling og pabud

kun var sendt til den ene af to ejere:

Varsling og partshoring af et pabud skal ske scerskilt over for alle ejere af ejendommen.

I reklameskilt-sagerne om en digital reklameskaerm i Roskilde (sag 26-04443) havde navnet i en tidligere
afgorelse ophaevet det forste pabud fra maj 2025, fordi brugeren af ejendommen/ejeren af skiltet hverken havde
modtaget pabuddet, var blevet varslet eller partshert. Efter fornyet sagsbehandling — med korrekt varsling af
begge parter — stadfaestede neevnet i maj 2026 det nye pabud.

Begrundelseskravet

I den samme reklameskilt-sag praeciserede naevnet, at begrundelseskravet ved lovliggerelsespédbud er lavere end

ved dispensationsafslag, nar der ikke er segt om retlig lovliggerelse:

Kommunen har ikke truffet en afgorelse om afslag pa dispensation, da der ikke er ansagt om retlig lovliggorelse, men

har alene givet pabud om fysisk lovliggorelse.

Kommunens begrundelse med henvisning til de overtradte lokalplanbestemmelser og planlovens §§ 18, 51 og

63 opfyldte kravet i forvaltningslovens §§ 22 og 24.

Lov Forvaltningsloven § 19 Forvaltningsloven § 24, stk. 1-2 Planloven § 63, stk. 1

PrRAKSsTs Planklagenavnet - Planklagenavnet stadfaester Roskilde Kommunes pabud om fjernelse af digital 29.05.2026
reklameskeerm inden for byggelinje

Planklagenzevnet - Afslag pa lovliggerende dispensation til drivhus i strid med byggelinje i lokalplan 13 .11.2025
og ugyldigt pabud grundet manglende partshoring

Planklagenaevnet - Planklagenavnets afgorelse om lovliggerelse af hytte i Faaborg-Midtfyn 31.07.2023
Kommune

Proportionalitetsprincippet og hensynet til veerdispild ved fysisk
s 7 lovliggarelse

Det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip kraever, at kommunen anvender det mindst indgribende middel-
.Ilovliggerelsessager betyder det, at kommunen har pligt til at vurdere muligheden for retlig lovliggorelse

(dispensation), for den pabyder fysisk lovliggerelse.

Planklagenzevnets praksis om proportionalitet og veerdispild er sammenfattet i naevnets orientering af 14.

december 2022, som gennemgar fem sager:

Sag Forhold Lovliggerelsesomkostning Resultat

A Overskridelse af 1.253.000 kr. Pabud opretholdt
bebyggelsesprocent med 1%

B Forkerte vinduesmaterialer i 558.000 kr. Pabud opretholdt
bevaringsvardig ejendom

C Ulovligt tagmateriale pa 2,5-4 mio. kr. Pabud opretholdt
bevaringsveerdig ejendom

D Overskridelse af byggehejde Betydeligt Pabud opretholdt
med 13 cm
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E Ulovlige facadeelementer 1,7 mio. kr. Kommunen afskaret
opfert i god tro

Hovedreglen: retshandhavelse vejer tungere end verdispild

I sagerne A-D stadfaestede neevnet kommunernes afslag pa dispensation, selvom omkostningerne var betydelige.
Felles for disse sager var, at bygherren enten havde bygget i strid med en byggetilladelse, havde ignoreret
advarsler eller havde pabegyndt arbejdet uden at afvente tilladelse.

[ kvist-sagen 23/02253 fra Taarbzaek fastslog naevnet:

Hensynet til retshandhcevelse og undgdelse af preecedensvirkning normalt vejer tungt. Selvom det kan vcere
bekosteligt for en borger at ombygge eller fjerne en ulovlig konstruktion, fandt ncevnet ikke, at de okonomiske

konsekvenser i denne sag var sd ekstraordincere, at de kunne tilsidescette kommunens interesse.
Undtagelsen: god tro og uforholdsmessigt stort vardispild
I sag E var kommunen afskdret fra at kraeve fysisk lovliggerelse. Afgorende var:

» God tro — ejerne havde opfert byggeriet pa baggrund af flere byggetilladelser fra kommunen
» Stort vaerdispild — 1,7 mio. kr.
« Lille visuel @ndring — fysisk lovliggarelse ville kun medfere en mindre eendring

+ Ingen precedens — kommunen vurderede selv, at dispensation ikke ville danne praecedens

Proportionalitetsprincippet galder kun ved valgmuligheder

I reklameskilt-sagen 26-04443 preeciserede naevnet, at nar kommunen har overvejet og begrundet, hvorfor retlig
lovliggerelse ikke skennes mulig, er proportionalitetsprincippet overholdt — klagerne kan da ikke kraeve, at

kommunen underseger alternative lgsninger (som flytning eller formindskelse af skiltet).

Lov Planloven § 51, stk. 3

PRAKSIs Planklagenavnet - Planklagenzvnet stadfzester Roskilde Kommunes pabud om fjernelse af digital 29.05.2026
reklameskaerm inden for byggelinje

Planklagenaevnet - Stadfaestelse af pabud om lovliggerelse af kvist i Taarbaek trods indsigelser om 31.01.2024
verdispild og underordnet betydning

Planklagenzevnet - Planklagensevnets praksis om proportionalitet og veerdispild ved fysisk 14.12.2022
lovliggarelse

s s Klagefristen og dens afskaerende virkning

Klagefristen til Planklagenaevnet er 4 uger fra afgerelsens meddelelse, jf. planlovens § 60. Fristen er ufravigelig

og har en vigtig afskeerende virkning i lovliggerelsessager.

[ kvist-sagen 23/02253 fra Taarbaek havde kommunen allerede i juli 2020 givet afslag pa dispensation. En klage
blev afvist i november 2020, fordi klagefristen var overskredet. Da kommunen herefter i januar 2023 udstedte
pabud om fysisk lovliggerelse, forsogte klageren at genoptage spergsmalet om dispensation. Planklagenaevnet

fastslog:
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I forbindelse med en sag om et pabud kan ncevnet ikke efterprove en tidligere endelig afgorelse om afslag pd

dispensation.

Dette betyder i praksis, at en borger, der ikke paklager en dispensationsafgerelse inden fristen, er
afskaret fra senere at rejse de samme argumenter mod et opfelgende lovliggerelsespabud. Neevnet leegger

dispensationsafslaget uprevet til grund og prover alene de retlige spergsmal, der specifikt vedrerer pabuddet.
Klageberettigelse efter planlovens § 59

Hgjesteret fastslogi BS-3521/2021-HJR af 1.juni 2023, at klageberettigelse efter planlovens § 59, stk. 1 kraever
en individuel og veesentlig retlig interesse. En privatperson, der bor ca. 2.000 meter fra planomradet og hverken
er grundejer, beboer eller erhvervsdrivende 1 omradet, opfyldte ikke kravet. Aktiv deltagelse i en heringsproces

giver ikke automatisk klageret, hvis betingelserne for retlig interesse ikke er opfyldt.

Lov Planloven § 59, stk. 1 Planloven § 60

PRAKSTs Hpojesteret - Hojesterets afvisning af klageberettigelse for privatperson i sag om lokalplan og 01.06.2023
Arhus-konventionen

Planklagenaevnet - Stadfaestelse af pabud om lovliggerelse af kvist i Taarbaek trods indsigelser om 31.01.2024
verdispild og underordnet betydning

s o Lovliggarelse 1 praksis — retlig eller fysisk lovliggarelse?

Nar kommunen konstaterer et ulovligt forhold, har den to mulige veje: retlig lovliggorelse (dispensation) eller

fysisk lovliggorelse (padbud om fjernelse/ombygning). Valget mellem disse er afgerende for sagens udfald.
Retlig lovliggorelse (dispensation)

Kommunen kan valge at lovliggere et ulovligt forhold ved at meddele dispensation efter planlovens § 19. Men
dispensationen er undergivet de samme begraensninger som enhver anden dispensation — den ma ikke stride

mod planens principper, og der skal ske naboorientering efter § 20.

I grejskur-sagen 18/06255 fra Rudersdal havde kommunen 1 2016 givet dispensation til et grejskur med vilkar
om max 20 m? og at det skulle vere jorddaekket. Ejeren udferte imidlertid skuret i strid med vilkarene — det
var 24 m? med synlig facade mod @resund. Kommunen afslog retlig lovliggerelse og pabed fysisk lovliggerelse.

Neevnet stadfzestede, idet kommunens skensmeessige afslag ikke kunne efterproves.
Fysisk lovliggerelse (pabud)

Nar retlig lovliggerelse er udelukket — fordi dispensation strider mod planens principper eller er naegtet ved

skensmeessig vurdering — er fysisk lovliggerelse det eneste resterende middel.

[ kvist-sagen 23/02253 fra Taarbaek praeciserede naevnet, at planlovens § 51, stk. 3 ikke kun palaegger

kommunen en pligt til at lovliggere ulovlige forhold — den giver ogsa en ret:

Bestemmelsen indebcerer kun, at kommunen ikke har pligt til at handhceve lokalplanen, hvis der kun er tale om et

forhold af underordnet betydning.

Selvom et forhold objektivt set er af underordnet betydning, fratager det altsa ikke kommunen retten til at kraeve

lovliggerelse.

Byggetilladelse 9


https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/01-06-2023-hoejesterets-afvisning-af-klageberettigelse-for-privatperson-i-sag-om-lokalplan-og-aarhus-konventionen
https://www.lovguiden.dk/loven/planloven/59?stk=1
https://www.lovguiden.dk/loven/planloven/59
https://www.lovguiden.dk/loven/planloven/60
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/01-06-2023-hoejesterets-afvisning-af-klageberettigelse-for-privatperson-i-sag-om-lokalplan-og-aarhus-konventionen
https://www.lovguiden.dk/dokument/planklagenaevnet/23-02253-påbud-om-lovliggørelse-af-kvist-i-strid-med-lokalplan
https://www.lovguiden.dk/loven/planloven/19
https://www.lovguiden.dk/dokument/planklagenaevnet/18-06255-planklagenævnets-afgørelse-om-lovliggørelsespåbud-vedrørende-terrænregulering-grejskur-og-adgangssti
https://www.lovguiden.dk/dokument/planklagenaevnet/23-02253-påbud-om-lovliggørelse-af-kvist-i-strid-med-lokalplan
https://www.lovguiden.dk/loven/planloven/51?stk=3

Lovguiden - Praksisoversigt - Miljgret lovguiden.dk

Skematisk overblik over lovliggorelsesveje:

Spergsmal Ja Nej
Er forholdet i strid med lokalplanen? Lovliggorelse kraeves Sagen afsluttes
Er det eksisterende lovlig anvendelse? Krav afskaret Videre vurdering
Er retlig lovliggerelse mulig? Kommunen kan dispensere Fysisk lovliggerelse nedvendig
Har kommunen udvist passivitet? Krav kan veere afskaret Pabud kan udstedes
Er proportionaliteten overholdt? Pabud gyldigt Pabud kan tilsideszettes
LoV Planloven § 19 Planloven § 51, stk. 3

PRAKSTIs Planklagenavnet - Stadfastelse af pabud om lovliggerelse af kvist i Taarbaek trods indsigelser om 31.01.2024
veerdispild og underordnet betydning

Planklagenzevnet - Planklagenzvnets afgerelse om lovliggerelsespabud vedrerende terreenregulering, 15.93.2019
grejskur og adgangssti

s 10 Sammenfatning — de centrale menstre 1 Planklagenavnets praksis

Planklagensevnets praksis om byggetilladelse, dispensation og lovliggarelse tegner et klart billede af

retsstillingen:

Kommunen har bred handhavelsesadgang — men er bundet af strenge processuelle krav. Et
lovliggerelsespabud, der ikke er varslet korrekt eller partshort over for alle ejere, er ugyldigt (jf. 25/04009,
23/04214 og den forste reklameskilt-afgorelse).

Retshandhavelsesinteressen vejer tungt — selv millionbelgb til lovliggerelse opvejer normalt ikke hensynet
til handheevelse og undgaelse af preecedens. Kun i szerlige tilfaelde — navnlig hvor borgeren har handlet i god tro

pa baggrund af kommunens egne tilladelser — kan veerdispild afskeere et pabud.

Passivitet har konsekvenser for kommunen — men tidsrummet skal veere betydeligt. 8 ars passivitet var
tilstraekkeligt (20/10031); 2-3 ar var ikke nok (23/09841). Kommunens konkrete handlinger eller mangel derpa

— herunder om den har fulgt op pa egne varsler — er afggrende.

Dispensationsgransen er funktionel — sondringen mellem principper og detailbestemmelser er ikke
mekanisk, men athaenger af den konkrete lokalplans formal og kontekst. I bevaringsveerdige omrader kan selv

detailbestemmelser om materialevalg veere principielle.

For borgeren gelder en klar opfordring: Klagefristen pa 4 uger er ufravigelig. En dispensationsafgerelse, der
ikke péaklages rettidigt, cementerer kommunens retlige grundlag for et efterfolgende lovliggerelsespabud — og

nevnet kan ikke efterprove den.

PRAKSTs Planklagenavnet - Afslag pa lovliggerende dispensation til drivhus i strid med byggelinje i lokalplan 13112025
og ugyldigt pabud grundet manglende partshering

Planklagenaevnet - Planklageneavnets afgerelse om afslag pa lovliggerende dispensation for tilbygning 2p.p8.2024
i Vanlase

Planklagenavnet - Planklagenavnets afgorelse om lovliggerelse af hytte i Faaborg-Midtfyn 31.07.2023
Kommune

Planklagenavnet - Ophavelse af pabud om fjernelse af hestestalde pa grund af myndighedspassivitet g2 11.2p021
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Planklagen@vnet Orienterer nr. 53: Midlertidig dispensation fra en lokalplans
principper efter planlovens § 19, stk. 1

Planklagenaevnet stadfzester Roskilde Kommunes pabud om fjernelse af digital
reklameskeerm inden for byggelinje

Afslag pa lovliggerende dispensation til drivhus i strid med byggelinje i lokalplan og
ugyldigt pabud grundet manglende partshering

Planklagenavnets afggrelse om afslag pa lovliggerende dispensation for tilbygning i
Vanlese

Stadfzestelse af pabud om lovliggerelse af kvist i Taarbaek trods indsigelser om
veerdispild og underordnet betydning

Planklagen@vnets afgorelse om lovliggerelse af hytte i Faaborg-Midtfyn Kommune
Planklagen@vnets praksis om proportionalitet og veerdispild ved fysisk lovliggerelse
Ophavelse af pdbud om fjernelse af hestestalde pa grund af myndighedspassivitet

Planklagenzvnets afgorelse om lovliggerende dispensation for opdeling af stuehus i
Egedal Kommune

Planklagenavnets afggrelse om lovliggerelse af anneks i Gribskov Kommune
Klage over pabud om lovliggerelse af kolonihavehus' hgjde

Planklagen@vnets afggrelse om lovliggerelsespabud vedrerende terreenregulering,
grejskur og adgangssti

Planklagenaevnets afgorelse om pabud vedrgrende beboelse pé [adressel], Vamdrup

Byggetilladelse

14 afggrelser

1

bs-3521-2021-hjr

13

06-

a2524f-04c8-4650-a67e-4346d8

26-04443
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