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PRAKSISOVERSIGT - AFGIFTSRET

Praksisoversigt over emballageafgift pa
engangsservice, baereposer og pvc-folier
Afgiftspligtens afgreensning efier emballageafgifisloven §§ 2 a-2 d — udformning, funktion,

anvendelse og robusthed

Version 2  Opdateret 22. jul. 2026 30 afggrelser - 2011-2025 Les online

INTRODUKTION

Emballageafgiftsloven palaegger fire adskilte afgifter: en volumenbaseret beholderafgift pa
drikkevareemballage (§ 1,jf. § 2) og tre veegtbaserede afgifter pa baereposer (§ 2 a, jf. § 2 b), engangsservice
(§ 2 ¢, 64,11 kr. pr. kg) og pvc-folier til levnedsmidler (§ 2 d, 43,71 kr. pr. kg). Praksis er helt domineret
af Skatteradets bindende svar, med Vestre Landsrets dom om en plastske som den eneste egentlige
domstolsafgerelse om engangsservicebegrebet. To vurderingstemaer gar igen: for engangsservice en
samlet bedgmmelse af produktets udformning, funktion og anvendelse med kriteriet "seedvanligvis
bestemt til bortkastning efter brug", og for baereposer en fysisk robusthedstest af, om posen kan sidestilles
med en stofpose, et baerenet eller en taske. Oversigten deekker desuden registrering, godtgerelse ved
eksport, skensmeessig ansettelse og den endnu ikke konsoliderede nulstilling af beholderafgiften for
2026-2027.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Afgiftspligten for engangsservice efter emballageafgiftsloven § 2 c beror pa en samlet vurdering af

produktets udformning, funktion og anvendelse — ikke pa fremstillingsmaterialet.

(2 Etprodukt er afgiftspligtigt engangsservice, hvis det seedvanligvis er bestemt til bortkastning efter brug,

uanset at det maske kan anvendes flere gange.

(03 Atetproduke tjener flere formal — fx bade som produktionsredskab og som spiseredskab — fritager ikke

for afgift, nar det efter sin udformning er beregnet til at spise med.

(4 Komposterbart materiale (CPLA, palmeblade, tarrede kalblade) og certificering efter flergangsstandarder
som DIN EN 12875 fritager ikke; det afgerende er den forventede faktiske anvendelse.

(5 Markedsforing som flergangsservice er ikke i sig selv tilstraekkeligt — men markedsferingsmaterialet

indgar som moment i helhedsvurderingen og kan treekke i skeerpende retning.

(6 Robuste og stive produkter, der forventes genanvendt ubegranset (drikkedunke af héard plast, PP-kopper
og -glas, kraftigt PP-bestik), falder uden for § 2 c.
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Spinkle og bgjelige produkter er afgiftspligtige, selv om de teoretisk kan tale opvask, fordi deres
beskaffenhed ikke giver grund til at forvente genbrug.

Produktets mulige og sekundere anvendelse er afgerende: et baeger, der efter udformning og funktion er

identisk med et drikkebzeger, er afgiftspligtigt, selv om det markedsferes til mundskyl.

Emballage til transport falder uden for § 2 ¢ — et integreret lag med lukkefunktion er det centrale

kendetegn, der adskiller sesken fra spisebakken.

Lag til beegre og bakker er ikke omfattet af det afgiftspligtige vareomrade for engangsservice, selv nar selve
bakken er det.

Forarbejdernes eksempelliste opererer med en storrelsesgreense: bakker med en leengde eller tallerkener

med en diameter pa 33 cm eller derunder er omfattet, mens serveringsbakker over 33 cm ikke er.

Bereposeafgiften efter § 2 a forudsetter bade et rumindhold op til hank pa mindst 5 liter og en hank —

eller en konstruktion, der er forberedt til hank.

Ensnoreller et band, der primeert tjener som lukning og pynt, skaber ikke en hank; en snor med modhager,

der frembringer en egentlig hank, gor.

Poser, der er umiddelbart sammenlignelige med baerenet og tasker — fx af meget kraftig plast — falder

uden for beereposeafgiften.

Robusthedstesten for baereposer bygger pa konkrete fysiske prever: om posen kan perforeres med en

fingerspids, om syninger og hanke brister ved moderat traek, og om faconen pavirkes.

Gramvaegten (g/m?) er ikke i sig selv afgerende — en pose pa 100 g/m? kan veare afgiftsfri, mens en pa 80

g/m? med enkeltsyede hanke er afgiftspligtig.

Hankenes konstruktion er ofte det svageste led og dermed udslagsgivende: krydssyning og forsteerkning

taler for afgiftsfrihed, enkeltsyninger og svage svejsninger for afgiftspligt.

Emballageafgiftsloven er en national, ikke-EU-harmoniseret afgift fra 1982, og engangsplastdirektivets
flergangsdefinition er ikke styrende for afgiftspligtens afgreensning.

Afgiften udger ikke en teknisk handelshindring i strid med reglerne om varernes frie beveegelighed, fordi

den er en generel vaegtafgift uanset produktets oprindelse og materiale.

Ved manglende registrering og mangelfuldt regnskab kan afgiftstilsvaret anszttes skonsmaessigt efter

opkraevningsloven § 5, stk. 2, og skennet kan skeerpes af klageinstansen.

Den, der erhverver eller besidder varer, hvoraf der ikke er betalt afgift, heefter for afgiften — ogsa nar

leveranderen var formelt registreret.
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22 Godtgerelse af emballageafgift ved eksport forudsatter, at ansegningen indgives rettidigt og at den arlige
godtgerelse mindst udger 500 kr.

273 Skensmassige forhgjelser skal begrundes efter forvaltningsloven § 24 med angivelse af de hovedhensyn,

der har vaeret bestemmende for skensudovelsen.

s 1 Fire selvsteendige afgiftsspor 1 emballageafgiftsloven

Emballageafgiftsloven (lovbekendtgerelse A20250036129) indeholder i dag fire teknisk adskilte afgifter, der

har hver sit vareomrade, sin beregningsmetode og sin praksis.

Den volumenbaserede beholderafgift. Efter emballageafgiftsloven § 1, stk. 1 svares afgift af salgsemballager
og multipak med et rumindhold under 20 1 til neermere opregnede drikkevarer — spiritus, vin og frugtvin (nr.
1) samt ol, mineralvand, alkoholblandinger, andre geerede drikkevarer og drikkeklart vand uden kulsyre (nr. 2).
Selve satserne differentieres efter materiale, varegruppe og rumindhold i § 2. Afgerende for hele denne del af

loven er fritagelseni§ 1, stk. 2:

E'mballager, der er omfattet af det obligatoriske pant- og retursystem, jf. bekendtgorelse nr. 540 af 22. maj 2017
om pant pad og indsamling m.v. af emballager til visse drikkevarer, er fritaget for afgift. Fritagelsen geelder ikke for

emballager, der har faet dispensation fra at veere omfattet af pant- og retursystemet.

Pant- og retursystemet reguleres i dag af pantbekendtgorelsen, der bl.a. fastsetter pantsatserne i § 3 og
returtagningspligten i § 5. Fordi langt hovedparten af de drikkevareemballager, som § 1 omfatter, i praksis
er pantbelagte, har den volumenbaserede afgift et begraenset reelt anvendelsesomrade — hvilket ogsé er den

lovgivningsmaessige baggrund for den midlertidige nulstilling, der omtales i sidste sektion.

Bzreposeafgiften. Emballageafgiftsloven § 2 a har en kort og bred ordlyd:

Der svares tillige afgift af poser fremstillet af papir eller plast m.v. med et rumindhold op til hank eller lignende pd
mindst 5 1.

Satserne findes i § 2 b, der efter den seneste indeksering udger 33,39 kr. pr. kg for poser af papir m.v. og 73,46
kr. pr. kg for poser af plast m.v. med virkning fra 1. januar 2024.

Engangsserviceafgiften. Emballageafgiftsloven § 2 c er endnu kortere:

Stk. 1. Der svares afgifi af engangsservice.
Stk. 2. Afgifien udgor 64,11 kr. pr. kilogram.

Loven indeholder ingen legaldefinition af "engangsservice". Hele afgreensningen er derfor overladt til
forarbejder, administrativ praksis og domstolene — hvilket forklarer, hvorfor netop denne bestemmelse har

genereret langt den storste meengde bindende svar.

Pvc-folieafgiften. Efter emballageafgiftsloven § 2 d, stk. 1 svares afgift af folier fremstillet af bledt
polyvinylklorid (pvc), der er egnet til emballering af levnedsmidler, med 43,71 kr. pr. kg efter stk. 2. Denne
afgift er kendetegnet ved en meget sparsom offentliggjort praksis — afgreensningen "egnet til emballering af

levnedsmidler" giver i praksis sjeeldent anledning til tvist, fordi produktkategorien er teknisk veldefineret.
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Bemeerk, at pvc-folieafgiften efter emballageafgiftsloven er en anden afgift end den selvstendige pvc- og

fralatafgift, der ikke behandles her.

LoV Emballageafgiftsloven § 1, stk. 1, 2 Emballageafgiftsloven § 2
Emballageafgiftsloven § 2a Emballageafgiftsloven § 2b Emballageafgiftsloven § 2c, stk. 1, 2

Emballageafgiftsloven § 2d, stk. 1, 2

Forarbejdernes definition af engangsservice og afgiftens grenne
s » formal

Afgiften pa engangsservice blev indfert i 1982 som en forbrugsbegrensende foranstaltning og overfort til
emballageafgiftsloven ved lov nr. 1292 af 20. december 2000. Det er bemerkningerne til dette lovforslag (L
59 af 25. oktober 2000), der den dag i dag udger den autoritative definition, og som citeres ordret 1 praktisk talt

hver eneste afggrelse pa omradet:

Afgifispligten omfatter engangsservice uanset fremstillingsmateriale, dvs. knive, gafler, skeer, tallerkener og krus m.v.
af plast og pap m.v., der benyttes, ndrman spiser og drikker, og som scedvanligvis er bestemt til bortkastning efter brug,
uanset at det maske kan anvendes flere gange. Hovedsigtet med afgiften er at begreense anvendelsen af engangsservice

og dermed minimere affaldsmcengderne.

Ved samme lovaendring bortfaldt den hidtidige undtagelse for engangsservice, der efter sin art udelukkende

anvendes erhvervsmaessigt, saledes at al engangsservice herefter er omfattet.

Forarbejderne indeholder desuden en ikke-udtemmende eksempelliste, som er gengivet i Skattestyrelsens
bemerkninger til den senere satsforhgjelse og i Den juridiske vejledning, afsnit E.A.7.1.8. Blandt de opregnede
afgiftspligtige varer er bakker med en leengde eller tallerkener med en diameter pa 33 cm eller derunder,
drikkebaegre og beholdere med et rumindhold op til 21, drinkspinde, rerepinde af plast, grilltallerkener med flere
rum, portionsskale til is og desserter samt traespatler til isbaegre. Ikke-afgiftspligtige er bl.a. aluminiumsbakker
og -forme, isbaegre der nedfryses sammen med isen, ispinde, pindemadspinde, sugerer, servietter, lag til baegre

og serveringsbakker med en leengde pa mere end 33 cm.

Satsudviklingen. Afgiftsniveauet blev markant havet ved lov nr. 1587 af 27. december 2019 (Forhgjelse af

afgiften pa baereposer og engangsservice m.v.), hvor bemarkningerne til § 2 c anforer:

Det foreslds, at afgifissatsen i § 2 c, stk. 2, fordobles, sdledes, at afgiften pd engangsservice vil komme til at udgere
38,40 kr. pr. kg. Afgifien pa engangsservice har til formdl at begreense anvendelsen af engangsservice og dermed

reducere affaldsmeengderne samt fremme genanvendelse.

De almindelige bemaerkninger til samme lovforslag placerer forhejelsen i en klimapolitisk ramme:

Regeringen onsker at fremme den gronne omstilling ved blandt andet at genanvende mere plastik og forbruge mindre,
da alt for meget plastik havner i naturen. Afgifier pa plastik kan veere et godt middel - blandt flere - til at na disse
mal, fordi afgifter kan hjcelpe til at sikre, at varens pris afspejler skadesomkostningerne for sundhed og miljo.

Om bzreposerne preciserer de almindelige bemerkninger, at satserne fordobles for bade plast og papir:
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Afgifissatsen fordobles bdde for beereposer af plastik og papir for at undgd forskelsbehandling og en utilsigtet stigning
1 forbruget af papirsposer, der i et livscyklusperspektiv ikke entydigt er miljomcessigt bedre end beereposer af plastik.

Efterfolgende blev satserne indekseret ved lov nr. 168 af 29. februar 2020, hvis bemzerkninger til § 2 ¢
udtrykkeligt understreger, at nyaffattelsen alene har til formal at indseette den indekserede sats: "Der foreslas

ikke derudover materielle eendringer af den gaeldende retstilstand.” Det er baggrunden for den nugaeldende sats
pa 64,11 kr. pr. kg.

Beareposeafgiften har en anden historik. En § 2 ablev forste gang indsat ved lovnr. 833 af 21. december 1988 om
afgift af engangsemballager til flydende mealkeprodukter, ophavet igen ved lov nr. 1068 af 23. december 1992,
og genindsat i sin nuvarende skikkelse ved lov nr. 488 af 30. juni 1993 om afgift af visse poser af papir eller

plast m.v. Det er forarbejderne til 1993-loven, der leverer den formalsbetragtning, som styrer hele poseparaksis:

Lovforslaget tager sigte pa at afgiftspdleegge de typer poser, der med rimelighed kan erstattes af stofposer, bcerenet,
tasker og lignende.

og videre:

For at afgreense afgiftspligtige poser i forhold til f.eks. de traditionelle affaldsposer, fiyseposer og de brune papirsposer
foreslds det kun at afgiftsbelcegge poser med hank (eller forberedt til hank) eller lignende.

LoV Emballageafgiftsloven § 2c, stk. 1, 2 Emballageafgiftsloven § 2a

Emballageafgiftsloven § 2b

s 5 Vestre Landsrets trekantstest: udformning, funktion og anvendelse

Den centrale domstolsafgerelse pa omradet er Vestre Landsrets dom af 24. marts 2023, BS-49195/2021-VLR
(offentliggjort som SKM2023.272.VLR), der stadfaestede Retten i Koldings dom af 6. december 2021,
BS-3485/2020-KOL (SKM2021.712.BR).

Sagen angik en serligt udformet plastske, som en leverander producerede for en global fastfoodkaede. Skeen
havde en dobbeltfunktion: den blev forst monteret pa en blender som blenderstav for at rere softice sammen
med topping, og derefter afmonteret og udleveret til kunden som spiseske, hvorefter den blev bortkastet.
Leveranderen gjorde geldende, at skeen reelt var et produktionsredskab — en nedvendig komponent i
fremstillingsapparatet — og henviste til den administrative praksis om isbaegre, der nedfryses sammen med isen

og derfor ikke er afgiftspligtige.

Byretten lagde efter de afgivne forklaringer til grund, at skeen efter sin udformning matte karakteriseres som
en ske, designet netop med henblik pa at kunne bruges til at spise isen med. Retten afviste analogien til isbaegre
med den begrundelse, at de afgiftsfrie varer netop er kendetegnet ved at indga i eller underga en forandring
under fremstillingsprocessen — hvilket ikke gjaldt skeen. Retten bemerkede desuden, at valget af en engangsske
1 produktionen var drevet af profitoptimerende og kommercielle hensyn, og at dette ikke kunne begrunde en

afgiftsmaessig begunstigelse.

Landsretten tiltradte af de grunde, byretten havde anfort, og formulerede den test, der siden er blevet

standardformlen:
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Af de grunde, der er anfort af byretten, tiltrceder landsretten, at plastskeen under hensyn til dens udformning,

funktion og anvendelse md anses for engangsservice omfattet af afgifispligten efier emballageafgifislovens § 2 c.

Det afgorende var, at skeen var udformet som en ske med henblik p4, at restaurationskunderne kunne benytte
den ved spisning, og at den var bestemt til bortkastning som affald efter brug. Landsretten tilfgjede den preemis,

der har storst reekkevidde for senere praksis:

Det kan herefter ikke fore til et andet resultat, at skeen ogsd blev anvendst til at blande is og fyld inden servering for

kunden.

Trekantstestens tre led — udformning, funktion og anvendelse — anvendes siden gennemgéende af Skatteradet,
ofte suppleret med et fjerde moment: produktets salgs- og markedsferingsmateriale. Landsskatteretten har

1 SKM2023.218.LSR anvendt samme test pa en raekke produkter (suppebzegre, pommes frites-bakker og
"eksklusiv praesentation’-service) og udtrykkeligt fastslaet, at det forhold, at produkterne kunne tjene flere

formal, ikke kunne fore til et andet resultat.

LoV Emballageafgiftsloven § 2c, stk. 1

PRAKSIs Landsretten- Dom om emballageafgift af plastske anvendt i produktion og som engangsservice 24.03.2023

Byretten - Plastske med dobbeltfunktion som produktionsveerktgj og bestik anset for afgiftspligtig 06.12.2021
engangsservice

s « Materialet fritager ikke: komposterbart, palmeblade og kal

En af de mest konsekvent fastholdte linjer i praksis er, at fremstillingsmaterialet er uden betydning for

afgiftspligten. Forarbejdernes formulering "uanset fremstillingsmateriale" tages helt bogstaveligt.

Palmeblade. I SKM2017.375.SR solgte sporger tallerkener og skale af 100 % komposterbare, torrede
palmeblade, der talte handopvask og skansom maskinvask og udtrykkeligt blev markedsfort til dekorations-
eller flergangsbrug. Skatteradet fandt dem alligevel afgiftspligtige:

Afgorende er, om produktet scedvanligvis er bestemt til bortkastning efter brug. Det er uden betydning for
afgiftspligten, om produktet er fremstillet af plast eller palmeblad, eller om det potentielt kan genanvendes, da en
engangstallerken af plast principielt ogsa kan anvendes flere gange.

Réadet inddrog samtidig merkningsreglerne i forordning (EF) nr. 1935/2004 om materialer bestemt til kontakt
med fodevarer, herunder artikel 15, stk. 2, hvorefter genstande, der pa grund af deres karakteristika klart er

bestemt til fodevarekontakt, ikke lovligt kan maerkes som uegnede hertil. Selv palmebladsprodukter, der solgtes
sammen med et stykke fedttaet papir godkendt til fedevarekontakt, var afgiftspligtige, fordi det samlede produkt

fortsat benyttes, nar man spiser.

Grensen for materialebetragtningen traekkes i SKM2015.667.SR. Her fandt Skatteradet, at
palmebladsprodukter, der reelt ikke kan anvendes til at spise eller drikke af] ikke er afgiftspligtige — men kun
under to udtrykkelige forudsaetninger: at produktet ikke i sig selv klart er bestemt til fadevarekontakt, og at det
ved tydelig meerkning fremgar, at det ikke ma anvendes til fodevarer. Fodevarestyrelsen havde i sagen udtalt, at

genstande, der abenlyst ligner fadevarekontaktmaterialer, ikke lovligt kan merkes som uegnede hertil.

CPLA-bestik. SKM2022.329.SR er den skarpeste illustration af, at flergangs-dokumentation ikke slar igennem.
Bestikket var komposterbart, certificeret efter EN 13432, testet efter DIN EN 12875 for flergangsservice og
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havde gennemgaet 20 maskinvaske ved 70 °C uden @ndringer i form, materiale eller farve. Skattestyrelsen
beskrev det som hérdt plast, der dog nemt kunne knaekkes, af bedre kvalitet end tyndt engangsbestik, men
vaesentligt ringere end stalbestik (ske ca. 6 g, gaffel ca. 5 g, kniv ca. 4,5 g). Skatteradet fandt bestikket
afgiftspligtigt og lagde veegt pa, at det er den forventede faktiske anvendelse og ikke den tekniske mulighed

for genanvendelse, der er afgerende:

Det fremgar af forarbejderne, at almindeligt engangsservice sidestilles med komposterbare engangsservice og, at det

er uden betydning, om produkterne kan anvendes flere gange.

Torrede kalblade. I SKM2015.669.SR ville sporger fremstille tallerkener og fade af de yderste, normalt
kasserede hvidkalsblade, der ellers ville ga til spilde og efter brug kunne ga direkte til biogas eller kompost.
Skatteradet fandt tallerkenerne afgiftspligtige, men trak samtidig den sterrelsesgraense, som forarbejderne

opererer med:

Produkttype Sterrelseskriterium Afgiftspligtig
Tallerkener (enkeltblade eller pressede) Diameter < 33 cm Ja
Fade/serveringsbakker Laengde eller diameter > 33 cm Nej

Afgorelsen er samtidig den centrale kilde til, at afgiften ikke udger en teknisk handelshindring, jf. sektionen om

EU-retten nedenfor.

LoV Emballageafgiftsloven § 2c, stk. 1

PRAKSIs Skatteradet - Afgift pa CPLA-bestik afgjort som afgiftspligtigt engangsservice 27.06.2022
Skatteradet - Afgift af palmebladsprodukter markedsfort som flergangsservice 23.05.2017
Skatteradet - Emballageafgift pa palmebladeprodukter som ikke er fodevareegnede 27.10.2015
Skatteradet - Afgift pa engangsservice af torret hvidkal 27.10.2015

Robusthedsgransen for service: hvornar er et produkt reelt
s 5 flergangsservice?

Selv om materialet ikke i sig selv fritager, er produktets beskaffenhed — robusthed, stivhed, vaegt, evne til at tale
hoje temperaturer — det baerende kriterium, nar Skatteradet skal afgere, om et produkt reelt vil blive genbrugt.

Her findes den skarpeste konkrete greensedragning i praksis.

Drikkedunk af hard plast — ikke afgiftspligtig. | SKM2023.276.SR blev en drikkedunk af polypropylen (40
cl, 82 g, ca. 17 cm hej, med indbygget sugerer, abne-/lukkefunktion og aftageligt lag) anset for ikke-afgiftspligtig.
Skatteradet lagde veegt p4, at dunken var robust og afvaskelig og sammenlignelig med almindelige drikkedunke,
der genanvendes ubegraenset — i modsatning til typisk engangsservice som tynde plastikkopper. Afgerelsen
etablerer det sammenligningsgrundlag, som senere sager anvender: findes der et almindeligt, ubegraenset

genanvendeligt modstykke til produktet?

Den differentierede afgorelse. SKM2023.517.SR er den mest instruktive afgerelse pa omradet, fordi
Skatteradet inden for én og samme produktserie af polypropylen (PP) naede modsatte resultater athengigt af
det enkelte produkts fysiske egenskaber. Om det afgiftspligtige bestik hedder det:
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Skattestyrelsen har lagt scerlig veegt pd produkternes beskaffenhed og materiale, som ikke er sammenlignelig med fx
stalbestik, som almindeligvis bruges ubegreenset. Produkterne fremstar meget spinkle, og i funktion er de ikke stive,
men meget bojelige. Produkterne fremstdar som veerende til engangsbrug, da produkterne vurderes at blive bortkastet

efter brug.

Om de ikke-afgiftspligtige produkter i samme serie:

Der erlagt veegt pa produkternes beskaffenhed, og at produkterne ikke ligner scedvanligt engangsservice. Produkterne

fremstdr robuste og stive, og det forventes, at produkterne vil blive brugt flere gange.

Afgorelsen viser tillige to negative afgreensninger: Skatteradet bekraeftede, at afgiftspligten hverken beror p&, om
produkterne selges enkeltvis eller i seet, eller pa pakningssterrelsen (1, 10 eller 100 stk.). Vurderingen knytter
sig alene til det enkelte stykke services beskaffenhed.

Kopper og glas. SKM2024.548.SR videreforte linjen for drikkekopper (320-515 ml, 34-49 g) og drikkeglas
(425-675 ml, 33-47 g) i PP. Skatteradet lagde veegt pa, at produkterne fremstar robuste og forholdsvis
stive, ikke smelter eller zendrer karakter ved kontakt med kogende vesker, kan holdes direkte pa — ligesom

porceleenskopper — og forventes genbrugt igen og igen.

Sammenfattende kan greensen mellem afgiftspligtigt og afgiftsfrit service opstilles saledes:

Moment Taler for afgiftspligt Taler for afgiftsfrihed

Materialets stivhed Bojeligt, spinkelt, knakker let Stift, robust, formstabilt

Varmebestandighed Smelter eller deformeres Taler kogende vaeske, kan holdes direkte pa

Sammenligningsgrundlag Ligner saedvanligt engangsservice Ligner porcelen, stalbestik, almindelig
drikkedunk

Forventet anvendelse Bortkastes efter fa anvendelser Genanvendes ubegraenset

Markedsfering Solgt som engangsartikel Konsekvent markedsfort og prissat til
flergangsbrug

Bemerk, at markedsferingen alene er ét moment blandt flere. I bade SKM2022.329.SR og SKM2017.375.SR
blev produkter, der udtrykkeligt blev markedsfort som flergangsservice, anset for afgiftspligtige, fordi

beskaffenheden ikke understottede pastanden.

Lov Emballageafgiftsloven § 2c, stk. 1

PrRAKSTSs Skatteradet - Plastkopper og drikkeglas til flergangsbrug er ikke engangsservice 04.11.2024
Skatteradet - Afgift pa plastservice differentieret efter produktets robusthed 06.11.2023
Skatteradet - Drikkedunk af hard plast ikke omfattet af emballageafgift 20.06.2023
Skatteradet - Afgift pa CPLA-bestik afgjort som afgiftspligtigt engangsservice 27.06.2022
Skatteradet - Afgift af palmebladsprodukter markedsfort som flergangsservice 23.05.2017

s » Service eller emballage? Lag, lukkefunktion og transportformal

Den anden store afgreensningslinje gar mellem service, der benyttes nar man spiser, og emballage, der

anvendes til transport. Her er det integrerede lag med lukkefunktion blevet det afgerende kendetegn.
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Udgangspunktet er lagt af Landsskatteretten i SKM2023.218.LSR, hvor en rektanguleer pommes frites-aeske
med integreret lag og lukkefunktion (144 x 85 x 60 mm) blev anset for ikke afgiftspligtig, fordi den adskilte sig
vaesentligt fra de gvrige produkter i varegruppen ved netop at have integreret lag og lukkefunktion og derfor

matte karakteriseres som en eske til transport af madvarer.

Burgerboksen. SKM2025.189.SR viderefarte linjen for en papboks (ca. 21 g, 8,2 cm hgj) med fastmonteret lag,

der kunne "lases" med to tapper og matchende huller. Skatteradet konkluderede:

Efter en samlet vurdering ma burgerboksen karakteriseres som en ceske, der anvendes til transport af burgere, og ikke

som service, der benyttes, ndar man spiser og drikker.

Den differentierede afgorelse om madbeholdere. SKM2025.134.SR behandlede tre produkter og néede

forskellige resultater:

Produkt Mal/materiale Resultat Baerende begrundelse

A-madbeholder 227 x 178 x 45 mm, tykt Ikke afgiftspligtig Hverken i storrelse, form eller
ru paplignende materiale, hgj materiale egnet til at spise
nesten lodret kant af med bestik; indrettet til

transport og forsegling

B-boks 146 x 110 x 41 mm (350 ml),  Ikke afgiftspligtig Salgsemballage til
transparent PP, forseglingskant delikatesser/dressing, ikke
service til indtagelse af et
maltid
C-bakke Diameter 25 cm, dyb, glat Afgiftspligtig Form som en dyb tallerken,
sort PP/mineral, integrerede glat materiale, markedsfort
héndtag som "tallerken, der kan stilles
direkte pa bordet"

Afgorelsen viser, at markedsferingsmaterialet kan blive udslagsgivende: sporgers egen omtale af C-bakken som

havende "form som en tallerken" og passende "til den made, vi naturligt spiser pa" vejede tungt. At bakken tillige

kunne anvendes til transport og forsegles, kunne ikke fore til et andet resultat.

Laget er ikke omfattet. SKM2025.312.SR rummer den vigtigste pracisering pa omradet. Sagen angik sorte,
rektangulaere sushibakker af tyndt, bejeligt PS-plast i tre storrelser (18,23 og 26 cm) med et aftageligt, klart lag.
Skatteradet fandt bakkerne afgiftspligtige — de la klart under forarbejdernes 33 cm-greaense og fremstod som

service:

Produktet fremstar som en bakke, der benyttes i forbindelse med indtagelse af et mdltid, og som efter brug scedvanligvis
vil blive bortkastet... Det forhold, at sushibakken har lag kan ikke fore til et andet resultat.

Men lagene selv var ikke afgiftspligtige. Skatteradet henviste til Den juridiske vejlednings udtrykkelige
undtagelse af "Lag til beegre mv." og lagde vaegt pa, at laget ikke er beregnet til at spise af, men typisk tages af’
og kastes. Sondringen er skarp: et aftageligt lag folger ikke bakken afgiftsmeessigt og er selv afgiftsfrit, mens et

integreret lag med lukkefunktion omvendt kan gere hele produktet afgiftsfrit som transportemballage.

LoV Emballageafgiftsloven § 2c, stk. 1

PRAKSIS Skatteradet - Sushibakker med lag beskattes som afgiftspligtig engangsservice 03.06.2025
Skatteradet - Burgerboks med integreret lag ikke afgiftspligtigt engangsservice 04.04.2025
Skatteradet - Afgift pa engangsservice for madbeholdere og bakker 11.03.2025
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s 7 Sekundeer og mulig anvendelse udlgser afgift

En tredje linje i praksis er, at det ikke er den af producenten tilsigtede anvendelse, men produktets mulige
anvendelse, der er afgerende. Dette princip udspringer af byretsdommen om plastskeen og er sat pa spidsen i

sagen om mundskyllebeegre.

[ SKM2022.574.SR solgte sporger 180 ml engangsbaegre af polypropylen til tandklinikker, hvor de fyldes
med vand fra tandlaegeunitten, sa patienten kan skylle munden under og efter behandling. Sperger anforte,
at baegrene ikke bruges til at drikke af, at vandet er teknisk vand, som ikke ma drikkes, at baegrene ikke er

fodevaregodkendete, og at de ikke er afgiftspligtige i Tyskland.

Skatteradet fandt baegrene afgiftspligtige og formulerede begrundelsen saledes:

Skatteradet fandt efter en samlet vurdering, at det omhandlede beeger skulle karakteriseres som afgifispligtigt
engangsservice, jf. emballageafgifisloven § 2 c. Der blev scerligt lagt veegt pad beegerets udformning, funktion samt

mulige anvendelse som drikkebceger.
Fire momenter bar afggrelsen:

+ Baegeret var efter udformning og funktion identisk med almindelige afgiftspligtige drikkebzegre (hvide
plastikkopper/automatbzgre) og havde ingen serlige kendetegn, der adskilte det.

« Forarbejderne omfatter udtrykkeligt produkter som drinkspinde og plastrerepinde, der ikke i sig selv bruges
til at spise eller drikke med — hvilket viser, at vareomradet er bredere end en snaver "spise og drikke"-laesning.

+ "Glas og gaffel™symbolet pa baegeret dokumenterede egnethed til fadevarekontakt og underbyggede den

mulige anvendelse som drikkebaeger.

 Forbrugerensviden om, at vandet var teknisk vand, var uden betydning; Styrelsen for Patientsikkerhed havde

oplyst, at der var tale om almindeligt postevand.

Princippet er en direkte forleengelse af landsrettens praemis i1 plastskesagen: nar produktet efter sin udformning
kan bruges til at spise eller drikke af og bortkastes efter brug, kan hverken en anden tilsigtet primeerfunktion
eller en indskrenkende markedsforing fritage det. Skatteradet har senere anvendt samme betragtning i
SKM?2025.134.SR og SKM2025.312.SR.

Modsat viser SKM2015.667.SR, at den mulige anvendelse kan afskeres — men kun ved at produktet reelt ikke

er egnet til fedevarekontakt og dette fremgar af en s& tydelig meerkning, at det er abenlyst for forbrugeren.

LoV Emballageafgiftsloven § 2c, stk. 1

PRAKSTIS Byretten - Plastske med dobbeltfunktion som produktionsvearktej og bestik anset for afgiftspligtig 06.12.2021

engangsservice

Skatteradet - Sushibakker med lag beskattes som afgiftspligtig engangsservice 03.06.2025
Skatteradet - Afgift pa engangsservice for madbeholdere og bakker 11.03.2025
Skatteradet - Engangsbeegre til mundskyl pa tandklinikker er afgiftspligtige 28.11.2022
Skatteradet - Emballageafgift pa palmebladeprodukter som ikke er fodevareegnede 27.10.2015

s s DBeereposeafgiften § 2 a: hank-kriteriet og 5-liters-graensen
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Emballageafgiftsloven § 2 a opstiller to formelle betingelser: posen skal have et rumindhold op til hank eller
lignende pa mindst 5 1, og den skal have en hank eller lignende. Forarbejderne til lov nr. 488 af 30. juni 1993
preeciserer, at hankekriteriet netop blev indsat for at afgreense over for traditionelle affaldsposer, fryseposer og

brune papirsposer, og at afgiftspligten omfatter poser "med hank (eller forberedt til hank) eller lignende".

Forberedelse til hank er nok. I SKM2016.80.SR solgte sporger en gavepose af kraftigt papir (33 x 34 cm med
13 cm bundfals) med udstansede huller og en lgst medfelgende snor forsynet med modhager, sa snoren efter
montering kunne fungere som hank. Sperger anforte, at snoren forst monteres af kunden, og at der derfor ikke

var leveret en pose med hank. Skatterddet afviste:

Det er SKATS opfattelse, at det forhold, at hanken kun er forberedt af spoarger, og forst endeligt monteres hos

slutbrugeren ikke medforer, at posen kan anses for at veere uden hank i forhold til emballageafgifisloven.

Radet henviste samtidig til Landsskatterettens preemis i SKM2004.485.LSR om, at der "hverken pa grundlag
af'lovens ordlyd eller forarbejderne er grundlag for at leegge veegt pa den pataenkte eller faktiske konkrete

anvendelse af en given pose".

Lukning og pynt skaber ikke hank. SKM2024.612.SR traekker den modsatte graense. Her var der tale om en
firkantet papirspose (coatet papir, 160 g/m?, rumindhold over 5 I) med en Klisterstribe til lukning, tre udstansede
og ikke-forstarkede huller samt et ca. 40 cm langt gaveband uden modhager. Skatteradet fandt posen afgiftsfri:

« Bandet havde ingen kendetegn (fx modhager), der gjorde det forudbestemt til brug som hank; det var mere

nerliggende, at bandet anvendes som pynt og lukning.
 Hullerne var ikke forsteerkede, og baereevnen ved brug af bandet ville vere beskeden.

 Selv om bandet kunne bruges til at beere posen, kunne posen derved ikke antages at fa en funktion, sa den

med rimelighed kunne erstatte stofposer m.v.

Afggrelsen bygger direkte videre pa Landsskatterettens afgerelse i SKM2002.512.LSR om en affaldspose med

sngrelukning:

Det forhold, at snorelukningen tillige - eventuelt efter en sammenbinding - kan anvendes til at beere posen i, kan
efter rettens opfattelse ikke medfore, at den i sagen omhandlede pose kan antages at fa en funktion, sdledes at den

med rimelighed kan erstattes af stofposer muv.

Affaldsposer. SKM2018.374.SR fritog en 40 liters affaldspose (55 x 65 cm) af tynd, let straekbar plast med
sngreluk og duft. Selv om snerelukningen gav en form for hank, kunne posens materiale ikke beere neevneverdig
vaegt; den var konstrueret til kortvarigt at beere affald fra skraldespand til sterre affaldsbeholder og var derfor

uegnet til at transportere varer. Skatteradet lagde her afgerende vagt pa en funktionel vurdering frem for den
formelle snorelukketest fra SKM2004.485.LSR.

Sondringen kan sammenfattes saledes:

« Afgiftspligtig hank: péasyet eller pasvejset hank; snor med modhager, der frembringer en egentlig hank;

huller forsteerket til beering.

+ Ikke hank: gaveband eller snor uden modhager gennem uforsteerkede huller, der primeert lukker og pynter;

snerelukning pa en tynd pose, der ikke kan baere varer.

LoV Emballageafgiftsloven § 2a

Emballageafgift p& engangsservice, bareposer og pvc-folier 11


https://www.lovguiden.dk/loven/emballageafgiftsloven/2a
https://www.lovguiden.dk/loven/lov-nr-488-af-30-06-1993
https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/11-02-2016-afgiftspligt-af-gavepose-forberedt-med-hank
https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/04-12-2024-gavepose-uden-funktionel-hank-ikke-afgiftspligtig
https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/10-07-2018-affaldspose-med-snoereluk-er-fritaget-for-emballageafgift
https://www.lovguiden.dk/loven/emballageafgiftsloven/2a

Lovguiden - Praksisoversigt - Afgiftsret lovguiden.dk

PRAKSIS Skatteradet - Gavepose uden funktionel hank ikke afgiftspligtig 04.12.2024
Skatteradet - Affaldspose med snereluk er fritaget for emballageafgift 10.07.2018
Skatteradet - Afgiftspligt af gavepose forberedt med hank 11.02.2016

s o Robusthedstesten for baereposer: perforering, syninger og gramvagt

Den mest omfangsrige praksisudvikling pa hele omradet findes i den reekke bindende svar fra 2021 og frem,
hvor Skattestyrelsen fysisk underseger en fremsendt varepreve og vurderer, om posen kan sidestilles med en
stofpose, et baerenet eller en taske. Grundlaget er formalsbetragtningen i forarbejderne til lov nr. 488 af 30. juni
1993 sammenholdt med Den juridiske vejledning, afsnit E.A.7.1.6, hvorefter der ikke er afgift pa "poser, der er

umiddelbart sammenlignelige med baerenet og tasker, fx poser af meget kraftig plast".
Testparametrene er blevet standardiserede og gar igen i afgerelse efter afgerelse:

» Kan posen perforeres med en fingerspids eller ved moderat treek i materialet?
« Brister syningerne ved moderat traek?

+ Losnes hankene ved moderat traek i baereretningen?

« Pavirkes faconen ved moderat traek?

+ Fremstar materialet porost eller slidsterkt?

+ Er der laminering, kantband, krydssyning eller anden forstaerkning?

Udgangspunktet — den porgse non-woven-pose. SKM2021.326.SR angik en 45-liters pose af ikke-veaevet
polypropylen (ca. 75 g) med pasyet hank i samme stof, enkeltsyninger i sider og bund uden forsteerkning og ingen
vaskeanvisning. Skattestyrelsen konstaterede, at posen kunne gennembrydes med en fingernegl og fremstod
poras og blad. Skatterddet fandt posen afgiftspligtig, fordi holdbarheden ikke svarede til stofposer, baerenet og

tasker.

Modpolen — den vaevede, laminerede taske. SKM2024.276.SR angik en firkantet klodspose af vaevet PP
med udvendig laminering, 120 g/m? (ca. 25 % genbrugsmateriale) og hanke af nylon webbing pasyet med
krydssyning. Skattestyrelsens fysiske vurdering var systematisk: materialet foltes plastikagtigt og stift og
fremstod slidstaerkt, syningerne bristede ikke ved moderat traek, hankene losnedes ikke, posen kunne ikke

umiddelbart perforeres, og faconen pavirkedes ikke. Posen var derfor ikke afgiftspligtig.

Gramvagten er ikke afgerende alene. SKIM2024.535.SR er instruktiv, fordi Skatteradet tilsidesatte
Skattestyrelsens indstilling. Styrelsen havde vurderet, at en pose af 100 % RPET pa 100 g/m? var porgs,
forholdsvis nemt kunne perforeres og ikke fremstod robust — og indstillet afgiftspligt med henvisning til
SKM?2021.326.SR. Skatteradet naede det modsatte resultat: posen kunne kun vanskeligt perforeres med

en fingerspids, syningerne og hankene var slidstaerke, og posen var tilstraeekkelig robust til at sidestilles med
en stofpose eller taske — i trad med linjen fra SKM2024.274.SR, hvor en RPET-pose pa 160 g/m? med
x-syede hanke var afgiftsfri. At faconen blev pavirket ved moderat traek, fandtes ikke afgerende. Sammen med
SKM?2024.273.SR og SKM2024.534.SR markerer disse afggrelser, at RPET og robust PP som udgangspunkt
falder uden for afgiften.

Hankene som det svageste led. Fra 2025 er tyngdepunktet i vurderingen flyttet fra materialet til samlingerne.
SKM2025.197.SR angik to non-woven PP-poser, hvor pose 1 var af robust materiale, men hvor svejsningerne i

hanken nedsatte beereevnen, sa posen ikke kunne sidestilles med en stofpose; pose 2 var non-woven PP med
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papirlaminering. Begge blev anset for afgiftspligtige. Samme betragtning beerer SKM2025.650.SR, hvor en
gavepose af non-woven R-PET pa 80 g/m? ikke lod sig perforere ved moderat tryk — men hvor syningerne

i hankene bristede ved moderat trak i baereretningen, fordi de var enkeltsyede uden krydsforsteerkning
eller kantband. Posen var afgiftspligtig. Skatteradet afviste samtidig, at et medfelgende gaveband kunne
kompensere for den manglende hank-robusthed, da bandet primzert havde luknings- og pyntefunktion, jf.

SKM2024.612.SR og SKM2002.512.LSR.

Sagskomplekser med flere poser. De to storste afgarelser vurderer poser enkeltvis: i SKM2025.355.SR fandt
Skatteradet, at tre af spergers fire poser ikke var afgiftspligtige, og i SKM2025.398.SR at fire af seks poser ikke
var det — bl.a. en pose fremstillet i PP woven indvendigt og PP nonwoven udvendigt. Afggrelserne bekrefter,

at der ikke findes nogen generel materialebaseret formodning: hver enkelt pose skal bedemmes konkret pa sin

egen konstruktion.

Linjen er senest viderefort af Landsskatteretten i afgerelse af 18. marts 2026, SKM2026.166.LSR, hvor
sporgsmalet var, om et selskabs salg af PP non-woven-poser i perioden 1. august til 31. december 2020 var
afgiftspligtigt efter § 2 a med et krav pa 1.529.556 kr. Afgerelsen er endnu ikke indarbejdet i Den juridiske

vejledning.

Sammenfattende kan robusthedstesten opstilles som en gradient:

Konstruktionselement Traekker mod afgiftspligt Traekker mod afgiftsfrihed
Materiale Non-woven, porgst, halvgennemsigtigt Veevet PP, RPET, lamineret, slidstaerkt
Perforering Kan gennembrydes med fingernegl/-spids =~ Kan vanskeligt eller ikke perforeres
Syninger Enkeltsyning, ingen forsteerkning Krydssyning, kantband, dobbeltsyning
Hanke Brister/lgsnes ved moderat traek; svage Nylon webbing, krydssyet, holder ved
svejsninger moderat traek
Facon Pavirkes markant ved treek Formstabil (dog ikke i sig selv afgerende)
Lov Emballageafgiftsloven § 2a
PRAKSIS Skatteradet - Gavepose af R-PET afgiftspligtig grundet svage hanke 21.11.2025
Skatteradet - Emballageafgift pa seks baereposer af plast og papir 02.07.2025
Skatteradet - Emballageafgift baereposer robusthed og egnethed til gentagen brug 25.06.2025
Skatteradet - Afgiftspligt for non-woven poser vurderet efter svejsekvalitet 08.04.2025
Skatteradet - Gavepose uden funktionel hank ikke afgiftspligtig 04.12.2024
Skatteradet - Afgift pa RPET pose robusthed til sammenligning med taske 29.10.2024
Skatteradet - Emballageafgift pa robust PP-taske til gentagen brug 29.10.2024
Skatteradet - Robust PP veevet taske er ikke afgiftspligtig 14.05.2024
Skatteradet - Afgiftspligt for R-PET pose til gentagen brug 13.05.2024
Skatteradet - R-PET pose undtaget fra emballageafgift grundet robusthed 13.05.2024
Skatteradet - Afgift pa genbrugspose af non-woven polypropylen 24.06.2021

s 10 Satsvalget efter § 2 b: papir eller plast

Nar forst en pose er fundet afgiftspligtig, skal det afgeres, om den skal beskattes efter satsen for papir eller efter
den vasentligt hgjere sats for plast, jf. emballageafgiftsloven § 2 b. Forskellen er betydelig: efter den indeksering,
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der tradte i kraft 1. januar 2024, udger satsen 33,39 kr. pr. kg for poser af papir m.v. og 73,46 kr. pr. kg for poser

af plast m.v.

Satsdifferentieringen har en teknisk begrundelse, der fremgar af forarbejderne til 1993-loven: papirposer er
typisk tungere end plastposer, og satserne blev fastsat sadan, at afgiften pr. pose blev nogenlunde ens. Denne

begrundelse er afggrende for, hvordan satsvalget handteres i greensetilfzelde.

SKM2014.77.SR er den centrale afggrelse. Sporger ville importere baereposer af polyethylen tilsat et additiv
(under 3 % af produktet), der gjorde posen oplaselig i naturen med vand, CO2 og biomasse som restprodukter.
Skatteradet fastslog for det forste, at poserne var afgiftspligtige efter § 2 a: de var fremstillet af plast, havde

et rumindhold pa mindst 5 | og havde hank. At plasten var gjort nedbrydelig ved additiver eendrede intet, da

formalet med afgiften er at reducere brugen af baereposer, der kan erstattes af mere holdbare produkter.

For det andet afviste Skatteradet, at den lavere papirsats kunne anvendes. Spogrger havde paberabt sig SKATSs
praksis 1 SKM2009.620.SKAT, hvorefter bionedbrydelige poser fremstillet fuldt ud af plantestivelse omfattes

af papirsatsen. Skatteradet afgreensede denne praksis sneaevert:

» Den formalsfortolkning, der bar SKM2009.620.SKAT, byggede netop pa, at plantestivelsesposer er tungere

end plastposer, og at de derfor ville blive diskrimineret ved anvendelse af plastsatsen.
+ Sporgers pose var fremstillet af polyethylen — en almindelig plasttype — og additivet medferte ikke, at posens
vaegt blev vaesentligt hejere end en standard plastpose.

+ At posen var dyrere at fremstille, kunne ikke i sig selv begrunde en lavere sats.

Satsvalget beror altsa ikke pa posens miljoegenskaber eller markedsfering, men pa en materialebaseret
vurdering, hvor undtagelsen for plantestivelsesposer alene hviler pa en vegtbetragtning. Skatteradets afgerelser
efter 2024 om poser med blandede materialer — fx PP woven indvendigt og PP nonwoven udvendigt i

SKM2025.398.SR — behandler tilsvarende materialesammenszatningen som ét samlet vurderingsgrundlag.

Om opgerelsen bemaerkes, at Den juridiske vejlednings afsnit om opgerelse af den afgiftspligtige meengde

tillader omregning fra stk. til kg, hvis udlevering og fakturering af beereposer sker i antal stk.

LoV Emballageafgiftsloven § 2b Emballageafgiftsloven § 2a
PRAKSTS Skatteradet - Emballageafgift pa seks baereposer af plast og papir 02.07.2025
Skatteradet - Afgiftspligt for oplaselige baereposer af polyethylen 24.01.2014

s 11 EU-retten er ikke styrende for afgiftspligtens afgreensning

Et gennemgaende argument fra spergere er, at EU's engangsplastdirektiv ber styre afgreensningen af
"engangsservice', fordi direktivet definerer et engangsplastprodukt som et produkt, der ikke er udteenkt, designet

eller markedsfort til flergangsbrug. Argumentet er konsekvent afvist.

[ SKM2023.517.SR paberabte sporger sig netop denne definition fra direktiv (EU) 2019/904 om

reduktion af visse plastprodukters miljgpavirkning og henviste tillige til, at emballagedirektivet undtager
engangsbestik fra definitionen af "emballage". Skattestyrelsen understregede, at emballageafgiftsloven er en
ikke-EU-harmoniseret afgiftslov, indfert i 1982, og at den derfor hverken implementerer eller nedvendigvis

folger direktivets definitioner.
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Samme resultat i SKM2022.574.SR, hvor sperger anforte, at mundskyllebaegrene ikke var omfattet af
direktivets definition af drikkebaegre, at de hverken var maerket "Plastic in product” eller fadevaregodkendst,
og at de ikke var afgiftspligtige i Tyskland. Skatteradet afviste bade direktiv- og komparationsargumentet med
henvisning til, at emballageafgiftsloven er en national forbrugsbegraensende afgiftslov. Den juridiske vejledning,
afsnit E.A.7.1.8, gengiver dette som fast praksis: "emballageafgiftsloven [implementerer] ikke EU direktiv
2019/904 af 5.juni 2019 om reduktion af visse plastprodukters miljgpavirkning (Plastdirektivet)".

Direktivet er implementeret i dansk ret ved Miljeministeriets bekendtgerelse nr. 1000 af 22. maj 2021 — altsa
i miljelovgivningen, ikke i afgiftslovgivningen. Et produkt kan derfor udmaerket falde uden for direktivets
engangsplastdefinition og alligevel vaere afgiftspligtigt engangsservice efter emballageafgiftsloven § 2 c. Dette
er pracis, hvad der skete med CPLA-bestikket 1 SKIM2022.329.SR, der var testet efter DIN EN 12875 og
markedsfort til flergangsbrug.

Fri bevaegelighed. Sporgsmalet om, hvorvidt afgiften udger en teknisk handelshindring, blev provet
1 SKM?2015.669.SR. Sperger anforte, at kalbladsprodukternes varierende storrelse og vaegt gjorde
afgiftsadministrationen sa besveerlig, at omkostningerne oversteg produktets veerdi, og at afgiften dermed

hindrede varernes frie bevaegelighed. SKAT afviste med en begrundelse, som Skatteradet tiltradte:

Afgiften pa engangsservice er en generel miljoafgifi efter veegt uanset produkternes oprindelse, materiale eller
specielle karakteristika. At et produkts karakteristika gor, at det konkrete produkt kan variere i storrelse eller veegt,

og dermed handteringen heraf, cendrer ikke pd afgiftens generelle karakter.

Det ligger i afgifternes natur, at der er forskelle i handteringen af opgorelsen af afgifien for forskellige produkter
med forskellige karakteristika. Afgifien pd engangsservice har efter SKATS vurdering ikke karakter af teknisk
handelshindring i strid med EU’s lovgivning om varernes fiie bevcegelighed.

Derimod har EU-retten reel betydning pé ét punkt: meerkningsreglerne i forordning (EF) nr. 1935/2004 om
materialer bestemt til kontakt med fodevarer setter greensen for, hvornar et produke lovligt kan merkes som
uegnet til fadevarekontakt og dermed falde uden for afgiften, jf. artikel 15, stk. 2 og SKM2015.667.SR.

LoV Emballageafgiftsloven § 2c, stk. 1

PRAKSIS Skatteradet - Afgift pa plastservice differentieret efter produktets robusthed 06.11.2023
Skatteradet - Engangsbzegre til mundskyl pa tandklinikker er afgiftspligtige 28.11.2022
Skatteradet - Afgift pa CPLA-bestik afgjort som afgiftspligtigt engangsservice 27.06.2022
Skatteradet - Afgift pa engangsservice af torret hvidkal 27.10.2015
Skatteradet - Emballageafgift pa palmebladeprodukter som ikke er fodevareegnede 27.10.2015

Registrering som oplagshaver og varemodtager, lenarbejde og
s 1, bagatelgrenser

Afgiftens opkreevningsmekanik hviler pa et registreringssystem, hvis rekkevidde det er vaesentligt at holde

adskilt fra selve afgiftspligten.

Pligtmessig og frivillig registrering. Efter emballageafgiftsloven § 3, stk. 1 skal den, der med henblik pa
salg fremstiller afgiftspligtige varer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1 og 2, 8§ 2 a, 2 c eller 2 d, anmelde sin

virksomhed til registrering som oplagshaver. Derimod kan grossister (stk. 2), pakke- og aftapningsvirksomheder
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(stk. 3) og den, der modtager afgiftspligtige varer fra udlandet med henblik pa salg (stk. 4), lade sig registrere.
Fjernsalgsvirksomheder fra andre EU-lande, der er betalingspligtige for dansk moms, skal registreres, jf. stk. 6.

Registrerede oplagshavere er efter § 3 a berettiget til at modtage afgiftspligtige varer fra udlandet og fra andre
oplagshavere, uden at afgiften er berigtiget — det er dette suspensionsprincip, der gor registreringen kommercielt

attraktiv for grossister.

Lenarbejde. Emballageafgiftsloven § 3 b rummer to bemyndigelser, der er praktisk vigtige for producenter uden
egen fabrikation: Skatteforvaltningen kan efter ansegning give en oplagshaver tilladelse til at lade stgrre partier
varer fremstille for sin regning (Ilenarbejde) hos en anden oplagshaver, og kan tillige tillade, at virksomheder
uden erhvervsmeessig fremstilling registreres som oplagshaver, nar virksomheden er eneforhandler af en vare,

som den lader fremstille for sin regning hos en anden oplagshaver.

Varemodtagere. Modtages varerne ikke efter § 3 a, svares afgiften ved varemodtagelsen her i landet, jf. §

7 a, stk. 1, og erhvervsdrivende varemodtagere skal lade sig registrere inden varerne afsendes fra udlandet.
Angivelse og betaling sker efter udlgbet af hver afgiftsperiode, der er maneden, jf. § 7 a, stk. 3. Virksomheder,
institutioner eller personer, der ikke er registreret som varemodtager, men som led 1 erhvervsudevelse modtager
afgiftspligtige varer fra andre EU-lande eller tredjelande, skal efter § 7 a, stk. 5 inden vareafsendelsen registreres

som midlertidigt registreret varemodtager, anmelde varetransporten og indbetale afgiften.

Bagatelgransen. Bade § 3, stk. 8 og § 7 a, stk. 6 indeholder en bagatelgraense: virksomheden kan undlade at
lade sig registrere og betale afgift, hvis maengden af afgiftspligtige varer svarer til en afgift, der ikke overstiger
10.000 kr. arligt. Greensen folger virksomhedens regnskabsar og er ikke et bundfradrag — overskrides den, skal
den fulde afgift afregnes, og virksomheden skal lade sig registrere pa det tidspunkt, hvor der er kendskab til, at
greensen vil blive overskredet. Virksomheder, der benytter bagatelgraensen, skal efter § 9, stk. 11 lobende fore

regnskab, der dokumenterer, at greensen ikke overskrides.

Fratagelse af registrering. Efter § 7 a, stk. 7 kan Skatteforvaltningen fratage en virksomhed registreringen
som varemodtager, hvis virksomheden gentagne gange ikke angiver og betaler rettidigt, eller ikke overholder
regnskabsbestemmelserne i § 9. Generhvervelse kan forst ske efter 1 ar. Efter § 7 a, stk. 2 kan der palaegges

sikkerhedsstillelse pa mindst 20.000 kr., hvis varemodtageren inden for de seneste 3 ar er straffet efter § 18.

Skatteforvaltningen kan efter § 6, stk. 7 give offentligheden adgang til oplysninger om virksomheders
bevillingsforhold og registrering som oplagshaver, nar der angives SE-/CVR-nummer — en

offentlighedsordning, der understotter, at handelspartnere kan kontrollere modpartens registreringsstatus.

LoV Emballageafgiftsloven § 3, stk. 1-8 Emballageafgiftsloven § 3a

Emballageafgiftsloven § 3b Emballageafgiftsloven § 7a, stk. 1-7 Emballageafgiftsloven § 9, stk. 11

Afgiftsfritagelse og godtgorelse ved eksport — 500 kr.-graensen og
s 13 ansggningsfristen

Emballageafgiftsloven § 6 rummer to forskellige mekanismer, som det er vigtigt at holde adskilt.

Eksportemballagebevilling. Efter § 6, stk. 1 kan Skatteforvaltningen meddele virksomheder bevilling til
afgiftsfrit indkeb af eksportemballage omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1 og 2, der ikke er genstand for omszatning her

1 landet. Ordningen geelder alene den volumenbaserede beholderafgift.

Emballageafgift p& engangsservice, bareposer og pvc-folier 16


https://www.lovguiden.dk/loven/emballageafgiftsloven/3?stk=3
https://www.lovguiden.dk/loven/emballageafgiftsloven/3?stk=4
https://www.lovguiden.dk/loven/emballageafgiftsloven/3?stk=6
https://www.lovguiden.dk/loven/emballageafgiftsloven/3a
https://www.lovguiden.dk/loven/emballageafgiftsloven/3b
https://www.lovguiden.dk/loven/emballageafgiftsloven/7a?stk=1
https://www.lovguiden.dk/loven/emballageafgiftsloven/7a?stk=1
https://www.lovguiden.dk/loven/emballageafgiftsloven/7a?stk=3
https://www.lovguiden.dk/loven/emballageafgiftsloven/7a?stk=5
https://www.lovguiden.dk/loven/emballageafgiftsloven/3?stk=8
https://www.lovguiden.dk/loven/emballageafgiftsloven/7a?stk=6
https://www.lovguiden.dk/loven/emballageafgiftsloven/9?stk=11
https://www.lovguiden.dk/loven/emballageafgiftsloven/7a?stk=7
https://www.lovguiden.dk/loven/emballageafgiftsloven/9
https://www.lovguiden.dk/loven/emballageafgiftsloven/7a?stk=2
https://www.lovguiden.dk/loven/emballageafgiftsloven/18
https://www.lovguiden.dk/loven/emballageafgiftsloven/6?stk=7
https://www.lovguiden.dk/loven/emballageafgiftsloven/3
https://www.lovguiden.dk/loven/emballageafgiftsloven/3a
https://www.lovguiden.dk/loven/emballageafgiftsloven/3b
https://www.lovguiden.dk/loven/emballageafgiftsloven/7a
https://www.lovguiden.dk/loven/emballageafgiftsloven/9
https://www.lovguiden.dk/loven/emballageafgiftsloven/6
https://www.lovguiden.dk/loven/emballageafgiftsloven/6?stk=1

Lovguiden - Praksisoversigt - Afgiftsret lovguiden.dk

Godtgerelse. For de vagtbaserede afgifter geelder § 6, stk. 3, hvorefter Skatteforvaltningen — nar den arlige

godtgorelse er mindst 500 kr. — kan meddele virksomheder, der ikke er registreret efter § 3, godtgerelse af den
betalte afgift af afgiftspligtige poser, engangsservice og pvc-folier til levnedsmidler, der leveres til udlandet. Den
parallelle bestemmelse for salgsemballageri § 6, stk. 2 indeholder samme 500 kr.-graense samt en begreensning

om, at der ikke kan godtgeres afgift ud over den afgift, der pahviler en tilsvarende ny emballage.

Registrerede varemodtagere har efter § 6, stk. 4 en administrativ genvej: de kan uden bevilling angive afgiften
af afgiftsberigtigede varer direkte pa afgiftsangivelsen, sa den godtgerelsesberettigede afgift indgar i opgerelsen

af afgiftstilsvaret, i stedet for at sege om godtgarelse.

Dertil kommer to specielle godtgerelsesordninger: § 6, stk. 5 om brugte beholdere, der leveres tilbage og selges
til fornyet anvendelse i udlandet — betinget af; at beholderne er modtaget fra udlandet og afgiftsberigtiget
mindre end 1 ar for tilbageleveringen — og § 6, stk. 6 om glasbeholdere til naturligt kulsyreholdigt mineralvand,

betinget af at flaskerne genvindes til glasfabrikation.

Fristerne er reelle. Landsskatterettens afgerelse af 17. september 2012, 11-0299681, illustrerer, at
godtgorelsesadgangen fortabes ved for sen ansegning. Afgerelsen understreger, at godtgerelsesordningen er et

bevillingsbaseret system med formelle betingelser, ikke en automatisk ret, der kan gores gaeldende efterfelgende.

En praktisk vigtig afgreensning fremgar af Den juridiske vejlednings afsnit om afgiftsfritagelse og -godtgerelse:

almindelige baereposer til brug i lufthavne anses ikke for leveret til udlandet og udleser derfor ikke godtgarelse.

Regnskabskravene i § 9 er forudsaetningen for bade godtgerelse og korrekt afgiftsopgerelse.
Fremstillingsvirksomheder skal efter stk. 1 fore regnskab over fremstillingen, tilgangen af uberigtigede varer
og udleveringen af afgiftspligtige varer, mens andre oplagshavere efter stk. 2 skal fore regnskab over tilgang og
udlevering samt forbrug. Serligt vidtraekkende er § 9, stk. 5, der rammer alle virksomheder, der handler med

afgiftspligtige varer:

Virksomheder, der handler med afgiftspligtige varer, skal fore et regnskab, som kan danne grundlag for opgorelsen
af, om afgiften af de afgifispligtige varer er betalt, og hvorfra varen er leveret.

Regnskabsmaterialet skal opbevaresi 5 ar, jf. § 9, stk. 7. Skatteforvaltningen kan efter § 9, stk. 9 give pabud om
efterlevelse og paleegge daglige beder, indtil pabuddet efterleves. Kontrolbefojelserne i § 15 omfatter adgang

uden retskendelse til eftersyn af varebeholdninger og regnskabsmateriale samt eftersyn af varer under transport.

Lov Emballageafgiftsloven § 6, stk. 1-6 Emballageafgiftsloven § 9, stk. 1, 2, 5, 7, 9
Emballageafgiftsloven § 15

PRAKSTs Landsskatteretten - Manglende godtgerelse af emballageafgift grundet for sen ansegning 17.09.2012

Skensmaessig ansattelse, haeftelse for uberigtigede varer og
s 1. begrundelseskrav

Nar registrerings- og regnskabspligten ikke er overholdt, forskydes tvisten fra afgiftspligtens materielle
afgreensning til opgerelsen af tilsvaret. Her er retsgrundlaget opkraevningsloven § 5, stk. 2 sammenholdt med

haeftelsesbestemmelserne i emballageafgiftsloven § 20.
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Skensmassig ansaettelse ved manglende registrering. Landsskatterettens afgerelse af 14. august 2024,
22-0044134, er den centrale afgerelse. Sagen angik emballageafgift af importerede plastikposer, hvor
virksomheden hverken havde ladet sig registrere efter § 7, stk. 1 og § 7 a, stk. 1 eller fort det regnskab,

§ 9, stk. 5 kreever. Skattestyrelsen ansatte derfor afgiften skensmeessigt efter opkraevningsloven § 5, stk. 2

med hjemmel i haeftelsesreglen i emballageafgiftsloven § 20, stk. 1, og Landsskatteretten forhgjede afgiften
yderligere. Afggrelsen viser to ting: at klageinstansen kan skeerpe et sken, og at den manglende registrering i sig

selv skaber det grundlag for skensudevelse, som ellers ville mangle.

Hzftelse for besidderen. Emballageafgiftsloven § 20 opererer med et trin-for-trin-system. Efter stk. 1

kan Skatteforvaltningen udstede en notifikation, der gennem konkrete pabud palaegger virksomheden

at udvise storre agtpagivenhed ved sine handler; notifikationen gives for 5 ar og registreres i
kontrolinformationsregisteret. Efter stk. 2 skal virksomheden betale afgift senest 14 dage efter pakrav, hvis den
tidligere har handlet med uberigtigede varer, har modtaget en notifikation og forszetligt eller groft uagtsomt ikke

har overholdt pabuddene. Uathengigt heraf geelder stk. 3:

Har en virksomhed forscetligt eller groft uagtsomt overdraget, erhvervet, tilegnet sig eller anvendt varer, hvoraf der
tkke er betalt afgift, som skulle vcere betalt efter denne lov, skal virksomheden betale afgift af varerne senest 14 dage
efter pdkrav.

Hzeftelsen rammer ogsa den, der blot besidder varerne. Landsskatterettens afgerelse af 6. juni 2011,
11-00741, angik en drikkevaregrossist, der ved en uanmeldt kontrol havde et lager af udenlandske
afgiftspligtige varer kebt af en dansk leverander, som hverken havde angivet eller betalt afgifterne. Varerne
var leveret via en anonym kassevogn og betalt kontant pa handskrevne fakturaer til priser veesentligt under
markedsniveau. Selskabet gjorde geeldende, at det var i god tro, fordi det havde indhentet leveranderens
registreringsbevis. Landsskatteretten stadfaestede kravet: selskabet haeftede som erhverver og besidder efter
bl.a. emballageafgiftsloven § 20, stk. 1, og den skensmaessige anszattelse efter opkraevningsloven § 5, stk. 2 blev
opretholdt, da selskabet ikke havde fremlagt dokumentation, der kunne modbevise opgerelsen. Afgarelsen viser,
atleveranderens formelle registrering ikke i sig selv skaber god tro, nar de gvrige omstendigheder — useedvanligt

lave priser, kontant betaling, handskrevne fakturaer, ukendt leverander — burde have vakt mistanke.

Begrundelseskravet. Skonsmassige forhgjelser er afgerelser og skal derfor begrundes efter forvaltningsloven &
22 og § 24. Folketingets Ombudsmand har i FOB 2020-40 om begrundelser i sager om skensmeessig forhgjelse

af skatteansaettelsen sammenfattet kravene:

En begrundelse for en afgerelse [skal] indeholde en henvisning til de retsregler, i henhold til hvilke afgorelsen er
truffet. I det omfang afgorelsen efter disse regler beror pad et administrativt skon, skal begrundelsen tillige angive de

hovedhensyn, der har veeret bestemmende for skonsudevelsen.

Ombudsmanden understreger, at begrundelsen skal fremtraede som en forklaring pa, hvorfor afgerelsen har
faet det indhold, den har, at den skal veere deekkende og korrekt, og at den i en vis udstreekning skal tage
stilling til partsanbringender — ogsa anbringender, der ikke angar kriterier, myndigheden selv har inddraget, nar
de ikke uden videre kan afvises som uvesentlige eller irrelevante. Ombudsmanden fremhaever desuden, at en
afgorelse efter omsteendighederne kan blive ugyldig, hvis begrundelsen helt mangler eller pa afgerende punkter

er ufyldestgorende.

Alleredei den eldre udtalelse om begrundelse for skensmaessig indkomstanseettelse kritiserede
Ombudsmanden, at en skensmeessig forhgjelse hvilede pa et utilstraekkeligt sammenligningsgrundlag, og

henstillede til genoptagelse med henblik pa en fyldestgerende begrundelse. Officialprincippet supplerer
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begrundelseskravet: myndigheden har ansvaret for, at sagen er tilstreekkeligt oplyst, og en afggrelse ma ikke
bygge pa formodninger eller antagelser, som ikke har tilstraekkelig stotte i de tilvejebragte faktiske oplysninger,
jf. Ombudsmandens udtalelse i FOB 2022-15. Disse krav er relevante, nar Skatteforvaltningen ekstrapolerer en

fordelingsnegle fra én forsendelse til en hel periode.

Om strafansvar bemaerkes, at overtraedelser sanktioneres efter emballageafgiftsloven § 18, og at § 20 alene
regulerer det civilretlige heeftelses- og opkraevningsspergsmal. Besleegtede spergsmal om genoptagelse af

afgiftstilsvar behandles i skatteret-genoptagelse.

LoV Emballageafgiftsloven § 7a, stk. 1 Emballageafgiftsloven § 9, stk. 5
Emballageafgiftsloven § 20, stk. 1-3 Forvaltningsloven § 22 Forvaltningsloven § 24

Opkravningsloven § 5, stk. 2

PrRAKSTSs Landsskatteretten - Emballageafgift for importerede plastikposer fastsat skensmaessigt — 14.08.2024
Landsskatteretten forhejede afgiften
Landsskatteretten - Haftelse for ubetalt mineralvands-, ol- og emballageafgift ved keb fra dansk 06.06.2011
leverander

s 15 Bindende svar som den dominerende retskildeform pa omradet

En igjnefaldende egenskab ved emballageafgiftsomradet er, at praksis naesten udelukkende dannes af
Skatteradets bindende svar. Af de afgorelser, der er gennemgaet ovenfor, er kun tre truffet af domstolene
eller Landsskatteretten om selve afgiftspligtens afgraensning: byretsdommen og landsretsdommen om
plastskeen samt Landsskatterettens afggrelse i SKM2023.218.LSR. Alt det gvrige er bindende svar efter

skatteforvaltningsloven § 21.
Det har tre praktiske konsekvenser.

For det forste er afgreensningen i hoj grad produktkasuistisk. Hver afggrelse angar en konkret varepreve, og
Skattestyrelsen foretager en fysisk undersegelse, hvis resultat gengives i afgerelsen. Det giver et useedvanligt
konkret, naesten laboratorieagtigt preejudikatgrundlag — men ogsa en praksis, hvor sma konstruktionsforskelle
kan vende resultatet. Sammenlign SKM2024.274.SR (RPET, 160 g/m?, x-syede hanke — afgiftsfri) med
SKM?2025.650.SR (non-woven R-PET, 80 g/m?, enkeltsyede hanke — afgiftspligtig): samme materialefamilie,

modsat resultat, alene pa grund af gramvaegt og hankekonstruktion.

For det andet kan Skatteradet tilsidesaette Skattestyrelsens indstilling. Det skete 1 SKIM2024.535.SR, hvor
styrelsen havde indstillet afgiftspligt, men radet efter en konkret vurdering naede, at posen kun vanskeligt kunne
perforeres og var tilstreekkelig robust. Spergers horingssvar — om at RPET er et materiale pa niveau med nylon
og polyester — fik reel betydning for udfaldet. Det illustrerer, at heringsprocessen i bindende svar-sager er en
reel provelsesmulighed for den erhvervsdrivende. Om proceduren for bindende svar i almindelighed henvises

til bindende-svar-skatteraadet.

For det tredje er Den juridiske vejledning en central retskilde pa omradet, fordi den — med cirkuleerestatus

— sammenfatter praksis i to eksempellister. Afsnit E.A.7.1.8 om engangsservice opregner saledes pa den
afgiftspligtige side bl.a. "Sushibakker med en lzengde pa henholdsvis 18, 23 og 26 cm", "Dybe tallerkener, med
integrerede hdndtag, med en diameter pa 25 cm" og "Chinabox med sammenfoldeligt lag, hvor laget er udformet
pa en serlig made for at muliggere at man kan spise af boksen" — og pa den afgiftsfrie side bl.a. "Lag til baegre

mv.", "Pommes frites aesker, rektanguleere med integrereret lag og lukkefunktion", "Drikkedunk af hard plast, der
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almindeligvis genanvendes ubegrenset" og "Dressingbeegre pa 4,6 cm x 11 cm x 4,1 cm, med forseglingskant".
Listerne opdateres lgbende, efterhdnden som nye bindende svar afgives, og de er derfor det bedste udgangspunkt

for en forelgbig vurdering af et nyt produkt.

Om offentliggerelsen af afgerelserne som SKM-numre henvises til skm-offentliggoerelse-afgoerelser. Flere af
afgorelserne pa omradet offentliggeres af hensyn til tavshedspligten i redigeret form, jf. bemaerkningen herom
1 SKM2025.134.SR.

LoV Emballageafgiftsloven § 2c, stk. 1 Emballageafgiftsloven § 2a

PRAKSIs Landsretten- Dom om emballageafgift af plastske anvendt i produktion og som engangsservice 24.03.2023

Byretten - Plastske med dobbeltfunktion som produktionsveerktgj og bestik anset for afgiftspligtig 06.12.2021

engangsservice

Skatteradet - Gavepose af R-PET afgiftspligtig grundet svage hanke 21.11.2025
Skatteradet - Afgift pa engangsservice for madbeholdere og bakker 11.03.2025
Skatteradet - Afgift pa RPET pose robusthed til sammenligning med taske 20.10.2024
Skatteradet - Afgiftspligt for R-PET pose til gentagen brug 13.05.2024

s 1, 1kke-konsolideret @endring: beholderafgiften nulstilles 1 2026-2027

Praksisoversigten skal leeses med det forbehold, at der pr. 1. januar 2026 er tradt vedtagne, men endnu ikke
konsoliderede @ndringer i kraft. Den nyeste lovbekendtggrelse er dateret 9. april 2025, og LOV nr 1776 af
29/12/2025 (Lov om @endring af lov om afgift af elektricitet og forskellige andre love) indeholder seks @endringer

af emballageafgiftsloven, som endnu ikke er rullet ind i den konsoliderede tekst.

Nulstilling af den volumenbaserede beholderafgift. Der indseettes et nyt § 2, stk. 7, hvorefter afgiften efter §
2,stk.2,4 og 6,1 perioden fra og med den 1. januar 2026 til og med den 31. december 2027 udger O kr. pr. stk.

Forarbejderne beskriver reekkevidden precist:

Det foresldede vil medfore, at den volumenbaserede emballageafgifi, der fremgar af emballageafgifislovens §
2, nedscettes til O kr. pr. beholder fra og med den 1. januar 2026 til og med den 31. december 202 7. Den
volumenbaserede afgift varierer i dag efter materiale, varegruppe og rumindhold og udger mellem 0,06 kr. pr.
beholder og 1,78 kr. pr. beholder.

Som konsekvens indsettes henvisningen ", jf. dog stk. 7,"1 § 2, stk. 2,4 og 6.

Bortfald af angivelses- og regnskabspligt. Af § 2, stk. 7, 2. pkt., felger, at virksomheder, der er pligtige til
at angive afgiften af varer naevnt 1 § 2, ikke skal foretage angivelse i perioden, og at § 9 om regnskab ikke
finder anvendelse med hensyn til de varer, afgiften vedrerer. Forarbejderne praeciserer, at der ikke skal indgives

O-angivelser, og at fritagelsen knytter sig til afgiftspligtens indtreeden:

Det foresldede indebcerer, at nedscettelsen til O kr. kun finder anvendelse for varer, hvor afgifispligten indtrceder i
perioden fra og med den 1. januar 2026 til og med den 31. december 202 7. Afgifispligten indtreeder ved udlevering
af varer. Varer, der fremstilles i perioden, men forst udleveres efier den 31. december 2027, omfattes derfor ikke af

den foresldede nedscettelse.
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En virksomhed, der fx i december 2027 fremstiller eller modtager uberigtigede varer omfattet af § 2, som forst
udleveres 1 2028, skal derfor fore regnskab efter § 9 for disse varer, fordi den relevante afregningsperiode ligger
12028.

Lageropgerelse. Efter § 2, stk. 7, 3. pkt., skal virksomheden opgere en eventuel lagerbeholdning af de
pageldende varer pr. 1. januar 2028, sa Skatteforvaltningen kan kontrollere, om afgiftsfritagelsen har veeret

berettiget.

Godtgorelsesordningen tilpasses. Der indszettes tre undtagelseri § 6 for 2026-2027: en seerlig
godtgorelsesadgang for eksporterede beholdere omfattet af § 2 som undtagelse til den almindelige ordning i
§ 6, stk. 2; en suspension af betingelsen i § 6, stk. 4, om at godtgerelse kun ydes for pafyldte drikkevarer; og en

udvidelse af § 6, stk. 5, der tillader overdragelse og suspenderer 1-ars-tidsbetingelsen.

Pant-henvisningen moderniseres. Endelig endres henvisningen i § 1, stk. 2, 1. pkt. fra den konkrete
bekendtgerelse nr. 540 af 22. maj 2017 til en dynamisk henvisning til bemyndigelsesbestemmelserne i

miljgbeskyttelseslovens § 9. Forarbejderne forklarer baggrunden:

Bekendtgorelse nr. 540 af 22. maj 2017 om pant pa og indsamling m.v. af emballager til visse drikkevarer er dog

opheevet den 1. juli 2019 [...] Den geeldende bekendtgorelse er nr. 606 af 23. maj 2025 om pant pd og indsamling
m.v. af emballager til visse drikkevarer, som tradte i krafi den 1. juli 2025 [...] Skatteforvaltningen har administreret
efter den til enhver tid geeldende bekendtgorelse, og der er derfor ikke tilsigtet cendringer i den geeldende retstilstand.

Vigtigt for laesningen af denne oversigt: Andringerne berorer udelukkende den volumenbaserede
beholderafgift efter §§ 1-2 og de tilhgrende godtgerelsesregler. De vaegtbaserede afgifter pa baereposer (§ 2 a,
jf. § 2 b), engangsservice (§ 2 c) og pvc-folier (§ 2 d) er uaendrede og fortsat 1 fuld kraft. Hele den praksis, der er

gennemgaet ovenfor, er derfor ubergrt af 2025-loven.

LoV Emballageafgiftsloven § 1, stk. 2 Emballageafgiftsloven § 2, stk. 2, 4, 6

Emballageafgiftsloven § 6, stk. 2, 4, 5 Emballageafgiftsloven § 9

s 17 Sammenfatning: den praktiske provningsrekkefolge

Praksis pa emballageafgiftsomradet lader sig sammenfatte i to adskilte prevningsforleb — ét for engangsservice
og ét for baereposer — der begge ender i en konkret helhedsvurdering, men som opererer med forskellige

kriterier.
Engangsservice efter § 2 c:

1. Erproduktet service eller emballage? Et integreret lag med lukkefunktion peger mod transportemballage
og dermed afgiftsfrihed (SKM2025.189.SR, SKM2025.134.SR om A-madbeholder og B-boks). En aben
bakke eller tallerken er service (SKM2025.312.SR, C-bakken i SKM2025.134.SR). Bemeerk at et aftageligt
lag til en afgiftspligtig bakke selv er afgiftsfrit.

2. Kan produktet benyttes, nar man spiser og drikker? Her teeller den mulige anvendelse, ikke kun den
tilsigtede (SKM2022.574.SR). En sekundeer eller efterfolgende anvendelse som spiseredskab er nok (-
BS-49195/2021-VLR).

3. Er produktet seedvanligvis bestemt til bortkastning efter brug? Vurderingen er beskaffenhedsbaseret:
spinkelt og bgjeligt taler for afgiftspligt (SKIM2023.517.SR), robust, stift og varmebestandigt
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imod (SKM2023.276.SR, SKM2024.548.SR). Materiale, komposterbarhed, flergangscertificering og
markedsforing er ikke i sig selv afggrende (SKM2022.329.SR, SKM2017.375.SR).

4. Ligger produktet inden for storrelsesgraenserne? Bakker og tallerkener over 33 cm samt beholdere over
2 1 falder uden for (SKM2015.669.SR).

Bareposer efter § 2 a:

1. Rumindhold op til hank pa mindst 5 1? Et objektivt kriterium.

2. Har posen hank eller er den forberedt til hank? En snor med modhager gennem huller er nok (-
SKM2016.80.SR); et gaveband uden modhager gennem uforstaerkede huller er ikke (SKM2024.612.SR).
En snerelukning pa en tynd affaldspose skaber ikke en funktionel hank (SKM2018.374.SR).

3. Kan posen med rimelighed erstattes af en stofpose, et baerenet eller en taske? Dette er kernen. Er
posen selv umiddelbart sammenlignelig med en taske, falder den uden for. Testen er fysisk: perforering med
fingerspids, syningers og hankes modstand ved moderat treek, materialets porgsitet og eventuelle laminering
(SKM2021.326.SR mod SKM2024.276.SR, SKM2024.535.SR, SKM2025.197.SR, SKM2025.650.SR).

4. Hvilken sats? Papir eller plast efter § 2 b, hvor undtagelsen for plantestivelsesposer hviler pa en ren
vaegtbetragtning (SKM2014.77.SR).

Den administrative dimension. Uanset det materielle udfald skal virksomheden forholde sig til
registreringspligten efter § 3 og § 7 a, bagatelgraensen pa 10.000 kr. arligt, regnskabskravene i § 9 og — ved
eksport — godtgerelsesordningen i § 6 med sin 500 kr.-greense og bevillingskrav. Forsgmmelser her udlgser
ikke blot en efteropkraevning, men et skon efter opkraevningsloven § 5, stk. 2, som klageinstansen kan skeerpe
(22-0044134), og en haeftelse, der ogsa rammer den godtroende besidder, nar omsteendighederne burde have
vakt mistanke (11-00741).

Endelig bor enhver vurdering tage hojde for, at praksis pa omradet er i hastig udvikling: alene 1 2024-2025 er
der afgivet mindst ti bindende svar om baereposer og syv om engangsservice, og Landsskatteretten har i 2026
taget stilling til PP non-woven-poser i SKM2026.166.LSR. En produktvurdering, der bygger pa et bindende
svar fra for 2024, ber derfor kontrolleres mod den seneste udgave af Den juridiske vejlednings afsnit E.A.7.1.6
og E.A.7.1.8.

Lov Emballageafgiftsloven § 2c, stk. 1 Emballageafgiftsloven § 2a Emballageafgiftsloven § 2b
Emballageafgiftsloven § 3 Emballageafgiftsloven § 6 Emballageafgiftsloven § 9

Opkrevningsloven § 5, stk. 2

PRAKSTs Landsretten- Dom om emballageafgift af plastske anvendt i produktion og som engangsservice 24.03.2023
Landsskatteretten - Emballageafgift for importerede plastikposer fastsat skensmaessigt — 14.08.2024
Landsskatteretten forhejede afgiften
Landsskatteretten - Heftelse for ubetalt mineralvands-, ol- og emballageafgift ved keb fra dansk 06.06.2011
leverander
Skatteradet - Gavepose af R-PET afgiftspligtig grundet svage hanke 21.11.2025
Skatteradet - Sushibakker med lag beskattes som afgiftspligtig engangsservice 03.06.2025
Skatteradet - Afgiftspligt for non-woven poser vurderet efter svejsekvalitet 08.04.2025
Skatteradet - Burgerboks med integreret lag ikke afgiftspligtigt engangsservice 04.04.2025
Skatteradet - Afgift pa engangsservice for madbeholdere og bakker 11.03.2025
Skatteradet - Gavepose uden funktionel hank ikke afgiftspligtig 04.12.2024
Skatteradet - Plastkopper og drikkeglas til flergangsbrug er ikke engangsservice 04.11.2024
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- Afgift pa RPET pose robusthed til sammenligning med taske

Robust PP vaevet taske er ikke afgiftspligtig

- Afgift pa plastservice differentieret efter produktets robusthed

Drikkedunk af hard plast ikke omfattet af emballageafgift
Engangsbzegre til mundskyl pa tandklinikker er afgiftspligtige

- Afgift pa CPLA-bestik afgjort som afgiftspligtigt engangsservice
- Afgift pa genbrugspose af non-woven polypropylen

- Affaldspose med snereluk er fritaget for emballageafgift

- Afgift af palmebladsprodukter markedsfort som flergangsservice
- Afgiftspligt af gavepose forberedt med hank

- Afgift pa engangsservice af torret hvidkal

- Afgiftspligt for opleselige baereposer af polyethylen
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wateriaLe Citerede afgerelser

LANDSRETTEN - ANKEINSTANS

24.03.2023 Dom om emballageafgift af plastske anvendt i produktion og som engangsservice

BYRETTEN - F@ORSTE

INSTANS

06.12.2021  Plastske med dobbeltfunktion som produktionsverktej og bestik anset for

afgiftspligtig engangsservice

LANDSSKATTERETTEN

ADMINISTRATIV KLAGEINSTANS

14.08.2024  Emballageafgift for importerede plastikposer fastsat skensmaessigt -

Landsskatteretten forhojede afgiften

17.89.2012 Manglende godtgerelse af emballageafgift grundet for sen ansegning

06.06.2011  Heeftelse for ubetalt mineralvands-, ol- og emballageafgift ved kab fra dansk

leverandor

SKATTERADET - ADMINISTRATIV MYNDIGHED

21.11.2025 Gavepose af R-PET afgiftspligtig grundet svage hanke

02.07.2025 Emballageafgift pa seks baereposer af plast og papir
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Praksisoversigt - Afgiftsret

Emballageafgift baereposer robusthed og egnethed til gentagen brug
Sushibakker med ldg beskattes som afgiftspligtig engangsservice
Afgiftspligt for non-woven poser vurderet efter svejsekvalitet
Burgerboks med integreret lag ikke afgiftspligtigt engangsservice
Afgift pa engangsservice for madbeholdere og bakker

Gavepose uden funktionel hank ikke afgiftspligtig

Plastkopper og drikkeglas til flergangsbrug er ikke engangsservice
Emballageafgift pa robust PP-taske til gentagen brug

Afgift pa RPET pose robusthed til sammenligning med taske
Robust PP vavet taske er ikke afgiftspligtig

R-PET pose undtaget fra emballageafgift grundet robusthed
Afgiftspligt for R-PET pose til gentagen brug

Afgift pa plastservice differentieret efter produktets robusthed
Drikkedunk af hard plast ikke omfattet af emballageafgift
Engangsbaegre til mundskyl pa tandklinikker er afgiftspligtige
Afgift pa CPLA-bestik afgjort som afgiftspligtigt engangsservice
Afgift pa genbrugspose af non-woven polypropylen

Affaldspose med snereluk er fritaget for emballageafgift

Afgift af palmebladsprodukter markedsfort som flergangsservice
Afgiftspligt af gavepose forberedt med hank

Emballageafgift pa palmebladeprodukter som ikke er fedevareegnede
Afgift pa engangsservice af torret hvidkal

Afgiftspligt for opleselige baereposer af polyethylen

Emballageafgift p& engangsservice, bareposer og pvc-folier
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