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INTRODUKTION

Energiklagenavnet er gverste administrative klageinstans for Energistyrelsens og Forsyningstilsynets
afgorelser og behandler derfor ogsa klager over disse myndigheders afgerelser om aktindsigt.

Denne oversigt samler Energiklagenaevnets praksis om valget mellem miljgoplysningsloven og
offentlighedsloven, om beskyttelsen af drifts- og forretningsforhold og om de processuelle rammer for
aktindsigt pa energiomradet. Gennemgaende treek er, at naevnet anvender undtagelserne restriktivt,
kraever en konkret og dokumentner begrundelse, og at kompetencen til at afgere aktindsigt overgar til
naevnet, sa snart hovedsagen er paklaget. Oversigten inddrager desuden den sparsomme, men relevante

parallelle domstolspraksis fra Hgjesteret og byretten.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Energiklagenavnet behandler aktindsigt efter miljgoplysningsloven, nar oplysningerne pavirker
miljgelementer, og anvender da undtagelserne restriktivt med en konkret afvejning efter

miljgoplysningslovens § 2, stk. 3.

(2 Energiklagenavnet afviser, at rent gkonomiske oplysninger — fx treek pa kreditter og likviditet til

anlegsprojekter — er miljgoplysninger; sadanne sager behandles efter offentlighedsloven.

(3 Energiklagenavnet fastslar, at kompetencen til at treeffe afgerelse om aktindsigt overgar til nevnet, sa
snart hovedsagen er paklaget, jf. forvaltningslovens § 16 — ogsa selvom forsteinstansen ikke kender til

klagen.

(4 Energiklagenavnet kraever en konkret, dokumentnzer vurdering, for drifts- og forretningsforhold

undtages; en generel henvisning til konkurrencehensyn eller en gengivelse af lovens ordlyd er ikke nok.
(5 Energiklagenavnet accepterer at undtage tilbudte pristilleeg, afkastkrav og indkebspriser pa braendsel,
fordi offentliggerelse giver konkurrenter indsigt i beregningsforudsaetninger og kan pafere vaesentlig

okonomisk skade.

(6 Energiklagenavnet undtager kun brevveksling med Kammeradvokaten, nar korrespondancen knytter sig

til en konkret konflikt eller et naerliggende sagsanleeg — generel juridisk radgivning er ikke omfattet.
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()7 Energiklagenavnet kraever, at interne e-mails med vedhaftede tredjepartsbilag (fx revisorerkleringer)
behandles som selvsteendige dokumenter, og at ekstraheringspligten efter offentlighedslovens § 28
lagttages.

(08 Energiklagenavnet afviser klager over aktindsigt, nar den underliggende sag ikke kan paklages til nevnet,

jf. offentlighedslovens § 37 — fx personalesager eller rene bestyrelsesdroftelser i et forsyningsselskab.

(09 Energiklagenavnet meddeler kun aktindsigt i eksisterende materiale og kan ikke péleegge en myndighed

at udarbejde nye dokumenter.

Tre regelszet og det centrale valg mellem miljgoplysningsloven og
s 1 offentlighedsloven

Aktindsigt i Energistyrelsens og Forsyningstilsynets sager hviler pa tre regelset, som Energiklagenaevnet
anvender side om side. Hvem der sgger indsigt, og hvad oplysningerne handler om, afger hvilket regelsaet der

gelder:

« Eransegeren partien afgorelsessag, behandles anmodningen som partsaktindsigt efter Forvaltningsloven §
9.

« Eransegeren en del af offentligheden, og er der tale om miljeoplysninger, behandles sagen efter
Miljeoplysningsloven § 2, der henviser videre til undtagelserne i offentlighedsloven (og for parter
forvaltningsloven), jf. Miljgoplysningsloven § 6.

o Erder ikke tale om miljgoplysninger, behandles offentlighedens anmodning efter Offentlighedsloven § 7.
Energiklagenavnet beskriver selv denne trinfolge i 25/07445 om kommunal modregning (25/07445):

"Det afgorende for, om en anmodning om aktindsigt skal behandles efier forvaltningsloven eller offentlighedsloven,
er sdledes om vedkommende er part i forhold til den sag, der anmodes om aktindsigt 1. [...] Da klager ikke kan anses
som part i sagen, skal anmodningen om aktindsigt herefter behandles efier 201 3-offentlighedsloven eller - hvis der
er tale om miljooplysninger - miljooplysningsloven, jf. 1985-offentlighedsloven.”

En serlig teknisk pointe gentager sig i naevnets afgerelser: for miljsoplysninger anvender Energistyrelsen

og Forsyningstilsynet undtagelserne i 1985-offentlighedsloven (§ 10, nr. 4 om brevveksling med sagkyndige
og § 12, stk. 1, nr. 2 om forretningsforhold), fordi miljgoplysningslovens henvisning historisk peger pa den
dagzldende offentlighedslov. Neevnet bekrefter, at disse bestemmelser i dag svarer til Offentlighedsloven § 27
og Offentlighedsloven § 30 samt — for parter — Forvaltningsloven § 14.

Denne oversigt behandler kun aktindsigt i Energistyrelsens og Forsyningstilsynets sager. Den generelle
forvaltningsretlige aktindsigt pa tveers af myndigheder behandles i aktindsigt, og miljeoplysninger pa det gvrige

miljgomrade i miljoeoplysninger-aktindsigt.

LoV Forvaltningsloven § 9, stk. 1 Forvaltningsloven § 14, stk. 1
Miljgoplysningsloven § 2, stk. 1 Miljgoplysningsloven § 6, stk. 2 Offentlighedsloven 8§ 7, stk. 1

0ffentlighedsloven § 27 0ffentlighedsloven § 30
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Energiklagenavnet - Energiklageneaevnets ophavelse af Forsyningstilsynets afslag p& aktindsigtisag 12.11.2025
om kommunal modregning

Energiklagenavnets provelseskompetence og
s » kompetenceovergangen ved paklage

Energiklagenavnets kompetence 1 aktindsigtssager folger den underliggende sag. Efter Offentlighedsloven §
37 kan en afgerelse om aktindsigt kun paklages til den myndighed, der er gverste klageinstans for den sag,
anmodningen vedrerer. Det betyder, at naevnet kun kan preve aktindsigt, hvis det ogsa er klageinstans for den

materielle energisag.

Kompetencen overgar til n@vnet, sa snart hovedsagen er paklaget. Det fastslog naevnet allerede 1 1081-8.:
da klageren havde paklaget energimarkningssagen, for Energistyrelsen traf sin aktindsigtsafgerelse, tilkom
kompetencen Energiklagenaevnet og ikke styrelsen, jf. Forvaltningsloven § 16. At Energistyrelsen ikke var
bekendt med klagen pa afgerelsestidspunktet, @ndrede ikke kompetencefordelingen, og styrelsens afgorelse
blev ophaevet. Samme princip bar 21-578 om Helsinger Kraftvarmevaerks breendselspriser (21-578), hvor
Energitilsynets afgerelse blev ophaevet, fordi aktindsigtsanmodningen blev fremsat, efter at hovedsagen allerede
var indbragt for nevnet — hvorefter nevnet selv traf afggrelse om aktindsigt. Ogsa 1 sager om partsaktindsigt

overtager nevnet kompetencen, jf. Forvaltningsloven § 16, stk. 4 (1021-229, 1021-229).

Navnet afviser klager, der ligger uden for dets ressort. Hvor den underliggende sag ikke kan paklages til

Energiklagenavnet, afvises aktindsigtsklagen:

« 126/01709 afviste naevnet en klage over Morsg Forsyning A/S' afslag pa indsigt i et bestyrelsespunkt om
fjernvarme, fordi oplysningerne alene vedrerte forelgbige, interne bestyrelsesdroftelser og ikke en konkret

afgorelsessag under navnets ressort (26/01709).

« 125/10970 afviste naevnet klager over afslag pa indsigt i to medarbejderes personalemapper, fordi
personalesager ikke kan péaklages til nevnet (25/10970).

« 123/10322 om "capacity hoarding" afviste naevnet klager over Forsyningstilsynets afslag, fordi de
omhandlede sager var endt i politianmeldelser — som ikke er forvaltningsretlige afgerelser — og dermed ikke
kunne péaklages (23/10322).

Disse afvisninger viser, at Energiklagenzvnet prover sin egen kompetence forst og ikke tager stilling til selve

aktindsigten, hvis den underliggende sag falder uden for navnets omrade.

LoV Forvaltningsloven § 16, stk. 1, 4 0ffentlighedsloven § 37, stk. 1
PRAKsIs Energiklagenavnet - Energiklagenzevnet afviser klage over aktindsigt hos Morse Forsyning pga. 27.02.2026
manglende kompetence

Energiklagenavnet - Energiklagenaevnets afvisning af klager over afslag pa aktindsigt i 25.11.2025
personalemapper hos [virksomhed1]

Energiklagenavnet - Energiklageneavnets afvisning af klage over Forsyningstilsynets afslag pa 17.085.2024
aktindsigt i sager om capacity hoarding

Energiklagenavnet - Energiklagenavnet ophaever afslag pa aktindsigt i sag om rimelig forrentning af  39.11.2009
indskudskapital

Energiklagenavnet - Kompetence til at afgere aktindsigt overgar til klageinstans ved paklage af 18.11.2009
hovedsagen

Aktindsigt og miljgoplysninger pa energiomradet 3


https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/12-11-2025-ophaevelse-af-forsyningstilsynets-afslag-paa-aktindsigt-i-interne-dokumenter-om-kommunal-modregning
https://www.lovguiden.dk/loven/offentlighedsloven/37?stk=1
https://www.lovguiden.dk/loven/offentlighedsloven/37?stk=1
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/1081-8.-kompetence-til-at-afgøre-aktindsigt-overgår-til-klageinstans-ved-påklage-af-hovedsagen
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/16?stk=1
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/21-578-energiklagenævnets-afgørelse-om-aktindsigt-i-helsingør-kraftvarmeværks-brændselspriser
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/16?stk=4
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/1021-229-energiklagenævnet-ophæver-afslag-på-aktindsigt-i-sag-om-rimelig-forrentning-af-indskudskapital
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/27-02-2026-energiklagenaevnet-afviser-klage-over-aktindsigt-hos-morsoe-forsyning-pga-manglende-kompetence
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/25-11-2025-afvisning-af-klage-over-afslag-paa-aktindsigt-i-personalemapper-hos-virksomhed1-grundet-manglende-kompetence
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/23-10322-energiklagenævnets-afvisning-af-klage-over-forsyningstilsynets-afslag-på-aktindsigt-i-sager-om-capacity-hoarding
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/16
https://www.lovguiden.dk/loven/offentlighedsloven/37
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/27-02-2026-energiklagenaevnet-afviser-klage-over-aktindsigt-hos-morsoe-forsyning-pga-manglende-kompetence
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/25-11-2025-afvisning-af-klage-over-afslag-paa-aktindsigt-i-personalemapper-hos-virksomhed1-grundet-manglende-kompetence
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/23-10322-energiklagenævnets-afvisning-af-klage-over-forsyningstilsynets-afslag-på-aktindsigt-i-sager-om-capacity-hoarding
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/1021-229-energiklagenævnet-ophæver-afslag-på-aktindsigt-i-sag-om-rimelig-forrentning-af-indskudskapital
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/1081-8.-kompetence-til-at-afgøre-aktindsigt-overgår-til-klageinstans-ved-påklage-af-hovedsagen

Lovguiden - Praksisoversigt - Energiklagenavnet lovguiden.dk

Energiklagenavnet - Energiklageneevnets afggrelse om aktindsigt i Helsinger Kraftvarmeverks 20.08.2007
breendselspriser

s 5 Hvad er miljgoplysninger — og hvad falder uden for

Sondringen er afgerende, fordi miljeoplysninger nyder en steerkere beskyttelse end almindelig
offentlighedsaktindsigt: efter Miljgoplysningsloven § 2, stk. 3 skal myndigheden foretage en konkret afvejning
af offentlighedens interesse over for afslagshensynene, og undtagelserne skal anvendes restriktivt. Den
restriktive standard blev indfert ved gennemforelsen af Arhuskonventionen og miljgoplysningsdirektivet
(direktiv 2003/4/EF) ved lov nr. 310 af 4. maj 2005, der i § 2, stk. 3 indferte en udtrykkelig afvejningspligt og
slog fast, at undtagelsesbestemmelser skal fortolkes i overensstemmelse med direktivet. Det fremgér allerede af
forarbejderne til den oprindelige lov om aktindsigt i miljgoplysninger (1994), at offentlighedslovens undtagelser

fortsat geelder, men at "brede skensmassige undtagelsesbestemmelser” ma fortolkes i lyset af direktivet.

Hvad der er en miljeoplysning, afgeres efter definitionen i Miljeoplysningsloven § 3. Energiklagenaevnet

treekker graensen skarpt:

« 125/07445 fandt naevnet, at oplysninger om et selskabs traek pa kreditter og likviditet til anleegsprojekter
var af rent gkonomisk karakter og derfor ikke miljgoplysninger (25/07445):

"Det er ncevnets opfattelse, at der er tale om oplysninger af okonomisk karakter, som i den sammenhceng, hvori

oplysningerne indgar, hverken pavirker eller kan pdvirke miljoelementer, jf. miljooplysningslovens § 3."

Forsyningstilsynet havde anvendt miljeoplysningsloven, men naevnet fastslog, at sagen rettelig skulle behandles

efter Offentlighedsloven § 7, og opheavede afgerelsen bl.a. pa grund af det forkerte retsgrundlag.

+ Omvendt fandt naevnet i 24/02364 om Hejre-feltets tilslutning, at materiale om indvinding og ilandfering
af olie og gas var miljeoplysninger efter § 3 — med den konsekvens, at de paberébte undtagelser 1
1985-offentlighedsloven skulle anvendes restriktivt (24/02364).

+ 124/06915 om havvindmelleparken Lillebaelt Syd behandlede navnet en anmodning om lebende

aktindsigt som en anmodning om indsigt i eksisterende miljgoplysninger efter Miljgoplysningsloven § 2, stk.
1, da klageren ikke havde partsstatus (24/06915).

Monsteret er klart: Energiklagenavnet kvalificerer oplysningernes karakter selvstaendigt og lader sig ikke
binde af myndighedens valg af retsgrundlag. Valger forsteinstansen forkert regelsaet, ophaeves eller hjemvises

afgorelsen.

Lov Miljegoplysningsloven § 2, stk. 3 Miljgoplysningsloven § 3 0ffentlighedsloven § 7, stk. 1

prAKsTs [Energiklagenavnet - Energiklagenavnets opheavelse af Forsyningstilsynets afslag pa aktindsigtisag 12.11.2025
om kommunal modregning

Energiklagenavnet - Delvist afslag pa aktindsigt i materiale om Hejre-feltets tilslutning og 15.10.2024
omKkostninger

Energiklagenavnet - Afslag pa lobende aktindsigt i havvindmelleprojektet Lillebeelt Syd grundet 04.10.2024
manglende partsstatus

Hvad Energiklagenavnet leegger vaegt pa ved drifts- og
s « forretningsforhold
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Beskyttelsen af forretningsforhold er emnets tyngdepunkt. Oplysninger om tekniske indretninger,
fremgangsmader og drifts- eller forretningsforhold kan undtages efter Offentlighedsloven § 30 (for
miljeoplysninger: 1985-offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2) eller — ved partsaktindsigt — efter

Forvaltningsloven § 15.

Energiklagenavnet laegger afgerende vaegt pa, om offentliggerelse indebaerer en narliggende risiko
for vaesentlig skonomisk skade og forringet konkurrenceevne. Det er den konkrete skadesrisiko — ikke

oplysningens art alene — der afger udfaldet:

Sag Oplysninger Udfald

19/03223 Tilbudet pristilleg, firmanavn, teknologi, Undtaget — giver konkurrenter indsigt i
effekt og kommune for de tabende tilbudi = afkastkrav og beregningsforudsaetninger
et VE-udbud

21-578 Kraftvarmevaerks indkebspriser for Indkebspriserne undtaget; de gvrige bilag
naturgas og affaldsvarme udleveret

24/02364 Generelle, overordnede Ikke konkrete forretningshemmeligheder
"forhandlingsspor" om olietilslutning — udleveret

1021-229 Ekstern revisors honorar Undtaget (Forvaltningsloven § 15)

119/03223 tiltradte naevnet, at de 11 ikke-vindende tilbud i et teknologineutralt udbud af pristilleeg kunne
undtages, fordi offentliggerelse af tilbudt pristilleeg "ville give indsigt i beregningsforudsatninger og afkastkrav,
som konkurrenter kunne udnytte" og kunne forvride fremtidige udbud (19/03223).121-578 anerkendte
navnet, at et kraftvarmeverks gennemsnitlige breendselsindkebspriser kunne skade konkurrenceevnen pa det
konkurrenceudsatte elmarked, men gav samtidig fjernvarmeforsyningen indsigt i de samlede omkostningstal af

hensyn til den lovbestemte priskontrol (21-578).

Naevnet kraver til gengald en konkret, dokumentner vurdering — en generel skadesbetragtning er ikke
nok. I 24/02364 fandt naevnet, at de delvist undtagne oplysninger var "af s& generel og overordnet karakter,
at de ikke udgjorde konkrete forretningshemmeligheder", og at offentliggerelse derfor ikke ville medfore
nerliggende risiko for skonomisk skade; oplysningerne blev udleveret (24/02364). Tilsvarende blev en generel
skadesvurdering kritiseret af klageren 1 26/01709, hvor Morsg Forsyning havde ngjedes med at vurdere,

at udlevering "vil kunne medfere en neerliggende risiko for skonomisk skade" uden neermere konkretisering
(26/01709).

Det bemeerkes, at beviskravets styrke atheenger af regelgrundlaget: under den nugeldende Offentlighedsloven
§ 30 geelder ifolge forarbejderne en klar formodning for, at udlevering vil skade virksomheden, mens der
efter 1985-offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2 — som anvendes pa miljgoplysninger — ikke gzelder en

formodningsregel, men kreeves en konkretiseret vurdering af de skonomiske skadevirkninger.

Lov Forvaltningsloven § 15, stk. 1 Miljegoplysningsloven § 2, stk. 3 Offentlighedsloven § 30
PRAKSsIs Energiklagenavnet - Energiklagenavnet afviser klage over aktindsigt hos Morse Forsyning pga. 27.02.2026
manglende kompetence
Energiklagenavnet - Delvist afslag pa aktindsigt i materiale om Hejre-feltets tilslutning og 15.10.2024
omkostninger

Energiklagenavnet - Energiklageneaevnet stadfeester delvist afslag pa aktindsigt i tilbud om pristilleg g2 .97.2019
til vedvarende energi
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Energiklagenavnet - Energiklagenavnet opheever afslag pa aktindsigt i sag om rimelig forrentning af 3p.11.2009
indskudskapital

Energiklagenavnet - Energiklagenavnets afgerelse om aktindsigt i Helsinger Kraftvarmevaerks 20.08.2007
braendselspriser

Interne dokumenter, ekstrahering og brevveksling med
s s Kammeradvokaten

Interne arbejdsdokumenter kan undtages efter Offentlighedsloven § 23 (og 1985-offentlighedslovens §
7), men retten til aktindsigt omfatter alligevel faktiske oplysninger og eksterne faglige vurderinger via

ekstraheringspligten i Offentlighedsloven § 2.8.

Energiklagenavnet kraever, at vedhaftede tredjepartsbilag behandles som selvstendige dokumenter. I
25/07445 havde Forsyningstilsynet undtaget seks dokumenter som interne, men nzavnet fastslog, at en intern
e-mail med vedhaeftede revisorerkleringer fra PWC/BDO ikke gor de vedhzftede tredjepartsbilag interne

— de skal vurderes selvstaendigt og kan veere ekstraheringspligtige (25/07445). Neevnet hjemviste sagen, fordi

tilsynet havde undtaget hele dokumenter uden at vurdere ekstrahering af de faktiske oplysninger.

Brevveksling med Kammeradvokaten undtages kun ved en konkret konflikt eller et naerliggende
sagsanlaeg. Korrespondance med sagkyndige til brug i retssager eller ved overvejelse af, om retssag ber

fores, kan undtages efter Offentlighedsloven § 27 (1985-offentlighedslovens § 10, nr. 4; ved partsaktindsigt
Forvaltningsloven § 14).124/02364 om Hejre-feltet foretog navnet en differentieret vurdering af
korrespondancen med Kammeradvokaten: ét dokument (nr. 24) med konkret juridisk radgivning om en
specifik konflikt forblev undtaget, mens den ovrige korrespondance, der havde karakter af generel juridisk
radgivning uden tilknytning til en konkret retssag, skulle udleveres (24/02364). Energistyrelsen havde
begrundet undtagelsen med, at sagskomplekset "samlet set var sa konfliktfyldt, at det pa daveerende tidspunkt
ikke var usandsynligt, at parterne ville ende i konflikt". Neevnet henholdt sig til den klassiske afgreensning, der via
beteenkning nr. 857/1978 er gengivet i Beteenkning nr. 1510/2009 om offentlighedsloven og i Folketingets
Ombudsmands udtalelse FOB 2023-12:

"Det er givet, at enhver sddan brevveksling om muligheden for en retssag vil veere omfattet af bestemmelsen, uanset
at sandsynligheden for et sagsanlceg md betegnes som ringe. Det er imidlertid herudover antaget, at ogsd brevveksling
med sagkyndige om juridiske tvivissporgsmdl, der ikke har direkte sammenhceng med et aktuelt eller eventuelt

sagsanlceg, men hvor dette mdtte underforstds som en neerliggende mulighed |[...], vil kunne undtages [...]. Dette har

antagelig storst praktisk betydning i forhold til offentlige myndigheders brevveksling med kammeradvokaten [...]"

Grensen mellem juridisk responsa og ekonomisk analyse blev illustreret i 1021-229: naevnet fastslog, at
den udvidede undtagelse for sagkyndig bistand kun geelder juridiske responsa, ikke en revisors konkrete
gkonomiske analyse, og palagde Energitilsynet at udlevere korrespondancen med revisionsfirmaet — dog med

undtagelse af revisorens honorar (1021-229).

Nar naevnet selv er part i en verserende retssag, undtager det sine egne processkrifter udarbejdet af
Kammeradvokaten, men ekstraherer fortsat sagens faktiske grundlag. Det skete 1 1024-17-5, hvor svarskriftet
blev undtaget efter Offentlighedsloven § 27, mens faktiske oplysninger blev udleveret efter Offentlighedsloven
§ 28, stk. 1 (1024-17-5).

Lov
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Forvaltningsloven § 14, stk. 1 0ffentlighedsloven § 23, stk. 1 0ffentlighedsloven § 27
0ffentlighedsloven § 28, stk. 1

PrRAKsTs [Energiklagenaevnet - Energiklagenavnets ophavelse af Forsyningstilsynets afslag pa aktindsigtisag 12.11.2025
om kommunal modregning

Energiklagenavnet - Delvist afslag pa aktindsigt i materiale om Hejre-feltets tilslutning og 15.10.2024
omkostninger
Energiklagenavnet - Aktindsigt i processkrifter i verserende retssag om fjernvarmekonvertering 06.03.2017

Energiklagenavnet - Energiklagenavnet ophaver afslag pa aktindsigt i sag om rimelig forrentning af 3p.11.2009
indskudskapital

s » Meroffentlighed og kravene til begrundelsen

Selv hvor en undtagelse kan anvendes, skal myndigheden overveje meroffentlighed efter Offentlighedsloven
§ 14, og Energiklagenavnet efterprever, om denne vurdering er reel. I 25/07445 understregede navnet, at
Forsyningstilsynet ved den fornyede behandling "skal overveje meroffentlighed efter Offentlighedsloven § 14
og foretage en konkret vurdering af hvert enkelt bilag og hver enkelt oplysning" (25/07445).

Den officielle Vejledning om lov om offentlighed i forvaltningen fastslar, at meroffentlighed forudsaetter en
afvejning af ansegerens interesse over for beskyttelsesinteressen bag undtagelsen, men at afvejningen ved
oplysninger undtaget efter §§ 30-33 "i almindelighed vil fore til, at der ikke kan meddeles aktindsigt efter
meroffentlighedsprincippet", fordi disse oplysninger oftest er undergivet tavshedspligt. For miljgoplysninger

skeerpes kravet dog af den restriktive afvejningspligt 1 Miljgoplysningsloven § 2, stk. 3.

Energiklagenavnet kraever en konkret og dokumentnar begrundelse. En generel henvisning til "interne
dokumenter" eller "hensynet til den interne beslutningsproces"” er ikke tilstraekkelig — myndigheden skal angive,
hvilke dokumenter og hvilke oplysninger der undtages, og hvorfor netop disse ikke kan udleveres. Det var et af
klagepunkterne i bade 25/07445 og 26/01709, hvor begrundelserne blev kritiseret for at vaere for generelle
(26/01709).

Endelig geelder, at aktindsigt kun kan gives i eksisterende materiale. I 25/01343 stadfaestede naevnet et
afslag pa aktindsigt i "udbetalte pristilleeg” for et solcelleanleeg, fordi pristilleegget 1 perioden var negativt, og
der derfor ikke fandtes dokumenter herom; en myndighed er ikke forpligtet til at udarbejde nyt materiale, jf.
Forvaltningsloven § 9 (25/01343).

LoV Forvaltningsloven § 9, stk. 1 Miljgoplysningsloven § 2, stk. 3
0ffentlighedsloven § 14, stk. 1

PrRAKsTs [Energiklagenavnet - Energiklagenavnet afviser klage over aktindsigt hos Morse Forsyning pga. 27.02.2026
manglende kompetence

Energiklagenavnet - Energiklagenavnets ophavelse af Forsyningstilsynets afslag pa aktindsigtisag 12.11.2025
om kommunal modregning

Energiklagenavnet - Energiklageneevnet stadfeester afslag pa aktindsigt i udbetalte pristilleeg for 08.05.2025
solcelleanleeg

s 7 Sagsgang, formandsafgerelser og kommende lovaendringer
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Klager over Energistyrelsens og Forsyningstilsynets aktindsigtsafgerelser indgives til Energiklagenavnet,
der efter Offentlighedsloven § 37 er klageinstans i det omfang, naevnet kan behandle den underliggende
sag. Forsteinstansen genvurderer sin afgerelse, for klagen sendes videre (Offentlighedsloven § 37, stk. 2, jf.
25/10970). Nevnets afgorelse er bindende og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed,;

provelse kan herefter kun ske ved domstolene.

En reekke aktindsigtsafgerelser — navnlig afvisninger og stadfzestelser uden tvivl — traeffes af naevnets formand i
medforaf Lovom Energiklagenavnet § 6 (tidligere Bekendtgerelse om forretningsorden for Energiklagenzevnet
§ 6). Det geelder fx 26/01709, 25/10970 og 25/01343.

Kommende lovendringer. Offentlighedsloven er eendret ved en endringslov af 12. juni 2024 (i kraft den 1.
juli 2024), som endnu ikke er konsolideret ind i lovbekendtggrelsen fra 2020. Andringerne er relevante for

forsyningsselskabernes aktindsigtssager:

+ Offentlighedsloven § 9, stk. 2, nr. 2: der indszettes "eller chikangst", sa anmodninger, der tjener et chikanest
formal, kan afslas, og teersklen for afslag seenkes. Forarbejderne neevner udtrykkeligt "grove verbale udfald
mod de ansatte” som eksempel — netop den type adfzerd, der indgik 1 25/10970 om personalemapper.

+ Offentlighedsloven § 21, stk. 3: der indszettes et nyt punktum, hvorefter en ansats navn kan undtages, hvis

vasentlige hensyn til den ansattes tryghed taler herimod.

Indtil @endringerne er konsolideret, bor den underliggende sendringslov inddrages ved siden af

lovbekendtgorelsen.

LoV Lov om Energiklagenazvnet § 6, stk. 3 0ffentlighedsloven § 9, stk. 2

Offentlighedsloven § 21, stk. 3 Offentlighedsloven § 37, stk. 1

PrRAKsTs [Energiklagenzvnet - Energiklagenavnet afviser klage over aktindsigt hos Morse Forsyning pga. 27.02.2026
manglende kompetence
Energiklagenavnet - Energiklagenavnets afvisning af klager over afslag pa aktindsigt i 25.11.2025
personalemapper hos [virksomhed1]
Energiklagenavnet - Energiklagenaevnet stadfeester afslag pa aktindsigt i udbetalte pristilleeg for 08.05.2025
solcelleanleeg

s s Sammenhaeng med domstolspraksis

Energiklagenavnets afgorelser kan indbringes for de almindelige domstole, og navnet optreeder da som
sagsogt. Det illustreres af BS-7733/2022-NYK, hvor Retten i Nykebing Falster frifandt Energiklagenaevnet
1 en sag om en varmeproduktionsgodkendelse (BS-7733/2022-NYK). Direkte domstolspraksis om aktindsigt
1 miljpoplysninger pa energiomradet er sparsom, men de generelle linjer fra de overordnede domstole

understoatter nevnets praksis.

Hgjesteret om miljgoplysninger og tredjemands retsstilling. I kendelsen af 22. januar 2016 (sag 74/2015
og 75/2015) om aktindsigt i MRSA-smittede svinebesatninger fandt Hojesteret, at de bererte landmand
havde retlig interesse efter Grundloven § 63 i at fa prevet en aktindsigtsafgerelse, selv om de ikke var

parter i selve aktindsigtssagen, fordi oplysningerne kunne kobles direkte til deres identitet (sag 74/2015).
Hojesteret afslog samtidig opsettende virkning, fordi hensynet til offentlighedens adgang til miljgoplysninger

vejede tungere end en udokumenteret risiko for stigmatisering. Afgerelsen er relevant, fordi en virksomhed,
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hvis forretningsoplysninger udleveres af Energistyrelsen eller Forsyningstilsynet, tilsvarende kan have retlig

interesse 1 at anfzegte udleveringen ved domstolene.

Forretningshemmeligheder og beviskravet. [ BS-20874/2020-HJR (Nets) tiltradte Sg- og Handelsretten,
at en virksomhed, der vil hindre offentliggerelse af oplysninger, konkret skal godtgere en narliggende

risiko for vaesentlig skonomisk skade; en generel paberabelse er ikke nok, og oplysninger om ulovlige

forhold er mindre beskyttelsesverdige (BS-20874/2020-HJR). Selv om sagen angik konkurrencelovens
offentliggorelsesregler, svarer standarden til den, Energiklagenzevnet anvender ved Offentlighedsloven § 30 og
1985-offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2 — og bekraefter navnets krav om en konkretiseret skadesvurdering,
jf. 24/02364 og 19/03223.

LoV Miljegoplysningsloven § 3 0ffentlighedsloven § 30

PRAKSTSs Hpojesteret - Afvisning af direkte anke til Hojesteret i sag om offentliggerelse af konkurrenceafgerelse 15 12 2020

Hojesteret - Sag om aktindsigt i MRSA-smittede svinebesatninger: Spergsmalet om retlig interesse og 22 .91.2016

opsettende virkning

Byretten - Dom om Maribo Varmevaerks Anlaegs Projektgodkendelse og Anvendelse 16.01.2024
Energiklagenavnet - Delvist afslag pa aktindsigt i materiale om Hejre-feltets tilslutning og 15.10.2024
omkostninger

Energiklagenavnet - Energiklagenavnet stadfzester delvist afslag pa aktindsigt i tilbud om pristilleg g2.97.2019
til vedvarende energi

s o Sammenfattende linjer i Energiklagenavnets aktindsigtspraksis

Pa tveers af afggrelserne tegner der sig et stabilt menster:

» Regelvalget er trinvist og kvalificeres af navnet selv. Partsstatus afger, om forvaltningsloven anvendes;
ellers afger oplysningernes karakter valget mellem miljeoplysningsloven og offentlighedsloven. Veelger
forsteinstansen forkert, ophaeves eller hjemvises afgerelsen (25/07445, 24/02364).

« Miljeoplysninger nyder restriktiv beskyttelse. Efter Miljgoplysningsloven § 2, stk. 3 skal undtagelserne
anvendes restriktivt med en konkret afvejning — men rent skonomiske oplysninger er ikke miljeoplysninger
(25/07445).

» Kompetencen folger hovedsagen. Den overgér til nevnet ved paklage (1081-8., 21-578), og klager uden
for neevnets ressort afvises (26/01709, 25/10970, 23/10322).

 Forretningsforhold kraever konkret skadesrisiko. Neevnet accepterer at undtage pristilleeg, afkastkrav og
braendselsindkebspriser pga. konkurrencehensyn (19/03223, 21-578), men afviser undtagelse af generelle
oplysninger uden konkretiseret skadesvurdering (24/02364).

+ Interne dokumenter og sagkyndig bistand fortolkes snavert. Tredjepartsbilag er selvsteendige
dokumenter, faktiske oplysninger skal ekstraheres (25/07445), og Kammeradvokat-korrespondance
undtages kun ved konkret konflikt (24/02364, 1021-229, 1024-17-5).

For den, der seger aktindsigt hos Energistyrelsen eller Forsyningstilsynet, er den praktiske leere, at undtagelser
ikke kan beaeres af brede formuleringer: neevnet kraever en dokumentnaer begrundelse, reel stillingtagen til
ekstrahering og meroffentlighed, og en konkret pavisning af; at netop de pagaldende oplysninger vil pafere

en virksomhed vesentlig skonomisk skade.
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https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/15-12-2020-afvisning-af-direkte-anke-til-hoejesteret-i-sag-om-offentliggoerelse-af-konkurrenceafgoerelse
https://www.lovguiden.dk/loven/offentlighedsloven/30?nr=2
https://www.lovguiden.dk/loven/miljøoplysningsloven/3
https://www.lovguiden.dk/loven/offentlighedsloven/30
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/15-12-2020-afvisning-af-direkte-anke-til-hoejesteret-i-sag-om-offentliggoerelse-af-konkurrenceafgoerelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/22-01-2016-sag-om-aktindsigt-i-mrsa-smittede-svinebesaetninger-spoergsmaalet-om-retlig-interesse-og-opsaettende-virkning
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/7146-dom-om-gyldigheden-af-energiklagenævnets-afgørelse-vedrørende-maribo-varmeværks-varmeproduktionsanlæg
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/24-02364-delvist-afslag-på-aktindsigt-i-materiale-om-hejre-feltets-tilslutning-og-omkostninger
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/19-03223-stadfæstelse-af-energistyrelsens-afgørelse-om-aktindsigt
https://www.lovguiden.dk/loven/miljøoplysningsloven/2?stk=3
https://www.lovguiden.dk/loven/miljøoplysningsloven/2
https://www.lovguiden.dk/loven/offentlighedsloven/30

Lovguiden - Praksisoversigt - Energiklagenavnet

LoV Miljegoplysningsloven § 2, stk. 3 0ffentlighedsloven § 30

PrRAKsIs [Energiklagenavnet - Energiklagenavnet afviser klage over aktindsigt hos Morse Forsyning pga. 27.

manglende kompetence

lovguiden.dk

Energiklagenavnet - Energiklagenavnets ophavelse af Forsyningstilsynets afslag pa aktindsigtisag 12

om kommunal modregning

Energiklagenavnet - Delvist afslag pa aktindsigt i materiale om Hejre-feltets tilslutning og
omkostninger

15.

Energiklagenavnet - Energiklageneaevnet stadfeester delvist afslag pa aktindsigt i tilbud om pristilleg g2

til vedvarende energi

Energiklagenavnet - Kompetence til at afgere aktindsigt overgar til klageinstans ved paklage af 18
hovedsagen

Energiklagenavnet - Energiklagenaevnets afgerelse om aktindsigt i Helsingor Kraftvarmevaerks 20
breendselspriser

J11.

.07.

J11.

.08.

10.

.2026

2025

2024

2019

2009

2007

REFERENCE Lovgrundlag

Forvaltningsloven § 16 stk. 1 Miljgoplysningsloven § 2
Miljgoplysningsloven § 3 0ffentlighedsloven § 28
0ffentlighedsloven § 30 O0ffentlighedsloven § 37

6 paragraffer

stk. 3
stk. 1
stk. 1

wateriaLe Citerede afgarelser

HOJESTERET - @VERSTE INSTANS

15.12.2020  Afvisning af direkte anke til Hojesteret i sag om offentliggerelse af
konkurrenceafgerelse

22.01.2016 Sagom aktindsigt i MRSA-smittede svinebesaetninger: Sporgsmalet om retlig
interesse og opsattende virkning

BYRETTEN - FOARSTE INSTANS

16.01.2024 Dom om Maribo Varmeverks Anlegs Projektgodkendelse og Anvendelse

ENERGIKLAGENEVNET - NEVN / KLAGEINSTANS

27.02.2026  Energiklagenaevnet afviser klage over aktindsigt hos Morse Forsyning pga. manglende
kompetence

25.11.2025  Energiklagenzvnets afvisning af klager over afslag pa aktindsigt i personalemapper
hos [virksomhed1]

12.11.2025 Energiklagenavnets ophaevelse af Forsyningstilsynets afslag pa aktindsigt i sag om
kommunal modregning

08.05.2025 Energiklagenavnet stadfzester afslag pa aktindsigt i udbetalte pristilleeg for
solcelleanleg

15.10.2024  Delvist afslag pa aktindsigt i materiale om Hejre-feltets tilslutning og omkostninger

Aktindsigt og miljgoplysninger pa energiomradet

15 afggrelser

2

bs-20874-2020-hjr

74-2015--
0g-75-2015

1

5974-7146

12

26/01709

25/10970

25/07445

25/01343

24/02364
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https://www.lovguiden.dk/loven/miljøoplysningsloven/2
https://www.lovguiden.dk/loven/offentlighedsloven/30
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/27-02-2026-energiklagenaevnet-afviser-klage-over-aktindsigt-hos-morsoe-forsyning-pga-manglende-kompetence
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/12-11-2025-ophaevelse-af-forsyningstilsynets-afslag-paa-aktindsigt-i-interne-dokumenter-om-kommunal-modregning
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/24-02364-delvist-afslag-på-aktindsigt-i-materiale-om-hejre-feltets-tilslutning-og-omkostninger
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/19-03223-stadfæstelse-af-energistyrelsens-afgørelse-om-aktindsigt
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/1081-8.-kompetence-til-at-afgøre-aktindsigt-overgår-til-klageinstans-ved-påklage-af-hovedsagen
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/21-578-energiklagenævnets-afgørelse-om-aktindsigt-i-helsingør-kraftvarmeværks-brændselspriser
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/16
https://www.lovguiden.dk/loven/miljøoplysningsloven/2
https://www.lovguiden.dk/loven/miljøoplysningsloven/3
https://www.lovguiden.dk/loven/offentlighedsloven/28
https://www.lovguiden.dk/loven/offentlighedsloven/30
https://www.lovguiden.dk/loven/offentlighedsloven/37
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/15-12-2020-afvisning-af-direkte-anke-til-hoejesteret-i-sag-om-offentliggoerelse-af-konkurrenceafgoerelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/22-01-2016-sag-om-aktindsigt-i-mrsa-smittede-svinebesaetninger-spoergsmaalet-om-retlig-interesse-og-opsaettende-virkning
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/7146-dom-om-gyldigheden-af-energiklagenævnets-afgørelse-vedrørende-maribo-varmeværks-varmeproduktionsanlæg
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/27-02-2026-energiklagenaevnet-afviser-klage-over-aktindsigt-hos-morsoe-forsyning-pga-manglende-kompetence
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/25-11-2025-afvisning-af-klage-over-afslag-paa-aktindsigt-i-personalemapper-hos-virksomhed1-grundet-manglende-kompetence
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/12-11-2025-ophaevelse-af-forsyningstilsynets-afslag-paa-aktindsigt-i-interne-dokumenter-om-kommunal-modregning
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/25-01343-stadfæstelse-af-afslag-på-aktindsigt-i-udbetalte-pristillæg-for-solcelleanlæg
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/24-02364-delvist-afslag-på-aktindsigt-i-materiale-om-hejre-feltets-tilslutning-og-omkostninger
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Praksisoversigt - Energiklagenavnet
Afslag pa lobende aktindsigt i havvindmelleprojektet Lillebzelt Syd grundet
manglende partsstatus

Energiklagenaevnets afvisning af klage over Forsyningstilsynets afslag pa aktindsigt i
sager om capacity hoarding

Energiklagenavnet stadfzester delvist afslag pa aktindsigt i tilbud om pristilleg til
vedvarende energi

Aktindsigt 1 processkrifter i verserende retssag om fjernvarmekonvertering

Energiklagenavnet ophaever afslag pa aktindsigt i sag om rimelig forrentning af
indskudskapital

Kompetence til at afgore aktindsigt overgar til klageinstans ved paklage af hovedsagen

Energiklagenavnets afgorelse om aktindsigt i Helsinger Kraftvarmevaerks
breendselspriser

lovguiden.dk

24/06915

23/10322

19/03223

1024-17-5

1021-229

1081-8.

21-578

FORARBEJDE Betaenkninger

Betaenkning om offentlighedsloven, Bind 2

2009 -

Justitsministeriet
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https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/24-06915-energiklagenævnets-stadfæstelse-af-afslag-på-løbende-aktindsigt-i-havvindmølleprojekt
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/23-10322-energiklagenævnets-afvisning-af-klage-over-forsyningstilsynets-afslag-på-aktindsigt-i-sager-om-capacity-hoarding
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/19-03223-stadfæstelse-af-energistyrelsens-afgørelse-om-aktindsigt
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/1024-17-5-sag-om-aktindsigt-delvist-imødekommet
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/1021-229-energiklagenævnet-ophæver-afslag-på-aktindsigt-i-sag-om-rimelig-forrentning-af-indskudskapital
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/1081-8.-kompetence-til-at-afgøre-aktindsigt-overgår-til-klageinstans-ved-påklage-af-hovedsagen
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/21-578-energiklagenævnets-afgørelse-om-aktindsigt-i-helsingør-kraftvarmeværks-brændselspriser
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