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INTRODUKTION

Udlendingenavnet er klageinstans for Styrelsen for International Rekruttering og Integrations

(SIRI) afgerelser om ophold efter EU-reglerne, jf. udleendingeloven § 46 a. Praksis udspiller sig

inden for EU-opholdsbekendtggrelsen, der gennemfarer opholdsdirektivet 2004/38/EF, og som efter
udleendingeloven § 2, stk. 3 har forrang for udleendingelovens begraensninger. Neevnets afgerelser er
steerkt EU-retligt bundne: naevnet citerer rutinemaessigt EU-Domstolens domme (Singh, Petrea, Saint
Prix, Chavez-Vilchez, Altiner) og efterprever SIRI's bevisvurdering fuldt ud — men det er de faktiske og
dokumentationsmaessige forhold, der afger sagerne. Oversigten kortleegger, hvad Udleendingenavnet
leegger vaegt pa, hvilke beviskrav der stilles, og hvordan byret, landsret og Hgjesteret har bekraeftet

neevnets linje, navnlig om bevarelse af opholdsret ved skilsmisse.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

(1 Udlendingenavnet behandler registreringsbevis og opholdskort som rent KONSTATERENDE
(deklaratoriske) dokumenter — et udstedt kort skaber ingen opholdsret, hvis de materielle betingelser
aldrig var opfyldt, jf. EU-Domstolens dom i sag C-184/16 (Petrea).

(2 Udlendingenavnet kraever, at hovedpersonens opholdsgrundlag bestar HELE tiden: familiemedlemmets
afledte ret opherer automatisk efter EU-opholdsbekendtgerelsens § 29, stk. 1, nar unionsborgeren
udrejser eller mister sin arbejdstagerstatus — ogsa med tilbagevirkende kraft i forhold til myndighedernes

senere konstatering.

()3 Bevarelse af opholdsret ved skilsmisse forudsztter, at unionsborgeren stadig opholdt sig i Danmark, da
skilsmisseproceduren PABEGYNDTES; Hojesteret fastslog i U.2024.4581H, at proceduren begynder

ved indgivelsen af skilsmisseansegningen — ikke ved separationsanmodningen.
(04 Udlendingenavnet afviser, at kulturelle eller udenlandske retlige krav om forudgaende separation kan

rykke skeringstidspunktet — en linje @stre Landsret tiltradte i BS-46560/2023-OLR og samtidig afviste
at foreleegge praejudicielt for EU-Domstolen.
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Udlendingenavnet accepterer kun beskeeftigelse, der er »reel og faktisk«: ca. 8 timer om ugen er et rent
marginalt supplement, og et timelgnsniveau markant under overenskomsten uden ret til betalt ferie taler

imod arbejdstagerstatus.

Udlendingenavnet kraever ved arbejdsopher efter fodsel eller sygdom, at unionsborgeren tilmelder sig
jobcentret inden for rimelig tid — ni maneders passivitet efter opher af barselsdagpenge medferer opher

af arbejdstagerstatus.

Bevisbyrden for forsergelse, husstandsfzllesskab og absolut plejebehov efter
EU-opholdsbekendtgerelsens § 3, stk. 1, nr. 4-6, pahviler ansggeren; Udlendingenavnet afviser
konsekvent uspecificerede kontantoverfarsler »via bekendte« og kraever personhenforbar, regelmaessig

dokumentation.

Udlendingenzvnet afviser dokumenter, der ikke er oversat til dansk eller engelsk efter anmodning —

manglende oversattelse af ansattelseskontrakter forer til, at forholdet anses for udokumenteret.

Ved fast samlever kraever Udleendingenavnet en »beherigt dokumenteret varig tilknytnings; felles
bopelsregistrering alene er ikke nok, mens fzlles barn med fzlles foreeldremyndighed eller fzelles

gkonomi og flere ars samliv i en anden medlemsstat kan veere tilstreekkeligt.

Udlendingenavnet omger og hjemviser SIRI's afggrelser, nar sagen er utilstreekkeligt oplyst eller skannet
er udevet i strid med de EU-retlige kriterier — naevnet foretager altsa ikke blot legalitetskontrol, men fuld

provelse af faktum og sken.

Ved tilbagevenden af danske statsborgere efter fri beveaegelighed kraever Udleendingenzevnet et REELT
og FAKTISK ophold i den anden medlemsstat, hvorunder familielivet er opbygget eller konsolideret, jf.
EU-opholdsbekendtggrelsens § 1, stk. 3.

Afledt opholdsret efter TEUF artikel 20 (Zambrano) forudsaetter et kvalificeret athengighedsforhold, s
unionsborgerbarnet reelt tvinges ud af Unionen — Udleendingenzevnet afviser den, hvis foraelderen har

opholdstilladelse i et andet EU-land, hvor familielivet kan udeves.

Klage til Udleendingenaevnet skal indgives inden 8 uger, men opszttende virkning efter
EU-opholdsbekendtgerelsens § 32, stk. 2, kreever klage inden 7 DAGE efter meddelelsen af afgerelsen.

Retsgrundlaget: udleendingelovens § 2, EU-opholdsbekendtgerelsen
og opholdsdirektivet

EU-opholdsretten hviler i dansk ret pa et tolagt grundlag. Udleendingeloven § 2, stk. 1 giver unionsborgere ret

til indrejse og ophold i indtil 3 maneder, stk. 2 udstraekker samme ret til deres tredjelandsfamiliemedlemmer,

og stk. 3 fastslar forrangsprincippet:

De begreensninger, der folger af denne lov, finder kun anvendelse pd udleendinge, der er omfattet af EU-reglerne, i

det omfang det er foreneligt med disse regler.
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Den materielle regulering ligger i EU-opholdsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 1457 af 6. oktober 2020),
udstedt med hjemmel i § 2, stk. 4. Bekendtgerelsens officielle noter angiver udtrykkeligt, at den gennemforer
opholdsdirektivet 2004/38/EF. Bekendtgerelsen finder efter § 1, stk. 1-2 anvendelse pa unionsborgere, EJS- og
schweiziske statsborgere og deres familiemedlemmer, og efter § 1, stk. 3 tillige pa familiemedlemmer til danske
statsborgere, »herunder 1 tilfeelde hvor en dansk statsborger vender tilbage til Danmark efter at have udevet
retten til fri beveegelighed i en anden medlemsstat, hvorunder parterne har opbygget eller konsolideret et fzelles

familieliv«.

De centrale bestemmelser i neevnspraksis er:

Bestemmelse Indhold

§3,stk. 1 Personkredsen: aegtefzelle, efterkommere, opstigende linje, »andre
familiemedlemmer«

§ 3,stk. 2 Registreret partner og fast samlever med beherigt dokumenteret

varig tilknytning

§5 Arbejdstager/selvstaendig, bevarelse af status, arbejdssegende

§ 10 Afledt opholdsret for familiemedlemmer til arbejdstagere

§16 Bevarelse ved hovedpersonens ded eller udrejse

§17 Bevarelse ved skilsmisse eller omstadelse

§18 Tidsubegraenset ophold efter 5 ars uafbrudt lovligt ophold

§§ 22-28 Registreringsbevis, opholdskort og tidsubegraenset opholdskort
§§29-31 Ophor af opholdsret og bibeholdelse af opholdsgrundlag

§35 Misbrug, svig og proformaaegteskab

Aktualitetsforbehold. Bekendtgorelsen er @endret ved bekendtgerelse nr. 965 af 30. juni 2025 med virkning
fra 1.juli 2025, uden at 2ndringerne endnu er konsolideret ind i den offentliggjorte tekst. Andringerne
omfatter bl.a., at § 37 — proportionalitetsbestemmelsen om varighed af ophold, alder, helbred, integration

mv. — er OPHAVET, at henvisningen til § 37 udgar af § 31, stk. 2, at § 18, stk. 3, nr. 1 om udstationeredes
tidsubegrensede ophold er ophaevet, og at der i § 29 er indsat nye stk. 3 og 4 om bevarelse af opholdsret under
statsudsendelse. Talrige af neevnets afgorelser refererede nedenfor foretager en § 37-vurdering; den vurdering
hviler efter 1. juli 2025 alene pa udlendingeloven § 26, stk. 1, jf. § 31, stk. 2.

Endelig geelder, at afgerelser truffet for oktober 2020 henviser til den tidligere EU-opholdsbekendtgerelse
med en ANDEN paragrafnummerering — fx var arbejdstagerbestemmelsen dengang § 3 og
proportionalitetsbestemmelsen § 36. Det ses direkte i den aldre praksis, fx Udleendingenzevnets afgerelse af

14. februar 2020 om lavt ugentligt timetal, der er truffet efter dagzeldende § 3, stk. 1.

Lov EU-opholdshekendtggrelsen § 1, stk. 1-3 EU-opholdshekendtggrelsen § 31, stk. 2
EU-opholdsbekendtggrelsen § 37 Udlendingeloven § 2, stk. 1-4 Udlendingeloven § 26, stk. 1

PRAKSTs Udlendingenavnet - Afslag pa EU-opholdsret som arbejdstager pa grund af lavt ugentligt timetal 14.02.2020

Sagsgang ved Udlendingenavnet: klagefrist, den skarpe
s » 7-dages-frist og provelsens intensitet
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Klageadgang og frist. SIRI's afgerelser efter EU-opholdsbekendtgerelsen paklages til Udleendingenzevnet efter
udleendingeloven § 46 a, stk. 1. Neevnet behandler efter § 46 a, stk. 2, nr. 2 tillige klager over SIRI's konstatering
af, at en opholdsret efter § 6 er ophert. Klagefristen er 8 uger fra meddelelsen af afgerelsen, jf. § 46 a, stk. 3, men

nevnsformanden kan i seerlige tilfzelde beslutte, at en for sent indgivet klage alligevel behandles.

Den kritiske 7-dages-frist. Klagefristen pa 8 uger ma ikke forveksles med fristen for opsaettende virkning. Efter
EU-opholdsbekendtgerelsen § 32, stk. 2 tilleegges klagen kun opsettende virkning efter udleendingeloven § 33
b, hvis den er indgivet inden 7 dage efter, at afgorelsen er meddelt — og opsettende virkning kan alligevel
neegtes, hvis ganske serlige grunde taler derfor. Klageren har saledes reelt én uge til at sikre sig ret til at blive i

landet under klagesagen.

Sagsbehandlingsfrister i forste instans. § 33 fastsaetter, at afggrelse om registreringsbevis efter §§ 23-24 og
opholdskort til udstationerede efter § 25 traeffes STRAKS efter ansegningens indgivelse, mens opholdskort til
tredjelandsfamiliemedlemmer efter § 26 og tidsubegraenset opholdskort efter § 28 skal afgores senest 6 maneder
efter ansggningen. Afslag skal begrundes efter forvaltningslovens regler, jf. § 33, stk. 5, og det samme gaelder

afgorelser om opher, jf. § 31, stk. 1.

Provelsens intensitet. Udleendingenzevnet foretager en FULD provelse — af faktum, af den EU-retlige
retsanvendelse og af skennet. Neevnet ngjes ikke med legalitetskontrol, men treeffer selv afgorelse om resultatet

eller hjemviser. Tre monstre gentager sig:

« Stadfaestelse er hovedreglen, nar naevnet tiltreeder SIRI's bevisvurdering af, at betingelserne ikke er opfyldt.

« Omgerelse sker, nar nevnet finder, at SIRI har anvendt et forkert retligt kriterium. I Udleendingenavnets
afgorelse af 21. juli 2021 omgjorde navnet SIRI's afslag pa ophold som selvforsergende, fordi SIRI havde
kraevet, at den tyske unionsborger skulle kunne forsgrge bade sig selv, sin danske segtefzlle og deres
feelles barn. Neaevnet fastslog, at en dansk segtefzelle ikke er et familiemedlem omfattet af et EU-retligt

forsergelseskrav, og at den familieretlige forsergerpligt er uden betydning for den EU-retlige vurdering.

+ Hjemvisning sker ved mangelfuld sagsoplysning. I Udleendingenavnets afggrelse af 14. februar 2020 om
arbejdei et religiost feellesskab hjemviste naevnet, fordi SIRI ikke havde undersogt de konkrete arbejdsopgaver
ilyset af EU-Domstolens dom i sag C-196/87 (Steymann) — altsa om aktiviteten bidrog til feellesskabet
som gkonomisk virksomhed. Tilsvarende hjemviste naevnet i afgerelsen af 22. februar 2025 om dispensation
fra bortfald, fordi SIRI's skensudgvelse var mangelfuld og i strid med styrelsens egne offentliggjorte

retningslinjer, og fordi der ikke var fastsat en indrejsefrist, hvilket kunne medfore retstab.

Kompetenceafgraensning. Neevnet prover kun det EU-retlige grundlag i EU-sagerne. I Udleendingenavnets
afgorelse af 17. maj 2023 afviste navnet at behandle klagerens anbringender om selvsteendig
erhvervsvirksomhed og Associeringsaftalen mellem EU og Tyrkiet, da disse forhold herer under
udleendingeloven og dermed en anden sagstype. Neevnet bemerkede tillige i afgorelsen af 1. marts 2023 om
udstationering, at Udleendingestyrelsen har kompetence til selvsteendigt at vurdere en eventuel EU-opholdsret

i en udvisningssag, uden at afvente SIRI's afgorelse.

LoV EU-opholdsbekendtggrelsen § 31, stk. 1 EU-opholdsbhekendtggrelsen § 32, stk. 2
EU-opholdsbhekendtggrelsen § 33, stk. 1-5 Udlendingeloven § 33b Udlendingeloven § 4éa, stk. 1-3

PRAKSsIs Udlendingenavnet - Tyrkisk statsborgers afslag pa selvsteendig opholdsret grundet manglende 17.05.2023
oprindeligt opholdsgrundlag for unionsborger

Udlandingenavnet - Afslag pa EU-opholdskort til ukrainsk statsborger grundet manglende bevis for g1.93.2023
reel udstationering og mistanke om misbrug
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Udlandingenavnet - Tysk statsborgers ret til ophold som selvforsergende: Omgorelse af afslag 21.07.2021
grundet forsergelsespligt over for dansk agtefaelle

Udlendingenzvnet - Hjemvisning af sag om EU-opholdsret for arbejde udferti et religiost feellesskab 14922020

Hovedpersonens opholdsgrundlag: hvad Udlendingenzvnet kraever
s 5 af arbejdstagerbegrebet

Fordi familiemedlemmets ret er AFLEDT, begynder naevnets provelse nasten altid ved hovedpersonen.
EU-opholdsbekendtgerelsen § 5, stk. 1 giver arbejdstagere og selvsteendige ret til ophold ud over 3 maneder,
og § 5, stk. 2 opregner udtemmende, hvornar statussen bevares efter opher af erhvervsaktivitet — bl.a. ved
midlertidig uarbejdsdygtighed, ved uforskyldt ledighed efter mere end 1 ars beskeeftigelse, og ved uforskyldt

ledighed inden for de forste 12 maneder, 1 alle tilfeelde betinget af tilmelding til jobcentret.

Reel og faktisk beskaftigelse — ikke marginalt supplement. Udleendingenzvnet leegger afgerende vaegt pa

beskeftigelsens omfang, stabilitet og aflenning:

Afggorelse Omfang/vilkar Udfald

14. februar 2020, lettisk statsborger ca. 8,11 timer/uge i gennemsnit; stigningi = Afslag — rent marginalt supplement
én enkelt maned

22. februar 2025, hotelansat 55-89 kr./time mod overenskomstens Afslag — beskaeftigelsen ikke reel og faktisk
141,24 kr.; ingen ret til betalt ferie; 27-30
timer/md.

I hotel-sagen henviste naevnet til det vejledende krav om 10-12 timer ugentligt og lagde selvsteendig vagt pa,
at ansattelsen ikke var overenskomstdaekket og manglede ret til betalt ferie. Naevnet gor det i begge sager klarr,
at senere udstedelse af registreringsbevis IKKE dokumenterer, at betingelserne var opfyldt pa det relevante

afgorelsestidspunkt.

Bevarelse af status ved barsel og sygdom. Naevnet anvender EU-Domstolens Saint Prix-doktrin, men stiller
et konkret rettidighedskrav. I Udleendingenzevnets afgerelse af 15. januar 2020 opherte en bulgarsk kvindes

arbejdstagerstatus, fordi hun forst tilmeldte sig jobcentret ni maneder efter, at barselsdagpengene ophorte:

En unionsborger bevarer kun sin status som arbejdstager efter fodsel, forudsat at hun genoptager sit arbejde eller

finder et andet arbejde inden for rimelig tid efter barnets fodsel.

Neevnet afviste udtrykkeligt bade argumentet om manglende institutionsplads og argumentet om ny graviditet
— sidstneevnte fordi terminen la sa langt ude i fremtiden, at hun ikke kunne anses for fysisk forhindret i at sta til
radighed. Samme menster sesiafgorelsen af 26. februar 2025, hvor en rumensk statsborger med ca. 5 maneders
beskaftigelse og derefter halvandet drs indkomstpause uden rettidig jobcentertilmelding mistede sin opholdsret
pr. 30. september 2022; naevnet lagde vaegt p4, at hun IKKE havde dokumenteret, at arbejdsopheret skyldtes

graviditetsbetingede fysiske begreensninger.

Statsborgerskabet skal dokumenteres. [ Udleendingenzvnets afggrelse af 13. februar 2020 var et lettisk
fremmedpas uden nationalitetsangivelse ikke tilstreekkeligt bevis for unionsborgerskab. Neevnet fastslog, at
bevisbyrden for statsborgerskab pahviler ansegeren, og at en oplyst fejl ved pasudstedelsen ikke kunne lofte

den pa afgerelsestidspunktet.
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Offentlig orden. § 35, stk. 1 tillader afslag af hensyn til den offentlige orden, men neevnet anvender
EU-Domstolens aktualitetskrav restriktivt. I Udleendingenaevnets afgerelse af 22. oktober 2021 omgjorde
neevnet et afslag begrundet 1 en norsk dom for brandstiftelse fra 2011, fordi der var gaet ca. 13 ar siden
gerningen, og ansggeren havde dokumenteret stabil beskaftigelse i Sverige. Naevnet citerede sag C-348/09 (P.1.)
om kravet om en trussel »af en reel, umiddelbar og tilstraekkelig alvorlig karakter, der bergrer grundleeggende

samfundsinteresser« — en tidligere straffedom kan ikke i sig selv begrunde afslag.

Lov EU-opholdshekendtggrelsen § 5, stk. 1-4 EU-opholdshekendtggrelsen § 35, stk. 1

PrRAKSTSs Udlendingenaevnet - Ophor af opholdsret som EU-arbejdstager grundet afbrydelse i beskeeftigelse og 24 .92.2025
manglende dokumentation for bevarelse af status

Udlandingenavnet - Vurdering af arbejdstagerstatus i relation til krav om reel og faktisk beskeeftigelse 92 .g2.2025
ved usadvanlig lav aflenning

Udlandingenavnet - Omggrelse af afslag pa EU-opholdskort: Gammel straffedom for brandstiftelse 99 .1p.2021
udgjorde ikke leengere en aktuel trussel mod den offentlige orden

Udlandingenavnet - Afslag pa EU-opholdsret som arbejdstager pa grund af lavt ugentligt timetal 14.02.2020

Udlendingenavnet - Afslag pa EU-opholdsret som arbejdstager grundet manglende dokumentation 13 .92.2020
for statsborgerskab

Udlandingenavnet - Opher af EU-opholdsret for unionsborger efter barselsforleb og manglende 15.01.2020
rettidig jobsegning

Personkredsen: agtefalle, fast samlever og »andre
s » familiemedlemmer« — naevnets dokumentationskrav

EU-opholdsbekendtgorelsen § 3, stk. 1 afgreenser familiemedlemsbegrebet i seks numre, og § 3, stk. 2
sidestiller registreret partner og fast samlever med segtefzlle. Det er her, hovedparten af Udleendingensevnets

bevisvurderinger ligger.

Fast samlever — »beherigt dokumenteret varig tilknytning«. Nevnet foretager en samlet, konkret og

individuel bedemmelse, og resultatet athenger af dokumentationens fylde:

Afgorelse Dokumentation Udfald

1. april 2025, colombiansk statsborger Svenske lejekontrakter, Omggrelse — varig tilknytning godtgjort
bopzlsregistreringer, fzlles bankkonto,
rejsedokumentation, knap 2 ars samliv

EU/2024/126, 10. april 2025 To falles born og feelles Omgerelse — bornene etablerede
foreeldremyndighed, men bopel i hvert sit = tilknytningen
land de seneste 3 ar

EU/2024/115, 8. april 2025 Bopalsregistrering pa samme adresse i Stadfeestelse — utilstraekkeligt
Spanien og Danmark, men ingen feelles
konto eller lan

Monsteret er klart: Udlendingenavnet accepterer ikke faelles adresseregistrering alene. Der kraeves enten

feelles gkonomiske dispositioner (fzelles konto, lan) eller en objektiv familiemeessig binding som fzelles born.

»Andre familiemedlemmer« efter § 3, stk. 1, nr. 4-6. Her er beviskravet skarpest, og naevnet afviser

konsekvent. Tre elementer skal godtgeres selvsteendigt:
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Forsorgelse (nr. 4-5) skal veere dokumenteret i det land, ansggeren ankommer fra, og skal veere regelmaessig
og daekke grundleggende fornedenheder. I Udleendingenavnets afgorelse af’ 20. oktober 2022 afviste
neaevnet en over 80-arig pakistansk mors pastand om, at sgnnen havde forserget hende siden 2001, fordi
pengene efter det oplyste var sendt »via bekendte« uden kvitteringer for beleb og modtagelse. Samme resultat
1EU/2024/121 at 10. april 2025 og i afgerelsen af 21. januar 2024 (EU/2023/68). I afgerelsen af 7. juni

2024 om en unionsborgers bror var overfersler fra broderens agtefzlle heller ikke tilstraeekkelige.

Husstandsfaellesskab (nr. 5) skal besta umiddelbart for indrejsen. I 2022-sagen boede mor og sen i
henholdsvis Pakistan og Danmark, og tidligere faelles bopzel i Italien for 2014 var ikke nok. I afgerelsen
af 20. februar 2025 om en niece fra Mozambique var én maneds fzelles bopzel i Portugal utilstraekkeligt
til at etablere en teet og stabil familiemeessig tilknytning — og navnet fastslog samtidig, at overdraget

vaergemal/foreeldremyndighed IKKE er slaegtskab i bestemmelsens forstand.
Absolut plejebehov (nr. 6) kreever, at alvorlige helbredsmeessige grunde gor det absolut nodvendigt, at
hovedpersonen personligt plejer den pageaeldende. Neevnet afviste dette 1 2022-sagen, fordi lidelserne var

kroniske og plejebehovet historisk var varetaget af andre i Pakistan og Italien.

EU-Domstolens praksis understotter denne linje. I sag C-22/21 fastslog Domstolen, at »herer til husstanden«

kraever et afhengighedsforhold baseret pa en taet og stabil personlig tilknytning — ikke blot et bofaellesskab af

bekvemmelighed. Omvendt viser sag C-673/16 (Coman), at eegtefzellebegrebet i afledt opholdsret er EU-retligt

og skal anerkendes pa tveers af medlemsstaterne.

LoV EU-opholdshekendtggrelsen § 3, stk. 1, 2 EU-opholdsbekendtggrelsen § 10, stk. 1

PRAKSIs EU-Domstolen - Definition af 'husstand' for unionsborgeres gvrige familiemedlemmer i forbindelse 15.09.2022

8

med retten til ophold

EU-Domstolen - Anerkendelse af segteskab mellem personer af samme kon i forbindelse med retten g5 _p¢. 2018

til ophold for familiemedlemmer til unionsborgere

Udlandingenavnet - Anerkendelse af familiemeessig tilknytning gennem fzlles born ved ansegning  1p9.94.2025
om EU-opholdsret

Udlandingenavnet - Stadfastelse af afslag pa EU-opholdsret til indisk mor grundet utilstraekkelig 10.04.2025
dokumentation for forsergelse og plejebehov

Udlandingenavnet - Afslag pa opholdsret som fast samlever til unionsborger grundet manglende 08.04.2025
dokumentation for varig tilknytning

Udlandingenavnet - Anerkendelse af varigt samlivsforhold efter to ars bopzl i udlandet og 01.04.2025
efterfglgende flytning til Danmark

Udlandingenavnet - Afslag pa EU-opholdskort til niece trods overdraget foreldremyndighed og 20.02.2025
kortvarig feelles bopzel i udlandet

Udleendingenavnet - Afslag pa EU-opholdskort til unionsborgers bror grundet manglende bevis for  g7.94.2024
forsergelse og husstandsfzellesskab

Udlandingenavnet - Stadfastelse af afslag pa EU-opholdsret til foreelder grundet manglende 21.01.2024
dokumentation for forsergelse og husstandsfzellesskab

Udlandingenavnet - Afslag pa opholdskort som medfolgende familiemedlem til unionsborger trods  2g.1p9.2022
pastand om forsergelsesbehov og svigtende helbred

Den afledte opholdsret er accessorisk — opholdskortet er kun
s Kkonstaterende

EU-opholdsret og fri bevagelighed for unionshorgeres familiemedlemmer 7


https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/20-10-2022-afslag-paa-opholdskort-som-medfoelgende-familiemedlem-til-unionsborger-trods-paastand-om-forsoergelsesbehov-og-svigtende-helbred
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/10-04-2025-stadfaestelse-af-afslag-paa-eu-opholdsret-til-indisk-mor-grundet-utilstraekkelig-dokumentation-for-forsoergelse-og-plejebehov
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/21-01-2024-stadfaestelse-af-afslag-paa-eu-opholdsret-til-foraelder-grundet-manglende-dokumentation-for-forsoergelse-og-husstandsfaellesskab
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/07-06-2024-afslag-paa-eu-opholdskort-til-unionsborgers-bror-grundet-manglende-bevis-for-forsoergelse-og-husstandsfaellesskab
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/07-06-2024-afslag-paa-eu-opholdskort-til-unionsborgers-bror-grundet-manglende-bevis-for-forsoergelse-og-husstandsfaellesskab
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/20-02-2025-afslag-paa-eu-opholdskort-til-niece-trods-overdraget-foraeldremyndighed-og-kortvarig-faelles-bopael-i-udlandet
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/20-02-2025-afslag-paa-eu-opholdskort-til-niece-trods-overdraget-foraeldremyndighed-og-kortvarig-faelles-bopael-i-udlandet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/15-09-2022-definition-af-husstand-for-unionsborgeres-oevrige-familiemedlemmer-i-forbindelse-med-retten-til-ophold
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/05-06-2018-anerkendelse-af-aegteskab-mellem-personer-af-samme-koen-i-forbindelse-med-retten-til-ophold
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/3
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/10
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/15-09-2022-definition-af-husstand-for-unionsborgeres-oevrige-familiemedlemmer-i-forbindelse-med-retten-til-ophold
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/05-06-2018-anerkendelse-af-aegteskab-mellem-personer-af-samme-koen-i-forbindelse-med-retten-til-ophold-for-familiemedlemmer-til-unionsborgere
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/10-04-2025-anerkendelse-af-familiemaessig-tilknytning-gennem-faelles-boern-ved-ansoegning-om-eu-opholdsret
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/10-04-2025-stadfaestelse-af-afslag-paa-eu-opholdsret-til-indisk-mor-grundet-utilstraekkelig-dokumentation-for-forsoergelse-og-plejebehov
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/08-04-2025-afslag-paa-opholdsret-som-fast-samlever-til-unionsborger-grundet-manglende-dokumentation-for-varig-tilknytning
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/01-04-2025-anerkendelse-af-varigt-samlivsforhold-efter-to-aars-bopael-i-udlandet-og-efterfoelgende-flytning-til-danmark
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/20-02-2025-afslag-paa-eu-opholdskort-til-niece-trods-overdraget-foraeldremyndighed-og-kortvarig-faelles-bopael-i-udlandet
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/07-06-2024-afslag-paa-eu-opholdskort-til-unionsborgers-bror-grundet-manglende-bevis-for-forsoergelse-og-husstandsfaellesskab
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/21-01-2024-stadfaestelse-af-afslag-paa-eu-opholdsret-til-foraelder-grundet-manglende-dokumentation-for-forsoergelse-og-husstandsfaellesskab
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/20-10-2022-afslag-paa-opholdskort-som-medfoelgende-familiemedlem-til-unionsborger-trods-paastand-om-forsoergelsesbehov-og-svigtende-helbred

Lovguiden - Praksisoversigt - Udlendingenavnet lovguiden.dk

Det berende princip i hele neevnets EU-praksis er, at familiemedlemmets ret er AFLEDT og dermed accessorisk.
Efter EU-opholdsbekendtgarelsen § 10, stk. 1 har familiemedlemmer opholdsret »i samme tidsrum som
hovedpersonen, og efter § 29, stk. 1 opherer den tidsbegraensede opholdsret, nar betingelserne ikke leengere
er opfyldt — automatisk og uden forudgaende afggrelse.

Opholdskortets retsvirkning. Udleendingenzvnet fastholder konsekvent, at registreringsbevis og opholdskort
er DEKLARATORISKE. I Udleendingenzevnets afgerelse af 5. maj 2023 fik en bangladeshisk statsborger
udstedt EU-opholdskort i januar 2016, men det viste sig senere, at eegtefzellen aldrig reelt havde opfyldt

arbejdstagerbetingelserne. Neevnet opsummerede retsstillingen i tabelform:

Tema Navnets vurdering

Primaert opholdsgrundlag Unionsborgeren opfyldte aldrig betingelserne som arbejdstager
Afledt opholdsret Aldrig opstaet, da hovedpersonen ikke havde ret

Betydning af opholdskort Kun konstaterende, ikke rettighedsskabende

Bevarelse ved skilsmisse Ikke muligt, da opholdet aldrig var lovligt under EU-retten

Samme resultat i afgegrelsen af 17. maj 2023, hvor unionsborgeren opherte med at have lenindkomst i december
2015 — altsa FOR ansegerens indrejse i januar 2016. Naevnet henviste udtrykkeligt til EU-Domstolens dom i
sag C-184/16 (Petrea) om, at et opholdsbevis er af konstaterende karakter.

Opher ved hovedpersonens udrejse. Efter § 16, stk. 1 bevarer kun UNIONSBORGERE deres opholdsret ved
hovedpersonens ded eller udrejse; en tredjelandsstatsborger bevarer efter § 16, stk. 2 kun opholdsretten ved
hovedpersonens D@D (efter mindst 1 ars ophold), ikke ved udrejse. Denne asymmetri er afgerende 1 praksis. I
Udlendingenzavnets afgerelse af 15. maj 2023 udrejste unionsborgeren i oktober 2017, hvorved den tyrkiske
aegtefzelles opholdsret opherte samtidig — selv om han fortsat opholdt sig i Danmark, arbejdede og bestod Prove
1 Dansk 2. Neevnet fastslog, at hans tilknytning primert var opbygget i en periode uden lovligt opholdsgrundlag.
Tilsvarende i afgorelsen af 21. december 2023, hvor en nigeriansk statsborgers opholdsret opherte i juli 2021

ved unionsborgerens udrejse.

»Ledsage eller slutte sig til«. Betingelsen om, at familiemedlemmet ledsager eller slutter sig til hovedpersonen,
er ikke opfyldt én gang for alle. I Udleendingenaevnets afggrelse af 5. september 2024 opherte en mindreérig
rumeensk statsborgers opholdsret efter § 29, stk. 1, da samveret med faren bortfaldt, og barnet ikke kunne aflede

opholdsret fra moren, som selv manglede opholdsgrundlag.

Konsekvensen for tidsubegraenset ophold. § 18, stk. 3, nr. 2 kraever fem ars UAFBRUDT lovligt ophold
som familiemedlem. Fordi ophgret indtreeder automatisk pa opherstidspunktet, bortfalder femérsoptjeningen
med tilbagevirkende kraft, uanset at myndighederne forst konstaterer forholdet ar senere. Det er preecis dette

samspil, der har genereret den domstolspraksis, der behandles nedenfor.

LoV EU-opholdsbhekendtggrelsen § 10, stk. 1 EU-opholdsbekendtggrelsen § 16, stk. 1, 2
EU-opholdshekendtggrelsen § 18, stk. 3 EU-opholdshekendtggrelsen § 29, stk. 1

PRAKSsIs Udlendingenavnet - Mindrearig EU-statsborgers opholdsret opharte efter bortfald af samver med  gs5.g9.2024
faren og morens manglende opholdsgrundlag

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdsret og opher af opholdsgrundlag for 21.12.2023
familiemedlem efter unionsborgers udrejse

Udlandingenavnet - Tyrkisk statsborgers afslag pa selvstaendig opholdsret grundet manglende 17.05.2023
oprindeligt opholdsgrundlag for unionsborger
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Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdsret som folge af unionsborgers udrejse og 15.085.2023
ophor af afledt opholdsgrundlag

Udleendingenzvnet - Manglende opholdsret for familiemedlem da unionsborgerens betingelser aldrig g5.95.2023
var opfyldt

Bevarelse af opholdsret ved skilsmisse: skaeringstidspunktet efter §
s o 17,stk.2,nr. 1

Dette er det mest gennemprocederede spergsmal pa omradet, og det er fort hele vejen fra Udleendingenzevnet

til Hojesteret.

Reglen. Efter EU-opholdsbekendtgerelsen § 17, stk. 2 bevarer en tredjelandsstatsborger sin opholdsret ved
skilsmisse, hvis én af fire betingelser er opfyldt: at eegteskabet ved begyndelsen af proceduren har varet mindst
3 ar, heraf mindst 1 ar i Danmark (nr. 1); at foreeldremyndigheden er overdraget til den pagaeldende (nr.

2); at der foreligger en seerlig vanskelig situation, herunder overgreb, misbrug eller anden overlast i hjemmet
(nr. 3); eller at der er ret til samveer med et mindreérigt barn i Danmark (nr. 4). Bestemmelsen gennemforer
opholdsdirektivets artikel 13, stk. 2. Bevaret opholdsret er efter § 17, stk. 3 betinget af] at den pageldende er

arbejdstager, selvsteendig eller rader over tilstreekkelige midler.
Den dobbelte betingelse. Neevnet — og domstolene — anvender en dobbelt test:

1. Hvornar begyndte skilsmisseproceduren? Hgjesteret afgjorde sporgsmalet i BS-57054/2023-HJR
(U.2024.4581H). Agteskabet var indgaet 18. oktober 2014, separation ved dom 2. marts 2017,
skilsmisseansggning til Statsforvaltningen 16. august 2017, og indbringelse for byretten 31. oktober 2017.

Hgjesteret fastslog med henvisning til EU-Domstolens praksis:

EU-Domstolen har i flere sager lagt til grund, at proceduren til skilsmisse anses for indledt, ndr en af parterne har

indgivet en begcering om skilsmisse.

Da skilsmisseanmodning efter eegteskabsloven § 37, stk. 2 obligatorisk skulle indgives til Statsforvaltningen
(nu Familieretshuset), var skaeringstidspunktet 16. august 2017 — og segteskabet havde da varet under 3 ar.
Opholdsretten var mistet. Hojesteret henviste til preemis 47 og 64 i sag C-218/14 (Singh m.fl.) og preemis 22,
31 0g45isag C-930/19 (X mod Etat belge). Landsrettens dom i BS-40959/2021-OLR blev dermed stadfzstet.

2. Opholdt unionsborgeren sig stadig i Danmark pa det tidspunkt? Dette er den anden — og ofte fatale —
betingelse. @stre Landsret sammenfattede den 1 BS-46560/2023-OLR:

En tredjelandsstatsborgers cegtefeelle skal opholde sig i veertsmedlemsstaten indtil den dato, hvor proceduren til
skilsmisse pabegyndes, for at tredjelandsstatsborgeren kan gore geeldende, at den pdgceldendes ret til ophold bevares
pd grundlag af direktivets artikel 13, stk. 2, litra a.

I den sag var separationsanmodningen indgivet 29. marts 2017, unionsborgeren udrejste 13. april 2017, og
skilsmisseanmodningen blev forst indgivet 11. oktober 2017. Appellanten gjorde geeldende, at separationen
var et integreret og nedvendigt skridt af hensyn til pakistansk lovgivning, og at egtefzellen kun udrejste

for at efterleve separationsbetingelsen om ophavet fzlles bopael. Landsretten afviste dette: de konkrete
omsteendigheder — herunder hensynet til pakistansk lovgivning — kunne ikke fore til et andet resultat.

Landsretten afviste ogsa, at samtaler med Statsforvaltningen, hvor appellanten efter det oplyste var blevet vejledt
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om blot at afvente og sege permanent ophold efter 5 ar, kunne fore til en anden vurdering. Byretten var naet
samme resultat i BS-9709/2021-KBH.

Navnets egen anvendelse. Udleendingenavnet havde forudset dette resultat. I afggrelsen af 15. maj 2023

citerede naevnet Singh-dommen direkte:

»Huis unionsborgeren er udrejst af veertsmedlemsstaten inden proceduren til skilsmisse er begyndt, kan en

tredjelandsstatsborger ikke bevare sin ret til ophold i veertsstaten.«

Den vigtige undtagelse: litra c. Bade landsretten og EU-Domstolen understreger, at der geelder en ANDEN
retsstilling ved § 17, stk. 2, nr. 3 (seerlig vanskelig situation, herunder vold i hjemmet), svarende til direktivets
artikel 13, stk. 2, litra c. I sag C-930/19 preaeciserede Store Afdeling, at skilsmisseproceduren 1 disse tilfaelde
kan indledes EFTER egtefzllens udrejse, nar det sker inden for en rimelig frist — samtidig med at Domstolen
fastholdt gyldigheden af forsergelseskravet i artikel 13, stk. 2, i lyset af Chartrets artikel 20. I sag C-115/15
(NA) fik moderen dog opholdsret ad anden vej — via bernenes uddannelsesret, hvilket svarer til princippet i
EU-opholdsbekendtgerelsen § 16, stk. 3, hvorefter den foreaelder, der faktisk tager sig af et uddannelsessogende

barn, uanset nationalitet har ret til ophold sammen med barnet.

Forsorgelseskravet efter skilsmissen. Selv nar bevarelsesbetingelsen er opfyldt, falder retten bort, hvis §
17, stk. 3 ikke er opfyldt. I Udleendingenaevnets afgorelse af 5. februar 2025 stadfaestede naevnet opher
af opholdsretten for en tredjelandsstatsborger skilt i november 2022, netop fordi selvforsergelsen ikke var

dokumenteret.

LoV EU-opholdsbhekendtggrelsen § 16, stk. 3 EU-opholdsbhekendtggrelsen § 17, stk. 2, 3

Egteskabsloven § 37, stk. 2

PRAKSTSs Hpojesteret- Fastleggelse af tidspunktet for skilsmisseprocedurens begyndelse i forhold til bevarelse af 14 pg. 2024
EU-opholdsret

EU-Domstolen - Tredjelandsstatsborgeres opholdsret ved skilsmisse og vold i hjemmet - gyldigheden g2 _g9.2021
af direktiv 2004/38 i forhold til ligebehandling

EU-Domstolen - Opholdsret for tredjelandsstatsborger efter skilsmisse og vold i hjemmet: 29.06.2016
Betydningen af unionsborgerens udrejse og berns uddannelsesret (Sag C-115/15, NA)

Landsretten - Ophor af afledt opholdsret efter EU-regler: Fortolkning af 'begyndelsen af proceduren 13 p3.2025
til skilsmisse' og unionsborgerens udrejse

Landsretten - Afgorelse om opholdsret efter skilsmisse; fortolkning af tidspunktet for 31.10.2023
skilsmisseprocedurens begyndelse

Byretten - Ophor af afledt opholdsret efter EU-retten: Tredjelandsborger opnéede ikke tidsubegraenset g p9.2023
ophold efter skilsmisse fra unionsborger, da opholdet opherte for femarsperioden

Udleendingenavnet - Stadfzstelse af opher af EU-opholdsret for tredjelandsstatsborger efter 05.02.2025
skilsmisse grundet manglende bevis for selvforsergelse

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegranset opholdsret som folge af unionsborgers udrejse og 15.05.2023
ophor af afledt opholdsgrundlag

Tilbagevenden af danske statsborgere efter fri bevaegelighed — § 1,
s 7 stk. 3, og »naturlig forleengelse«
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EU-opholdsbekendtgerelsen § 1, stk. 3 udstraekker EU-reglerne til familiemedlemmer til danske statsborgere,
der vender hjem efter at have udevet fri beveegelighed, »hvorunder parterne har opbygget eller konsolideret et

felles familieliv«. Det er den danske kodificering af Singh/Eind/O og B-praksis.

Kravet om reelt og faktisk ophold. Udlendingensevnet prever intensivt, om den danske statsborger
overhovedet har haft et reelt ophold i den anden medlemsstat. I Udleendingenavnets afgorelse af 25. februar
2025 var et ophold i Polen pa under fire maneder — hvor den danske statsborger beholdt sin danske
bopalsadresse og ikke fremlagde dokumentation for faste udgifter — ikke et »reelt og faktisk ophold«, der kunne

begrunde afledt opholdsret.

Tidsmaessig kontinuitet kan bevares. Nevnet er dog ikke formalistisk, nar familielivet er solidt konsolideret. I
Udlendingenavnets afggrelse af 25. januar 2022 omgjorde naevnet SIRI's afslag til en canadisk zegtefzlle, selv
om familien efter syv ars ophold i Italien havde tilbragt 18 méanederi et tredjeland. Neevnet lagde vaegt pa, at den
danske statsborger under hele udstationeringen var ansat og udsendt af sin italienske arbejdsgiver, at familielivet
aldrig var afbrudt, og at Covid-19-pandemien var en legitim arsag til at rejse direkte til Danmark frem for tilbage

til Italien.

»Naturlig forleengelse« — Altiner-linjen. Spergsmalet om tidsforskydning mellem unionsborgerens
hjemkomst og familiemedlemmets indrejse blev afgjort af @stre Landsret i BS-2437/2016-OLR efter
praejudiciel foreleeggelse, som gav dommen i sag C-230/17 (Altiner). Domstolen udtalte:

Den omstcendighed, at ansegningen om opholdskort ikke er blevet indgivet »i naturlig forlcengelse« af’
unionsborgerens tilbagevenden, udger derfor et relevant forhold, som uden i sig selv at veere afgorende kan lcegges til
grund af den pdgeeldende unionsborgers oprindelsesland for inden for rammerne af en samlet vurdering at fastsld,
at der ikke foreligger nogen forbindelse mellem denne ansogning og unionsborgerens forudgdende udevelse af sin ret

til fri bevcegelighed.

Landsretten fandt, at forvaltningen havde foretaget netop den samlede vurdering: myndigheden havde ikke
alene lagt vaegt pa tidsforskydningen pa 8-9 maneder, men ogsa pa fravaret af arbejds-, uddannelses- eller
helbredsmaessige grunde til udskydelsen, og pa at moren med fuld foreldremyndighed havde udskudt sit
samtykke uden narmere begrundelse. Landsretten fandt ikke grundlag for at tilsidesaette skonnet. Retten i
Randers havde tidligere behandlet en beslagtet problemstilling i BS-1258/2010-RAN.

Forsergelseskravet ved hjemkomst. Selv nar den frie bevaegelighed er udevet, kan forsergelseskravet i § 34
blokere. I Udleendingenavnets afgorelse af 10. januar 2024 fik en amerikansk agtefzlle afslag, fordi den
danske statsborger ikke opfyldte forsergelseskravet ved indrejsen. Efter § 34, stk. 1 er kravet altid opfyldt, hvis
der rades over midler svarende til summen af ydelser efter § 22, stk. 2, og § 34 ilov om aktiv socialpolitik;
efter § 34, stk. 2 medregnes indteegter finansieret af danske offentlige tilskud ikke, medmindre der er tale om
arbejdsleshedsdagpenge eller ydelser, der er udtryk for tilknytning til arbejdsmarkedet. Efter § 34, stk. 3 kan

bade SIRI og Udleendingenavnet anmode bopzlskommunen om en udtalelse om radighedsbelgbet.

Nodvendighedskravet ved grensearbejde. I BS-3566/2022-LYN stadfaestede Retten i Lyngby
Udlaendingenaevnets afgorelse over for en colombiansk agtefzlle til en dansk forsker med regelmaessige rejser
til andre EU-lande. Retten fandt, at den allerede meddelte nationale opholdstilladelse efter udleendingeloven §
9, stk. 1, nr. 1 ikke havde afskraekket egtefzellen fra at udeve fri bevaegelighed, og at en EU-opholdsret derfor
ikke var nedvendig. Sagsegeren blev palagt 50.000 kr. i sagsomkostninger.

LoV EU-opholdsbekendtggrelsen § 1, stk. 3 EU-opholdsbekendtggrelsen § 34, stk. 1-3
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Udlendingeloven § 9, stk. 1

PRAKSTs Landsretten - Sag om afslag pa EU-opholdskort grundet manglende tidsmaessig sammenhaeng med 27 g4.2019
unionsborgers tilbagevenden

Byretten - Afslag pa EU-opholdsret for eegtefzlle til dansk statsborger med graenseoverskridende 03.10.2023
arbejde

Byretten - Afgorelse om afslag pa familiesammenforing efter EU-reglerne 30.06.2011
Udlandingenavnet - Afslag pa afledt opholdsret til familiemedlem grundet manglende 25.02.2025

dokumentation for reelt ophold i en anden medlemsstat

Udlandingenavnet - Afslag pd EU-opholdskort til aegtefzlle da den danske statsborger ikke opfyldte 1g9.91.2024
forsergelseskravet efter hjemkomst

Udlandingenavnet - Ret til EU-familiesammenforing bevaret trods midlertidigt ophold i tredjeland 95912022
efter arbejde i Italien

Afledt opholdsret efter TEUF artikel 20 — Zambrano-sagerne og
s s afhaengighedsforholdet

Ved siden af opholdsdirektivet star den traktatbaserede opholdsret efter TEUF artikel 20, som
Udlendingenavnet anvender i sager, hvor et mindreérigt dansk (og dermed unions-) barn ellers ville blive
tvunget til at forlade Unionens omrade. Disse sager afgores formelt efter udleendingeloven § 9 c, stk. 1, men

det materielle kriterium er EU-retligt.

Grundkriteriet. Udleendingenzvnet lagde linjen tidligt i afgerelsen af 8. februar 2018 om en filippinsk mor.
Neevnet omgjorde afslaget under henvisning til C-34/09 (Ruiz Zambrano) og C-133/15 (Chavez-Vilchez) og
lagde afgerende veegt pd, at moren var eneforserger, og at den danske far aldrig havde haft kontakt med barnet

og ikke gnskede en relation. Konsekvensen af et afslag ville uundgaeligt veere, at barnet skulle forlade Unionen.

Formodningsreglen for mindrearige. Efter EU-Domstolens dom i de forenede sager C-451/19 og C-532/19
(XU og QP) gaelder der en formodning for et kvalificeret atheengighedsforhold mellem et mindrearigt
unionsborgerbarn og dets tredjelandsforzlder. Domstolen fastslog samtidig, at et automatisk afslag alene
begrundet i utilstraekkelige skonomiske midler kan kraenke unionsborgerskabets effektive virkning — og at en
national samlivspligt mellem VOKSNE ikke i sig selv skaber et atheengighedsforhold, jf. tillige sag C-836/18
(RH).

Udlendingenavnet anvender formodningsreglen direkte. I afgorelsen af 18. februar 2025 om en syrisk far
omgjorde navnet Udleendingestyrelsens afslag til en far med ophold i Tyrkiet, hvis to bern pa 3 og 2 ar

er danske statsborgere, netop under henvisning til formodningsreglen i C-133/15, C-451/19 og C-532/19.
Og i afgerelsen af 20. september 2024 fandt naevnet, at en marokkansk mors opholdstilladelse IKKE var
bortfaldet efter udleendingeloven § 17, stk. 1, fordi afthaengighedsforholdet til hendes to danske bern (10 og
6 ar) begrundede en afledt opholdsret efter TEUF artikel 20.

Hvornar navnet afviser. To afgreensninger gar igen:

+ Alternativt opholdsgrundlag i et andet EU-land. I afgorelsen af 18. februar 2025 om en irakisk foraelder
var afslaget begrundet i, at ansegeren havde gyldig flygtningeopholdstilladelse i Italien frem til april 2028 —
barnet ville derfor ikke vaere nedsaget til at forlade Unionens omrade, da familielivet kunne udeves samlet i

Italien.

 Eksisterende dansk opholdstilladelse. I afgorelsen af 22. januar 2025 (FAM/2024/46) blev en pakistansk
statsborger naegtet ophold efter TEUF artikel 20, fordi han allerede havde en gyldig opholdstilladelse
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efter udleendingeloven § 9 m. Dette svarer til EU-Domstolens synspunkt i sag C-115/15 om, at

Zambrano-doktrinen er subsidizr i forhold til afledt opholdsret efter sekundeer EU-ret.

Domstolenes parallelle linje. Hojesteret behandlede TEUF artikel 20 i sag 11/2024 (ogsa refereret som
AM?2024.09.04H). En enig Hojesteret fandt, at en statslgs palaestinenser pa talt ophold kunne aflede opholdsret
efter TEUF artikel 20 pa grund af et formodet kvalificeret afh@ngighedsforhold til sine tre mindrearige danske
bern, og et flertal (4-1) fandt, at dette udgjorde en »ganske seerlig grund« efter udleendingeloven § 50 til at
fravige fristerne for domstolsprevelse af to ldre udvisningsdomme. Sagen blev hjemvist til Vestre Landsret,
som forinden havde afvist anmodningen i SS-1780/2023-VLR med den begrundelse, at der ikke forela en
aktuel situation, hvor bgrnene ville vaere tvunget til at forlade EU, da udsendelse fortsat ikke var mulig. Ogsa
byretterne anvender doktrinen: i SS-6031/2025-ARH frifandt et flertal i Retten i Aarhus en terrordemt kvinde
for udvisning, fordi udvisning ville tvinge hendes 9-arige danske sgn ud af EU-territoriet, og der ikke forela et

ekstraordineert tilfelde i EU-rettens forstand.

Det skal bemeerkes, at udvisning af EU-borgere ved kriminalitet efter udleendingeloven § 26 b behandles
1 udvisning-ved-straf, og at national egtefzlle- og bornesammenforing efter §§ 9 og 9 c behandles i

familiesammenfoering.

LoV Udlendingeloven § 9c, stk. 1 Udlendingeloven § 9m Udlendingeloven § 17, stk. 1
Udlendingeloven § 50, stk. 1

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesterets kendelse om afledt opholdsret for foraeldre pa talt ophold med danske bern 94992024

Hojesteret - Hojesterets kendelse om prevelse af udvisning for statslgs pa talt ophold med EU-retlig g4 .p9.2024
afledt opholdsret

EU-Domstolen - Unionsborgerskab og afledt opholdsret: Afslag pa familiesammenforing baseret pA  g5.pg5.2022
gkonomiske krav og betydningen af aftheengighedsforhold

EU-Domstolen - Unionsborgerskab og afledt opholdsret for aegtefeller til statiske unionsborgere: 27.02.2020
Kravet om tilstraekkelige midler og betydningen af egteskabelige bopalspligter

EU-Domstolen - Opholdsret for tredjelandsstatsborger efter skilsmisse og vold i hjemmet: 29.06.2016
Betydningen af unionsborgerens udrejse og berns uddannelsesret (Sag C-115/15, NA)

Landsretten - Vestre Landsret afviser ophaevelse af udvisning for mand pa talt ophold trods 27.11.2023
familiemeessige band og bern i Danmark

Byretten - Byretsdom: Kvinde idemt 5 ars feengsel for hverving, treening og fremme af 30.01.2026
IS-terrorvirksomhed i Syrien 2014-2019 - frifundet for udvisning efter TEUF artikel 20

Udlandingenavnet - Omgorelse af afslag p& opholdstilladelse til syrisk far baseret pa afledt opholdsret 18.92.2025
for danske bern

Udlandingenavnet - Afslag pa afledt opholdsret til irakisk foraelder med gyldig opholdstilladelse i 18.02.2025
Italien

Udlandingenavnet - Afslag pa familiesammenforing efter TEUF artikel 20 som folge af ansegerens 99 .91.2025
eksisterende opholdstilladelse

Udlendingenzavnet - Bevarelse af opholdstilladelse for mor til danske beorn efter EU-retlige principper 2g.09.2024
om unionsborgerskab

Udlandingenavnet - Opholdstilladelse til filippinsk moder som eneforsgrger for dansk barn efter 08.02.2018
EU-retlige principper

Misbrug, proformazegteskab og udstationering: navnets
s o bevisvurdering efter §§ 35 og 8, stk. 2
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EU-opholdsbekendtgerelsen § 35 giver hjemmel til at naegte og bringe opholdsret til opher ved misbrug af
rettigheder eller svig, »herunder i kraft af et proformazegteskab«. Bestemmelsen rammer bade tidsbegreaenset

(stk. 2) og tidsubegrenset opholdsret (stk. 3).

Proformazegteskaber. Udlendingenavnet stadfzestede tre proforma-afslag samme dag, 26. marts 2024, hvilket

giver et godt billede af bevistemaerne:

Afgorelse Konstellation Navnets bevisvurdering

Ghanesisk/italiensk par Aigtefelle til italiensk statsborger Manipuleret billedmateriale og overfladisk
korrespondance

Tyrkisk/bulgarsk par (EU/2023/104) Agtefaelle til bulgarsk statsborger Manglende dokumentation for reelt
samliv

Ghanesisk/svensk par Agtefaelle til svensk statsborger Misbrugsformodning;

EMRK-anbringende afvist

Proformavurderingen slar ogsa igennem pa et senere tidspunkt: i afgerelsen af 5. september 2024 fastslog
naevnet efter § 35, stk. 2, at en tyrkisk statsborgers opholdsret som familiemedlem aldrig havde vaeret opfyldt,

uanset at EU-opholdskortet var udstedt i juni 2017, og afslog samtidig tidsubegranset opholdsret.

Udstationerede tredjelandsstatsborgere. § 8, stk. 2 giver opholdsret til tredjelandsstatsborgere, der er
udstationeret som led i fri udveksling af tjenesteydelser, og § 25 opregner den dokumentation, der skal forevises:
gyldigt pas, fast beskaftigelse hos en tjenesteyder etableret i EU/E@S/Schweiz, dokumentation for arbejdet i
Danmark, for opholds- og arbejdsret i etableringslandet og for muligheden for at vende tilbage. Naevnets praksis

er striks:

+ lafgorelsen af 1. marts 2023 om en ukrainsk chauffer konstaterede navnet uoverensstemmelser mellem
udstationeringspapirer og de faktiske forhold ved politiets kontrol (arbejde for virksomheder uden
dokumenteret link til den polske arbejdsgiver, lenvilkar der ikke afspejlede kontrakten, og modstridende
varighedsangivelser i RUT-registret og forklaringen). Neevnet konkluderede, at der ikke var tale om reel
udstationering, men om misbrug efter § 35, stk. 1.

« lafgorelsen af 1. marts 2023 om en serbisk rermonter afviste naevnet, at en tysk »Werkvertrag« mellem
et gstrigsk og et slovensk selskab kunne dokumentere en aftale, hvor den danske modtagervirksomhed
var part — og fastslog samtidig, at manglende overszattelse af den slovenske ansattelseskontrakt beted, at

ansettelsesvilkarene ikke kunne vurderes.

« lafgorelserne af 23. marts 2024 og 17. april 2024 blev arrangementer med vikar- og arbejdsformidling

kvalificeret som ren udleje af arbejdskraft — ikke udstationering omfattet af tjenesteydelsesfriheden.

EU-Domstolen har i sag C-540/22 bekreftet, at der IKKE gezelder nogen automatisk afledt opholdsret
for udstationerede tredjelandsstatsborgere, og at et krav om opholdstilladelse kan veere foreneligt med

tjenesteydelsesfriheden, hvis det er proportionalt.
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Procesgarantier ved opher. Selv ved misbrug geelder direktivets proceduremaessige garantier. I sag C-94/18
(Chenchooliah) fastslog EU-Domstolen, at direktivets artikel 15 finder anvendelse, nar en udsendelse begrundes
i opher af opholdsret, og at en sadan afgerelse ALDRIG ma ledsages af et indrejseforbud. I sag C-719/19

(F'S) praeciserede Store Afdeling, at en udsendelsesafgerelse forst er gennemfort, nar unionsborgeren reelt

og faktisk har bragt sit ophold til opher — fysisk udrejse er ikke nok. Dette svarer til afbrydelsesreglen i
EU-opholdsbekendtgerelsen § 18, stk. 5, hvorefter opholdsperioden anses for afbrudt ved en gennemfort

udsendelsesafgorelse.

Lov EU-opholdsbekendtggrelsen § 8, stk. 2 EU-opholdshekendtggrelsen § 18, stk. 5
EU-opholdsbhekendtggrelsen § 25 EU-opholdsbhekendtggrelsen § 35, stk. 1-3
PrRAKSTSs EU-Domstolen - Gennemfarelse af udsendelsesafgarelser for unionsborgere: Krav om reelt opheraf 22 g4.2021
ophold frem for blot fysisk udrejse

EU-Domstolen - Udsendelse af familiemedlemmer til unionsborgere efter opher af opholdsret: 10.09.2019
Anvendelse af proceduremaessige garantier i direktiv 2004/38

Udleendingenzavnet - Afslag pa tidsubegraenset ophold og opher af EU-opholdsret grundet konstateret g5.99 2024

proformazegteskab

Udlandingenavnet - Afslag pa EU-opholdskort til udstationeret tredjelandsstatsborger grundet 17.04.2024
vurdering af udleje af arbejdskraft

Udlandingenavnet - Afslag pa EU-opholdskort til ghanesisk egtefzelle grundet mistanke om 26.03.2024
proformazegteskab og misbrug af reglerne

Udlandingenavnet - Afslag pa EU-opholdskort grundet proformazegteskab og manglende 26.03.2024
dokumentation for reelt samliv

Udlandingenavnet - Afslag pa EU-opholdskort til zegtefeelle pa grund af vurdering om 26.03.2024
proformasegteskab

Udlendingenavnet - Afslag pa EU-opholdskort: Udstationering af tredjelandsstatsborger blev 23.03.2024

betragtet som ren udleje af arbejdskraft

Udlandingenavnet - Afslag pa EU-opholdskort til ukrainsk statsborger grundet manglende bevis for g1.93.2023
reel udstationering og mistanke om misbrug

Udleendingenavnet - Krav til dokumentation og kontrakter ved ansegning om EU-opholdskort som g1.93.2023
udstationeret

Dokumentations- og beviskrav: hvem bzerer bevisbyrden ved
s 10 Udleendingenzevnet

Tveargaende for hele neevnets EU-praksis gelder, at bevisbyrden for opholdsrettens materielle betingelser

pahviler ansegeren. Det er samtidig den enkeltfaktor, der oftest afger sagerne.
Navnets typiske afvisningsgrunde:

« Ikke-personhenforbare pengeoverforsler. Kontanter sendt »via bekendte« uden kvitteringer for belgb og
modtagelse godtger ikke forsergelse, jf. afgorelsen af 20. oktober 2022 og EU/2024/121.

« Manglende oversattelse. Dokumenter, der ikke er oversat til dansk eller engelsk efter anmodning, indgar

ikke i vurderingen, jf. afgerelsen af 1. marts 2023 om den serbiske rermonter.

« Identitets- og statsborgerskabsdokumentation. Et fremmedpas uden nationalitetsangivelse er ikke
tilstreekkeligt, jf. afgorelsen af 13. februar 2020.
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-09-2019-udsendelse-af-familiemedlemmer-til-unionsborgere-efter-ophoer-af-opholdsret-anvendelse-af-proceduremaessige-garantier-i-direktiv-2004-38
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-09-2019-udsendelse-af-familiemedlemmer-til-unionsborgere-efter-ophoer-af-opholdsret-anvendelse-af-proceduremaessige-garantier-i-direktiv-2004-38
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/22-06-2021-gennemfoerelse-af-udsendelsesafgoerelser-for-unionsborgere-krav-om-reelt-ophoer-af-ophold-frem-for-blot-fysisk-udrejse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/22-06-2021-gennemfoerelse-af-udsendelsesafgoerelser-for-unionsborgere-krav-om-reelt-ophoer-af-ophold-frem-for-blot-fysisk-udrejse
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/18?stk=5
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/8
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/18
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/25
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/35
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/22-06-2021-gennemfoerelse-af-udsendelsesafgoerelser-for-unionsborgere-krav-om-reelt-ophoer-af-ophold-frem-for-blot-fysisk-udrejse
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-09-2019-udsendelse-af-familiemedlemmer-til-unionsborgere-efter-ophoer-af-opholdsret-anvendelse-af-proceduremaessige-garantier-i-direktiv-2004-38
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/05-09-2024-afslag-paa-tidsubegraenset-ophold-og-ophoer-af-eu-opholdsret-grundet-konstateret-proformaaegteskab
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/17-04-2024-afslag-paa-eu-opholdskort-til-udstationeret-tredjelandsstatsborger-grundet-vurdering-af-udleje-af-arbejdskraft
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/26-03-2024-afslag-paa-eu-opholdskort-til-ghanesisk-aegtefaelle-grundet-mistanke-om-proformaaegteskab-og-misbrug-af-reglerne
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/26-03-2024-afslag-paa-eu-opholdskort-grundet-proformaaegteskab-og-manglende-dokumentation-for-reelt-samliv
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/26-03-2024-afslag-paa-eu-opholdskort-til-aegtefaelle-paa-grund-af-vurdering-om-proformaaegteskab
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/23-03-2024-afslag-paa-eu-opholdskort-udstationering-af-tredjelandsstatsborger-blev-betragtet-som-ren-udleje-af-arbejdskraft
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/01-03-2023-afslag-paa-eu-opholdskort-til-ukrainsk-statsborger-grundet-manglende-bevis-for-reel-udstationering-og-mistanke-om-misbrug
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/01-03-2023-krav-til-dokumentation-og-kontrakter-ved-ansoegning-om-eu-opholdskort-som-udstationeret
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/20-10-2022-afslag-paa-opholdskort-som-medfoelgende-familiemedlem-til-unionsborger-trods-paastand-om-forsoergelsesbehov-og-svigtende-helbred
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/10-04-2025-stadfaestelse-af-afslag-paa-eu-opholdsret-til-indisk-mor-grundet-utilstraekkelig-dokumentation-for-forsoergelse-og-plejebehov
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/01-03-2023-krav-til-dokumentation-og-kontrakter-ved-ansoegning-om-eu-opholdskort-som-udstationeret
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/13-02-2020-afslag-paa-eu-opholdsret-som-arbejdstager-grundet-manglende-dokumentation-for-statsborgerskab
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Manglende dokumentation for faste udgifter i opholdslandet. Bibeholdt dansk bopzlsadresse og fraveer
af dokumenterede faste udgifter taler afgerende imod et reelt ophold i en anden medlemsstat, jf. afgorelsen
af 25. februar 2025.

Naevnets modvagt: krav til myndighedens bevisforelse. Bevisbyrdefordelingen er ikke ensidig. Nar SIRI
paberaber sig svig eller misbrug, kreever naevnet, at styrelsen har et forsvarligt grundlag. I afgerelsen af 21.
december 2022 om et kinesisk kokkebevis hjemviste naevnet, fordi SIRI alene havde baseret svigskonklusionen
pa, at beviset ikke kunne findes i en national database — naevnet kraevede en konkret zegthedsvurdering af det
fysiske dokument. Tilsvarende i afgerelsen af 31. august 2023, hvor naevnet fandt, at manglende erindring om
antallet af eksaminatorer otte maneder efter en prove ikke kunne baere en konklusion om forfalskning, nar
dokumenterne i gvrigt var verificeret. Og 1 afggrelsen af 13. september 2023 svaekkede et interviewreferat,
der ikke var leest op for ansegeren, referatets bevisvaerdi. Selv om disse tre sager formelt er erhvervssager

efter udleendingeloven, illustrerer de naevnets generelle standard for, hvornar en myndigheds bevisgrundlag er

utilstreekkeligt.

Proportionalitet i sanktionen. Samme tilgang ses i afgerelsen af 11. september 2024 om au
pair-karensregistrering, hvor naevnet opheaevede en toarig karensregistrering for fire dages manglende
lommepenge, fordi indgrebet stod i urimeligt forhold til forholdet, og SIRI ikke havde lgftet bevisbyrden for

misbrug.

Vejledningspligten. Omradet har en sarlig forvaltningsretlig forhistorie: Folketingets Ombudsmand
undersggte 1 2008-2009 udleendingemyndighedernes vejledning om familiesammenforing efter EU-retten efter
pastande om, at danske statsborgere i arevis ikke var blevet vejledt om muligheden for familiesammenforing
efter reglerne om fri bevaegelighed. Ombudsmanden behandlede parallelt integrationsministerens skriftlige
vejledning af en borger om EU-reglerne. Vejledningsspergsmalet vender tilbage i domspraksis: i
BS-46560/2023-OLR gjorde appellanten gaeldende, at Statsforvaltningen havde vejledt ham om blot at afvente
skilsmissen og sege permanent ophold efter 5 ar — men landsretten fandt ikke, at dette kunne fore til en anden

vurdering af opholdsretten.

LoV EU-opholdshekendtggrelsen § 1, stk. 3 EU-opholdsbhekendtgegrelsen § 24, stk. 2
EU-opholdshekendtggrelsen § 26, stk. 4
PRAKSTs Landsretten - Opher af afledt opholdsret efter EU-regler: Fortolkning af 'begyndelsen af proceduren 13 pg3.2025
til skilsmisse' og unionsborgerens udrejse

Udleendingenzvnet - Stadfzestelse af afslag pa EU-opholdsret til indisk mor grundet utilstraekkelig 10.04.2025
dokumentation for forsergelse og plejebehov

Udlendingenzevnet - Afslag pa afledt opholdsret til familiemedlem grundet manglende 25.02.2025
dokumentation for reelt ophold i en anden medlemsstat

Udleendingenavnet - Krav til dokumentation og kontrakter ved ansegning om EU-opholdskort som  g1.93.2023
udstationeret

Udlandingenavnet - Afslag pa opholdskort som medfolgende familiemedlem til unionsborger trods  9p.1p9.2022
pastand om forsergelsesbehov og svigtende helbred

Udlandingenavnet - Afslag pa EU-opholdsret som arbejdstager grundet manglende dokumentation 13 _92.2020
for statsborgerskab

Sammenhangen med domstolspraksis: fra Udleendingenzvnet til
s 11 Hojesteret og EU-Domstolen
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https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/25-02-2025-afslag-paa-afledt-opholdsret-til-familiemedlem-grundet-manglende-dokumentation-for-reelt-ophold-i-en-anden-medlemsstat
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/25-02-2025-afslag-paa-afledt-opholdsret-til-familiemedlem-grundet-manglende-dokumentation-for-reelt-ophold-i-en-anden-medlemsstat
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/21-12-2022-udlaendingenaevnet-hjemviser-sag-om-inddragelse-af-opholdstilladelse-efter-beloebsordningen-pga-utilstraekkelig-verifikation-af-kokkebevis
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/21-12-2022-udlaendingenaevnet-hjemviser-sag-om-inddragelse-af-opholdstilladelse-efter-beloebsordningen-pga-utilstraekkelig-verifikation-af-kokkebevis
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/31-08-2023-hjemvisning-af-sag-om-beloebsordningen-siris-mistanke-om-forfalsket-kokkebevis-var-utilstraekkeligt-underbygget
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/13-09-2023-hjemvisning-af-sag-om-erhvervsophold-efter-beloebsordningen-grundet-tvivl-om-interviewforloeb
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-09-2024-udlaendingenaevnet-ophaever-karensregistrering-af-vaertsfamilie-paa-grund-af-manglende-proportionalitet
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-09-2024-udlaendingenaevnet-ophaever-karensregistrering-af-vaertsfamilie-paa-grund-af-manglende-proportionalitet
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingemyndighedernes-vejledning-om-familiesammenføring-efter-eu-retten-mv
https://www.lovguiden.dk/loven/integrationsministerens-skriftlige-vejledning-af-borger-der-spørger-om-familiesammenføring-på-grundlag-af-eu-reglerne
https://www.lovguiden.dk/loven/integrationsministerens-skriftlige-vejledning-af-borger-der-spørger-om-familiesammenføring-på-grundlag-af-eu-reglerne
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/13-03-2025-ophoer-af-afledt-opholdsret-efter-eu-regler-fortolkning-af-begyndelsen-af-proceduren-til-skilsmisse-og-unionsborgerens-udrejse
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/1
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/24
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/26
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/13-03-2025-ophoer-af-afledt-opholdsret-efter-eu-regler-fortolkning-af-begyndelsen-af-proceduren-til-skilsmisse-og-unionsborgerens-udrejse
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/10-04-2025-stadfaestelse-af-afslag-paa-eu-opholdsret-til-indisk-mor-grundet-utilstraekkelig-dokumentation-for-forsoergelse-og-plejebehov
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/25-02-2025-afslag-paa-afledt-opholdsret-til-familiemedlem-grundet-manglende-dokumentation-for-reelt-ophold-i-en-anden-medlemsstat
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/01-03-2023-krav-til-dokumentation-og-kontrakter-ved-ansoegning-om-eu-opholdskort-som-udstationeret
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/20-10-2022-afslag-paa-opholdskort-som-medfoelgende-familiemedlem-til-unionsborger-trods-paastand-om-forsoergelsesbehov-og-svigtende-helbred
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/13-02-2020-afslag-paa-eu-opholdsret-som-arbejdstager-grundet-manglende-dokumentation-for-statsborgerskab
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EU-opholdsretssagerne er blandt de udleendingeretlige sagstyper, der oftest indbringes for domstolene efter

grundloven § 63, og forlebet er instruktivt.

Instansforlgbet i skilsmissesporet:

Instans Afgorelse Resultat

Udlendingenavnet Afgorelse af 17. november 2020/ 17. Opholdsret ophert
februar 2021

Byretten BS-9709/2021-KBH (20. september Naevnet frifundet
2023)

@stre Landsret BS-40959/2021-OLR (31. oktober 2023) = Stadfaestelse

Hojesteret BS-57054/2023-HJR / U.2024.4581H Stadfeestelse

(14. august 2024)

Ostre Landsret BS-46560/2023-OLR (13. marts 2025) Stadfaestelse, U.2024.4581H fulgt

Domstolene har pa intet punkt korrigeret Udleendingeneevnets fortolkning 1 dette spor. Tveertimod har
Hojesteret kodificeret naevnets linje, og @stre Landsret har derefter afvist at fravige den, selv i en sag med et
faktum (separation som EU-retligt integreret skridt af hensyn til pakistansk ret), som Hgjesteret ikke havde
taget stilling til.

Prazjudiciel foreleggelse. Danske domstole har forelagt spergsmal for EU-Domstolen efter TEUF artikel 267
pa omradet — BS-2437/2016-OLR gav sag C-230/17 (Altiner). Men efter U.2024.4581H er teersklen hej: 1
BS-46560/2023-OLR afviste landsretten en subsidizer foreleeggelsesanmodning med den begrundelse, at der
— navnlig efter Hojesterets dom og de deri citerede EU-domme — ikke var tvivl om forstaelsen af artikel 13,
stk. 2, litra a. Landsretten fandt tilmed ikke, at sagen rejste EU-retlige spergsmal af en sadan kompleksitet, at
hovedreglen om sagsomkostninger i retsplejeloven § 312, stk. 3 skulle fraviges — appellanten blev palagt 20.000
kr.

Omkostningsrisikoen. Provelsessagerne er reelt omkostningsbelastede for borgeren: 20.000 kr. i landsretten
(BS-46560/2023-0OLR) og 50.000 kr. i byretten (BS-3566/2022-LYN). I Hojesteret blev omkostningerne dog i
U.2024.4581H palagt statskassen (25.000 kr. til Udleendingenzgevnet). I den principielle Altiner-sag opheavede

landsretten omkostningerne, netop fordi sagen angik et principielt EU-retligt fortolkningsspergsmal.

Opsattende virkning under retssagen. Hojesteret har i BS-49769/2021-HJR afvist at tilleegge en anke
opsettende virkning i en udleendingesag under henvisning til den ugunstige procesprognose og hensynet til
effektiv handhaevelse af udrejsepligtige afgerelser — en linje, der understreger betydningen af 7-dages-fristen i

EU-opholdsbekendtgerelsen § 32, stk. 2 allerede pa klagestadiet.

LoV EU-opholdsbekendtggrelsen § 32, stk. 2 Grundloven § 63, stk. 1
Retsplejeloven § 312, stk. 3

PRAKSTSs Hpojesteret- Fastleggelse af tidspunktet for skilsmisseprocedurens begyndelse i forhold til bevarelse af 14 pg. 2024
EU-opholdsret

Landsretten - Ophor af afledt opholdsret efter EU-regler: Fortolkning af 'begyndelsen af proceduren 13 pg3.2025
til skilsmisse' og unionsborgerens udrejse

Landsretten - Afgorelse om opholdsret efter skilsmisse; fortolkning af tidspunkeet for 31.10.2023
skilsmisseprocedurens begyndelse

Landsretten - Sag om afslag pd EU-opholdskort grundet manglende tidsmaessig sammenhaeng med 27 pg¢.2019
unionsborgers tilbagevenden
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https://www.lovguiden.dk/loven/grundloven/63
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/20-09-2023-ophoer-af-afledt-opholdsret-efter-eu-retten-tredjelandsborger-opnaaede-ikke-tidsubegraenset-ophold-efter-skilsmisse-fra-unionsborger-da-opholdet-ophoerte-foer-femaarsperioden
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/5171-afgørelse-om-opholdsret-efter-skilsmisse-fortolkning-af-tidspunktet-for-skilsmisseprocedurens-begyndelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/14-08-2024-fastlaeggelse-af-tidspunktet-for-skilsmisseprocedurens-begyndelse-i-forhold-til-bevarelse-af-eu-opholdsret
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/13-03-2025-ophoer-af-afledt-opholdsret-efter-eu-regler-fortolkning-af-begyndelsen-af-proceduren-til-skilsmisse-og-unionsborgerens-udrejse
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT#art_267
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/5156-sag-om-afslag-på-eu-opholdskort-grundet-manglende-tidsmæssig-sammenhæng-med-unionsborgers-tilbagevenden
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/13-03-2025-ophoer-af-afledt-opholdsret-efter-eu-regler-fortolkning-af-begyndelsen-af-proceduren-til-skilsmisse-og-unionsborgerens-udrejse
https://www.lovguiden.dk/loven/retsplejeloven/312?stk=3
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/13-03-2025-ophoer-af-afledt-opholdsret-efter-eu-regler-fortolkning-af-begyndelsen-af-proceduren-til-skilsmisse-og-unionsborgerens-udrejse
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/5650-afslag-på-eu-opholdsret-for-ægtefælle-til-dansk-statsborger-med-grænseoverskridende-arbejde
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/13-04-2022-hoejesterets-afvisning-af-opsaettende-virkning-i-sag-om-naegtelse-af-forlaengelse-af-opholdstilladelse
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/32?stk=2
https://www.lovguiden.dk/loven/eu-opholdsbekendtgørelsen/32
https://www.lovguiden.dk/loven/grundloven/63
https://www.lovguiden.dk/loven/retsplejeloven/312
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/14-08-2024-fastlaeggelse-af-tidspunktet-for-skilsmisseprocedurens-begyndelse-i-forhold-til-bevarelse-af-eu-opholdsret
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/13-03-2025-ophoer-af-afledt-opholdsret-efter-eu-regler-fortolkning-af-begyndelsen-af-proceduren-til-skilsmisse-og-unionsborgerens-udrejse
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/5171-afgørelse-om-opholdsret-efter-skilsmisse-fortolkning-af-tidspunktet-for-skilsmisseprocedurens-begyndelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/5156-sag-om-afslag-på-eu-opholdskort-grundet-manglende-tidsmæssig-sammenhæng-med-unionsborgers-tilbagevenden
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Byretten - Afslag pd EU-opholdsret for egtefaelle til dansk statsborger med graenseoverskridende 03.10.2023
arbejde

Byretten - Ophor af afledt opholdsret efter EU-retten: Tredjelandsborger opnaede ikke tidsubegraenset 2p.99.2023
ophold efter skilsmisse fra unionsborger, da opholdet opherte for femarsperioden

Sammenfatning: navnets vurderingsmenster pa
s 1 EU-opholdsretsomradet

Udlendingenavnets praksis efter EU-opholdsbekendtgerelsen er praeget af en hej grad af EU-retlig disciplin

kombineret med en streng, faktuelt orienteret bevisvurdering.

Provelseskompetencen er fuld: nevnet efterprover bade faktum, den EU-retlige retsanvendelse og skennet,
og omger eller hjemviser, nar SIRI har anvendt et forkert kriterium (forsergelseskrav over for en dansk
aegtefzelle), har oplyst sagen utilstreekkeligt (Steymann-kriterierne, egthedsvurdering af dokumenter) eller
har handlet uproportionalt. Neevnet prover derimod ikke spergsmal, der ligger uden for EU-regelseettet —

associeringsaftaleret og national familiesammenforing henvises til andre spor.

Den barende materielle logik er accessoritet. Familiemedlemmets ret folger hovedpersonens, opherer

automatisk efter § 29, stk. 1, og opholdskortet er kun konstaterende. Derfor kan en person, deriarevis har haft et
gyldigt EU-opholdskort, arbejdet, betalt skat og bestaet danskprever, alligevel fa konstateret, at opholdet aldrig
var lovligt — og dermed ikke opna tidsubegranset ophold efter § 18. Det er dette harde resultat, domstolene har

stadfaestet gennem hele instanssystemet.
De faktorer, der afger sagerne, er gennemgaende:

« Hovedpersonens beskeaftigelsesomfang, aflenning og overenskomstdaekning

+ Rerttidig tilmelding til jobcentret ved arbejdsopher

» Ngjagtige datoer: unionsborgerens udrejsedato holdt op mod datoen for skilsmisseanmodningen
+ Objektiv, personhenforbar dokumentation for forsergelse, husstand og plejebehov

+ Feelles gkonomi eller faelles born ved fast samlever

 Reelt og faktisk ophold — ikke blot registrering — i den anden medlemsstat

+ Ved TEUF artikel 20: om barnet reelt tvinges ud af Unionen, eller om familielivet kan udeves i et andet
EU-land

Retsstillingen er under bevagelse. Bekendtgerelse nr. 965 af 30. juni 2025 har med virkning fra 1. juli 2025
ophavet § 37 — den proportionalitetsbestemmelse, som en meget stor del af den refererede naevnspraksis
anvender ved siden af opholdsrettens materielle betingelser. Den samlede afvejning af ophold, alder, helbred,
integration og tilknytning skal herefter ske efter udleendingeloven § 26, stk. 1, jf. § 31, stk. 2. Zldre afgerelser
skal derfor leeses med forbehold for denne @ndring — og for at afgerelser fra for oktober 2020 anvender den

tidligere bekendtgerelses paragrafnummerering.

Praktiske konsekvenser for klagesagen: klag inden 7 dage, hvis der gnskes opsattende virkning (den
almindelige 8-ugers-frist i udleendingeloven § 46 a, stk. 3 er ikke tilstreekkelig hertil); dokumentér
hovedpersonens opholdsgrundlag for hele perioden — ikke kun pa ansegningstidspunktet; og serg for

oversattelse af alle fremmedsprogede kontrakter, for neevnet treffer afgerelse.

Lov EU-opholdshekendtggrelsen § 18, stk. 1 EU-opholdshekendtggrelsen § 29, stk. 1
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PRAKSTSs Hpojesteret- Fastleggelse af tidspunktet for skilsmisseprocedurens begyndelse i forhold til bevarelse af 14 pg. 2024

EU-opholdsret

Landsretten - Ophor af afledt opholdsret efter EU-regler: Fortolkning af 'begyndelsen af proceduren 13 pg3.2025

til skilsmisse' og unionsborgerens udrejse

Udlandingenavnet - Opheor af opholdsret som EU-arbejdstager grundet afbrydelse i beskaeftigelse og  24.92.2025

manglende dokumentation for bevarelse af status

Udlandingenavnet - Vurdering af arbejdstagerstatus i relation til krav om reel og faktisk beskeeftigelse 99 _g2.2025

ved useaedvanlig lav aflenning

Udleendingenzavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdsret som fglge af unionsborgers udrejse og 15.05.2023

ophor af afledt opholdsgrundlag

Udlandingenavnet - Manglende opholdsret for familiemedlem da unionsborgerens betingelser aldrig g5.g5.2023

var opfyldt

REFERENCE Lovgrundlag

EU-opholdshekendtggrelsen § 17 stk. 2 EU-opholdshekendtggrelsen § 18
EU-opholdshekendtggrelsen § 29 stk. 1 EU-opholdsbekendtggrelsen § 35
Udl®zndingeloven § 2 stk. 3 Udlzndingeloven § 46a

6 paragraffer

stk. 3
stk. 1
stk. 1

mareriaLe Citerede afgorelser

HOJESTERET - @VERSTE INSTANS

04.09.2024  Hojesterets kendelse om prevelse af udvisning for statsles pa talt ophold med
EU-retlig afledt opholdsret

04.09.2024  Hojesterets kendelse om afledt opholdsret for foraeldre pa talt ophold med danske
born

14.08.2024  Fastlaeeggelse af tidspunktet for skilsmisseprocedurens begyndelse i forhold til
bevarelse af EU-opholdsret

EU-DOMSTOLEN - EUROPEISK DOMSTOL

15.09.2022  Definition af 'husstand' for unionsborgeres gvrige familiemedlemmer i forbindelse
med retten til ophold

07.09.2022 Tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending ved ophold baseret pa
unionsborgerskab

05.05.2022  Unionsborgerskab og afledt opholdsret: Afslag pa familiesammenforing baseret pa
okonomiske krav og betydningen af atheengighedsforhold

02.09.2021 Tredjelandsstatsborgeres opholdsret ved skilsmisse og vold i hjemmet - gyldigheden
af direktiv 2004/38 i forhold til ligebehandling
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Gennemforelse af udsendelsesafgerelser for unionsborgere: Krav om reelt opher af
ophold frem for blot fysisk udrejse

Unionsborgerskab og afledt opholdsret for eegtefzller til statiske unionsborgere:
Kravet om tilstreekkelige midler og betydningen af segteskabelige bopelspligter

Udsendelse af familiemedlemmer til unionsborgere efter opher af opholdsret:
Anvendelse af proceduremeessige garantier i direktiv 2004/38

Anerkendelse af aegteskab mellem personer af samme kon i forbindelse med retten til
ophold for familiemedlemmer til unionsborgere

Opholdsret for tredjelandsstatsborger efter skilsmisse og vold i hjemmet: Betydningen
af unionsborgerens udrejse og berns uddannelsesret (Sag C-115/15, NA)

ANKEINSTANS
Opher af afledt opholdsret efter EU-regler: Fortolkning af 'begyndelsen af proceduren

til skilsmisse' og unionsborgerens udrejse

Vestre Landsret afviser opheavelse af udvisning for mand pa talt ophold trods
familiemeessige band og bern i Danmark

Afggrelse om opholdsret efter skilsmisse; fortolkning af tidspunktet for
skilsmisseprocedurens begyndelse

Sag om afslag pa EU-opholdskort grundet manglende tidsmaessig sammenheeng med
unionsborgers tilbagevenden

FARSTE INSTANS

Byretsdom: Kvinde idemt 5 ars feengsel for hverving, treening og fremme af
IS-terrorvirksomhed i Syrien 2014-2019 - frifundet for udvisning efter TEUF artikel
20

Afslag pa EU-opholdsret for aegtefaelle til dansk statsborger med graenseoverskridende
arbejde

Opher af afledt opholdsret efter EU-retten: Tredjelandsborger opnéede ikke
tidsubegraenset ophold efter skilsmisse fra unionsborger, da opholdet opherte for
femarsperioden

Afggrelse om afslag pa familiesammenforing efter EU-reglerne

NEVN / KLAGEINSTANS

Stadfzestelse af afslag pa EU-opholdsret til indisk mor grundet utilstraekkelig
dokumentation for forsergelse og plejebehov

Anerkendelse af familiemaessig tilknytning gennem fzelles bern ved ansegning om
EU-opholdsret

Afslag pa opholdsret som fast samlever til unionsborger grundet manglende
dokumentation for varig tilknytning

Anerkendelse af varigt samlivsforhold efter to ars bopzel i udlandet og efterfolgende
flytning til Danmark
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26.02.2025  Opher af opholdsret som EU-arbejdstager grundet afbrydelse i beskeeftigelse og
manglende dokumentation for bevarelse af status

25.02.2025  Afslag pa afledt opholdsret til familiemedlem grundet manglende dokumentation for
reelt ophold i en anden medlemsstat

22.02.2025 Vurdering af arbejdstagerstatus i relation til krav om reel og faktisk beskeaftigelse ved
usaedvanlig lav aflonning

20.02.2025 Afslag pa EU-opholdskort til niece trods overdraget foraeldremyndighed og kortvarig
feelles bopzel i udlandet

18.02.2025  Afslag pa afledt opholdsret til irakisk forelder med gyldig opholdstilladelse i Italien

18.02.2025 Omgorelse af afslag pa opholdstilladelse til syrisk far baseret pa afledt opholdsret for
danske bern

05.02.2025  Stadfestelse af opher af EU-opholdsret for tredjelandsstatsborger efter skilsmisse
grundet manglende bevis for selvforsergelse

22.01.2025 Afslag pa familiesammenforing efter TEUF artikel 20 som folge af ansegerens
eksisterende opholdstilladelse

20.09.2024  Bevarelse af opholdstilladelse for mor til danske bern efter EU-retlige principper om
unionsborgerskab

05.09.2024  Afslag pa tidsubegraenset ophold og opher af EU-opholdsret grundet konstateret
proformazgteskab

05.09.2024 Mindrearig EU-statsborgers opholdsret opherte efter bortfald af samveer med faren
og morens manglende opholdsgrundlag

07.06.2024  Afslag pa EU-opholdskort til unionsborgers bror grundet manglende bevis for
forsergelse og husstandsfzallesskab

17.084.2024  Afslag pa EU-opholdskort til udstationeret tredjelandsstatsborger grundet vurdering
af udleje af arbejdskraft

26.03.2024  Afslag pa EU-opholdskort til ghanesisk aegtefzlle grundet mistanke om
proformazaegteskab og misbrug af reglerne

26.03.2024  Afslag pa EU-opholdskort grundet proformaaegteskab og manglende dokumentation
for reelt samliv

26.03.2024  Afslag pa EU-opholdskort til aegtefaelle pa grund af vurdering om proformazgteskab

23.03.2024  Afslag pa EU-opholdskort: Udstationering af tredjelandsstatsborger blev betragtet
som ren udleje af arbejdskraft

21.01.2024  Stadfeestelse af afslag pa EU-opholdsret til foraelder grundet manglende
dokumentation for forsergelse og husstandsfeellesskab

10.01.2024  Afslag pa EU-opholdskort til zegtefzelle da den danske statsborger ikke opfyldte
forsergelseskravet efter hjemkomst

21.12.2023  Afslag pa tidsubegrenset opholdsret og opher af opholdsgrundlag for familiemedlem
efter unionsborgers udrejse
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Praksisoversigt - Udla&ndingenavnet
Tyrkisk statsborgers afslag pa selvsteendig opholdsret grundet manglende oprindeligt
opholdsgrundlag for unionsborger

Afslag pa tidsubegraenset opholdsret som folge af unionsborgers udrejse og opher af
afledt opholdsgrundlag

Manglende opholdsret for familiemedlem da unionsborgerens betingelser aldrig var

opfyldt

Afslag pa EU-opholdskort til ukrainsk statsborger grundet manglende bevis for reel
udstationering og mistanke om misbrug

Krav til dokumentation og kontrakter ved ansegning om EU-opholdskort som
udstationeret

Afslag pa opholdskort som medfelgende familiemedlem til unionsborger trods
pastand om forsergelsesbehov og svigtende helbred

Ret til EU-familiesammenforing bevaret trods midlertidigt ophold i tredjeland efter
arbejde i Italien

Omgorelse af afslag pa EU-opholdskort: Gammel straffedom for brandstiftelse
udgjorde ikke leengere en aktuel trussel mod den offentlige orden

Tysk statsborgers ret til ophold som selvforsergende: Omgorelse af afslag grundet
forsergelsespligt over for dansk aegtefzelle

Afslag pa EU-opholdsret som arbejdstager pa grund af lavt ugentligt timetal
Hjemvisning af sag om EU-opholdsret for arbejde udfert i et religiost feellesskab

Afslag pa EU-opholdsret som arbejdstager grundet manglende dokumentation for
statsborgerskab

Opher af EU-opholdsret for unionsborger efter barselsforleb og manglende rettidig
jobsegning

Opholdstilladelse til filippinsk moder som eneforserger for dansk barn efter
EU-retlige principper

EU-opholdsret og fri bevagelighed for unionshorgeres familiemedlemmer
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