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INTRODUKTION

EU-rettens gennemslag i Danmark hviler ikke pa EU-retten alene, men pa tiltreedelsesloven af 1972,
hvis § 2 lader Feellesskabets institutioner udeve befojelser, der efter grundloven tilkommer rigets
myndigheder, og hvis § 3 sxtter traktatbestemmelserne i kraft "i det omfang, de efter faellesskabsretten
er umiddelbart anvendelige i Danmark". Praksis viser, at forrangen i det daglige forst og fremmest
udspiller sig i forvaltningen: danske klagenaevn undlader at anvende nationale regler, der strider mod
en forordning, fortolker gennemforelsesbekendtggrelser direktivkonformt og genoptager sager, nar
EU-Domstolen har afklaret retsgrundlaget. Samtidig traekker praksis to skarpe greenser — EU-retten
fortreenger kun dansk ret inden for sit eget anvendelsesomrade, og efter grundlovens § 20 kan befgjelser
kun overlades "i neermere bestemt omfang", hvorfor danske domstole efter Maastricht-/Lissabon-linjen

har den endelige provelse af, om en EU-retsakt ligger uden for den overladte suverzanitet.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

(1 Tiltredelseslovens § 3 satter kun traktatbestemmelserne i kraft "i det omfang, de efter fellesskabsretten
er umiddelbart anvendelige i Danmark" — dansk rets modtagelse af EU-retten er dermed dynamisk og

styret af EU-retten selv.
()2 Enforordning geelder umiddelbart i hver medlemsstat efter TEUF art. 288 og ma som udgangspunkt ikke
gennemfores i national ret; gengives en forordningsbestemmelse alligevel i en dansk bekendtgarelse, er

det udelukkende begrundet i praktiske hensyn og bergrer ikke forordningens umiddelbare gyldighed.

()3 Forrang indebzrer, at myndigheden eller domstolen undlader at anvende den modstridende nationale

regel 1 den konkrete sag — ikke at reglen erkleres generelt ugyldig eller opheeves.

(04 Ved modstrid mellem en forordning og en dansk regel geelder forordningen, og danske regler skal i gvrigt

fortolkes og administreres i overensstemmelse med EU-retten.

(5 Direktiver skal gennemfares i dansk ret, ogsa nar de er sa pracise, at de ma anses for at have direkte

virkning; en ren praksisendring er ikke tilstraeekkelig gennemforelse.

(06 Direktivets fortolkning slér igennem over for en afvigende formulering af loven eller bekendtgorelsen —

derfor ber gennemforelsesregler holdes sa teet pa direktivteksten som muligt.
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()7 Enforordning kan udgere selvsteendig hjemmel for et indgreb over for borgeren, selv hvor dansk rets egne

regler ikke reekKker.

(08 En forordning kan omvendt forpligte en dansk myndighed til at sanktionere, ogsa hvor den nationale

bekendtgerelse ikke selv foreskriver det.

(09 Primer ret kan vere selvsteendigt grundlag: TEUF art. 20 om unionsborgerskabets kerne kan tvinge en

dansk myndighed til at dispensere fra udleendingelovens bortfaldsregel.

70O Endom fra EU-Domstolen er et nyt retligt forhold, der forpligter danske myndigheder til at genoptage
og opheve afgerelser truffet pa et EU-stridigt grundlag.

7171 EtEU-opholdskort er konstaterende (deklaratorisk), ikke rettighedsskabende — EU-retten, ikke det

nationale dokument, afger om opholdsretten bestar.

72 EU-retten fortrenger kun dansk ret inden for EU-rettens anvendelsesomrade: falder forholdet uden for

forordningens personkreds, geelder det danske bopzlskrav uzendret.

713 Renoverimplementering er ikke EU-ret: en strengere national regel kan ikke baere en EU-retlig sanktion,

og en afggrelse truffet pa det grundlag lider af en retlig mangel.

74 Grundlovens § 20 tillader kun overladelse af befajelser "i naermere bestemt omfang", og forarbejderne

omfatter bade den lovgivende, den udevende og den demmende magt.

15 Efter Forfatningskommissionens forarbejder kan en overladt suveranitetsbefgjelse tages tilbage ved

simpelt flertal — § 20-proceduren er kun et krav ved afgivelsen.

Tiltreedelsesloven af 1972 som den danske hjemmel for EU-rettens
s 1 gennemslag

EU-retten geelder ikke i Danmark, fordi EU-Domstolen siger det, men fordi Folketingeti 1972 vedtog lov nr. 447
af 11. oktober 1972 om Danmarks tiltraedelse af De europzeiske Feellesskaber efter proceduren i grundlovens §

20. Loven bygger pa to beerende bestemmelser, der stadig er uendrede.

Befojelsesoverdragelsen star i tiltraeedelseslovens § 2:

§ 2. Befojelser, som efter grundloven tilkommer rigets myndigheder, kan i det omfang, det er fastsat i de i § 4 neevnte

traktater m. v., udeves af De europceiske Feellesskabers institutioner.

Selve gennemslaget stér i tiltreedelseslovens § 3:

§ 3. Bestemmelserne i de i § 4 ncevnte traktater m. v. scettes i kraft i Danmark i det omfang, de efter fcellesskabsretten

er umiddelbart anvendelige i Danmark.

Stk. 2. Det samme geelder de retsakter, der er vedtaget af Feellesskabernes institutioner inden Danmarks tiltrcedelse

af Feellesskaberne og offentliggjort i De europceiske Feellesskabers Tidende.
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Konstruktionen er veerd at heefte sig ved. § 3 gennemforer ikke traktaterne med et bestemt materielt indhold,;
den henviser dynamisk til, hvad der efter faellesskabsretten selv er umiddelbart anvendeligt. Dansk ret afger
altsa ikke, hvilke EU-normer der har gennemslag — det gor EU-retten, og dansk ret saetter dem i kraft i netop det
omfang. Det er den tekniske forklaring pa, at forrang og direkte virkning kan udvikles i EU-Domstolens praksis

uden en dansk loveendring hver gang.

Tiltreedelseslovens § 4 opregner udtemmende de traktater m.v., som §§ 2 og 3 vedrerer — Kul- og
Stalfeellesskabstraktaten af 1951, E@F-traktaten og Euratom-traktaten af 1957, fusionstraktaten af 1965,
tiltreedelsestraktaten af 22. januar 1972 m.fl. Opregningsteknikken er selve garantien for kravet i § 20 om, at
suverenitet kun overlades "i neermere bestemt omfang": hver senere traktateendring har kreevet en ny eendring

af § 4 — og dermed en ny § 20-procedure.

LoV Grundloven § 20, stk. 1 Tiltredelsesloven § 2 Tiltrzdelsesloven § 3, stk. 1, 2

Tiltredelsesloven § 4

s » Retskildehierarkiet som det fremstilles for danske lovgivningsjurister

Den mest praecise danske fremstilling af EU-rettens retskildelzere findes ikke i en dom, men i Justitsministeriets
Vejledning om lovkvalitet og i den parallelle Vejledning om administrative forskrifter. De to vejledninger er den
bindende ramme for, hvordan ministerierne skal handtere EU-retsakter, og de udtrykker retskildehierarkiet

knivskarpt.

Om forordninger hedder det i vejledning om lovkvalitet, pkt. 7.4:

Forordninger geelder ifolge EUF-Traktatens artikel 288 umiddelbart i medlemsstaterne og ma som udgangspunkt
tkke gennemfores i national ret. Ofte skal der dog udstedes nationale bestemmelser, der af hensyn til anvendelsen af

forordningen supplerer forordningens bestemmelser, feks. i form af kompetence- og straffebestemmelser.

Om direktiver samme sted:

Direktiver skal gennemfores i dansk ret. Dette geelder ogsd, nar de er sd preecise, at de ma anses for at have direkte
virkning, det vil sige, at de giver borgere, virksomheder m.v. rettigheder, der kan gores geeldende ved de nationale
domstole. Det er ikke tilstrcekkeligt i tilfcelde, hvor myndighederne i deres administration kan udeve et skon, at cendre

praksis, sa den bliver forenelig med direktivets krav.

Der ligger to selvsteendige pointer heri. For det forste er direkte virkning ikke en undskyldning for at lade

vere med at implementere — pligten efter TEUF art. 288 bestar uafthaengigt af, om borgeren i mellemtiden kan
paberabe sig direktivet direkte. For det andet er en ren praksiseendring ikke gennemforelse; retstilstanden skal
fremga af normen selv. Vejledningen henviser i den forbindelse til EU-Domstolens dom af 30. januar 1985 i sag
143/83, Kommissionen mod Danmark, og dom af 26. oktober 2016 i sag C-611/14, Canal Digital Danmark A/S,

som belzeg for, at det ikke er tilstraekkeligt at regulere et direktivspergsmal i bemaerkningerne til et lovforslag.

Den tredje pointe er den vigtigste for forrangsleeren:

Da sporgsmadlet om fortolkningen af et direktiv kan forelcegges for EU-Domstolen, og da fortolkningen af direktivet
1 givet fald vil sld igennem over for en afvigende formulering af loven, bor det tilstrcebes, at gennemforelsesreglerne

holder sig sd tcet op ad formuleringen af direktivets bestemmelser, som det overhovedet er muligt.
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Direktivets fortolkning "slar igennem over for en afvigende formulering af loven". Vejledning om administrative
forskrifter, pkt. 2.14.7 siger nejagtigt det samme om bekendtggrelser. Samme sted fastslés en detalje, der ofte

overses: et direktiv, som @ndres ved en forordning, bevarer sin direktivstatus og skal fortsat gennemfores i dansk

ret i sin eendrede form — retsaktens form afger gennemslagsmaden, ikke den retsakt, der senest eendrede den.

Lov TEUF § 288

s 5 oStandardnoten om forordningers umiddelbare anvendelighed

Den mest udbredte danske tekst om EU-rettens forrang star ikke i en leerebog, men i de officielle noter til
flere hundrede bekendtgerelser. Nar en dansk bekendtgerelse af praktiske grunde gengiver bestemmelser fra

en forordning, tilfgjes en fast formuleret note:

Ifolge artikel 288 i EUF-traktaten geelder en forordning umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af disse
bestemmelser i bekendtgorelsen er sdledes udelukkende begrundet i praktiske hensyn og berorer ikke forordningens

umiddelbare gyldighed i Danmark.

Noten gar igen pa tveers af ressortomrader — se f.eks. bekendtgerelse om anvendelse af stoffer og materialer i
forbindelse med offshore olie- og gasaktiviteter m.v. (om REACH-forordningen), bekendtgerelse om forbud mod
markedsforing af visse engangsplastprodukter m.v., bekendtgerelse om tilskud til pleje af grees- og naturarealer,
bekendtgorelse om tilskud til fastholdelse af vadomrader, naturlige vandstandsforhold og lavbundsomréader-

, bekendtgorelse om tilskud til eendret afvanding og bekendtgerelse om tilskud til kveelstofreducerende
virkemidler for planperioden 2022/2023 m.v.

Notens retlige funktion er preecis: den afskerer den slutning, at forordningsteksten skulle have faet sin
danske gyldighed fra bekendtgerelsen. Gengivelsen er paedagogik, ikke hjemmel. Konsekvensen er, at hvis den
danske gengivelse skulle afvige fra forordningen — eller hvis bekendtgerelsen senere ophaves — er det stadig

forordningsteksten, der gelder.

Den mest utvetydige danske formulering af forrangsprincippet star dog 1 en miljgvejledning. I Vejledning nr.

3/2002 om indsamling af papir og pap til genanvendelse fra virksomheder hedder det ligeud:

EU-retten har forrang for dansk lovgivning, og derfor skal danske regler fortolkes og administreres i
overensstemmelse med EU-regler. Desuden geelder en forordning umiddelbart i alle medlemslande. Dette betyder,
at en forordning - i modscetning til f.eks. et direktiv - ikke skal skrives ind i den danske lovgivning for at geelde

i Danmark, men at den md lceses sammen med de danske regler, og at EF-forordningen geelder, hvis reglerne er i

modstrid med hinanden.

Formuleringen rummer begge trin: forst den EU-konforme fortolkning ("fortolkes og administreres i
overensstemmelse med"), og forst derefter — hvis modstriden ikke kan fortolkes veek — forrangen

("EF-forordningen gezlder, hvis reglerne er i modstrid").

Lov TEUF § 288
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Forrangens indhold: uanvendelighed i den konkrete tvist, ikke
s « generel ugyldighed

Et centralt og ofte misforstaet punkt er, hvad forrangen egentlig ger ved den danske regel. Den ophaever den

ikke, og den erklaerer den ikke generelt ugyldig — den gor den blot uanvendelig i den konkrete sag.

Rigsadvokaten formulerer det precist i Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om praejudiciel foreleeggelse for
EU-Domstolen, pkt. 4.1.2:

EU-Domstolen forseger dog at udforme sin besvarelse sdledes, at den kan anvendes ved afgorelsen af hovedsagen, og
det er herefter den nationale rets opgave at anvende EU-retten pd den mdde, som EU-Domstolen ved sin besvarelse
af de stillede sporgsmdl har anvist. Den nationale ret kan gore dette f.eks. ved at undlade at anvende en national

regel, der mdtte vcere i strid med EU-retten.

Samme sted understreges arbejdsdelingen, som forklarer hvorfor: EU-Domstolen "udtaler sig abstrakt om
fortolkningen eller gyldigheden af EU-retten" og tager netop ikke stilling til "fortolkningen, gyldigheden eller
anvendelsen af national ret". EU-Domstolen kan altsa slet ikke opheeve en dansk regel — kompetencen raekker
kun til at fastlegge EU-normen, hvorefter den nationale ret ma drage konsekvensen i sin egen sag. Denne
sondring mellem uanvendelighed i den konkrete tvist og generel ugyldighed er netop den, Hojesteret lagde til grund
ilogningsbekendtgorelsessagen, BS-26847/2021-HJR (Hojesterets dom af 30. marts 2022), hvor forrangen
alene forpligtede domstolene til at undlade at anvende reglen i tvisten, ikke til at erkleere bekendtgerelsen

generelt ugyldig.

Den praktiske forskel er ikke akademisk. Reglen bliver staende ilovtidende, andre myndigheder skal fortsat
forholde sig til den, og en senere sag med andre faktiske omsteendigheder kan falde uden for EU-rettens
anvendelsesomrade og dermed vere omfattet af reglen. Uanvendelighed er relativ; ugyldighed ville veere

absolut.

At forrangen samtidig er en pligt og ikke en valgmulighed for forvaltningen, ses af, at anklagemyndigheden
palaegges at foretage EU-vurderingen af egen drift i hver enkelt sag. Af Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om
rejseforbud, pkt. 4.1.6.4 fremgar:

Anklagemyndigheden skal i hver enkelt sag, hvor der bliver spargsmdl om at meddele et rejseforbud, foretage en

konkret vurdering af rejseforbuddets overensstemmelse med EU-retten.

Om forelaeggelsespligten efter TEUF art. 267 og Cilfit-undtagelserne henvises til praejudicielle foreleeggelser for
EU-Domstolen.

Lov TEUF § 267

Forordningen som selvsteendig hjemmel — og som selvstaendig pligt
s s for danske myndigheder

Forordningers umiddelbare anvendelighed er ikke blot en teoretisk figur. To afgerelser viser, hvordan en

forordning kan baere et resultat, som dansk rets egne regler ikke kunne bzere.
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I Ankestyrelsens principafgerelse P-29-95 var en tysk indvandrer tilkendt dansk fertidspension med fuld
bopelsoptjening, men var reelt kun berettiget til 20/40. Ankestyrelsen fandt, at der ikke kunne kraeves
tilbagebetaling efter pensionslovens egne tilbagebetalingsregler, fordi borgeren havde veret i god tro, og at
heller ikke dansk rets almindelige adgang til tilbageseggning pa grund af dobbeltforsergelse kunne anvendes.
Dansk ret gav altsa intet grundlag. Alligevel kunne belgbet inddrives — via EU-forordning nr. 574/72, artikel
111, der hjemlede tilbageholdelse i den tyske pensionsudbetaling. Forordningen fungerede her som selvstaendigt

retsgrundlag i en situation, hvor den nationale hjemmel svigtede.

Omvendt kan en forordning forpligte en dansk myndighed til at gore noget, den nationale bekendtgerelse ikke
kraever. I 22/02660 havde Landbrugsstyrelsen nedsat et tilskud til skolefrugt uden at paleegge administrativ
sanktion. Miljo- og Fadevareklagenavnet ophavede afgorelsen, fordi den ikke var i overensstemmelse med
Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 809/2014, artikel 63, stk. 1, hvorefter der skal anvendes
en administrativ sanktion, nar det ansggte belgb overstiger det godkendte med mere end 10 %. Forskellen var
her 47,3 %. Styrelsens retsanvendelse var dermed forkert — ikke fordi den havde overtradt en dansk regel, men

fordi den havde undladt at anvende en umiddelbart geeldende forordningsbestemmelse.

Monsteret er, at den umiddelbare anvendelighed virker begge veje: den kan begunstige og bebyrde, og den

binder myndigheden uanset hvad den nationale gennemforelsesbekendtgerelse matte sige eller tie om.

Det illustrerer ogsd, hvorfor vejledningerne insisterer p4, at forordninger "som udgangspunkt ikke [ma]
g ] g p g gangsp
gennemfores i national ret" — en dansk gengivelse skaber netop risikoen for, at myndigheden laeser den danske

tekst i stedet for forordningen.

Lov TEUF § 288

PRAKSIS Ankestyrelsen - Dobbeltforsergelse og tilbagebetaling af dansk fertidspension ved samtidig 01.01.1995
udbetaling af udenlandsk pension

Milje- og Fodevareklagenavnet - Miljo- og Fodevareklagenavnets afgerelse om tilskud til skolefrugt 3p.93.2022
og -gront - manglende sanktionering i henhold til EU-ret

EU-retten gar forud for det nationale krav: Ankestyrelsens
s » sygedagpengepraksis

Den klareste danske forvaltningsafgerelse om egentlig forrang er Ankestyrelsens principafgerelse D-4-97. En
lenmodtager blev syg i Italien efter et EDB-kursus og blev i landet. Kommunen afslog sygedagpenge under
henvisning til den nationale regel om sygdom under ferieophold i udlandet, hvorefter dagpenge kun kunne

udbetales, hvis det af helbredsgrunde skennedes nedvendigt at udsatte hjemrejsen.

Dagpengeudvalget (nu Ankestyrelsen) eendrede afgerelsen. Fordi borgeren under opholdet i et E&S-land fortsat
var omfattet af dansk lovgivning og dermed af EF-reglerne om social sikring, kunne kommunen slet ikke

anvende den nationale bestemmelse:

Efter bekendtgorelsens § 62, jf. Lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel § 40, stk. 2, geelder de nationale bestemmelser
om sygdom under ferieophold ikke for personer, der er omfattet af EF-reglerne om social sikring.

Sagen erlaererig, fordi den viser forrangens tekniske forleb i forvaltningen. Den nationale regel blev ikke erkleeret
ugyldig — den blev sat ud af kraft for netop den personkreds, der var omfattet af EF-reglerne, mens den fortsat

gjaldt for alle andre. Ankestyrelsen ophaevede ikke afslaget med et generelt udsagn om EU-rettens forrang, men

EU-rettens forrang og direkte virkning 6


https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-1995-dobbeltforsoergelse-og-tilbagebetaling-af-dansk-foertidspension-ved-samtidig-udbetaling-af-udenlandsk-pension
https://www.lovguiden.dk/dokument/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/22-02660-ophævelse-og-hjemvisning-af-afgørelse-i-sag-om-nedsættelse-af-udbetaling-af-tilskud-i-sag-om-ordningen-for-skolefrugt-og-grønt-2018-2019-i-morsø-kommune
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-1995-dobbeltforsoergelse-og-tilbagebetaling-af-dansk-foertidspension-ved-samtidig-udbetaling-af-udenlandsk-pension
https://www.lovguiden.dk/dokument/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/22-02660-ophævelse-og-hjemvisning-af-afgørelse-i-sag-om-nedsættelse-af-udbetaling-af-tilskud-i-sag-om-ordningen-for-skolefrugt-og-grønt-2018-2019-i-morsø-kommune
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-1997-sygedagpenge-i-udlandet-ef-regler-om-social-sikring-gaar-forud-for-nationale-krav-om-udsat-hjemrejse

Lovguiden - Praksisoversigt - EU-ret lovguiden.dk

hjemviste sagen til kommunen med henblik pa en fornyet vurdering efter de evrige, EU-konforme betingelser.

Uanvendeligheden var relativ, konkret og afgreaenset.

Den samme mekanik sesi45-18, hvor Arbejdsskadestyrelsen havde afgjort, at en frivillig hjeelpearbejder skadet
1 Norge ikke var udstationeret i den forstand, forordning 883/2004, artikel 12, forudseetter. Ankestyrelsen
ophaevede afggrelsen, fordi styrelsen slet ikke var kompetent myndighed for netop artikel 12-lovvalget:

Ankestyrelsen vurderer, at afgorelsen af 3. juni 2015 er behcefiet med en retlig mangel, fordi Arbejdsskadestyrelsen
(nu Arbejdsmarkedets Erhvervssikring) ikke havde kompetence til at tage stilling til, om du var udstationeret i

forordningens forstand.
Selv den interne danske kompetencefordeling métte altsa udmales efter forordningens systematik.

[ 7-10 viser Ankestyrelsen den modsatte bevagelse: selvom styrelsens EU-retlige vurdering af lovvalget efter
forordning 1408/71 var korrekt, kunne de allerede udstedte E 101-godkendelser ikke tilbagekaldes, fordi de var
begunstigende forvaltningsakter og ikke "abenbart ulovlige" — godkendelsen "strider ikke klart imod ordlyden af
reglerne i forordningen eller praksis pa omradet, men beror pa en konkret anvendelse og fortolkning af reglerne"
Dansk forvaltningsrets tilbagekaldelseslaere satte altsa graensen for, hvor langt en korrekt EU-retlig erkendelse

kunne bringes bagud i tid.

PRAKSTSs Ankestyrelsen - Kompetencefordeling om lovvalg ved udstationering: Udbetaling Danmark skal 01.01.2018
vurdere social sikring i sager om EF-forordning 883/2004, artikel 12

Ankestyrelsen - Social sikring under freelance arbejde i Norge: Tilbagekaldelse af godkendelser pa 01.01.2010
blanket E 101

Ankestyrelsen - Manglende aktivitet af betydeligt omfang i Danmark udelukker social sikring under g1.91.2010
arbejde 1 Norge (EU-forordning 1408/71)

Ankestyrelsen - Sygedagpenge i udlandet: EF-regler om social sikring gar forud for nationale kravom g1.91.1997
udsat hjemrejse

Direktivkonform fortolkning i praksis — Udleendingenavnets brug af
s 7 opholdsdirektivet

Pligten til EU-konform fortolkning er langt den hyppigst anvendte teknik i dansk praksis, netop fordi den lader
myndigheden na det EU-retligt rigtige resultat uden at skulle tilsidesaette noget.

EU/2024/126 er et rendyrket eksempel. SIRI havde afsldet opholdsret til en argentinsk statsborger som

fast samlever, fordi parret i tre ar havde boet i henholdsvis Danmark og Sverige, og samlivet derfor

ikke var dokumenteret efter EU-opholdsbekendtgerelsen § 3, stk. 2, nr. 2. Udleendingenavnet omgjorde.
Nevnet leeste den danske bekendtgorelsesbestemmelse i lyset af den direktivbestemmelse, den gennemforer
— opholdsdirektivets artikel 3, stk. 2, litra b — og konkluderede, at det ikke ville vaere i overensstemmelse med
direktivet at naegte opholdstilladelse under henvisning til manglende samliv, nar parret havde to fzelles bern og

feelles foreeldremyndighed:

Det er Udleendingencevnets vurdering, at pd trods af, at der ikke er tilstreekkelig dokumentation for, at [ansegeren]
og [hovedpersonen] har haft et lcengerevarende samliv pa feelles bopeel, sa md det anses for behorigt dokumenteret,

at der bestar den nodvendige varige tilknytning mellem [hovedpersonen] og [ansogeren].
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Bemeerk teknikken: bekendtgerelsen blev ikke tilsidesat. Dens begreb "varig tilknytning" blev fyldt ud med
direktivets indhold. Det er precis den mekanisme, vejledning om administrative forskrifter advarer om, nar
den anbefaler direktivneer gennemforelse: "fortolkningen af direktivet [vil] i givet fald sla igennem over for en

afvigende formulering af en bekendtgerelse".

Samme resultatorienterede laesning ses 1 EU/2024/116, hvor naevnet pa grundlag af en samlet vurdering af
lejekontrakt, registreret partnerskab, feelles bankkonto og fzelles bopzl fandt personkredsbetingelsen i § 3, stk.

2, nr. 2, opfyldt og tilkendte opholdsret efter EU-opholdsbekendtgerelsen & 10, stk. 1.

Og i Udleendingenavnets afggrelse af 21. juli 2021 omgjorde naevnet SIRIs afslag til en tysk statsborger, fordi
SIRI havde kreevet, at hun kunne forserge ogsa sin danske agtefalle. Neevnet fastslog, at eegtefzellens ophold
som dansk statsborger ikke er reguleret af EU-opholdsbekendtgerelsen, og at den familieretlige forsergerpligt
derfor "ingen betydning [har] for den EU-retlige vurdering af, om en person er selvforsergende". EU-rettens

autonome begreber fortreengte den danske familieretlige forestilling.

Graensen for direktivkonform fortolkning — contra legem-skranken og hensynet til retssikkerhed og
forudsigelighed — er trukket af Hojesteret i Grundfos-dommen, sag 205/2012 (Hgjesterets dom af 18.
december 2013), hvor Hgjesteret afviste at straekke en dansk bestemmelse ud over dens ordlyd, og hvor det

blev fastholdt, at direktiver ikke har horisontal direkte virkning mellem private.

PRAKSTs Udlendingenavnet - Anerkendelse af familiemessig tilknytning gennem fzlles born ved ansegning 19942025
om EU-opholdsret

Udlandingenavnet - Omggrelse af afslag pa opholdsret som fast samlever for argentinsk statsborger gg.g4.2025
efter dokumentation for varigt samliv

Udlendingenzavnet - Tysk statsborgers ret til ophold som selvforsergende: Omgeorelse af afslag 21.07.2021
grundet forsergelsespligt over for dansk aegtefaelle

EU-Domstolens domme som nyt retligt forhold:
s s genoptagelsespligten

En dom fra EU-Domstolen fastleegger ikke bare retstilstanden fremad — den afdaekker, hvad EU-retten hele
tiden har indeholdt. Det udlgser en genoptagelsespligt for danske myndigheder, nar der er truffet afgorelser pa
et fejlagtigt EU-retligt grundlag.

Milje- og Fedevareklagenavnet demonstrerede det i en hel serie sager i vinteren 2018/2019. En

reekke landbrugere havde faet nedsat deres landbrugsstatte for 2011 med 20 % for overtradelse af
krydsoverensstemmelseskrav 1.19 om kvelstofbalance, hvor overtraedelserne var begaet i planperioderne
2007/2008 og 2008/2009. Klagecentret havde stadfaestet med henvisning til Kommissionens forordning (EF)
nr. 1122/20009, artikel 70, stk. 4 og stk. 8, litra a — nedseettelse 1 det kalenderar, hvor overtreedelsen blev

konstateret.

EU-Domstolens dom af 25. juli 2018 i sag C-239/17 fastslog imidlertid, at nedszttelsen skal beregnes pa
grundlag af betalingerne for det ar, hvor den manglende overholdelse finder sted, og forst derefter henfores
til betalingerne for det kalenderar, hvor den konstateres, jf. forordning (EF) nr. 796/2004, artikel 66, stk. 1,
sammenholdt med forordning (EF) nr. 1782/2003, artikel 7, stk. 1.

Naevnet genoptog sagerne og ophaevede afgorelserne konsekvent:
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Sag Overtradelsens planperiode Kvoteoverskridelse =~ Udfald

18/09183 2008/2009 5.687kg N = Ophavet og hjemvist
18/09185 2007/2008 6.389 kg N = Opheevet og hjemvist
18/09544 2007/2008 11.604 kg N Ophzvet og hjemvist
18/09568 2007/2008 11.339kg N = Ophzvet og hjemvist
18/09571 2007/2008 7.024 kg N Ophaevet og hjemvist
19/01777 2008/2009 7.348 kg N = Ophavet og hjemvist

Neevnets begrundelse i 19/01777 er repraesentativ: da overtreedelsen fandt sted i planperioden 2008/2009,
men forst blev konstateret 1 2011, skulle beregningen have veret baseret pa stotten for 2008/2009 og ikke for
2011.

Det retlige greb er veerd at bemaerke: navnet behandlede EU-dommen som "nye retlige forhold", der efter
almindelige forvaltningsretlige genoptagelsesgrundsaetninger forpligtede til fornyet behandling — ogsa selvom
afgorelserne var flere ar gamle og formelt endelige. EU-retten leverede indholdet; dansk forvaltningsret leverede

vejen tilbage ind i sagen.

Samme binding ses i udleendingeretten. I Udleendingenzevnets afggrelse af' 15. maj 2023 afgjorde naevnet

spergsmalet om bevarelse af opholdsret ved skilsmisse direkte pa EU-Domstolens dom i sag C-218/14, Singh:

Huvis unionsborgeren er udrejst af veertsmedlemsstaten inden proceduren til skilsmisse er begyndt, kan en

tredjelandsstatsborger ikke bevare sin ret til ophold i veertsstaten.

Og i Udleendingenavnets afgorelse af 21. december 2023 lagde naevnet EU-Domstolens Diatta-praksis til
grund for, at et segteskabeligt band ikke anses for brudt ved rent samlivsopher — hvorfor bevarelsesreglen 1
EU-opholdsbekendtgerelsens § 17, stk. 2, ikke kunne anvendes.

PRAKSIS Milje- og Fodevareklagenaevnet - Ophavelse og hjemvisning i genoptaget sag om 12.03.2019

krydsoverensstemmelse grundet ny EU-dom om beregningsar for stotten nedszttelse

Milje- og Fedevareklagenavnet - Ophevelse og hjemvisning af afgerelse om nedszttelse af 14.12.2018
landbrugsstotte efter genoptagelse grundet EU-dom

Milje- og Fedevareklagenavnet - Landbrugsstette nedszttelse ophaevet og hjemvist grundet EU-dom  14.12.2018
om krydsoverensstemmelse

Milje- og Fedevareklagenavnet - Landbrugsstette nedsat pga. manglende overholdelse af 14.12.2018
krydsoverensstemmelseskrav ophaeves og hjemvises grundet EU-dom

Milje- og Fedevareklagenavnet - Landbrugsstotte nedsettes ikke: Miljo- og Fodevareklagenavnet  19.12.2018
ophaver Landbrugsstyrelsens afgorelse om nedszttelse af landbrugsstette efter EU-dom

Milje- og Fedevareklagenavnet - Landbrugsstette nedszattes ikke: Afggrelse ophaevet og hjemvist 10.12.2018
efter EU-dom om krydsoverensstemmelse

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegreaenset opholdsret og opher af opholdsgrundlag for 21.12.2023
familiemedlem efter unionsborgers udrejse

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegranset opholdsret som folge af unionsborgers udrejse og 15.085.2023
opher af afledt opholdsgrundlag

Primzer ret som selvsteendigt grundlag: TEUF art. 20 fortraenger
s » udlendingelovens bortfaldsregel
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Forrangen er ikke forbeholdt sekundeer ret. Traktatbestemmelser kan i sig selv fortreenge en dansk lovregel —

og gor det i praksis.

Udlendingenzevnets afgerelse af 20. september 2024 er det tydeligste eksempel. En marokkansk statsborger
havde 1 2019 opgivet sin bopzl i Danmark og flyttet til Frankrig med sin danske aegtefzelle og deres to danske
bern. Da familien vendte tilbage 1 2020, fandt Udleendingestyrelsen, at hendes opholdstilladelse var bortfaldet
efter udleendingelovens § 17, stk. 1, og at der ikke var grundlag for dispensation efter § 17, stk. 2. Naevnet

hjemviste sagen i 2022, men styrelsen afslog igen 1 2023.

Udlendingenaevnet ndrede afgerelsen og fandt det "steerkt beklageligt”, at styrelsen ikke havde efterlevet
hjemvisningen og ikke havde inddraget det korrekte EU-retlige grundlag. Afgerelsen blev truffet pa TEUF
artikel 20 i lyset af EU-Domstolens domme i sag C-451/19 og C-532/19 (XU og QP). Naevnets reesonnement:

+ Der forela et reelt og stabilt familieliv med et atheengighedsforhold, hvor begge foraldre varetog bernenes

retlige, folelsesmaessige og skonomiske interesser.

« Uden lovligt ophold for moderen ville de to bern — som unionsborgere — reelt blive tvunget til at forlade

Unionens omrade eller lide under adskillelsen fra en primeer omsorgsperson.

+ Detville fratage dem "den effektive nydelse af kernen i deres rettigheder som unionsborgere".

Konklusionen var, at selvom klageren rent teknisk havde opgivet sin bopael i marts 2019 — og dermed opfyldte
bortfaldsbetingelsen i udleendingelovens § 17, stk. 1 — medferte de EU-retlige forpligtelser, at der skulle
dispenseres efter § 17, stk. 2.

Afgorelsen er dogmatisk interessant, fordi den viser forrangens mildeste, men mest effektive form. Neevnet

tilsidesatte ikke § 17, stk. 1; det fastslog, at det sken, § 17, stk. 2, hjemler, var bundet af EU-retten til ét bestemt
resultat. En dansk skensbestemmelse blev til en pligtbestemmelse, fordi traktaten kraevede det. Neevnet tilfojede,
at nar klageren havde grundlag for en afledt opholdsret efter EU-retten, skulle den eksisterende opholdstilladelse

bevares frem for at kreeve en ny ansegning — ogsa procesformen métte vige.

Samme forrang for EU-rettens egen kvalifikation ses i Udleendingenzevnets afgerelse af 5. maj 2023 og i
afgerelsen af 15. maj 2023, hvor navnet med henvisning til EU-Domstolens dom i sag C-184/16, Petrea,
fastslog, at et EU-opholdskort udstedt efter EU-opholdsbekendtgorelsen § 21 er konstaterende (deklaratorisk)
og ikke retsstiftende. Havde de faktiske EU-retlige betingelser aldrig veeret opfyldt, eendrede det danske
dokument ikke ved det — heller ikke selvom myndigheden selv havde udstedt det og forst opdagede fejlen ar

senere. EU-retten, ikke den nationale forvaltningsakt, afger retsstillingen.

At EU-retten indgar som selvstaendigt provelsestema allerede pa afgerelsestidspunktet, er endda kodificeret:
efter visumbekendtgerelsens § 28 treeffer Udleendingestyrelsen afgorelse i forste instans, hvis det kreever

narmere undersogelser at konkludere, om ansegeren er omfattet af EU-retten.

Lov TEUF § 20 Udlendingeloven § 17, stk. 1, 2
PRAKSTs Udlendingenavnet - Bevarelse af opholdstilladelse for mor til danske barn efter EU-retlige principper 2¢.99.2024
om unionsborgerskab

Udlandingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdsret som folge af unionsborgers udrejse og 15.05.2023
ophor af afledt opholdsgrundlag

Udlandingenavnet - Manglende opholdsret for familiemedlem da unionsborgerens betingelser aldrig g5.g5.2023
var opfyldt
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Direktivers gennemslag over for danske ordregivere — udbudsretten
s 10 SOM provesten

Udbudsretten er det omrade, hvor danske myndigheder tidligst og hyppigst blev medt med direktivers direkte
gennemslag, fordi ordregiveren pr. definition er en offentlig myndighed, og den vertikale relation dermed er

givet.

Allerede i Klagenavnet for Udbuds kendelse af 4. december 1998 blev Herning Kommune fundet at have
handlet i strid med Radets direktiv 93/36/EQF, artikel 8, ved ikke at henvise til den europaeiske CEN-norm
(DS/EN 840) i udbudsmaterialet. Kommunen havde bevidst udeladt normen for at fremme en nyudvikling efter
en leveranderkonkurs. Neevnet fandt, at den gnskede udformning kunne opnés uden veesentlige fravigelser fra
normen, og at kommunen derfor burde have henvist til den og eventuelt praciseret, hvor fravigelser kunne
accepteres. Overtradelsen forte dog ikke til annullation — et tidligt eksempel p&, at konstateringen af en

EU-stridighed og retsvirkningen af den er to forskellige sporgsmal.

[ kendelsen af 21. januar 1999 blev Sorg Kommune palagt at udbyde renggringen af Frederiksberg Skole 1
EU-udbud efter tjenesteydelsesdirektivet 92/50/EQF, mens kommunen blev frifundet for radhuset, fordi
teerskelveerdien ikke var overskredet og der ikke var fort bevis for omgaelse. Og i kendelsen af 30. januar

2001 provede nevnet Haderslev Kommunes udbud direkte op mod tjenesteydelsesdirektivets artikel 37 om

unormalt lave tilbud og fandt kravet om oplysninger om mandskabets bopzel og lokalkendskab udbudsstridigt.

Den EU-retlige fortolkningsdoktrin om, at undtagelser skal fortolkes snavert, gar igen som fast preemis.
2014-0037485 tillagde naevnet en klage opsattende virkning, fordi Region Sjellands direkte tildeling snarere
havde karakter af et "systemvalg" end "supplerende leveringer" efter udbudsdirektivets artikel 31, stk. 2, litrab
— "da undtagelsesbestemmelser som denne skal fortolkes indskraenkende". Tilsvarende i 19/08892, hvor naevnet
henviste til, at undtagelsen i udbudsdirektivet (direktiv 2014/24/EU) artikel 32 skal fortolkes snaevert, og i
19/06928, hvor Nationalt Genom Center ikke havde lgftet bevisbyrden efter udbudslovens § 80, stk. 3, nr. 2 —
en bestemmelse naevnet udtrykkeligt leeste som gennemforelse af den snaevre undtagelsesbestemmelse i direktiv
2014/24/EU.

Monsteret er, at direktivet ikke blot fortolker den danske udbudslov, men leverer selve fortolkningsstilen:

bevisbyrde, snaverhed og effektivitetshensyn hentes fra EU-retten og leeses ind i den danske bestemmelse.

Lov Udbudsloven § 80, stk. 3, 4

prAKsTs Klagenavnet for Udbud - Direkte tildeling af softwarekontrakt til Nationalt Genom Center varistrid g3 11,2020
med udbudsreglerne
Klagenavnet for Udbud - Klage over direkte tildeling af kontrakt om sarbehandlingsudstyr tillagt 20.12.2019
opsattende virkning
Klagenavnet for Udbud - Afgerelse om opsettende virkning i sag om direkte tildeling af kontrakt pd g7.p8.2014
analyseudstyr

Klagenzvnet for Udbud - Udbud af affaldshandtering: Krav om oplysninger om mandskabs bopzl og 3p5.91.2001
lokalkendskab var i strid med udbudsreglerne

Klagenavnet for Udbud - Kommune handlede delvist i strid med udbudsregler ved tildeling af 21.01.1999
rengeringskontrakter

Klagen@vnet for Udbud - Klage over manglende henvisning til europzeisk standard i udbud af 04.12.1998
affaldsbeholdere
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Forrangens ydre graense: EU-retten fortraenger kun inden for sit eget
s 11 anvendelsesomrade

Forrangen er kraftig, men den er ikke universel. Falder forholdet uden for EU-rettens anvendelsesomrade,
galder dansk ret uendret — og myndigheden ma ikke bruge EU-retten som en generel billighedsnegle. Tre

afgorelser tegner greensen skarpt.

Personkredsen afgor. I Ankestyrelsens principafgerelse B-2-08 havde det sociale naevn ment, at bopzlskravet
i barnetilskudsloven kunne fraviges efter forordning 1408/71, sa en foralder i et andet EU-land kunne fa

forskudsvis udbetalt bernebidrag. Ankestyrelsen endrede afgerelsen:

Den bidragspligtige forcelder modtog kontanthjcelp og var sdledes ikke arbejdstager, selvsteendig erhvervsdrivende
eller arbejdsloshedsforsikret i Danmark. Den bidragspligtige var dermed ikke omfattet af den personkreds, der havde
ret til at eksportere ydelserne til et andet EU-land.

Da forordningen ikke omfattede personen, kunne det danske bopzalskravibernetilskudslovens § 5 ikke fraviges.

Forordningen har forrang — men kun for dem, den geelder for.

Betingelserne afgor. [ 8-10 blev et dansk enkeltmandsfirma etableret kort for udsendelse til Norge, og
aktiviteten 1 Danmark bestod af tre ugers sommerferie og enkelte weekender. Ankestyrelsen fastslog, at
undtagelsesreglen om udstationering krever, at virksomheden har etableret "en aktivitet af betydeligt omfang"
i hjemlandet, og at hovedreglen derfor gjaldt: man er omfattet af lovgivningen i det land, hvor beskaftigelsen

faktisk udeves. At borgeren havde bevaret bopal og betalte skat i Danmark "tilleegges ikke betydning".

Overimplementering er ikke EU-ret. Den principielt vigtigste graense treekkes i 21/12707-

. Landbrugsstyrelsen havde nedsat en landbrugers stotte med 4 % for utilstraekkeligt sammenhangende
gulvareal i dreegtighedsstier. Kravet havde hjemmel i Radets direktiv 2008/120/EF, artikel 3, stk. 2, litra a,
der tillader, at hejst 15 % af det faste gulvareal bestar af dreeningsdbninger. Men den danske gennemforelse i
bekendtgerelse om dyrevelfaerdsmaessige mindstekrav til hold af grise § 67, stk. 2 opererede med maksimalt 10

% abningsareal — altsa strengere end direktivet, som er et minimumsdirektiv.

Milje- og Fedevareklagenavnet fandt afgerelsen behaeftet med en retlig mangel og ugyldig. Neevnet lagde vegt
pa, at de lovgivningsbestemte forvaltningskrav i bilag I til forordning (EU) 1306/2013, artikel 93, stk. 1 og
2, kun omfatter de bindende krav i henhold til EU-retten. Selvom en medlemsstat efter direktivets artikel
12 gerne ma indfere strengere nationale krav, kan manglende overholdelse af dem ikke sanktioneres under

krydsoverensstemmelsesreglerne.

Pointen er preecis og gar igen i implementeringspolitikken: vejledning om lovkvalitet, pkt. 4.2.12 opstiller
som forste af fem principper, at "den nationale regulering ber som udgangspunkt ikke ga videre end
minimumskravene 1 EU-reguleringen”. Gor den det alligevel, er den overskydende del ren dansk ret — og kan

hverken bere en EU-retlig sanktion eller paberabe sig EU-rettens forrang.

Endelig viser 19-17 og P-22-98, at ligestillingskrav kan folge af andre internationale instrumenter end
EU-retten — her Nordisk Konvention — som udlgser en tilsvarende, men selvsteendig fortreengning af nationale
krav. Retskildeleeren skal derfor holdes adskilt: ikke enhver international norm er EU-ret, og forrangsleren

gelder kun EU-retten.

PRAKSIS
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Ankestyrelsen - Nordisk statsborger skal ligestilles med danske statsborgere ved vurdering af 01.01.2017
tilknytning til Danmark for ret til kontanthjeelp

Ankestyrelsen - Manglende aktivitet af betydeligt omfang i Danmark udelukker social sikring under g1.91.2010
arbejde 1 Norge (EU-forordning 1408/71)

Ankestyrelsen - Bornebidrag: Ingen ret til forskudsvis udbetaling 1 EU, nar bidragspligtig foraelder 01.01.2008

modtager kontanthjeelp i Danmark

Milje- og Fedevareklagenavnet - Landbrugsstette - Nedszttelse af stotte - Krydsoverensstemmelse 18942024
- Gulvareal for svin - Overimplementering af EU-direktiv

Den forfatningsretlige graense: grundlovens § 20 og "narmere
s 12 bestemt omfang"

EU-Domstolen anser forrangen for at geelde over for al national ret, ogsa af forfatningsrang. Dansk forfatningsret

ser anderledes pa det, og udgangspunktet er ordlyden af grundlovens § 20, stk. 1:

Befojelser, som efter denne grundlov tilkommer rigets myndigheder, kan ved lov i ncermere bestemt omfang
overlades til mellemfolkelige myndigheder, der er oprettet ved gensidig overenskomst med andre stater til fremme

af mellemfolkelig retsorden og samarbejde.

Forfatningskommissionen af 1946 var helt bevidst om raekkevidden. I bemerkningerne til § 20 i forslaget til

Danmarks Riges Grundlov hedder det:

Ved rigets myndigheder forstdar savel den lovgivende som den udevende og dommende myndighed. Det vil nceppe
veere muligt at foretage en sncevrere afgreensning, da det ikke med sikkerhed kan forudsiges, hvilke former det
mellemfolkelige samarbejde vil antage i fremtiden. Det fastsldas imidlertid i paragraffen, at suvercenitetsafgivelse kun
kan ske i ncermere bestemt omfang og kun til organisationer, der er oprettet ved gensidig overenskomst med andre

stater til fremme af mellemfolkelig retsorden og samarbejde.

Bemaerkningerne naevner udtrykkeligt "oprettelsen af den overstatlige myndighed for kul og stal (den sakaldte
Schumanplan)" som en af de ordninger, Danmark efter den davaerende grundlov ikke kunne tiltreede. § 20 blev
altsa skrevet med netop den europziske integration for gje — og med en indbygget begreensning: overladelsen

skal veere bestemt.

Kommissionen tilfgjede en pointe, der sjeeldent fremhzves, men som er central for suverznitetens karakter:

Det bemcerkes, at der i kommissionen har veeret enighed om, at sdfremt en suvercenitetsbefgjelse, som rigsdagens
tidligere har overdraget til en mellemfolkelig myndighed, onskes taget tilbage, vil et lovforslag herom kunne vedtages
efter den almindelige regel ved simpelt flertal.

Den kvalificerede procedure er altsa en envejsspaerring: den beskytter mod afgivelse, ikke mod tilbagetagelse-
. Suverzniteten er efter dansk forfatningsret udlant, ikke atheendet — og det er det forfatningsteoretiske

fundament under ultra vires-kontrollen.
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Det er netop denne lere, Hojesteret har udfoldet i den forfatningsretlige hovedlinje. I Lissabon-dommen,
sag 199/2012 (Hojesterets dom af 20. februar 2013), behandlede Hojesteret bl.a. afgrensningen mellem
grundlovens § 19 om indgaelse af mellemfolkelige forpligtelser og § 20 om overladelse af befgjelser,
traktatfaestelsen af forrangsprincippet og fleksibilitetsbestemmelsen — og videreforte Maastricht-dommens
leere om, at danske domstole har den endelige provelse af, om en EU-retsakt ligger uden for den suveraenitet,

der er overladt ved tiltreedelsesloven.

Den skarpeste udmentning kom i Ajos-dommen, UfR 2017.824 H (sag 15/2014), hvor Hgjesteret fastslog, at
en uskreven EU-retlig grundsatning om forbud mod aldersdiskrimination ikke kunne fortraenge en utvetydig
dansk lovbestemmelse — funktionerlovens § 2 a, stk. 3 — i en tvist mellem private. Gransen blev trukket

ved, at tiltraedelsesloven ikke indeholder tilstraekkelig klar hjemmel til, at en uskreven EU-grundsztning kan
tilsidesaette en klar dansk lovregel; den tilherende contra legem-skranke for direktivkonform fortolkning

og direktivers manglende horisontale virkning var allerede fastlagt i Grundfos-dommen, sag 205/2012
(Hojesterets dom af 18. december 2013). Det efterfolgende statserstatningsspergsmal — hvor kravet medte
foreeldelsesreglerne — blev afgjort i BS-23798/2018-HJR (Hgjesterets dom af 3. maj 2019).

Endelig fastholdt Hojesteret i logningsbekendtgerelsessagen, BS-26847/2021-HJR (Hgjesterets dom af 30.
marts 2022), den sondring, der leber gennem hele denne oversigt: forrangen palegger domstolene at undlade

at anvende den EU-stridige regel i den konkrete tvist — ikke at erkleere den generelt ugyldig.
Selve § 20-proceduren, herunder afstemnings- og ratifikationskravene, behandles i suveranitetsafgivelse efter

grundlovens § 20, og den almindelige grundlovsprevelse i grundlovsprevelse og ejendomsbeskyttelse.

Lov Funktionzrloven § 2a, stk. 3 Grundloven § 19, stk. 1 Grundloven § 20, stk. 1, 2

s 15 Sammenfatning: hvordan forrangen faktisk virker i dansk ret

Praksis tegner et billede, der er langt mindre dramatisk — og langt mere teknisk — end forrangsdebatten ofte

antyder.

Kaden er dansk i begge ender. EU-normen fér sin danske gyldighed gennem tiltraedelseslovens § 3, der er
vedtaget efter grundlovens § 20, og retsvirkningen udmentes gennem danske forvaltningsretlige og processuelle
regler: genoptagelsesgrundsatninger, hjemvisning, tilbagekaldelseslare, ugyldighedslaere. EU-retten leverer

indholdet; dansk ret leverer maskineriet.

Trinfelgen er fast. Myndigheden fortolker forst den danske regel EU-konformt — det er langt den hyppigste
teknik, jf. EU/2024/126. Kun hvis modstriden ikke kan fortolkes vaek, undlades den nationale regel anvendt,
jf. D-4-97. Miljevejledningens formulering rummer begge trin i én saetning: reglerne skal "fortolkes og
administreres i overensstemmelse med EU-regler", og "EF-forordningen gaelder, hvis reglerne er i modstrid med

hinanden".

Virkningen er relativ. Reglen bliver staende. Den bliver uanvendelig i den konkrete tvist og for den
personkreds, EU-retten omfatter — ikke derudover. Det er den leere, B-2-08 og 8-10 illustrerer fra den restriktive
side, og som Hojesteret bekraeftede i BS-26847/2021-HJR.

Retsaktstypen styrer teknikken.
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https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2010-manglende-aktivitet-af-betydeligt-omfang-i-danmark-udelukker-social-sikring-under-arbejde-i-norge-eu-forordning-1408-71

Lovguiden Praksisoversigt - EU-ret lovguiden.dk

Retsakt Gennemslag Konsekvens for dansk regel

Primeer ret (TEUF/TEU) Umiddelbart; kan binde et nationalt sken = Skensbestemmelse bliver
til ét resultat pligtbestemmelse, jf. afgorelsen af 20.

september 2024

Forordning Geelder umiddelbart, jf. TEUF art. 288; ma = Kan veere selvsteendig hjemmel (P-29-95)
som udgangspunkt ikke gennemfores eller selvstaendig pligt (22/02660)

Direktiv Skal gennemfores; direkte virkning kun Fortolkningen "slar igennem over for en

Uskreven EU-grundsaetning

vertikalt

Svagest gennemslag i dansk ret

afvigende formulering af loven"; contra
legem-skranken geelder (sag 205/2012)

Kan ikke uden klar hjemmel fortraenge en

utvetydig dansk lov (UfR 2017.824 H)

Overimplementering er ikke EU-ret. 21/12707 er den skarpeste pamindelse: den del af en dansk regel, der

gar videre end minimumskravet, kan hverken baere en EU-sanktion eller paberabe sig EU-rettens forrang.

Og suveraniteten er udlant, ikke ath@ndet. Forfatningskommissionen forudsatte i 1953-forarbejderne, at
en overladt befojelse kan tages tilbage ved simpelt flertal, og at overladelsen kun kan ske "i neermere bestemt
omfang". Det er dette forbehold, der beerer den danske ultra vires-kontrol fra Maastricht over sag 199/2012 til
UfR 2017.824 H — og som markerer, at forrangen i dansk optik geelder, fordi og i det omfang tiltraedelsesloven
har givet den plads.

For de materielle EU-regler, forrangen bringer i spil, henvises til EU-rettens fri bevaegelighed-
, EU-konkurrenceret, statsstotte og — for det EU-retlige misbrugsforbud i koncerninterne udbytte- og

rentestrgmme — retmeessig ejer.

LoV Grundloven § 20, stk. 1 TEUF § 288 Tiltredelsesloven § 3, stk. 1

Ankestyrelsen - Manglende aktivitet af betydeligt omfang i Danmark udelukker social sikring under g1 .p91.2010
arbejde i Norge (EU-forordning 1408/71)

Ankestyrelsen - Bornebidrag: Ingen ret til forskudsvis udbetaling i EU, nar bidragspligtig foraelder 01.01.2008

PRAKSIS

modtager kontanthjeelp i Danmark

Ankestyrelsen - Sygedagpenge i udlandet: EF-regler om social sikring gar forud for nationale kravom g1.91.1997
udsat hjemrejse

Ankestyrelsen - Dobbeltforsergelse og tilbagebetaling af dansk fortidspension ved samtidig 01.01.1995
udbetaling af udenlandsk pension

Milje- og Fedevareklagenavnet - Landbrugsstotte - Nedszattelse af stotte — Krydsoverensstemmelse 1g8.94.2024
- Gulvareal for svin - Overimplementering af EU-direktiv

Milje- og Fedevareklagenavnet - Miljg- og Fodevareklagenaevnets afgerelse om tilskud til skolefrugt 3g.03.2022
og -grent - manglende sanktionering i henhold til EU-ret

Udlendingenzavnet - Anerkendelse af familiemaessig tilknytning gennem fzlles bern ved ansegning  19.94.2025
om EU-opholdsret

Udlandingenavnet - Bevarelse af opholdstilladelse for mor til danske bgrn efter EU-retlige principper 2g.09.2024
om unionsborgerskab

REFERENCE LOVgrundlag 6 paragraffer

Grundloven § 19 stk. 1 Grundloven § 20 stk. 1

TEUF § 288 Tiltradelsesloven § 2
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https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2010-manglende-aktivitet-af-betydeligt-omfang-i-danmark-udelukker-social-sikring-under-arbejde-i-norge-eu-forordning-1408-71
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Landbrugsstette - Nedszttelse af stotte - Krydsoverensstemmelse - Gulvareal for svin
- Overimplementering af EU-direktiv

Milje- og Fodevareklagenavnets afgerelse om tilskud til skolefrugt og -grent -
manglende sanktionering i henhold til EU-ret

Ophevelse og hjemvisning i genoptaget sag om krydsoverensstemmelse grundet ny
EU-dom om beregningsar for stotten nedsaettelse

Ophevelse og hjemvisning af afgerelse om nedsettelse af landbrugsstette efter
genoptagelse grundet EU-dom

Landbrugsstette nedszttelse ophavet og hjemvist grundet EU-dom om
krydsoverensstemmelse

Landbrugsstette nedsat pga. manglende overholdelse af krydsoverensstemmelseskrav
ophaves og hjemvises grundet EU-dom

Landbrugsstette nedszttes ikke: Milje- og Fedevareklagenaevnet ophaever
Landbrugsstyrelsens afgerelse om nedszttelse af landbrugsstette efter EU-dom

Landbrugsstette nedszttes ikke: Afgorelse ophavet og hjemvist efter EU-dom om
krydsoverensstemmelse

ANKESTYRELSEN - NAVN / KLAGEINSTANS
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01.

01.

01.
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01.
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2010
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Kompetencefordeling om lovvalg ved udstationering: Udbetaling Danmark skal
vurdere social sikring i sager om EF-forordning 883/2004, artikel 12

Nordisk statsborger skal ligestilles med danske statsborgere ved vurdering af
tilknytning til Danmark for ret til kontanthjeelp

Social sikring under freelance arbejde i Norge: Tilbagekaldelse af godkendelser pa
blanket E 101

Manglende aktivitet af betydeligt omfang i Danmark udelukker social sikring under
arbejde 1 Norge (EU-forordning 1408/71)

Bornebidrag: Ingen ret til forskudsvis udbetaling i EU, nar bidragspligtig foraelder
modtager kontanthjeelp i Danmark

Sygedagpenge i udlandet: EF-regler om social sikring géar forud for nationale krav om
udsat hjemrejse

Dobbeltforsergelse og tilbagebetaling af dansk fertidspension ved samtidig
udbetaling af udenlandsk pension

UDLENDINGENEVNET - NEVN / KLAGEINSTANS
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https://www.lovguiden.dk/dokument/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/21-12707-ophævelse-og-hjemvisning-af-afgørelse-i-sag-om-støttenedsættelse-efter-reglerne-om-krydsoverensstemmelse-for-2021
https://www.lovguiden.dk/dokument/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/22-02660-ophævelse-og-hjemvisning-af-afgørelse-i-sag-om-nedsættelse-af-udbetaling-af-tilskud-i-sag-om-ordningen-for-skolefrugt-og-grønt-2018-2019-i-morsø-kommune
https://www.lovguiden.dk/dokument/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/19-01777-ophævelse-og-hjemvisning-i-genoptaget-sag-om-krydsoverensstemmelse-grundet-ny-eu-dom-om-beregningsår-for-støtten-nedsættelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/18-09544-ophævelse-af-afgørelse-om-nedsættelse-af-støtte-i-genoptaget-sag-om-krydsoverensstemmelse-i-syssdjurs-kommune-og-hjemvisning-af-sagen-til-fornyet-behandling-i-landbrugsstyrelsen
https://www.lovguiden.dk/dokument/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/18-09568-ophævelse-af-afgørelse-om-nedsættelse-af-støtte-i-genoptaget-sag-om-krydsoverensstemmelse-i-hjørring-kommune-og-hjemvisning-af-sagen-til-fornyet-behandling-i-landbrugsstyrelsen
https://www.lovguiden.dk/dokument/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/18-09571-ophævelse-af-afgørelse-om-nedsættelse-af-støtte-i-genoptaget-sag-om-krydsoverensstemmelse-i-mariagerfjor-kommune-og-hjemvisning-af-sagen-til-fornyet-behandling-i-landbrugsstyrelsen
https://www.lovguiden.dk/dokument/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/18-09183-ophævelse-af-afgørelse-om-nedsættelse-af-støtte-i-genoptaget-sag-om-krydsoverensstemmelse-i-randers-kommune-og-hjemvisning-af-sagen-til-fornyet-behandling-i-landbrugsstyrelsen
https://www.lovguiden.dk/dokument/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/18-09185-ophævelse-af-afgørelse-om-nedsættelse-af-støtte-i-genoptaget-sag-om-krydsoverensstemmelse-i-aabenraa-kommune-og-hjemvisning-af-sagen-til-fornyet-behandling-i-landbrugsstyrelsen
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2018-kompetencefordeling-om-lovvalg-ved-udstationering-udbetaling-danmark-skal-vurdere-social-sikring-i-sager-om-ef-forordning-883-2004-artikel-12
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https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2010-social-sikring-under-freelance-arbejde-i-norge-tilbagekaldelse-af-godkendelser-paa-blanket-e-101
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2010-manglende-aktivitet-af-betydeligt-omfang-i-danmark-udelukker-social-sikring-under-arbejde-i-norge-eu-forordning-1408-71
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2008-boernebidrag-ingen-ret-til-forskudsvis-udbetaling-i-eu-naar-bidragspligtig-foraelder-modtager-kontanthjaelp-i-danmark
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-1997-sygedagpenge-i-udlandet-ef-regler-om-social-sikring-gaar-forud-for-nationale-krav-om-udsat-hjemrejse
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-1995-dobbeltforsoergelse-og-tilbagebetaling-af-dansk-foertidspension-ved-samtidig-udbetaling-af-udenlandsk-pension
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Praksisoversigt - EU-ret

Anerkendelse af familiemeessig tilknytning gennem felles born ved ansegning om
EU-opholdsret

Omgorelse af afslag pa opholdsret som fast samlever for argentinsk statsborger efter
dokumentation for varigt samliv

Bevarelse af opholdstilladelse for mor til danske bern efter EU-retlige principper om
unionsborgerskab

Afslag pa tidsubegrenset opholdsret og opher af opholdsgrundlag for familiemedlem
efter unionsborgers udrejse

Afslag pa tidsubegraenset opholdsret som folge af unionsborgers udrejse og opher af
afledt opholdsgrundlag

Manglende opholdsret for familiemedlem da unionsborgerens betingelser aldrig var

opfyldt

Tysk statsborgers ret til ophold som selvforsergende: Omgorelse af afslag grundet
forsergelsespligt over for dansk egtefelle

KLAGENEVNET FOR UDBUD - NEVN / KLAGEINSTANS

03.11.2020

20.12.2019

07.08.2014

30.01.2001

21.01.1999

04.12.1998

Direkte tildeling af softwarekontrakt til Nationalt Genom Center var i strid med
udbudsreglerne

Klage over direkte tildeling af kontrakt om sarbehandlingsudstyr tillagt opseettende
virkning

Afgorelse om opsettende virkning i sag om direkte tildeling af kontrakt pa
analyseudstyr

Udbud af affaldshandtering: Krav om oplysninger om mandskabs bopzl og
lokalkendskab var i strid med udbudsreglerne

Kommune handlede delvist i strid med udbudsregler ved tildeling af
rengeringskontrakter

Klage over manglende henvisning til europeeisk standard i udbud af affaldsbeholdere

LIGEBEHANDLINGSNEVNET - NAVN / KLAGEINSTANS

23.07.2022

Afvisning af klage over politiets adfeerd i lufthavn: Pastand om etnisk diskriminering
ved indrejsekontrol
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https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/10-04-2025-anerkendelse-af-familiemaessig-tilknytning-gennem-faelles-boern-ved-ansoegning-om-eu-opholdsret
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/08-04-2025-omgoerelse-af-afslag-paa-opholdsret-som-fast-samlever-for-argentinsk-statsborger-efter-dokumentation-for-varigt-samliv
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/20-09-2024-bevarelse-af-opholdstilladelse-for-mor-til-danske-boern-efter-eu-retlige-principper-om-unionsborgerskab
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/21-12-2023-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdsret-og-ophoer-af-opholdsgrundlag-for-familiemedlem-efter-unionsborgers-udrejse
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/15-05-2023-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdsret-som-foelge-af-unionsborgers-udrejse-og-ophoer-af-afledt-opholdsgrundlag
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/05-05-2023-manglende-opholdsret-for-familiemedlem-da-unionsborgerens-betingelser-aldrig-var-opfyldt
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/21-07-2021-tysk-statsborgers-ret-til-ophold-som-selvforsoergende-omgoerelse-af-afslag-grundet-forsoergelsespligt-over-for-dansk-aegtefaelle
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https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/20-12-2019-klage-over-direkte-tildeling-af-kontrakt-om-sårbehandlingsudstyr-tillagt-opsættende-virkning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/07-08-2014-afgørelse-om-opsættende-virkning-i-sag-om-direkte-tildeling-af-kontrakt-på-analyseudstyr
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/30-01-2001-udbud-af-affaldshåndtering-krav-om-oplysninger-om-mandskabs-bopæl-og-lokalkendskab-var-i-strid-med-udbudsreglerne
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/21-01-1999-kommune-handlede-delvist-i-strid-med-udbudsregler-ved-tildeling-af-rengøringskontrakter
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/04-12-1998-klage-over-manglende-henvisning-til-europæisk-standard-i-udbud-af-affaldsbeholdere
https://www.lovguiden.dk/dokument/ligebehandlingsnaevnet/23-07-2022-afvisning-af-klage-over-politiets-adfaerd-i-lufthavn-paastand-om-etnisk-diskriminering-ved-indrejsekontrol
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