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INTRODUKTION

Denne praksisoversigt kortleegger Energiklagenavnets praksis om de kapitalomkostninger, som
varmeforsyningsvirksomheder ma indregne i varmeprisen: driftsmeessige afskrivninger, henleggelser til
nyinvesteringer og forrentning af indskudskapital. Retsgrundlaget er varmeforsyningslovens § 20 og den
tilherende afskrivningsbekendtgerelse, og afgerelserne traeffes af Energiklagensevnet som klageinstans
over Forsyningstilsynet (tidligere Energitilsynet). Det gennemgaende menster er, at driftsmaessige
afskrivninger blot er anmeldelsespligtige, mens henlaggelser og navnlig forrentning af indskudskapital
kraever forudgaende ansegning og tilsynets tiltreeden i netop det ar, omkostningen vedrerer. Oversigten
inddrager tillige Hgjesterets dom i Lemvig Varmevaerk-sagen om forrentning af restgaeld som parallel
domstolspraksis; afgreenset over for omkostningsbestemt pris og prisdifferentiering, efterregulering af

over- og underdekning og energiafgifter.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Energiklagenavnet kreaever, at forrentning af indskudskapital hviler pa en forudgéende, aktiv ansggning
til Forsyningstilsynet — indsendelse af arsregnskaber og budgetter som led i den almindelige

prisanmeldelse udger ikke i sig selv en ansggning.

(2 Energiklagenavnet afviser at godkende forrentning for tidligere afsluttede varmear forud for
ansegningstidspunktet; efter samtidighedsprincippet skal forrentning indregnes i det ar, den vedrerer,

og lang sagsbehandlingstid @endrer ikke dette.

()3 Energiklagenavnet accepterer, at varmeforsyningslovens § 20, stk. 2, alene er en fakultativ bemyndigelse,
sa der ikke bestar en lovbestemt ret til forrentning; retten folger af den til enhver tid geeldende

afskrivningsbekendtgerelse.

(04 Energiklagenavnet kraver, at Forsyningstilsynet udgver et konkret, pligtmaessigt sken over
forrentningens rimelighed; en generel WACC-model kan indga, men ikke erstatte skennet, og tilsynet

beerer bevisbyrden for, at en ansegt forrentning er urimelig.
(05 Energiklagenavnet fraviger kun ansegningsfristen i afskrivningsbekendtggrelsen ved helt

ekstraordinaere forhold — sygdom, personaleudskiftning og omorganisering anses for almindelig

driftsrisiko.
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(6 Energiklagenavnet afviser berettiget forventning og passivitet over for professionelle akterer, nar
forrentningen kun har fremgéet af regnskaber og budgetter, og selskabet er gjort bekendt med kravet om

forudgaende tilladelse; vejledningspligten efter forvaltningslovens § 7 er da ikke tilsidesat.

(7 Energiklagenavnet afviser, at fremtidige skrotningsudgifter kan indregnes efter § 20, stk. 1, men har

peget pa, at de kan deekkes via henlaggelser efter afskrivningsbekendtgerelsen.

(8 Energiklagenavnet kraever, at bdde afskrivninger og henleeggelser fremgér af et behorigt anmeldt budget;

manglende anmeldelse medforer, at belgbet ikke kan indregnes og skal tilbagefores til forbrugerne.

(09 Energiklagenevnet afviser at tillegge en klage opsattende virkning som udgangspunkt; spergsmalet

afgores efter de almindelige forvaltningsretlige regler, der kraever saerlige omsteendigheder.
70 Hojesteret har anerkendt, at et varmeveerk kan indregne en rente (7 % p.a.) af restgeeld som deekning af det

likviditetsmeessige traek ved at yde henstand — en omkostningsdaekning, der adskiller sig fra forrentning
af indskudskapital.

s 1 Ire slags kapitalomkostninger — og to forskellige hjemleri § 20

Varmeprisen reguleres efter hvile-i-sig-selv-princippet, hvorefter en varmeforsyningsvirksomhed kun kan
indregne de nedvendige omkostninger ved varmeproduktion og -forsyning. For kapitalomkostningerne sondrer

loven mellem to retligt forskellige spor:

« Varmeforsyningsloven § 20, stk. 1 — de nedvendige udgifter, herunder drifismcessige afskrivninger. Disse er

alene anmeldelsespligtige: de skal fremga af det anmeldte budget, men kreaever ikke forhandsgodkendelse.

« Varmeforsyningsloven § 20, stk. 2 — en bemyndigelse til ministeren til at fastsaette regler om afskrivninger,
henlceggelser til nyinvesteringer og, med Forsyningstilsynets tiltreeden, forrentning af indskudskapital.

Henleeggelser og forrentning kreever altsa tilsynets aktive medvirken.

Bemyndigelsen er udmentet 1 afskrivningsbekendtgerelsen (oprindeligt bekendtgerelse nr. 175 af 18. marts
1991, dernaest nr. 941 af 4. juli 2017 og senest afskrivningsbekendtggrelsen, der tradte i kraft 1. januar
2025). Bekendtggrelsen indeholder reglerne om afskrivninger (§§ 1-2), henlaeggelser (§ 3) og forrentning (§
4). Bemeerk, at de fleste af de afgorelser, der omtales nedenfor, er truffet under den tidligere nummerering i

2017-bekendtgerelsen, hvor forrentning 141 § 6, ansegningsfristen i § 7 og dispensationsadgangen1§§ 11-12.

Energiklagenavnet hari21-501 (Mabjergveerket) tydeliggjort, at omkostninger efter § 20, stk. 1, som
udgangspunkt indregnes i takt med, at de afholdes. Energitilsynet formulerede det saledes, som navnet lagde

til grund:

"Realiserede skrotningsomkostninger i det enkelte regnskabsdr md anses for nedvendige omkostninger, som kan

indregnes i varmepriserne det pageeldende ar."

Den tidligere § 20 a om indtegtsrammeregulering — som klagere i flere sager paberabte sig (bl.a. § 20 a, stk. 6,
om forbuddet mod kommunale tilskud) — blev ophaevet med virkning fra 1. januar 2018, da reglerne aldrig var
blevet anvendt eller udmentet i praksis. Ophavelsen @ndrede ikke ved, at prisreguleringen fortsat sker efter §

20 og hvile-i-sig-selv-princippet. Den nuvarende afgreensning af forrentningsgrundlaget — efter den laveste af
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tre opgerelsesmetoder, jf. afskrivningsbekendtgorelsen § 4 — udspringer af den politiske aftale fra 2017 om en

standardiseret gkonomisk regulering af fjernvarmesektoren.

Energiklagenavnet er klageinstans efter Varmeforsyningsloven § 26. Naevnet foretager en fuld retlig provelse
af, om tilsynet har anvendt loven og bekendtgerelsen korrekt, men respekterer som udgangspunkt tilsynets

konkrete skon over, hvad der er en 7imelig forrentning, jf. afsnittet om prevelsesintensitet nedenfor.

LoV Afskrivningsbekendtggrelsen § 3 Afskrivningsbekendtggrelsen § 4
Varmeforsyningsloven § 20, stk. 1, 2 Varmeforsyningsloven § 26

PrRAKsTs [Emnergiklagenavnet - Afslag pa indregning i priserne af udgifter til fremtidig skrotning af 31.03.2008
Mabjergvaerket

Forrentning kraever forudgaende ansggning og tiltreeden —
s » samtidighedsprincippet

Det mest stabile monster i Energiklagenavnets praksis er, at forrentning af indskudskapital forudsaetter en
forudgaende, aktivansegning til Forsyningstilsynet og tilsynets tiltreeden — og at forrentningen skal indregnes

i det ar, den vedrerer (samtidighedsprincippet).

[18/03306 (Vestegnens Kraftvarmeselskab) havde selskabet indregnet forrentning for 1982-2018, men forst
ansegt 1 2007 og 2009. Energiklagenavnet stadfzestede, at forrentning for 1982-2006 ikke kunne godkendes.

Neevnet lagde afgerende veegt pa folgende monstre:

+ En godkendelse forudsatter en forudgaende ansegning. Der er ikke strenge formkrav, men virksomheden

skal aktivt tilkendegive ensket om tilladelse.

» Oplysninger i arsregnskaber og budgetter, der indsendes som led i prisanmeldelser, udger ikke i sig selv
en ansggning om forrentning, og tilsynet har ingen pligt til at gennemga disse for at afklare, om der gnskes
forrentning (neevnet henviste her til sin tidligere afggrelse af 3. marts 2008, j.ar. 21-590).

+ Der er ikke hjemmel i lov eller praksis til at godkende og indregne forrentning fra tidligere afsluttede
varmear forud for ansegningstidspunktet.

« Forskellen mellem omkostningstyperne i § 20, stk. 1 (anmeldelse) og § 20, stk. 2 (tiltreeden) betyder, at
retsvirkningen af manglende anmeldelse ikke kan sidestilles med manglende ansegning og tiltreeden af

forrentning,

Forsyningstilsynets begrundelse, som nevnet tilsluttede sig, udtrykker samtidighedsprincippet direkte:
forrentning skal indregnes i det ar, den vedrerer, og kan som udgangspunkt ikke opkraeves mange ar efter —

en lang sagsbehandlingstid @endrer ikke dette udgangspunkt.

Samtidighedsprincippet heenger sammen med forbuddet mod efterfelgende @endringer. 1 22/13837
(AffaldPlus/Neestved Fjernvarme) fastslog naevnet, at der hverken i varmeforsyningsloven eller bekendtgerelsen
er hjemmel til at 2endre priseftervisninger, der vedrerer varmear langt tilbage i tiden. Adgangen til 2endringer
med tilbagevirkende kraft ville gore det vanskeligt at bevare gennemsigtighed i priser og vanskeliggore tilsynets

kontrol efter § 21, stk. 1; tidligere beslutninger skal derfor som udgangspunkt korrigeres fremadrettet.

En vigtig modszatning er 1021-4 (Vestegnens Kraftvarmeselskab, 2008). Her havde selskabet kun beregnet

forrentningen og akkumuleret den i regnskaberne, men aldrig indregnet den i varmepriserne eller udbetalt den.
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Energiklagenavnet ophavede derfor tilsynets pabud om tilbageforsel: nar forrentningen ikke havde pavirket
varmepriserne, var der ingen overdaekning, og der var dermed ikke hjemmel til et pabud efter § 21, stk. 4.
Sammenbholdt viser de to VEKS-sager naevnets sondring: en blot beregnet, ikke-indregnet forrentning udleser

intet pabud, men giver heller ikke ret til efterfelgende indregning uden forudgaende ansegning og tiltreeden.

LoV Varmeforsyningsloven § 20, stk. 1, 2 Varmeforsyningsloven § 21, stk. 1, 4
PrRAKSsTs [Energiklagenavnet - Energiklagenavnets afgorelse om forrentning af indskudskapital for I/S 05.07.2024
AffaldPlus

Energiklagenavnet - Energiklagenaevnets stadfaestelse af Energitilsynets afgerelse om forrentning af 19122919
indskudskapital for Vestegnens Kraftvarmeselskab I/S

Energiklagenavnet - Energiklagenavnets afgerelse om Vestegnens Kraftvarmeselskab 1/S' 01.09.2008
forrentning af indskudskapital

Hvad Energiklagenavnet leegger vaegt pa ved berettiget forventning,
s 5 passivitet og vejledningspligt

Klagere paberéaber sig gennemgéaende, at myndighedens passivitet over mange ar har skabt en berettiget
forventning om, at forrentningen var godkendt, og at vejledningspligten 1 Forvaltningsloven § 7, stk. 1 er

tilsidesat. Udfaldet afheenger af nogle fa, tilbagevendende omsteendigheder, som naevnet leegger veegt pa.

Hvornar passivitet kan fore til medhold. I 31-14 (Naturgas Fyn) fik selskabet medhold i forrentning for
1982-2000. Neevnet lagde afgerende vaegt pa, at myndigheden allerede ved den fzelles prisanmeldelse i 1982 var
bekendt med den enskede forrentning med angivet rentesats, at anmeldelsen efterfolgende blev anerkendt som
"beherig" uden forbehold, og at myndigheden derefter i ca. 20 ar modtog regnskaber med forrentningen uden
indvendinger — pé et tidspunkt, hvor der endnu ikke gjaldt et krav om saerskilt godkendelse. Senere udstedte

vejledninger med skeerpede procedurekrav kunne ikke med tilbagevirkende kraft eendre dette.

Hvorfor passivitet typisk ikke forer til medhold i dag. I 18/03306 (Vestegnens Kraftvarmeselskab) afviste

neaevnet derimod berettiget forventning. Det afggrende var, at:

« Kklager var en professionel akter, der burde kende kravet om forudgaende tilladelse,
« forrentningen kun fremgik af dokumentation indsendt som led i prisanmeldelser — ikke som en ansegning,
og

o Kklager allerede i 2007 var blevet informeret om, at den foretagne forrentning var i strid med loven.

Pa den baggrund var der hverken udvist en passivitet, der kunne sidestilles med tiltraeden, eller tilsidesat nogen

vejledningspligt. Tilsynet har ikke pligt til proaktivt at gennemgé og godkende arsrapporter og budgetter.

Berettiget forventning efter en regelendring. Efter 2017-reformen, der begraensede forrentningsgrundlaget,
fastslog neevnet 1 23/06357 og 23/01106 (Frederiksberg Fjernvarme), at en virksomhed ikke kan have en
berettiget forventning om at kunne indregne forrentning efter de hidtidige, gunstigere regler, nar nye regler er
tradt i kraft. En langvarig administrativ praksis under tidligere regler kan ikke kodificere en ret, nar loven

giver ministeren mulighed for at eendre reglerne.

Sammenligningen med naturgasomradet understotter dette. I j.nr. 31-7 bemerkede naevnet udtrykkeligt, at
varmeforsyningslovens § 20, stk. 2 kraever tilsynets tiltreeden til forrentning, mens naturgasforsyningsloven

ikke gentog dette krav — kravet om tiltreeden er altsé saeregent for varmeomradet.
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Lov Forvaltningsloven § 7, stk. 1 Varmeforsyningsloven § 20, stk. 2
prAKsTs [Energiklagenavnet - Energiklagenavnets stadfastelse af Forsyningstilsynets afgerelse om 31.10.2024
forrentning af indskudskapital for Frederiksberg Fjernvarme A/S

Energiklagenavnet - Afslag pa forrentning af indskudskapital for 2019 og 2020 grundet negativ 28.08.2024
opgjort veerdi

Energiklagenavnet - Energiklagenaevnets stadfaestelse af Energitilsynets afgerelse om forrentning af 19122019
indskudskapital for Vestegnens Kraftvarmeselskab I/S

Energiklagenavnet - Forrentning af indskudskapital i naturgasselskab i perioden efter 11.03.2008
naturgasforsyningslovens ikrafttreeden

Energiklagenavnet - Forrentning af indskudskapital i et naturgasselskab for perioden 1982-2000 07.01.2008

s « FPorsyningstilsynets skon og Energiklagenavnets provelsesintensitet

Nar en ansggning om forrentning er rettidig og formelt korrekt, flytter spergsmalet sig til rimeligheden af den

ansegte forrentning. Her viser praksis et tydeligt menster for provelsesintensiteten.

[11021-10-3 (EnergiGruppen Jylland Varme) fastlagde naevnet udgangspunktet: afskrivningsbekendtgerelsen
skal forstas saledes, at tilsynet skal godkende en anmodning om forrentning, medmindre tilsynet finder,

at forrentningen er urimelig — og det er tilsynets opgave at godtgere, at en anmodning er urimelig. Selv

om tilsynet har et betydeligt sken, kunne en generel WACC-model ikke erstatte det konkrete, pligtmeessige
sken. Tilsynet havde ikke foretaget et konkret skon over, hvad der var en rimelig forrentning for netop

denne virksomhed, og havde ikke godtgjort, at den ansegte forrentning var urimelig. Tilsidesettelsen af det
pligtmaessige skon gjorde afggrelsen ugyldig, og sagen blev hjemvist. Neevnet gav samtidig retningslinjer for den
fornyede behandling (om bl.a. betaverdi, den risikofrie rente, tvangsbinding/illikviditet, soliditetskorrektion og

skattepligt).

Nar tilsynet derimod har udgvet et sagligt skon, tilsidesaetter naevnet det ikke. I 23/06357 tiltradte naevnet, at
tilsynet placerede selskabet i den lave ende af WACC-intervallet, og at hensynet til at beskytte forbrugerne mod

urimelige varmepriser sagligt kunne indga.

En anden gennemgaende retlig vurdering er hjemmelssporgsmalet. I bade 23/01106 og 23/06357 fastslog
neevnet, at § 20, stk. 2 er en fakultativ bemyndigelse — en mulighed, ikke en pligt — til at fastseette regler
om forrentning. Der eksisterer derfor ingen lovbestemt ret til forrentning; retten folger af den til enhver tid
geldende bekendtgerelse. Neevnet afviste samtidig, at begraeensningsreglerne 1 afskrivningsbekendtgorelsen §
4 (laveste af tre opgerelsesmetoder, og O kr. ved negativ vaerdi) udger ulovlig statsstette efter TEUF artikel
107 (reglerne gelder generelt og er ikke selektive) eller ekspropriation efter Grundloven § 73 (der er tale om

erstatningsfri regulering af fremtidig indtjening, ikke afstaelse af ejendom).

LoV Afskrivningsbekendtggrelsen § 4 Grundloven § 73 Varmeforsyningsloven § 20, stk. 2
PrRAKsTs [Energiklagenaevnet - Energiklagenavnets stadfastelse af Forsyningstilsynets afgerelse om 31.10.2024
forrentning af indskudskapital for Frederiksberg Fjernvarme A/S

Energiklagenavnet - Afslag pa forrentning af indskudskapital for 2019 og 2020 grundet negativ 28.08.2024
opgjort veerdi

Energiklagenavnet - Energiklagenavnet ophaver Energitilsynets afgorelse om forrentning af 09.11.2010
indskudskapital
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s s Anseggningsfrister og dispensation — kun helt ekstraordinzre forhold

Afskrivningsbekendtgerelsen indeholder en absolut ansegningsfrist: en ansggning om forrentning skal veere
modtaget i Forsyningstilsynet tidligst 12 maneder og senest 9 maneder inden begyndelsen af det regnskabsar,
ansegningen vedrerer, jf. afskrivningsbekendtgerelsen § 5 (tidligere § 7). For et kalenderarsregnskab betyder

det, at fristen udlgber 31. marts aret for.

Dispensation fra fristen kan kun gives i ekstraordinzare tilfaelde, hvor reglerne medforer vaesentlige ulemper

eller urimelig ulighed — i dag afskrivningsbekendtggrelsen & 10 (tidligere § 12). Energiklagenaevnet anleegger en
streng linje. 122/11817 (CTR 1/S) var ansegningerne for 2021 og 2022 indsendt for sent, begrundet i sygdom,
en akut omorganisering af gkonomiafdelingen, Covid-19-nedlukningen og en central medarbejders pludselige

fratreeden. Naevnet stadfzestede afslaget og udtalte:

"Energiklagencevnet finder, at sygdom og ophor af anscettelse med deraf folgende omorganisering af virksomheden
hverken er sjcelden, enestdende eller ualmindelig, uagtet at forholdene blev vanskeliggjort af den efterfolgende
nedlukning pa grund af Covid-19."

Neevnet lagde veegt pa, at sygdom og personaleudskiftning er almindelige driftsmaessige risici, og at en stor,
professionel aktor burde have indrettet sig mod administrativ sarbarhed. Det blev desuden tillagt veegt, at klager
ikke havde dokumenteret, at den manglende forrentning ville udgere en sa vaesentlig ulempe eller trussel mod

soliditeten, at det kunne begrunde en fravigelse af den absolutte frist.

Ved siden af fristdispensationen findes en dispensation fra de materielle opgerelsesregler — i dag
afskrivningsbekendtgerelsen § 9 (tidligere § 11) — der finder anvendelse, hvor reglerne 1 §§ 1-4 medferer
vaesentlige ulemper eller urimelig ulighed. Frederiksberg Fjernvarme-sagerne illustrerer dens betydning. Da
selskabets anvendte indskudskapital efter en af de tre metoder blev opgjort til en negativ veerdi og dermed sat
til O kr., havde tilsynet undladt at vurdere dispensationsadgangen. Neevnet hjemviste derfor sagerne i 19/04044
og 20/04497 med den begrundelse, at en fortolkning, hvorefter en negativ opgerelse automatisk udelukker
dispensation, ville gore dispensationsmuligheden illusorisk. Efter fornyet behandling stadfaestede naevnet dog
afslaget 123/01106, fordi selskabet ikke havde dokumenteret en vesentlig ulempe, og soliditeten pa ca. 32

% blev vurderet som tilfredsstillende. Menstret er klart: dispensation kraever en konkret vurdering, men
bevisbyrden for, at betingelserne er opfyldt, pahviler virksomheden — og en tilfredsstillende soliditet taler imod

dispensation.

LoV Afskrivningsbekendtggrelsen § 4 Afskrivningsbekendtggrelsen § 5
Afskrivningsbekendtggrelsen § 9 Afskrivningsbekendtggrelsen § 10

PrRAKsTs [Energiklagenzvnet - Afslag pa forrentning af indskudskapital for 2019 og 2020 grundet negativ 28.08.2024
opgjort veerdi

Energiklagenavnet - Stadfzestelse af afslag pa dispensation fra ansegningsfrister til forrentning af 03.10.2023
indskudskapital for CTR I/S

Energiklagenavnet - Ophavelse og hjemvisning af afgerelse om forrentning af indskudskapital pa& 27 91,2021
grund af manglende vurdering af dispensation

Energiklagenavnet - Energiklagenavnet ophaever og hjemviser Forsyningstilsynets afgerelse om 23.09.2020
indregning af forrentning af indskudskapital for Frederiksberg Fjernvarme A/S
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Driftsmaessige afskrivninger og henlaeggelser — anmeldelse,
s » oremaerkning og skrotning

For afskrivninger og henlaeggelser leegger Energiklagenavnet og Forsyningstilsynet iseer vaegt p4, at

omkostningen fremgar af et beherigt anmeldt budget.

Driftsmaessige afskrivninger. Der er ingen pligt til at afskrive, og afskrivningerne behover ikke ske systematisk;
til gengeeld er det en betingelse for indregning, at de fremgar af et budget anmeldst til tilsynet. Det fremgar af
Forsyningstilsynets praksis (Hillered Kraftvarmeverk-sagen, j.nr. 12/05205), gengivet i Forsyningstilsynets

vejledning om indregning af afskrivninger og henleggelser i varmeprisen:

"Det er den enkelte varmevirksomhed, der inden for rammerne af afskrivningsbekendtgorelsen beslutter, om der skal
ske afskrivninger og i hvilket omfang. For at der er foretaget afskrivninger efter varmeforsyningsloven, er det en

betingelse, at dette har fremgdet af et budget anmeldt til Energitilsynet i forbindelse med en prisanmeldelse.”

Afskrivningsreglerne kan endvidere ikke bruges til at "reparere” pa en pris, der allerede er opkreavet for hgjt. I
Brendby-sagen (j.nr. 21-537), ligeledes refereret i vejledningen, bemerkede navnet, at "afskrivningsreglerne
ikke kan benyttes til i strid med deres formal at reparere pa den for meget opkraevede pris" — ekstraordineere

afskrivninger med tilbagevirkende kraft kan derfor ikke anvendes til at tilbagefore en overdeekning,

Henlzeggelser til nyinvesteringer. Efter afskrivningsbekendtgerelsen § 3 kan der henlaegges til nyinvesteringer
1 op til 5 &r for idriftsettelse, med hejst 20 % om aret og samlet hgjst 75 % af anlegssummen. Henlaeggelser
skal vaere oremaerket en konkret investering og fremga af en anmeldt investerings- og henlaggelsesplan. I
1021-10-39 (Ulfborg Fjernvarme) blev henlaeggelser pa 2.169.000 kr. kraevet tilbagefort, fordi budgetterne for
de pageeldende ar ikke var anmeldt, og selskabet ikke kunne dokumentere anmeldelsen; naeevnet bemaerkede,
at det er virksomhedens eget ansvar at anmelde, og at der ikke geelder krav om rykkerprocedurer. Ved den

efterfolgende genoptagelsessag, 1021-11-39, preeciserede naevnet retsvirkningen:

"Retsvirkningen af manglende anmeldelse af henlceggelser vil... veere, at den samlede henleeggelse, som ikke er anmeldt

1 det pdageeldende dr, ikke kan indregnes i varmeprisen.”

Fremtidige skrotningsudgifter. I 21-501 (Mabjergverket) snskede klager at indregne fremtidige
skrotningsomkostninger lobende over vaerkets levetid. Neevnet hjemviste sagen, fordi det principielle spergsmal
ikke tidligere var afgjort og burde behandles af tilsynet selv (ikke sekretariatet), men udtalte vejledende, at
skrotningsomkostninger nok er "ngdvendige udgifter", men at det er tvivlsomt, om § 20, stk. 1, giver hjemmel
til at indregne fremtidige, endnu ikke afholdte udgifter. Til gengzeld pegede naevnet pa, at en lgsning kunne
findes i henleggelsesreglerne — fx i de sidste fem ar for planlagt nedlukning — forudsat at forpligtelsen og de
forventede udgifter er veldokumenterede og rimelige. Denne &bning er senere afspejlet i Forsyningstilsynets

vejledning, hvorefter der kan henlaegges til bade motorrenovering og skrotning,.

LoV Afskrivningsbekendtggrelsen § 1 Afskrivningsbekendtggrelsen § 3
Varmeforsyningsloven § 20, stk. 1

PRAKsIs Energiklagenavnet - Afslag pa genoptagelse af sag om tilbageforelse af henlaeggelser til 12.12.2011
nyinvesteringer hos Ulfborg Fjernvarme

Energiklagenavnet - Energiklagenavnets afgorelse om prismaessige henlaeggelser og 07.03.2011
kapitaltilbageforsel i Ulfborg Fjernvarme A.m.b.a.
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Energiklagenavnet - Afslag pa indregning i priserne af udgifter til fremtidig skrotning af 31.03.2008
Mabjergvaerket

s » Klagebehandling, sagsgang og provelse ved Energiklagenavnet

Forsyningstilsynets afggrelser om afskrivninger, henlaeggelser og forrentning kan paklages til
Energiklagenavnet efter Varmeforsyningsloven § 26. Naevnet er sidste administrative instans: afgerelsen kan

ikke paklages til anden administrativ myndighed, men kan indbringes for domstolene.

Hjemvisning er et hyppigt udfald. Nar tilsynet enten ikke har foretaget det kraevede konkrete skon eller ikke
har vurderet en relevant dispensationsadgang, ophaver naevnet typisk afgerelsen og hjemviser den frem for selv
at treeffe realitetsafgerelse som forste instans. Det skete1 1021-10-3 (manglende pligtmaessigt skon),i 19/04044
og 20/04497 (manglende dispensationsvurdering) ogi 21-501 (principiel sag afgjort af sekretariatet 1 stedet for

tilsynet). Hjemvisningen sikrer parten en reel toinstansbehandling.

Opsattende virkning. En klage har ikke automatisk opszttende virkning. I 24/04474 fastslog naevnet, at
varmeforsyningsloven ikke indeholder regler om opsattende virkning, og at spergsmalet derfor afgeres efter
de almindelige forvaltningsretlige regler, hvor udgangspunktet er, at klagen ikke har opseettende virkning,
medmindre saerlige omsteendigheder taler for det. Neevnet afviste anmodningen efter en konkret vurdering, idet
det hverken ville gore klageadgangen illusorisk eller medfere uoprettelig skade at lade afgerelsen sta ved magt

— der var alene tale om "en strid om penge".

Dokumentations- og bevisbyrde. Praksis viser en konsekvent fordeling: virksomheden bzarer bevisbyrden for,
at de formelle betingelser (rettidig og aktiv ansegning, beherig budgetanmeldelse) er opfyldt, jf. 18/03306 og
1021-10-39, samt for, at betingelserne for dispensation foreligger, jf. 22/11817 og 23/01106. Omvendt beerer

tilsynet bevisbyrden for, at en ansegt forrentning er urimelig, jf. 1021-10-3.

LoV Varmeforsyningsloven § 20, stk. 2 Varmeforsyningsloven § 26
PrRAKsTs [Energiklagenavnet - Energiklagenaevnets afgorelse om opsaettende virkning i sag om varmepriser fra 91_92.2025

blok 6

Energiklagenavnet - Afslag pa forrentning af indskudskapital for 2019 og 2020 grundet negativ 28.08.2024
opgjort veerdi

Energiklagenavnet - Stadfzstelse af afslag pa dispensation fra ansggningsfrister til forrentning af 03.10.2023
indskudskapital for CTR I/S

Energiklagenavnet - Ophavelse og hjemvisning af afgerelse om forrentning af indskudskapital pa 27 91,2021
grund af manglende vurdering af dispensation

Energiklagenavnet - Energiklagenavnet ophaver og hjemviser Forsyningstilsynets afgerelse om 23.09.2020
indregning af forrentning af indskudskapital for Frederiksberg Fjernvarme A/S

Energiklagenavnet - Energiklagenaevnets stadfaestelse af Energitilsynets afgerelse om forrentning af 19 12,2919
indskudskapital for Vestegnens Kraftvarmeselskab I/S

Energiklagenavnet - Energiklagenaevnets afgorelse om prismessige henleggelser og 07.03.2011
kapitaltilbageforsel i Ulfborg Fjernvarme A.m.b.a.

Energiklagenavnet - Energiklagenaevnet ophaever Energitilsynets afgerelse om forrentning af 09.11.2010
indskudskapital
Energiklagenavnet - Afslag pa indregning i priserne af udgifter til fremtidig skrotning af 31.03.2008
Mabjergveerket

s s Parallel domstolspraksis: Hojesteret om forrentning af restgeeld
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Energiklagenavnets afggrelser kan indbringes for domstolene, men de centrale spergsmal om afskrivninger,
henlaeggelser og forrentning af indskudskapital er i overvejende grad afgjort administrativt. Domstolene
har sjeeldent provet selve kapitalomkostningsreglerne direkte; de byrets- og landsretssager, der findes pa

varmeomradet, angar typisk andre spgrgsmal (fx projektgodkendelse og omkostningsfordeling).

Den vigtigste parallelle domstolsafgerelse er Hojesterets dom i Lemvig Varmevaerk-sagen-

, BS-5975/2018-HJR. Ved en fusion blev forbrugere fra to mindre veerker palagt et geeldsudligningsbelob; de,
der valgte afdragsvis betaling frem for kontant betaling, fik forrentet restgeelden med 7 % p.a. Hojesteret fandt
forrentningen saglig og ikke-diskriminerende og frifandt varmevzrket. Retten lagde veegt p4, at renten deekkede
veaerkets likviditetsmaessige omkostning ved at yde henstand, og at en rentefri henstand ellers ville betyde, at de
gvrige forbrugere indirekte finansierede kreditten, jf. BS-5975/2018-HJR:

"Ved indregningen af en rente pa 7 % fik Lemvig Varmeuvcerk deekket omkostningen ved det likviditetsmeessige treek,

der var en folge af, at varmevcerket ydede henstand med betalingen..."

Forrentningen i Lemvig-sagen var hjemlet i prisdifferentieringsadgangen i Varmeforsyningsloven § 20, stk.
5 og blev anset for omkostningsbestemt efter § 20 d, stk. 1. Det er vaesentligt at holde denne type
forrentning adskilt fra forrentning af indskudskapital: forrentning af restgaeld er en omkostningsdaekning
for et likviditetsmaessigt traek (en nedvendig udgift), der ikke kraever tilsynets forudgaende tiltraeden,

mens forrentning af indskudskapital er et afkast af ejernes kapital, som efter § 20, stk. 2 og
afskrivningsbekendtgerelsen forudsaetter forudgaende ansegning og tiltreeden. Lemvig-dommen bekreefter
dermed indirekte den linje, Energiklagenavnet forer, ved at anerkende, at en omkostningsbestemt rente er

lovlig, nar den daekker en reel, nedvendig udgift og fordeles efter saglige, ikke-diskriminerende kriterier.

Lov Varmeforsyningsloven § 20, stk. 2, 5
PRAKSIS Hpojesteret - Retmaessig opkraevning af gaeldsudligningsbeleb og forrentning ved fusion af 10.04.2019
varmeverker

s o Sammenfatning af de centrale takeaways

Energiklagenavnets praksis om kapitalomkostninger i fjernvarme kan sammenfattes i nogle fa, robuste linjer:

« To spor, to retsvirkninger. Driftsmessige afskrivninger efter § 20, stk. 1 er anmeldelsespligtige og indregnes
i takt med aftholdelsen, mens henlaeggelser og forrentning efter § 20, stk. 2 og afskrivningsbekendtggrelsen

kraever tilsynets tiltreeden.

» Forrentning forudsatter forudgaende, aktiv ansegning. Regnskaber og budgetter indsendt som led i
prisanmeldelsen er ikke en ansegning, og forrentning kan ikke godkendes for tidligere afsluttede varmear
—18/03306,22/13837.

- Samtidighed. Forrentning indregnes i det ar, den vedrerer; lang sagsbehandlingstid eendrer ikke dette.

« Strenge frister. Ansggningsfristen (12-9 maneder for regnskabsaret) fraviges kun 1 helt ekstraordinzere
tilfeelde; sygdom og personaleudskiftning er almindelig driftsrisiko — 22/11817.

+ Ingenlovbestemt ret — men pligtmaessigt sken. § 20, stk. 2, er en fakultativ bemyndigelse, og

forrentningens storrelse beror pa tilsynets konkrete skegn, hvor tilsynet beerer bevisbyrden for urimelighed —
23/01106, 1021-10-3.
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» Berettiget forventning er sveer at opna for professionelle aktorer og kan ikke stgttes pa en regeleendring
til ugunst — 18/03306, 31-14.

» Anmeldelse er afggrende for afskrivninger og henlaggelser, og fremtidige skrotningsudgifter handteres
via henleggelser, ikke § 20, stk. 1 — 1021-10-39, 21-501.
» Domstolene har anerkendt forrentning af restgeeld som omkostningsdeekning ved henstand, men har ikke

anfeaegtet naevnets linje om forrentning af indskudskapital — BS-5975/2018-HJR.

LoV Afskrivningsbekendtggrelsen § 5 Varmeforsyningsloven § 20, stk. 1, 2
PRAKSIs Hojesteret - Retmaessig opkraevning af geldsudligningsbeleb og forrentning ved fusion af 10.04.2019
varmevarker

Energiklagenavnet - Afslag pa forrentning af indskudskapital for 2019 og 2020 grundet negativ 28.08.2024
opgjort veerdi

Energiklagenavnet - Energiklagenavnets afgerelse om forrentning af indskudskapital for I/S 05.07.2024
AffaldPlus
Energiklagenavnet - Stadfastelse af afslag pa dispensation fra ansggningsfrister til forrentning af 03.10.2023

indskudskapital for CTR I/S
Energiklagenavnet - Energiklagenaevnets stadfaestelse af Energitilsynets afgerelse om forrentning af 19,12 .2p919
indskudskapital for Vestegnens Kraftvarmeselskab I/S

Energiklagenavnet - Energiklagenavnets afgorelse om prismessige henleggelser og 07.03.2011
kapitaltilbageforsel i Ulfborg Fjernvarme A.m.b.a.

Energiklagenavnet - Energiklagenaevnet ophaever Energitilsynets afgerelse om forrentning af 09.11.2010
indskudskapital
Energiklagenavnet - Afslag pa indregning i priserne af udgifter til fremtidig skrotning af 31.03.2008
Mabjergveerket

Energiklagenavnet - Forrentning af indskudskapital i et naturgasselskab for perioden 1982-2000 07.01.2008

REFERENCE LOVgrundlag 7 paragraffer
Afskrivningsbekendtggrelsen § 3 Afskrivningsbekendtggrelsen § 4
Afskrivningsbekendtggrelsen § 5 Forvaltningsloven § 7 stk. 1
Varmeforsyningsloven § 20 stk. 1, 2 Varmeforsyningsloven § 21 stk. 4

Varmeforsyningsloven § 26

materiaLe Citerede afgarelser 16 afgsrelser
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10.04.2019  Retmaessig opkraevning af gaeldsudligningsbelsb og forrentning ved fusion af bs-5975-2018-hjr
varmevarker
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21.02.2025 Energiklagenavnets afggrelse om opsettende virkning i sag om varmepriser fra blok 24/04474
6
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