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INTRODUKTION

Denne praksisoversigt kortleegger Energiklagenavnets praksis om efterregulering af over- og
underdaekning i varmeforsyningen — dvs. Forsyningstilsynets (tidligere Energitilsynets) adgang til at
gribe ind over for priser, der er opkreevet i strid med hvile-i-sig-selv-princippet, og de forvaltningsretlige
graenser herfor. Retsgrundlaget er navnlig Varmeforsyningsloven § 21, stk. 4 sammenholdt med § 20, stk.
1 og — ved samproduktion af el og varme — Elforsyningsloven § 75. Energiklagenavnet prever omradet
fuldt ud, men har gennem en raekke ledende afggrelser — forst og fremmest Odense Kraftvarmevark

— fastlagt, at efterregulering er en fremadrettet regulering af et ulovligt forhold, der begrenses af den
almindelige grundsaetning om myndighedspassivitet, og at tilsynet hverken kan tage stilling til foraeldelse

eller paleegge civilretlig tilbagebetaling.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Efterregulering af over- og underdaekning er efter Energiklagenzevnets praksis en FREMADRETTET
regulering af et ulovligt forhold gennem de kommende ars priser — ikke en afgerelse med tilbagevirkende
kraft.

()2 Energiklagenavnet accepterer, at der ikke gaelder nogen fast tidsmaessig graense for efterregulering
af en overdaekning, men indgrebet begrenses af den forvaltningsretlige grundseetning om

myndighedspassivitet.

(03 Energiklagenavnet leegger ved passivitetsvurderingen vaegt pa, om virksomheden har haft grund til at
indrette sig i tillid til, at kravet ikke ville blive gjort geeldende, og om det kan bebrejdes myndigheden, at
kravet ikke blev rejst tidligere.

(4 Energiklagenavnet afviser, at Forsyningstilsynet har kompetence til at tage stilling til foraeldelse eller til
at paleegge civilretlig tilbagebetaling (fx ved check eller bankoverfersel) — sadanne tvister er civilretlige,

jf. elforsyningsloven § 78, stk. 1.
(5 Energiklagenavnet kraever en serlig begrundelse, nar en omkostningsfordeling afviger markant fra det

seedvanlige (fx 50/50 eller 90/10), og skeerper kravene til det faktuelle grundlag, jo leengere tilbage i tiden

og jo mere indgribende afgorelsen er.
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(06 Energiklagenavnet kraever, at en underdaekning indregnes i naer tidsmeessig tilknytning (1.-2.
regnskabsar) til det &r, den er opstéet i; en selvforskyldt, akkumuleret underdeekning afspejler ikke leengere

en nedvendig omkostning og kan afvises.

(7 Energiklagenavnet afviser, at en privatretlig prisaftale i sig selv kan afskaere indregning af nedvendige

omkostninger — hvile-i-sig-selv-princippet i § 20, stk. 1 gar forud for aftalen.

(8 En overdakning skal tilbagefores til forbrugerne inden for rimelig tid gennem prisnedszttelser;

afskrivningsregler kan ikke bruges til at reparere for meget opkraevede priser.
(09 Energiklagenevnet kreever udtrykkelig lovhjemmel — herunder for adressatkredsen — for

Forsyningstilsynet kan meddele et palaeg, og en udvidende fortolkning af formalsbestemmelser er ikke

tilstreekkelig.

s 1 Retsgrundlaget og Energiklagenzvnets provelseskompetence

Kollektive varmeforsyningsanlaeg skal hvile i sig selv: virksomhedens indtaegter og udgifter skal over en arraekke
balancere, og kun nedvendige omkostninger ma indregnes i prisen, jf. Varmeforsyningsloven § 20, stk. 1. En
eventuel over- eller underdeekning reguleres som udgangspunkt i de kommende ars priser. Priser og betingelser
skal anmeldes til tilsynet efter § 21, stk. 1, og finder Forsyningstilsynet, at en pris eller betingelse er urimelig
eller 1 strid med §§ 20-20 b, kan tilsynet efter § 21, stk. 4 give paleeg om @endring. Ved samproduktion af el og
varme suppleres dette af Elforsyningsloven § 75, stk. 2 (kraftvarme ma ikke vaelte omkostninger urimeligt over

pa fjernvarmeforbrugerne) og — for affaldsforbreending — det hidtidige hvile-i-sig-selv-kravi § 75, stk. 3.

Energiklagenavnet prover tilsynets afgerelser fuldt ud — bade faktum og retlige spergsmal. [ 21-94 (Haderslev
Kraftvarmeverk) fastslog naevnet, at tilsynets afvisning af en sag pa grund af manglende kompetence ikke
afskeerer den administrative rekurs, og at klagen antages til realitetsbehandling med fuld provelse. Samme
afgorelse understreger, at en kompetence til at udstede paleg kraever udtrykkelig hjemmel — herunder med
hensyn til adressatkredsen — og at en udvidende fortolkning af lovenes formalsbestemmelser ikke kan begrunde
et paleeg mod fx en affaldsleverander, jf. 21-94. At indgrebsbefgjelseni§ 21, stk. 4, hviler pa prisbestemmelserne
— og ikke pa private aftaler — blev slaet fast 1 1021-10-36, hvor naevnet samtidig markerede, at tilsynet kan

meddele paleaeg, hvis forholdene er urimelige eller lovstridige.

Det skal bemzerkes, at Elforsyningsloven § 75, stk. 3 — kravet om at affaldsforbrendingsvirksomheder
gkonomisk skal hvile i sig selv — er ophavet med virkning fra den 1. januar 2025 som led i den nye
organisering og konkurrenceudszttelse af affaldsforbreendingssektoren. Affaldsforbreendingsanleeg drives
herefter pa kommercielle vilkar, men omkostningsfordelingen ved fastsaettelse af fjernvarmepriser folger fortsat
§ 75, stk. 2 og varmeforsyningslovens § 20, og varmeprisen er fortsat undergivet maksimalprisreguleringen,
herunder prisloftet. Den affaldsspecifikke del af aeldre afgerelser som 1021-11-33 og 21-94 skal derfor laeses
ilyset af denne loveendring, mens kerneprincipperne om efterregulering, provelse og passivitet er upavirkede.
Denne oversigt dekker ikke selve prisfastsattelsen (omkostningsbestemt pris) eller forrentning/afskrivninger,

der behandles i seerskilte oversigter.

LoV Elforsyningsloven § 75, stk. 2, 3 Varmeforsyningsloven § 20, stk. 1
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PrRAKSsTs [Energiklagenavnet - Energiklagenavnets afgorelse om prisen for affaldsvarme fra Odense 13.06.2012
Kraftvarmevaerk
Energiklagenavnet - Energiklageneevnets afggrelse om E.ON Produktions fakturering af 24.03.2011
underdaekning

Energiklagenavnet - Energiklagenavnets afgorelse om kompetence til at palaegge affaldsleverander 29 4 .2004
betaling for affaldsforbreending

Efterregulering er fremadrettet regulering — ikke tilbagevirkende
kraft
§ 2

Det barende princip i Energiklagenavnets praksis er, at en efterregulering ikke er en afgerelse
med tilbagevirkende kraft, men en fremadrettet regulering af et ulovligt forhold. Det knytter sig
til tilsynsmyndighedernes almindelige karakter, som beskrevet i forarbejderne til elforsyningslovens

tilsynsbestemmelse og gengivet i Odense-sagen:

det karakteristiske for tilsynet med offentligretlige regler er, at tilsynsmyndighedernes sanktioner er fremadrettede.
Det vil sige, at tilsynet konstaterer en ulovlig tilstand og giver palceg om at cendre denne tilstand med virkning for

fremtiden.

Denne sondring er udmentet i Vejledning om Energitilsynets praksis for afvikling af over- eller underdeekning.
Hovedreglen er, at en over- eller underdeekning skal indregnes i priserne for det ar, der felger umiddelbart
efter det ar, deekningen vedrerer, mens uforholdsmaessigt store deekninger efter skriftlig aftale med tilsynet kan

indregnes over en periode for at undga unedige prisudsving:

En overdeekning skal som hovedregel opkreeves i varmepriserne for det dar, der folger umiddelbart efter det dar, som

overdcekningen vedrorer.

Vejledningen fastslar samtidig, at tilsynet ikke kan paleegge en varmeforsyning at eendre priserne med
tilbagevirkende kraft og tilbagebetale en overdaekning til de historiske forbrugere, og at en underdaekning aldrig
kan tilbagefores bagudrettet:

en varmeforsyning ikke kan vcelge at tilbagefore en underdcekning. Underdeekninger vil altid skulle opkreeves

fremadrettet.

11021-11-33 (Odense Kraftvarmeverk) var netop dette stridens kerne: Energitilsynet palagde verket at
tilbagefore ca. 251 mio. kr. til fjernvarmeforbrugerne via fremtidige priser. Klagerne anforte, at afgorelsen
reelt havde tilbagevirkende kraft, mens Fjernvarme Fyn og tilsynet anforte, at der var tale om en fremadrettet
efterregulering af en konstateret ulovlig prisfastszttelse. Energiklagenzvnet lagde det sidste til grund som
princip, men ophaevede og hjemviste afgorelsen af andre grunde (se nedenfor), jf. 1021-11-33. At tilbageforsel
skal ske gennem prisnedsattelser — og ikke ved kunstgreb — fremgar af 21-537 (Brendby Fjernvarme), hvor
neaevnet bemerkede, at afskrivningsreglerne ikke kan anvendes til at reparere for meget opkraevede priser.
24/04577 (Bornholm, blok 6) praciserede naevnet, at en justering af en allerede indregnet underdaekning,

sa den genberegnes med rimelige fordelingsnegler, ikke udger en afgerelse med tilbagevirkende kraft, jf.
24/045717.

LoV Varmeforsyningsloven § 20, stk. 1 Varmeforsyningsloven § 21, stk. 4
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PRAKSIS Energiklagenavnet - Stadfzstelse af afgerelse om omkostningsfordeling for varme fra 02.07.2025
kraftvarmevaerk
Energiklagenavnet - Energiklagenavnets afgerelse om prisen for affaldsvarme fra Odense 13.06.2012
Kraftvarmeveerk

Energiklagenavnet - Energiklageneaevnets afgorelse om pébud til Brendby Fjernvarme A.m.b.a.om g3 .97.2007

tilbageforsel af overdeekning

s 5 Greansen for indgreb: myndighedspassivitet og indrettelseshensyn

Selvom der ikke gaelder nogen fast tidsmaessig greense for efterregulering af en overdeekning, begraenses
tilsynets adgang af den almindelige forvaltningsretlige grundseaetning om myndighedspassivitet. Det principielle
udgangspunkt blev formuleret i 1021-11-33 (Odense Kraftvarmeverk): Energiklagenavnet skal vurdere,

om virksomheden har haft grund til at indrette sig i tillid til, at kravet ikke ville blive gjort geeldende, og

om det kan bebrejdes myndigheden, at kravet ikke blev rejst tidligere. Hensynet til forsyningssikkerheden

og vaerkets gkonomiske raderum indgar ogsa i fastleeggelsen af efterreguleringsperioden. Naevnet skerpede
samtidig kravene til det faktuelle grundlag, fordi afgerelsen var indgribende og vedrerte forhold helt op til ca.
10 ar tilbage, jf. 1021-11-33.

Passivitets- og indrettelsesvurderingen er konkret. I 1021-17-13 (Brdr. Hartmann / Tender Fjernvarme) fandt
Energiklagenavnet, at en efterregulering som udgangspunkt matte anga hele perioden fra 2003, fordi der i
hele perioden havde veret tvist mellem parterne om prisen — klageren kunne derfor ikke have indrettet sig i
tillid til, at betalingen var endelig, og selve belgbets storrelse kunne ikke i sig selv gore resultatet urimeligt, jf.
1021-17-13. Modsat kan tidligere myndighedsudmeldinger skabe en beskyttelsesvaerdig forventning: i samme
sag begrensede nevnet reekkevidden af § 21, stk. 3, fordi tilsynets tidligere vejledning havde givet klageren

grund til at tro, at en bestemt fremgangsmade var korrekt.

Grensen for berettigede forventninger traekkes dog snaevert. I 24/04577 afviste Energiklagenavnet, at en
indledende kontakt med tilsynet, der havde karakter af vejledning og ikke en bindende forhandsgodkendelse,
kunne skabe en berettiget forventning om, at en 90/10-fordeling var rimelig, jf. 24/04577. Den almindelige
forvaltningsretlige passivitet og genoptagelse behandles uddybende i genoptagelse-forvaltning.

Lov Varmeforsyningsloven § 21, stk. 3, 4
prAKsTs [Energiklagenaevnet - Stadfestelse af afgorelse om omkostningsfordeling for varme fra 02.07.2025
kraftvarmeveaerk

Energiklagenavnet - Energiklagenavnets afgerelse om opsattende virkning i sag om varmepriser fra 21 _g2.2025

blok 6

Energiklagenavnet - Hjemvisning: Energitilsynet skal tillade indregning af overskud i 28.11.2017
fjernvarmeprisen

Energiklagenavnet - Energiklageneaevnets afgorelse om prisen for affaldsvarme fra Odense 13.06.2012
Kraftvarmeveerk

s « Hvad Energiklagenzvnet legger vaegt pa ved overdekning

Ved overdaekning — at forbrugerne har betalt for meget — leegger Energiklagenavnet vegt pa, at det for meget
opkraevede skal tilbage til forbrugerne inden for rimelig tid. I 21-537 (Brendby Fjernvarme) stadfaestede naevnet

et paleeg om at tilbagefore en overdekning pa godt 28 mio. kr. og tiltradte, at tilsynet kunne kraeve en ligelig
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fordeling over tre ar. Neevnet lagde afgorende veegt pa, at tilbageforsel efter hvile-i-sig-selv-princippet skal ske

ved prisnedsettelser til kunderne, og at:

afskrivningsreglerne ikke kan anvendes til at "reparere” for meget opkreevede priser i strid med deres formal.

Nevnet tillagde det ikke veegt, at fraflyttede forbrugere ikke fik del i tilbageforslen, mens nytilflyttede fik
gavn af den, jf. 21-537. Denne asymmetri er en accepteret konsekvens af den fremadrettede model, jf.

afviklingsvejledningen.

Energiklagenavnet leegger desuden vaegt p4, at en useedvanlig omkostningsfordeling kraever en serlig
begrundelse. 1 1021-11-33 (Odense) fandt naevnet, at en 50/50-fordeling af faellesomkostningerne mellem
varme- og affaldssiden er useedvanligi energimyndighedernes praksis og derfor kraever en serlig begrundelse, og
at en fordelingsnaogle skal fastsaettes ud fra en konkret rimelighedsbetragtning — ikke alene ud fra indtaegterne
fra el og varme, jf. 1021-11-33. Tilsvarende skeevdeling (90 % til varmesiden) blev i 24/04577 anset for at
kraeve en begrundelse 1 de fysiske eller driftsekonomiske forhold. Hvor en overdeekning skyldes urimeligt

heje indkebsomkostninger, fx halm kebt over markedsprisen, leegger naevnet vaegt pa sammenligningen med

markedsprisen og kreever tilbageforsel, jf. 1021-120 (Holeby).

LoV Varmeforsyningsloven § 20, stk. 1, 2 Varmeforsyningsloven § 21, stk. 4

PrRAKsTs [Energiklagenzevnet - Stadfeestelse af afgorelse om omkostningsfordeling for varme fra 02.07.2025
kraftvarmeverk
Energiklagenavnet - Energiklagenavnets afgorelse om prisen for affaldsvarme fra Odense 13.06.2012
Kraftvarmeveerk
Energiklagenavnet - Hjemvisning af sag om varmepris pa grund af manglende partshering 18.05.2009

Energiklagenavnet - Energiklagenavnets afgorelse om pabud til Brendby Fjernvarme A.m.b.a.om g3 _.g7.2007
tilbageforsel af overdaekning

s s Hvad Energiklagenavnet legger vaegt pa ved underdekning

Ved underdaekning — at forbrugerne har betalt for lidt — er det centrale spgrgsmal, om underdakningen fortsat
afspejler en nedvendig omkostning, der lovligt kan indregnes 1 fremtidige priser. Energiklagenavnet kraver,
at indregning sker i forholdsvis neer tidsmeessig tilknytning til det regnskabsar, underdaekningen er opstaet i
(typisk det forste eller naestfolgende ar), og at der kraeves gode grunde for at indregne en underdaekning, der ikke
er medtaget umiddelbart efter. I de parallelle sager 18/00198 (E.ON Produktion) og 18/0199 (E.ON Varme)
stadfaestede navnet, at akkumulerede underdaekninger opstaet over 2006-2011 og ikke afviklet rettidigt ikke
leengere kunne anses for nedvendige omkostninger, og at det ville veere urimeligt at indregne dem, jf. 18/00198
og 18/0199.

Energiklagenavnet leegger her vaegt pa folgende gennemgaende momenter:

« Selvforskyldthed: Underdaekningen var opstaet flere ar for tilsynets afgerelse og ansas for selvforskyldt; der
forela ingen undskyldelige forhold.

« Aftalens betydning: En civilretlig forpligtelse til at opkraeve en lavere pris end den omkostningsbestemte
kunne ikke tilleegges veegt som undskyldelig grund. Det stemmer med 1021-10-36, hvor naevnet fastslog, at
en aftale mellem produktions- og distributionsselskab som udgangspunkt er uden betydning for, om en udgift

kan indregnes efter § 20, stk. 1.
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Forbrugerbeskyttelse og samtidighed: En afvigelse i den forbrugerkreds, der betaler, i forhold til den, der

har haft gavn af de lave priser, taler imod sen indregning.

Kravet om "gode grunde" garigeni 1021-11-27 (Slagslunde/E.ON), hvor naevnet samtidig anerkendte tilsynets

vide ramme til at prioritere sine sager:

Neevnet finder i lighed med Energitilsynets sekretariat, at klagers henvendelser til tilsynet ikke rejser en konkret
begrundet mistanke om, at der foreligger en lovovertreedelse af nogen betydning eller er udvist en ulovlig adfcerd

vedrorende selve afviklingsplanen for underdcekningen.

Se 1021-11-27. En seerlig greense geelder for affaldsforbreendingsanleg: 1 18/03299 (AffaldPlus) fastslog
neaevnet, at omkostninger, der overstiger affaldsvarmeprisloftet, slet ikke kan fremfores som underdaekning til
senere indregning, jf. 18/03299 og § 20, stk. 4.

Lov Varmeforsyningsloven § 20, stk. 1, 4 Varmeforsyningsloven 8§ 21, stk. 3, 4
PrAKsTs [Energiklagenzvnet - Stadfaestelse af Energitilsynets afgorelse om varmepris for 2018 11.11.2019
Energiklagenavnet - Energiklageneaevnets afgorelse om underdaekninger i varmeforsyningsomrader 19 12.2p18

Energiklagenavnet - Energiklagenaevnets stadfastelse af Energitilsynets afgorelse om 19.12.2018
underdaekninger i varmeforsyningsomrader

Energiklagenavnet - Stadfzestelse af Energitilsynets afslag pa at behandle klage over indregning af 12 _93.2012
akkumuleret underdaekning hos E.ON

Energiklagenavnet - Energiklagenavnets afgorelse om E.ON Produktions fakturering af 24.03.2011
underdaekning

Tilsynets kompetencegraenser: foraeldelse og civilretlig
s » tilbagebetaling

Energiklagenavnet treekker en skarp greense mellem den offentligretlige prisregulering og civilretlige
pengekrav. I 1021-11-33 (Odense) understregede navnet, at Energitilsynet ikke har kompetence til at tage
stilling til foreeldelsessporgsmal eller til at paleegge tilbagebetaling, fordi dette er civilretlige anliggender, jf.
1021-11-33. Greensen far praktisk betydning, nar et leveringsforhold er ophert, sa fremadrettet prisregulering

ikke leengere er mulig.

[11021-14-26 (Eskemosepark) stadfaestede naevnet, at tilsynet ikke i medfer af § 21, stk. 4 kan péalegge et
selskab at tilbagefore en overdeekning ved check eller bankoverfersel, nar leverancen er ophert — en sadan
tvist om, hvordan tilbageforsel skal ske, er civilretlig og falder uden for tilsynets og neevnets kompetence, jf.
Elforsyningsloven § 78, stk. 1. Naevnet tilfojede dog, at tilsynet ikke er afskaret fra at vurdere, om et historisk
forhold er urimeligt, eller fra at paleegge selskabet at anmelde manglende priser, da klageren har en retlig
interesse hert, jf. 1021-14-26. Samme dobbelthed ses 1 1021-17-13, hvor naevnet var enigt i, at tilsynet ikke
kunne udstede paleeg om @ndring af tariffer efter opher af leveringsforholdet, men fortsat kunne afgere, hvilke

omkostninger der skulle indga i priserne, jf. 1021-17-13.

Kompetencen er desuden begrenset af adressatkredsen: i 21-94 (Haderslev) fandt naevnet, at hverken
elforsyningsloven eller varmeforsyningsloven gav hjemmel til at meddele paleeg til en affaldsleverander,
da bestemmelserne retter sig mod ejere af anleg, ikke mod leveranderer, jf. 21-94. Sporgsmal om

pengekravsforeldelse behandles selvsteendigt i foraeldelse-pengekrav-afbrydelse.
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LoV Elforsyningsloven § 78, stk. 1 Varmeforsyningsloven § 21, stk. 4

prAKsTs [Energiklagenavnet - Hjemvisning: Energitilsynet skal tillade indregning af overskud i 28.11.2017
fjernvarmeprisen
Energiklagenavnet - Energitilsynets afgorelse om tilbageforsel af overdeekning stadfaestet 29.12.2014
Energiklagenavnet - Energiklagenavnets afgorelse om prisen for affaldsvarme fra Odense 13.06.2012
Kraftvarmeveerk

Energiklagenavnet - Energiklageneevnets afggrelse om kompetence til at paleegge affaldsleverander 29 4. 2004
betaling for affaldsforbreending

s » Klagebehandling, sagsgang og frister ved Energiklagenavnet

Inden Forsyningstilsynet meddeler palaeg efter § 21, stk. 4, sgger tilsynet typisk at opna en forhandlingslgsning:
en tilkendegivelse efterfalges af et forhandlingsmede, og kun hvis selskabet ikke vil efterkomme
tilkendegivelsen, traeffes en formel afggrelse. Dette forleb ses bl.a.1 18/0199 og 1 1021-120 (Holeby).
Holeby-sagen blev tilsynets afgerelse imidlertid ophavet som ugyldig, fordi en konkurrerende part ikke var
blevet partshert over nye, faktiske oplysninger af vaesentlig betydning, jf. Forvaltningsloven § 19, stk. 1 og
1021-120. Begrundelseskravet i Forvaltningsloven § 24 geelder ogsa; i 24/04577 kritiserede navnet en
usaedvanlig lang og lidet gennemsigtig sagsbehandling, men fandt den ikke ugyldighedsbegrundende.

Klage til Energiklagenavnet sker efter Varmeforsyningsloven § 26, stk. 1, og navnets afgerelser kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed. En klage har ikke automatisk opsattende virkning; spergsmalet
afgeres efter de almindelige forvaltningsretlige regler, hvor der kraeves saerlige omsteendigheder. I 24/04474
(Bornholm) afviste naevnet opsettende virkning og lagde vaegt pa, at klageadgangen ikke blev illusorisk, at der

ikke ville ske uoprettelig skade, og at sagen reelt var en strid om penge, jf. 24/04474.

Neevnet handheaver frister og dispensationer restriktivt. I 22/11817 (CTR I/S) blev et afslag pa dispensation

fra ansggningsfristen for forrentning af indskudskapital stadfzestet, idet naevnet udtalte:

Energiklagencevnet finder, at sygdom og opher af anscettelse med deraf folgende omorganisering af virksomheden
hverken er sjcelden, enestdende eller ualmindelig, uagtet at forholdene blev vanskeliggjort af den efterfolgende
nedlukning pa grund af Covid-19.

Se 22/11817. Neevnets afgorelser er endelige i forvaltningssystemet, men kan indbringes for domstolene;
sogsmal skal anleegges inden 6 maneder efter meddelelsen, jf. § 26, stk. 4 — en frist, der blev indsat for at gere

afgerelserne hurtigere endelige.

LoV Forvaltningsloven § 19, stk. 1 Forvaltningsloven § 24 Varmeforsyningsloven § 21, stk. 4
Varmeforsyningsloven § 26, stk. 1, 4

prAKsTs [Energiklagenzevnet - Stadfeestelse af afgerelse om omkostningsfordeling for varme fra 02.07.2025
kraftvarmevaerk

Energiklagenavnet - Energiklagenzvnets afgorelse om opseattende virkning i sag om varmepriser fra 21.92.2025

blok 6

Energiklagenavnet - Stadfzstelse af afslag pa dispensation fra ansggningsfrister til forrentning af 03.10.2023
indskudskapital for CTR I/S

Energiklagenavnet - Energiklagenaevnets stadfeestelse af Energitilsynets afgorelse om 19.12.2018

underdaekninger i varmeforsyningsomrader
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Energiklagenavnet - Hjemvisning af sag om varmepris pa grund af manglende partshering 18.05.2009

s s Sammenhaeng med domstolspraksis

Energiklagenavnets afgorelser indbringes lobende for domstolene, og den civilretlige provelse lober parallelt
med den administrative. BS-5975/2018-HJR (Lemvig Varmeveerk) illustrerer greensefladen: sagen angik
ikke provelse af et tilsynspaleeg, men det civilretlige forhold mellem varmeverket og forbrugerne om et

galdsudligningsbeleb og en forrentning pa 7 %. Lemvig Varmevark anforte selv, at:

Energitilsynet har ikke udstedt palceg efter varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, og sagen vedrorer ikke provelse
af administrative afgorelser. Den vedrorer alene det civilretlige forhold mellem parterne pd et omrdde, der er tcet

reguleret af varmeforsyningsloven.

Hojesteret fandt prisdifferentieringen saglig efter Varmeforsyningsloven § 20, stk. 5 og forrentningen lovlig, jf.
BS-5975/2018-HIJR. Forsyningstilsynet havde i en erkleering oplyst, at det ikke havde godkendt en forrentning
pa 7 %, og at en opkraevning med rente "matte betragtes som urimelig i henhold til varmeforsyningsloven" —

hvilket viser, hvordan tilsynets rimelighedsvurdering kan fa betydning i den civile sag.

[ BS-221/2016-VLR (Viborg Fjernvarme) anlagde 1.922 forbrugere gruppesegsmal mod den tidligere ledelse
for forhejede varmeudgifter efter et fejlslagent geotermiprojekt. Landsretten fandt ledelsen ansvarspadragende
— "Ved at have indhentet generalforsamlingens bemyndigelse til en aktivitet, som la uden for VF's

formal efter vedteaegterne, har de sagsogte handlet ansvarspadragende” — men frifandt alligevel, fordi

der ikke var arsagssammenheng: det var det kommunale selskab, der overtog projektet og besluttede at
indregne omkostningerne i varmepriserne, en indregning Forsyningstilsynet i vidt omfang godkendte efter
Varmeforsyningsloven § 20, jf. BS-221/2016-VLR. Dommen viser, at en lovlig indregning i varmeprisen kan

bryde keeden mellem en ansvarspadragende ledelseshandling og forbrugernes tab.

Domstolene prover ogsa selve Energiklagenaevnets afggrelser inden for 6-maneders fristen. I
BS-7733/2022-NYK (Maribo Varmevark) stadfzestede byretten en afgerelse fra nevnet om
projektgodkendelse og fandt den tilstraekkeligt begrundet, jf. BS-7733/2022-NYK. Endelig viser
BS-1776/2009-VLR (Esbjerg), at hvile-i-sig-selv-princippet primert angar levering til kostpris under
driften og ikke uden videre kan udstraekkes, samt at begreensninger i en virksomheds rdderum forudsaetter
sikker hjemmel, jf. BS-1776/2009-VLR. Hgjesteret har endnu ikke direkte provet selve § 21, stk.
4-efterreguleringspalaegget, men Lemvig-sagen afstikker den civilretlige graense for, hvad der kan kraeves af

forbrugerne.

Lov Elforsyningsloven § 78, stk. 1 Varmeforsyningsloven § 20, stk. 5
Varmeforsyningsloven § 21, stk. 4 Varmeforsyningsloven § 26, stk. 4

PRAKSTS Hojesteret - Sag om Lemvig Varmeveerk: Lovligheden af gaeldsudligningsbeleb og forrentning ved 10.04.2019
fusion af varmevearker

Landsretten - Tidligere ledelse i Viborg Fjernvarme frifundet for erstatningsansvar i sag om fejlslagent 1p.p9.2p25
geotermiprojekt

Landsretten - Sag om ejerskab af forsyningsvirksomhed og anvendelse af salgsprovenu 25.10.2010

Byretten - Dom om Maribo Varmeveerks Anlaegs Projektgodkendelse og Anvendelse 16.01.2024

s o Sammenfattende om Energiklagenavnets linje
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Energiklagenavnets praksis tegner et klart og forholdsvis stabilt billede. Efterregulering af over- og
underdaekning er en fremadrettet regulering af et ulovligt forhold gennem de kommende ars priser — ikke en
afgorelse med tilbagevirkende kraft og ikke et civilretligt tilbagebetalingskrav. Forsyningstilsynet kan efter § 21,
stk. 4 gribe ind mod urimelige eller lovstridige priser og fordelingsnegler, men kan hverken afgere foraeldelse
eller palegge tilbagebetaling ved check eller bankoverfersel, jf. 1021-11-33 og 1021-14-26.

Indgrebet er underlagt to gennemgaende begraensninger. For det forste grundsatningen om
myndighedspassivitet: Energiklagenavnet vejer, om virksomheden har kunnet indrette sig i tillid til, at kravet
ikke ville komme, og om forsinkelsen kan bebrejdes myndigheden — med skeerpede krav til det faktuelle
grundlag, jo leengere tilbage forholdet reekker (1021-11-33), men uden beskyttelse, hvor der hele tiden har
veret tvist om prisen (1021-17-13). For det andet kravet om nedvendige omkostninger: en underdaekning skal
indregnes 1 naer tidsmeessig tilknytning til det ar, den opstod, og en selvforskyldt, akkumuleret underdekning
afspejler ikke leengere en nedvendig omkostning (18/00198 og 18/0199), mens en overdakning skal
tilbagefores inden rimelig tid gennem prisnedsaettelser (21-537).

Domstolene har bekraeftet rammen: Hojesteret har 1 BS-5975/2018-HJR handteret den civilretlige side af’
varmepriser taet reguleret af loven, og landsretten har i BS-221/2016-VLR vist, at en lovlig indregning i
varmeprisen kan bryde arsagssammenhangen til et erstatningskrav. Samlet kreever Energiklagensevnet et solidt
fakta- og hjemmelsgrundlag, accepterer fremadrettet efterregulering uden fast foraeldelse, og afviser indgreb,

der reelt har karakter af civilretlig tvangsfuldbyrdelse.

LoV Varmeforsyningsloven § 20, stk. 1 Varmeforsyningsloven § 21, stk. 4
PRAKSTS Hpojesteret - Sag om Lemvig Varmevaerk: Lovligheden af gaeldsudligningsbeleb og forrentning ved 10.04.2019
fusion af varmeverker

Landsretten - Tidligere ledelse i Viborg Fjernvarme frifundet for erstatningsansvar i sag om fejlslagent 1p.g9.2p25
geotermiprojekt

Energiklagenavnet - Energiklageneaevnets afgorelse om underdaekninger i varmeforsyningsomrader 19 12 .2p18

Energiklagenavnet - Hjemvisning: Energitilsynet skal tillade indregning af overskud i 28.11.2017
fjernvarmeprisen

Energiklagenavnet - Energiklagenavnets afgerelse om prisen for affaldsvarme fra Odense 13.06.2012
Kraftvarmeverk

Energiklagenavnet - Energiklagenaevnets afgorelse om pébud til Brendby Fjernvarme A.m.b.a.om g3 .g7.2007
tilbageforsel af overdeekning

REFERENCE Lovgrundlag 5 paragraffer
Elforsyningsloven § 75 stk. 2, 3 Elforsyningsloven § 78 stk. 1
Varmeforsyningsloven § 20 stk. 1 Varmeforsyningsloven § 21 stk. 4
Varmeforsyningsloven § 26 stk. 1

mareriaLe Citerede afgorelser 18 afggrelser
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https://www.lovguiden.dk/loven/varmeforsyningsloven/21?stk=4
https://www.lovguiden.dk/loven/varmeforsyningsloven/21?stk=4
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/10-04-2019-sag-om-lemvig-varmevaerk-lovligheden-af-gaeldsudligningsbeloeb-og-forrentning-ved-fusion-af-varmevaerker
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/10-09-2025-tidligere-ledelse-i-viborg-fjernvarme-frifundet-for-erstatningsansvar-i-sag-om-fejlslagent-geotermiprojekt
https://www.lovguiden.dk/loven/varmeforsyningsloven/20
https://www.lovguiden.dk/loven/varmeforsyningsloven/21
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/10-04-2019-sag-om-lemvig-varmevaerk-lovligheden-af-gaeldsudligningsbeloeb-og-forrentning-ved-fusion-af-varmevaerker
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/10-09-2025-tidligere-ledelse-i-viborg-fjernvarme-frifundet-for-erstatningsansvar-i-sag-om-fejlslagent-geotermiprojekt
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/18-00198-stadfæstelse-af-afgørelse-om-underdækninger-i-varmeforsyningsselskab
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/1021-17-13-hjemvisning-energitilsynet-skal-tillade-indregning-af-overskud-i-fjernvarmeprisen
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/1021-11-33-energiklagenævnets-afgørelse-om-prisen-for-affaldsvarme-fra-odense-kraftvarmeværk
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/21-537-energiklagenævnets-afgørelse-om-påbud-til-brøndby-fjernvarme-a-m-b-a-om-tilbageførsel-af-overdækning
https://www.lovguiden.dk/loven/elforsyningsloven/75
https://www.lovguiden.dk/loven/elforsyningsloven/78
https://www.lovguiden.dk/loven/varmeforsyningsloven/20
https://www.lovguiden.dk/loven/varmeforsyningsloven/21
https://www.lovguiden.dk/loven/varmeforsyningsloven/26

Lovguiden Praksisoversigt - Energiklagenavnet

HOJESTERET PGVERSTE INSTANS

10.04.2019  Sagom Lemvig Varmevaerk: Lovligheden af gaeldsudligningsbeleb og forrentning ved

fusion af varmevaerker

LANDSRETTEN ANKEINSTANS

10.09.2025  Tidligere ledelse i Viborg Fjernvarme frifundet for erstatningsansvar i sag om

fejlslagent geotermiprojekt

25.10.2010  Sag om ejerskab af forsyningsvirksomhed og anvendelse af salgsprovenu

BYRETTEN FARSTE INSTANS

16.01.2024 Dom om Maribo Varmeverks Anlegs Projektgodkendelse og Anvendelse

ENERGIKLAGENAVNET NEVN / KLAGEINSTANS

02.07.2025  Stadfeestelse af afgerelse om omkostningsfordeling for varme fra kraftvarmevaerk

21.02.2025 Energiklagenavnets afgorelse om opsettende virkning i sag om varmepriser fra blok
6

03.10.2023  Stadfwstelse af afslag pa dispensation fra ansegningsfrister til forrentning af
indskudskapital for CTR I/S

11.11.2019  Stadfeestelse af Energitilsynets afgerelse om varmepris for 2018

19.12.2018  Energiklagenaevnets afgorelse om underdsekninger i varmeforsyningsomrader

19.12.2018  Energiklagenaevnets stadfaestelse af Energitilsynets afgerelse om underdeekninger i
varmeforsyningsomrader

28.11.2017 Hjemvisning: Energitilsynet skal tillade indregning af overskud i fjernvarmeprisen

29.12.2014  Energitilsynets afgorelse om tilbageforsel af overdeekning stadfaestet

13.06.2012  Energiklagenavnets afgerelse om prisen for affaldsvarme fra Odense Kraftvarmeveerk

12.03.2012  Stadfeestelse af Energitilsynets afslag pa at behandle klage over indregning af
akkumuleret underdeekning hos E.ON

24.03.2011  Energiklagenavnets afgerelse om E.ON Produktions fakturering af underdeekning

18.05.2009 Hjemvisning af sag om varmepris pa grund af manglende partshering

03.07.2007 Energiklagenavnets afgerelse om pabud til Brendby Fjernvarme A.m.b.a. om
tilbageforsel af overdeekning

29.06.2004  Energiklagensevnets afgorelse om kompetence til at paleegge affaldsleverander

betaling for affaldsforbreending
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https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/10-04-2019-sag-om-lemvig-varmevaerk-lovligheden-af-gaeldsudligningsbeloeb-og-forrentning-ved-fusion-af-varmevaerker
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/10-09-2025-tidligere-ledelse-i-viborg-fjernvarme-frifundet-for-erstatningsansvar-i-sag-om-fejlslagent-geotermiprojekt
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/6066-sag-om-ejerskab-af-forsyningsvirksomhed-og-anvendelse-af-salgsprovenu
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/7146-dom-om-gyldigheden-af-energiklagenævnets-afgørelse-vedrørende-maribo-varmeværks-varmeproduktionsanlæg
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/24-04577-stadfæstelse-af-afgørelse-om-omkostningsfordeling-for-varme-fra-kraftvarmeværk
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/24-04474-energiklagenævnets-afgørelse-om-opsættende-virkning-i-sag-om-varmepriser-fra-blok-6
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/22-11817-energiklagenævnets-afgørelse-om-afslag-på-dispensation-fra-ansøgningsfrist-for-forrentning-af-indskudskapital
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/18-03299-stadfæstelse-af-energitilsynets-afgørelse-om-varmepris-for-2018
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/18-00198-stadfæstelse-af-afgørelse-om-underdækninger-i-varmeforsyningsselskab
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/18-0199-energiklagenævnets-afgørelse-om-stadfæstelse-af-afgørelse-om-underdækninger-i-varmeforsyningsselskab
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/1021-17-13-hjemvisning-energitilsynet-skal-tillade-indregning-af-overskud-i-fjernvarmeprisen
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/1021-14-26-energitilsynets-afgørelse-om-tilbageførsel-af-overdækning-stadfæstet
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/1021-11-33-energiklagenævnets-afgørelse-om-prisen-for-affaldsvarme-fra-odense-kraftvarmeværk
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/12-03-2012-stadfaestelse-af-energitilsynets-afslag-paa-at-behandle-klage-over-indregning-af-akkumuleret-underdaekning-hos-e-on
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/1021-10-36-energiklagenævnets-afgørelse-om-e-on-produktions-fakturering-af-underdækning
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/1021-120-hjemvisning-af-sag-om-varmepris-på-grund-af-manglende-partshøring
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/21-537-energiklagenævnets-afgørelse-om-påbud-til-brøndby-fjernvarme-a-m-b-a-om-tilbageførsel-af-overdækning
https://www.lovguiden.dk/dokument/energiklagenaevnet/21-94-energiklagenævnets-afgørelse-om-kompetence-til-at-pålægge-affaldsleverandør-betaling-for-affaldsforbrænding
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