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INTRODUKTION

Forvaltningslovens "almindelige del" — §§ 1-8 — afger, hvornar loven overhovedet finder anvendelse,
hvem der er part, og hvornar en forvaltningsperson er inhabil. Retsgrundlaget bygger fortsat pa de
oprindelige bemaerkninger til 1985 LSF 4, hvorefter "truffet afgerelse” sigter til udfaerdigelse af retsakter,
dvs. udtalelser, der gar ud pa at fastseette, hvad der er eller skal vaere ret i et foreliggende tilfzelde,

mens faktisk forvaltningsvirksomhed falder uden for. Praksis domineres af Folketingets Ombudsmand,
men Hgjesteret har i 2024-2025 afsagt to centrale afgerelser om § 3 — om kommunalpolitikeres
gkonomiske interesse og om sagkyndiges dobbeltroller — og Ankestyrelsen har fastlagt partsbegrebet

og vaesentlighedsvurderingen i en reekke principafgerelser.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 En'afgerelse"iforvaltningslovens forstand er udfzerdigelse af en retsakt, dvs. en udtalelse, der pa et

offentligretligt retsgrundlag fastsaetter, hvad der er eller skal veere ret i et foreliggende tilfzelde.
()2 Faktisk forvaltningsvirksomhed — patient- og klientbehandling, undervisning, radgivning, pleje,
rengering og drift — falder uden for lovens anvendelsesomrade, men den underliggende ret til ydelsen

afgores ved en afgorelse.

()3 Beslutninger, der overvejende er af retlig karakter og fastleegger borgerens retsstilling, er afggrelser, selv

om de traeffes som led i faktisk forvaltningsvirksomhed.

(04 En myndigheds indstilling eller udtalelse til en anden myndighed er ikke en afgorelse — heller ikke nar
heringssvaret er bindende for den herende myndighed.

(05 Enafskedigelse eller forflyttelse er en afgorelse, selvom den fremtraeder som en aftale eller et forlig; vilkar,

der er accessoriske til forvaltningsakten, indgar i afgerelsen.

(6 Inhabilitetsreglerne i kapitel 2 gaelder efter § 2, stk. 2 ogsd ved indgaelse af kontraktsforhold og lignende

privatretlige dispositioner, hvor lovens gvrige regler ikke geelder.
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Partsstatus forudsaetter en veesentlig, individuel og retlig interesse i sagens udfald; en afledt eller blot eget

sandsynlighed for folgevirkninger er normalt ikke nok.

Inhabilitetsvurderingen er objektiv: den pageldendes personlige haederlighed og faktiske evne til at se

bort fra interessen er uden betydning.

Efter § 3, stk. 1, nr. 1 kreeves en serlig personlig eller skonomisk interesse — en interesse, man deler med

en bredere kreds af naboer, er som udgangspunkt for afledt.

Opsamlingsbestemmelseni§ 3, stk. 1, nr. 5 rammer nere venskaber og konstaterbart, gensidigt uvenskab;

rent faglige og professionelle uoverensstemmelser gor ikke inhabil.

Ansettelse hos den myndighed, der er modpartisagen, kan efter § 3, stk. 1, nr. 5 gore en sagkyndig inhabil,

selv om vedkommende ikke har medvirket ved myndighedens konkrete afgorelse.

"Fare"-forbeholdeti§ 3, stk. 2 er en vaesentligheds- eller bagatelgrense: beskedne, fjerntliggende eller rent

generelle interesser udleser ikke inhabilitet.

Virkningen efter § 3, stk. 3 omfatter enhver form for medvirken ved den indholdsmeessige forberedelse

— herunder indstillinger og fagkyndige udtalelser — ikke kun selve afgerelsen.

Substitutionsreglen i § 4 fritager kun, hvor det er umuligt eller forbundet med vaesentlig vanskelighed
eller beteenkelighed at lade en anden traede i stedet; for kollegiale organer geelder de skerpede krav i § 4,
stk. 2.

Efter § 6 skal den, der er bekendt med en mulig inhabilitetsgrund, snarest underrette sin foresatte, og

vedkommende ma ikke selv deltage i behandlingen og afgerelsen af habilitetsspergsmalet.

Forvaltningsloven regulerer ikke myndighedsinhabilitet — den folger af en ulovbestemt retsgrundseetning
og kan opsta, nar myndigheden selv er part eller nar myndighedens leder er personligt inhabil (afledt

inhabilitet).

Uden for forvaltningslovens omrade gaelder en uskreven retsgrundsetning om speciel inhabilitet, der

afspejler lovens regler og navnlig aktualiseres ved beslutninger i greenseomradet til afggrelser.

Vejledningspligten i § 7, stk. 1 udleses af en henvendelse, men suppleres af en pligt til af egen drift
at vejlede, nar det fremstar naturligt og relevant, eller myndighedens handlemade ellers kan virke
vildledende.

Videresendelsespligten i § 7, stk. 2 er hovedreglen — en praksis, hvorefter der kun videresendes efter

udtrykkelig anmodning, er ikke 1 overensstemmelse med bestemmelsen.

Retten til repreesentation og bisidder efter § 8, stk. 1 kan kun fraviges 1 ganske seerlige tilfeelde efter en

konkret afvejning; undtagelsen 1 § 8, stk. 2 skal fortolkes sneavert.
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271 Inhabilitetsreglerne er garantiforskrifter, hvis tilsidesattelse generelt er en veaesentlig retlig mangel, der
som udgangspunkt medferer ugyldighed, medmindre myndigheden godtger, at fejlen ikke har haft
betydning for udfaldet.

22 Klageinstansen skal af egen drift pase, om underinstansen har overholdt sagsbehandlingsregler med

karakter af garantiforskrifter.

s 1 Hvem loven gaelder for, og hvilke sager den omfatter — §§ 1 og 2

Forvaltningslovens organisatoriske anvendelsesomrade er bredt: efter forvaltningslovens § 1, stk. 1 gaelderloven
for alle dele af den offentlige forvaltning, og efter § 1, stk. 2 tillige for selvejende institutioner, foreninger og

fonde, der enten er oprettet ved eller i henhold til lov, eller som er oprettet pa privatretligt grundlag og udever
offentlig virksomhed af mere omfattende karakter under intensiv offentlig regulering, tilsyn og kontrol. § 1, stk.
3 giver vedkommende minister hjemmel til efter forhandling med justitsministeren at udstraekke loven til andre
selskaber og institutioner, hvis udgifterne overvejende daekkes af offentlige midler, eller i det omfang de har faet

tillagt afgorelseskompetence pa det offentliges vegne.

Det saglige anvendelsesomrade er derimod snavert. Efter § 2, stk. 1 gaelder loven kun for behandlingen af
sager, "hvori der er eller vil blive truffet afggrelse af en forvaltningsmyndighed". Denne afgreensning er bevidst

snaevrere end offentlighedslovens. Af de oprindelige bemerkninger til lovforslagets § 2 fremgar:

Noget tilsvarende geelder ikke generelt i forhold til de almindelige regler for forvaltningens sagsbehandling, der er
optaget i det foreliggende forslag til forvaltningslov. Regler om forudgdende partshering i lovforslagets kapitel 5 lader
sig saledes ikke med mening udstreekke til at skulle finde anvendelse pd alle former for forvaltningens virksomhed
(..). Det anforte er baggrunden for, at lovforslagets § 2 indeholder en sncevrere afgreensning af anvendelsesomrddet

for forvaltningslovens regler end den, der er foresldet i offentlighedsloven.

Fra denne hovedregel gorloven selv tre undtagelser. For det forste geelder inhabilitetsreglerne i kapitel 2 efter § 2,
stk. 2 ogsa for behandlingen af sager om indgaelse af kontraktsforhold eller lignende privatretlige dispositioner.
For det andet geelder kapitel 8 og 8 a (tavshedspligt, videregivelse og digital kommunikation) efter § 2, stk. 3 for
al virksomhed inden for den offentlige forvaltning. For det tredje kan vedkommende minister efter § 2, stk. 4

udvide lovens anvendelsesomrade administrativt.

Aktualitet. Den konsoliderede lovbekendtggrelse er fra 22. april 2014. §§ 1-8 er materielt ueendrede siden
1985 bortset fra, at henvisningen til kapitel 8 ai§ 2, stk. 3 blev indsat ved lov nr. 215 af 22. april

2002 om digital kommunikation, og at ordene "regionsrads eller" blev indsat i § 4, stk. 3, 2. pkt. ved
kommunalreformlovgivningen med virkning fra 1. januar 2007. Uden for den her behandlede kerne er §§ 10
og 28 tilpasset databeskyttelsesforordningen ved lov nr. 503 af 23. maj 2018, og der er indsat et nyt stk. 21 §
9 a om afslag pa partsaktindsigt ved retsstridigt formal ved lov nr. 655 af 11. juni 2024 med virkning fra 1. juli

2024 — ingen af disse @ndringer er endnu konsolideret ind i lovbekendtgarelsens tekst.

De enkelte sagsbehandlingsgarantier, som § 2, stk. 1 er indgangsbetingelse for, behandles i
selvsteendige oversigter: partsaktindsigt under aktindsigt, partshering under partshoering, begrundelse under

begrundelse-forvaltning og tavshedspligt under tavshedspligt.

Lov
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Forvaltningsloven § 1, stk. 1-3 Forvaltningsloven § 2, stk. 1-4 Forvaltningsloven § 9a, stk. 2

Afgorelsesbegrebet: retsakter over for faktisk
s » forvaltningsvirksomhed

Forvaltningsloven indeholder ingen definition af afgerelsesbegrebet. Den autoritative fortolkning ligger i de

oprindelige bemerkninger til § 2, hvor det hedder:

Med udtrykket »truffet afgorelse« sigtes til udfcerdigelse af retsakter, dvs. udtalelser, der gar ud pd at fastscette,
hvad der er eller skal veere ret i et foreliggende tilfcelde. Uden for lovens anvendelsesomrdde falder sdledes navnlig
den administrative sagsbehandling, der har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed, sd som patient- og anden
klientbehandling, undervisning og radgivning. Denne virksomhed tager netop ikke sigte pa at treeffe retligt bindende
afgorelser i forhold til de implicerede enkeltpersoner.

Ombudsmanden har systematiseret sondringen i FOB 2018-25, hvor anvisningen af en kirkebaenk til

en konfirmands far ikke blev anset for en afggrelse, hvorfor aktindsigtsanmodningen skulle afgeres efter
offentlighedsloven og ikke forvaltningslovens kapitel 4. Udtalelsen opregner bernepasning, drift af plejecentre,
rengering og kantinedrift som yderligere eksempler pa faktisk forvaltningsvirksomhed og opstiller det baerende

kriterium:

Beslutninger, der overvejende er af retlig karakter og treeffes ud fra et offentligretligt retsgrundlag, som fastscetter de
berarte borgeres retsstilling, er afgerelser i lovens forstand. Det geelder navnlig beslutninger om, hvorvidt en person

har ret til en ydelse, der i sig selv har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed.

Samme grundskel er trukket i FOB om karakterfastsattelse i en klagesag, hvor ombudsmanden fremhzever, at
optagelse pa et plejehjem er en afgorelse, mens tildelingen af et bestemt vaerelse som udgangspunkt er faktisk
forvaltningsvirksomhed, og at bortvisning fra folkeskolen er en afgerelse, mens bortvisning fra resten af en

undervisningstime ikke er det.

Ankestyrelsen har omsat sondringen til en praktisk regel pa det sociale omrade. [ principafgerelse 76-17
(Ankestyrelsens principafgerelse om kommunens valg af leverander) fastslog styrelsen, at kommunens valg af

leverander som udgangspunkt er faktisk forvaltningsvirksomhed:

Huvis beslutningen er veesentlig indgribende for borgeren, er der imidlertid tale om en afgorelse, som borgeren kan

klage over til Ankestyrelsen.

Styrelsen tilfgjede, at kommunens vurdering af, om der foreligger en afgerelse eller faktisk
forvaltningsvirksomhed, i sig selv er en afgerelse, der kan péklages. I den konkrete sag var visitationen af en
21-arig med Dravet Syndrom til aflastning pé et plejecenter for zldre en vesentlig indgribende — og dermed

paklagelig — beslutning,

Ogsa domstolene anvender sondringen. I BS-2413/2004-OLR (Jstre Landsrets dom om Kosovongdloven)
blev Rigspolitiets tvangsmeessige udsendelse af en familie behandlet som faktisk forvaltningsvirksomhed — en
fuldbyrdelse af udleendingemyndighedernes gyldige afgerelse — og ikke som en selvsteendig retsakt, der kunne

proves efter grundlovens § 63.

Lov Forvaltningsloven § 2, stk. 1 Grundloven § 63
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PRAKSIS Landsretten- Dom om provelse af afgerelse om afslag pa opholdstilladelse efter Kosovonedloven 31.08.2006

Ankestyrelsen - Ankestyrelsens principafgerelse om kommunens valg af leverander, klageadgang 01.01.2017
(afgerelse vs. faktisk forvaltningsvirksomhed) og partsstatus i sager om hjaelp og aflastning

Graensetilfzelde: aftaler, procesledende beslutninger, indstillinger og
s 5 habilitetsbeslutninger

Afgorelsesbegrebet er formuleret snaevert, men det kan ikke omgas ved at kleede en ensidig

myndighedsbeslutning pa som en aftale. I FOB om forligsmeessig afskedigelse udtalte ombudsmanden:

Sammenfattende er det herefter min opfattelse at sdvel den egentlige afskedigelsesbeslutning som beslutningen om de
ncermere afskedigelsesvilkar indgar i et sagsforlob, der i sin helhed er omfattet af forvaltningslovens afgorelsesbegreb.
Det geelder selv om beslutningerne helt eller delvis fremtreeder som truffet efier aftale eller forhandlinger.

Begrundelsen er dels, at vilkar, der er accessoriske til en forvaltningsakt, i almindelighed anses som en del

af forvaltningsakten, dels at en udskillelse af vilkarsfastsattelsen ville veere uforenelig med den ulovbestemte
grundseetning om partshering forud for uansegt afsked. Samme resultat naede ombudsmanden i FOB om
forligsmaessig forflyttelse, hvor initiativet til at 2endre en overenskomstansats tjenestested ensidigt udgik fra
kommunen. Ogi FOB om forsvarets bedemmelseskort fastslog ombudsmanden, at forfremmelse er en afggrelse,

uanset at den meddeles som en tjenestebefaling og ikke som et tilbud om ansaettelse.
Omvendt falder en reekke beslutninger uden for begrebet. Forarbejderne til § 2 naevner udtrykkeligt tre grupper:

+ Indstillinger og heringssvar. "En myndigheds indstilling eller udtalelse til en anden forvaltningsmyndighed
til brug for en sags afgerelse er ikke en afgerelse i lovens forstand, uanset om heringssvaret matte vare

bindende for den herende myndighed."

+ Procesledende beslutninger. En beslutning om, at en sag skal tages under behandling, eller at sagen skal
oversendes til en anden myndighed med henblik pa afgerelse dér, er ikke en afggrelse. Det samme geelder

anklagemyndighedens beslutning om at rejse tiltale.

+ Generelle retsakter og tjenestebefalinger. Loven geelder som udgangspunkt for sager om udfzerdigelse af
generelle retsakter, men reglerne om partsaktindsigt, partshering og begrundelse (kapitel 4-6) finder ikke
anvendelse pa gennemforelse af generelle forskrifter eller foranstaltninger af almindelig karakter, ligesom

konkrete tjenestebefalinger falder uden for disse kapitlers anvendelsesomrade.

En nyere preecisering findes i FOB 2023-24, hvor ombudsmanden var enig med Landsskatteretten i, at
rettens beslutning under et retsmede om, at et retsmedlem ikke var inhabilt, ikke 1 den konkrete situation
var en afgerelse i forvaltningslovens forstand. Det fritog dog ikke myndigheden fra god forvaltningsskik:
ombudsmanden fandt, at det ville have veeret bedst stemmende hermed, om Landsskatteretten enten pa

retsmadet eller i den efterfolgende skriftlige afgerelse havde begrundet beslutningen og noteret den pa sagen.

Endelig folger det af § 2, stk. 2, at netop fordi kontraktsindgaelse og lignende privatretlige dispositioner ligger
uden for stk. 1, har lovgiver udtrykkeligt udstrakt kapitel 2 hertil — en lgsning, forarbejderne begrunder med,
at "[d]en afgreensning af forvaltningslovens anvendelsesomrade, der er foretaget i lovforslagets § 2, stk. 1, bor

ikke gaelde for lovforslagets regler om inhabilitet"

LoV Forvaltningsloven § 2, stk. 1, 2
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s » Partsbegrebet: veesentlig, individuel og retlig interesse

Partsbegrebet er ikke defineret i loven, men er forudsat i formuleringen af bl.a. § 8, stk. 1 0og § 9, stk. 1.

Ombudsmanden har sammenfattet praksis i FOB 2022-17:

Ogsd personer, som ikke er ansogere, adressater eller klagere, kan vcere parter i en sag. Det afhcenger af, om de kan

anses for at have en veesentlig, individuel og retlig interesse i sagen og dens udfald.

Veesentlighedskriteriet betyder, at afgorelsen skal anga borgerens forhold "med en vis intensitet og styrke". Ved
vurderingen af, om en afledt interesse er tilstraekkelig, ma meengden og arten af de led, der ligger mellem sagens
udfald og betydningen for borgeren, tages 1 betragtning, ligesom det er afgerende, hvor indgribende udfaldet

er, og om interessen er beskyttet af den materielle lovgivning. Ombudsmanden tilfgjer, at nar udfaldet ikke har
direkte og automatiske virkninger, men alene gger sandsynligheden for, at visse felger indtraeder, vil interessen

som oftest veere for indirekte og usikker til at udlese partsstatus.

Ankestyrelsen har udmentet kriterierne 1 flere principafgerelser:

Afgorelse Spergsmal Resultat

7-15 Er en anbringende kommune part i Nej — hverken samarbejdsaftale,
socialtilsynets tilsynssag om et privat driftstilskud eller tilbuddets samtykke er
opholdssted? nok; seks andre kommuner brugte samme

tilbud, sa interessen var ikke individuel

24-18 Er den solidarisk haeftende agtefzlle part = Ja — direkte, vaesentlig, individuel og retlig
isagen om tilbagebetaling af boligstotte?  interesse; et girokort er ikke en gyldig
afgerelse over for heefteren

C-3-01 Har foreldremyndighedsindehaveren Ja — men uden klageadgang, da afgerelsen
partsstatus i samveerssag mod den anden ikke er truffet over for vedkommende
foraelder?

[7-15 (Kommunes partsstatus 1 tilsynssager) understregede Ankestyrelsen, at indgrebets intensitet er
afgerende: et skeaerpet tilsyn og et pabud om @ndrede fysiske rammer var ikke nok, hvorimod en tilbagekaldelse
af godkendelsen i hgjere grad ville have talt for partsstatus. I 24-18 (Solidarisk heeftelse for boligstatte)
fastslog styrelsen, at "[e]n afgerelse om tilbagebetaling af boligstatte, der kun er truffet overfor modtageren

af boligstette, har derfor ikke virkning overfor en solidarisk heefter". Og i C-3-01 (Partsstatus for indehaver

af foreldremyndighed) viser Ankestyrelsen, at partsstatus og klageberettigelse ikke er sammenfaldende:

partsstatus udleser ret til advokatbistand, aktindsigt og udtaleret, men ikke i sig selv klageadgang.

[ ombudsmandspraksis er partsbegrebet ogsa afgraensende over for naboer og tredjemaend, jf. FOB om nabo ikke

klageberettiget i byggesag og FOB om partshering i byggesag.

LoV Forvaltningsloven § 8, stk. 1 Forvaltningsloven § 9, stk. 1
PRAKSTS Ankestyrelsen - Solidarisk haftelse for boligstotte - Partsstilling og krav til afgerelse ved 01.01.2018
efterregulering

Ankestyrelsen - Kommunes partsstatus i tilsynssager: Krav om vesentlig og individuel interesse i sag g1.91.2015
om privat degntilbud

Ankestyrelsen - Partsstatus for indehaver af foreldremyndighed i samvearssager mod den anden 01.01.2001
foreelder
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s 5 opeciel personlig inhabilitet efter § 3, stk. 1, nr. 1-4

Forvaltningslovens § 3, stk. 1 opregner fire konkrete tilfzeldegrupper og en opsamlingsbestemmelse. Af de
oprindelige bemzarkninger fremgar, at inhabilitet kan foreligge i forhold til enhver, der virker inden for den
offentlige forvaltning — uanset om virket beror pa ansettelse, beskikkelse eller valg, om arbejdet er aflonnet, og

om det er heltids- eller deltidsbeskeftigelse, herunder hverv som medlem af et kollegialt organ.

Nr. 1 — partsinhabilitet. Den, der selv har en serlig personlig eller gkonomisk interesse i sagens udfald, er
inhabil, jf. § 3, stk. 1, nr. 1. Det centrale nyere eksempel er Nymelle/Faxe-sagsforlgbet. Retten i Neestved fandt
1 BS-1323/2020-NAE (Afggrelse om ugyldigt afslag pa grundvandssenkning), at et udvalgsmedlem, der var
medejer af flere ejendomme op til graveomradet og 1 heringssvar havde anfert, at en gravetilladelse ville pavirke
familiens gkonomi "drastisk", havde en serlig, veesentlig og direkte gkonomisk interesse. Da hans stemme var
udslagsgivende 1 et 4-3-flertal, blev afgerelsen ugyldig, og kommunen blev anset for erstatningsansvarlig. @stre
Landsret naede i BS-30324/2021-OLR (Afggrelse om inhabilitet og tilladelse til grundvandsseenkning) det

modsatte resultat pa habilitetssporgsmalet:

Vidne 3 [kan] ikke anses at have haft en sddan scerlig personlig eller okonomisk interesse i udfaldet af behandlingen
om tilladelse til grundvandsscenkning, at han ikke som valgt lokalpolitiker kunne deltage i at treeffe afgorelse pd
madet den 30. oktober 201 9.

Landsretten lagde veaegt pa, at interessen var afledt: medlemmet boede ikke selv pa ejendommene, det var uvist
om og hvornar et prisfald ville indtraede, og hans ejendomme la sammen med ca. 55 andres inden for 200
meter fra graveomradet. Hgjesteret stadfaestede resultatet 1 BS-29747/2023-HJR (Hgjesteretsdom: Afslag
pa grundvandsseenkning ikke ugyldigt). Sagsforlgbet illustrerer, at greensen mellem en "seerlig" og en "afledt”
gkonomisk interesse 1 praksis er det vanskeligste spergsmal under nr. 1 — og at graden af, hvor bredt interessen

deles med andre borgere, er et centralt kriterium.

Nr. 2 — slegtskabsinhabilitet. § 3, stk. 1, nr. 2 omfatter aegtefzelle, besleegtede og besvogrede i op- eller
nedstigende linje samt i sidelinjen sa nzer som sgskendebern og "andre nerstaende”. Forarbejderne fremhever,
at udtrykket "andre neertstaende" ud over plejeforhold navnlig sigter til tilknytning, der ikke beror pa segteskab,
men pa et fast samlivsforhold. Til forskel fra nr. 1 medferer kun aktuelle repraesentationsforhold inhabilitet
efter nr. 2. Vejledning om god adfzerd i det offentlige illustrerer med det klare skoleeksempel, at en kommunal
sagsbehandler er inhabil ved behandlingen af en byggetilladelse pa nabogrunden til broderens ejendom — uanset

hvilken relation der konkret er mellem dem.

Nr. 3 — selskabs- og foreningsinhabilitet. § 3, stk. 1, nr. 3 rammer kun tilknytning til en privat juridisk person,
der har en saerlig interesse 1 sagens udfald. Det udelukker efter forarbejderne bade juridiske personer, der fuldt
ud ejes af stat eller kommune, og offentlige selvejende institutioner oprettet ved eller i henhold til lov. En
generel foreningsmeessig, ideologisk eller politisk interesse begrunderi almindelighed ikke inhabilitet, hvorimod
der "jeevnligt vil veere grund til at statuere inhabilitet" ved fx byggetilladelser til foreningen eller gensidigt
bebyrdende retshandler med den. I FOB 2013-8 afviste ombudsmanden anvendelse af nr. 3 pa medlemmer af
Udvalgene vedrerende Videnskabelig Uredelighed, allerede fordi alle tre medlemmer var offentligt ansatte og
uden tilknytning til private juridiske personer med seerlig interesse i sagen. Se ogsda FOB om kommunaldirektors
inhabilitet som folge af medlemskab af et pengeinstituts bestyrelse, hvor Indenrigsministeriet fremhaevede, at

sporgsmalet ma afggres efter reglerne om speciel inhabilitet i konkrete sager.
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Nr. 4 — to-instans-inhabilitet. § 3, stk. 1, nr. 4 omfatter kun sager om klage over eller kontrol- og
tilsynsvirksomhed over for en anden offentlig myndighed, hvor den pageeldende tidligere hos denne myndighed
har medvirket ved den afgerelse, sagen angar. Forarbejderne praciserer, at en overordnet myndigheds
medarbejder, der blot har ydet vejledning om lovfortolkning uden at give udtryk for sin endelige opfattelse af
sagens udfald, ikke har "medvirket ved den afgerelse”. I FOB om to-instans inhabilitet fandt ombudsmanden
derimod en skatteinspektor inhabil som sekreteer for skatteankenzevnet, fordi hans besvarelse af klagerens
anmodning om ny sagsbehandler nedvendigvis havde indbefattet en forudgaende gennemgang og vurdering

af sagens skatteretlige problemer — og skatteankenavnets afgerelse kunne derfor kraeves tilsidesat som ugyldig.

LoV Forvaltningsloven § 3, stk. 1

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesteretsdom: Afslag pa grundvandsseenkning ved rastofindvinding ikke ugyldigt 24.01.2024
Landsretten - Afggrelse om inhabilitet og tilladelse til grundvandssaenkning ved rastofindvinding 14.10.2022
Byretten - Afgerelse om ugyldigt afslag pa grundvandssaenkning og erstatningsansvar 16.07.2021

Opsamlingsbestemmelsen i § 3, stk. 1, nr. 5 — venskab, uvenskab,
s » dobbeltroller og gaver

Efter § 3, stk. 1, nr. 5 foreligger inhabilitet, nar "der i evrigt foreligger omstaendigheder, som er egnede til at

vakke tvivl om vedkommendes upartiskhed". Forarbejderne angiver reekkevidden:

Efier denne bestemmelse vil f.eks. et ncert venskabsforhold eller omvendt et konstaterbart uvenskab over for en person,
der er part i sagen, kunne begrunde inhabilitet, og det samme vil, men kun i sceregne tilfcelde, kunne geelde, hvis den

pdgeeldende offentligt har tilkendegivet sin opfattelse af den sag, der foreligger til behandling.

Det tilfgjes udtrykkeligt, at et kommunalbestyrelsesmedlem, der som led i sin almindelige politiske virksomhed
pa forhand har givet udtryk for en stillingtagen til udfaldet af en bestemt sag, i almindelighed ikke bliver inhabil

— og tilsvarende for interesserepraesentanter i kollegiale organer.

Personlige modsatningsforhold. FOB 2023-24 opstiller de tre kumulative krav: modsatningsforholdet skal

vere af en vis styrke og direkte karakter, konstaterbart og gensidigt:

Det skal endvidere veere konstaterbart og gensidigt, forstdet pd den made at det ikke er tilstreekkeligt, at kun
parten heevder, at der er et modscetningsforhold, hvis det ikke kan leegges til grund, at forvaltningspersonen har
et modscetningsforhold til parten. Rent faglige, professionelle uoverensstemmelser og tvister, f-eks. i videnskabelige

sammenhcenge, kan i almindelighed ikke i sig selv udgoere grundlag for inhabilitet.

Samme afgraensning bar FOB 2013-8: anszttelse ved samme universitet som anmelderne gjorde ikke
UVVU-medlemmerne inhabile — "der skulle noget mere til" — og heller ikke samtidigt medlemskab af Det Frie
Forskningsrad eller det forhold, at et medlem havde medunderskrevet en opfordring til universitetet om at
undersogge forskerens sager. Derimod erkleerede UVVU selv en prodekan inhabil efter nr. 5, fordi han indgik

1ledelsen pa det universitet, som sagen var af vaesentlig betydning for.

Neere relationer og gaver. FOB 2019-13 sammenfatter praksis: i FOB 2010 20-4 var en overborgmester
ikke inhabil i ansaettelsessager, selv om to ansggere havde deltaget i hans valgkampagne, da relationerne ikke
havde karakter af "naere personlige venskaber", mens Statsforvaltningen i 2015 fandt en borgmester inhabil

efter nr. 5 ved skonomiudvalgets behandling af en partnerskabsaftale, fordi han var keereste med direktgren
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hos den private akter. Ombudsmanden leegger tilsvarende til grund, at nr. 5 kan finde anvendelse, hvor en
forvaltningsperson uberettiget har modtaget gaver fra den, sagen vedrerer — men ikke hvor gaven er "berettiget",

fx en sedvanlig lejlighedsgave.

Dobbeltroller hos sagkyndige. Den principielt vigtigste nyere afgorelse er Retsleegerads-sagen. Retten i Esbjerg
fandt i BS-19639/2022-ESB (Kendelse om inhabilitet af leegekonsulent i Ankestyrelsen), at en professor,

der siden 2010 havde veeret leegekonsulent og siden 2018 koordinerende leegekonsulent i Ankestyrelsen, var
inhabil ved Retsleegeradets behandling af en arbejdsskadesag, hvor Ankestyrelsen var modpart. Vestre Landsret
stadfaestede i BS-7625/2024-VLR (Kendelse om inhabilitet af leegekonsulent i Ankestyrelsen ved behandling
1 Retsleegeradet) og lagde vaegt pa, at hans fremtraedende stilling hos den myndighed, der var part, objektivt

set var egnet til at rejse begrundet tvivl om upartiskheden — og at det var uden afgerende betydning, at han
ikke havde deltaget i Ankestyrelsens konkrete sagsbehandling. Hgjesteret stadfzestede ved kendelse af 10. januar
20251BS-33979/2024-HJR (Hgjesteret stadfzester inhabilitet for leegekonsulent i Retslaegeradet). Sagen viser
samtidig, at inhabiliteten kan have materiel betydning: da sagen blev genforelagt Retsleegeradet i en anden

sammensetning, blev den nye udtalelse vaesentligt mere gunstig for skadelidte.

Habilitetskravene til Retsleegeradet er i gvrigt beskrevet 1 Beteenkning nr. 1196/1990 om Retslaegeradet, s. 69,
hvor det anfares, at bade retsplejelovens og forvaltningslovens regler kan anvendes, og at "[f]erer blot et af

regelsettene til at antage inhabilitet, ma den pageaeldende undlade at deltage i behandlingen af sagen".

Sammenligningen med retsplejeloven. FOB 2013-8 fremhaever en forskel, der ofte overses: retsplejelovens

§ 61 kreaever omsteendigheder, der er egnede til at rejse tvivl om dommerens fuldsteendige upartiskhed, mens
forvaltningslovens nr. 5 blot taler om tvivl om upartiskheden — "[d]er skal med andre ord i almindelighed mindre
til, for der foreligger inhabilitet efter retsplejeloven”. Domstolspraksis om dommeres og legdommeres habilitet —
fx BS-24758/2018-VLR (Provelse af leegdommers habilitet i boligretssag), BS-742/2017-RAN (Kendelse om
boligretsmedlems habilitet) og BS-415/2012-LYN (Kendelse om inhabilitet af boligdommer) — kan derfor ikke
uden videre overfores til forvaltningen. I boligretssagerne blev det fastslaet, at en leegdommers formandspost

i en lejerforening ikke i sig selv medforer inhabilitet, fordi leegdommerne netop udpeges efter forhandling
med interesseorganisationerne, og at faelles partimedlemskab eller feelles kontoradresse med modpartens
advokat heller ikke er nok. Om dommeres inhabilitet efter tidligere deltagelse i sagen se SS-104/2023-HJR
(Dommerinhabilitet ved behandling af erstatningskrav) og AM2025.06.24H (Byretsdommers inhabilitet forer
til hjemvisning), samt — med modsat udfald — SS-1441/2012-OLR (Inhabilitet efter afvisning af vidneforsel)
0g S-3396-13 (Hjemvisningspastand afvist).

LoV Forvaltningsloven § 3, stk. 1 Retsplejeloven § 61

PRAKSTS Hojesteret - Hojesteret: Byretsdommers inhabilitet forer til hjemvisning af straffesag om vold og 24.06.2025
blufeerdighedskraenkelse
Hojesteret - Hojesteret Hjemviser Sag om Blufeaerdighedskraenkelse Grundet Dommers Inhabilitet 24.06.2025
Hojesteret - Hojesteret stadfaester inhabilitet for leegekonsulent i Retsleegeradet grundet anszttelsei  1p.p1.2025
Ankestyrelsen
Hojesteret - Dommer inhabilitet ved behandling af erstatningskrav efter tidligere deltagelse i 04.06.2024
varetaegtsfaengsling
Landsretten - Kendelse om inhabilitet af leegekonsulent i Ankestyrelsen ved behandling i 22.03.2024
Retsleegeradet
Landsretten - Afvisning af keeremal om dommerinhabilitet grundet manglende tilladelse fra 15.089.2023

Procesbevillingsnaevnet

Landsretten - Provelse af legdommers habilitet i boligretssag 24.10.2018
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Landsretten - Ostre Landsret afviser pastand om hjemvisning af sag grundet byretsdommers péstdede 2p.p8.2014
inhabilitet

Landsretten - Dom om péastand om ophevelse af byretsdom og hjemvisning ikke taget til folge grundet 18.12.2012
inhabilitet.

Landsretten - Vestre Landsret stadfaster byrettens kendelse om inhabilitet i sag mod Fremlagte bilag g7.p2.2012

Byretten - Kendelse om inhabilitet af leegekonsulent i Ankestyrelsen ved behandling af sag i 29.10.2023
Retslegeradet
Byretten - Kendelse om boligretsmedlems habilitet trods formandspost i lejerforening 11.04.2018

Byretten - Kendelse om inhabilitet af boligdommer grundet tidligere deltagelse i sager med samme 03.04.2013

udlejer

s » ' Fare"-forbeholdeti§ 3, stk. 2 og virkningen i § 3, stk. 3

Selv om en interessekollision falder ind under en af tilfzeldegrupperne i stk. 1, foreligger der efter § 3,
stk. 2 ikke inhabilitet, hvis der som folge af interessens karakter eller styrke, sagens karakter eller den
pageldendes funktioner ikke kan antages at vare fare for, at afgerelsen bliver pavirket af uvedkommende
hensyn. Ombudsmanden beskriver bestemmelsen 1 FOB 2019-13 som "udtryk for en vaesentligheds- eller

bagatelgraense":

Huis der kun er tale om en beskeden eller fjerntliggende interesse, bor der sdledes ikke statueres inhabilitet. Ogsd
sagens karakter kan fore til, at der ikke skal statueres inhabilitet. Dette vil navnlig komme pa tale for sa vidt angar

sager af generel karakter.

Tre forhold fremheves i forarbejderne. For det forste er vurderingen objektiv: "personens individuelle forhold
med hensyn til risikoen for, at netop han vil lade sig pavirke af uvedkommende hensyn, er uden betydning”,

og det er derfor uden betydning, om vedkommende pé grund af sine private gkonomiske forhold ma anses for
mere eller mindre tilbgjelig til at lade sig pavirke af udsigten til tab eller vinding. For det andet skal hensynet
vaere uvedkommende — er det 1 lovgivningen forudsat, at bestemte interesseorganisationer er repraesenteret i
et kollegialt organ, vil den generelle interesse, organisationen er beerer af, normalt ikke veere "uvedkommende".
For det tredje har stk. 2 navnlig praktisk betydning i forhold til nr. 3 og nr. 4, mens den for nr. 5's vedkommende
indgariselve bedemmelsen af, om forholdet overhovedet kan henfares under bestemmelsen. Endelig fremhaeves
det, at bestemmelsen 1 praksis navnlig vil medfere, at en interesse ikke afskerer den pageldende fra at udfere

"mere teknisk betonede funktioner, der er uden betydning for den materielle beslutning”.

Forarbejderne understreger samtidig, at inhabilitetsreglerne har et snaevrere anvendelsesomrade ved generelle
afgerelser end ved konkrete, og at kommunale afgerelser truffet pa grundlag af kommunernes almindelige
befojelser bedemmes lempeligere end egentlig myndighedsudevelse over for borgerne — men at hensynet

til tilliden til forvaltningens upartiskhed treekker den anden vej. Samme afvejning findes i Vejledning om
kommunale fzllesskaber, hvor det fremhaves, at en beslutning om at anse et medlem for inhabilt "[ikke]
indebeerer (...) nogen tilkendegivelse om, at det pageeldende medlem konkret ma antages at ville leegge veegt pa

usaglige hensyn".

Virkningen. Efter § 3, stk. 3 ma den inhabile hverken traeffe afgerelse, deltage i afgerelsen eller i gvrigt medvirke

ved behandlingen af sagen. Raekkevidden er praciseret i FOB 2019-13:
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Forbuddet mod at medvirke ved behandlingen af sagen omfatter alle former for deltagelse i den indholdsmcessige
forberedelse og ekspedition af sagen. Den pdgceldende ma f.eks. heller ikke medvirke ved afgivelse af indstillinger
eller fagkyndige udtalelser.

Afskeeringen geelder derimod kun deltagelse som led i vedkommendes arbejde for myndigheden; den inhabile

kan fortsat udtale sig i anden egenskab, fx som part eller partsrepreesentant. Forarbejderne preaciserer, at et
inhabilt medlem af et kollegialt organ er afskaret ikke blot fra afstemningen, men ogsa fra den forudgaende
radslagning, og henviser til, at et inhabilt kommunalbestyrelsesmedlem efter normalforretningsordenen skal
forlade lokalet under forhandling og afstemning. Samme praksis er beskrevet i Beteenkning nr. 1317/1996

om forskningsradenes sagsbehandling, s. 22, hvor Forskningsdirektoratets retningslinjer foreskrev, at "[d]et
inhabile medlem (suppleant) er afskéret fra at deltage i alle sagens faser (under medebehandlinger forlader den

pageeldende madelokalet)".

Lov Forvaltningsloven § 3, stk. 2, 3

Substitution efter § 4, ministerens regeludstedelse efter § 5 og
s s procedurereglernei§ 6

Substitution — § 4. Den praktiske konsekvens af inhabilitet er normalt, at den inhabiles funktioner varetages
af en anden medarbejder eller en stedfortraeder. § 4, stk. 1 fritager, hvis substitution ville veere umulig eller
forbundet med veesentlige vanskeligheder eller beteenkelighed. Forarbejderne nevner som eksempler, at en sags
uopsaettelige karakter reelt gor substitution umulig, eller at substitution "efter omstendighederne vil kunne
medfore en betaenkelig svaekkelse af sagkundskaben hos den kompetente myndighed". For kollegiale organer
gelder efter § 4, stk. 2 et skeerpet krav: ogsa hvor en stedfortraeder ikke kan indkaldes, geelder § 3, medmindre
myndigheden ville miste sin beslutningsdygtighed eller ssmmensatningen ville give anledning til veesentlig
beteenkelighed, og behandlingen ikke kan udseettes uden vesentlig skade. Forarbejderne begrunder dette med,
at "det normalt vil veere fuldt forsvarligt, at sagen 1 sa fald behandles og afgeres af de gvrige medlemmer”. § 4,
stk. 3 kodificerer den kommunalretlige praksis om, at et medlem kan deltage 1 valg til hverv, selv om det selv
er bragt i forslag, og at § 3 ikke gelder for regionsrads eller kommunalbestyrelsers beslutninger om vederlag til

medlemmer.

Spendingen mellem habilitetskrav og sagkundskab er szerligt udtalt i fagkyndige kollegiale organer. Betzenkning
nr. 1317/1996, s. 20 fremhaever, at netop § 4 er "af betydelig interesse" for forskningsradene, hvis
sammensetning sker med henblik pa at sikre den storst mulige sagkundskab, og udvalget foreslog derfor bade
preeciserende og supplerende habilitetsbestemmelser i radenes forretningsordener samt gget brug af eksterne

bedommere ved inhabilitet.

§ 5 — ministerens regeludstedelse. Efter § 5 kan vedkommende minister efter forhandling med
justitsministeren for bestemte omrader fastseette regler, der fastleegger den neermere reekkevidde af §§ 3 og

4. Bestemmelsen har i praksis faet begraenset selvstaendig betydning, men hjemler den type udmentning, der
findesi forretningsordener og cirkulerer, jf. fx Cirkuleere om forretningsorden for Domstolsstyrelsens bestyrelse
og Cirkulere om bedemmelse af proveansatte faengselsbetjentelever og veerkmesterelever i kriminalforsorgen,
hvor det udtrykkeligt bestemmes, at forvaltningslovens inhabilitetsregler gaelder for bedemmelsesnaevnets

medlemmer, og at omradedirekteren afger tvivlsspergsmal.
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§ 6 — underretning og kompetence. Efter § 6, stk. 1 skal den, der er bekendt med, at der for hans vedkommende
foreligger forhold som neevnti § 3, stk. 1, snarest underrette sin foresatte — for medlemmer af kollegiale organer
myndigheden selv — medmindre det er abenbart, at forholdet er uden betydning. Undtagelsen skal fortolkes
snavert, jf. Vejledning om kommunale faellesskaber: "Medlemmets egen, subjektive vurdering af forholdets
(manglende) betydning er ikke afgerende.” Efter § 6, stk. 2 afgores habilitetsspergsmalet af myndigheden, og

efter § 6, stk. 3 ma vedkommende ikke selv deltage i behandlingen og afgerelsen heraf.

Denne sidste regel var netop knaekpunkteti FOB 2023-24. Ombudsmanden kritiserede ikke Landsskatterettens
vurdering af, at retsmedlemmet var habilt, men fandt, at medlemmet burde have forladt retsmedelokalet, efter
at han havde redegjort for sit kendskab til parten — han burde saledes ikke have vearet til stede, mens de

gvrige medlemmer behandlede og afgjorde spergsmalet. Landsskatteretten erklerede sig enig i, at dette "1 hgjere
grad vil understotte, at det ogsa udadtil fremstar klart, at vedkommende ikke selv deltager i beslutningen om
habilitet", og varslede generelle retningslinjer. Ombudsmanden havde derimod ingen bemerkninger til, at de to

tilbageverende medlemmer ansa sig for beslutningsdygtige.

Et eksempel pa korrekt efterlevelse af § 6, stk. 1 findes 1 FOB 2013-8, hvor en anmelder, der samtidig
var suppleant 1 UVVU, fa dage efter indbringelsen meddelte sekretariatet, at han ansa sig for inhabil. Om

konsekvensen af at forsgsmme afklaringen se FOB om manglende afklaring eller afveergelse af mulig inhabilitet.

LoV Forvaltningsloven § 4, stk. 1-3 Forvaltningsloven § 5 Forvaltningsloven § 6, stk. 1-3

Ulovbestemt inhabilitet: myndighedsinhabilitet, afledt inhabilitet og
s o faktisk forvaltningsvirksomhed

Forvaltningslovens kapitel 2 er ikke udtemmende. Uden for lovens anvendelsesomrade — og for myndigheder

som sadan — geelder ulovbestemte retsgrundsatninger, der bygger pa de samme hensyn.

Speciel inhabilitet uden for lovens omrade. FOB 2014-11 sammenfatter grundseatningen:

Den uskrevne retsgrundscetning kan feeks. finde anvendelse 1 forbindelse med faktisk forvaltningsvirksomhed, men
ogsd 1 forbindelse med procesledende beslutninger, udarbejdelse af indstillinger fra en myndighed til en anden,

udarbejdelse af udtalelser og redegorelser mu.

Ombudsmanden fremhaever, at forvaltningslovens regler har "en vis afsmittende betydning", og at inhabilitet
navnlig kan foreligge, hvor den faktiske forvaltningsvirksomhed star i forbindelse med en afgerelse eller

ligger i greenseomradet hertil. De to illustrationer er blevet standardeksempler: en leerer ma gerne undervise
sine egne born, men ikke medvirke ved deres eksamen eller arskaraktergivning; en plejehjemsansat ma

gerne pleje et familiemedlem, men ikke medvirke ved fordelingen af et serligt attraktivt veerelse, som
familiemedlemmet er 1 betragtning til. Samme sondring anlegges i FOB 2019-13: "Navnlig i tilfzelde, hvor den
faktiske forvaltningsvirksomhed har karakter af en beslutning, der minder om en afgerelse 1 forvaltningslovens

forstand, kan der pa ulovbestemt grundlag foreligge inhabilitet."

I selve FOB 2014-11-sagen — hvor en kommune anbragte en mor og et barn hos en plejefamilie, hvis plejefar
samtidig var leder af kommunens Familiehus og af kommunens familieplejekonsulenter — fandt ombudsmanden
hverken inhabilitet hos beslutningstagerne, hos plejefaderen i hans seedvanlige stilling under anbringelsen

eller ved Familiehusets efterfglgende betjening. Afgerende var, at plejefaderen ikke havde medvirket ved
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beslutningen, at kommunen havde indgéet aftale om eksternt tilsyn, ekstern familieplejekonsulent, ekstern
sundhedsplejerske og ekstern supervision, og at han ikke direkte skulle indgé i arbejdet omkring mor og barn.
Sagen er dermed et instruktivt eksempel pa, hvordan organisatoriske afvaergeforanstaltninger kan neutralisere

en potentiel interessekollision.

Myndighedsinhabilitet. FOB 2019-13 fastslar, at § 3 kun omfatter personers inhabilitet:

Det er dog fast antaget, at der geelder en almindelig ulovbestemt retsgrundscetning om myndigheders inhabilitet.
En myndighed kan feks. selv veere part i en sag eller i ovrigt have en uvedkommende interesse i forhold til sagens

behandling og afgorelse.

Afledt inhabilitet. Spergsmalet om, hvorvidt underordnede medarbejdere bliver inhabile, nar deres chef er
det, er ikke reguleret i loven eller forarbejderne. Ombudsmanden refererer i samme udtalelse den teoretiske
hovedopfattelse: i hvert fald hvor den overordnede er inhabil efter § 3, stk. 1, nr. 1, antages det, at ogsa de
underordnede medarbejdere ud fra betragtninger om et afthangighedsforhold til deres chef vil vaere inhabile
til selv at treeffe afgorelse; og der kan foreligge en serlig form for myndighedsinhabilitet, hvis lederen af en
hierarkisk myndighed rammes af personlig inhabilitet, og der ikke findes en uathaengig stedfortraeder. Det
problematiske er, at de ansatte ellers skulle behandle og afgere en sag, der direkte bergrer deres chefs helt

personlige — og i forhold til sagen uvedkommende — interesser.

Generel inhabilitet. Endelig eksisterer en ulovbestemt grundsaetning om generel inhabilitet, hvorefter

man helt udelukkes fra visse poster. FOB 2013-8 afviste at anvende den pda UVVU-medlemmer, der var
universitetsansatte, med henvisning til, at en sa vidtgaende regel matte fremga af regelgrundlaget, og at
forskningsradsloven ikke opstillede sadanne habilitetskrav. Grundsztningen er bl.a. behandlet i FOB om
aegtefaelleinhabilitet for medlemmer af kommunale udvalg, hvor ombudsmanden citerer sin egen tidligere
udtalelse om afvejningen mellem hensynet til, at erhvervsgrupper ikke unedigt hindres i kommunalt

arbejde, og hensynet til befolkningens tillid til forvaltningen. Kommunalbestyrelsesmedlemmers habilitet efter

kommunestyrelseslovens § 14 falder uden for denne oversigt.

Lov Forvaltningsloven § 2, stk. 1 Forvaltningsloven § 3, stk. 1

s 10 Inhabilitet ved kontraktsindgaelse — § 2, stk. 2 i udbudspraksis

§ 2, stk. 2 er den eneste bestemmelse, der udstraekker forvaltningslovens regler til privatretlige dispositioner.
Den har navnlig betydning i udbuds- og indkebssager, hvor forvaltningsretlige habilitetsregler og det
EU-udbudsretlige ligebehandlingsprincip leber parallelt.

Klagenaevnet for Udbud fastslog allerede i 00-160.878 (Annullation af udbud pa grund af mistanke om
inhabilitet var sagligt begrundet), at en kommunes annullation af et udbud var sagligt begrundet, da kommunens
indkebschef — der deltog i evalueringen af tilbuddene og variopsagt stilling — havde dreftet et muligt fremtidigt
anseattelsesforhold med den vindende tilbudsgivers direktor. Neevnet fandt, at mistanken om inhabilitet,
reguleret 1 principperne bag forvaltningslovens § 3, stk. 1, 1 sig selv var en saglig grund til at annullere udbuddet

— men kritiserede, at kommunen ikke omgaende underrettede de bydende.

12011-0024549 (Annullering af tildelingsbeslutning pa grund af inhabilitet hos ordregivers radgiver-

) annullerede naevnet en tildelingsbeslutning, hvor kommunens radgiver var franchisetager til samme
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moderselskab, der ejede den vindende tilbudsgiver 100 %, og hvor selskaberne blev markedsfert under feelles
brand og delte platform og kontorfaciliteter. Neevnet konkluderede, at det under disse omsteendigheder ikke
med rimelig sikkerhed kunne fastslas, at udvelgelsen var sket pa objektivt, sagligt og ikkediskriminerende
grundlag. Tilsvarende blev en afvisning af praekvalifikation opretholdt i 99-70.941 (Afvisning af anmodning
om praekvalifikation pa grund af inhabilitet), hvor et konsortiemedlems tilknytning til en brancheorganisation,
der samtidig sad i den styregruppe, som skulle fordele midler pa grundlag af konsortiets rapporter, skabte "en

ikke fjerntliggende risiko" for, at andre end rent faglige hensyn kunne pavirke rapporterne.

Klagenaevnet har derimod afgrenset sin egen kompetence. I 2007 (Afvisning af klage over projektleders
inhabilitet i udbud af radgivningskontrakt til Metroringen) fastslog naevnet, at det ligger uden for dets
kompetence at tage stilling til, om ordregiveren har overtradt forvaltningslovens regler om speciel inhabilitet
— neevnet kan alene prove, om det EU-udbudsretlige ligebehandlingsprincip er tilsidesat i forhold til en
konkret materiel beslutning. Pa trods af projektdirektorens 39-arige anseettelse hos den vindende radgiver, hans
medarbejderaktier for ca. 400.000 kr. og hans segtefzlles ansettelse dér fandt naevnet efter en samlet vurdering
— herunder at han ikke havde deltaget i evalueringen af de afsluttende tilbud eller i tildelingsbeslutningen —

ikke ligebehandlingsprincippet overtradt.

Senere praksis folger samme menster: i 2014-0037563 (Klage over tildeling af megbelkontrake) var et
almindeligt professionelt samarbejde mellem ordregiverens tekniske radgiver og den vindende tilbudsgiver
ikke nok; 1 20/11681 (Klage over udbud af operator til festival) var det ikke bevist, at en tidligere kommunal
projektleders overgang til den vindende tilbudsgiver havde fordrejet konkurrencen; og i 25/05994 (Afgorelse
om pastaet interessekonflikt og dobbeltrolle i DSB's udbud) blev en pastand om, at ordregiverens medarbejdere

var inhabile pa grund af dagligt samarbejde med den vindende tilbudsgiver, afvist.

Monsteret er, at § 2, stk. 2 giver hjemmel til at forebygge og reagere — ordregiveren kan lovligt annullere eller
afvise ved konkret risiko for interessekonflikt — mens teersklen for efterfolgende at fa en tildeling underkendt
pa inhabilitetsgrundlag er hej og som regel forudseetter en dokumenteret sammenhaeng med den materielle
beslutning. En parallel til praeklusion findes i BS-9404/2023-RAN (Tilsideszttelse af voldgiftskendelse), hvor
en part fortabte retten til at gore inhabilitet geeldende ved at afvente kendelsens udfald — samme synspunkt som
1BS-957/2010-HEL (Kendelse vedrgrende inhabilitet af syns- og skensmand).

Lov Forvaltningsloven § 2, stk. 2 Forvaltningsloven § 3, stk. 1

PRAKSTIS Byretten - Tilsideszttelse af voldgiftskendelse: Krav om inhabilitet hos fagdommer afvist, da 21.12.2023
bygherren fortabte indsigelsesretten ved at vente med at reagere
Byretten - Kendelse vedrerende inhabilitet af syns- og skensmand 07.09.2011

Klagenavnet for Udbud - Afggrelse om pastaet interessekonflikt og dobbeltrolle i DSB's udbud af 20.01.2026
salgsmodellering

Klagenzvnet for Udbud - Klage over udbud af operator til festival afvist: Ingen inhabilitet eller ulovlig 2p.g5.2021
kontraktendring

Klagenavnet for Udbud - Klage over tildeling af mebelkontrake afvist trods pastande om inhabilitet 39992014
og ukonditionsmeessige tilbud

Klagenzvnet for Udbud - Annullering af tildelingsbeslutning pa grund af inhabilitet hos ordregivers 3p.11.2011

radgiver

Klagenavnet for Udbud - Afvisning af klage over projektleders inhabilitet i udbud af 14.01.2008
radgivningskontrakt til Metroringen

Klagenavnet for Udbud - Annullation af udbud pé grund af mistanke om inhabilitet var sagligt 19.02.2001
begrundet
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Klagenavnet for Udbud - Afvisning af anmodning om prakvalifikation pa grund af inhabilitet og 17.09.1999
tilknytning til brancheorganisation

s 11 Vejlednings- og bistandspligten samt videresendelsespligten — § 7

Efter § 7, stk. 1 skal en forvaltningsmyndighed "i fornedent omfang yde vejledning og bistand til personer,
der retter henvendelse om spergsmal inden for myndighedens sagsomrade". Forarbejderne beskriver pligtens

indhold:

Bestemmelsen indebcerer, at der skal ydes fornoden vejledning afhcengig af sagens karakter og de konkrete
omsteendigheder. (...) Vejledningen bor sikre, at borgeren far tilstreekkelig orientering om de regler, der geelder
pa det pageeldende forvaltningsomrdde, om hvilken fremgangsmdde der skal folges af den, der henvender sig til
myndigheden, og om hvilke oplysninger, som skal tilvejebringes af borgeren.

Dertil kommer, at myndigheden "ogsa i fornedent omfang [ber] bista en borger (...) med at udfylde eventuelle

ansggningsskemaer, anmeldelser eller lignende".

Praksis gar videre end ordlyden pa to punkter. For det forste gaelder pligten ogsa af egen drift. FOB 2021-27

sammenfatter:

En myndighed antages i den forbindelse ogsd at have pligt til at vejlede en borger, som myndigheden er i forbindelse
med, selv om borgeren ikke direkte eller indirekte har bedt om vejledning, men hvor det fremstdr som naturligt og
relevant at give borgeren vejledning. Det geelder bl.a. 1 tilfcelde, hvor myndighedens svar eller handlemdcde ellers kan

virke vildledende, eller nar borgeren pad en urimelig mdde kan blive fastldst eller miste en rettighed.

For det andet reekker god forvaltningsskik ud over myndighedens eget ressort: myndigheden ber efter
omstendighederne ogsé vejlede om spergsmal uden for eget ressort med en vis tilknytning dertil — navnlig
hvor borgeren ellers risikerer et retstab — men det er normalt tilstraekkeligt at tage forbehold og henvise til rette
myndighed. I FOB 2019-19 fastslar ombudsmanden desuden, at en sag om aktindsigt efter offentlighedsloven
er en afgorelsessag i forvaltningslovens forstand, hvorfor § 7 finder anvendelse, og at vejledningen skal vere
juridisk korrekt og "sa omfattende og detaljeret at det konkrete informationsbehov imedekommes pa en rimelig
made". Om indholdskravet 1 gvrigt se FOB om tilbagebetaling og tildeling af boligstette, hvor spergsmalet var,

om udlevering af en generel skriftlig vejledning fritager fra individuel vejledning.

Vejledningspligten spiller ogsa sammen med legalitetsprincippet. I FOB om forligsmeessig forflyttelse lagde
ombudsmanden til grund, at kommunen selv mente, at der ikke var tilstreekkeligt grundlag for ensidigt at
gennemtvinge en flytning af tjenestested — og at der derfor pahvilede kommunen en videregaende pligt til af

egen drift at vejlede parten om forhold af betydning for hendes retsstilling.

Videresendelsespligten — § 7, stk. 2. Modtager en myndighed en skrifilighenvendelse, som ikke vedrerer dens
sagsomrade, videresendes den "sa vidt muligt" til rette myndighed, jf. § 7, stk. 2. Forbeholdet er praeciseret i FOB

om oversendelse til rette myndighed:

Myndigheden er saledes kun forpligtet til at videresende henvendelsen (oversendelse), hvis det af henvendelsen med
tilstreekkelig tydelighed fremgdr, hvad der er sigtet med henvendelsen, og myndigheden pad dette grundlag — eventuelt
efter telefonisk henvendelse til afsenderen eller den formodede rette myndighed — med rimelig sikkerhed kan afgore,
hvilken myndighed henvendelsen skal rettes til.
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Ombudsmanden fandt i samme sag, at Sundhedsveasenets Patientklagenavns praksis — hvorefter klager uden
for nevnets kompetence som udgangspunkt kun blev videresendt efter udtrykkelig anmodning — ikke var i
overensstemmelse med § 7, stk. 2. Udgangspunktet er altsa videresendelse; kun hvor der er seerlige grunde til
at antage, at borgeren ikke gnsker andre myndigheder involveret — fx ved omfattende oplysninger om rent
private forhold — kan myndigheden i stedet ngjes med at vejlede om rette modtager. Pligtens generelle karakter
er fastholdti FOB 2024-15, hvor det citeres, at bestemmelsen "er af generel karakter og i hej grad relevant ogsa i
sager om aktindsigt". Og FOB 2019-29 tilfgjer, at hvor kompetencen er delt mellem flere myndigheder, kan det

vaere pakraevet at vurdere de forskellige retlige indfaldsvinkler, inden henvendelsen afvises eller videresendes.

Se ogsa officialprincippet om myndighedens pligt til at oplyse sagen, som vejledningspligten ofte griber ind i.

LoV Forvaltningsloven § 7, stk. 1, 2

s 12 Repraesentation og bisidder — § 8

Efter § 8, stk. 1 kan en part pa ethvert tidspunkt af sagens behandling lade sig repraesentere eller bista af andre,
dog med forbehold for, at myndigheden kan kreaeve personlig medvirken, nar det er af betydning for sagens

afgorelse. Forarbejderne fastleegger fire hovedpunkter:

 Ingen kvalifikationskrav til repraesentanten. Parten kan lade sig repraesentere af savel sagkyndige —
advokat, revisor — som af andre, herunder af en interesseorganisation. Da en repraesentant kan padrage sig
straf- og erstatningsansvar, kan det normalt kraves, at repraesentanten er myndig, mens mindrearige med

den fornedne modenhed godt kan bistd en part, fx som tolk.

» Fuldmagtsdokumentation. Myndigheden afggr, om der skal fremlegges skriftlig fuldmagt. Er
repraesentanten advokat eller medlem af en stand, der typisk optraeder som partsrepraesentant pa omradet,

vil der "i almindelighed ikke veere grund til at forlange dokumentation for fuldmagtsforholdet".

« Krav om personlig medvirken. Reglen viger, hvor lovgivningen kraever personlig medvirken, eller
hvor sagens karakter gor den personlige medvirken veesentlig — forarbejderne naevner udstedelse af

leegeerkleaeringer eller pas og afgivelse af personlige erkleringer.

» Hvem henvendelser rettes til. Har parten under hele sagen veret repreaesenteret, ber henvendelser om sagens
behandling og afgerelse normalt gives til repreesentanten; har parten kun veret repraesenteret under en del

af sagen, skal underretning gives til parten selv.

Ombudsmandspraksis har udbygget det sidste punkt. I FOB om partsrepraesentation og retten til at frabede
sig direkte henvendelser fastslog ombudsmanden, at brevveksling normalt skal sendes til repraesentanten,
men at en myndighed, der behandler meget personlige sager, kan stile den endelige afgerelse til parten med
kopi til repraesentanten — dog ikke hvor der geaelder en kort klage- eller segsmalsfrist, eller hvor parten eller
repraesentanten udtrykkeligt har bedt om andet. I FOB om fejlagtig lenindplacering fandt ombudsmanden
det beklageligt, at direktoratet stilede sine breve alene til parten, efter at partsrepraesentationen var anmeldt.
Og 1 FOB om Skats formodning for fortsat partsrepreesentation henstillede ombudsmanden, at Skat eendrede
retningslinjer, der byggede p& en formodning for, at en skattepligtig fortsat havde samme professionelle
repraesentant, fordi det indebar en risiko for at overtraede reglerne om partsrepraesentation, tavshedspligt og

videregivelse.
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Undtagelseni § 8, stk. 2 skal fortolkes snavert. Forarbejderne forudsatter, at der "kun i ganske szerlige tilfeelde
neegtes en part adgang til at lade sig repreesentere eller bista", og at der i hvert enkelt tilfzelde skal foretages

en konkret afvejning. Som anvendelsestilfaelde naevnes, at myndigheden af hensyn til sagsbehandlingen, ro og
orden eller andre parter begraenser antallet af bisiddere ved et made, eller at et repraesentantskifte ville medfere
overskridelse af en lovbestemt afgerelsesfrist. | FOB om afslag pa aktindsigt til undvegen fange understregede
ombudsmanden, at "[u]ndtagelsesbestemmelsen i § 8, stk. 2, er snaever og retter sig forst og fremmest mod andre
(mere praktiske) situationer", og at der under alle omstaendigheder skal foretages en konkret vurdering — som

direktoratet havde undladt.

Den samme snavre fortolkning findes i den administrative vejledningslitteratur. Familieretshusvejledningen
fastslar, at bisiddere "ikke generelt [kan] afvises i forbindelse med bestemte former for meder eller ved
gennemforelsen af barnesagkyndige undersoagelser”, og at fravigelsen skal vere konkret begrundet — samt at
Familieretshuset bor indga i dialog med parten forinden. Retssikkerhedsvejledningen tilfgjer, at borgeren bor
gores opmeerksom pd muligheden for en bisidder, og Stu-Vejledningen preaeciserer forskellen mellem repreesentant
og bisidder: repraesentanten handler i den unges sted og skal modtage samme breve og deltage i meder, mens
en bisidder alene ledsager. Pa tvangsindgrebsomradet gaelder en positiv oplysningspligt: efter Vejledning om
lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter skal myndigheden i

forbindelse med varsling af egen drift vejlede om retten til at lade sig repraesentere eller bista.

LoV Forvaltningsloven § 8, stk. 1, 2

Retsvirkningen: garantiforskrifter, veesentlighedsvurdering og
s 15 ugyldighed

Tilsidesaettelse af §§ 3-8 er ikke 1 sig selv ensbetydende med ugyldighed. Ombudsmanden opstiller 1 FOB
2021-14 de tre grundbetingelser:

Grundbetingelserne for at anse en forvaltningsafgorelse for ugyldig er, at der skal foreligge en retlig mangel, at
manglen anses for veesentlig, og at der ikke foreligger modstdende hensyn, der med styrke taler for at opretholde
afgorelsen, uanset at de to forste betingelser er opfyldt.

For inhabilitetsreglerne er udgangspunktet strengt. FOB 2019-13 formulerer det:

Forvaltningslovens regler om inhabilitet har karakter af garantiforskrifter, hvis tilsidescettelse i forbindelse med en

konkret afgorelse generelt ma anses for en veesentlig retlig mangel, der som udgangspunkt vil medfore ugyldighed.

Det svarer til den @ldre administrative formulering i Beteenkning nr. 1317/1996, s. 22: "Som udgangspunkt
medforer inhabilitet, at den trufne afggrelse bliver ugyldig, dvs. at afgerelsen ikke har retsvirkning, og at sagen
skal starte forfra. Ombudsmandens praksis viser, at inhabilitetsreglerne handhzves strengt." Samme budskab

findes i Vejledning om forvaltningsloven og offentlighedsloven for Kriminalforsorgens personale.

Dommene bekrafter, at udgangspunktet er reelt. | BS-1323/2020-NAE (Afgorelse om ugyldigt afslag pa
grundvandsseenkning) medforte ét inhabilt udvalgsmedlems deltagelse i et 4-3-flertal bade ugyldighed og
erstatningsansvar — og retten lagde vagt pa, at kommunen havde forsemt at tage stilling til habiliteten, selv om
forholdet var eller burde have veret udvalget bekendt gennem medlemmets horingssvar. At sagen ved landsret

og Hgjesteret endte med frifindelse, skyldtes ikke en lempeligere ugyldighedslere, men at inhabiliteten ikke
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blev anset for at foreligge, jf. BS-29747/2023-HJR (Hgjesteretsdom af 24. januar 2024). Tilsvarende forte
inhabiliteten i BS-33979/2024-HJR (Hgjesterets kendelse af 10. januar 2025) til, at Retsleegeradets udtalelse

matte indhentes pa ny i anden sammensatning.

For de gvrige sagsbehandlingsgarantier er vaesentlighedsvurderingen mere nuanceret. Ankestyrelsen har i

36-15 (Kommunens reekkefolge i sagsoplysning) formuleret den todelte test:

Huis denne konkrete vurdering forer til, at manglen ikke kan anses for at have haft veesentlig betydning for afgorelsen

1 sagen, medforer den manglende partshoring normalt ikke, at kommunens afgorelse er ugyldig.

19-13 (Utilstraekkelig bevisbyrde for eegteskabslignende forhold) gik det den anden vej:
garantiforskriftskarakteren skabte en formodning for ugyldighed, som ikke kunne afkreeftes, fordi klagerens
bemarkninger viste, at kommunens grundlag var mangelfuldt. Og i B-2-93 (Kommunens standsning af
bernetilskud) hjemviste Ankestyrelsen alene pa grund af proceduremeessige fejl, uden at tage stilling til den

materielle berettigelse.

En selvsteendig — og ofte overset — regel er, at klageinstansen af egen drift skal pase garantiforskrifterne. I

FOB om klagemyndigheds pligt til at kontrollere overholdelse af garantiforskrifter udtalte ombudsmanden:

1 det omfang sagsbehandlingsreglerne har karakter af garantiforskrifter hvis tilsidescettelse gor at der svigter en
garanti for afgorelsens lovlighed og rigtighed, er det min opfattelse at det sociale ncevn har pligt til af egen drift at

pdse om disse regler er overholdt i underinstansens behandling af en sag.

Omvendt kan rekursinstansen efter omstendighederne reparere fejlen. FOB 2021-14 fastslar, at gyldigheden
skal vurderes i forhold til sagen, som den foreligger pa tidspunktet for rekursmyndighedens afgorelse, og
at mangler i forsteinstansen derfor ikke i sig selv leder til ugyldighed, nar sagen tillige er behandlet af

ankeinstansen.

Endelig kan retten til at gore inhabilitet geeldende fortabes ved passivitet. Det er tydeligst i domstolspraksis, jf.
BS-9404/2023-RAN (Tilsidesattelse af voldgiftskendelse) og BS-1447/2010-HOL (Retten afviste foreslaet
skensmand) — men princippet om, at indsigelsen skal rejses, nar grundlaget bliver kendt, har ogsa vaegt i

forvaltningen, hvor § 6, stk. 1 paleegger forvaltningspersonen selv at reagere "snarest". Pa procesomradet geelder

desuden saerlige kveaerebegransninger, jf. BS-37079/2023-VLR (Afvisning af keeremal om dommerinhabilitet).

LoV Forvaltningsloven § 3, stk. 3 Forvaltningsloven § 6, stk. 1

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesteret stadfzester inhabilitet for leegekonsulent i Retsleegeradet grundet ansaettelsei 19,91 .2025
Ankestyrelsen
Hgjesteret - Hojesteretsdom: Afslag pa grundvandssaenkning ved rastofindvinding ikke ugyldigt 24.01.2024
Landsretten - Afvisning af keeremal om dommerinhabilitet grundet manglende tilladelse fra 15.089.2023

Procesbevillingsnavnet

Byretten - Tilsideszttelse af voldgiftskendelse: Krav om inhabilitet hos fagdommer afvist, da 21.12.2023
bygherren fortabte indsigelsesretten ved at vente med at reagere

Byretten - Afgorelse om ugyldigt afslag pa grundvandsseenkning og erstatningsansvar 16.07.2021
Byretten - Retten afviste foreslaet skensmand pé grund af inhabilitet og manglende lokalkendskab 05.07.2011

Ankestyrelsen - Kommunens reekkefolge i sagsoplysning ved samlivsvurdering og retsvirkning af 01.01.2015
manglende partshering

Ankestyrelsen - Utilstraekkelig bevisbyrde for aegteskabslignende forhold og manglende partshering g1.91.2013
ved tilbagebetaling af bgrnetilskud, boligstatte og friplads

Forvaltningslovens anvendelsesomrdde, afggrelseshegreb og inhabilitet 18


https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/5531-højesteretsdom-afslag-på-grundvandssænkning-ved-råstofindvinding-ikke-ugyldigt
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/8449-højesteret-lægekonsulent-i-ankestyrelsen-inhabil-ved-behandling-i-retslægerådet
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2015-kommunens-raekkefoelge-i-sagsoplysning-ved-samlivsvurdering-og-retsvirkning-af-manglende-partshoering
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2013-utilstraekkelig-bevisbyrde-for-aegteskabslignende-forhold-og-manglende-partshoering-ved-tilbagebetaling-af-boernetilskud-boligstoette-og-friplads
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-1993-kommunens-standsning-af-boernetilskud-uden-partshoering-og-begrundelse-var-i-strid-med-forvaltningsloven
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-1993-kommunens-standsning-af-boernetilskud-uden-partshoering-og-begrundelse-var-i-strid-med-forvaltningsloven
https://www.lovguiden.dk/loven/sygedagpenge-klagemyndigheds-pligt-til-at-kontrollere-overholdelse-af-garantiforskrifter
https://www.lovguiden.dk/loven/2021-14-mangelfuld-partshøring-og-undladelse-af-at-udsætte-sagen-i-første-instans-førte-ikke-til-ugyldighed-af-klageinstansens-afgørelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/21-12-2023-tilsidesaettelse-af-voldgiftskendelse-krav-om-inhabilitet-hos-fagdommer-afvist-da-bygherren-fortabte-indsigelsesretten-ved-at-vente-med-at-reagere
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/3575-retten-afviste-foreslået-skønsmand-på-grund-af-inhabilitet-og-manglende-lokalkendskab
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/3575-retten-afviste-foreslået-skønsmand-på-grund-af-inhabilitet-og-manglende-lokalkendskab
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/6619-kæremål-afvist-manglende-tilladelse-fra-procesbevillingsnævnet-vedrørende-kendelse-om-inhabilitet
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/3
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/6
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/8449-højesteret-lægekonsulent-i-ankestyrelsen-inhabil-ved-behandling-i-retslægerådet
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/5531-højesteretsdom-afslag-på-grundvandssænkning-ved-råstofindvinding-ikke-ugyldigt
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/6619-kæremål-afvist-manglende-tilladelse-fra-procesbevillingsnævnet-vedrørende-kendelse-om-inhabilitet
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/21-12-2023-tilsidesaettelse-af-voldgiftskendelse-krav-om-inhabilitet-hos-fagdommer-afvist-da-bygherren-fortabte-indsigelsesretten-ved-at-vente-med-at-reagere
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/5063-afgørelse-om-ugyldigt-afslag-på-grundvandssænkning-og-erstatningsansvar
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/3575-retten-afviste-foreslået-skønsmand-på-grund-af-inhabilitet-og-manglende-lokalkendskab
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2015-kommunens-raekkefoelge-i-sagsoplysning-ved-samlivsvurdering-og-retsvirkning-af-manglende-partshoering
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2013-utilstraekkelig-bevisbyrde-for-aegteskabslignende-forhold-og-manglende-partshoering-ved-tilbagebetaling-af-boernetilskud-boligstoette-og-friplads

Lovguiden - Praksisoversigt - Forvaltningsret lovguiden.dk

Ankestyrelsen - Kommunens standsning af bernetilskud uden partshering og begrundelse varistrid g1.91.1993
med forvaltningsloven

s 1« Sammenfatning: fire spergsmal der afger sagen

Praksis pa omradet kan koges ned til fire trin, som en myndighed — og en provelsesinstans — skal igennem 1

raekkefolge.

1. Er der tale om en afgerelsessag? Kun hvis myndigheden udfaerdiger en retsakt, der pa offentligretligt
grundlag fastsetter, hvad der er eller skal veere ret i et foreliggende tilfaelde, gaelder forvaltningslovens

kapitel 3-7. Faktisk forvaltningsvirksomhed, indstillinger, horingssvar, procesledende beslutninger og
habilitetsbeslutninger falder uden for — men aftaler og forlig gor det ikke, nar den underliggende beslutning reelt
er ensidig. Inhabilitetsreglerne geelder derimod bredere, jf. § 2, stk. 2 om kontraktsindgaelse og de ulovbestemte

grundsaetninger for faktisk forvaltningsvirksomhed.

2. Hvem er part? Ansogere, adressater og klagere er parter; andre kun ved en vasentlig, individuel og retlig
interesse. Jo flere led der ligger mellem afggrelsen og virkningen for borgeren, og jo bredere kredsen af berorte
er, desto vanskeligere bliver partsstatus — jf. Ankestyrelsens 7-15 (Kommunes partsstatus i tilsynssager) over for
24-18 (Solidarisk heeftelse for boligstatte).

3. Er nogen inhabil? Prov de fire konkrete tilfaeldegrupper forst, dernaest opsamlingsbestemmelsen, og hold
derefter resultatet op mod bagatelgreensen i § 3, stk. 2. Vurderingen er objektiv og skal foretages ud fra, om
omstendigheden generelt er egnet til at skabe tvivl — ikke ud fra den enkeltes evne til at se bort fra interessen. Er
inhabilitet konstateret, afskaerer § 3, stk. 3 enhver indholdsmaessig medvirken, og fritagelse efter § 4 forudseetter
reel umulighed eller vaesentlig beteenkelighed. Procedurereglerne i § 6 skal folges — herunder at den, hvis

habilitet er til bedemmelse, ikke selv deltager i eller er til stede under afgerelsen heraf, jf. FOB 2023-24.

4. Hvad er konsekvensen af en fejl? Inhabilitet er en garantiforskriftsmangel med ugyldighed som
udgangspunkt; for §§ 7 og 8 og de gvrige garantier beror det pa en konkret vaesentlighedsvurdering, hvor
myndigheden har bevisbyrden for, at fejlen var uden betydning for resultatet. Klageinstansen skal pase

garantiforskrifterne ex officio, men kan efter omsteendighederne reparere fejl begaet i forste instans.

Den retlige udvikling i de seneste ar gar i to retninger pa én gang. Pa den ene side har Hojesteret i
BS-33979/2024-HJR (kendelse af 10. januar 2025) skaerpet kravene til sagkyndige med institutionelle
dobbeltroller — ansettelse hos den myndighed, der er modpart, er nok, selv uden medvirken i den konkrete
sag. Pa den anden side har Hojesteret i BS-29747/2023-HJR (dom af 24. januar 2024) fastholdt, at valgte
lokalpolitikere ikke bliver inhabile af en gkonomisk interesse, de deler med en bred kreds af naboer. Balancen er
den samme, som forarbejderne fra 1985 formulerede: inhabilitetsreglerne skal bade sikre den enkelte afgorelse
mod uvedkommende hensyn og styrke tilliden til forvaltningen — uden i ungdigt omfang at afskeere fagkyndige

og interesserepraesentanter fra at deltage.

For de tilgreensende problemstillinger henvises til magtfordrejning om usaglige hensyn,
proportionalitetsprincippet-forvaltning, genoptagelse-forvaltning og ombudsmandens-udtalelser om

ombudsmandens kritik- og henstillingspraksis generelt.

LoV Forvaltningsloven § 2, stk. 1, 2 Forvaltningsloven § 3, stk. 1-3

Forvaltningsloven § 4, stk. 1-3 Forvaltningsloven § 6, stk. 1-3 Forvaltningsloven § 7, stk. 1, 2
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Ankestyrelsen

Hgjesteret - Hojesteretsdom: Afslag pa grundvandssaenkning ved rastofindvinding ikke ugyldigt

Ankestyrelsen - Solidarisk heeftelse for boligstatte — Partsstilling og krav til afgerelse ved

efterregulering
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Ankestyrelsen - Kommunes partsstatus i tilsynssager: Krav om veasentlig og individuel interesse i sag g1.91.2015

om privat degntilbud

REFERENCE Lovgrundlag

Forvaltningsloven § 1 stk. 1-3 Forvaltningsloven § 2
Forvaltningsloven § 3 stk. 1-3 Forvaltningsloven § 4
Forvaltningsloven § 6 stk. 1-3 Forvaltningsloven § 7
Forvaltningsloven § 8 stk. 1, 2

7 paragraffer

stk. 1-4
stk. 1-3
stk. 1, 2

wateriaLe Citerede afg@relser

HOJESTERET
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10.01.2025

04.06.2024

24.01.2024

LANDSRETTEN

22.03.2024

15.09.2023

14.10.2022

24.10.2018

20.08.2014

BVERSTE INSTANS

Hgjesteret Hjemviser Sag om Blufeerdighedskreenkelse Grundet Dommers Inhabilitet

Hojesteret: Byretsdommers inhabilitet fgrer til hjemvisning af straffesag om vold og
blufzerdighedskraenkelse

Hgjesteret stadfeester inhabilitet for leegekonsulent i Retsleegeradet grundet ansaettelse
1 Ankestyrelsen

Dommer inhabilitet ved behandling af erstatningskrav efter tidligere deltagelse i

varetegtsfeengsling
Hgjesteretsdom: Afslag pa grundvandssaenkning ved rastofindvinding ikke ugyldigt

ANKEINSTANS

Kendelse om inhabilitet af laeegekonsulent i Ankestyrelsen ved behandling i
Retslaegeradet

Afvisning af keeremal om dommerinhabilitet grundet manglende tilladelse fra
Procesbevillingsnaevnet

Afgorelse om inhabilitet og tilladelse til grundvandsseenkning ved rastofindvinding
Provelse af legdommers habilitet i boligretssag

@stre Landsret afviser pastand om hjemvisning af sag grundet byretsdommers
pastaede inhabilitet
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Dom om pastand om ophavelse af byretsdom og hjemvisning ikke taget til folge
grundet inhabilitet.

Vestre Landsret stadfaester byrettens kendelse om inhabilitet i sag mod Fremlagte bilag
Dom om provelse af afgeorelse om afslag pa opholdstilladelse efter Kosovongdloven

FARSTE INSTANS

Tilsideszettelse af voldgiftskendelse: Krav om inhabilitet hos fagdommer afvist, da
bygherren fortabte indsigelsesretten ved at vente med at reagere

Kendelse om inhabilitet af leegekonsulent i Ankestyrelsen ved behandling af sag 1
Retslegeradet

Afggrelse om ugyldigt afslag pa grundvandsseenkning og erstatningsansvar
Kendelse om boligretsmedlems habilitet trods formandspost i lejerforening

Kendelse om inhabilitet af boligdommer grundet tidligere deltagelse i sager med

samme udlejer
Kendelse vedrerende inhabilitet af syns- og skensmand

Retten afviste foresldet skensmand pé grund af inhabilitet og manglende

lokalkendskab

NEVN / KLAGEINSTANS
Solidarisk haeftelse for boligstatte — Partsstilling og krav til afggrelse ved

efterregulering

Ankestyrelsens principafgerelse om kommunens valg af leverander, klageadgang
(afgorelse vs. faktisk forvaltningsvirksomhed) og partsstatus i sager om hjaelp og
aflastning

Kommunes partsstatus i tilsynssager: Krav om vaesentlig og individuel interesse i sag
om privat degntilbud

Kommunens reekkefglge i sagsoplysning ved samlivsvurdering og retsvirkning af
manglende partshering

Utilstraekkelig bevisbyrde for aegteskabslignende forhold og manglende partshering
ved tilbagebetaling af bernetilskud, boligstette og friplads

Partsstatus for indehaver af foreldremyndighed i samvzarssager mod den anden
foraelder

Kommunens standsning af bernetilskud uden partshering og begrundelse var 1 strid
med forvaltningsloven

NEVN / KLAGEINSTANS

Afggrelse om pastaet interessekonflikt og dobbeltrolle i DSB's udbud af
salgsmodellering
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https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/717-vestre-landsret-stadfæster-byrettens-kendelse-om-inhabilitet-i-sag-mod-fremlagte-bilag
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/5465-dom-om-prøvelse-af-afgørelse-om-afslag-på-opholdstilladelse-efter-kosovonødloven
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/21-12-2023-tilsidesaettelse-af-voldgiftskendelse-krav-om-inhabilitet-hos-fagdommer-afvist-da-bygherren-fortabte-indsigelsesretten-ved-at-vente-med-at-reagere
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/8447-kendelse-om-inhabilitet-af-lægekonsulent-i-ankestyrelsen-ved-behandling-af-sag-i-retslægerådet
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/5063-afgørelse-om-ugyldigt-afslag-på-grundvandssænkning-og-erstatningsansvar
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/417-inhabilitetssag-ved-boligretten-i-randers-vurdering-af-lægdommers-habilitet
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/7403-kendelse-om-inhabilitet-af-boligdommer-i-sag-mellem-lejer-og-udlejer
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/3863-kendelse-vedrørende-inhabilitet-af-syns-og-skønsmand
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/3575-retten-afviste-foreslået-skønsmand-på-grund-af-inhabilitet-og-manglende-lokalkendskab
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2018-solidarisk-haeftelse-for-boligstoette-partsstilling-og-krav-til-afgoerelse-ved-efterregulering
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2017-ankestyrelsens-principafgoerelse-om-kommunens-valg-af-leverandoer-klageadgang-afgoerelse-vs-faktisk-forvaltningsvirksomhed-og-partsstatus-i-sager-om-hjaelp-og-aflastning
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2015-kommunes-partsstatus-i-tilsynssager-krav-om-vaesentlig-og-individuel-interesse-i-sag-om-privat-doegntilbud
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2015-kommunens-raekkefoelge-i-sagsoplysning-ved-samlivsvurdering-og-retsvirkning-af-manglende-partshoering
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2013-utilstraekkelig-bevisbyrde-for-aegteskabslignende-forhold-og-manglende-partshoering-ved-tilbagebetaling-af-boernetilskud-boligstoette-og-friplads
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2001-partsstatus-for-indehaver-af-foraeldremyndighed-i-samvaerssager-mod-den-anden-foraelder
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-1993-kommunens-standsning-af-boernetilskud-uden-partshoering-og-begrundelse-var-i-strid-med-forvaltningsloven
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/20-01-2026-afvisning-af-klage-over-paastaaet-interessekonflikt-og-konkurrencefordel-ved-dsb-s-udbud-af-salgsmodellering
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Praksisoversigt - Forvaltningsret
Klage over udbud af operater til festival afvist: Ingen inhabilitet eller ulovlig
kontraktendring

Klage over tildeling af mebelkontrakt afvist trods pastande om inhabilitet og
ukonditionsmaessige tilbud

Annullering af tildelingsbeslutning pa grund af inhabilitet hos ordregivers radgiver

Afvisning af klage over projektleders inhabilitet i udbud af radgivningskontrakt til

Metroringen
Annullation af udbud pa grund af mistanke om inhabilitet var sagligt begrundet

Afvisning af anmodning om praekvalifikation pa grund af inhabilitet og tilknytning til
brancheorganisation

PARKERINGSKLAGENEVNET - NEVN / KLAGEINSTANS

08.05.2025

03.12.2024

03.10.2023

Ugyldig kontrolafgift grundet tvist om afleesning af elektronisk p-skive og
betydningen af blitz-genskeer

Annullering af kontrolafgift: Uklar skiltning ved kombination af app-registrering og
p-skive

Tvist om app-betaling og gyldigheden af eftersendt kontrolafgift i ANPR-baseret
parkeringsanleg
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FORARBEJDE Betaenkninger

Betenkning om anklagemyndighedens struktur

nr.

1194 -

1990 - Justitsministeriet

Betenkning om Retslaegeradet

nr.

Forskningsradenes sagsbehandling m.m. - habilitet, begrundelse, abenhed og eksterne bedemmere

nr.

1196 -

1317 -

1990 - Justitsministeriet

1996 - Forskningsministeriet

Betaenkning om tavshedspligt

nr.

998 -

1984 - Justitsministeriet

Forvaltningslovens anvendelsesomrdde, afggrelseshegreb og inhabilitet
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https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/20-05-2021-klage-over-udbud-af-operatør-til-festival-afvist-ingen-inhabilitet-eller-ulovlig-kontraktændring
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/30-09-2014-klage-over-tildeling-af-møbelkontrakt-afvist-trods-påstande-om-inhabilitet-og-ukonditionsmæssige-tilbud
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/30-11-2011-annullering-af-tildelingsbeslutning-på-grund-af-inhabilitet-hos-ordregivers-rådgiver
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/14-01-2008-afvisning-af-klage-over-projektleders-inhabilitet-i-udbud-af-rådgivningskontrakt-til-metroringen
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/19-02-2001-annullation-af-udbud-på-grund-af-mistanke-om-inhabilitet-var-sagligt-begrundet
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/17-09-1999-afvisning-af-anmodning-om-prækvalifikation-på-grund-af-inhabilitet-og-tilknytning-til-brancheorganisation
https://www.lovguiden.dk/dokument/parkeringsklagenaevnet/08-05-2025-ugyldig-kontrolafgift-grundet-tvist-om-aflaesning-af-elektronisk-p-skive-og-betydningen-af-blitz-genskaer
https://www.lovguiden.dk/dokument/parkeringsklagenaevnet/03-12-2024-annullering-af-kontrolafgift-uklar-skiltning-ved-kombination-af-app-registrering-og-p-skive
https://www.lovguiden.dk/dokument/parkeringsklagenaevnet/03-10-2023-tvist-om-app-betaling-og-gyldigheden-af-eftersendt-kontrolafgift-i-anpr-baseret-parkeringsanlaeg
https://api.lovguiden.dk/storage/v1/object/public/betaenkninger/nr-1194-fra-1990-betaenkning-om-anklagemyndighedens-struktur.pdf
https://api.lovguiden.dk/storage/v1/object/public/betaenkninger/nr-1196-fra-1990-betaenkning-om-retslaegeraadet.pdf
https://api.lovguiden.dk/storage/v1/object/public/betaenkninger/nr-1317-fra-1996-forskningsraadenes-sagsbehandling-mm-habilitet-begrundelse-aabenhed-og-eksterne-bedoemmere-afgivet-af-et-udvalg-nedsat-af-forskningsraadenes-formandskollegium.pdf
https://api.lovguiden.dk/storage/v1/object/public/betaenkninger/nr-998-fra-1984-betaenkning-om-tavshedspligt.pdf
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