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INTRODUKTION

Fremmedkrigersagerne udger et selvsteendigt spor i dansk terrorpraksis, hvor det strafferetlige
tyngdepunkt ligger pa selve udrejsen, opholdet og tilslutningen — ikke pa en konkret terrorhandling.
Kernen er straffeloven § 114 j, der kriminaliserer indrejse og ophold uden tilladelse i konfliktomrader
udpeget ved bekendtgerelse, og § 101 a, der rammer tilslutning til en veebnet styrke, som keemper mod
den danske stat. Hojesteret har i U.2019.3937H fastslaet, at § 114 j kriminaliserer selve indrejsen og
opholdet uanset formal — ogsa nar formalet var at keempe mod Islamisk Stat — mens § 101 a i praksis
strander pa forsaetskravet om, at gerningsmanden vidste, at Danmark var part i konflikten. I praksis baeres
domfzldelserne derfor overvejende af § 114 e om fremme af terrorvirksomhed og § 114 c, stk. 3 om at

lade sig hverve, kombineret med frakendelse af indfedsret efter indfedsretsloven § 8 B og udvisning.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Straffelovens § 114 j kriminaliserer selve indrejsen og opholdet i et forbudsbelagt konfliktomrade uden
tilladelse — formalet med opholdet er uden betydning for straftbarheden, jf. Hojesterets dom af 27. august
2019 (U.2019.3937H).

(2 Deltagelse i veebnet kamp MOD en terrororganisation (fx for kurdiske YPG) er hverken straffri materiel
atypicitet eller en formildende omstaendighed efter § 114 j.

(3 Ophzavelse af en forbudszone-bekendtggrelse, fordi terrororganisationen har mistet territorium, beror pa
ydre, strafskylden uvedkommende forhold — gerningstidens lov anvendes derfor efter straffelovens § 3,
stk. 1, 2. pkt.

(04 Strafferammeni§ 114 j, stk. 1, blev i 2020 forhgjet fra 6 til 8 ars feengsel, og normalstraffen i
forstegangstilfzelde firedoblet fra 6 maneder til 2 ars feengsel.

(05 Anklagemyndigheden skal fare bevis for, at det konkrete geografiske omrade faktisk var udpeget ved

bekendtgerelse pa gerningstidspunktet; ukendskab til bekendtgerelsen udelukker efter forarbejderne
ikke forseet.
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§ 1

§ 101 arammer ikke treening hos en terrororganisation, men tilslutning til en veebnet styrke, som keemper
mod den danske stat — bestemmelsen forudsatter forseet med hensyn til, at Danmark var part i konflikten,

og dette bevistema er i praksis afgerende.

Passiv tilstedeverelse som hjemmegaende hustru i IS-kontrolleret omrade udger fremme af

terrororganisationens virksomhed efter § 114 e, 1. pkt., og straffes typisk med faengsel i 4 ar.

Tilbageholdelse i al-Hol- og Roj-lejrene sker ikke som led i dansk strafferetlig forfelgning og giver derfor
ikke afkortning efter straffelovens § 86, stk. 5.

Dom for terrorrelateret kriminalitet udlgser som udgangspunkt frakendelse af dansk indfedsret efter
indfedsretslovens & 8 B for dobbeltstatsborgere, medmindre det strider mod Danmarks internationale

forpligtelser.

Udvisning kan afvises saerskilt, selv om indfedsretten frakendes, nar mindreérige bern med
dansk/EU-statsborgerskab reelt ville blive tvunget til at forlade Unionens omrade, jf. TEUF artikel 20
og EMRK artikel 8.

Under ekstraordinaere omstendigheder — kritisk helbred hos et sarbart barn, som reelt ikke kan evakueres
uden sin mor — palaegger artikel 3, stk. 2,1 EMRK's 4. tilleegsprotokol Udenrigsministeriet en positiv

forpligtelse til at tilbyde evakuering med moren.

Gerningsmandens meget unge alder og et kortvarigt medlemskab er tungtvejende formildende
omstaendigheder i terrorsager, jf. Hojesterets nedsaettelse fra 7 til 5 ars faengsel for en 15-arig i

Feuerkrieg-sagen.

Pas kan inddrages efter paslovens § 2, stk. 1, nr. 4, alene pa grundlag af en antagelse om hensigt til at

deltage i aktiviteter i udlandet til fare for statens sikkerhed — der kraeves ikke sigtelse.

Udlendinges opholdstilladelse bortfalder efter udleendingelovens § 21 b ved ophold i syriske
konfliktomrader, medmindre et anerkendelsesvaerdigt formal dokumenteres — bevisbyrden ligger reelt

hos udlendingen.

Alle sager efter straffelovens kapitel 12 og 13 rejses efter justitsministerens pabud, efterforskes som

udgangspunkt af PET og skal forelaegges statsadvokaten og Rigsadvokaten.

To selvstaendige hovedspor: konfliktomradeforbuddet og tilslutning
til fjendtlig veebnet styrke

Dansk fremmedkrigerlovgivning hviler pa to bestemmelser, der ofte forveksles, men som har vidt forskellige

gerningsindhold.

Straffeloven § 114 j, stk. 1 er placeret i kapitel 13 og lyder:
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Den, der har dansk indfodsret eller bopcel i den danske stat, og som uden tilladelse indrejser eller opholder sig i et
omrdde som neevnt i stk. 3, straffes med bade eller feengsel indtil 8 dr, jf. dog stk. 2.

Undtagelsen i § 114 j, stk. 2 angar alene indrejse og ophold "som led 1 udgvelse af dansk, udenlandsk
eller international offentlig tjeneste eller hverv" — herunder tjeneste i statslige eller internationale veebnede
styrker. Der er altsa ikke tale om en nedretsundtagelse; alle gvrige legitime formal handteres gennem

tilladelsesordningen i stk. 4 og stk. 5.

Straffeloven § 101 a herer derimod til kapitel 12 om landsforraederi og forbrydelser mod statens selvsteendighed
og sikkerhed:

Den, der har dansk indfodsret eller bopcel i den danske stat, og som under en veebnet konflikt, i hvilken den danske

stat er part, er tilsluttet en veebnet styrke for en part, som kcemper mod den danske stat, straffes med feengsel indtil 12
ar. Under scerligt skcerpende omstendigheder kan straffen stige til feengsel indtil pa livstid. Som scerligt skcerpende
omsteendigheder anses navnlig tilfcelde, hvor den pdgceldende har deltaget i kamphandlinger.

§ 101 a, stk. 2 kriminaliserer tilsvarende hvervning til og offentlig tilskyndelse til en sadan tilslutning med en

strafferamme pa 12 ar, under saerligt skeerpende omstaendigheder 16 ar.

Det er veerd at bemeerke, at § 101 a ikke angar modtagelse af treening fra en terrororganisation. Den handling
er kriminaliseret 1 § 114 d, stk. 3 (at lade sig treene, instruere eller pa anden made opleere til at bega
terrorhandlinger), med en strafferamme pa faengsel indtil 8 ar. Det er § 114 d, stk. 3 — ofte i forening med § 114
¢, stk. 3 — der anvendes i de klassiske "treeningslejr™-sager, jf. SS-3614/2017-FRB (Retten pa Frederiksberg) og
Hojesterets dom af 19. november 2018 1 124/2018 (Hgjesteret).

Begge bestemmelser bygger pa Straffelovradets arbejde. § 101 a blev indsat pa grundlag af Straffelovradets
udtalelse nr. 1556/2015, hvis kriminalisering "i hovedsagen er begrundet i, at personer med tilknytning til
Danmark har en serlig loyalitetsforpligtelse over for Danmark". § 114 j hviler pa Straffelovradets beteenkning
nr. 1559/2016, hvor radet anforte, at et indrejse- og opholdsforbud "ber omfatte omrader, hvor der er en vaebnet
konflikt, i hvilken en terrororganisation er part', fordi netop terrororganisationers deltagelse i veebnet konflikt

"frembyder helt serlige farer" (s. 165).

Lov Straffeloven § 10l1a, stk. 1, 2 Straffeloven § 114j, stk. 1, 2
Straffeloven § 114d, stk. 3 Straffeloven § 114c, stk. 3

PRAKSTSs Hpojesteret - Frakendelse af dansk indfedsret og udvisning af syrienkriger 19.11.2018
Byretten - Dom for hvervning og treening hos ISIL - Feengsel i 4 ar, men ingen frakendelse af 26.10.2017

statsborgerskab eller udvisning

Bekendtgoerelsens udpegning af konfliktomrader og bevistemaet for
s » detgeografiske gerningssted

§ 114 j er en rammebestemmelse: strafansvaret aktiveres fgrst, nar justitsministeren efter forhandling med
udenrigsministeren og forsvarsministeren har udpeget et konkret omrade ved bekendtgorelse, jf. § 114 j, stk. 3.
Folketinget kan ved folketingsbeslutning ophave en sadan bekendtgerelse — en demokratisk sikkerhedsventil,

der understreger, at forbuddet er et indgreb i bevegelsesfriheden.

Der har veret to udpegningsbekendtgerelser:

Fremmedkrigere og terrorrejser (straffeloven 8§ 114 j og 101 a) 3


https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/114j?stk=2
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/114j?stk=4
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/114j?stk=5
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/101a
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/101a?stk=2
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/101a?stk=2
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/114d?stk=3
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/114c?stk=3
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/114c?stk=3
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/7733-dom-for-hvervning-og-træning-hos-isil-fængsel-i-4-år-men-ingen-frakendelse-af-statsborgerskab-eller-udvisning
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/19-11-2018-frakendelse-af-dansk-indfødsret-og-udvisning-for-terrortræning-i-syrien-isil
https://api.lovguiden.dk/storage/v1/object/public/betaenkninger/nr-1556-fra-2015-straffelovraadets-udtalelse-om-visse-spoergsmaal-vedroerende-deltagelse-i-og-hvervning-til-vaebnede-konflikter-i-udlandet-som-den-danske-stat-er-part-i.pdf
https://api.lovguiden.dk/storage/v1/object/public/betaenkninger/nr-1556-fra-2015-straffelovraadets-udtalelse-om-visse-spoergsmaal-vedroerende-deltagelse-i-og-hvervning-til-vaebnede-konflikter-i-udlandet-som-den-danske-stat-er-part-i.pdf
https://api.lovguiden.dk/storage/v1/object/public/betaenkninger/nr-1559-fra-2016-straffelovraadets-betaenkning-om-vaebnede-konflikter-i-udlandet.pdf
https://api.lovguiden.dk/storage/v1/object/public/betaenkninger/nr-1559-fra-2016-straffelovraadets-betaenkning-om-vaebnede-konflikter-i-udlandet.pdf
https://api.lovguiden.dk/storage/v1/object/public/betaenkninger/nr-1559-fra-2016-straffelovraadets-betaenkning-om-vaebnede-konflikter-i-udlandet.pdf#page=165
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/101a
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/114j
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/114d
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/114c
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/7736-frakendelse-af-dansk-indfødsret-og-udvisning-af-syrienkriger
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/7733-dom-for-hvervning-og-træning-hos-isil-fængsel-i-4-år-men-ingen-frakendelse-af-statsborgerskab-eller-udvisning
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/114j?stk=3

Lovguiden - Praksisoversigt - Strafferet lovguiden.dk

Bekendtgorelse Ikrafttreeden Forbudsbelagte omrader

Bek. nr. 1200 af 28. september 2016 30. september 2016 bl.a.al-Raqqga-distrikteti Raqqa-provinsen,
Syrien

Bek. nr. 708 af 6. juli 2019 11.juli 2019 Dayr Az Zawr-provinsen og

Idlib-provinsen, Syrien

Den gaeldende bekendtggerelse fastslari § 1, at indrejse eller ophold i disse to provinser kreever tilladelse, og bilag
1 indeholder kort over de forbudsbelagte omrader. Bekendtgerelsen § 10 ophaevede udtrykkeligt den tidligere
bekendtgerelse fra 2016.

Den geografiske afgreensning er et selvsteendigt bevistema. I Sag 27/2019 (Hojesteret) bestred den tiltalte, at
det "detaljefattige kort i bekendtgerelsen” gjorde det muligt at forudse omradets afgreensning, og at landsretten
havde tillagt GPS-data fra hans telefon for hej bevisverdi. Hojesteret kunne ikke prove bevisbedgmmelsen, jf.
retsplejeloven § 933, stk. 2, men tiltradte, at bekendtgerelsens beskrivelse af omradet var tilstraekkelig klar, og
at domfaeldelsen derfor ikke kreenkede EMRK artikel 7.

At gerningsstedet skal ligge inden for det udpegede omrade og inden for tiltaleperioden, viser
S$S-1642/2023-OLR (Jstre Landsret), hvor landsretten lagde tiltaltes forklaring om, at han fra juni/juli 2017
flyttede til Mayadin i Deir Ez-Zor-distriktet, til grund, men bemerkede at dette efterfolgende ophold ikke var
omfattet af tiltalen. Gerningsperioden for § 114 j blev derfor afkortet.

En pastand om, at man ikke kendte bekendtgerelsen, slar ikke igennem. Otte navninger og tre dommere udtalte

1 samme sag:

Uanset om tiltalte havde kendskab til indholdet af bekendtgorelsen, finder vi ikke grundlag for at fastsld, at tiltalte har
befundet sig i en uegentlig retsvildfarelse, jf. herved tillige lovforslag nr. 187 af 4. maj 2016 ... hvorefter ukendskab

t1l strafbestemmelsen ikke udelukker forscet.

LoV Retsplejeloven § 933, stk. 2 Straffeloven § 114j, stk. 3

PRAKSIs Hojesteret - Dom for overtraedelse af indrejseforbud efter straffelovens § 114 j 27.08.2019

Landsretten - Dom for terrorisme, tilslutning til IS og overtraedelse af rejseforbud; straffens leengde 17.12.2024

Hgjesterets fortolkning af § 114 j: selve opholdet er kriminaliseret —
s 3 uanset formal

Den principielle afklaring kom med Hgjesterets dom af 27. august 2019 i Sag 27/2019 (Hgjesteret, trykt
U.2019.3937H, tillige refereret som SS-27/2019-HJR (Hgjesteret)). En dansk statsborger havde tilsluttet sig
den kurdiske YPG og deltaget i vaebnet kamp mod Islamisk Stat, ogiop mod 25 tilfzelde indrejst i og opholdt sigi
al-Raqqa-distriktet uden tilladelse. Byretten i Aarhus (SS-705/2018-ARH, Retten i Aarhus) og Vestre Landsret
(8S-1238/2018-VLR, Vestre Landsret) idemte begge 6 maneders ubetinget faengsel.

Tiltalte gjorde geeldende, at bestemmelsen efter sin forhistorie og sine forarbejder kun sigter til personer, der

keemper for en terrororganisation — sakaldt materiel atypicitet. Hojesteret afviste synspunktet:

Hojesteret finder pd denne baggrund, at de handlinger, som T er fundet skyldig i, ikke er straffri som folge af materiel
atypicitet, men derimod udgor strafbare handlinger efter straffelovens § 114 j, stk. 1, jf- stk. 3, jf- den dageeldende
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bekendtgorelse nr. 1200 af 28. september 2016 om forbud mod indrejse eller ophold i visse konfliktomrdder § 1, stk.
1, nr. 1.

Dommen hviler pé tre beerende led:

+ Ordlyd og formal. Bestemmelsen kriminaliserer selve indrejsen og opholdet uden tilladelse, uanset hvilket
formal gerningsmanden forfulgte.

» Bevagelsesfrihed. Indgrebet i 4. tilleegsprotokol artikel 2 er proportionalt, fordi "det kun var et meget
begraenset omrade, som T ikke kunne indrejse eller tage ophold 1", og fordi han ved et anerkendelsesverdigt

formal ville have kunnet fa tilladelse efter § 114 j, stk. 4.

+ Lexmitior. Ophavelsen af forbudszoneni2019 skyldtes, at IS havde mistet territoriet — ikke en omvurdering

af strafveerdigheden:

Da ophcevelsen af den tidligere bekendtgorelse — som folge af en cendret faktisk situation i Syrien, der er indtrddt
efter gerningstidspunktet - sdledes beror pd ydre, strafskylden uvedkommende forhold, skal T's handlinger bedommes
efter den straffelovgivning, som var geeldende pa gerningstidspunktet.

Anvendelsen af gerningstidens lov efter straffeloven § 3, stk. 1, 2. pkt. stred hverken mod EMRK artikel 7 eller
mod artikel 49, stk. 1, 3. pkt., 1 EU's charter om grundleggende rettigheder.

Denne "formalsblindhed" er selve pointen med bestemmelsen. Som Justitsministeriet formulerede det i

forarbejderne til 2020-skeerpelsen, bygger § 114 j — 1 modsetning til de gvrige terrorbestemmelser — pa:

en formodning om, at personer, der uden et anerkendelsesvcerdigt formdl og forudgdende tilladelse indrejser til
eller opholder sig i et forbudsbelagt konfliktomrdde hos eksempelvis en terrororganisation, kan vcere radikaliserede,
brutaliserede og voldsparate. Der vil derfor ikke veere behov for at fore bevis for, at den pdgceldende har forscet til

terrorisme eller til at tilslutte sig en veebnet styrke.

Lov Straffeloven § 3, stk. 1 Straffeloven § 114j, stk. 1, 3-4

PRAKSTS Hojesteret - Dom for overtreedelse af indrejseforbud efter straffelovens § 114 j 27.08.2019
Landsretten - Vestre Landsret stadfzester dom for ulovlig indrejse og ophold i konfliktzone i Syrien 12.11.2018
Byretten - Dom fra Retten i Aarhus vedrerende forbydere indrejse og forbudte ophold i 04.06.2018
konfliktomrader

s « Tilladelsesordningen og begrebet "anerkendelsesvardigt formal"

Fordi strafansvaret er objektivt i forhold til formalet, ligger den reelle afgreensning i tilladelsesordningen. Efter
§ 114 j, stk. 4 skal justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger, meddele tilladelse, "hvis indrejsen eller
opholdet har et anerkendelsesveerdigt formal". En tilladelse kan gives kollektivt til en gruppe personer knyttet

til en bestemt virksomhed eller organisation.

Forarbejderne afgreenser begrebet séledes:

Ved anerkendelsesveerdigt formdl forstds som udgangspunkt formdl, der ikke har med den veebnede konflikt at gore,
og som der vurderes at vcere rimelig anledning til at foretage pd trods af den verserende veebnede konflikt. Indrejse
og ophold med henblik pad at udfore journalistisk arbejde, yde humanitcer bistand, besoge sin ncermeste familie eller

drive en erhvervsvirksomhed vil sdledes i almindelighed veere anerkendelsesvcerdige formdl. Derimod vil indrejse og

Fremmedkrigere og terrorrejser (straffeloven 8§ 114 j og 101 a) 5


https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/114j?stk=4
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/3?stk=1
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/3
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/114j
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/388-dom-for-overtrædelse-af-indrejseforbud-efter-straffelovens-114-j
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/12-11-2018-vestre-landsret-stadfaester-dom-for-ulovlig-indrejse-og-ophold-i-konfliktzone-i-syrien
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/390-dom-fra-retten-i-aarhus-vedrørende-forbydere-indrejse-og-forbudte-ophold-i-konfliktområder
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/114j?stk=4

Lovguiden - Praksisoversigt - Strafferet lovguiden.dk

ophold for feks. at deltage i den veebnede konflikt eller for at stotte en af parterne i den veebnede konflikt ikke vcere

et anerkendelsesvcerdigt formdl ... Det geelder, uanset hvilken part man stotter.
Sidste saetning er neglen til resultatet i Sag 27/2019: ogsa kamp mod IS er "deltagelse i den veebnede konflikt".

Den praktiske administration er henlagt til politiet ved bekendtgerelsen om forbud mod indrejse eller ophold
i visse konfliktomrader. Ansggning indgives til politidirekteren pa Rigspolitiets blanket, og § 7 betinger
behandlingen af] at ansegeren samtykker i, at politidirekteren udveksler oplysninger om ansggeren med andre
myndigheder, herunder PET. Fristerne fremgar af § 5: 20 arbejdsdage for planlagt indrejse ved individuelle
tilladelser, 10 arbejdsdage ved kollektive tilladelser og ved forleengelse. Er man allerede indrejst, nar et omrade
udpeges, skal ansggning om opholdstilladelse indgives "snarest og senest 10 arbejdsdage” efter, at opholdet
kraevede tilladelse, jf. § 6. Politidirektaren eller Rigspolitichefen kan tilbagekalde en tilladelse, hvis betingelserne
ikke leengere er til stede, jf. § 4.

At godtgere et anerkendelsesvardigt formal har ogsé afsmittende betydning pa strafudmalingen: efter
forarbejderne bor straffen "under formildende omstaendigheder, herunder nar en person godtger at have haft et
anerkendelsesvardigt formal med indrejsen og opholdet” veere bade. Strafansvaret forudseetter derimod ikke,
at anklagemyndigheden forer bevis for fraveer af et anerkendelsesverdigt formal — enhver indrejse eller ophold

uden tilladelse kan straffes.

Parallellen i udleendingeretten er udleendingeloven § 21 b, hvor bevisbyrden for et anerkendelsesverdigt formal
reelt pahviler udleendingen. I Udleendingenavnets afgorelse af 27. november 2018 (Udlendingenavnet)
fandt naevnet ikke et pastaet barnehjemsprojekt godtgjort, da klageren "ikke kunne navngive organisationen
eller redegore detaljeret for arbejdet"; opholdstilladelsen bortfaldt, og der blev fastsat indrejseforbud for
bestandig. Samme resultat i afgerelsen af 7. januar 2021 (Udlendingenavnet), hvor en forklaring om

bortforelse til Syrien blev tilsidesat som modstridende og usammenhaengende.

Lov Straffeloven § 114j, stk. 4-5 Udlendingeloven § 21b, stk. 1, 2

PRAKSISs Hojesteret - Dom for overtreedelse af indrejseforbud efter straffelovens § 114 j 27.08.2019

Udlandingenavnet - Bortfald af opholdstilladelse og livsvarigt indrejseforbud efter ophold i syrisk  g7.91.2021
konfliktomrade

Udleendingenavnet - Stadfzstelse af bortfald af opholdstilladelse og livsvarigt indrejseforbud efter  97.11 2018
ophold i syriske konfliktzoner

s s otrafniveauet for § 114 j og firedoblingen 1 2020

Ved indforelsen 1 2016 var strafferammen beade eller faengsel indtil 6 ar, og forarbejderne fastsatte
normalstraffen i forstegangstilfeelde til "en kortere feengselsstraf udmalt i maneder". Den norm blev udmentet i
praksis med 6 méaneders ubetinget feengsel 1 Sag 27/2019 (Hgjesteret) — hvor flertallet pa fem dommere afviste,
at kamp mod IS var en formildende omstaendighed efter straffeloven § 82, nr. 7. Et mindretal pa to dommere

ville 1 stedet udmale:

... feengsel i 3 mdneder, der — ndr ogsd henses til, at T ikke tidligere er straffet - kan gores betinget med en provetid

pa 1 dr fra denne dom ...

Ved lov nr. 883 af 16. juni 2020 om skerpelse af straffen for overtraedelse af straffelovens terrorbestemmelser

blev strafferammeni § 114 j, stk. 1, forhgjet fra 6 til 8 ars faengsel. Samtidig blev strafniveauet skeerpet langt
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kraftigere end den generelle halvdelsforhgjelse, der gjaldt de ovrige terrorbestemmelser. Af de almindelige

bemerkninger fremgar:

Det foreslds endvidere, at straffen for overtreedelse af straffelovens § 114 j, stk. 1, bliver fire gange sa hoj i forhold til
den straf, der hidtil har veeret fastsat af domstolene. ... Forslaget indebcerer herved, at overtrcedelse af straffelovens §
114j, stk. 1, der i dag som udgangspunkt straffes med 6 maneders feengsel, fremover som udgangspunkt skal straffes
med 2 ars feengsel.

Lovgiver fremhavede udtrykkeligt en processuel sidegevinst: med et niveau pa 2 ar bliver
retshandhevelsesarrest efter retsplejeloven § 762, stk. 2 mulig, fordi Hgjesterets praksis kraever en forventet
straf pa mindst 1 ars ubetinget faengsel. For § 101 a, stk. 1 blev strafniveauet fordoblet og strafferammen haevet
fra 10 til 12 ars faengsel; § 114 e blev tilsvarende haevet fra 6 til 8 ar i normalrammen og fra 10 til 12 ari

sidestrafferammen.

Bemerkningerne understreger den tidsmaessige begraensning: skaerpelserne geelder kun for personer, der efter
lovens ikrafttreeden opretholder tilslutningen eller indrejser i/opholder sig i et forbudsbelagt omrade, da EMRK
artikel 7 forbyder skaerpet straf for handlinger begéet for ikrafttreedelsen.

I praksis pademmes § 114 j sjeeldent isoleret. Overtraedelsen indgar typisk som ét forhold blandt flere og
absorberes 1 en samlet straf sammen med § 114 e eller § 114 ¢, stk. 3 — som 1 SS-1642/2023-OLR (Jstre
Landsret), hvor § 114 j indgik i en samlet straf pa 9 ar og 6 méaneders faengsel, og i SS-2449/2023-FRB (Retten
pa Frederiksberg), hvor § 114 e og § 114 j tilsammen gav 4 ars feengsel.

Lov Retsplejeloven § 762, stk. 2 Straffeloven § 10l1a, stk. 1 Straffeloven § 114j, stk. 1
Straffeloven § 11l4e

PRAKSISs Hojesteret - Dom for overtraedelse af indrejseforbud efter straffelovens § 114 j 27.08.2019
Landsretten - Dom for terrorisme, tilslutning til IS og overtradelse af rejseforbud; straffens leengde 17,12 2024

Byretten - Dom for fremme af terrorisme og ulovligt ophold i konfliktomrade 29.03.2023

§ 101 a i praksis: hvornar er Danmark part i konflikten, og hvad skal
s » gerningsmanden vide?

§ 101 a er indtil videre anvendt i ganske fa sager, og de illustrerer, at bestemmelsens praktiske svaghed ligger i

forsetskravet.

[SS-6130/2022-KBH (Kogbenhavns Byret) blev en dansk statsborger, der tilsluttede sig IS 1 2013 og deltog i
talrige kamphandlinger frem til 2017, ved neevningeting fundet skyldig i bl.a. terrorisme, hvervning, ulovligt
ophold i konfliktomrade efter § 114 j og landsforreederi efter § 101 a, stk. 1. Straffen blev fastsat til feengsel pa
livstid.

@stre Landsret eendrede resultatet i SS-1642/2023-OLR (Dstre Landsret). Om det objektive gerningsindhold
lagde landsretten til grund:

Fra det tidspunkt, hvor Danmark i henhold til den neevnte folketingsbeslutning indsatte F-16 fly i offensive
luftoperationer mod 1S-mal i Irak, indtrdadte Danmark i den ikke internationale veebnede konflikt mellem IS og en

reekke andre lande.
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Datoen for Danmarks indtreeden er dermed knyttet til folketingsbeslutningen af 2. oktober 2014 om militeert
bidrag til Operation Inherent Resolve. Otte navninger og tre dommere fandt det objektive gerningsindhold

opfyldt.

Afgorende blev derimod forsaetsspergsmalet — vidste tiltalte, at Danmark var part i konflikten? Fem naevninger
og tre dommere fandt det bevist, at han "i hvert fald indsa muligheden for", at Danmark var indtradt i kampen
mod IS, og forholdt sig accepterende hertil (dolus eventualis). De byggede pa vidneforklaringer fra tiltaltes
onkel og bror, hans lebende adgang til nyheder og en rumaflyttet samtale fra 31. marts 2017. Fire nsevninger
stemte for frifindelse, bl.a. under henvisning til, at en ekspert i Mellemgsten og islamistisk terror ikke selv var
bekendt med Danmarks militere involvering. Da domfzldelse i neevningesager kraever kvalificeret flertal blandt

neaevningerne, blev tiltalte frifundet for § 101 a.

Leeren er, at anklagemyndigheden i § 101 a-sager skal fore positivt bevis for gerningsmandens kendskab til den
danske militeere deltagelse — et bevistema, der er vaesentligt tungere end i § 114 j-sagerne, hvor formodningen
om farlighed knytter sig objektivt til opholdet. Det er formentlig hovedforklaringen pa, at anklagemyndigheden
1 praksis forer fremmedkrigersagerne pa § 114 c, stk. 3, 0g § 114 e frem for § 101 a.

At § 101 a stadig har betydning som retlig kategori, ses af straffeloven § 79 b, stk. 1, hvor bestemmelsen er
neevnt ferst blandt de forbrydelser, der kan udlese opholds- og kontaktforbud, jf. Rigsadvokatmeddelelsen om
opholds- og kontaktforbud til fremmedkrigere og andre terrordemte, der beskriver § 101 a som bestemmelsen

"om tilslutning, hvervning mv. for en veebnet styrke, som keemper mod den danske stat".

Lov Straffeloven § 79b, stk. 1 Straffeloven § 10l1a, stk. 1

PRAKSIs Landsretten - Dom for terrorisme, tilslutning til IS og overtraedelse af rejseforbud; straffens leengde 17.12.2024

Byretten - Dom for terrorisme og landsforraederi: Tilslutning til Islamisk Stat straffes med feengsel pa 25 _g5.2023
livstid

Det praktiske hovedspor: § 114 e om fremme af terrorvirksomhed og
s 7 § 114 ¢, stk. 3, om at lade sig hverve

Langt de fleste fremmedkrigerdomme hviler pa § 114 e og § 114 c, stk. 3. Begge bestemmelser rummer en
forhojet sidestrafferamme, nar gerningsmanden er tilsluttet en veebnet styrke — indsat netop med henblik pa

fremmedkrigerfaenomenet ved lov af 9. juni 2016.

§ 114 e lyder i sin geeldende affattelse:

Med feengsel indtil 8 dr straffes den, som 1 ovrigt fremmer virksomheden for en person, en gruppe eller en
sammenslutning, der begdr eller har til hensigt at begd handlinger omfattet af §§ 114, 114 a, 114 b, 114 c eller
114 d. Er den pageeldende tilsluttet en veebnet styrke, kan straffen stige til feengsel indtil 12 dr eller under scerligt
skcerpende omstcendigheder til feengsel indtil 16 dar. Som scerligt skeerpende omsteendigheder anses navnlig tilfcelde,
hvor den pdgceldende har deltaget i kamphandlinger.

§ 114 c, stk. 3, har en tilsvarende opbygning: 8 ar som udgangspunkt, 12 ar ved tilslutning til en veebnet styrke,

og under saerligt skeerpende omsteendigheder — navnlig deltagelse i kamphandlinger — indtil livstid.
Praksis fordeler sig groft i tre grupper:

Fremmedkrigere og terrorrejser (straffeloven 8§ 114 j og 101 a) 8


https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/79b?stk=1
https://www.lovguiden.dk/loven/rigsadvokatmeddelelsen-afsnittet-opholds-og-kontaktforbud-til-fremmedkrigere-og-andre-terrordømte-straffelovens-79-b/4-1
https://www.lovguiden.dk/loven/rigsadvokatmeddelelsen-afsnittet-opholds-og-kontaktforbud-til-fremmedkrigere-og-andre-terrordømte-straffelovens-79-b/4-1
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/79b
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/101a
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/8287-dom-for-terrorisme-tilslutning-til-is-og-overtrædelse-af-rejseforbud-straffens-længde
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/7367-dom-for-terrorisme-og-landsforræderi-tilslutning-til-islamisk-stat-straffes-med-fængsel-på-livstid
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/114e
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/114c?stk=3

Lovguiden - Praksisoversigt - Strafferet lovguiden.dk

Kombattanter. Deltagelse i kamphandlinger giver de tungeste straffe. I SS-1642/2023-OLR (Dstre

Landsret) blev en dansk statsborger, der lod sig hverve til IS, indgik i organisationens vaebnede styrke og

deltog i kamphandlinger, idemt 9 ar og 6 maneders faengsel, mens byretten i forste instans havde udmalt

feengsel pa livstid, jf. SS-6130/2022-KBH (Kebenhavns Byret).

» Hververe. Den, der hverver andre, straffes efter § 114 ¢, stk. 1 med op til 12 &r. 1 SS-29539/2020-KBH

(Kebenhavns Byret) blev en mand, der via Facebook Messenger opmuntrede sin barndomsven til at

rejse til Syrien, formidlede kontakt til et IS-medlem og gav anvisninger om ulovlig graensepassage, idemt

6 ars feengsel, frakendt indfedsret og udvist for bestandig. Jstre Landsret nedsatte straffen til 5 ari

SS-2764/2021-OLR (Ostre Landsret).

+ Stettepersoner uden kamphandlinger. Her ligger niveauet lavere, men stadig i arsklassen. I

S$S-2522/2022-VLR (Vestre Landsret) fik en tiltalt 3 ars faengsel for ophold i IS-kontrolleret omrade
kombineret med gkonomisk stette, mens en medtiltalt blev frifundet. SS-5045/2022-ARH (Retten i

Aarhus) viser samme menster: retten frifandt for den principale hvervningstiltale, men demte subsidieert for

fremme af [S' virksomhed efter § 114 e, med straffe spaendende fra 5 ars faengsel til kortere, delvist betingede

straffe.

§ 114 e er ikke reserveret til islamistiske grupperinger. I SS-1432/2023-OLR (Dstre Landsret) blev
bestemmelsen anvendt pa den hgjreekstremistiske Feuerkrieg Division, ogi SS-6248/2025-GLO (Retten

1 Glostrup) blev en mand idemt 6 ars faengsel for gennem halvandet ar pa Telegram at have fremmet et

hejreekstremistisk online-netvaerks virksomhed — tillige frakendt dansk indfedsret, udvist for bestandig og

palagt kontaktforbud i 6 ar.

Afgraensningen opad mod den egentlige terrorbestemmelse § 114 er skarp. Hojesteret afviste i Sag 16/2021

(Hgjesteret) at henfore indkeb og videresalg af dronekomponenter til IS under den subsidizere medvirkensregel

1§ 114 e, og fastholdt domfzldelse for forseg pa medvirken til terrorisme efter § 114, jf. § 23, med skaerpelse

til 10 ars feengsel.

LoV Straffeloven § 1l4e Straffeloven 8§ 1l4c, stk. 1, 3 Straffeloven § 114

PRAKSsIs Hojesteret - Terrordom: Feengsel i 10 ar for medvirken til terror ved keb af termiske kameraer til IS 10.09.2021
Landsretten - Dom for terrorisme, tilslutning til IS og overtradelse af rejseforbud; straffens leengde 17.12.2024
Landsretten - Skerpelse af dom for terrorhvervning og ledende rolle i hojreekstremistisk gruppe 27.05.2024
Landsretten - Landsrettens dom i sag om fremme af terrorisme og finansiering af IS 04.09.2023
Landsretten - Dom for terrorhvervning: 5 ars feengsel, frakendelse af dansk indfedsret og udvisning 12 .p91.2023
for hvervning til ISIL
Byretten - Retten i Glostrup: 6 ars feengsel for fremme af Terrorsammenslutnings terrorvirksomhed  2p.94.2026
pa Telegram - sag om § 114 e og graensen for ytringsfrihed
Byretten - Dom for terrorisme og landsforraederi: Tilslutning til Islamisk Stat straffes med feengsel pa 25 p5.2023
livstid
Byretten - Dom i terrorsag om hvervning og skonomisk stette til Islamisk Stat 16.11.2022
Byretten - Frakendelse af dansk indfedsret og 6 ars faengsel for hvervning til terrororganisationen 17.09.2021
Islamisk Stat

Kvinderne i kalifatet: "hjemmegaende husmor" som fremme af
s s terrorvirksomhed
Fremmedkrigere og terrorrejser (straffeloven 8§ 114 j og 101 a) 9


https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/8287-dom-for-terrorisme-tilslutning-til-is-og-overtrædelse-af-rejseforbud-straffens-længde
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/8287-dom-for-terrorisme-tilslutning-til-is-og-overtrædelse-af-rejseforbud-straffens-længde
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/7367-dom-for-terrorisme-og-landsforræderi-tilslutning-til-islamisk-stat-straffes-med-fængsel-på-livstid
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/114c?stk=1
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/5434-dom-for-hvervning-til-terrorisme-fængsel-frakendelse-af-statsborgerskab-og-udvisning
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/5437-dom-for-hvervning-til-isil-fængsel-frakendelse-af-indfødsret-og-udvisning
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/4518-landsrettens-dom-i-sag-om-fremme-af-terrorisme-og-finansiering-af-is
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/4510-dom-i-terrorsag-om-hvervning-og-økonomisk-støtte-til-islamisk-stat
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/4510-dom-i-terrorsag-om-hvervning-og-økonomisk-støtte-til-islamisk-stat
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/6698-skærpelse-af-dom-for-16-årig-for-terrorrelaterede-forhold
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/20-04-2026-retten-i-glostrup-6-aars-faengsel-for-fremme-af-terrorsammenslutnings-terrorvirksomhed-paa-telegram-sag-om-114-e-og-graensen-for-ytringsfrihed
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/20-04-2026-retten-i-glostrup-6-aars-faengsel-for-fremme-af-terrorsammenslutnings-terrorvirksomhed-paa-telegram-sag-om-114-e-og-graensen-for-ytringsfrihed
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/114
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/10-09-2021-terrordom-fængsel-i-10-år-for-medvirken-til-terror-ved-køb-af-termiske-kameraer-til-is
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/23
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/114e
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/114c
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/114
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/10-09-2021-terrordom-fængsel-i-10-år-for-medvirken-til-terror-ved-køb-af-termiske-kameraer-til-is
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/8287-dom-for-terrorisme-tilslutning-til-is-og-overtrædelse-af-rejseforbud-straffens-længde
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/6698-skærpelse-af-dom-for-16-årig-for-terrorrelaterede-forhold
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/4518-landsrettens-dom-i-sag-om-fremme-af-terrorisme-og-finansiering-af-is
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/5437-dom-for-hvervning-til-isil-fængsel-frakendelse-af-indfødsret-og-udvisning
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/20-04-2026-retten-i-glostrup-6-aars-faengsel-for-fremme-af-terrorsammenslutnings-terrorvirksomhed-paa-telegram-sag-om-114-e-og-graensen-for-ytringsfrihed
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/7367-dom-for-terrorisme-og-landsforræderi-tilslutning-til-islamisk-stat-straffes-med-fængsel-på-livstid
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/4510-dom-i-terrorsag-om-hvervning-og-økonomisk-støtte-til-islamisk-stat
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/5434-dom-for-hvervning-til-terrorisme-fængsel-frakendelse-af-statsborgerskab-og-udvisning

Lovguiden - Praksisoversigt - Strafferet lovguiden.dk

En selvstaendig og talmaessigt betydelig sagsgruppe angar danske kvinder, der rejste til Syrien med — eller fulgte
efter — en aegtefelle, og som 1 IS-kontrolleret omrade levede som hjemmegaende hustruer og medre. Praksis er
entydig: den blotte tilstedeveerelse i denne rolle udger fremme af IS' virksomhed efter § 114 e, 1. pke., typisk i

sammensted med § 114 .

Strafniveauet har konsolideret sig omkring 4 ars faengsel:

Sag Instans og dato Ophold Straf
S$S-5094/2022-ESB Retten i Esbjerg, 18.11.2022 2014-2018 3 ar (med afkortning for
lejrophold)
S$S-2504/2022-VLR Vestre Landsret, 19.12.2022 samme sag, anke 4 ar (afkortning naegtet)
S$S-10032/2022-KOL Retten i Kolding, 28.02.202.3 2015-2019 4 ar + frakendelse af indfedsret
+ udvisning
SS-2449/2023-FRB Retten pa Frederiksberg- 2014-2017 4ar
,29.03.2023
S§S-626/2023-VLR Vestre Landsret, 29.08.2023 2015-2019 4 ar + frakendelse, men ikke
udvisning
112/2023 Hgjesteret, 30.04.2024 anke af ovenstaende 4 ar stadfeestet
SS-2667/2025-FRB Retten pa Frederiksberg- tilstaelsessag 4ar
,30.06.2025

Hojesteret stadfaestede 1 112/2023 (Hgjesteret, tillige SS-112/2023-HJR (Hgjesteret)) landsrettens dom i
sin helhed og afviste tiltaltes pastand om delvis frifindelse for perioder af opholdet. Faktum var, at hun rejste
frivilligt til Syrien i februar 2015 med segtefzelle og seks bern, vidste at IS var en terrororganisation, virkede
som hjemmegaende husmor mens egtefzllen keempede for IS, forblev i omradet efter hans ded i 2017, indgik
nyt egteskab 1 2018 med en [S-ambulanceforer og forst forlod omradet, da hun i marts 2019 blev tilbageholdt
af kurdiske styrker og anbragt i al-Hol-lejren.

Bevistemaet er dermed todelt: dels objektiv tilstedevarelse og rolleudfyldelse i det IS-kontrollerede omrade,
dels subjektiv viden om organisationens karakter. | SS-626/2023-VLR (Vestre Landsret) blev tiltaltes
benzgtelse af kendskab til IS' karakter tilsidesat. Frivilligheden ved udrejsen — og fraveeret af forseg pa at forlade

omradet — vejer tungt.

Lov Straffeloven § 1l4e Straffeloven § 114j, stk. 1, 3
PRAKSTSs Hpojesteret- Frakendelse af dansk indfedsret for fremme af Islamisk Stat, men ikke udvisning af hensyn 39 _p4.2024
til bern (TEUF art. 20)

Landsretten - Terrorisme og udvisning - Kvinde frifindes for udvisning efter ophold i IS-kontrolleret 29 gg.2023
omrade

Landsretten - Dom for overtraedelse af straffelovens § 114 e og § 114 j - skeerpelse af straf 19.12.2022

Byretten - Kvinde idemt 4 ars feengsel for terrorfremme i Syrien men undgér udvisning af hensyn til  3p.p6.2025
sine berns tarv

Byretten - Dom for fremme af terrorisme og ulovligt ophold i konfliktomrade 29.03.2023

Byretten - Dom for fremme af terrorisme og ulovligt ophold i konfliktomrade: Frakendelse af 28.02.2023
indfedsret og udvisning

Byretten - Tre ars faengsel til dansk kvinde for fremme af Islamisk Stat som hjemmegaende husmori  1g8.11.2p22
Syrien
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Tilbageholdelse i al-Hol og Roj: ingen afkortning efter straffelovens §
s o 86,stk.5

Et gennemgaende processuelt stridspunkt er, om arelang tilbageholdelse i de kurdisk administrerede lejre i

Nordsyrien skal fore til afkortning i den danske straf.

Straffeloven § 86, stk. 5 bestemmer, at retten fastseetter omfanget af afkortning, nér "den demte har veeret
anholdt, varetaegtsfaengslet eller indlagt til mentalundersegelse i udlandet”. Sporgsmalet er, om lejrophold falder

ind under denne kategori.

RetteniEsbjerg gaviSS-5094/2022-ESB (Retten i Esbjerg) tiltalte en "ikke uvasentlig nedszettelse” af straffen
fra udgangspunktet, netop pa grund af hendes trearige frihedsberovelse i Al-Roj-lejren "under umenneskelige
forhold", og udmalte 3 ars feengsel. Vestre Landsret vendte resultatet 1 SS-2504/2022-VLR (Vestre Landsret),
forhojede straffen til 4 &r og fastslog, at § 86, stk. 5, kun giver afkortning for frihedsbergvelse, der er sket som
led i den strafferetlige forfelgning — ikke for tilbageholdelse 1 en udenlandsk lejr uden dansk begzering.

Procesbevillingsnavnet meddelte 3.-instansbevilling til Hojesteret i sagen, jf. 22/25129 (-
Procesbevillingsnavnet), netop med det spergsmal, om godt tre ars tilbageholdelse i en kurdisk administreret

lejr skal medfere strafatkortning efter princippeti § 86, stk. 5.

Samme linje 1 SS-626/2023-VLR (Vestre Landsret), hvor landsretten fastsatte 4 ars feengsel "uden afkortning".
1 SS-2449/2023-FRB (Retten pa Frederiksberg) blev der derimod taget hensyn til, at tiltalte havde veeret
frihedsberovet i over 4Y; ar 1 faengsel og i Al Roj-lejren — men her indgik hensynet i den samlede strafudmaling,

ikke som formel afkortning,

Monstret er dermed, at lejropholdet kan indga som et almindeligt strafudmalingshensyn efter straffeloven

kapitel 10, men ikke udlgser mekanisk afkortning dag for dag efter § 86, stk. 5.

LoV Straffeloven § 86, stk. 5 Straffeloven § 114e

PRAKSsIs Landsretten - Terrorisme og udvisning - Kvinde frifindes for udvisning efter ophold i IS-kontrolleret 99 gg.2023

omrade

Landsretten - Dom for overtraedelse af straffelovens § 114 e og § 114 j - skeerpelse af straf 19.12.2022
Byretten - Dom for fremme af terrorisme og ulovligt ophold i konfliktomrade 29.03.2023
Byretten - Tre ars faengsel til dansk kvinde for fremme af Islamisk Stat som hjemmegéende husmori  1g8.11.2022
Syrien

Procesbevillingsnavnet - 3.-instansbevilling: Skal ophold i kurdisk lejr i Syrien medfere 23.06.2023

strafafkortning efter princippet i straffelovens § 86, stk. 5, ved dom for fremme af terrorvirksomhed?

Frakendelse af dansk indfedsret efter § 8 B og den todelte
s 10 proportionalitetsvurdering

For dobbeltstatsborgere er frakendelse af indfedsretten den mest indgribende folgesanktion. Indfadsretsloven

§ 8 B, stk. 1 er formuleret som en pligtbestemmelse:
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Den, som demmes for en strafbar handling, og som derved har udvist en handlemdde, som er til alvorlig skade
for statens vitale interesser, skal ved dom frakendes sin danske indfodsret, medmindre dette vil veere 1 strid med

Danmarks internationale forpligtelser.

Hojesteret har over en raekke domme udviklet en fast proportionalitetsafvejning. Tidligt i praksis stadfzestede
retten frakendelse og udvisning for al-Qaida-propagandai Sag 211/2015 (Hgjesteret) og for terrorrekruttering

og -finansiering i Sag 119/2017 (Hgjesteret) — sidstnaevnte over for en person fadt og opvokset i Danmark.

1124/2018 (Hgjesteret, tillige SS-124/2018-HJR (Hgjesteret)) @ndrede Hojesteret landsrettens frifindelse
og frakendte indfedsretten samt udviste for bestandig en dansk-tunesisk statsborger, der var idemt 4 ars faengsel
for at have ladet sig hverve af ISIL og modtaget vabentraening — trods hans meget steerke tilknytning til Danmark

og ringe tilknytning til Tunesien. Grovheden af terrorkriminaliteten trumfede tilknytningen.

Den afgorende nyudvikling er, at frakendelse og udvisning skal vurderes hver for sig. 1 112/2023 (-
Hgjesteret) blev en kvinde med syv mindrearige bern med dansk statsborgerskab frakendt indfedsretten,

men frifundet for udvisning og i stedet tildelt en advarsel — fordi udvisning ville stride mod TEUF artikel

20 og EMRK artikel 8, navnlig af hensyn til bernenes tarv. Vestre Landsret havde anlagt samme sondring
1SS-626/2023-VLR (Vestre Landsret) med henvisning til, at hendes otte bern ifelge socialradgiver og
specialpsykologer havde "afgerende behov for fortsat adgang til deres mor", jf. udleendingeloven § 24 b. Samme
resultat 1 SS-2667/2025-FRB (Retten pa Frederiksberg) i 2025.

ModsatiSS-10032/2022-KOL (Retten i Kolding), hvor et flertal pa 7 af 12 naevninger fandt bade frakendelse
og udvisning proportionale, mens mindretallet lagde afgerende veegt pa hensynet til otte bern og lang

tilknytning til Danmark. Neevningetingets deling illustrerer, hvor konkret afvejningen er.

Enkelte sager ender med frifindelse for begge dele. I $S-3614/2017-FRB (Retten pa Frederiksberg) blev en
mand fedt pa Feeroerne med dansk mor og tunesisk far idemt 4 ars faengsel for hvervning og traening hos ISIL,

men frifundet for frakendelse og udvisning under henvisning til sin massive tilknytning til Danmark.

Menneskerettighedsdomstolen har hidtil bakket den danske praksis op. I A.A. mod Danmark (EMD, 6041/23)
blev klagen over frakendelse efter tilslutning til IS afvist som dbenbart grundles, da afgerelsen var lovlig og ikke
vilkarlig. Tilsvarende i Mohammed Fateh mod Danmark (EMD, 60766/19), hvor 3 ars feengsel, frakendelse
og livsvarigt indrejseforbud efter forseg pa at tilslutte sig IS blev anset for proportionalt, fordi de nationale
domstole havde foretaget en grundig proportionalitetsvurdering og terrorkriminalitet udger "en alvorlig trussel

mod den offentlige orden".

Hvor udvisning idemmes, kan udsendelsen strande i praksis. 72/2022 (Hgjesteret) stadfzestede fortsat
varetaegtsfaengsling med henblik pa tvangsmaessig udsendelse efter hjemrejseloven § 14, stk. 1, nr. 1, trods

verserende EMRK-klage og Marokkos afslag pa at udstede rejsedokumenter.

LoV Indfgdsretsloven § 8b, stk. 1 Udlendingeloven § 24b Udlendingeloven § 26, stk. 2
PRAKSTS Hpojesteret- Frakendelse af dansk indfedsret for fremme af Islamisk Stat, men ikke udvisning af hensyn 39 p4.2024
til born (TEUF art. 20)

Hojesteret - Fortsat varetaegtsfaengsling med henblik pa tvangsmaessig udsendelse efter terrorstraf 19.01.2023
trods verserende EMRK-klage

Hojesteret - Frakendelse af dansk indfedsret og udvisning af syrienkriger 19.11.2018

Hojesteret - Frakendelse af dansk indfedsret og udvisning af dobbelt statsborger demt for 14.11.2017
terrorrekruttering og -finansiering
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Hojesteret - Frakendelse af dansk indfedsret og udvisning for bestandig ved fremme af 08.06.2016

terrorvirksomhed

Menneskerettighedsdomstolen - Udvisning af herboende kriminel med dobbelt statsborgerskab efter 15
forseg pa at tilslutte sig Islamisk Stat

Menneskerettighedsdomstolen - Fratagelse af dansk statsborgerskab for deltagelse i Islamisk Stat 14
(A.A. mod Danmark)

Landsretten - Terrorisme og udvisning - Kvinde frifindes for udvisning efter ophold i IS-kontrolleret 9
omrade

Byretten - Kvinde idemt 4 ars feengsel for terrorfremme i Syrien men undgér udvisning af hensyn til ~ 3p
sine borns tarv

Byretten - Dom for fremme af terrorisme og ulovligt ophold i konfliktomrade: Frakendelse af 28
indfedsret og udvisning

Byretten - Dom for hvervning og traening hos ISIL - Faengsel i 4 ar, men ingen frakendelse af 26
statsborgerskab eller udvisning

.02.

.09.

.08.

.06.

.02.

.10.

Hjemtagelse fra lejrene: Hgjesterets dom af 29. august 2024 om

s 11 positive forpligtelser

2024

2023

2023

2025

2023

2017

Spergsmalet om hjemtagelse af danske statsborgere — isaer bern — fra al-Hol- og Roj-lejrene fik sin principielle

afklaring i BS-24837/2024-HJR (Hgjesteret) af 29. august 2024.

Sagen angik en 8-arig dansk statsborger, A, fodt i Syrien 1 2016 og dansk statsborger efter indfedsretsloven §

1, stk. 1. Han havde siden 2019 veeret tilbageholdt sammen med sin mor, B, hvis danske statsborgerskab var

frataget administrativt 1 2020 efter § 8 B, stk. 3. Udenrigsministeriet havde tilbudt at evakuere A alene, men

ikke sammen med moren.

Retsgrundlaget er artikel 3, stk. 2,1 EMRK's 4. tilleegsprotokol, som fortolket i EMD's dom af 14. september

2022 1 H.F. m.fl. mod Frankrig. Hgjesteret gengav, at bestemmelsen:

kan pdleegge en medlemsstat visse positive forpligtelser med henblik pd at sikre, at statsborgeres ret til indrejse

er praktisk og effektiv, ... forpligtelserne alene forpligter medlemsstaterne, hvis der foreligger ekstraordincere

omsteendigheder ("exceptional circumstances”), som f.eks. hvor ekstraterritoriale faktorer direkte er livs- eller

helbredstruende for et barn, der befinder sig i en ekstremt sdarbar situation.

Etflertal pa tre dommere fandt, at Udenrigsministeriets beslutning manglede en konkret og individuel afvejning

af barnets bedste. De lagde vaegt pa tre forhold: at A reelt ikke kunne evakueres uden sin mor, fordi de kurdiske

myndigheder kraever morens samtykke og hun neegtede det; at Sundhedsstyrelsen i april 2023 havde konstateret

"en bekymrende forverring i hans samlede helbredstilstand" og anbefalet evakuering med moren senest inden

for tre maneder; og at sikkerhedsvurderingen af B ikke adskilte sig vaesentligt fra vurderingen af kvinder, der

allerede var evakueret. Flertallet konkluderede:

Under hensyn til, at A som ncevnt reelt ikke har nogen mulighed for at blive evakueret uden sin mor, finder vi herefter,

at det vil udgore en kreenkelse af artikel 3, stk. 2, i tilleegsprotokol nr. 4, hvis han ikke tilbydes bistand til evakuering

med sin mor.
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De to gvrige dommere voterede anderledes. Dommer Kurt Rasmussen ville hjemvise sagen til
Udenrigsministeriet til fornyet behandling med krav om en konkret afvejning, mens dommer Lars Apostoli
ville frifinde ministeriet og betonede, at bestemmelsen ikke giver ret til repatriering, men alene krav pa en

ikke-vilkarlig sagsbehandling:

Jeg finder hverken grundlag for at tilsidescette den sikkerhedsmcessige vurdering, som ligger til grund for bedommelsen
af farligheden af B, eller den afvejning af legitime hensyn, som ligger til grund for den endelige beslutning om afslag
... Den konkrete afvejning ... har ikke fort til et dbenbart urimeligt eller forkert resultat.

Udenrigsministeriet blev ved stemmeflertal (3-2) palagt at anerkende, at A skal tilbydes evakuering med B, samt

at betale 400.000 kr. i sagsomkostninger.

Dommen fastleegger dermed en snaever, men reel positiv forpligtelse: den udleses ikke af statsborgerskabet i sig
selv, men af kombinationen af et barns ekstreme sarbarhed, konkret livs- eller helbredstrussel og den faktiske
umulighed af at evakuere barnet alene. Kravet om processuelle garantier mod vilkarlighed og om, at hensynet

til barnets bedste udtrykkeligt inddrages, geelder derimod generelt.

LoV Forvaltningsloven § 22 Indfgdsretsloven § 1, stk. 1 Indfgdsretsloven 8§ 8b, stk. 3

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesterets dom om evakuering af dansk barn og hans mor fra fangelejr i Syrien 29.08.2024

Mindrearige fremmedkrigere og hgjreekstremistiske netvaerk:
s 12 Peuerkrieg-sagen

Fremmedkrigerbegrebet er ikke bundet til fysisk udrejse eller til islamistiske grupperinger. Feuerkrieg
Division-sagen viser, at de samme bestemmelser rammer digital tilslutning til et internationalt

hejreekstremistisk netveerk — og rejser spergsmalet om strafudmaling over for helt unge gerningsmeend.

En dengang 15-arig dreng lod sig hverve til Feuerkrieg Division (FKD), forsegte at hverve en klassekammerat
og fremmede gruppens virksomhed gennem bl.a. oprettelse af et digitalt bombebibliotek, medvirken til trusler
mod myndighedspersoner og en dommer samt en ledende rolle i organisationen. Retten i Holbak frifandt for

selvhvervning og udmalte 5 ar og 6 maneders faengsel.

@stre Landsret skeerpede i SS-1432/2023-OLR (Dstre Landsret) straffen til 7 ars feengsel med 7 ars
kontaktforbud. Retten tilsidesatte tiltaltes forklaring om, at det hele "var for sjov", og lagde vaegt pa, at han efter

en forste anholdelse fortsatte sine aktiviteter og sggte at skjule beviser.

Procesbevillingsnavnet meddelte 3.-instansbevilling netop med henblik pa strafudmalingen i en terrorsag, hvor

gerningsmanden var mindrearig, jf. 24/14343 (Procesbevillingsnavnet).

Hojesteret fastholdt i Sag 73/2024 (Hgjesteret, tillige SS-73/2024-HJR (Hojesteret) og AM2025.03.14H
(Hgjesteret)) skyldkendelsen, men nedsatte straffen fra 7 til 5 ars faengsel og kontaktforbuddet fra 7 til 5 ar.
Afgorende var to formildende hensyn: tiltaltes meget unge alder, jf. straffeloven § 82, nr. 1, og medlemskabets

korte varighed.

Dommen giver et brugbart holdepunkt for, hvordan de tunge terrorstrafferammer skal afbedes over for

mindrearige: skyldsspergsmalet pavirkes ikke af alderen — hvervning til og fremme af en terrorsammenslutning
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er fuldt strafbart for en 15-arig — men alderen kombineret med tilknytningens korte varighed kan begrunde en

nedszettelse i storrelsesordenen 30 pct. af det niveau, der ville geelde en voksen.

At hojreekstremistiske netvaerk behandles pa lige fod med islamistiske organisationer bekreaftes af
S$S-6248/2025-GLO (Retten i Glostrup), hvor en 30-arig med dansk og fransk statsborgerskab fik 6 ars
feengsel, frakendelse af indfedsret, udvisning for bestandig og 6 ars kontaktforbud for gennem halvandet ar pa
Telegram at have delt hgjreekstremistisk propaganda. Retten afviste forsvarets synspunkt om, at der var tale om

nyhedsformidling beskyttet af ytringsfriheden.

Lov Straffeloven § 79b, stk. 3 Straffeloven § 82 Straffeloven § 114c, stk. 1, 3
Straffeloven § 114e

PRAKSTSs Hpojesteret - Hvervning og fremme af terrorsammenslutningen Feuerkrieg Division (FKD) - 14.03.2025
Strafudmaling for en 15-arig

Hogjesteret - Ungdomsterrorist demt for tilslutning til Feuerkrieg Division (FKD) - Hojesteret 14.03.2025
nedsaetter straffen til 5 &rs faengsel

Landsretten - Skeerpelse af dom for terrorhvervning og ledende rolle i hgjreekstremistisk gruppe 27.05.2024

Byretten - Retten i Glostrup: 6 ars feengsel for fremme af Terrorsammenslutnings terrorvirksomhed  2p.94.2026
pa Telegram - sag om § 114 e og graensen for ytringsfrihed

Procesbevillingsnavnet - 3.-instansbevilling i terrorsag mod 15-arig om hvervning til og fremme af  39_g9.2024
Feuerkrieg Division — navnlig strafudmalingen

s 15 lerrorfinansiering og pengeoverforsler til netveerk i konfliktomradet

Et fast sidespor i fremmedkrigersagerne er pengeoverforsler til slegtninge eller netveerk i konfliktomradet, der
forfolges efter straffeloven § 114 b. Bestemmelsen har en strafferamme pa feengsel indtil 12 ar og rammer den,
som direkte eller indirekte yder skonomisk stette til, tilvejebringer eller indsamler midler til, eller stiller penge
og andre formuegoder til radighed for en person, gruppe eller sammenslutning, der begar eller har til hensigt at
begé handlinger omfattet af §§ 114 eller 114 a.

Det centrale bevistema er modtagerens tilknytning til terrororganisationen — ikke pengenes precise anvendelse.
1SS-5045/2022-ARH (Retten 1 Aarhus) blev flere tiltalte domt for Western Union-overforsler til tiltalte 1's
bror og onkel, der begge var aktive i IS; alene tiltalte 1's overforsler beleb sig til 231.023,36 kr. Vestre Landsret
fulgte samme linje i SS-2522/2022-VLR (Vestre Landsret).

Hvor finansieringen kombineres med egentlig terrorplanleegning, bliver straffene meget hoje.
$S-2224/2022-HBK (Retten i Holbzek) blev en tiltalt idemt 16 ars faengsel og udvisning for bestandig for
forseg pa terror, terrorfinansiering og fremme af terrorvirksomhed; medtiltalte fik henholdsvis 6 og 9 maneders
feengsel for medvirken til finansiering. @stre Landsret stadfaestede i SS-25/2023-OLR (Jstre Landsret) med
enkelte praeciseringer af kontaktforbuddets reekkevidde.

[5S5-1814/2022-OLR (Jstre Landsret) stadfaestede landsretten straffe pa 12 ar og 6 méaneder til to tiltalte
for terrorforseg med TATP-spreengstof, og 4 ars feengsel til en tredje for skonomisk stette og praktisk
bistand til IS-tilknyttede personer. For sidstnavnte var der stemmelighed 9-9 om udvisning og frakendelse af

statsborgerskab, hvorfor hun frifandtes efter det for hende gunstigste resultat.

Et beslaegtet spargsmal er afgreensningen mellem terrorisme og legitim frihedskamp. Hojesteret tog
stilling hertil 1 30/2024 (Hojesteret, tillige SS-30/2024-HJR (Hgjesteret)) om ASMLA-medlemmer, der
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finansierede vaebnede angreb i Iran og bistod en saudiarabisk efterretningstjeneste, jf. tillige byretsdommen
§S5-2506/2021-ROS (Retten i Roskilde). Hojesteret afviste synspunktet om legitim frihedskamp, bl.a. fordi
handlingerne var rettet mod civile mal og ikke udelukkende havde et demokratisk sigte, men frifandt for visse
Twitter-opslag, der ikke udgjorde udtrykkelig billigelse. Straffene pa 8, 7 og 6 ars faengsel blev i alt veaesentligt
opretholdt.

EU-Domstolen har anlagt samme grundsyn i C-44/23 (EU-Domstolen), hvor et paberabt politisk mal om

kurdisk selvbestemmelse ikke kunne hindre, at PKK opretholdes pa EU's terrorliste.

Lov Straffeloven § 108, stk. 1 Straffeloven § 114b Straffeloven § 114, stk. 1

PRAKSTS Hpojesteret - Hojesterets dom om terrorfinansiering, spionage og frakendelse af statsborgerskabisag pg5.12.2024
om iransk modstandskamp

EU-Domstolen - PKK mod Radet: Selvbestemmelse og veebnet konflikt som forsvar mod 13.03.2025
terrorstempling
Landsretten - Stadfzestelse af domme for terrorforseg med TATP, brandstiftelse og finansiering af 23.05.2024

Islamisk Stat

Landsretten - Stadfzestelse af 16 ars faengsel og udvisning for forseg pa terrorisme og terrorfinansiering 14 .05.2024

Landsretten - Landsrettens dom i sag om fremme af terrorisme og finansiering af IS 04.09.2023
Byretten - Dom for forseg pa terrorisme, terrorfinansiering og fremme af terrorvirksomhed 20.12.2022
Byretten - Dom i terrorsag om hvervning og skonomisk stette til Islamisk Stat 16.11.2022
Byretten - Dom for spionage og terrorfinansiering: Feengsel og udvisning af tre tiltalte 02.03.2022

Forebyggende og efterfelgende indgreb: pasinddragelse, opholds- og
s 1. kontaktforbud, provelgsladelse

Ved siden af strafansvaret findes en reekke administrative og strafferetlige tilleegsindgreb, der retter sig mod

fremmedkrigere for og efter dommen.

Pasinddragelse for udrejsen. Pasloven § 2, stk. 1, nr. 4 giver politiet adgang til at neegte pasudstedelse eller
inddrage et pas, "nar der er grund til at antage, at den pageldende har til hensigt i udlandet at deltage i
aktiviteter, hvor dette kan indebzere eller forege en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en
vasentlig trussel mod den offentlige orden". Der kraeves altsa ikke sigtelse. Afgorelsen er tidsbegraenset og kan
kraeves indbragt for retten, jf. § 2, stk. 4.1 SS-5137/2016-KOL (Retten i Kolding) godkendte retten en etarig
inddragelse pa grundlag af oplysninger fra M's egen familie om radikalisering, voldelig adfzrd og sympati for
militant islamisme, og Vestre Landsret stadfzestede 1 SS-1418/2016-VLR (Vestre Landsret). Bestemmelsen er
siden endret flere gange, bl.a. ved lov nr. 167 af 29. februar 2020 (frist for afgerelser efter nr. 4 forleenget til 3
ar) og lov nr. 733 af 20. juni 2025, der giver politiet udtrykkelig hjemmel til at inddrage et pas, nar grundlaget

for udstedelsen ikke leengere bestar — fx ved tab af statsborgerskab.

At en pasinddragelse og frihedsberevelse, som senere ender med pataleopgivelse, ikke uden videre udleser
erstatning, viser SS 1-11873/2019 (Kebenhavns Byret), hvor kravet bortfaldt som falge af egen skyld efter
retsplejeloven § 1018 a, stk. 3, fordi den sigtedes egen adfzerd — selskab med [S-tilknyttede kvinder, keb af’

enkeltbilletter kort for afrejse og radikaliserende adfeerd i hjemmet — havde padraget mistanken.

Opholds- og kontaktforbud efter dommen. Straffeloven § 79 b giver retten adgang til ved dommen at give
opholdsforbud og kontaktforbud, nar nogen idemmes ubetinget feengselsstraf for bl.a. § 101 a, §§ 114-114
j og visse dele af § 136. Efter § 79 b, stk. 2 er opholdsforbuddet et forbud mod at faerdes i omrader, hvor
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der er serlig risiko for, at den demte fastholdes eller falder tilbage i et radikaliseret miljg; efter stk. 3 er
kontaktforbuddet et forbud mod at sege kontakt til andre terrordemte, dog ikke neermeste familiemedlemmer
1 det omfang det ville stride mod Danmarks internationale forpligtelser. Forbud gives for 1-10 ar, jf. stk. 5.
Rigsadvokatmeddelelsen om opholds- og kontaktforbud til fremmedkrigere og andre terrordemte oplister

samtlige udlesende bestemmelser og angiver formalet:

at forebygge nye terrorhandlinger ved at sikre, at den terrordemte ikke fastholdes eller falder tilbage i radikaliserede
miljoer samt ved at minimere mulighederne for, at terrordemte kan pdavirke radikaliseringsudsatte personer i en

negativ retning

Forbuddene anvendes rutinemeessigt — 5 ar i Sag 73/2024 (Hgjesteret), 6 ari SS-6248/2025-GLO (Retten 1
Glostrup).

Afsoning og provelesladelse. Losladelsesvejledningen beskriver den serordning, der geelder demte efter
straffelovens kapitel 12 eller 13: provelssladelse forudsztter, at den indsatte har deltaget i et program fastsat
af Danmarks Feengsler med henblik pé at forebygge ny ligeartet kriminalitet, jf. straffeloven § 38, stk. 6 og

§ 41, stk. 4. Ordningen finder anvendelse uanset baggrunden for kriminaliteten — det er ikke en betingelse,
at den udspringer af religios ekstremisme. Tilsvarende skal politidirekteren heres, for der gives udgang eller

provelssladelse til terrordemte, jf. Udgangsvejledningen.

Udlandingeretlige indgreb over for ikke-statsborgere. For udleendinge uden dansk statsborgerskab er
hovedsporet udleendingeloven § 21 b om bortfald af opholdstilladelse ved ophold i konfliktomrader samt
farevurdering efter § 45 b. Sidstnaevnte kan bygge pa PET-vurderinger og behandles delvis for lukkede dere
med seerligt beskikket advokat, jf. BS-35426/2024-KBH (Kgbenhavns Byret), hvor retten fandt, at en irakisk
statsborger fortsat udgjorde en fare for statens sikkerhed pé grundlag af nye oplysninger fra 2020-2024, selv

om de underliggende terrornetverks-aktiviteter la ca. 20 ar tilbage.

LoV Pasloven § 2, stk. 1, 4 Retsplejeloven § 1018a, stk. 3 Straffeloven § 38, stk. 6
Straffeloven § 79b, stk. 1-5 Udlendingeloven § 21b, stk. 1

PRAKSTS Hpejesteret - Hvervning og fremme af terrorsammenslutningen Feuerkrieg Division (FKD) - 14.03.2025
Strafudmaling for en 15-arig
Landsretten - Stadfzestelse af pasindddragelse pa grund af terrormistanke 02.11.2016

Byretten - Retten i Glostrup: 6 ars faengsel for fremme af Terrorsammenslutnings terrorvirksomhed  2p.94.2026
pa Telegram - sag om § 114 e og greensen for ytringsfrihed

Byretten - Byretten: Fortsat fare for statens sikkerhed begrunder afslag pa opholdstilladelse trods 20 13 .92.2026
ar gamle terrornetverks-aktiviteter

Byretten - Erstatningskrav afvist: Sigtet for terrorhvervning naegtes erstatning grundet egen skyld og 2p.91.2020
paregnelig adfeerd

Byretten - Godkendelse af pasindddragelse pa grund af mistanke om radikalisering 12.07.2016

Processuelle rammer: dansk straffemyndighed, patalekompetence,
s 15 PET-beviser og ne bis in idem

Fremmedkrigersagerne rejser en reekke processuelle seerspergsmal, der har faet selvsteendig behandling i praksis.

Dansk straffemyndighed. Gerningsstedet ligger definitionsmaessigt i udlandet. Jurisdiktionen hviler dels pa det

personelle princip i straffeloven § 7, dels — for § 114 j og § 101 a — pa selve bestemmelsernes formulering, der
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kreever dansk indfedsret eller bopzel i den danske stat. Ved handlinger foretaget uden for et myndighedsomréade
herer sagen under dansk straffemyndighed, hvis handlinger af den pagaeldende art kan medfore hgjere straf
end feengsel 1 4 maneder, jf. § 7, stk. 2. Byretten i Aarhus anvendte udtrykkeligt § 8 sammen med § 114 j i
SS-705/2018-ARH (Retten i Aarhus).

Patalekompetence og forelaeggelse. Efter straffeloven § 110 fog § 118 a sker patale for overtraedelse af kapitel
12 samt §§ 111-115 og § 118 efter justitsministerens pabud. Rigsadvokatmeddelelsen om foreleeggelse og

indberetning fastleegger et detaljeret foreleeggelsessystem netop for fremmedkrigersager:

Alle sager, hvor politikredsen overvejer at indlede efterforskning mod en person, der har veeret rejst til udlandet for
at deltage i en veebnet konflikt, for gerninger begdet under opholdet i udlandet, skal forelcegges for statsadvokaten.
Det samme geelder sager, hvor personer bosiddende her i landet mistcenkes for at hverve personer til at udrejse til
udlandet for at deltage i en veebnet konflikt, dels pa anden mdde fremmer den veebnede konflikt i udlandet (feks. ved
okonomisk stotte). Politikredsen skal ligeledes orientere PET.

Efterforskningen varetages som udgangspunkt af PET, og anmodninger om retserkleringer fra Center for
Terroranalyse skal ga gennem statsadvokaten. Meddelelsen forudseetter desuden, at anklagemyndigheden
orienterer udbetalende myndigheder om endelige domme mod fremmedkrigere, nar der er formodning om, at

den pageldende modtager offentlige ydelser.

Hemmelige beviser og forsvarerens adgang. Sagerne fores ofte helt eller delvis for lukkede dere og med
klassificeret materiale. Hgjesteret har i Sag 107/2021 (Hgjesteret, tillige SS-107/2021-HJR (Hgjesteret))
afklaret, hvordan retten skal formulere sin afgerelse i tvister om forsvarerens aktindsigt i PET-materiale, jf.
retsplejeloven § 729 a, stk. 3 og PET-loven § 12. Forlaengelse af varetaegtsfaengsling ud over etarsfristen i
retsplejeloven § 768 a, stk. 1, nr. 2 er accepteret i IS-hvervningssager under henvisning til kriminalitetens alvor,
jf. S§-3316/2016-FRB (Retten pa Frederiksberg).

Omvendt kan en borger under saerlige omstendigheder fa domstolenes anerkendelse af et kildeforhold til
efterretningstjenesterne. | BS-58021/2023-HJR (Hgjesteret) fastslog Hgjesteret, at fortrolighedsprincippet i
PET-loven § 12 og FE-loven § 9 ma vige, nar anerkendelsen er afgerende for borgerens retsstilling i en alvorlig

udenlandsk straffesag.

Ne bis in idem. Fremmedkrigere er ofte retsforfulgt i tredjelande, inden de kommer til Danmark. I
S$S-1642/2023-OLR (Jstre Landsret) var tiltalte ved Kilis Special Straffedomstol 1 Tyrkiet idemt 1 ar, 6
maneder og 22 dages faengsel for medlemskab af DAES-ISIL, og straffen var fuldbyrdet. Bade Danmark

og Tyrkiet har ratificeret den europzeiske konvention af 28. maj 1970 om straffedommes internationale
retsvirkning, hvis artikel 53 forbyder fornyet retsforfelgning for samme handling. Landsretten fandt med
henvisning til straffeloven § 10 a, stk. 1 og U.2019.1415H, at spergsmalet beror pa en konkret vurdering af
tid og sted:

Under disse omstcendigheder og navnlig under hensyn til forskellen for sd vidt angar gerningsperioden i den tyrkiske
straffedomstols dom og 1 det forhold, der som forhold 4 er til pademmelse under denne sag, finder vi, at der ikke er
tale om »samme handling«, og at retsforfolgning herefter ikke er udelukket efter straffelovens § 10 a, stk. 1, eller

princippet om ne bis in idem.

Den udenlandske straf blevistedet inddragetistrafudmalingen efter grundseetningen i straffeloven § 89. Samme
fremgangsmade var anvendt i byretten, jf. $§S-6130/2022-KBH (Kgbenhavns Byret).
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LoV Retsplejeloven § 729a, stk. 3 Straffeloven § 7, stk. 1, 2 Straffeloven § 10a, stk. 1

Straffeloven § 89

PRAKSIs Hojesteret - Hojesterets dom om anerkendelse af kildeforhold til PET og FE: Retlig interesse ved 02.09.2025
genoptagelse af udenlandsk straffesag
Hojesteret - Graenser for domstoles oplysningspligt om PET-materiale i sager om forsvarerens 23.01.2023
aktindsigt

Landsretten - Dom for terrorisme, tilslutning til IS og overtraedelse af rejseforbud; straffens lengde 17,12 .2024

Byretten - Dom for terrorisme og landsforraederi: Tilslutning til Islamisk Stat straffes med feengsel pA 25 p5.2023

livstid

Byretten - Dom fra Retten i Aarhus vedrerende forbydere indrejse og forbudte ophold 1 04.06.2018
konfliktomrader

Byretten - Forleengelse af varetaegtsfeengsling i sag om IS-hvervning - Kendelse fra Retten pa 03.04.2017
Frederiksberg

Den internationale ramme: FN-resolution 2178, Europaradets
s 1o tillegsprotokol og direktiv 2017/541

Den danske fremmedkrigerlovgivning er udformet i taet samspil med internationale forpligtelser, men er pa flere

punkter gaet videre end minimumskravene.

FN's Sikkerhedsrads resolution 2178 (2014) om foreign terrorist fighters kraevede, at medlemsstaterne
kriminaliserer rejser med terrorformal. Straffelovradet undersegte i beteenkning nr. 1559/2016, om

resolutionen kraevede loveendringer, og konkluderede, at:

dansk ret lever op til de krav til kriminalisering af rejser, som resolution nr. 2178 stiller, og at resolutionen ikke giver

anledning til at foresld cendringer i straffelovens bestemmelser om terrorisme mu.

Réadet naede samme resultat for tilleegsprotokollen af 19. maj 2015 til Europaradets konvention om
forebyggelse af terrorisme, idet § 114 c, stk. 3 og § 114 d, stk. 3 allerede opfyldte kriminaliseringskravene
1 protokollens artikel 2 og 3 (s. 30).

Direktiv (EU) 2017/541 om bekempelse af terrorisme er det centrale EU-instrument. Betragtning 4

identificerer problemet:

Personer, der betegnes som fremmedkrigere, rejser til udlandet med terror for aje. Hjemvendende fremmedkrigere

udgor en oget sikkerhedstrussel for alle medlemsstater.

Betragtning 12 praeciserer forpligtelsens reekkevidde — og dens graense:

Under hensyn til truslens alvor og behovet for navnlig at deemme op for strommen af fremmedkrigere er det
nodvendigt at kriminalisere rejser til udlandet med terror for aje, dvs. ikke blot for at begd terrorhandlinger og
varetage eller modtage oplcering, men ogsd for at deltage i en terrorgruppes aktiviteter. Det er ikke strengt nodvendigt

at kriminalisere selve det at rejse.

Den operative bestemmelse er artikel 9, hvorefter medlemsstaterne skal kriminalisere rejser til et andet land
"med det formal at bega eller medvirke til at bega en terrorhandling ..., med henblik pa at deltage i en
terrorgruppes aktiviteter ... eller med henblik pa at varetage eller modtage opleering i terror". Efter artikel 24

skal medlemsstaterne desuden sikre hjelpetjenester til terrorofre.
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Her ligger den principielle danske seeregenhed: hvor direktivet kreever kriminalisering af rejser med et
terrorformal, kriminaliserer § 114 j selve opholdet uanset formal, nar omradet er udpeget. Straffelovradet var
opmearksom pa denne forskel og droftede i beteenkning nr. 1559/2016,s. 115 de hensyn, der kan beere en sadan
videregaende kriminalisering — herunder faren fra hjemvendte fremmedkrigere, hensynet til ikke at fremsta
som fristed, og risikoen for, at en vaebnet konflikt i udlandet spreder sig til Danmark. Radet advarede samtidig
om, at det kan have negative udenrigspolitiske folger, "hvis personer med fremmed statsborgerskab eller serlig

loyalitet til en given stat forbydes at deltage pa denne stats side i en veebnet konflikt"

Rédet lagde det endelige valg i politikernes heender (s. 34):

Det beror pa en samlet politisk vurdering, om danskeres og herboende udlcendinges deltagelse i veebnede konflikter i
udlandet bor kriminaliseres i videre omfang, end det er tilfceldet efter de geeldende bestemmelser om terrorisme mu.

og om tilslutning til en fjendtlig veebnet styrke.

De grundleeggende afgreensninger af terrorbegrebet blev fastlagt allerede i Straffelovradets beteenkning nr.
1474/2006 om det strafferetlige veern mod terrorisme, der ligger til grund for antiterrorpakke II og for den
nuveerende opbygning af §§ 114-114 ;.

LoV Straffeloven § 1l14c, stk. 3 Straffeloven § 114d, stk. 3 Straffeloven § 114j, stk. 1

PRAKSISs Hojesteret - Dom for overtraedelse af indrejseforbud efter straffelovens § 114 j 27.08.2019
EU-Domstolen - PKK mod Radet: Selvbestemmelse og vaebnet konflikt som forsvar mod 13.03.2025
terrorstempling

Sammenfatning: praksissporene og hvor de reelle stridspunkter
ligger
§ 17

Praksis pa fremmedkrigeromradet lader sig sammenfatte i seks baerende linjer.

For det forste er § 114 j en objektiv opholdsforbrydelse. Hgjesteret har med Sag 27/2019 (Hgjesteret)
fastslaet, at hverken formalet med rejsen, deltagelse 1 kamp mod en terrororganisation eller senere ophaevelse af

forbudszonen forer til frifindelse. Bevistemaet reduceres til: dansk tilknytning, tid, sted og fraveer af tilladelse.

For det andet ligger den reelle materielle afgreensning i tilladelsesordningen efter § 114 j, stk. 4. Journalistik,
humaniter bistand, familiebesog og erhvervsdrift er anerkendelsesvaerdige formal; enhver form for deltagelse i

eller stotte til den veebnede konflikt er det ikke — uanset hvilken part man stotter.

For det tredje har § 101 a i praksis begraenset gennemslagskraft, fordi anklagemyndigheden skal bevise
gerningsmandens forset med hensyn til, at Danmark var part i konflikten. SS-1642/2023-OLR (Jstre
Landsret) endte med frifindelse pa netop dette punkt, selv om det objektive gerningsindhold var opfyldt.

For det fjerde baeres domfzeldelserne derfor overvejende af § 114 e og § 114 c, stk. 3. Strafniveauerne har

stabiliseret sig:

Gerningstype Typisk niveau Eksempel
Ophold i konfliktomrade alene (§ 114 j) 6 mdr. fer 2020; forudsat 2 ar efter Sag 27/2019
"Hjemmegaende husmor" i IS-omrade (§ 4 ars feengsel 112/2023,SS-2449/2023-FRB

114 e+ 8§114))
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@konomisk stette og fremme uden 3-5 ars faengsel §S-2522/2022-VLR,
kamphandlinger S$S-5045/2022-ARH
Hvervning af andre (§ 114 ¢, stk. 1) 5-6 ars feengsel SS-2764/2021-OLR,

$S5-29539/2020-KBH

Kombattant med kamphandlinger 9% ar til livstid S$S-1642/2023-OLR,
§S-6130/2022-KBH

Terrorforseg med spraengstof/vaben 12%4-16 ars feengsel S$S-1814/2022-0OLR, SS-25/2023-OLR

For det femte folger frakendelse af indfedsret efter indfedsretsloven § 8 B som hovedregel med for
dobbeltstatsborgere, men udvisningsspergsmalet vurderes selvstaeendigt. Hvor mindrearige bern med dansk
statsborgerskab reelt ville blive tvunget til at forlade Unionen, viger udvisningen for TEUF artikel 20 og EMRK
artikel 8 —jf. 112/2023 (Hgjesteret).

For det sjette er hjemtagelsessporgsmalet ikke leengere rent politisk. BS-24837/2024-HJR (Hgjesteret-

) etablerer, at artikel 3, stk. 2,1 4. tilleegsprotokol under ekstraordinaere omsteendigheder paleegger
Udenrigsministeriet en positiv forpligtelse til at tilbyde evakuering af et kritisk sygt barn sammen med moren
— og at afgerelser om repatriering under alle omstaendigheder skal hvile pa en konkret og individuel afvejning

af barnets bedste.

Tilbage star et par uafklarede punkter. Procesbevillingsnaevnet har med 22/25129 (Procesbevillingsnavnet)
abnet for en hojesteretsprovelse af, om arelang tilbageholdelse i de kurdiske lejre skal give afkortning efter
princippeti§ 86, stk. 5. Og det firedoblede strafniveau for § 114 j, som lovgiver forudsatte i 2020, er endnu ikke
afprovet i en isoleret sag ved Hojesteret — de hidtidige § 114 j-domme angar gerninger begaet for skaerpelsens

ikrafttreeden og er derfor bundet af EMRK artikel 7 til det gamle niveau.

For beslegtede speorgsmal henvises til praksisoversigterne om terrorisme og terrorbestemmelsen i straffelovens
§ 114, om udvisning ved straf og proportionalitetsvurderingen efter § 26, om EMRK artikel 3 og umenneskelig
behandling samt EMRK artikel 8 om privat- og familieliv.

Lov Indfgdsretsloven § 8b, stk. 1 Straffeloven § 86, stk. 5 Straffeloven § 10l1a, stk. 1
Straffeloven § 114j, stk. 1, 4 Straffeloven § 1l4e

PRAKSTIS Hpojesteret - Hojesterets dom om evakuering af dansk barn og hans mor fra fangelejr i Syrien 20.08.2024

Hojesteret - Frakendelse af dansk indfadsret for fremme af Islamisk Stat, men ikke udvisning af hensyn  3p.p4.2024
til bern (TEUF art. 20)

Hgjesteret - Dom for overtraedelse af indrejseforbud efter straffelovens § 114 27.08.2019
Landsretten - Dom for terrorisme, tilslutning til IS og overtraedelse af rejseforbud; straffens leengde 17.12.2024

Landsretten - Stadfzestelse af domme for terrorforseg med TATP, brandstiftelse og finansiering af 23.05.2024
Islamisk Stat

Landsretten - Stadfzestelse af 16 ars faengsel og udvisning for forseg pa terrorisme og terrorfinansiering 14.05.2024
Landsretten - Landsrettens dom i sag om fremme af terrorisme og finansiering af IS 04.09.2023

Landsretten - Dom for terrorhvervning: 5 ars feengsel, frakendelse af dansk indfedsret og udvisning 12 .91.2023

for hvervning til ISIL

Byretten - Dom for terrorisme og landsforraederi: Tilslutning til Islamisk Stat straffes med feengsel pa 25 p5.2023
livstid

Byretten - Dom for fremme af terrorisme og ulovligt ophold i konfliktomrade 29.03.2023
Byretten - Dom i terrorsag om hvervning og skonomisk stette til Islamisk Stat 16.11.2022
Byretten - Frakendelse af dansk indfedsret og 6 ars faengsel for hvervning til terrororganisationen 17.09.2021

Islamisk Stat
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Procesbevillingsnavnet - 3.-instansbevilling: Skal ophold i kurdisk lejr i Syrien medfere
strafafkortning efter princippet i straffelovens § 86, stk. 5, ved dom for fremme af terrorvirksomhed?

23.06.2023

REFERENCE Lovgrundlag

Indfgdsretsloven § 8b stk. 1 Pasloven § 2

Straffeloven § 79b stk. 1 Straffeloven § 101a
Straffeloven § 114j stk. 1 Straffeloven § 1l4e
Straffeloven § 1l4c stk. 3 Straffeloven § 114b

8 paragraffer

stk. 1

stk. 1

materiaLe Citerede afgorelser

HBJESTERET - @BVERSTE INSTANS 13

02.09.2025 Hojesterets dom om anerkendelse af kildeforhold til PET og FE: Retlig interesse ved 58021-2023
genoptagelse af udenlandsk straffesag

14.03.2025 Hvervning og fremme af terrorsammenslutningen Feuerkrieg Division (FKD) - 73-2024
Strafudmaling for en 15-arig

14.03.2025 Ungdomsterrorist demt for tilslutning til Feuerkrieg Division (FKD) - Hgjesteret AM2025.03.14H
nedseetter straffen til 5 ars feengsel

05.12.2024 Hojesterets dom om terrorfinansiering, spionage og frakendelse af statsborgerskab i 30/2024
sag om iransk modstandskamp

29.08.2024 Hojesterets dom om evakuering af dansk barn og hans mor fra fangelejr i Syrien bs-24837-2024-hjr

30.04.2024  Frakendelse af dansk indfedsret for fremme af Islamisk Stat, men ikke udvisning af 112-2023
hensyn til bern (TEUF art. 20)

23.01.2023  Greenser for domstoles oplysningspligt om PET-materiale i sager om forsvarerens 107-2021
aktindsigt

19.01.2023  Fortsat vareteegtsfeengsling med henblik pa tvangsmaessig udsendelse efter terrorstraf 72/2022
trods verserende EMRK-klage

10.09.2021  Terrordom: Feengsel i 10 ar for medvirken til terror ved keb af termiske kameraer til Sag 16/2021
IS

27.08.2019 Dom for overtreedelse af indrejseforbud efter straffelovens § 114 j 343-388

19.11.2018  Frakendelse af dansk indfedsret og udvisning af syrienkriger 6449-7736

14.11.2017  Frakendelse af dansk indfedsret og udvisning af dobbelt statsborger demt for Sag 119/2017
terrorrekruttering og -finansiering

08.06.2016  Frakendelse af dansk indfedsret og udvisning for bestandig ved fremme af 211-2015
terrorvirksomhed
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EU-DOMSTOLEN EUROPEISK DOMSTOL

13.03.2025 PKKmod Rédet: Selvbestemmelse og vaebnet konflikt som forsvar mod

terrorstempling

MENNESKERETTIGHEDSDOMSTOLEN EUROPEAISK DOMSTOL

15.02.2024  Udvisning af herboende kriminel med dobbelt statsborgerskab efter forseg pa at
tilslutte sig Islamisk Stat

14.09.2023  Fratagelse af dansk statsborgerskab for deltagelse 1 Islamisk Stat (A.A. mod Danmark)

LANDSRETTEN ANKEINSTANS

17.12.2024  Dom for terrorisme, tilslutning til IS og overtraedelse af rejseforbud; straffens leengde

27.05.2024  Skerpelse af dom for terrorhvervning og ledende rolle i hgjreekstremistisk gruppe

23.05.2024  Stadfeestelse af domme for terrorforseg med TATP, brandstiftelse og finansiering af
Islamisk Stat

14.05.2024  Stadfeestelse af 16 ars faengsel og udvisning for forseg pa terrorisme og
terrorfinansiering

04.09.2023 Landsrettens dom i sag om fremme af terrorisme og finansiering af IS

29.08.2023  Terrorisme og udvisning - Kvinde frifindes for udvisning efter ophold i IS-kontrolleret
omrade

12.01.2023 Dom for terrorhvervning: 5 ars faengsel, frakendelse af dansk indfedsret og udvisning
for hvervning til ISIL

19.12.2022 Dom for overtreedelse af straffelovens § 114 e og § 114 j - skaerpelse af straf

12.11.2018  Vestre Landsret stadfaester dom for ulovlig indrejse og ophold i konfliktzone i Syrien

02.11.2016  Stadfeaestelse af pasindddragelse pa grund af terrormistanke

BYRETTEN FORSTE INSTANS

20.04.2026  Retten i Glostrup: 6 ars feengsel for fremme af Terrorsammenslutnings
terrorvirksomhed pa Telegram - sag om § 114 e og graensen for ytringsfrihed

13.02.2026  Byretten: Fortsat fare for statens sikkerhed begrunder afslag pa opholdstilladelse trods
20 ar gamle terrornetverks-aktiviteter

30.06.2025 Kvindeidemt4 ars feengsel for terrorfremme i Syrien men undgér udvisning af hensyn
til sine berns tarv

25.05.2023 Dom for terrorisme og landsforreaederi: Tilslutning til Islamisk Stat straffes med
feengsel pa livstid

29.03.2023 Dom for fremme af terrorisme og ulovligt ophold i konfliktomrade

28.02.2023 Dom for fremme af terrorisme og ulovligt ophold i konfliktomrade: Frakendelse af
indfgdsret og udvisning

20.12.2022 Dom for forseg pa terrorisme, terrorfinansiering og fremme af terrorvirksomhed
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Tre ars feengsel til dansk kvinde for fremme af Islamisk Stat som hjemmegaende
husmor i Syrien

Dom i terrorsag om hvervning og skonomisk stette til Islamisk Stat

Dom for spionage og terrorfinansiering: Fengsel og udvisning af tre tiltalte

Frakendelse af dansk indfedsret og 6 ars faengsel for hvervning til
terrororganisationen Islamisk Stat

Erstatningskrav afvist: Sigtet for terrorhvervning naegtes erstatning grundet egen
skyld og paregnelig adfeerd

Dom fra Retten 1 Aarhus vedrerende forbydere indrejse og forbudte ophold i
konfliktomrader

Dom for hvervning og treening hos ISIL - Feengsel i 4 ar, men ingen frakendelse af
statsborgerskab eller udvisning

Forlengelse af varetaegtsfaengsling i sag om IS-hvervning - Kendelse fra Retten pa
Frederiksberg

Godkendelse af pasindddragelse pa grund af mistanke om radikalisering

NEVN / KLAGEINSTANS

3.-instansbevilling i terrorsag mod 15-arig om hvervning til og fremme af Feuerkrieg
Division — navnlig strafudmalingen

3.-instansbevilling: Skal ophold i kurdisk lejr i Syrien medfere strafafkortning efter
princippet i straffelovens § 86, stk. 5, ved dom for fremme af terrorvirksomhed?

NEVN / KLAGEINSTANS

Bortfald af opholdstilladelse og livsvarigt indrejseforbud efter ophold i syrisk
konfliktomrade

Stadfeaestelse af bortfald af opholdstilladelse og livsvarigt indrejseforbud efter ophold
1 syriske konfliktzoner

NEVN / KLAGEINSTANS

Tvist om observationstid og fotodokumentation ved fejlindstillet p-skive pa Tarnby
Torv
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