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INTRODUKTION

Nar et barn ulovligt fores til eller tilbageholdes i Danmark fra en stat, der har tiltradt
Haagerkonventionen af 1980, er udgangspunktet efter bernebortfarelsesloven, at barnet skal
tilbagegives, sa tvisten om foraeldreansvaret kan afgeres i barnets bopzlsland. Praksisoversigten
gennemgar ulovlighedsvurderingen efter bernebortfarelseslovens § 10 — herunder bopzlsbegrebet
(habitual residence) og kravet om en faktisk udevet foreldremyndighed — og de fire naegtelsesgrunde
1§ 11, som Hgjesteret anvender restriktivt. Hovedmenstret i nyere praksis er, at undtagelsen om alvorlig
risiko i § 11, nr. 2, kun beerer en nzegtelse, nar risikoen kan godtgeres pa objektive forhold, mens rene
pastande om vold eller utryghed ikke er tilstraekkelige. Oversigten inddrager desuden 2020-zndringen
af'§ 10, stk. 1, om hvem og hvordan barnet tilbagegives til, procesrammen efter familieretsreformen samt

samspillet med foreldreansvarslovens § 3, stk. 2 og straffelovens § 215, stk. 2.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

(01 Udgangspunktet efter barnebortfarelseslovens § 10, stk. 1 er, at et ulovligt bortfert eller tilbageholdt barn

skal tilbagegives; naegtelsesgrundene i § 11 er undtagelser med begraenset reekkevidde.

()2 Om en bortforelse eller tilbageholdelse er ulovlig, afgeres efter loven i den stat, hvor barnet havde bopal

umiddelbart for handlingen — ikke efter dansk ret.

()3 Familieretten md i tilbagegivelsessagen ikke prove, hvem der bar have foreeldremyndigheden; det

sporgsmal horer under myndighederne 1 barnets bopzlsland.

(04 Der gelder en formodning for, at den, der havde foreeldremyndigheden, ogsa faktisk udevede den, jf. § 10,
stk. 2, nr. 2 — og det er ingen betingelse, at barnet og foreldremyndighedsindehaveren har boet sammen.

(05 Ensamversberettiget uden del i foreeldremyndigheden og en varge, der kun har ansvaret for barnets

gkonomiske forhold, kan ikke kraeve tilbagegivelse.

(06 Negtelse efter § 11, nr. 2, skal hvile pa objektive forhold — Hgjesteret stadfaestede 8. maj 2026
tilbagegivelse til USA, fordi den alvorlige risiko ikke var godtgjort pa objektivt grundlag,
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(7 Negtelse efter § 11, nr. 2, kan derimod bzeres af ydre, objektivt konstaterbare forhold som krig, nar de

kombineres med, at bortfgreren er barnets primere omsorgsperson, og at adskillelsen har veeret lang.
(08 Deterikke en betingelse efter § 11, nr. 2, at risikoen for barnet er umiddelbart foreliggende.

09 1l-arsfristeni§ 11, nr. 1, regnes fra bortfarelsen eller tilbageholdelsen til indgivelsen af anmodningen til

familieretten; tidspunktet for rettens afggrelse er uden betydning.

70 Negtelse efter § 11, nr. 1, kreever bade at der er gaet 1 ar, og at barnet er faldet til i sine nye omgivelser —
de to betingelser er kumulative.

71 Barnets egen modstand efter § 11, nr. 3, skal sammenholdes med barnets alder og modenhed, og

familieretten skal atholde barnesamtale efter § 16, jf. retsplejelovens § 456 r, stk. 2.

72 Ordre public-forbeholdet i § 11, nr. 4, er en sarlig klausul med begraenset reekkevidde, der kun kan

anvendes i ekstraordineere undtagelsessituationer.

73 Efter 2020-endringen af § 10, stk. 1, kan familieretten tage stilling til, til hvem og hvordan barnet
tilbagegives — herunder til myndighederne i bopzlslandet eller under beskyttelsesforanstaltninger som

ophold pa krisecenter eller hemmelig adresse.
74 Enafgerelse om tilbagegivelse skal ud over betingelserne i § 10, stk. 1, altid veere til barnets bedste.

715 Sagerneskal fremmes hurtigst muligt, og er sagen ikke afgjortinden 6 uger efter anmodningens indgivelse,

skal familieretten efter anmodning redegore for arsagen, jf. § 15.

76 Enkendelse om, at en sag skal fremmes efter bernebortfarelsesloven, er en delafgorelse, der kun kan keeres

med Procesbevillingsnavnets tilladelse.

] 7 Verserer en anmodning om tilbagegivelse, kan der ikke traeffes dansk afgerelse om foraeeldremyndighed

eller barnets bopzl, for anmodningen er behandlet, jf. § 19.

18 Straffelovens § 215, stk. 2, forudszetter, at udferslen af landet er ulovlig — ved falles foreeldremyndighed
kraever det uenighed om selve foraeldremyndigheden, jf. foreeldreansvarslovens § 3, stk. 2, og ikke blot

uenighed om barnets bopael.

Lovgrundlaget: én lov, to 1980-konventioner og et dansk
s 1+ retsforbehold

Danske tilbagegivelsessager afgores efter lov om international fuldbyrdelse af
foreldremyndighedsafgerelser m.v. (internationale bernebortferelser) — i det folgende
bernebortforelsesloven. Loven gennemforer to konventioner fra 1980 i dansk ret og holder dem systematisk
adskilt:
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Kapitel Konvention Genstand Centrale §§
Kapitel 3 Europaradskonventionen af Anerkendelse og fuldbyrdelse §4,85,8§6
1980 af udenlandske afgerelser om
foreeldremyndighed, bopzl og
samvaer
Kapitel 4 Haagerkonventionen af 1980 = Tilbagegivelse af born, der §10,§11

ulovligt er fort til eller
tilbageholdes i Danmark

Kapitel 6 a (ingen konvention) Retshjeelp m.v. nar barnet er §20a
bortfert fra Danmark

Afgrensningen mellem sporene folger af § 2: §§ 3-9, 12-13, 15, stk. 1, 16-18 og 20 anvendes over for
Europaradskonventionsstater, mens §§ 3, 10-12 og 14-20 anvendes over for Haagerkonventionsstater. Loven
gaelder efter § 1, stk. 2 for bern under 16 ar, og efter § 2, stk. 4 anvendes den ikke i forhold til Finland, Island,

Norge eller Sverige i det omfang, der geelder andre regler.

Forskellen mellem de to konventioner er praktisk vigtig. Som det er formuleret i Vejledning om international

kompetence i sager om forzldremyndighed, barnets bopael, samvaer m.v.:

Haagerkonventionen af 1980 vedrorer anmodninger om tilbagegivelse af bortforte eller tilbageholdte born, ofiest i
situationer hvor forceldrene har feelles forceldremyndighed, og hvor den feelles forceldremyndighed ikke bygger pd en
afgorelse, men folger direkte af loven [...] Europarddskonventionen af 1980 vedrerer anmodninger om tilbagegivelse
af bortforte eller tilbageholdte born i situationer, hvor der er truffet en afgerelse om forceldremyndigheden i et land,

der har tilsluttet sig konventionen.

Europaradssporet har sine egne naegtelsesgrunde i § 6 — herunder at afgerelsens virkninger vil veaere abenbart
uforenelige med grundleggende danske principper, og at barnet var dansk statsborger eller havde bopzel her
uden tilsvarende tilknytning til oprindelsesstaten — samt et serligt forkyndelseskrav ved udeblivelsesafgerelser
1§5.

Fordi Danmark pa grund af retsforbeholdet ikke er bundet af Bruxelles II-forordningen, er
Haagerkonventionerne det centrale instrument for danske myndigheder. EU-Domstolens praksis om
forordningen er derfor ikke direkte bindende her, men den belyser de samme grundbegreber — se fx C-35/23,
hvor Domstolen fastslog, at en »anmodning om tilbagegivelse« sigter mod tilbagegivelse til den stat, hvor
barnet havde sit seedvanlige opholdssted umiddelbart for den ulovlige fjernelse, og at en anmodning om

foreeldremyndighed ikke kan sidestilles hermed:

[E]n anmodning om tilbagegivelse af et barn og en anmodning om tilkendelse af forceldremyndigheden over et barn

er ikke indbyrdes udskifielige, idet disse to anmodninger har forskellige funktioner.

Endelig blev terminologien justeret ved lov nr. 1687 af 30. december 2024, hvorved »Haagerkonventionen« i
bl.a. § 10, stk. 1, og i overskriften til kapitel 4 @ndres til »Haagerbgrnebortferelseskonventionen«. AAndringen
tradte 1 kraft 1. januar 2025, men er endnu ikke konsolideret ind i lovbekendtggrelsen fra 2023 — begrundelsen
er, at loven efter samme sendringslov ogsa kom til at henvise til Haagerkonventionen af 19. oktober 1996

(Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen).

LoV Bgrnebortfgrelsesloven § 1, stk. 1-2 Bgrnebortfgrelsesloven § 2, stk. 1-5

Bgrnebortfgrelsesloven § 4 Bgrnebortfgrelsesloven § 5 Bgrnebortfgrelsesloven § 6
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PRAKSIS EU-Domstolen-Kompetence ved barnebortforelse mellem medlemsstater og tredjelande: Fortolkning 2g.96.2024
af Bruxelles Ila-forordningen

Betaenkning nr. 1166/1989: afvejningen mellem en »staerk« og en
s » »svag« konvention

Den danske tilslutning til de to 1980-konventioner blev forberedt af en arbejdsgruppe under Justitsministeriet,
hvis beteenkning nr. 1166/1989 om internationale barnebortforelser fortsat er den bedste kilde til, hvorfor

naegtelsesgrundene i § 11 er udformet, som de er.

Arbejdsgruppen formulerede kernedilemmaet pa s. 34:

Den storst mulige effektivitet opnds, sdfremt konventionerne er uden undtagelsesbestemmelser, eller hvis sadanne
regler har begreenset omfang. En sddan "stcerk” konvention kan imidlertid have uheldige konsekvenser, f.eks. hvis
den medforer pligt til at udlevere et barn til et andet land, selv om der er tungtvejende grunde for, at barnet bor
blive i Danmark. Hensynet til hvad der er bedst for barnet og andre forhold, som kan give grundlag for at ncegte
anerkendelse, fuldbyrdelse og udlevering, md sdledes afvejes over for behovet for effektive regler, som ikke udhules

gennem skonspreegede undtagelser.

Om Haagerkonventionens grundleeggende funktion hedder det pa s. 35:

Formdlet er en genoprettelse af den faktiske tilstand, sdledes at tvister om forceldremyndighed og samvcersret far sin
endelige afgorelse i barnets oprindelsesland. [...] Bekrceftes det, at der foreligger en ulovlig bornebortforelse, har den
konventionsstat, hvor barnet befinder sig, pligt til at udlevere barnet, selv om forceldremyndighedssporgsmdlet ville

blive bedomt anderledes efter dette lands egen lovgivning.

Arbejdsgruppen fandt, at de to konventioner bade har fordele og ulemper i forhold til hinanden og i visse tilfeelde
supplerer hinanden, og at der ikke var grundlag for at prioritere den ene frem for den anden — Danmark burde

tiltreede begge, ligesom Norge og Sverige havde gnsket (s. 40).

Samme afbalancering blev gengivet af Folketingets Ombudsmand i FOB 1995.191, hvor Ombudsmanden
1 sagen om samversret 1 udlandet og konkret/abstrakt bortfarelsesrisiko citerede beteenkningen for, at

konventionerne udger

en rimelig afvejning af almindelige effektivitetsonsker og hensynet til, hvad der er bedst for barnet. Der er ikke grund
til at antage, at de stater, som tilslutter sig konventionerne, vil udnytte undtagelsesbestemmelserne pd utilsigtet mdde.
[...] staterne md falgelig veere opmcerksom pd, at konventionernes regler skal folges loyalt, og at der ikke er grundlag
for en situationsbetinget anvendelse afhcengig af, om staten er oprindelsesland eller modtagerland i den konkrete

tvist.

Det er denne loyalitetsforpligtelse, der forklarer den restriktive linje, danske domstole anlaegger ved anvendelsen
af § 11.

LoV Bgrnebortfgrelsesloven § 10, stk. 1 Bgrnebortfgrelsesloven § 11

Ulovlighedsvurderingen efter § 10: bopzl, faktisk udevet
s 5 foreldremyndighed og fremmed ret
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§ 10 indeholder to led. Efter stk. 1 skal bern, som ulovligt er fort her til landet eller ulovligt

tilbageholdes her, efter anmodning tilbagegives, hvis barnet umiddelbart for bortferelsen eller tilbageholdelsen
havde bopzel i en konventionsstat. Efter stk. 2 er handlingen ulovlig, hvis den (nr. 1) strider mod
foraeldremyndighedsindehaverens rettigheder ifslge loven i den stat, hvor barnet havde bopzl umiddelbart for
handlingen, og (nr. 2) rettighederne blev udevet pa gerningstidspunktet eller fortsat ville veere udgvet, hvis

handlingen ikke var foretaget.

De oprindelige forarbejder til bestemmelsen (lovforslag L 14 af 3. oktober 1990) fastleegger flere

fortolkningspunkter, der stadig er styrende:

« Hvem kan kraeve tilbagegivelse? Indehaveren kan vaere béde en fysisk og en juridisk person, fx en
institution, som har faet overfort foreeldremyndigheden. »Den, der som verge kun har ansvaret for barnets
gkonomiske forhold, og den, som ikke har foreldremyndighed, men samvaersret, vil ikke kunne fremszette

krav om tilbagegivelse.«

+ Fealles foreldremyndighed er omfattet. Bestemmelsen »er ogsa anvendelig, hvis der er felles
foraeldremyndighed, og den ene af indehaverne uden den andens samtykke bortferer eller tilbageholder

barnet«.

» Formodning for faktisk udevelse. Kravetinr. 2 om faktisk udevelse skal beskytte barnet mod at blive fjernet
fra sit vanlige miljg, men »der [foreligger] en formodning for, at den, som havde foraeldremyndigheden, ogsa i
praksis udevede denne. Det er ingen betingelse for udevelsen, at barnet og den, der har foreeldremyndigheden,

ogsa har boet sammen« — barnet kan fx have boet uden for hjemmet pa grund af uddannelse eller sygdom.

» Fremmed ret er afgerende. Bade sporgsmalet om, hvem der havde foreldremyndigheden, og om handlingen
var ulovlig, »beror pa loven i den stat, hvor barnet havde bopzel umiddelbart for bortferelsen eller
tilbageholdelsen«. § 14, stk. 3 giver familieretten mulighed for at kraeve fremlagt en afgerelse fra en

myndighed i bopzlslandet om, at handlingen er ulovlig — dog kun hvis en sadan afgerelse kan opnas dér.

+ Ingen foreldremyndighedsprovelse. Forarbejderne understreger, at retten »ikke [skal] foretage en provelse
af spergsmalet om, hvem der bor have foreeldremyndighedenc, og at heller ikke det forhold, at bortfereren har
foreeldremyndigheden efter dansk ret eller efter en dansk eller anerkendt udenlandsk afgerelse, er til hinder

for tilbagegivelse.

Boplsbegrebet er det mest omtvistede led. Det er ikke et formelt registreringsbegreb: efter

Forzeldreansvarsvejledningen skal der »tages udgangspunkt i barnets egen situationg, et barn kan have bopael
1 Danmark uden at opholde sig her og omvendst, og det er »principielt uden betydning [...] om barnet i CPR er
registreret med en aktuel bopeel her i landet«. Vurderingen er dermed en helhedsvurdering, hvor forzeldrenes

feelles intentioner om flytningen holdes op mod barnets faktiske integration i det nye milje.

Den ledende danske afgerelse om denne helhedsvurdering er Hojesterets dom af 27. maj 2014,
BS-12/2014-HJR, hvor bern var flyttet fra USA til Danmark, og hvor Hgjesteret efter en vurdering af bernenes
boplsstatus efter § 10, stk. 1, sammenholdt med § 11, nr. 1 og 2, naegtede tilbagegivelse efter ca. to et halvt
ars ophold 1 Danmark. Afggrelsen illustrerer, at jo leengere et ophold reelt har varet, og jo mere bernene har

rodfeestet sig, desto vanskeligere er det at fastholde, at bopaelen fortsat 14 i afsenderlandet.

EU-Domstolens praksis peger i samme retning ved at knytte ulovligheden til tilsideszttelsen af
foreeldremyndigheden i den stat, hvor barnet havde sit seedvanlige opholdssted. I C-35/23 fastslog

Domstolen, at kompetencereglen ikke opherer med at geelde, blot fordi en tilbagegivelsesprocedure efter
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Haagerkonventionen er fort via et tredjelands centralmyndighed uden positivt udfald — netop fordi

ulovlighedsdefinitionen ikke afhanger af, om og hvordan den efterladte foraelder efterfelgende agerer.

LoV Bgrnebortfgrelsesloven § 10, stk. 1-2 Bgrnebortfgrelsesloven § 11
Barnebortfgrelsesloven § 14, stk. 3

PRAKSIs Hojesteret - Hojesterets afvisning af tilbagegivelse af born til USA efter to et halvt ars ophold i 27.05.2014
Danmark

EU-Domstolen - Kompetence ved barnebortfarelse mellem medlemsstater og tredjelande: Fortolkning 2p.p6.2024
af Bruxelles IIa-forordningen

2020-reformen: hvem og hvordan barnet tilbagegives til —
s « beskyttelsesforanstaltninger og krisecenter

Indtil 2020 fastslog § 10, stk. 1 udtrykkeligt, at barnet skulle tilbagegives »til den, som barnet tilbageholdes fra«.
Denne formulering blev ophaevet ved lov nr. 962 af 26. juni 2020 om bl.a. opfelgning pa etableringen af det nye
familieretlige system, med ikrafttreeden 1. juli 2020.

Begrundelsen fremgar direkte af forarbejderne til 2endringen:

Begrundelsen for forslaget er, at ved § 10, stk. 1, i bornebortforelsesloven er konventionens artikel 8 ikke blevet
korrekt inkorporeret i dansk ret, idet det i modstrid med konventionens artikel 8 fremgdr af' § 10, stk. 1, at barnet i
givet fald til tilbagegives til den forcelder, som barnet blev bortfort fra.

Den praktiske konsekvens er betydelig. Forarbejderne beskriver den nye retstilstand saledes:

Med den foresldaede cendring af § 10, stk. 1, i bornebortforelsesloven far familieretten bedre muligheder for at treeffe
afgorelse om tilbagegivelse af et bortfort barn til barnets bedste. Dette skyldes, at familieretten ved en afgorelse om,
at et bortfort barn skal tilbagegives, kan tage stilling til, til hvem og hvordan barnet skal tilbagegives.

Forarbejderne opregner konkrete modaliteter, som familieretten kan bygge pa:

« at bortforeren selv rejser tilbage med barnet til bopzlslandet,

« atderibopelslandet treffes foranstaltninger til beskyttelse af barnet og/eller bortfereren mod voldelige

overgreb, fx ophold pa hemmelig adresse eller krisecenter,
- at tilbagegivelsen sker til myndighederne i bopzlslandet, som sikrer, at barnet ikke udsaettes for vold,

o eller pa andre mader, der sikrer, at barnet og/eller bortfgreren ikke udsettes for vold.

Andringen er ikke til hinder for, at barnet tilbagegives til den foraelder, det blev bortfert fra, hvis retten vurderer,
at det ikke vil skade barnets sjeelelige eller legemlige sundhed eller sette barnet i en situation, det ikke bor

tale. Forarbejderne fremhzever desuden, at centralmyndigheden »kan vare behjelpelig med at etablere kontakt
med myndighederne i det land, hvor barnet boede pé bortfarelsestidspunktet, med henblik pa at undersoge

mulighederne for, at der treeffes foranstaltninger« til sikring af barnet.

Endelig fastslar forarbejderne det overordnede krav, der ligger over hele § 10-vurderingen:

Ud over betingelserne i § 10, stk. 1, i bornebortforelsesloven skal en afgorelse om tilbagegivelse af et barn altid vcere

til barnets bedste.
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Denne konstruktion — tilbagegivelse med beskyttelsesforanstaltninger frem for naegtelse — er den vigtigste
ventil i moderne praksis, og den forklarer, hvorfor § 11, nr. 2, sjeeldent behgver at blive anvendt: risikoen

kan ofte handteres ved at fastleegge tilbagegivelsens form. Det ses tydeligt i Hojesterets dom af 8. maj 2026 1
BS-61751/2025-HJR, hvor sagen ud over §§ 10 og 11 ogsa bererte servicelovens § 109 om kvindekrisecentre

og barnets lov § 20, men hvor undtagelsen om alvorlig risiko ikke blev anset for godtgjort.

Lov Barnebortfgrelsesloven § 3, stk. 1 Barnebortfgrelsesloven § 10, stk. 1
Bgrnebortfgrelsesloven § 11

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesteret: Mor havde retlig interesse i provelse, men bgrnebortforelsesloven § 11,nr. 2 gg.g5.2026
var ikke opfyldt — barn skulle tilbagegives til USA

s s §11,nr. 1: 1-arsfristen og kravet om, at barnet er »faldet til«

Efter § 11, nr. 1 kan tilbagegivelse naegtes, hvis der pa tidspunktet for indgivelsen af
tilbagegivelsesanmodningen til familieretten er gaet 1 ar siden bortferelsen eller tilbageholdelsen, og barnet

er faldet til i sine nye omgivelser. De to betingelser er kumulative.

Forarbejderne preciserer fristberegningen utvetydigt:

Denne neegtelsesmulighed foreligger kun i de tilfcelde, hvor der er gdet 1 dr siden bortforelsen eller tilbageholdelsen.
Tiden regnes fra tidspunktet for bortforelsen eller tilbageholdelsen og til indgivelsen af tilbagegivelsesanmodningen
til fogedretten. Tidspunktet for fogedrettens afgorelse er uden betydning. Er barnet ulovligt tilbageholdt, regnes fristen
fra det tidspunkt, hvor barnet skulle have veeret bragt tilbage til forceldremyndighedsindehaveren.

(Kompetencen er efter familieretsreformen overgaet fra fogedretten til familieretten, jf. § 12, stk. 1, men

fristreglen er uendret.)

At 1-arsgraensen er den centrale skillelinje, fremgar ogsa af beteenkningen, hvor det pa s. 69 hedder:

Formdlet med Haagerkonventionens regler er, at ulovligt bortforte born hurtigst muligt skal bringes tilbage til det
hjemlige miljo. Er der gaet mindre end ét ar fra tidspunktet for fremscettelsen af anmodningen om tilbagegivelse, skal

barnet i almindelighed udleveres, jf-§ 11, nr. 1.

Den samme 1-arsteerskel gar igen i de kompetenceretlige regler. Efter retsplejelovens § 448 g, stk. 3 kan danske
myndigheder kun behandle en foraldreansvarssag om et barn, der ulovligt er fort hertil eller tilbageholdes her,
hvis barnet har haft bopael her i mere end 1 ar, efter at foreeldremyndighedsindehaveren fik eller burde have
faet kendskab til bopelen, uden at der er indgivet anmodning om tilbagegivelse — eller hvis en anmodning er
blevet afslaet. Spejlbilledet findes i § 448 g, stk. 2 for bern fort fra Danmark, hvor der udtrykkeligt ogsa kraeves,

at »barnet er faldet til i sine nye omgivelser«.

Tidsfaktoren var central 1 Hojesterets dom af 27. maj 2014, BS-12/2014-HJR, hvor bernene pa
afgorelsestidspunktet havde opholdt sig 1 Danmark i ca. to et halvt ar, og hvor bade § 10, stk. 1 og § 11, nr.
1 og 2 indgik i grundlaget for at neegte tilbagegivelse. Praksis illustrerer dermed et gennemgéende menster:
jo hurtigere den efterladte forelder handler, desto staerkere star tilbagegivelseskravet — hvilket er selve

rationalet bag hasteforpligtelseni § 15.

Lov Bgrnebortfgrelsesloven § 11 Bgrnebortfgrelsesloven § 12, stk. 1
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Retsplejeloven § 448g, stk. 2-3

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesterets afvisning af tilbagegivelse af born til USA efter to et halvt ars ophold i 27.05.2014
Danmark

§ 11, nr. 2: alvorlig risiko — kravet om objektive forhold i Hojesterets
s » praksis

§ 11, nr. 2 er den praktisk vigtigste nagtelsesgrund. Tilbagegivelse kan nzaegtes, hvis der er »en alvorlig risiko for,
at tilbagegivelsen vil veere til skade for barnets sjeelelige eller legemlige sundhed eller pa anden made sette det 1

en situation, som det ikke bor tale«. Bestemmelsen gennemforer Haagerkonventionens artikel 13, stk. 1, litra b.

Forarbejderne opstiller to praemisser, som Hgjesteret har fastholdt:

Vurderingen af, om en sadan risiko kan anses at foreligge, ma ske pd grundlag af objektive forhold. Det er ikke en

betingelse, at risikoen for barnet er umiddelbar foreliggende.

Anvendelsesomradet omfatter efter forarbejderne til 2020-zndringen bl.a. risiko for, at den forzlder, barnet er
bortfert fra, »efter en eventuel tilbagegivelse af barnet vil udeve vold m.v., herunder psykisk vold, over for barnet

eller den anden foraelder«.

To nyere hojesteretsafgorelser markerer yderpunkterne:

Afgorelse Land Resultat Baerende hensyn
BS-25052/2024-HJR (6. Ukraine Tilbagegivelse naegtet Krigssituationen, morens rolle
marts 2025) som primaer omsorgsperson og

barnets tilknytning til hende
samt den lange adskillelse fra

faren
BS-61751/2025-HJR (8.maj USA Tilbagegivelse stadfaestet Undtagelsen om alvorlig risiko
2026) ikke godtgjort pa objektive
forhold

Ukraine-sagen — der ogsa er registreret som 10842 — viser, at § 11, nr. 2, kan bzeres af ydre, objektivt
konstaterbare forhold (veebnet konflikt i modtagerlandet), men at det i praksis er kombinationen med barnets
konkrete omsorgssituation, der bliver udslagsgivende: en tilbagegivelse ville have adskilt barnet fra dets primeere
omsorgsperson og sendt det ind i en krigszone. Adgangen til Hojesteret blev givet ved Procesbevillingsnaevnets
3.-instansbevilling af 19. april 2024, 24/07082, hvor det principielle spergsmal netop angik reekkevidden af §
10, stk. 2 og § 11 ved bortforelse fra Ukraine under krigen.

USA-sagen treekker den modsatte graense. Efter Procesbevillingsnavnets 3.-instansbevilling af 26. november
2025,25/27423, tog Hojesteret stilling til reekkevidden af § 11, nr. 2, og stadfzestede tilbagegivelsen. Det
parallelle sagsreferat BS-61751/2025-HJR fremhaever desuden, at moren havde retlig interesse i provelsen,
men at betingelserne 1 § 11, nr. 2, ikke var opfyldt. Sagen inddrog bade retsplejelovens § 450 b og
foreeldreansvarslovens § 34 om begrnesamtale, servicelovens § 109 om krisecenter og barnets lov § 20 — men

det afgerende var, at risikoen ikke lod sig godtgere pa et objektivt grundlag.
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Et tredje eksempel er Hojesterets kendelse af 14. december 2016 i Sag 194/2016 om tilbagegivelse af bern
til Bulgarien efter ulovlig bortfarelse til Danmark, hvor bade § 10, stk. 1 og § 11 blev prevet, og hvor tillige
sporgsmalet om opszattende virkning efter retsplejelovens § 537, stk. 2 indgik.

Sammenholdt kan menstret formuleres saledes:

+ Generelle landeforhold alene rakker sjeldent; der kraeves en kobling til barnets konkrete situation.

» Pastande om vold skal understottes af objektivt konstaterbart materiale — dokumentation for

krisecenterophold, underretninger m.v. indgér i vurderingen, men er ikke i sig selv afgerende.

» Beskyttelsesforanstaltninger i modtagerlandet kan neutralisere en ellers relevant risiko, jf.
2020-forarbejderne til § 10, stk. 1.

Som kontrast — og som illustration af, at dansk retspraksis vurderer risikoen i modtagerlandet konkret og ikke
kategorisk — kan naevnes de to samtidige udleveringssager om Ukraine efter udleendingelovens modstykke i
udleveringslovens § 6, stk. 2:1 SS-3/2025-HJR godkendte Hgjesteret udlevering pa grundlag af konkrete
garantier, mens udlevering blev naegtet i SS-2/2025-HJR pa grund af den pageeldendes individuelle sarbarhed.
Metoden — generelle forhold sammenholdt med individuelle forhold og med mulige afvaergeforanstaltninger —

svarer strukturelt til § 11, nr. 2-vurderingen.

LoV Bgrnebortfgrelsesloven § 10, stk. 1-2 Bgrnebortfgrelsesloven § 11
Forzldreansvarsloven § 34 Retsplejeloven § 450b

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesteret: Mor havde retlig interesse i provelse, men bernebortforelsesloven § 11,nr. 2 gg . g5.2026
var ikke opfyldt — barn skulle tilbagegives til USA

Hojesteret - Hojesteret godkender udlevering til Ukraine pa baggrund af specifikke garantier om 20.06.2025
feengselsforhold trods krigssituationen

Hojesteret - Hojesteret afviser udlevering af russisk statsborger til Ukraine pa grund af reel risiko for g 6. 2025
umenneskelig behandling

Hojesteret - Neegtelse af tilbagegivelse af barn til Ukraine grundet barnets tarv og tilknytning til 06.03.2025
moderen

Hojesteret - Sporgsmalet om tilbagegivelse af born til Bulgarien efter ulovlig bortforelse til Danmark 14.12.2016
(Bornebortforelseslovens § 10 og § 11)

Procesbevillingsnavnet - Procesbevillingsnaevnet: 3.-instansbevilling i Haagerbernebortforelsessag  24.11.2025
om tilbagegivelse af barn til USA og reekkevidden af § 11, nr. 2

Procesbevillingsnavnet - Procesbevillingsnavnet: 3.-instansbevilling om tilbagegivelse efter 19.04.2024
Haagerkonventionen af barn bortfert fra Ukraine under krigen

§ 11, nr. 3 og nr. 4: barnets egen modstand og ordre
s 7 public-forbeholdets snavre raekkevidde

Barnets modstand (nr. 3). Efter § 11, nr. 3 kan tilbagegivelse nagtes, hvis barnet selv modsztter sig den, og
barnet har naet en sadan alder og modenhed, at der bor tages hensyn til dets mening. Forarbejderne beskriver

bestemmelsen som

en veesentlig modifikation i tilbagegivelsespligten begrundet i hensynet til, hvad der er bedst for barnet.

De fremhaever samtidig, at der »1 praksis [er] tilbageholdenhed med gennemtvingelse over for bern, der har naet

en vis alder og modenhed, og som modszetter sig tilbagegivelse«.
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Bestemmelsen er proceduralt bundet op pa § 16, hvorefter familieretten i sager om tilbagegivelse efter § 10, stk.
1 skal aftholde en samtale med barnet efter reglerne i retsplejelovens § 456 r, stk. 2. Denne bestemmelse fastslar,
at et barn med den fornedne alder og modenhed skal have mulighed for at give udtryk for sine egne synspunkter,
medmindre det er til skade for barnet, at der skal deltage en bernesagkyndig eller en kommunal repraesentant, og
at den begrnesagkyndige som udgangspunkt skal komme fra Berneenheden i Familieretshuset. Retsplejelovens §
450D, stk. 1, 1. pkt., og stk. 3 finder tilsvarende anvendelse, saledes at samtalen atholdes uden parterne til stede,
og parterne inden afgerelsen gores bekendt med hovedindholdet, medmindre afggrende hensyn til barnet taler

imod.

[ BS-61751/2025-HJR indgik netop retsplejelovens § 450 b og foraeldreansvarslovens § 34 i grundlaget,

hvilket bekreefter, at bernesamtalen er en integreret del af tilbagegivelsessagen og ikke blot en formalitet.

Den vagt, barnets mening tilleegges, kendes fra det tilgreensende foraeldreansvarsomrade. I
BS-58675/2023-HJR lagde Hojesteret afgerende vaegt pa, at et 9-arigt barn »fortsat [havde] givet utvetydigt
udtryk for« sit gnske, og i familierettens dom BS-25884/2021-LYN blev tre borns udtrykte utryghed efter at
have overveeret vold tillagt afgerende betydning. Overfort til § 11, nr. 3, er pointen, at barnets modstand skal

vare barnets egen og skal vurderes i lyset af alder og modenhed — ikke som en refleks af bortfererens holdning.

Ordre public (nr.4). § 11, nr. 4 tillader naegtelse, hvis tilbagegivelsen ikke vil veere forenelig med grundleggende

principper her i landet til beskyttelse af menneskelige friheder og rettigheder. Forarbejderne er utvetydige om
reekkevidden:

Bestemmelsen md anses for en scerlig ordre public klausul med begreenset reekkevidde, sdledes at den alene kan komme

t1l anvendelse i ekstraordincere undtagelsessituationer.

Samme forstéelse fremgér af Vejledning om anerkendelse af udenlandsk foreldremyndighed, hvor det
bemeerkes, at de tre forste naegtelsesgrunde vedrerer selve tilbagegivelsen, mens ordre public-forbeholdet i nr.
4 tillige kan begrunde, at foraeldremyndighed baseret pa en anden konventionsstats afgerelse eller lov ikke

anerkendes.

Den menneskeretlige ramme uden om § 11, nr. 4, skerpes af FN's Barnekonvention. I 145/2021 (O.M. mod
Danmark) fastslog FN's Barnekomité, at barnets tarv skal veere et primeert hensyn 1 alle afgorelser, der direkte
eller indirekte bergrer barnet, og at der ved indgribende afgerelser kraeves »a greater level of protection and
detailed procedures to consider their best interests«. Dette understotter kravet om, at tilbagegivelsesafgerelsen
altid skal veere til barnets bedste — men det @ndrer ikke ved, at ordre public-forbeholdet i sig selv er en snaever

undtagelse.

LoV Bgrnebortfgrelsesloven § 11 Bgrnebortfgrelsesloven § 16 Retsplejeloven § 450b, stk. 1, 3
Retsplejeloven § 456r, stk. 2

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesteret: Mor havde retlig interesse i provelse, men bgrnebortforelsesloven § 11,nr. 2 gg . g5.2026
var ikke opfyldt — barn skulle tilbagegives til USA

Menneskerettighedsdomstolen - Adskillelse af bern fra deres far ved udvisning til Nigeria (O.M. mod 19 .99 .2023
Danmark)

Byretten - Opheavelse af faelles foreeldremyndighed og afslag pa samver grundet vold og berns 24.11.2021
utryghed
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Procesrammen efter familieretsreformen: familieretten, hastekravet,
s s advokatbeskikkelse og appel

Sagerne behandles i dag af familieretten, ikke af fogedretten. § 12, stk. 1 bestemmer, at anmodning om
fuldbyrdelse efter § 4 eller om tilbagegivelse efter § 10, stk. 1, indgives til familieretten, og efter stk. 2 skal

anmodninger affattes pa dansk eller ledsages af’ dansk overszttelse.

Indholdskravene til anmodningen fremgar af § 14: oplysninger om ansggeren, barnet og den, der pastas at have
fjernet eller tilbageholdt barnet, barnets fodselsdato, en begrundelse for kravet og oplysning om, hvor barnet
antages at befinde sig i Danmark. Familieretten kan efter § 14, stk. 3 kraeve en afgerelse fra bopaelslandets

myndighed om, at handlingen er ulovlig, hvis en sddan kan opnés dér.

Hastekravet i § 15 er dobbelt: sagerne skal fremmes hurtigst muligt (stk. 1), og er en tilbagegivelsessag ikke
afgjort inden 6 uger efter anmodningens indgivelse, skal familieretten efter anmodning redegere for arsagen

(stk. 2).

Sikring af barnet under sagen kan ske efter § 17, hvorefter familieretten ved kendelse kan bestemme, at barnet
under sagen anbringes hos en af foraeldrene eller pa et neutralt sted ved de sociale myndigheders foranstaltning,

nar det findes pakraevet. Afggrelsen geelder, indtil sagen er endeligt afgjort.

Sagsbehandling og advokatbistand. Efter § 18, stk. 1 behandles sagerne i gvrigt efter reglerne i retsplejelovens
kapitel 42 b, og efter stk. 2 beskikker familieretten en advokat for den, der har indgivet anmodningen, med saleer
efter reglerne om fri proces. § 18 a giver ministeren hjemmel til at udpege sarligt egnede advokater. Ved lov nr.
1687 af 30. december 2024 blev ordningen strammet op med virkning fra 1. januar 2025: udpegningsperioden
blev lovfzestet til 4 ar, udpegningen bortfalder ved ophor af retten til at udeve advokatvirksomhed, og ministeren
fik hjemmel til at tilbagekalde en udpegning, »hvis advokaten veesentligt har tilsidesat sine pligter som advokat
1 sager om begrnebortforelse, eller der foreligger andre serlige grunde«. Samme sendringslov indsatte et nyt §
18, stk. 3, hvorefter centralmyndigheden selv kan indgive anmodning til familieretten om fuldbyrdelse af en
tilbagegivelsesafgorelse — forarbejderne begrunder det med, at det »ber [...] veere nemmere for den forelder,

som barnet er bortfert fra, at indgive en anmodning om fuldbyrdelse«.

Sparring af den nationale foreldreansvarssag. Efter § 19, stk. 1 kan der ikke traeffes dansk afgerelse om
foraeldremyndighed eller barnets bopzl, for en fremsat tilbagegivelsesanmodning er behandlet. Efter stk. 2
gelder en tilsvarende speerring, nar centralmyndigheden oplyser, at barnet ulovligt opholder sig her, uden at

anmodning endnu er indgivet — medmindre der har veret rimelig tid til at fremseette en sadan anmodning,

Appel. Hojesteret har i kendelse af 17. september 2021, BS-20467/2021-HJR, fastslaet, at en

familieretskendelse om, at en sag skal fremmes efter bernebortferelsesloven, er en delafgerelse:

Hojesteret tiltreeder, at familierettens kendelse er en delafgorelse omfattet af retsplejelovens § 253, stk. 3, 2. pkt., jf.
herved ogsd Hajesterets kendelse af 18. august 2010 (gengivet 1 UfR 2010.2910).

Keere kraever derfor Procesbevillingsnaevnets tilladelse, jf. retsplejelovens § 253, stk. 4. Hgjesteret fandt
samtidig, at faderen havde den fornedne retlige interesse 1 at fa det principielle spergsmal provet, selv om
hovedsagen i mellemtiden var afgjort i byretten. Prevelse i tredje instans af selve tilbagegivelsesspargsmalet
forudseetter ligeledes bevilling — jf. 25/27423 og 24/07082.

LoV Bgrnebortfgrelsesloven § 12, stk. 1-2 Bgrnebortfgrelsesloven § 14, stk. 1-3
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Bgrnebortfgrelsesloven § 15, stk. 1-2 Bgrnebortfgrelsesloven § 17, stk. 1-2
Barnebortfgrelsesloven § 18, stk. 1-2 Barnebortfgrelsesloven § 19, stk. 1-2
Retsplejeloven § 253, stk. 3-4

PRAKSTSs Hpojesteret- Hojesterets afgorelse om delafgerelser og kaere i sager om internationale bernebortforelser 17 g9 2021

Procesbevillingsnavnet - Procesbevillingsnaevnet: 3.-instansbevilling i Haagerbernebortforelsessag  2¢4.11.2025
om tilbagegivelse af barn til USA og reekkevidden af § 11, nr. 2

Procesbevillingsnavnet - Procesbevillingsnaevnet: 3.-instansbevilling om tilbagegivelse efter 19.04.2024
Haagerkonventionen af barn bortfert fra Ukraine under krigen

Centralmyndigheden, Koordinationsenheden og bortforelse fra
s » Danmark

§ 3 péleegger centralmyndigheden at modtage og formidle henvendelser efter konventionerne, at samarbejde
med centralmyndighederne i de gvrige konventionsstater og at udfere de opgaver, der i gvrigt pahviler den;
social- og boligministeren bestemmer, hvem der er centralmyndighed. Forarbejderne til 2020-andringen af §

10 identificerer myndigheden:

Social- og Indenrigsministeriet, der efter § 2 i bekendtgorelse nr. 453 af 18. juni 1991 om ikrafitreeden
af lov om international fuldbyrdelse af forceldremyndighedsafgerelser m.v. (internationale bornebortforelser) er
centralmyndighed i Danmark for Haagerbornebortforelseskonventionen, kan veere behjcelpelig med at etablere

kontakt med myndighederne i det land, hvor barnet boede pd bortforelsestidspunktet [...]

Ved siden af centralmyndighedsfunktionen findes Koordinationsenheden for Bornebortferelse, der

efter Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet: Barnebortforelser fungerer som »én samlet indgang bade for
bernebortforelser til lande, som Danmark har et konventionssamarbejde med [...] og for bernebortfarelser til
lande, som Danmark ikke har et sédant samarbejde med«. Enheden kan ogsa radgive i sager om mulig bortferelse

fra udlandet til Danmark.

Bortforelse fra Danmark reguleres af kapitel 6 a. Efter § 20, stk. 1 kan ministeren eller den, der bemyndiges
dertil, efter anmodning fra foreeldremyndighedsindehaveren traeffe beslutning om, at bortfarelsen eller
tilbageholdelsen er ulovlig; efter stk. 2 kan familieretten under en sag om opher af fzlles foraeeldremyndighed
treeffe afgorelse om, at barnet ulovligt har forladt landet, jf. foreeldreansvarslovens § 3, stk. 2; og efter stk. 3
kan afgerelsen treeffes uden forkyndelse, hvis modpartens opholdssted er ukendt. § 20 a hjemler retshjaelp

til deekning af omkostninger ved retlige handlinger og konfliktmegling med henblik pa tilbagegivelse samt
gkonomisk statte til barnets hjemrejse. Ved lov nr. 1687 af 30. december 2024 blev der indsat en 6-maneders
ansegningsfrist regnet fra meddelelsen om, at centralmyndigheden har afsluttet sagen, med adgang til

dispensation i seerlige tilfzelde.

Samme @ndringslov indsatte et nyt kapitel 5 a med § 18 b om bern bortfert til stater, som Danmark ikke har

konventionssamarbejde med. Forarbejderne forklarer formalet:

Forslaget vil betyde, at den nuvcerende ordning, hvorefier Social- og Boligministeriet behandler sager om
tilbagegivelse af born, der ikke er fyldt 18 dr, og som er bortfort fra Danmark til en ikke-konventionsstat, vil blive
lovfeestet.

For disse sager geelder aldersgreensen pa 16 ari § 1, stk. 2 ikke; kapitel 5 a geelder for born under 18 ar.
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Endelig er den administrative arkitektur under forandring. Ved bekendtgerelse om delegation af social- og
boligministerens befgjelser i sager om bernebortfarelse m.v. (i kraft 2026) er udpegning af advokater efter §§
18 a 0og 20 d, beslutninger efter § 20, stk. 1, om, at en bortferelse er ulovlig, samt retshjeelpssager efter §§ 20 a
og 20 c delegeret til Ankestyrelsen, som samtidig efter samme bekendtgerelses § 2 er bemyndiget til at treeffe
afgorelser om midlertidig foreeldremyndighed efter foraeldreansvarslovens § 27. Ankestyrelsen er tillige udpeget
som centralmyndighed for Haagerbernebeskyttelseskonventionen, jf. bekendtgerelse om centralmyndigheden

for Haagerbernebeskyttelseskonventionen.

En seerlig — og ofte overset — nyskabelse er § 20 e, indsat med virkning fra 1.juli 2025, der forbyder anvendelse
af bern under 18 ar som tolke ved mundtlig kommunikation med offentlige myndigheder, dog med undtagelse
for uproblematiske forhold og akutte tilfzelde. Forarbejderne naevner udtrykkeligt bortforelsessituationen som

et muligt akuttilfzelde, hvor centralmyndigheden hurtigt skal videregive oplysninger pa et fremmed sprog.

LoV Bgrnebortfgrelsesloven § 3, stk. 1-2 Bgrnebortfgrelsesloven § 18b
Bgrnebortfgrelsesloven § 20, stk. 1-3 Bgrnebortfgrelsesloven § 20a, stk. 1-5

Foraldreansvarsloven § 27, stk. 1

Samtykkekravet i foreldreansvarslovens § 3, stk. 2, og den
s 10 strafferetlige graense i straffelovens § 215

Civilretlig ulovlighed og strafferetligt ansvar haenger teet sammen, men falder ikke sammen.

Samtykkekravet. Efter foreeldreansvarslovens § 3, stk. 2 skal begge forzldre give samtykke til, at barnet forlader
landet — herunder til Grenland og Feeroerne — eller til at et ophold forleenges ud over det aftalte, forudsatte eller
fastsatte, nar de har fzelles foreeldremyndighed og er uenige om foraldremyndigheden. Kravet geelder dog ikke,
hvis der foreligger en afgorelse efter § 17, stk. 1, 2. pkt. eller § 25 om, at den ene forzlder kan tage barnet med

til udlandet i en kortere periode.

Foreeldreansvarsvejledningen preciserer reekkevidden:

Samtykkekravet geelder, hvis der er indledt en sag om forceldremyndighed eller om barnets bopcel i Familieretshuset,
som eventuelt er indbragt for familieretten, eller hvis der pd anden vis er dokumenteret eller godtgjort en reel uenighed
om forceldremyndigheden. Er der blot uenighed om f.eks. en ferierejse til udlandet og ikke uenighed om, hvem der skal
have forceldremyndigheden i fremtiden, eller i hvilket land barnet skal bo, geelder samtykkekravet ikke.

Og videre — med direkte kobling til tilbagegivelsessporet:

Et manglende samtykke til at tage barnet med til udlandet eller til at forleenge et udlandsophold medforer, at der
foreligger en bornebortforelse eller uberettiget tilbageholdelse, sadan at den tilbagevcerende forcelder kan anmode om

tilbagegivelse af barnet efter eksempelvis Haagerkonventionen af 1980 [...]

Straffelovens § 215. Efter straffelovens § 215, stk. 1 straffes den, som unddrager en person under 18 ar
foreeldres eller anden rette vedkommendes myndighed eller forsorg, efter reglerne i § 261, og efter stk. 2 straffes
pasamme made den, der ulovligt forer barnet ud af landet. Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet: Barnebortforelser

fastslar sammenhangen:
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Straffelovens § 215, stk. 2, kriminaliserer bortforelsen af born ud af landet. Bestemmelsen omhandler ogsd
forceldremyndighedsindehaveren. Det afgorende er, at udforslen er ulovlig. Bestemmelsen skal ses i sammenhceng

med forceldreansvarslovens § 3, stk. 2.

Rigsadvokatmeddelelsen henviser videre til forarbejderne tillov nr. 793 af 27. november 1990, hvorefter § 215,
stk. 1 »i praksis ikke finder anvendelse pa personer, der har del i foreeldremyndigheden pa gerningstidspunktet,
jf. afsnit 4.2.1.

Denne afgrensning er blevet provet ved domstolene. I @Ostre Landsrets dom S-218-17 skete der frifindelse
for bernebortforelse under henvisning til legalitetsprincippet, fordi uenigheden alene angik barnets bopl og
ikke foreldremyndigheden — og samtykkekravet i foreeldreansvarslovens § 3, stk. 2, dermed ikke var udlest.
Afgorelsen viser, at den strafferetlige reekkevidde er snaevrere end den civilretlige: en handling kan veere

problematisk familieretligt uden at vaere strafbar efter § 215, stk. 2.

Omvendt kan straffesagen efter Rigsadvokatmeddelelsen tilsideszttes af hensyn til barnets genforening. Efter
afsnit 3.3 om tiltalefrafald (frit lejde) skal anklagemyndigheden overveje frit lejde og efterfelgende tiltalefrafald,

hvis barnet fortsat befinder sig i udlandet:

Anklagemyndigheden skal i den forbindelse lcegge veegt pa dels hensynet til retshandhcevelsen, dels hensynet
til at barnet kan blive genforenet med forceldremyndighedsindehaveren. Hensynet til barnets genforening med

foreeldremyndighedsindehaveren vil i den forbindelse veje tungt.

Den rene strafudmalingspraksis efter § 215 herer under strafferetten og behandles ikke her.

Lov Forzldreansvarsloven § 3, stk. 2 Forzldreansvarsloven § 25 Straffeloven § 215, stk. 1-2

PRAKSIs Landsretten - Frifindelse for barnebortforelse ved uenighed om bopael 07.06.2017

Greaensefladen til Haagerbernebeskyttelseskonventionen og reglerne
s 11 om international kompetence

Tilbagegivelsessporet efter 1980-konventionen skal holdes adskilt fra kompetencesporet efter
Haagerkonventionen af 19. oktober 1996 (Haagerbernebeskyttelseskonventionen), som er sat i kraft i Danmark

ved haagerbgrnebeskyttelseskonventionsloven.

De danske kompetenceregler findes i retsplejelovens § 448 g. Efter stk. 1, nr. 2 kan en sag om
foreeldremyndighed, bopzl og samveer behandles her i riget, nar barnet ulovligt er fort til eller tilbageholdes

i udlandet og umiddelbart for havde bopzel her — altsa en perpetuatio fori-regel til fordel for den efterladte
foralder. Efter stk. 2 bortfalder denne kompetence dog, hvis barnet har haft bopzl i udlandet i mere end 1

ar efter, at foreeldremyndighedsindehaveren fik eller burde have faet kendskab til bopzlen, der ikke inden for
fristen er indgivet en verserende anmodning om tilbagegivelse, og barnet er faldet til i sine nye omgivelser. Stk.

3 indeholder spejlbilledet for bern ulovligt fort til Danmark.
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Bestemmelserne er efter Vejledning om international kompetence i sager om foreeldremyndighed, barnets

bopel, samveer m.v. »udarbejdet pa baggrund af artikel 7 i Haagerbernebeskyttelseskonventionen«. Samme
vejledning papeger, at det i sager omfattet af 1980-konventionen tillige folger af bernebortforelseslovens §
19, stk. 1, at en eventuel tilbagegivelsesanmodning skal veere behandlet, for danske myndigheder kan traeffe

afgorelse om foreldremyndighed m.v.

EU-Domstolens praksis om samspillet mellem regionale regler og 1996-konventionen er illustrativ. [ C-572/21
fastslog Domstolen, at en medlemsstats ret ikke bevarer kompetencen, nar barnets sedvanlige opholdssted
under sagen lovligt flyttes til et tredjeland, der er part 1 1996-konventionen — netop fordi konventionens
forpligtelser ikke méa undergraves af regionale ordninger. Ogi C-35/23 blev det preciseret, at en anmodning
om tilbagegivelse til et tredjeland, hvor barnet aldrig har haft seedvanligt opholdssted, ikke er en »anmodning

om tilbagegivelse« i forordningens forstand.
De danske afggrelser traeekker de tilsvarende linjer nationalt:

« 1BS-2041/2025-HIJR fastslog Hojesteret, at danske myndigheder bevarede kompetencen efter
retsplejelovens § 448 g, stk. 1, nr. 1, fordi barnet havde bopzel i Danmark, da sagen blev indledt 1
Familieretshuset, og fordi moren derefter flyttede barnet til en stat, som Danmark ikke samarbejder med efter

Haagerbernebeskyttelseskonventionen. Kompetencen fastleegges efter forholdene ved sagens begyndelse.

« [BS-22698/2021-HJR fastslog Hojesteret, at domstolene efter foreeldreansvarslovens § 17 har kompetence
til at afgere, om bopelsforelderen kan flytte til udlandet med barnet — ogsa nar den anden forzelder alene
pastar frifindelse. Denne mulighed for at fa flytningen prevet pa forhand er den lovlige alternativvej til en

bortforelse.

Endelig geelder efter bornebortferelseslovens § 2, stk. 4, at loven ikke anvendes i forhold til Finland, Island,
Norge eller Sverige i det omfang, der geelder andre regler — de nordiske serregler har altsa forrang inden for

deres anvendelsesomrade.

Lov Barnebortfgrelsesloven § 2, stk. 4 Barnebortfgrelsesloven § 19, stk. 1
Forzldreansvarsloven § 17, stk. 1 Retsplejeloven § 448g, stk. 1-4

PRAKSTS Hpojesteret - Hojesterets afgorelse om foreeldremyndighed og samveer ved bopael i udlandet samt 05.09.2025
betydningen af samarbejdschikane

Hgjesteret - Bopzl og flytning til udlandet: Fortolkning af foraeldreansvarslovens § 17 og hensynettil 15 g9.2021
barnets bedste

EU-Domstolen - Kompetence ved barnebortfarelse mellem medlemsstater og tredjelande: Fortolkning 2p.p6.2024
af Bruxelles IIa-forordningen

EU-Domstolen - Kompetencetab ved barnets flytning til et Haagerkonventionsland under verserende 14 _97.2022
sag om foraeldreansvar

Afgraensning: fuldbyrdelse af tilbagegivelsesafgorelsen over for
s 1. national samversfuldbyrdelse

Nar familieretten har truffet afgerelse om tilbagegivelse, og afgerelsen ikke efterleves frivilligt, sker
fuldbyrdelsen efter reglerne om tvangsfuldbyrdelse af foreeldremyndighed m.v. i retsplejelovens kapitel 42 b,
jf. bernebortforelseslovens § 18, stk. 1. Forarbejderne til den nye § 18, stk. 3 beskriver den hidtidige praksis:
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Ndr centralmyndigheden har modtaget den endelige afgorelse fra familieretten eller landsretten om, at barnet
skal tilbagegives, afslutter centralmyndigheden i udgangspunktet sagen. Hvis den efterladte forcelder onsker denne
tilbagegivelsesafgorelse fuldbyrdet, vejleder centralmyndigheden forcelderen om fuldbyrdelsesreglerne.

Fra 1.januar 2025 kan centralmyndigheden selv indgive fuldbyrdelsesanmodningen.

Selve fuldbyrdelsen folger de almindelige regler, herunder retsplejelovens § 456 r om tvangsbeder (mindst
1.500 kr., fastsat i forhold til indkomsten hos den foralder, der har barnet) og om, at umiddelbar magt som
udgangspunkt skal ske ved tilbageholdelse af den foraelder, der har barnet, et andet sted end barnets opholdssted
— og kun subsidizert ved afthentning af barnet med deltagelse af en bernesagkyndig fra Berneenheden og en

kommunal repraesentant, jf. § 456 r, stk. 5.

Denne oversigt deekker ikke national tvangsfuldbyrdelse af samver og bopzl uden internationalt
bortforelsesaspekt — det herer under samvaerschikane og tvangsbeder. To afgerelser markerer dog, hvordan

barnets bedste vejer i fuldbyrdelsesfasen, og de er metodisk relevante ogsa her:

« 1BS-21907/2025-HJR omgjorde Hgjesteret landsrettens afvisning og tillod fuldbyrdelse ved athentning,
idet retten fremhavede myndighedernes positive forpligtelser efter EMRK artikel 8 til hurtigt at handheeve

afgorelser for at undga uoprettelige konsekvenser, da tvangsbeder havde vist sig virkningslese.

I Procesbevillingsnavnets bevilling 25/03559 blev det principielle spergsmal om graenserne for
fuldbyrdelse efter kapitel 42 b sat under provelse, efter at bade familieret og landsret havde fundet, at

fuldbyrdelse ikke kunne ske til barnets bedste, uanset mangearig grundles modarbejdelse.

Budskabet er, at tidsfaktoren — som i tilbagegivelsessagerne — er den kritiske variabel: jo leengere fuldbyrdelsen
traekker ud, desto sterre er risikoen for, at barnets aktuelle situation ger indgrebet uforeneligt med barnets
bedste.

De substantielle foreeldremyndighedstvister behandles i foraeldremyndighed, afvejningen af bopael og samveer 1

bopal og samvzer, og EMRK artikel 8 som selvsteendig provelsesnorm i EMRK artikel 8 — privatliv og familieliv.

LoV Bgrnebortfgrelsesloven § 18, stk. 1 Retsplejeloven § 456r, stk. 3, 5

PRAKSTSs Hpojesteret - Tvangsfuldbyrdelse af samveer ved afhentning af barn grundet forzelders vedholdende 22.09.2025
modvilje
Procesbevillingsnavnet - Procesbevillingsnavnet: 3.-instansbevilling om tvangsfuldbyrdelse af 10.04.2025

samveer og hensynet til barnets bedste

s 1; Sammenfatning: hovedlinjerne i dansk tilbagegivelsespraksis

Dansk praksis efter bernebortforelseslovens kapitel 4 kan sammenfattes i seks linjer.

1. Tilbagegivelse er hovedreglen, og nagtelse er undtagelsen. Formalet er ikke at afgore, hvem der ber have
foreeldremyndigheden, men at genoprette den faktiske tilstand, sa tvisten kan afgeres i barnets bopzlsland.
Forarbejderne til § 10 er utvetydige: familieretten skal ikke prove foraeldremyndighedsspergsmalet, og heller
ikke en dansk foreldremyndighedsafgerelse er i sig selv til hinder for tilbagegivelse.

2. Ulovligheden bedemmes efter fremmed ret. Bade sporgsmalet om, hvem der havde foreeldremyndigheden,
og om handlingen var ulovlig, afgares efter loven i barnets bopzlsland, jf. § 10, stk. 2. Familieretten kan efter §

14, stk. 3 kraeve en erklering fra bopzlslandets myndighed, hvis en sadan kan opnas.
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3. Bopalsvurderingen er en helhedsvurdering. Der er ikke tale om et formelt registreringsbegreb; forzeldrenes
feelles intentioner holdes op mod barnets faktiske integration. BS-12/2014-HJR er det centrale danske
eksempel, hvor et langvarigt ophold i Danmark efter flytning fra USA forte til, at tilbagegivelse blev nagtet.

4.8 11, nr. 2, kraever objektive forhold. Hojesteret stadfzestede 8. maj 2026 tilbagegivelse til USA i
BS-61751/2025-HJR, fordi den alvorlige risiko ikke var godtgjort pa objektivt grundlag, mens tilbagegivelse
blev naegtet 1 BS-25052/2024-HJR (Ukraine), hvor krigen kombineredes med, at moren var barnets primeere

omsorgsperson, og adskillelsen havde veret lang.

5. Efter 2020-2ndringen er negtelse ofte unedvendig. Fordi § 10, stk. 1 ikke laengere binder tilbagegivelsen
til den efterladte forelder, kan familieretten fastleegge hvordan og til hvem barnet tilbagegives — herunder til
myndighederne eller med beskyttelsesforanstaltninger som krisecenter eller hemmelig adresse. Denne ventil er

den vigtigste praktiske nyskabelse i moderne dansk tilbagegivelsespraksis.

6. Barnets bedste er den overordnede norm — men ikke en fri provelse. Ud over betingelserne i § 10, stk. 1,
skal en tilbagegivelsesafgorelse altid vere til barnets bedste, og barnet skal hores efter § 16, jf. retsplejelovens &
4561, stk. 2. Men som beteenkning nr. 1166/1989 understregede, ma undtagelsesbestemmelserne ikke anvendes
»situationsbetinget [...] athengig af, om staten er oprindelsesland eller modtagerland i den konkrete tvist«. Det

er denne balance — effektivitet over for barnets bedste — Hojesteret administrerer 1 hver enkelt sag.

LoV Bgrnebortfgrelsesloven § 10, stk. 1-2 Bgrnebortfgrelsesloven § 11
Bgrnebortfgrelsesloven § 14, stk. 3 Bgrnebortfgrelsesloven § 16 Retsplejeloven § 456r, stk. 2

PRAKSIs Hojesteret - Hojesteret: Mor havde retlig interesse i provelse, men bornebortforelsesloven § 11,nr. 2 pg_p5.2026
var ikke opfyldt — barn skulle tilbagegives til USA

Hojesteret - Neegtelse af tilbagegivelse af barn til Ukraine grundet barnets tarv og tilknytning til 06.03.2025
moderen
Hojesteret - Hojesterets afvisning af tilbagegivelse af born til USA efter to et halvt ars ophold i 27.05.2014
Danmark
REFERENCE Lovgrundlag 7 paragraffer
Bgrnebortfgrelsesloven § 10 stk. 1, 2 Bgrnebortfgrelsesloven § 11
Bgrnebortfgrelsesloven § 15 Barnebortfgrelsesloven § 16
Foraldreansvarsloven § 3 stk. 2 Retsplejeloven § 448¢g stk. 1
Straffeloven § 215 stk. 2
mareriaLe Citerede afgorelser 18 afggrelser
HOJESTERET - @VERSTE INSTANS 10
08.05.2026 Hojesteret: Mor havde retlig interesse i provelse, men bgrnebortforelsesloven § 11, nr. 10853-13947

2 var ikke opfyldt — barn skulle tilbagegives til USA
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22.09.2025 Tvangsfuldbyrdelse af samveer ved afhentning af barn grundet foraelders vedholdende 21907-2025
modvilje
05.09.2025 Hojesterets afgerelse om foreeldremyndighed og samvar ved bopael i udlandet samt 10026-11737

betydningen af samarbejdschikane

20.06.2025 Hojesteret godkender udlevering til Ukraine pa baggrund af specifikke garantier om 9748-11381
faengselsforhold trods krigssituationen

20.06.2025 Hojesteret afviser udlevering af russisk statsborger til Ukraine pa grund af reel risiko 9882-11562
for umenneskelig behandling

06.03.2025  Naegtelse af tilbagegivelse af barn til Ukraine grundet barnets tarv og tilknytning til 25052-2024
moderen

17.89.2021  Hojesterets afgorelse om delafgorelser og kaere i sager om internationale bs-20467-2021-hjr
bernebortforelser

15.09.2021  Bopelog flytning til udlandet: Fortolkning af foraeldreansvarslovens § 17 og hensynet ps-22698-2021-hjr
til barnets bedste

14.12.2016  Spergsmalet om tilbagegivelse af bern til Bulgarien efter ulovlig bortferelse til 194-2016
Danmark (Bernebortforelseslovens § 10 og § 11)

27.05.2014  Hojesterets afvisning af tilbagegivelse af born til USA efter to et halvt ars ophold i 462-536
Danmark

EU-DOMSTOLEN - EUROPEISK DOMSTOL 2

20.06.2024 Kompetence ved barnebortferelse mellem medlemsstater og tredjelande: Fortolkning C-35/23

af Bruxelles Ila-forordningen

14.07.2022 Kompetencetab ved barnets flytning til et Haagerkonventionsland under verserende C-572/21
sag om forzldreansvar

MENNESKERETTIGHEDSDOMSTOLEN - EUROPEISK DOMSTOL 1
19.09.2023  Adskillelse af born fra deres far ved udvisning til Nigeria (O.M. mod Danmark) 145/2021
LANDSRETTEN - ANKEINSTANS 1
07.06.2017  Frifindelse for barnebortforelse ved uenighed om bopzel 1056-1273
BYRETTEN - F@ARSTE INSTANS 1
24.11.2021  Ophaevelse af felles foreldremyndighed og afslag pa samveer grundet vold og berns 1427-1735
utryghed
PROCESBEVILLINGSNAVNET - NAEVN / KLAGEINSTANS 3
26.11.2025  Procesbevillingsnaevnet: 3.-instansbevilling i Haagerbgrnebortferelsessag om 25/27423

tilbagegivelse af barn til USA og reekkevidden af § 11, nr. 2

10.04.2025  Procesbevillingsnavnet: 3.-instansbevilling om tvangsfuldbyrdelse af samveer og 25/03559
hensynet til barnets bedste
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