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INTRODUKTION

Heerverk efter straffeloven § 291 rammer den, der edelaegger, beskadiger eller bortskaffer ting, der
tilhorer en anden, og bestemmelsen udger formuestrafferettens centrale veern om tings fysiske substans
og funktion. Praksis er i vidt omfang styret af en administrativ veerdigraense pa 15.000 kr., som
Rigsadvokatmeddelelsen fastsaetter som skillelinje mellem bedesager efter stk. 1 og feengselssager efter
stk. 2, men Hojesteret har i Asger Jorn-sagen fastsléet, at haerveerk mod uerstattelig kulturarv spreenger
de rent gkonomiske kriterier. Oversigten gennemgar gerningsindholdet, kvalifikationen efter stk. 2,

de tre skaerpelsesregler i stk. 4, samspillet med hadforbrydelses- og stalkingbestemmelserne samt
afgreensningen til datahaerverk, brandstiftelse og § 194 — og medtager den skaerpelse af heerveerk mod
offentlige transportmidler, der tradte i kraft 1. juli 2025.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

(1 Hervaerkefter§291,stk. 1 straffes med bade eller faengsel indtil 1 &r og 6 maneder; strafferammen i stk.
2 er feengsel indtil 6 ar.

(2 Rigsadvokatmeddelelsen fastsetter, at haerveerk som hovedregel ikke kan afgeres med bade, hvis skaden
overstiger 15.000 kr. — over denne graense henfores forholdet under § 291, stk. 2, med pastand om

feengselsstraf.

(03 Bedetaksten er 800 kr. ved skader indtil 1.600 kr. og derover halvdelen af skadens storrelse oprundet til
neaermeste hundrede; baden halveres, hvis erstatning er betalt, dog ikke til under 500 kr.

(04 Heervark kraever ikke fysisk beskadigelse af den enkelte genstand — det er tilstraekkeligt, at tingens

funktion edelagges, som nar et stillads demonteres uden at delene tager skade.

(5 Haojesteret anser det for en vaesentligt skeerpende omstaendighed, at haerveerket rettes mod et offentligt

udstillet betydningsfuldt kunstverk, der som kunstverk er uerstatteligt.
(06 Ved harvaerk mod uerstattelig kulturarv af meget betydelig veerdi er hverken betinget dom eller

samfundstjeneste udelukket alene af straffens leengde — Hgjesteret afviste begge dele over for en ustraffet

gerningsmand.
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§ 1

Heerveerk mod offentlige transportmidler blev ved lov nr. 734 af 20. juni 2025 med virkning fra 1. juli

2025 indsat direkte i § 291, stk. 2, s& strafferammen pa 6 ar geelder uanset skadens storrelse.

Forarbejderne til 2025-loven forudszetter, at graffiti og andet heerveerk mod offentlige transportmidler i
forstegangstilfzelde som udgangspunkt udlgser en kort betinget feengselsstraf pa 7 dage, selv om skaden
er 15.000 kr. eller derunder.

§ 291, stk. 4 indeholder tre selvsteendige skeerpelsesgrunde: haerveerk under grov forstyrrelse af den
offentlige ro og orden, heerveerk mod kriminalitetsforebyggende ting og heerveerk mod ting tilherende

personer omfattet af § 119.
Forarbejderne forudsetter en strafforhgjelse pa halvdelen for de to forste skeerpelsesgrunde og en
tredjedel for haerverk mod § 119-personers ting — men ikke dobbeltskeerpelse, nar flere led er opfyldt

samtidig.

§ 291, stk. 3 er ikke en skeerpelsesregel, men en uagtsomhedsbestemmelse: grov uagtsom skadeforvoldelse

under stk. 2-omstendigheder straffes med bade eller feengsel indtil 6 maneder.

Frivillig genopretning eller betaling af erstatning er ikke en formildende regel i § 291 selv, men indgar

efter den almindelige regel i § 82, stk. 1, nr. 11 — og slar i bedesager igennem som halvering af taksten.

§ 81 aom bandeskarpelse omfatterikke § 291; banderelateret eller gruppebéret haerveark skerpesistedet

gennem stk. 2's led om systematisk eller organiseret karakter og § 81, nr. 2 og 3.

Heerveerk mod en bolig, hvor der er ophaengt synlige LGBT-flag, kan henfores under § 81, nr. 6, nar den
konkrete malretning ger et tilfeeldigt valg af rude usandsynligt.

Sletning af data og systemer kan samtidig veere dataheervaerk efter § 291, stk. 2 og uberettiget adgang efter
§ 263 — Hojesteret bedgmmer flere angreb inden for kort tid samlet.

§ 291, stk. 2 indeholder et gentagelseskatalog, der ud over haerverk selv omfatter tidligere domme efter
§§ 180, 181, 183, stk. 1 og 2, 184, stk. 1, 193 og 194.

Erstatningsansvarslovens § 19, stk. 1 fritager ikke heerverksmanden: forsetlig skadeforvoldelse er

udtrykkelig undtaget i stk. 2, nr. 1, sa skadevolderen hefter fuldt ud selv om skaden er forsikringsdeekket.

Erstatningskrav i haerveerkssager henvises jeevnligt til civilt segsmal, nar kravet alene hviler pa et

veerkstedstilbud eller en intern opgerelse fra den forurettede virksomhed.

Lang sagsbehandlingstid i ukomplicerede haervaerkssager kan efter § 82, stk. 1, nr. 13 og stk. 2 fore til, at

en ellers ubetinget straf gares betinget, og kan udlese erstatning fra anklagemyndigheden.

Gerningsindholdet og de fire stykkeri § 291
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Straffeloven § 291 er systematisk placeret blandt formueforbrydelserne og rammer den, der »adelegger,
beskadiger eller bortskaffer ting, der tilhorer en anden«. Bestemmelsen er i sin nuveerende affattelse bygget op

1 fire stykker med hver sin funktion:

Stykke Indhold Strafferamme

Stk. 1 Simpel heervaerk — gdeleggelse, Bode eller feengsel indtil 1 ar og 6 maneder
beskadigelse eller bortskaffelse af fremmed
ting

Stk. 2 Heerveerk af betydeligt omfang, af mere Fangsel indtil 6 ar

systematisk eller organiseret karakter,
mod offentlige transportmidler, eller i
gentagelsestilfaelde

Stk. 3 Grov uagtsom skadeforvoldelse under stk. = Bade eller feengsel indtil 6 maneder
2-omstendighederne

Stk. 4 Tre obligatoriske skaerpelsesgrunde ved -
straffastsettelsen efter stk. 1 og 2

To forhold fortjener seerlig preecisering, fordi de ofte gengives forkert. For det forste er stk. 3 ikke en
skarpelsesregel, men tvaertimod en uagtsomhedsbestemmelse med en betydeligt lavere strafferamme end stk.
1. For det andet indeholder § 291 ingen serlig formildelsesregel om genopretning eller erstatning for dom.
Frivillig genopretning behandles efter den almindelige regel i § 82, stk. 1, nr. 11 om, at gerningsmanden

har genoprettet eller sogt at genoprette den forvoldte skade — og slar i bedesager igennem gennem

Rigsadvokatmeddelelsens takstregel om halvering af baden, nar erstatning er betalt.

Gentagelsesleddet i stk. 2 er bredere end haerveerk alene. Ud over tidligere domme efter § 291 selv udleser
tidligere domme efter § 180, § 181, § 183, stk. 1-2,§ 184, stk. 1, § 193 og § 194 den skeerpede strafferamme.

Bestemmelsen knytter dermed heaerveerket sammen med de almenfarlige forbrydelser 1 kapitel 20.

De oprindelige forarbejder til straffeloven af 1930 begrunder netop den forholdsvis strenge repression med

haervearkets sindelagsmaessige karakter:

Straffen efter § 265 foreslaas saavel i Stk. 1 som Stk. 2 betydeligt skcerpet i Forhold til Straffelovens § 296 ud fra
den Betragtning, at Ddelceggelse af fremmed Ejendom kan vcere Udtryk for en saa ondartet Ddelceggelseslyst og et
saa samfundsfjendtligt Sindelag, at en kraftig Repression gennem Straf maa anses for paakreevet.

Samme forarbejder fastslar allerede dengang afgreensningen til brandstiftelse: tilfzelde, hvor skaden
forvoldes ved ildspaseattelse, sprengning eller oversvemmelse, falder uden for § 291 og behandles efter

brandstiftelsesbestemmelserne.

LoV Straffeloven § 82, stk. 1 Straffeloven § 181 Straffeloven § 193 Straffeloven § 194

Straffeloven § 291, stk. 1-4

s » Ddeleggelsesbegrebet: funktionstab uden fysisk beskadigelse

Gerningsindholdets tre alternativer — edelegge, beskadige, bortskaffe — er i praksis blevet fortolket funktionelt.
Det afgorende er ikke, om den enkelte fysiske genstand er tilfgjet materiel skade, men om tingens brugsverdi

eller funktion settes ud af kraft.
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Det klareste eksempel er Retten i Esbjergs dom af 27. april 2026, SS-3386/2025-ESB, hvor to personer som led
i en faglig konflikt demonterede et opstillet stillads hos en stilladsvirksomhed. Det var ubestridt, at de enkelte
stilladsdele ikke tog skade ved afmonteringen. Retten fandt alligevel forholdet omfattet af § 291:

Retten finder, at forholdet pa trods heraf med rette er henfort under straffelovens § 291 om heerveerk, da handlingen
har indebdret at opscetningen af stilladset er blevet odelagt. Selve den funktion, som stilladset skulle opfylde blev
derfor odelagt og kunne ikke uden betydelig besvcer genetableres.

Samme funktionelle synsvinkel gar igen ved uretmaessig feeldning af treeer. 1 2-5252/2023 demte Retten i
Odense en virksomhed for heerverk af betydeligt omfang efter at have bestilt faeldning af fire egetraeer pa
Odense Kommunes skovareal. Veerdien blev opgjort til 217.000 kr. efter VAT 19-metoden, og selskabsansvaret
blev palagt efter § 306, jf. § 26, stk. 1. Dommen viser, at levende beplantning pa fremmed grund er en »ting« i
bestemmelsens forstand, og at det subjektive krav er opfyldt, nar direktoren var bekendt med, at treeerne tilhorte

andre:

Idet det som anfort ma leegges til grund, at direktor hos tiltalte, Person1, var bekendt med, at trceerne tilhorte andre
end tiltalte, og desuagtet bestilte og fik udfort beskcering og feeldning hvorved trceerne blev odelagt, findes tiltalte
skyldig i heerveerk efier straffelovens § 291, stk. 2, jf, § 306 jf'§ 26, stk. 1.

I den lettere ende af skalaen daekker begrebet ogsa forbigdende, men reelle veerdiforringelser. I
SS-5882/2016-LYN blev bade stenkastning mod en rude (skade 300 kr.) og gentagen spytten pa en postkasse
(skade 1.500 kr.) henfort under § 291, stk. 1. At ogsa ridsning af billak er haerverk fremgar af Rettens nr.
2320/2011.

Endelig illustrerer Arbejdsrettens opmandskendelse FV 2021-317 — bortvisningen af en postdoc efter
»rematerialiseringen« af Frederik V-busten i Kgbenhavns Havn — at ytrings- og kunstfriheden ikke indeholder

nogen ret til at gdelaegge andres ejendom. Opmanden fandt bortvisningen berettiget netop pa det grundlag.

Lov Straffeloven § 26, stk. 1 Straffeloven § 291, stk. 1-2 Straffeloven § 306

PRAKSIS Arbejdsretten - Bortvisning af postdoc fra Kunstakademiet efter "rematerialisering" af buste i 06.12.2021
Kebenhavns Havn
Byretten - To demt for haerveerk mod stillads under faglig konflikt med stilladsfirma 27.04.2026
Byretten - Virksomhed demt for haerveerk af betydeligt omfang efter uretmeessig feeldning af 21.11.2023
kommunale egetraeer
Byretten - Haerveark ved stenkastning og gentagen beskadigelse af postkasse 23.05.2017
Byretten - Dom i sag om groft haervaerk mod personbil pa parkeringsplads 21.01.2012

s 5 15.000 kr.-greensen og badetaksterne 1 Rigsadvokatmeddelelsen

Den praktisk vigtigste styringsnorm pa omradet er ikke lovteksten, men Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om
formueforbrydelser, pkt. 5.7. Den fastsetter en administrativ veerdigreense og et takstsystem, som byretterne i

vidt omfang foelger:

Heerveerk kan i reglen ikke straffes med bode, hvis skadens storrelse overstiger 15.000 kr.
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Ved skadestorrelser pa mere end 15.000 kr. skal forholdet henfores under straffelovens § 291, stk. 2, og der
skal som udgangspunkt nedlcegges pdastand om feengselsstraf, afhcengig af eventuelle skcerpende eller formildende

omsteendigheder, herunder arten og antallet af heerveerksforhold.

Bodetaksterne er:

Skadestorrelse Bodepastand Ved betalt erstatning
Indtil 1.600 kr. 800 kr. Halveres, dog mindst 500 kr.
1.600 kr. og derover Halvdelen af skaden, oprundet til Halveres, dog mindst 500 kr.

neermeste belgb deleligt med 100 kr.

Over 15.000 kr. Som udgangspunkt feengsel efter stk. 2 -

Rigsadvokatmeddelelsen tilfgjer, at forurettedes rimelige erstatningskrav af ikke helt bagatelagtig storrelse
udelukker afgorelse med beodeforelaeg, og at der ved vurderingen af, om der skal nedleegges pastand om
frihedsstraf, ogsa ma tages hensyn til gerningsmandens mulighed for at indse, at haerverket ville medfere skade

i den pagaeldende storrelsesorden.

Taksterne slar tydeligt igennem i praksis. I A7-4421/2024 var skaden pa den knuste rude opgjort til 9.000
kr., og Retten i Senderborg udmalte 6 dagbeder a 750 kr. — i alt 4.500 kr., praecis halvdelen af skaden.
S5-5882/2016-LYN blev to forhold med skader pa henholdsvis 300 kr. og 1.500 kr. afgjort med 4 dagbeoder
a 400 kr.

For juridiske personer bliver badeniveauet naturligt et andet. I egetreessagen 2-5252/202.3 blev selskabet idemt
20 dagbeder a 2.500 kr., 1 alt 50.000 kr., ved en skade pa 217.000 kr.

Et seerligt sagsomrade er haerveerk mod redningsudstyr. Rigsadvokaten anferer, at det i lyset af de potentielle
konsekvenser ma anses for en skeerpende omstaendighed, nar harverk begas mod redningsposter, hjertestartere,

redningskranse mv., og at der som udgangspunkt skal nedleegges pastand om en strengere straf i sadanne sager.

LoV Straffeloven § 291, stk. 1-2
PRAKSIS Byretten - Dom for haervaerk mod privatbolig med LGBTQ+-flag anset som hadforbrydelse 21.11.2024
Byretten - Virksomhed demt for heerverk af betydeligt omfang efter uretmeessig feeldning af 21.11.2023

kommunale egetraeer

Byretten - Haerveark ved stenkastning og gentagen beskadigelse af postkasse 23.05.2017

s « QGraensen mellem simpel og grov haerveark i konkrete sager

Kvalifikationen efter § 291, stk. 2 hviler pa fire selvsteendige alternativer: betydeligt omfang, mere systematisk
eller organiseret karakter, haerveerk mod offentlige transportmidler, og gentagelse. I praksis er det iseer det forste,

der volder tvivl.

[ SS-6157/2022-GLO knuste to unge mend forruderne pa to udenlandsk indregistrerede biler i Ishgj. Begge
tiltalte gjorde geeldende, at forholdet alene var omfattet af stk. 1. Retten i Glostrup fulgte dem ikke:

Ifolge de fremlagte veerkstedstilbud ville udbedring af skaderne pd bilerne koste i alt 67.251,6 7 kr. Pd denne
baggrund og sammenholdt med de afspillede videosekvenser og de fremlagte fotos af skadernes omfang, md heervcerket
mod de to biler anses for veerende af betydeligt omfang, jf- straffelovens § 291, stk. 2.
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I stilladssagen SS-3386/2025-ESB blev kvalifikationen baret af to selvsteendige spor: dels lagde retten ud fra
genopsatningsarbejdet og tagentreprenerens tab til grund, at de samlede omkostninger oversteg 15.000 kr., dels
fandtes handlingen planlagt, organiseret og malrettet virksomheden, fordi fotomateriale viste flere personer 1

ens logo-beklaedning deltage.

Et godt overblik over sanktionsniveauerne fas ved at sammenholde de dokumenterede skadesbelgb med det
faktisk udmalte:

Sag Skade Kvalifikation Sanktion
SS-5882/2016-LYN (rude + 1.800 kr.  Stk.1 4 dagbeder a 400 kr.
postkasse)

A'7-4421/2024 (brosten mod 9.000kr. Stk.1+§81,nr.6 6 dagbader a 750 kr.

rude)

S$-2564-17 (graffiti pa ca.45.800kr. = Stk.2 30 dages betinget faengsel + 40
metrotog) t. samfundstjeneste
$S-6157/2022-GLO (to biler, 67.251kr.  Stk.2 20 dages betinget faengsel
Ishej)

2-5252/2023 (fire egetreeer) 217.000 kr. = Stk. 2 (selskab) 20 dagbeder a 2.500 kr.
AM2024.06.20H (Asger 1.889.350kr. = Stk.2 1 ar og 6 maneders ubetinget
Jorn-maleri) feengsel

At kvalifikationen efter stk. 2 ikke i sig selv udelukker en betinget sanktion, ses tydeligt af Ishej-sagen, hvor
20 dages feengsel blev gjort betinget pa grund af tiltaltes gode personlige forhold og en sagsbehandlingstid pa
neesten tre ar. Omvendt viser Asger Jorn-sagen, at kvalifikationen ved meget betydelige og uoprettelige skader

afskaerer enhver betinget sanktion.

LoV Straffeloven § 291, stk. 1-2

PRAKSTs Hpojesteret - Hojesteretsdom for groft haerverk mod Asger Jorn-maleriet 'Den foruroligende zlling' 20.06.2024

Landsretten - Hervark pa metrotoge - Betinget faengsel med samfundstjeneste og henvisning af 24.01.2018
erstatningskrav til civilt sggsmal

Byretten - To demt for haerveerk mod stillads under faglig konflikt med stilladsfirma 27.04.2026
Byretten - To unge maend demt for groft haerveerk mod udenlandske biler i Ishgj 14.03.2025
Byretten - Dom for heervaerk mod privatbolig med LGBTQ+-flag anset som hadforbrydelse 21.11.2024
Byretten - Virksomhed demt for haerveerk af betydeligt omfang efter uretmeessig feeldning af 21.11.2023

kommunale egetraeer

Byretten - Haerveerk ved stenkastning og gentagen beskadigelse af postkasse 23.05.2017

s s Heerveerk mod uerstattelig kulturarv — Asger Jorn-dommen

Den principielle ledeafggorelse om heerveerk mod ting af seerlig kulturel veerdi er Hojesterets dom af 20. juni
2024, AM2024.06.20H (sag 113/2023, refereret ogsa som SS-113/2023-HJR). Tiltalte paforte den 29. april
2022 Asger Jorns maleri »Den foruroligende elling« pa Museum Jorn lim, klistrede et foto af sig selv pa leerredet
og skrev sit navn med tusch. Veerket blev pafert permanent skade, og den gkonomiske skade blev opgjort til
1.889.350 kr.

Instansforlgbet var useedvanligt svingende og illustrerer, hvor lidt fast praksis der forela:
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Instans Afgorelse Dato

Retten i Viborg 1 ar og 6 maneders ubetinget feengsel 13. marts 2023
Vestre Landsret (SS-596/2023-VLR) 1 ars ubetinget faengsel 8. august 2023
Hojesteret 1 ar og 6 maneders ubetinget feengsel 20. juni 2024

Procesbevillingsnavnet meddelte 3.-instansbevilling i 23/40252 netop med henvisning til det principielle
sporgsmal om strafudmalingen ved heervaerk mod uerstattelig kulturarv. Neevnets referat noterer ogsa, at der
undervejs blev rejst spergsmal om tiltale efter § 194 om edeleggelse af genstande, der horer til offentlige
samlinger — men sagen blev fort og afgjort efter § 291, stk. 2, hvis strafferamme pa 6 ar er dobbelt sa hgj som §
194's.

Hojesterets preemisser opstiller den nye ledesatning:

Hojesteret finder, at det ved straffens fastscettelse i sager om heerveerk md anses som en veesentligt skcerpende
omsteendighed, at hcerveerket er rettet imod et offentligt udstillet betydningsfuldt maleri mv., der som kunstvcerk

er uerstatteligt.

Der md endvidere lcegges veegt pd, at maleriet blev pdfort permanent skade, og at den skonomiske skade er opgjort

til ca. 1,9 mio. kr.

Afgorende for sanktionsvalget var, at hverken tiltaltes rene straffeattest, personlige forhold eller

Kriminalforsorgens vurdering af egnethed til samfundstjeneste kunne opveje forholdets karakter:

Haojesteret finder efter en samlet vurdering, at straffen — uanset at Tiltalte ikke tidligere er straffet - skal fastscettes til
feengsel 1 1 ar og 6 mdneder. Under de anforte omstcendigheder finder Hojesteret endvidere, at der ikke er grundlag
for at gore nogen del af feengselsstraffen betinget, heller ikke med vilkdr om samfundstjeneste.

Vestre Landsret havde i sin nedsaettende dom lagt veegt pa, at iscenesattelsen som kunstner var en skerpende
omstendighed, men fandt alligevel 1 ars faengsel passende. Hojesterets stadfzestelse af byrettens strengere
niveau markerer, at generalpraeventive hensyn til dansk kulturarv vejer tungere end gerningsmandens forhold.
Der blev tillige konfiskeret lim, tuschpen, billede og telefon efter § 75, stk. 2, og tiltalte skulle betale hele
erstatningsbelgbet pa 1.889.350 kr.

Lov Straffeloven § 75, stk. 2 Straffeloven § 194 Straffeloven § 291, stk. 2

PRAKSTSs Hojesteret - Hojesteretsdom for groft haervaerk mod Asger Jorn-maleriet 'Den foruroligende zlling' 20.06.2024
Hojesteret - Hojesterets dom i sag om haervaerk mod Asger Jorn-maleri 20.06.2024
Landsretten - Dom om herveark pa kunstveark - Straffen nedsat til 1 ars faengsel 08.08.2023

Procesbevillingsnavnet - Procesbevillingsnaevnet: 3.-instansbevilling om strafudméling for herverk 14.12.2023
pa Asger Jorn-maleriet "Den foruroligende zlling"

Grafhiti og heervaerk mod offentlige transportmidler — skaerpelsen fra
s o 1.juli2025

Graffiti pa tog, metro og busser har traditionelt veeret behandlet efter de almindelige skadestaerskler. Det ledende
eksempel er Dstre Landsrets dom S-2564-17, hvor tiltalte i forening med fire ukendte personer udferte graffiti

pa to kebenhavnske metrotoge. Politiet fandt ved ransagning af hans bil spraydaser, dyser, handsker, rygsaek og
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kameraer, og landsretten lagde disse fund til grund for skyldkendelsen. Ved strafudmalingen — 30 dages betinget
feengsel med 40 timers samfundstjeneste — veegtede landsretten tre momenter: at tiltalte tidligere var straffet to

gange for haerveerk, at forholdet var begaet i forening, og at der var sket betydelig skade pa et metrotog.

Retsstillingen er eendret markant med lov nr. 734 af 20. juni 2025, der som led i lovpakken mod
utryghedsskabende adfzerd indsatte ordene »eller mod offentlige transportmidler« i opregningeni§ 291,
stk. 2. Justitsministeriet omtalte vedtagelsen i pressemeddelelsen Bredt flertal i Folketinget szetter ind mod

utryghedsskabende adfaerd af 11. juni 2025. Rigsadvokatmeddelelsen har i pkt. 5.7.1 udmentet forarbejderne:

Det er i forarbejderne til lov nr. 734 af 20. juni 2025 forudsat, at heerveerk, herunder graffiti, begaet mod
offentlige transportmidler som udgangspunkt i forstegangstilfcelde skal medfore en kort betinget feengselsstraf uagtet
at skadestorrelsen er 15.000 kr. eller derunder. Strafniveauet for heervcerk med skadestorrelser over 15.000 kr.

cendres ikke.
Det er endvidere forudsat i forarbejderne, at straffen som udgangspunkt fastscettes til feengselsstraf pa 7 dage.

ZEndringen har to selvsteendige virkninger. Dels flyttes al graffiti pa offentlige transportmidler op i den skaerpede
strafferamme pa 6 ar, uanset skadens storrelse. Dels bryder den med bgdetaksterne i pkt. 5.7 og forudseetter

frihedsstraf allerede i forstegangstilfeelde med bagatelagtige skader.

Begrebet »offentlige transportmidler« skal ifelge Rigsadvokatmeddelelsen forstas i overensstemmelse med §
197, stk. 2, dvs. transportmidler der benyttes til offentlig personbefordring, herunder tog, letbaner, busser
og feerger. Foreligger haervarket samtidig i tilknytning til grov forstyrrelse af ro og orden, sa stk. 4 finder

anvendelse, skal der ske en yderligere skeerpelse.

Uden for det strafferetlige spor kan graffiti ogsa udlese forvaltningsretlige pabud mod ejendommens ejer. |
24-02571 stadfzestede Byggeklageenheden Horsens Kommunes pabud efter byggeloven § 14, stk. 1 om at fjerne
graffiti og sikre bygningen mod uvedkommende adgang.

LoV Byggeloven § 14, stk. 1 Straffeloven § 197, stk. 2 Straffeloven § 291, stk. 2, 4

PRAKSTSs Landsretten - Heaervaerk pa metrotoge - Betinget faengsel med samfundstjeneste og henvisning af 24.01.2018
erstatningskrav til civilt sggsmal

Byggeklageenheden - Byggeklageenheden stadfzester Horsens Kommunes pabud om oprydning og  29.99.2025
fjernelse af graffiti pa ejendom

Systematisk og organiseret haervaerk — gruppeaktioner og
s » seriehandlinger

Kvalifikationsleddet om »mere systematisk eller organiseret karakter«i § 291, stk. 2 fanger to typetilfaelde: den

koordinerede gruppeaktion og den vedvarende serie af enkelthandlinger mod samme forurettede.

Gruppeaktionen ses tydeligst i stilladssagen SS-3386/2025-ESB, hvor Retten i Esbjerg ud fra fotos af flere
personer i ens logo-beklaedning lagde til grund, at de tiltalte handlede i forening med uidentificerede andre,
og hvor selve motivet — en faglig konflikt med virksomheden — understattede, at handlingen var planlagt,
organiseret og malrettet. Straffen blev fastsat som en betinget fzellesstraf pa 50 dages feengsel med i alt 60 timers

samfundstjeneste, da de tiltalte kort forinden var demt for et tilsvarende forhold.
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Et beslaegtet, men ideologisk motiveret eksempel er AM2022.12.07B, hvor tre medlemmer af en nationalistisk
gruppering af Retten i Aarhus blev demt for planlagt, organiseret haerveerk efter § 291, stk. 2 sammen med

overtraedelse af § 266 b, stk. 2. En tilsvarende serie sesi Rettens nr. 1326/2013, hvor tre unge forstegangstilbudte
ilgbet af én nat udferte racistisk graffiti pa 15 forskellige lokaliteter i Horsens-omradet og fik betingede domme

med vilkar om samfundstjeneste og tilsyn.

Serieformen dominereristalkingsagerne.I AM2023.11.10B fandt Retten i Odense en tidligere samlever skyldig
1 groft heerveerk efter § 291, stk. 2 som del af en leengerevarende kampagne mod eks-partneren og dennes nye

keereste, dokumenteret ved videoovervagning og teleobservation.

En vigtig afgreensning er, at § 81 a om fordobling af strafferammen ved bandekonflikter ikke omfatter § 291.
Opregningenistk. 1 nevnerbl.a.§§ 119,192 a, 244, 245,252,260,261, 266,285, 286 og 288, og stk. 3 naevner
§§289,290 0g 290 a — men ikke haerverksbestemmelsen. Banderelateret eller gruppebaret haerveark skal derfor
skeerpes gennem stk. 2's led om organiseret karakter sammenholdt med de almindelige skeerpelsesgrunde i §
81, nr. 2 (gerningen udfert af flere i forening) og nr. 3 (saerligt planlagt eller led i omfattende kriminalitet). Den

bredere bandeskerpelse er behandlet i organiseret-bandekriminalitet.

Lov Straffeloven § 8la, stk. 1, 3 Straffeloven § 81 Straffeloven § 291, stk. 2

PRAKSTSs Landsretten-Strafudmaling for datalovbrud, groft tyveri og overtraeedelse af databeskyttelseslovenved 19 p4.2013
tidligere ansatte

Byretten - To demt for heervaerk mod stillads under faglig konflikt med stilladsfirma 27.04.2026
Byretten - Dom for stalking, systematiske trusler og groft haerveerk mod tidligere samlever og dennes 1p9.11.2023
kaereste

Byretten - Medlemmer af nationalistisk gruppe demt for organiseret heerverk og hadtale mod 07.12.2022

homoseksuelle i Aarhus

s s De tre skerpelsesgrunde i § 291, stk. 4 og deres forarbejder

§ 291, stk. 4 er blevet til gennem tre lovendringer og indeholder i dag tre obligatoriske skeerpelsesgrunde ved

straffastsaettelsen efter stk. 1 og 2.

1) Haerverk under grov forstyrrelse af den offentlige ro og orden. Reglen blev indsat ved lov nr. 1107 af 1.
december 2009 som led i indsatsen mod optgjer. Forarbejderne beskriver bade udgangspunktet og skerpelsens

storrelse:

Der idommes som udgangspunket frihedsstraf i grove heerveerkssager og i gentagelsestilfcelde. Der er stor variation i
de konkrete straffe, som afhcenger af omstcendighederne i den enkelte sag, herunder f-eks. veerdien af det odelagte
(som kan variere betydeligt fra sag til sag), gerningsmandens eventuelle forstraffe og om der er tale om organiseret

eller systematisk heerveerk.

Det er med forslaget til straffelovens § 291, stk. 4, forudsat, at der som udgangspunkt skal ske en forhajelse af straffen
med halvdelen i forhold til den frihedsstraf, der ville vcere blevet fastsat efter de hidtidige regler.

I bodesager forudszttes en tilsvarende forhgjelse med det halve — Rigsadvokatmeddelelsen giver eksemplet, at
beden for heerveerk til 10.000 kr. forhgjes fra 5.000 til 7.500 kr.
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2) Haervark mod ting, der tjener til at forebygge eller bekempe kriminalitet. Denne skaerpelse kom til ved
lov nr. 141 af 28. februar 2018 (L 91 af 15. november 2017) med virkning for forhold begaet efter 2. marts

2018. Forarbejderne afgrenser anvendelsesomradet meget bredt:

Den foresldede strafskcerpelse omfatter heerveerk mod eksempelvis overvagningskameraer, alarmer, gadebelysning,
udstyr til automatisk hastighedskontrol (ATK) (herunder et koretay, hvori mobilt ATK-udstyr er placeret), udstyr til
automatisk nummerpladegenkendelse (ANPG) (herunder kameraer og ovrige tekniske installationer mv.) og mobile

neerpolitistationer.

Det er uden betydning, om udstyret er opsat af politiet, forsvaret, Vejdirektoratet, en region, en kommune,
et trafikselskab, et boligselskab, en erhvervsvirksomhed eller en privatperson, og om det star pa offentligt

tilgeengelige eller ikke-offentligt tilgaengelige steder. Forarbejderne udelukker udtrykkeligt dobbeltskaerpelse:

1 de tilfcelde, hvor heerveerket er begdet 1 tilknytning til grov forstyrrelse af ro og orden i omrddet, sdledes at forholdet
er omfattet af den geeldende strafskcerpelsesregel i § 291, stk. 4, vil der dog ikke skulle ske en yderligere skeerpelse af
strafniveauet i forhold til i dag.

Om gadebelysning skal Rigsadvokatmeddelelsen bemeerke, at det beror pa en konkret vurdering af, om
belysningen alene tjener faerdselssikkerhedsmeessige hensyn i snaever forstand, eller om den helt eller delvis ogsa

tjener til at forebygge eller bekeempe kriminalitet.

3) Herverk mod ting tilherende personer omfattet af § 119. Ved @ndringsloven af 31. januar 2019 om
skeerpelse af straffen for trusler, chikane og haerveerk mod personer i offentlig tjeneste eller hverv blev det tredje
led tilfgjet med virkning fra 1. februar 2019. Forarbejderne preeciserer bade personkredsen og skerpelsens

storrelse:

Bestemmelsen omfatter sdaledes bl.a. personer ansat i den offentlige forvaltning (dvs. statslige, regionale og kommunale
institutioner), ligesom andre personer, der handler i medfor af offentlig tjeneste eller hverv, herunder f.eks.

lokalpolitikere, kan veere omfattet.

Som et eksempel pa et tilfeelde, der bl.a. vil veere omfattet af den foresldede ordning, kan nevnes heerveerk mod en

socialradgivers private bil, hvis heerveerket begds som folge af den pdgceldendes arbejde.

Det er med forslaget til cendringen af straffelovens § 291, stk. 4, forudsat, at straffen i disse tilfcelde forhajes med en
tredjedel 1 forhold til den straf, som ville vcere blevet idomt efter de hidtidige regler.

Det er en betingelse, at haerverket har »baggrund i« den pageldendes udferelse af offentlig tjeneste eller hverv
— altsa begéas som reaktion pa eller som folge heraf. Hervaerk mod offentlige institutioner uden dette motiv
falder uden for og bedemmes efter stk. 1 eller 2 alene, jf. Hojesterets dom i SS-39/2024-HIJR, hvor to ruder
knust under indleeggelse pa en psykiatrisk akutmodtagelse blev behandlet efter § 291, stk. 1.

Lov Straffeloven § 119 Straffeloven § 291, stk. 4

PRAKSIs Hejesteret - Dom om vold mod tjenestemand og haervark - spergsmal om udvisning 18.12.2024

s o Heerverk som hadforbrydelse efter § 81, nr. 6
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Heerveerk mod private boliger med et politisk eller identitetsbaseret motiv er blevet et selvsteendigt sagsomrade,
hvor skaerpelsesregleni§ 81, nr. 6 — at gerningen helt eller delvis har baggrund i andres etniske oprindelse,
tro, handicap, seksuelle orientering, kensidentitet, kensudtryk, kenskarakteristika eller lignende — anvendes

sammen med § 291.

Ledeafgorelsen er Retten i Senderborgs dom A7-4421/2024, hvor en brosten blev kastet gennem en
lejlighedsrude pa forste sal, 1 hvis vindue der hang et regnbueflag og et transflag synligt fra gaden.
Skyldsspergsmalet blev afgjort pa retsgenetisk bevis:

Dna-profilen for materialet blev beregnet til at veere mere end 1.000.000 gange mere sandsynlig at observere, hvis
en del af det undersogte dna stammer fira Tiltalte, end hvis denne del af det undersogte dna stammer fra en tilfceldig

anden person i den danske befolkning.

Afgorende for hadmotivet var, at malretningen var objektivt konstaterbar. Retten sluttede fra rudens placering

til motivet:

Henset til de konkrete omstcendigheder, hvorefier brostenen er kastet mod et vindue, hvori der var ophcengt tydelige
flag, der forbindes med LGBT-miljoet og seksuel orientering, konsidentitet og kensudtryk, finder retten endvidere at
kunne lcegge til grund, at gerningen har i hvert fald delvis baggrund i andres seksuelle orientering, konsidentitet,
konsudtryk, konskarakteristika eller lignende jf: straffelovens § 81, stk. 1, nr. 6, og at dette skal indga som en
skcerpende omstcendighed.

Der erlagt veegt pd, at det grundet lejlighedens placering pd forste sal og ud mod et tomt greesareal findes usandsynligt,
at det for tiltalte har veeret helt tilfeeldigt, at netop dette vindue med flagene skulle veere genstand for tiltaltes

heerveerk.

Dommen er ogsa bemerkelsesverdig ved, at skaerpelsen ikke forte til frihedsstraf: sanktionen blev 6 dagbeder a
750 kr. — svarende til den ordinzere takst pa halvdelen af skaden pa 9.000 kr. Skeerpelsen efter § 81, nr. 6 indgik

altsa som et negativt moment, uden at badeniveauet blev overskredet.

[ AM2022.12.07B kombineres hadmotivet med den organiserede karakter: tre medlemmer af en nationalistisk
gruppering blev demt for planlagt haerveerk efter § 291, stk. 2 sammen med hadtale efter § 266 b, med skaerpelse
efter § 81. Til sammenligning ses den samme skarpelsesregel anvendt pa voldsforhold i AM2021.11.09B2.

Lov Straffeloven § 81, stk. 1 Straffeloven § 266b Straffeloven § 291, stk. 1-2
PRAKSIS Byretten - Dom for haerveerk mod privatbolig med LGBTQ+-flag anset som hadforbrydelse 21.11.2024
Byretten - Medlemmer af nationalistisk gruppe demt for organiseret haerveark og hadtale mod 07.12.2022

homoseksuelle i Aarhus

s 10 Heerverk i ssmmensted med stalking, vold og civil ulydighed

Herverk optraeder sjeeldent alene i domspraksis. Den hyppigste kombination er stalking efter § 242, hvor

heerverkshandlinger indgar som ét af flere kreenkelseselementer i et samlet forfolgelsesforleb.

[ AM2025.08.26B2 idomte Retten i Neestved 2 ars feengsel for en neesten otte maneder lang kampagne med
over 30.000 kontaktforseg, dedstrusler og heervaerk efter § 291, stk. 1 — begéet trods et tilhold, hvilket indgik
som skaerpende. [ SS-2298/2022-OLR stadfzstede Dstre Landsret en dom for haerveerk mod plankevaerk
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og udheeng kombineret med trusler, stalking og gentagne tilholdsovertreedelser mod en tidligere samlever.
Og1SS-367/2025-HER eskalerede en flerarig chikanekampagne fra skreemmende breve til haerverk pa
forurettedes bil og deaktivering af dens bremser, hvilket samtidig blev henfort under § 252, stk. 1 om forseetlig

fareforvoldelse.

I voldssagerne indgar haervaerket typisk som accessorisk forhold. SS-8603/2022-ROS angik en maskeret

gerningsmand med gkse, som ud over trusler blev demt for heerveerk efter § 291, stk. 2;1 SS-11485/2015-ODE
indgik heerveerk mod en tidligere kaerestes bil i en eskaleret nabokonflikt; og i Rettens nr. 2873/2010 blev vold
mod en dermand kombineret med omfattende haervark mod to personbiler. I SS-3691/2021-VIB blev en tiltalt
domt for forsaetligt at have veeltet en parkeret knallert sammen med fornaermelig tiltale mod politiet efter § 121

og ordensbekendtggrelsen § 3, stk. 1.

En serlig sagstype er haervark begaet under demonstrationer og civil ulydighed. I 2-9721/2023 demte
Kebenhavns Byret en klimademonstrant for 17 forhold, herunder medvirken til heerveerk efter § 291, stk. 1
mod en erhvervsorganisation, hindring af politiets arbejde efter § 119, stk. 4 og gentagne overtradelser af
feerdselsloven og ordensbekendtgerelsen. I den beslegtede sag SS 80-29329/2023 frifandt Kebenhavns Byret
for blokader af et byggeri pa Amager Feelled under henvisning til nedret efter § 14, men afviste nedret for

de generelle klimaaktioner, fordi den generelle klimakrise ikke opfyldte aktualitetskravet. Dommene satter

dermed rammen for, hvornar politisk motiveret skadeforvoldelse overhovedet kan legitimeres.

Heerveerk kan endelig indga i udvisningsvurderingen. I SS-39/2024-HJR var tiltalte demt for forseg pa vold
efter § 119, stk. 1 og for haerverk efter § 291, stk. 1 ved at knuse to ruder pa en psykiatrisk akutmodtagelse.

Straffen blev 14 dages betinget feengsel, men Hgjesteret frifandt for udvisning og tildelte i stedet en advarsel:

Hojesteret finder herefter, at udvisning af Tiltalte 1 ikke kan anses for nedvendig for at forebygge uro eller forbrydelse
og ikke vil veere proportional i forhold til at opna dette formadl.

Heervearkets ringe grovhed var saledes selv udslagsgivende for proportionalitetsvurderingen efter EMRK artikel

8. Se naermere om de tilgreensende omrader i vold-mod-tjenestemand og grov-vold.

LoV Straffeloven § 14 Straffeloven § 119, stk. 1, 4 Straffeloven § 242

Straffeloven § 291, stk. 1-2

PRAKSTISs Hpojesteret - Dom om vold mod tjenestemand og haerveark - spergsmal om udvisning 18.12.2024
Landsretten - Stadfzestelse af dom for haervark, stalking og overtradelse af tilhold 24.03.2023
Byretten - Mand idgmt 10 maneders faengsel for langvarig stalking og livsfarlige handlinger mod 02.09.2025
ukendt kvinde

Byretten - Feengselsstraf pa 2 ar for ekstrem stalking med over 30.000 kontaktforseg, dedstrusler og 24 .p8.2025
heerverk

Byretten - Aktivist frifundet for civil ulydighed for at beskytte truet dyreart, men demt for andre 08.04.2025
klimaaktioner
Byretten - Dom for 17 forhold: Klimademonstrant demt for haerveerk, hindring af politi og omfattende g3 p4.2025
civil ulydighed
Byretten - Dom for trusler, haerverk og overtradelse af vabenloven 15.03.2023

Byretten - Straffesag om fornarmelig tiltale mod politiet, ordensforstyrrelse og forsaetligt haerveerk 10.02.2023

mod knallert
Byretten - Dom for legemsangreb, harvark og trusler 12.01.2016
Byretten - Domfzldelse for vold mod dermand og omfattende haerveerk mod keretgjer 29.11.2010
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s 11 Datahaerveerk og afgreensningen til §§ 193 og 263

Sletning eller gdelaeggelse af data er ikke undtaget fra haerveerksbegrebet. Den centrale afggrelse er Hojesterets
dom af 27. februar 2018 i Sag 219/2017, hvor en tidligere ansat i en betroet it-stilling i november 2014

gennemforte tre angreb mod sin tidligere arbejdsplads: sletning af data og programmer i en SAN-lagringsenhed,
sletning af indholdsfortegnelsen pa en NAS-server og sletning af intranettet. Virksomheden blev reelt lagt ned,

personalet matte hjemsendes, og genetableringen kostede over 400.000 kr. i ekstern bistand.

Hojesteret afgjorde to principielle spergsmal. For det forste skal flere angreb inden for kort tid bedemmes samlet,

ikke isoleret:

Hojesteret tiltreeder, at de tre hackerangreb... ma bedommes samlet. Af de grunde, der er anfort af landsretten,
tiltrceder Hajesteret endvidere, at overtreedelserne af § 263, stk. 2, er begdet under scerligt skcerpende

omsteendigheder og sdledes md anses for omfattet af den skeerpede strafferamme 1 § 263, stk. 3.

For det andet kvalificerede sletningen som haervaerk af betydeligt omfang:

Hojesteret tiltreeder, at forhold 70-72 under hensyn til hcervcerkets betydelige omfang og folger er henfort under
denne bestemmelse [§ 291, stk. 2].

Retten begrundede strafniveauet med lovgivers hensigt om at ligestille it-kriminalitet med angreb pa

traditionelle veerdier:

Det fremgar af forarbejderne til loveendringen i 2004... at dette skete for bl.a. bedre at afspejle forbrydelsens alvor
under hensyn til det it-baserede samfunds sarbarhed og for at undergive kriminalitet rettet mod informationer

samme strafmaksimum som kriminalitet rettet mod mere traditionelle veerdier i form af penge og ting.

Straffen for hacking- og heervarksforholdene isoleret blev anslaet til ca. 2 ars feengsel; den samlede straf for alle
81 forhold blev 3 ar og 6 maneder.

En opdatering er ngdvendig ved leesning af dommen: § 263 er siden nyaffattet, sa uberettiget adgang til en
andens datasystem eller data nu ligger i stk. 1 (bede eller feengsel indtil 1 &r og 6 maneder) med skaerpelse

til 6 ar i stk. 3 ved erhvervshemmeligheder, andre saerligt skeerpende omstendigheder eller overtraedelser af
mere systematisk eller organiseret karakter. De materielle kriterier, Hojesteret opstillede, er ueendrede — kun

stykkenummereringen er flyttet.

Afgrensningen opad gar til § 193, stk. 1, der rammer den, der pa retsstridig made fremkalder

omfattende forstyrrelse i driften af bl.a. almindelige samfzrdselsmidler, telefon-, radio- eller fjernsynsanleg,
samfundsvigtige datasystemer eller forsyningsanleeg — med samme strafferamme pa 6 ar. § 193 forudsztter et
systemisk skadebillede rettet mod samfundsvigtig infrastruktur, hvor § 291 alene kraever skade pa fremmed
ejendom. Bemeerk, at tidligere domme efter § 193 udleser gentagelsesvirkning i § 291, stk. 2. De rene
adgangs- og hackingsspergsmal behandles 1 hacking-uberettiget-adgang, mens manipulation af elektronisk

databehandling med berigelsesforsaet horer under databedrageri.

LoV Straffeloven § 193, stk. 1 Straffeloven § 263, stk. 1, 3 Straffeloven § 291, stk. 2

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesterets dom om skaerpede strafferammer for hacking og datahaerveerk mod tidligere 27 92,2018
arbejdsplads
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Afgraensning til brandstiftelse og til § 194 om offentlige samlinger og
s 1. mindesmarker

Allerede de oprindelige forarbejder til straffeloven af 1930 fastslog, at skader forvoldt ved ildspasaettelse,
spreengning eller oversvemmelse falder uden for heervaerksbestemmelsen og behandles efter de almenfarlige
forbrydelser. Den greensedragning star ved magt: § 181, stk. 1 rammer den, der forvolder ildebrand pa fremmed
ejendom, med faengsel indtil 6 ar og med skaerpelse til 10 ar ved saerligt skaeerpende omstaendigheder efter stk.
3.

I praksis optraeder de to bestemmelser dog jeevnligt i samme sag med hver sit forhold. I @stre Landsrets dom
S-636-25 blev en tiltalt, der heeldte brandbare vasker ind gennem en nabolejligheds brevspraekke og antendte
dem, demt efter § 181, stk. 1 for ildspasettelsen og saerskilt efter § 291, stk. 1 for evrig skadeforvoldelse — og
fundet utilregnelig med anbringelsesdom til folge. Eksplosionsbranden i SS-2818/2023-OLR viser tilsvarende,
at gruppetilknyttet ildspasattelse af erhvervslokaler fores efter §§ 180-181, ikke § 291. Omradet behandles

narmere i brandstiftelse.

Den anden centrale afgrensning gér til § 194, der rammer den, som borttager, edelaegger eller beskadiger
offentlige mindesmeerker eller genstande, som er bestemte til almindelig nytte eller pryd, herer til offentlige
samlinger eller er saerligt fredlyste, med bede eller feengsel indtil 3 ar. Bestemmelsen ligger i kapitel 20 om

almenfarlige handlinger og beskytter almenhedens — ikke ejerens — interesse.

De to bestemmelser overlapper ved harverk mod museumsgenstande, mindesmzrker og fredede ting.
Overlappet blev aktualiseret i Asger Jorn-sagen, hvor Procesbevillingsnaevnet 1 23/40252 noterede, at
sporgsmalet om tiltale efter § 194 blev rejst. Sagen blev imidlertid fort og pademt efter § 291, stk. 2, hvis
strafferamme pa 6 ar er dobbelt sa hoj som § 194's. Anklagemyndighedens valg af § 291 frem for § 194 i den
mest profilerede kulturarvssag i nyere tid — og Hgjesterets accept heraf — indikerer, at heervaerksbestemmelsen
er det primere spor, nar skaden har betydelig skonomisk veerdi, mens § 194 har selvsteendig betydning ved

genstande af ringe gkonomisk, men hgj symbolsk verdi.

En tredje, snaever nabobestemmelse er § 139, der straffer kraenkelse af gravfreden og usemmelig behandling af
ting, der horer til en kirke og anvendes til kirkeligt brug, med bede eller faengsel indtil 6 maneder. Ved egentlig

odeleggelse af kirkeinventar vil § 291 typisk vere den strengere og derfor anvendte bestemmelse.

Lov Straffeloven § 139 Straffeloven § 181, stk. 1, 3 Straffeloven § 194

Straffeloven § 291, stk. 1-2
PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesteretsdom for groft haerverk mod Asger Jorn-maleriet 'Den foruroligende zlling' 20.06.2024

Landsretten - Anbringelsesdom for brandstiftelse under szrligt skeerpende omstaendigheder og 27.06.2025
knivtrusler

Procesbevillingsnavnet - Procesbevillingsneaevnet: 3.-instansbevilling om strafudméling for herverk 14,12 2023
pa Asger Jorn-maleriet "Den foruroligende zlling"

s 1; Erstatning, forsikring og bevisbyrde

Den civilretlige side af haerverkssagerne har to selvsteendige akser: skadevolderens ansvar og

forsikringsdeaekningen.
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Skadevolderens ansvar. Hovedreglen i erstatningsansvarsloven § 19, stk. 1 om, at der ikke er erstatningsansvar
i det omfang skaden er deekket af en tingsforsikring eller driftstabsforsikring, geelder netop ikke ved heerveerk.
Stk. 2, nr. 1 undtager udtrykkelig tilfeelde, hvor den erstatningsansvarlige har forvoldt skaden forseetligt eller
ved grov uagtsomhed. Da § 291, stk. 1 og 2 kraever forszt, hafter haerverksmanden dermed fuldt ud, uanset
at forurettede — DSB, Metroselskabet, en boligforening eller en privat bilejer — far skaden daekket af sin egen

forsikring, og selskabet har regres.

Beviskravet til erstatningsopgerelsen i straffesagen. Domstolene er tilbageholdende med at pademme
erstatningskrav, der alene hviler pa ensidigt indhentede opgerelser. I metrograffiti-sagen S-2564-17 fandt Ostre

Landsret godt nok bevist, at der var sket skade for et betydeligt belgb, men afviste at paidemme selve kravet:

De juridiske dommere finder, at erstatningskravet fra X1 ikke er tilstreekkeligt dokumenteret alene ved fremlceggelse

af en opgorelse fra X 1. Kravet henvises derfor til eventuelt civilt sogsmal.

Samme resultat i SS-6157/2022-GLO, hvor kravene alene var stottet pa to vaerkstedstilbud, og hvor der
manglede oplysninger om forsikringsdeekning. Bemeerk paradokset: samme veerkstedstilbud var tilstreekkeligt
til at kvalificere forholdet som »betydeligt omfang« i strafferetlig henseende, men ikke til at pademme
erstatningskravet. I A7-4421/2024 blev boligforeningens krav pa 9.000 kr. tilsvarende henskudt til

civilt segsmal, og 1 egetraessagen 2-5252/2023 blev selve treeernes verdi pa 217.000 kr. pademt, mens

oprydningsomkostningerne pa 18.000 kr. blev henvist til civilt sggsmal.

Forsikringssiden. Ankenzevnet for Forsikring har en fast praksis om bevisbyrdefordelingen. Skadelidte skal
bevise, at der er indtradt en deekningsberettiget begivenhed (heervaerk); derefter pahviler det selskabet at bevise,
at en deekningsundtagelse — typisk at sikrede selv har medvirket — finder anvendelse. I sag 93546 fik klageren
medhold og 153.000 kr. udbetalt, fordi et vidne havde set to personer sla pa bilen med et jernrer, og DNA-spor
ikke matchede klageren; selskabets formodninger om en malrettet totalskade kunne ikke lofte bevisbyrden.
Omvendt i sag 101608, hvor 137 skadepositioner sammenholdt med fabrikerede beviser forte til afvisning,
ogisag 100028 om en motorcykel. I sag 94474 afstod naevnet helt fra at afgere sagen, fordi divergerende

forklaringer kreevede parts- og vidneforklaringer ved domstolene.

En klassisk sondring mellem forszet til selve haervearket og forset til folgeskaden er trukket i sag 50190: en
15-arig sprang med vilje en postkasse med fyrverkeri, men skaden pa naboejendommen var ikke en paregnelig

folge, og ansvaret var derfor omfattet af familieforsikringen.

LoV Erstatningsansvarsloven § 19, stk. 1-2 Straffeloven § 291, stk. 1-2

PRAKSTs Landsretten - Heervark pa metrotoge - Betinget faengsel med samfundstjeneste og henvisning af 24.01.2018
erstatningskrav til civilt sggsmal
Byretten - To unge maend demt for groft haervaerk mod udenlandske biler i Ishgj 14.03.2025
Byretten - Dom for heervark mod privatbolig med LGBTQ+-flag anset som hadforbrydelse 21.11.2024
Byretten - Virksomhed demt for haerveerk af betydeligt omfang efter uretmeessig feeldning af 21.11.2023

kommunale egetraeer

Ankenavnet for Forsikring - Afvisning af deekning for omfattende heerveark pé bil grundet 14.05.2025
manglende bevis og mistanke om svig

Ankenavnet for Forsikring - Afvisning af deekning for omfattende heerveark pd motorcykel grundet  19.91.2024
manglende bevis for forsikringsbegivenhed

Ankenavnet for Forsikring - Afvisning af kaskodeekning efter haerveark: Tvist om bevisbyrde og 17.03.2021
heendelsesforleb
Ankenzvnet for Forsikring - Sag om afvist deekning for heerveerk pa bil 04.12.2019
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Ankenavnet for Forsikring - GF-Forsikring: Afvisning af dekning for skade forvoldt af fyrveerkeri - 1g.99.2000
Spergsmal om forszet

s 1. Sanktionsvalg og betydningen af lang sagsbehandlingstid

Sanktionsvalget i haerveerkssager folger en glidende skala: bade efter Rigsadvokatmeddelelsens takster ved
skader under 15.000 kr., betinget feengsel med eller uden samfundstjeneste ved kvalificerede forhold, og

ubetinget feengsel ved gentagelse, meget betydelige skader eller uerstattelig kulturarv.

Samfundstjeneste anvendes hyppigt ved graffiti og gruppeaktioner: 40 timer i metrograffiti-sagen S-2564-17
trods to tidligere haerverksdomme, og i alt 60 timer i stilladssagen SS-3386/2025-ESB, hvor straffen blev
fastsat som feellesstraf efter § 61, stk. 1 med en tidligere betinget dom. I den anden ende afviste Hgjesteret i

AM?2024.06.20H samfundstjeneste, selv om Kriminalforsorgen havde vurderet tiltalte egnet.

Sagsbehandlingstiden har faet stigende veegt. I SS-6157/2022-GLO blev en ellers ubetinget straf gjort betinget

alene pa grund af forsinkelsen:

Retten har pa den anden side lagt veegt pd den tid, der er gdet, siden forholdet blev begdet, samt pd, at
sagsbehandlingstiden - uden at det beror pa tiltaltes forhold - i veesentligt omfang har overskredet det rimelige, idet

der er tale om en forholdsvis ukompliceret straffesag.

Retten henviste udtrykkeligt til § 82, stk. 1, nr. 13 og § 82, stk. 2 og bemeerkede, at forholdet var begaet 1. maj
2022, at anklageskriftet var modtaget i retten 9. juni 2022, og at dommen forst faldt 14. marts 2025.

Sagsbehandlingstiden kan ogsa udlese selvsteendig erstatning. I AM2024.04.08RA tilkendte Rigsadvokaten
12.000 kr. til en borger, der i naesten tre ar havde veeret sigtet for haerveark, hvoraf myndighederne i over to

ar ikke havde foretaget nogen sagsbehandling. Erstatning for selve sigtelsen blev derimod afvist. Hgjesteret har
155-84/2025-HJR — en sag om § 291, stk. 2 — desuden fastslaet, at omkostningsafgerelsen i en straffesag med
unedigt lang sagsbehandlingstid kan keeres uathengigt af domfaeldelsen, fordi spergsmalet om kompensation

for forsinkelsen ber indga 1 omkostningsfordelingen.

Endelig ses ungdomsspecifikke reaktioner. I B4-11755/2020 blev en ung mand idemt en betinget fzallesstraf
pa 7 maneder for bl.a. hervark efter § 291, stk. 1 sammen med trusler og tyveri af vernemidler under
COVID-19-epidemien, med anvendelse af den dagaldende § 81 d om epidemiskaerpelse og & 74 b om

ungdomskriminalitetsneevn.

Lov Straffeloven § 61, stk. 1 Straffeloven § 82, stk. 1-2 Straffeloven § 291, stk. 1-2
PRAKSTS Hpojesteret - Hojesteret: Omkostningsafgerelse ved lang sagsbehandlingstid kan keeres uathaengigt af  39.p91.2026
straffesagens udfald
Hojesteret - Hojesteretsdom for groft heervaerk mod Asger Jorn-maleriet 'Den foruroligende zlling' 20.06.2024
Landsretten - Heaerverk pa metrotoge - Betinget feengsel med samfundstjeneste og henvisning af 24.01.2018

erstatningskrav til civilt sggsmal

Byretten - To demt for haerveerk mod stillads under faglig konflikt med stilladsfirma 27.04.2026
Byretten - To unge maend demt for groft haerveerk mod udenlandske biler i Ishgj 14.03.2025
Byretten - Betinget faengsel for trusler, haerveerk og tyveri af handsprit under skerpende 24.02.2021

omstendigheder ved Covid-19

Rigsadvokaten - Rigsadvokatens tildeling af 12.000 kr. i erstatning for over to ars inaktiviteti sagom @g.p4.2024
haerveerk
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s 15 Sammenfatning af retstilstanden

Praksis efter straffeloven § 291 hviler pa fire baerende akser.

Skadesterrelsen styrer sanktionsformen. Rigsadvokatmeddelelsens greense pa 15.000 kr. er i praksis den
afgerende linje mellem bodesager efter stk. 1 og faengselssager efter stk. 2, og badetaksterne — 800 kr. under
1.600 kr., derover halvdelen af skaden, halveret ved betalt erstatning — folges ngje af byretterne. Sagerne fra
1.800 kr.1 SS-5882/2016-LYN over 67.251 kr.1 SS-6157/2022-GLO til 1,89 mio. kr. i AM2024.06.20H

illustrerer skalaen.

Men kroner og ore er ikke eneradende. Hgjesteret har i Asger Jorn-dommen tilfgjet en selvsteendig kvalitativ
dimension: tingens uerstattelighed som kunstverk er en vaesentligt skeerpende omstendighed, der udelukker
bade betinget dom og samfundstjeneste over for en ustraffet gerningsmand. Tilsvarende er handlingens

organiserede karakter i SS-3386/2025-ESB et selvsteendigt kvalifikationsgrundlag ved siden af vaerdien.

Lovgiver har systematisk udvidet skarpelsesreglerne. Stk. 4 er siden 2009 udbygget i tre etaper — optgjer
(halvdelen), kriminalitetsforebyggende ting (halvdelen), og ting tilherende § 119-personer pa grund af deres
tjeneste (en tredjedel) — uden at dobbeltskerpelse tillades. Med lov nr. 734 af 20. juni 2025 er heerveerk mod
offentlige transportmidler pr. 1.juli 2025 loftet ind i stk. 2's strafferamme pa 6 ar, og forarbejderne forudsaetter
7 dages betinget faengsel allerede i forstegangstilfzelde, uanset skadens storrelse. Det er den enkeltstaende

eendring, der har storst praktisk betydning for graffitisager.

Harveerk optraeder sjeldent alene. Bestemmelsen fungerer som accessorisk forhold i stalkingsager (-
AM?2025.08.26B2), som hadforbrydelse med § 81, nr. 6 (A7-4421/2024), som dataherveerk sammen med §
263 (Sag 219/2017) og som del af politisk motiveret civil ulydighed (2-9721/2023). Til gengeeld er § 291 ikke
omfattet af bandeskarpelseni § 81 a, og skader forvoldt ved ildspéaszttelse horer under § 181, ikke § 291.

Endelig bor praktikeren huske den civilretlige asymmetri: erstatningsansvarsloven § 19, stk. 2, nr. 1 giver
heerveerksmanden fuldt ansvar uanset forsikringsdeekning, men domstolene henviser jeevnligt selve kravet
til civilt segsmal, nar det alene hviler pa et vaerkstedstilbud eller en intern opgerelse fra den forurettede

virksomhed.

LoV Erstatningsansvarsloven § 19, stk. 2 Straffeloven § 81 Straffeloven § 8la
Straffeloven § 291, stk. 1-4

PRAKSIs Hoejesteret - Hojesteretsdom for groft haervaerk mod Asger Jorn-maleriet 'Den foruroligende alling' 20.06.2024

Hgjesteret - Hojesterets dom om skaerpede strafferammer for hacking og dataheervaerk mod tidligere 27 _92.2018
arbejdsplads

Byretten - To demt for haerveerk mod stillads under faglig konflikt med stilladsfirma 27.04.2026

Byretten - Feengselsstraf pa 2 ar for ekstrem stalking med over 30.000 kontaktforseg, dedstrusler og 24 .p8.2025
heervaerk

Byretten - Dom for 17 forhold: Klimademonstrant demt for haerveerk, hindring af politi og omfattende g3 p4.2025

civil ulydighed

Byretten - To unge maend demt for groft haerveerk mod udenlandske biler i Ishgj 14.03.2025

Byretten - Dom for heerverk mod privatbolig med LGBTQ+-flag anset som hadforbrydelse 21.11.2024

Byretten - Haerveerk ved stenkastning og gentagen beskadigelse af postkasse 23.05.2017
REFERENTE LG‘v’gi‘uﬁdlag 7 paragratfer
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mareriaLe Citerede afgorelser

HOJESTERET PGVERSTE INSTANS

30.01.2026  Hojesteret: Omkostningsafgerelse ved lang sagsbehandlingstid kan kaeres uathaengigt
af straffesagens udfald

18.12.2024 Dom om vold mod tjenestemand og heerverk - spergsmal om udvisning

20.06.2024  Hojesteretsdom for groft heerveerk mod Asger Jorn-maleriet 'Den foruroligende
elling’

20.06.2024  Hojesterets dom i sag om haerveerk mod Asger Jorn-maleri

27.02.2018 Hojesterets dom om skeerpede strafferammer for hacking og datah@ervaerk mod
tidligere arbejdsplads

LANDSRETTEN ANKEINSTANS

27.06.2025 Anbringelsesdom for brandstiftelse under szrligt skeerpende omstaendigheder og
knivtrusler

08.08.2023 Dom om heerverk pa kunstveerk - Straffen nedsat til 1 ars faengsel

24.03.2023  Stadfeaestelse af dom for haerverk, stalking og overtraedelse af tilhold

24.01.2018  Heerveerk pa metrotoge - Betinget feengsel med samfundstjeneste og henvisning af
erstatningskrav til civilt segsmal

19.06.2013  Strafudmaling for datalovbrud, groft tyveri og overtraedelse af databeskyttelsesloven
ved tidligere ansatte

ARBEJDSRETTEN SPECIALRET

06.12.2021  Bortvisning af postdoc fra Kunstakademiet efter "rematerialisering" af buste i
Kebenhavns Havn

BYRETTEN FARSTE INSTANS

27.04.2026  To demt for haerveerk mod stillads under faglig konflikt med stilladsfirma

02.09.2025 Mandidemt 10 méneders feengsel for langvarig stalking og livsfarlige handlinger mod
ukendt kvinde

26.08.2025  Feengselsstraf pa 2 ar for ekstrem stalking med over 30.000 kontaktforseg, dedstrusler

og haervark
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08.04.2025  Aktivist frifundet for civil ulydighed for at beskytte truet dyreart, men demt for andre
klimaaktioner

03.04.2025 Dom for 17 forhold: Klimademonstrant demt for heerverk, hindring af politi og
omfattende civil ulydighed

14.03.2025 Tounge mend demt for groft herverk mod udenlandske biler i Ishgj

21.11.2024 Dom for heerveerk mod privatbolig med LGBTQ-+-flag anset som hadforbrydelse

21.11.2023  Virksomhed demt for heerverk af betydeligt omfang efter uretmeessig feeldning af
kommunale egetraeer

10.11.2023 Dom for stalking, systematiske trusler og groft heerveerk mod tidligere samlever og
dennes keereste

15.03.2023 Dom for trusler, haerveerk og overtradelse af vabenloven

10.02.2023  Straffesag om fornarmelig tiltale mod politiet, ordensforstyrrelse og forsatligt
heervaerk mod knallert

07.12.2022 Medlemmer af nationalistisk gruppe demt for organiseret haerveerk og hadtale mod
homoseksuelle i Aarhus

24.02.2021  Betinget feengsel for trusler, haerverk og tyveri af handsprit under skeerpende
omstendigheder ved Covid-19

23.05.2017  Heerveerk ved stenkastning og gentagen beskadigelse af postkasse

12.01.2016 Dom for legemsangreb, haerveerk og trusler

21.01.2012 Domisag om groft heerveerk mod personbil pa parkeringsplads

29.11.2010 Domfzldelse for vold mod dermand og omfattende heerverk mod keretgjer

ANKENAVNET FOR FORSIKRING NEVN / KLAGEINSTANS

14.085.2025  Afvisning af dekning for omfattende heerverk pa bil grundet manglende bevis og
mistanke om svig

10.01.2024  Afvisning af deekning for omfattende haerveerk pa motorcykel grundet manglende
bevis for forsikringsbegivenhed

17.03.2021  Afvisning af kaskodeekning efter haerverk: Tvist om bevisbyrde og hendelsesforleb

04.12.2019  Sag om afvist deekning for haerveark pa bil

18.09.2000  GF-Forsikring: Afvisning af dekning for skade forvoldt af fyrveerkeri - Spergsmal om
forseet

BYGGEKLAGEENHEDEN NEVN / KLAGEINSTANS

29.09.2025 Byggeklageenheden stadfaester Horsens Kommunes pabud om oprydning og fjernelse

PROCESBEVILLINGSNAVNET

af graffiti p& ejendom

NEVN / KLAGEINSTANS
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14.12.2023  Procesbevillingsnaevnet: 3.-instansbevilling om strafudmaling for haervaerk pa Asger 23/40252
Jorn-maleriet "Den foruroligende zlling"

RIGSADVOKATEN - NEVN / KLAGEINSTANS 1

08.04.2024  Rigsadvokatens tildeling af 12.000 kr. i erstatning for over to ars inaktivitet i sag om AM2024 .04 .08RA
herverk
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