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Praksisoversigt over handle-/opholdskommune
og mellemkommunal refusion

Ankestyrelsens praksis om opholds-, handle- og betalingskommune samt mellemkommunal

refusion efter retssikkerhedsloven §§ 9-9 ¢
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INTRODUKTION

Praksisoversigten samler Ankestyrelsens principmeddelelser om, hvilken kommune der er borgerens
opholds-, handle- og betalingskommune, og hvornar en tidligere opholdskommune skal yde
mellemkommunal refusion efter retssikkerhedslovens §§ 9,9 a, 9 b og 9 c. Ankestyrelsen er her ikke
kun borgerens klageinstans, men ogsa den myndighed, der efter § 61 treeffer bindende afggrelse i tvister
mellem kommuner om handlepligt og refusion. Oversigten viser, hvad Ankestyrelsen gentagne gange
leegger vaegt pa — de faktiske opholds- og tilknytningsforhold, kravet om kommunal "medvirken" til
botilbud, den objektive 3-arige foraeldelsesfrist og borgerens ret til uafbrudt hjelp — og sammenholder

naevnets linje med Hojesterets domme, der har bekraeftet og praciseret den.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Handlekommune (tidligere kaldet "opholdskommune") er som udgangspunkt den kommune, hvor
borgeren bor eller seedvanligvis opholder sig; Ankestyrelsen leegger storre vaegt pa de faktiske opholds-
og tilknytningsforhold end pa folkeregistertilmeldingen.

()2 Ankestyrelsen kraever, at den tidligere opholdskommune eller en anden offentlig myndighed aktivt
har medvirket til borgerens ophold i et botilbud, for den oprindelige kommune forbliver handle-
og betalingskommune — flytning pa borgerens eget initiativ udleser hverken fortsat handlepligt eller

refusion.
()3 Ankestyrelsen accepterer, at omfattende og koordineret statte i egen bolig efter en helhedsvurdering kan
sidestilles med ophold i en boform og dermed udlese refusion efter opsamlingsbestemmelseni § 9 c, stk.

2,nr. 5.

(4 Ankestyrelsen afviser refusionskrav, der ikke er rejst som et specifikt opgjort belgb inden for den objektive

3-arige frist; en uforpligtende orientering om en "mulig efterregning” afbryder ikke fristen.

(5 Forzldelsesfristen for mellemkommunal refusion er objektiv og ufravigelig og kan ikke suspenderes eller

fraviges, uanset at kommunen var i undskyldelig uvidenhed om rette betalingskommune.
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(6 Ved ophold pé forsorgshjem efter servicelovens § 110 skal der altid kunne findes en tidligere
opholdskommune; tilknytningen afbrydes hverken af kortvarigt udlandsophold eller af midlertidig
bortvisning fra tilbuddet.

(7 Stedligkompetence i tilbagebetalingssager ligger hos fraflytningskommunen, mens den fremadrettede ret

til hjeelp afgeres af borgerens aktuelle opholdskommune.

()8 Borgeren har krav pa uafbrudt ydelse og ma ikke stilles ringere, fordi kommunerne er uenige om
handle- eller betalingspligten; den kommune, hvor borgeren senest var folkeregistreret, fungerer som

handlekommune, indtil uenigheden er afklaret.

(09 Ankestyrelsen treffer efter § 61 bindende afgarelse mellem kommuner om handlepligt og refusion og kan
siden 1. oktober 2023 efter § 9, stk. 13, udpege en handlekommune, nar ingen kommune kan identificeres

efter de almindelige regler.

Retsgrundlaget og Ankestyrelsens dobbeltrolle som klageinstans og
s 1 tvistlaser

Reglerne om hvilken kommune der skal hjeelpe og betale, liggeri retssikkerhedsloven §§ 9-9 c. Hovedreglen er, at
pligten til at yde hjeelp og atholde udgifterne pahviler handlekommunen, dvs. den kommune, hvor borgeren har
sin bopzel eller seedvanligvis opholder sig, jf. § 9, stk. 1. Handle- og betalingspligt falges altsa som udgangspunkt
ad. Undtagelserne er, at en tidligere opholdskommune i bestemte situationer forbliver forpligtet (§ 9, stk. 3), og

at opholdskommunen i andre situationer kan krave refusion hos en tidligere opholdskommune (§ 9 c).

Reglen om, at den oprindelige opholdskommune ogsa er handlekommune for ydelser efter serviceloven
ved ophold i botilbud, blev indfert ved reformen om sammenhaeng mellem visitationskompetence og

finansieringsansvar (lov nr. 550 af 26. maj 2010, i kraft 1. august 2010). Af forarbejderne fremgar sigtet:

Forslaget indebcerer, at den kommune, der i dag har refusionspligten for de ncevnte ydelser, ogsd bliver
handlekommune. Det vil fremover veere denne kommune, der treeffer afgorelse om og finansierer alle ydelser efter

serviceloven.

Ankestyrelsen har en dobbeltrolle pa omradet. Dels er styrelsen klageinstans for borgeren, dels afger den
tvister mellem kommuner om deres indbyrdes forpligtelser efter § 61. Det er denne tvistleserkompetence, der
ligger bag neaesten alle de principmeddelelser, der refereres i oversigten — typisk en uenighed om handlepligt
eller refusion mellem A-, B- og C-kommune. Siden 1. oktober 2023 kan Ankestyrelsen desuden efter § 9, stk.
13 udpege en handlekommune eller midlertidig handlekommune, nar en sddan ikke kan identificeres efter de

almindelige regler, og styrelsen kan afvise abenbart ubegrundede anmodninger herom.

Lzasevejledning om paragrafnummerering og terminologi. Lovens systematik er omnummereret flere gange,
og betegnelsen "opholdskommune" er i den nugeeldende lov (LBK 2025) erstattet af "handlekommune". De @ldre

principmeddelelser anvender derfor andre stk-numre og det gamle begreb. De vigtigste forskydninger er:

Regel Tidligere (i principmeddelelserne) Nugaldende (LBK 2025)
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Handlepligt + definition §9,stk.1og?2 §9,stk. 1
(bopael/seedvanligt ophold)

Oprindelig kommune forbliver §9,stk. 7 §9,stk. 3
handlekommune ved botilbud

Pligten bestar, indtil ny handlekommune §9,stk. 8 §9,stk. 4
erhverves

Uenighed - folkeregisterkommunen §9,stk. 12-13 §9,stk.8
fungerer

Refusion ved botilbud (medvirken) §9c¢,stk.2 §9c¢,stk. 2
3-arig foraeldelsesfrist §9a,stk. 45§90, stk. 11> stk. 13 §9¢,stk. 14

[ det folgende anvendes som hovedregel de nugeaeldende numre, mens det historiske nummer angives, hvor en

konkret afggrelse citeres.

Afgrensning: tilbagebetaling af ydelser modtaget mod bedre vidende behandles 1
tilbagebetaling-sociale-ydelser, de generelle krav til sagsoplysning 1 officialprincippet, og den materielle

visitation til botilbud i socialpaedagogisk-stoette-botilbud-voksne.

LoV Retssikkerhedsloven § 9, stk. 1, 3, 13 Retssikkerhedsloven § 9c¢, stk. 2

Retssikkerhedsloven § 61

Hvor borgeren "bor eller sedvanligvis opholder sig" — fastleeggelse af
s » handlekommunen

Udgangspunktet i § 9, stk. 1 (de eldre afggrelsers § 9, stk. 2) er, at handlekommunen er der, hvor borgeren bor
eller seedvanligvis opholder sig. Ankestyrelsen foretager en helhedsvurdering af borgerens tilknytning til de
mulige kommuner. Folkeregistertilmeldingen er et moment, men de faktiske forhold vejer tungere, og der kan

aldrig stilles minimumskrav til tilknytningens styrke — alle borgere har altid en handlekommune.
Hvad Ankestyrelsen leegger vagt pa:
« Det faktiske ophold — hvor borgeren rent faktisk befinder sig, vaegtes som udgangspunkt tungt, ogsa nar

opholdet er ustabilt eller midlertidigt.

« Borgerens egen hensigt — om vedkommende har til hensigt at bosaette sig, fx ved at sege bolig 1 kommunen

eller opgive sin hidtidige bopael.
« Objektive holdepunkter for opher af tidligere bopzel — opsigelse af lejemal, opbevaring af bohave,

folkeregistereendring.

[ 62-16 flyttede en borger til et privat herberg i B Kommune og blev folkeregistreret der. Ankestyrelsen fands,

at B Kommune blev handlekommune, uanset at boligforholdene var ustabile:

Det forhold, at borgeren muligvis ikke kunne opnad permanent bolig pa adressen, udelukker ikke, at borgeren havde

ophold pa stedet og i kommunen pd det pageeldende tidspunkt.

Hensigten kan andre opholdets karakter. I R-11-03 blev et oprindeligt ferieophold til fast ophold, da en akut

helbredsforverring og en efterfglgende boligansegning viste hensigt om at bosette sig i A Kommune. Omvendt
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er folkeregistertilmelding ikke i sig selv nok: 1 32-12 havde en midlertidigt bortvist forsorgshjemsbeboer tilmeldt

sig en adresse, men beholdt ikke handlekommunen dér:

Vi har lagt veegt pd, at NN efier det oplyste ikke har haft fast ophold i boligen T, hvor han var folkeregistertilmeldt.
Der er ikke oplysninger, som bestyrker, at han i ovrigt havde taget fast ophold i A Kommune.

Ved flytning til zeldrebolig efter et kort mellemophold hos familie hjemviste Ankestyrelsen i R-1-04 sagen, fordi
det ikke var oplyst, om borgeren havde opsagt sit lejemal og dermed reelt opgivet sin hidtidige bopzel. Endelig
fastslog R-13-00, at en boliglas borgers fysiske tilstedeverelse ved henvendelsen var nok til at gore kommunen

til handlekommune med pligt til at vurdere akut hjelp.

Hojesteret har bekreeftet denne afvejning, I BS-1512/2024-HJR forlod en kognitivt udfordret borger sit
botilbud, efterlod et brev om at flytte til sin keereste og @ndrede folkeregisteradresse; opholdet varede kun tre
uger. Hojesteret fandt, at borgeren havde erhvervet ny handlekommune i Esbjerg, fordi bade den subjektive
hensigt og de objektive kendsgerninger pegede pa en varig flytning, og borgerens funktionsniveau kunne ikke

fore til, at flytningen blev anset for midlertidig.

LoV Retssikkerhedsloven § 9, stk. 1 Retssikkerhedsloven § 9b Serviceloven § 110

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesterets afgorelse om opholdskommune og betalingsforpligtelse for borger med 15.10.2024
kognitive udfordringer
Ankestyrelsen - Fastleeggelse af opholdskommune ved ustabile boligforhold forud for ophold pa 01.01.2016
forsorgshjem
Ankestyrelsen - Opholdskommune og refusion ved midlertidig bortvisning fra forsorgshjem 91.01.2012
Ankestyrelsen - Mellemkommunal refusion: Vurdering af opholdskommune ved flytning til 01.01.2004

@ldrebolig efter midlertidigt ophold hos familie

Ankestyrelsen - Opholds- og handlekommune ved tilbagekomst fra udlandet, akut indleeggelse og 01.01.2003
opgivelse af udenlandsk bopeel

Ankestyrelsen - Kommunes forpligtelse til at yde gjeblikkelig hjeelp til boliglese og vurdering af 01.01.2000
radighedspligt ved sygdom

Den oprindelige kommunes fortsatte handle- og betalingspligt —
s 3 Kkravet om "medvirken"

Nar borgerens handlekommune (eller en anden offentlig myndighed) har medvirket til, at borgeren far ophold
i en af de boformer, der er naevnti § 9, stk. 3 — fx botilbud efter serviceloven §§ 107-110, plejeboliger

efter almenboligloven § 105, stk. 2, institutioner under sygehusvaesenet eller Kriminalforsorgen — forbliver
den oprindelige kommune handle- og betalingskommune for serviceydelser. For ydelser efter de gvrige love
(kontanthjelp, pension, boligstgtte mv.) har den oprindelige kommune ret til refusion efter § 9 c, stk. 2. Pligten

bestar, sa leenge borgeren har ophold i tilbuddet eller et tilsvarende tilbud, jf. § 9, stk. 4.

Ankestyrelsen kraever aktiv medvirken. Det afgerende er ikke, hvor omfattende hjalp kommunen yder,
men om kommunen aktivt har pavirket beslutningen om eller anskaffelsen af den nye bolig. I 156-12 havde
fraflytningskommunen bevilget omfattende boligeendringer (skinnesystem, udvidede dere), men flytningen

skete pa borgerens eget initiativ:

Ndr flytning sker pad eget initiativ og efter onske fra borgeren, kan stotte til boligindretning og anden hjcelp for, at
flytning kan realiseres, ikke begrunde, at fraflytningskommunen bliver refusionspligtig.
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Byretten har anlagt samme linje 1 BS-1534/2012-VIB, hvor en borger pa eget initiativ flyttede for at kebe
ejerbolig: kommunens hjelp var ikke en nedvendig betingelse for flytningen, og lovens formal er at beskytte

mod "eksport af sociale klienter", ikke mod udgifter til borgere, der selv veelger at flytte.

Ankestyrelsen accepterer sidestilling. Opsamlingsbestemmelseni§ 9 ¢, stk. 2, nr. 5, gor det muligt at sidestille
andre boformer — herunder ophold i egen bolig med omfattende stotte — med de oplistede boformer. I 58-17

blev en kommunalt etableret almen @ldrebolig sidestillet med en regionalt etableret:

Begrundelsen er, at der ikke er forskel pa malgruppen 1 et tilbud oprettet af en kommune og et tilbud oprettet af en
region. Der er for begge typer af tilbud tale om almene celdreboliger, der er opfort med scerligt henblik pad at betjene
borgere med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

[253-10 og 26-12 blev den samlede stottepakke (socialpaedagogisk stette, beskyttet beskeeftigelse,
bistandsvaerge mv.) vurderet at have et omfang og en karakter, der kunne sidestilles med en boform og dermed

udlese refusion. Vurderingen er helhedsorienteret og ikke bundet til antallet af bevilgede stottetimer.

Medvirkenskravet skeerpes ved frit valg. I 77-14 afviste Ankestyrelsen refusion, fordi der manglede
dobbeltvisitation til et tilsvarende tilbud:

Retten til mellemkommunal refusion efter reglerne om frit valg forudscetter, at proceduren om dobbelt visitation
er fulgt. Borgeren skal sdledes opfylde betingelserne for optagelse i den pdgceldende type botilbud i bade
fraflytningskommunen og tilflytningskommunen.

Byretspraksis viser, at en formel fejl i den nye bolig kan velte refusionsgrundlaget. I BS-20896/2022-RAN blev
knap 3 mio. kr. kreevet tilbage (condictio indebiti), fordi den anviste bolig var registreret som familiebolig og

ikke som almen @ldrebolig — betingelsen for refusion ved frit valg var derfor aldrig opfyldt.

LoV Almenboligloven § 105, stk. 2 Retssikkerhedsloven § 9, stk. 3, 4
Retssikkerhedsloven § 9c, stk. 2 Serviceloven § 108

PRAKSIS Byretten- Dom om mellemkommunal refusion: Randers Kommune demt til at tilbagebetale knap 3 22 .92.2024
millioner kroner til Mariagerfjord Kommune

Byretten - Sag om refusionspligt mellem Assens Kommune og Skive Kommune vedrerende 04.02.2014
handicaphjelp

AnkKkestyrelsen - Kommunes handlepligt og refusion ved flytning til eeldrebolig etableret af kommune g1.91.2017
AnkKkestyrelsen - Frit valg og mellemkommunal refusion: Krav om dobbeltvisitation til tilsvarende 01.01.2014
botilbud

Ankestyrelsen - Mellemkommunal refusion: Bevilling af boligeendringer ved flytning pa eget initiativ g1.91.2012
udleser ikke refusionspligt

Ankestyrelsen - Refusion ved ophold i egen bolig: Samlet stotte (14 timers socialpedagogisk stotte,  31.12.2011
beskyttet beskeaftigelse og bistandsveerge) kan sidestilles med ophold i botilbud

Ankestyrelsen - Mellemkommunal refusion: Sidestilling af stotte i egen bolig med ophold i boform g1 .p1.2010

Forsorgshjem, herberger og hjemlase — den "seneste
s » opholdskommune"

Ved ophold pa forsorgshjem og herberger efter serviceloven § 110 galder en serlig sikring: lederens
beslutning om at indskrive en borger sidestilles med offentlig medvirken, og der skal altid kunne findes en

tidligere opholdskommune. Beliggenhedskommunen for forsorgshjemmet overtager ikke rollen som oprindelig
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opholdskommune for fremtidige betalinger; forpligtelsen fastholdes hos den kommune, hvor borgeren senest
har boet eller haft seedvanligt ophold, og opherer forst, nar borgeren har erhvervet en ny handlekommune. Det

er beskrevet i Retssikkerhedsvejledningen kap. 35 og Botilbudsvejledningen kap. 11.

Denne kontinuitet er ufglsom over for afbrydelser. I 14-15 tog en borger direkte ophold pé et § 110-tilbud efter

at have vaeret i udlandet:

Som hovedregel skal der for en person, der tager ophold pd et § 110-tilbud, altid kunne findes en tidligere

opholdskommune. Det er i den forbindelse uden betydning, om personen i en periode har veeret udrejst af Danmark.

Kun hvis borgeren reelt etablerer en ny opholdskommune i den mellemliggende periode, afbrydes forpligtelsen
—som1 62-16,hvorborgeren erhvervede ny handlekommune pé et herberg, for han flyttede til forsorgshjemmet.
Tilsvarende opherer forpligtelsen ikke ved en kortvarig bortvisning, jf. 32-12, nar borgeren bevarer sin teette

kontakt til forsorgshjemmet og ikke tager fast ophold andetsteds.

Kompetencefordelingen omkring § 110-tilbud er delt: efter 9-21 ligger afgerelser om optagelse, udskrivning
og efterforsorg hos forsorgshjemmets leder, mens kommunen er handle- og betalingskommune for den gvrige
hjelp. Egenbetalingen er reguleret i betalingsbekendtgerelsen, hvis § 4 fastslar, at betalingen sker fra opholdets
begyndelse. Det bekraeftede Ankestyrelsen i den nye principmeddelelse 20-25:

Egenbetaling for ophold i herberger (boform efter servicelovens § 110) skal ske fra opholdets begyndelse. Det fremgdr
af betalingsbekendtgorelsen. Det betyder, at kommunen kan treeffe afgorelse om egenbetaling for ophold i herberget
med virkning fra indflytningsdatoen.

Styrelsen understregede samtidig, at en opkraevning er en afggrelse i forvaltningslovens forstand med deraf

folgende krav om begrundelse og klagevejledning.

LoV Retssikkerhedsloven § 9, stk. 3, 4 Serviceloven § 109 Serviceloven § 110
PRAKSTS Ankestyrelsen - Opkravning af egenbetaling for ophold pé krisecentre og forsorgshjem sker fra 08.01.2026
opholdets begyndelse

Ankestyrelsen - Kompetence til afgerelse om efterforsorg fra forsorgshjem ligger alene hos lederen,  g1.p1.2021
ikke kommunen

Ankestyrelsen - Fastlaeggelse af opholdskommune ved ustabile boligforhold forud for ophold pa 01.01.2016
forsorgshjem

Ankestyrelsen - Tilknytningen til tidligere opholdskommune afbrydes ikke ved udrejse, hvis borgeren g1.91.2015
tager direkte ophold pa et § 110-tilbud ved indrejse

Ankestyrelsen - Opholdskommune og refusion ved midlertidig bortvisning fra forsorgshjem 01.01.2012

Refusion for bern og unge: anbringelse, eftervarn, passivitet og
s 5 springende regres

For born gaelder saerlige regleri § 9 a. Et barn anbragt uden for hjemmet efter 1. juli 2003 har selvstendig
opholdskommune i den anbringende kommune, der forbliver handle- og betalingskommune, uanset at
foraeldremyndighedsindehaveren senere flytter. Visitationskompetence og finansieringsansvar er dermed
samlet, og der er som udgangspunkt ikke refusion i disse sager. Refusion forekommer i undtagelsestilfzelde —

eftervaern, passivitet, frit valg, aftale og bern anbragt fer 1. juli 2003.
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Eftervaern (§ 9 c, stk. 4). Nar en ung umiddelbart inden det 18. ar har veeret anbragt, og der iveerksaettes
eftervaern, har den nye opholdskommune ret til refusion fra den anbringende kommune. Refusionen er dog
tidsbegraenset til eftervaernet: 1 66-13 bortfaldt refusionen, da den unge overgik til et voksenbotilbud efter

serviceloven § 107:

Reglen om fortsat ret til refusion, hvis der ydes en anden type omfattende hjcelp, geelder ikke refusion som folge af’

eftervcern.

[27-19 preaciserede Ankestyrelsen, at den nye opholdskommune kun kan treeffe afggrelse om efterveern — ikke
om opretholdt anbringelse efter serviceloven § 76 a — sa leenge den unge er under 18 ér, og at den nye kommune

ikke kan palegge den hidtidige at beholde pligten.

Passivitet og genanbringelse (§ 9 c, stk. 6). En opholdskommune har ret til refusion, nar den tidligere
opholdskommune var bekendt med forholdene og det var dbenbart, at der matte gribes ind. I 18-16 fik
genanbringelseskommunen refusion, fordi de tidligere hjemgivelser var &benbart ubegrundede og hvilede pa
et utilstraekkeligt oplysningsgrundlag. Passivitetsreglen tillader springende regres: i 73-11 kunne kravet rettes

mod en tidligere — ikke ngdvendigvis den seneste — opholdskommune:

Ankestyrelsen fortolker bestemmelsen sadan, at den ikke er til hinder for, at en opholdskommune kan rette et
refusionskrav mod en tidligere opholdskommune end den seneste opholdskommune under forudscetning af, at

betingelserne for refusion er klarlagt.

Afgransning af det refusionsberettigede. Refusion kreaever en formel afgorelse: 1 123-13 udlaste en
omfattende aflastningsordning ikke refusion, fordi der ikke var truffet afggrelse om anbringelse. Og kun ydelser
— ikke administration — kan refunderes: 1 70-16 blev udgiften til en foreeldreevneundersogelse anset for en

administrativ udgift, der ikke kunne kraeves refunderet.

LoV Retssikkerhedsloven § 9a Retssikkerhedsloven § 9c, stk. 4, 6 Serviceloven § 107

PRAKSTSs Ankestyrelsen - Kommunal kompetence ved skift af opholdskommune: Afgorelse om efterveernvs.  g1.91.2019
opretholdt anbringelse for det fyldte 18. ar
Ankestyrelsen - Ret til refusion ved genanbringelse efter abenbart ubegrundet hjemgivelse 01.01.2016

Ankestyrelsen - Mellemkommunal refusion: Udgifter til foreeldreevneundersggelse i anbringelsessag  g1.91.2016
er administrative udgifter og kan ikke refunderes

Ankestyrelsen - Mellemkommunal refusion ved overgang fra eftervaern til botilbud for voksne 01.01.2013
Ankestyrelsen - Mellemkommunal refusion ved aflastning: Krav om formel anbringelsesafgorelse 01.01.2013
Ankestyrelsen - Ankestyrelsen: Fortolkning af 'Den Tidligere Opholdskommune' og Springende 01.01.2011

Regres ved Anbringelse Uden for Hjemmet

s » Den objektive 3-arige foraeldelsesfrist — hvornar er kravet "rejst"?

Krav mod en tidligere opholdskommune skal rejses inden for en fast frist, som i dag stari § 9 c, stk. 14: senest
3 ar efter, at hjelpen er ydet (krav efter serviceloven og barnets lov dog senest 12 maneder efter). Fristen la
tidligere 1 § 9 a, stk. 4 og sideni§ 9 ¢, stk. 11/13. Fristen begynder at lgbe fra det tidspunkt, hjaelpen faktisk

ydes — dvs. nar borgeren modtager naturalieydelsen — uanset hvornar den endelige betaling sker.

Ankestyrelsen afviser krav, der er for sent eller for upreacist. | R-16-03 fastslog styrelsen, at fristen er objektiv

og ufravigelig:
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Vi vurderer, at der er tale om en objektiv forceldelsesregel, hvilket betyder, at kravet fortabes, ndr der er gaet mere

end 3 ar fra ydelsen af hjcelp til rejsningen af kravet, uanset hvad drsagen hertil er.

Fristen blev ikke afbrudt af, at kommunen i undskyldelig uvidenhed havde rejst kravet mod den forkerte
kommune. Ankestyrelsen bemaerkede dog vejledende, at en kommune i tvivistilfeelde kan rejse kravet mod flere

mulige tidligere opholdskommuner samtidig for at afbryde fristen over for alle.

Kravet anses forst for rejst, nar det er opgjort som et specifikt belgb. I R-2-08 var en orientering om en "mulig

efterregning” ikke nok:

Et krav om refusion kunne forst anses for rejst, ndr kravet var opgjort og fremsat som et specifikt belab.

Hojesteret har stadfastet og udbygget linjen. I BS-37656/2018-HJR (UfR 2019.3264) fastslog Hojesteret,
at fristen afbrydes ved, at kravet rejses over for den anden kommune — uden at sagsanlaeg er nedvendigt —

og at en kommune, der har ydet refusion, kan indtrade 1 kravet (subrogation) mod den rette refusionspligtige.
Samme dom slog fast, at manglende registrering i Tilbudsportalen ikke fritager en refusionspligtig kommune

ved individuelle seerforanstaltninger, og at kortvarige udlandsophold ikke afbryder refusionspligten.

[ BS-58804/2023-HJR (2024) afviste Hojesteret, at foreeldelseslovens § 3, stk. 3 om en absolut 10-arig frist
finder anvendelse pa mellemkommunal refusion. Med henvisning til foreeldelsesloven § 28 og forholdets
seerlige beskaffenhed udger § 9 c et selvsteendigt, udtemmende fristsystem. Den underliggende landsretsdom,
BS-33152/2022-VLR, fremhevede, at § 9 c-fristen i forarbejderne er betegnet som en "objektiv foraeldelsesfrist",

og at der heller ikke var udvist retsfortabende passivitet.

Veer opmaeerksom p4, at henvisningerne i § 9 ¢, stk. 13 (aftale om refusion) og § 9 ¢, stk. 14 (fristen) pr. 1. januar

2026 udvides til ogsa at omfatte ydelser efter eldreloven, som treeder i kraft 1. juli 2025.

Lov Forzldelsesloven § 3, stk. 3 Forzldelsesloven § 28 Retssikkerhedsloven § 9c, stk. 13, 14
PRAKsIs Hejesteret - Mellemkommunal refusion og reekkevidden af forzeldelseslovens absolutte frister 18.04.2024
Hgjesteret - Mellemkommunal refusion for sociale ydelser: Opholdskommune, betydningen af 28.06.2019
udlandsophold og krav til Tilbudsportalen
Landsretten - Sag om foraeldelse og passivitet af refusionskrav mellem kommuner 31.10.2023
Ankestyrelsen - Forzldelse af mellemkommunal refusion: Hvornér anses et krav for at veere rejst? 01.01.2008

Ankestyrelsen - Foraldelsesfrist for mellemkommunal refusion er ufravigelig (Retssikkerhedsloven § g1 .91.2003
9a, stk. 4)

Stedlig kompetence, aftaler om handlekommune og borgerens ret til
s » uafbrudtydelse

Et baerende hensyn i Ankestyrelsens praksis er, at borgeren ikke ma stilles ringere pa grund af kommunal
uenighed. Ved uenighed om handlekommune fungerer den kommune, hvor borgeren senest var folkeregistreret,

som handlekommune, indtil spergsmalet er afklaret, jf. § 9, stk. 8.

Den stedlige kompetence folger sagens karakter:

Sagstype Kompetent kommune Afgorelse

Tilbagebetaling af tidligere udbetalt hjeelp =~ Fraflytningskommunen 14-19
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Ny afgorelse efter hjemvisning Aktuel opholdskommune 108-15

Genvurdering efter klage Kommunen, der traf afggrelsen 96-17

I 14-19 fastslog Ankestyrelsen:

Den kommune, der har udbetalt en ydelse efter aktivioven, der efterfolgende krceves tilbagebetalt, har kompetence til
at treeffe afgorelse om tilbagebetalingskravet.

Ved hjemvisning ligger kompetencen derimod hos den aktuelle opholdskommune, jf. 108-15: "Det er borgerens
aktuelle opholdskommune, som har kompetencen og pligten til at yde borgeren hjaelp, herunder faerdigbehandle
pabegyndte sager om hjeelp."

Uafbrudt ydelse. I 122-09 blev tilflytningskommunen palagt at fortsaette en merudgiftsydelse fra
flyttedagen, indtil den selv havde truffet ny afgerelse, og borgeren skulle ikke tilbagebetale den ydelse,
fraflytningskommunen havde udbetalt. I R-5-07 var det forkert af naevnet at vejlede en kommune om at standse

hjelpen under uenighed:

Ankestyrelsen bemcerkede, at A kommune var forpligtet til at varetage handleforpligtelsen i den foreliggende

situation, hvor kommunerne var uenige om rette opholdskommune.

Samme afgorelse fastslog, at refusion tidligst kan kraeves fra det tidspunkt, hvor opholdskommunespgrgsmalet

forste gang rejses over for den anden kommune.

Aftaler om fortsat handlekommune (§ 9, stk. 9). To kommuner kan aftale, at en tidligere kommune fortsat
er handlekommune, nar der er serlige grunde, og borgeren samtykker. Aftalen kan ikke indbringes for
Ankestyrelsen, men der stilles indholdsmaessige krav: i R-8-01 var en uformel aftale ikke gyldig, fordi borgeren
ikke udtrykkeligt havde samtykket:

Uanset der ikke kunne stilles krav om skrifilighed, var det ikke tilstreekkeligt, at der havde vceret lobende drafielser
og moder med de implicerede parter, ndr pigen ikke udtrykkeligt havde givet sit samtykke til, at C kommune fortsat

var handlekommune.

Den kommune, der paberéaber sig en aftale, baerer bevisbyrden for, at den er indgaet. Manglende gyldig aftale

kostede her refusionsretten, selv om afgerelsen over for borgeren (en begunstigende forvaltningsakt) stod ved

magt.
LoV Retssikkerhedsloven § 9, stk. 1, 8, 9
PRAKSIS AnkKestyrelsen - Stedlig kompetence ved tilbagebetalingskrav: Fraflytningskommunen har 01.01.2019

kompetence, da sagen vedrerer tidligere udbetalt hjeelp

Ankestyrelsen - Kommunes pligt til genvurdering af afgerelse ved flytning: Den oprindelige kommune g1 .91.2017
bevarer kompetencen

Ankestyrelsen - Aktuel opholdskommune skal behandle en hjemvist sag, nar borgeren er flyttet under g1 .p1.2015
klagesagens behandling

Ankestyrelsen - Tilflytningskommunens pligt til uafbrudt udbetaling af merudgiftsydelse ved flytning g1.91.2009
AnkKkestyrelsen - Ret til mellemkommunal refusion og handlepligt ved uenighed om opholdskommune g1.g1.2007

Ankestyrelsen - Stedlig kompetence: Formkrav til aftale om fortsat handlekommune og retsvirkning g1.91.2001
af inkompetence ved begunstigende forvaltningsakt
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Sammenhang med domstolspraksis — domstolene prover
s s refusionstvister fuldt ud

Ankestyrelsens afggrelser om refusion og kompetence indbringes lebende for domstolene, og kommunerne
anlegger ogsa selvsteendige tilbagesogningssager. Domstolene preover tvisterne fuldt ud og har i det vaesentlige

bekreeftet og praeciseret naevnets linje.

+ Kontinuitet i refusionspligten. BS-37656/2018-HJR (UfR 2019.3264): refusionspligten bestar uafbrudt,
indtil borgeren har erhvervet ny dansk opholdskommune; kortvarige udlandsophold afbryder ikke pligten, og
manglende registrering i Tilbudsportalen fritager ikke ved individuelle seerforanstaltninger. Dommen tillod

subrogation og fastslog, at fristen afbrydes ved kravets fremsaettelse uden sagsanleeg.

+ Forzldelseslovens graense. BS-58804/2023-HJR (2024): foreldelseslovens absolutte 10-arige frist
geelder ikke for mellemkommunal refusion, fordi § 9 c udger et selvsteendigt fristsystem. Stadfaestede
BS-33152/2022-VLR.

« Fastleggelse af opholdskommune. BS-1512/2024-HJR (2024): en flytning, der understottes af bade
subjektiv hensigt og objektive kendsgerninger (folkeregister), etablerer ny handlekommune — ogsa ved kort

ophold og nedsat kognitivt funktionsniveau.

« Granser for handle- og refusionspligt. I BS-12879/2023-VLR opherte handlepligten, da borgeren mistede
sit lovlige ophold efter serviceloven § 2, og en kommune, der alene var institutionskommune pa grund af en
anbringelse, blev ikke handlekommune efter § 9, stk. 1.

- Tilbagesogning ved fejlagtig refusion. I BS-20896/2022-RAN og BS-1534/2012-VIB prevede byretterne,
om refusionsgrundlaget reelt var opfyldt — boligens faktiske status og spergsmalet om "medvirken" — og

afgjorde tilbagebetalings- og passivitetsspergsmal efter almindelige formueretlige principper.

non

Samlet viser domstolspraksis, at de centrale begreber fra naevnets praksis — "medvirken", "seneste
opholdskommune", kravet om et specifikt opgjort beleb og den objektive frist — er holdbare ved fuld
domstolsprevelse, og at uenigheder om store belgb regelmeessigt ender i retten, efter at Ankestyrelsen har afgjort

selve forpligtelsessporgsmalet.

LoV Forazldelsesloven § 28 Retssikkerhedsloven § 9c, stk. 14 Retssikkerhedsloven § 9, stk. 1

Serviceloven § 2, stk. 1

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesterets afgorelse om opholdskommune og betalingsforpligtelse for borger med 15.10.2024
kognitive udfordringer
Hojesteret - Mellemkommunal refusion og reekkevidden af foraldelseslovens absolutte frister 18.04.2024
Hogjesteret - Mellemkommunal refusion for sociale ydelser: Opholdskommune, betydningen af 28.06.2019

udlandsophold og krav til Tilbudsportalen

Landsretten - Vestre Landsrets dom om mellemkommunal refusion for udgifter til handicappet borger g1 .p5.2024
uden lovligt ophold

Landsretten - Sag om foreeldelse og passivitet af refusionskrav mellem kommuner 31.10.2023

Byretten - Dom om mellemkommunal refusion: Randers Kommune demt til at tilbagebetale knap 3 22 .92.2024
millioner kroner til Mariagerfjord Kommune

Byretten - Sag om refusionspligt mellem Assens Kommune og Skive Kommune vedrerende 04.02.2014
handicaphjelp

s o Sammenfatning: de tilbagevendende pejlemaerker i naevnets praksis
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Pa tveers af Ankestyrelsens principmeddelelser og den parallelle domstolspraksis tegner der sig nogle faste

menstre, som afger udfaldet af stort set alle refusions- og kompetencetvister:

« Faktiske forhold afger handlekommunen. Hvor borgeren reelt bor eller opholder sig — sammenholdt med
hensigten — vejer tungere end folkeregistertilmeldingen. Der skal altid kunne udpeges en handlekommune,

og ingen borger ma falde mellem to stole.

« Medvirken er noglen til fortsat pligt og refusion. Den oprindelige kommune forbliver kun forpligtet, hvis
den eller en anden offentlig myndighed aktivt har medvirket til opholdet. Flytning pa eget initiativ — selv

med omfattende kommunal stette til boligindretning — udleser ikke refusion.

« Sidestilling sker efter en helhedsvurdering. Omfattende, koordineret stotte i egen bolig og kommunalt
etablerede boliger kan sidestilles med de oplistede boformer; det er behovet og stgttens samlede karakter,

ikke den formelle organisering, der er afgerende.

+ Forsorgshjem giver varig tilknytning bagud. Beliggenhedskommunen overtager ikke forpligtelsen; den
seneste opholdskommune hefter, indtil borgeren erhverver ny handlekommune — uanset udlandsophold

eller midlertidig bortvisning,.

« Fristen er objektiv og kravet skal vaere konkret. Et refusionskrav skal rejses som et specifikt opgjort belgb
inden for 3 ar (12 maneder for serviceloven/barnets lov); uvidenhed om rette betalingskommune suspenderer

ikke fristen, og forzldelseslovens absolutte frister supplerer ikke § 9 c.

» Borgerens retssikkerhed gar forud for kommunal uenighed. Ydelsen skal vere uafbrudt, og kommunernes
tvist afregnes bagudrettet via refusion — om nedvendigt fastlagt af Ankestyrelsen efter § 61 eller, hvor ingen

handlekommune kan findes, udpeget efter § 9, stk. 13.

For den praktiske sagsbehandling betyder det, at en kommune, der vil sikre eller afvise et refusionskrav, ma
dokumentere tre ting precist: borgerens faktiske opholds- og tilknytningsforhold, om der forela offentlig
medvirken til opholdet, og at kravet er opgjort og rejst rettidigt over for rette — eller flere mulige — tidligere

opholdskommuner.

Lov Retssikkerhedsloven § 9, stk. 1, 13 Retssikkerhedsloven § 9c, stk. 2
Retssikkerhedsloven § 61
PRAKSTS Ankestyrelsen - Fastleggelse af opholdskommune ved ustabile boligforhold forud for ophold pa 01.01.2016
forsorgshjem

Ankestyrelsen - Tilknytningen til tidligere opholdskommune afbrydes ikke ved udrejse, hvis borgeren g1 .p91.2015
tager direkte ophold pé et § 110-tilbud ved indrejse

Ankestyrelsen - Mellemkommunal refusion: Bevilling af boligeendringer ved flytning pé eget initiativ g1 ,91.2012
udleser ikke refusionspligt

Ankestyrelsen - Foraldelse af mellemkommunal refusion: Hvornar anses et krav for at vere rejst? 01.01.2008
AnkKkestyrelsen - Ret til mellemkommunal refusion og handlepligt ved uenighed om opholdskommune g1.91.2007

Ankestyrelsen - Foraldelsesfrist for mellemkommunal refusion er ufravigelig (Retssikkerhedsloven § g1 .91.2003

9a, stk. 4)
REFERENCE Lovgrundlag 3 paragraffer
Retssikkerhedsloven § 9 stk. 1, 3 Retssikkerhedsloven § 9c stk. 2, 6, 14
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Praksisoversigt - Ankestyrelsen

Aktuel opholdskommune skal behandle en hjemvist sag, nar borgeren er flyttet under
klagesagens behandling

Tilknytningen til tidligere opholdskommune afbrydes ikke ved udrejse, hvis borgeren
tager direkte ophold pa et § 110-tilbud ved indrejse

Frit valg og mellemkommunal refusion: Krav om dobbeltvisitation til tilsvarende

botilbud

Mellemkommunal refusion ved aflastning: Krav om formel anbringelsesafgorelse
Mellemkommunal refusion ved overgang fra eftervaern til botilbud for voksne
Opholdskommune og refusion ved midlertidig bortvisning fra forsorgshjem

Mellemkommunal refusion: Bevilling af boligeendringer ved flytning pa eget initiativ
udleser ikke refusionspligt

Refusion ved ophold i egen bolig: Samlet stotte (14 timers socialpaedagogisk stotte,
beskyttet beskeeftigelse og bistandsvearge) kan sidestilles med ophold 1 botilbud

Ankestyrelsen: Fortolkning af 'Den Tidligere Opholdskommune' og Springende
Regres ved Anbringelse Uden for Hjemmet

Mellemkommunal refusion: Sidestilling af stotte i egen bolig med ophold i boform
Tilflytningskommunens pligt til uafbrudt udbetaling af merudgiftsydelse ved flytning
Foreldelse af mellemkommunal refusion: Hvornér anses et krav for at veere rejst?
Ret til mellemkommunal refusion og handlepligt ved uenighed om opholdskommune

Mellemkommunal refusion: Vurdering af opholdskommune ved flytning til
eldrebolig efter midlertidigt ophold hos familie

Opholds- og handlekommune ved tilbagekomst fra udlandet, akut indleggelse og
opgivelse af udenlandsk bopeel

Foreeldelsesfrist for mellemkommunal refusion er ufravigelig (Retssikkerhedsloven §
9a, stk. 4)

Stedlig kompetence: Formkrav til aftale om fortsat handlekommune og retsvirkning
af inkompetence ved begunstigende forvaltningsakt

Kommunes forpligtelse til at yde gjeblikkelig hjeelp til boliglese og vurdering af
radighedspligt ved sygdom
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https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2015-aktuel-opholdskommune-skal-behandle-en-hjemvist-sag-naar-borgeren-er-flyttet-under-klagesagens-behandling
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2015-tilknytningen-til-tidligere-opholdskommune-afbrydes-ikke-ved-udrejse-hvis-borgeren-tager-direkte-ophold-paa-et-110-tilbud-ved-indrejse
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2014-frit-valg-og-mellemkommunal-refusion-krav-om-dobbeltvisitation-til-tilsvarende-botilbud
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2013-mellemkommunal-refusion-ved-aflastning-krav-om-formel-anbringelsesafgoerelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2013-mellemkommunal-refusion-ved-overgang-fra-eftervaern-til-botilbud-for-voksne
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2012-opholdskommune-og-refusion-ved-midlertidig-bortvisning-fra-forsorgshjem
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2012-mellemkommunal-refusion-bevilling-af-boligaendringer-ved-flytning-paa-eget-initiativ-udloeser-ikke-refusionspligt
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/31-12-2011-refusion-ved-ophold-i-egen-bolig-samlet-stoette-14-timers-socialpaedagogisk-stoette-beskyttet-beskaeftigelse-og-bistandsvaerge-kan-sidestilles-med-ophold-i-botilbud
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2011-ankestyrelsen-fortolkning-af-den-tidligere-opholdskommune-og-springende-regres-ved-anbringelse-uden-for-hjemmet
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2010-mellemkommunal-refusion-sidestilling-af-stoette-i-egen-bolig-med-ophold-i-boform
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2009-tilflytningskommunens-pligt-til-uafbrudt-udbetaling-af-merudgiftsydelse-ved-flytning
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2008-foraeldelse-af-mellemkommunal-refusion-hvornaar-anses-et-krav-for-at-vaere-rejst
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2007-ret-til-mellemkommunal-refusion-og-handlepligt-ved-uenighed-om-opholdskommune
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2004-mellemkommunal-refusion-vurdering-af-opholdskommune-ved-flytning-til-aeldrebolig-efter-midlertidigt-ophold-hos-familie
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2003-opholds-og-handlekommune-ved-tilbagekomst-fra-udlandet-akut-indlaeggelse-og-opgivelse-af-udenlandsk-bopael
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2003-foraeldelsesfrist-for-mellemkommunal-refusion-er-ufravigelig-retssikkerhedsloven-9a-stk-4
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2001-stedlig-kompetence-formkrav-til-aftale-om-fortsat-handlekommune-og-retsvirkning-af-inkompetence-ved-begunstigende-forvaltningsakt
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2000-kommunes-forpligtelse-til-at-yde-oejeblikkelig-hjaelp-til-boligloese-og-vurdering-af-raadighedspligt-ved-sygdom
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