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INTRODUKTION

Siden 2015 har dansk kontanthjelpsret opereret med en lav forsergelsesydelse — forst
integrationsydelse, fra 2019 selvforsergelses- og hjemrejseydelse og overgangsydelse, og fra 1. juli
2025 mindstesatsen efter aktivlovens § 16, stk. 2 — som ydes til den, der ikke kan dokumentere at
opfylde opholdskravet og beskeftigelseskravet i aktivlovens § 11. Praksis pa omradet ligger naesten
udelukkende hos Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg og Folketingets Ombudsmand, hvor de beerende
tvistetemaer er formodningsreglen om folkeregisteradresse, hvornar en "seerlig grund” udleser et
dokumentationspalaeg, bevisvurderingen over for borgere med skrgbelig social tilknytning, samt de
EU-retlige undtagelser for arbejdstagere og hjemvendte danske og nordiske statsborgere. Ankestyrelsens
principmeddelelse 32-20 — foranlediget af Ombudsmandens redegorelse af 25. marts 2020 — udger

omradets vendepunkt, idet den erkendete, at hidtidig praksis hvilede pa en retsvildfarelse.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

(1 Opholdskravet er lovligt ophold i riget i sammenlagt 9 ar inden for de seneste 10 ar, jf. aktivlovens § 11,
stk. 3 — skeerpet fra 7 ar inden for 8 ar med virkning fra 1. januar 2019.

()2 Folkeregisteradresse i riget dokumenterer som udgangspunkt opholdet, og udgangspunktet kan kun

fraviges, hvis "seerlige grunde forer til et andet resultat”.

(3 Manglende registreret indtjeningsgrundlag i leengere perioder kan ikke i sig selv og som fast regel
begrunde, at borgeren palaegges fuldt ud at dokumentere sit ophold — det fastslog Ombudsmanden i FOB
2020-7, og Ankestyrelsen @endrede praksis ved principmeddelelse 32-20.

(04 Oplysninger om hjemloshed, sygdom eller serlig skonomisk indretning kan forklare perioder uden

indteegt og fjerner dermed grundlaget for et dokumentationspaleeg.

(5 En'"sarlig grund" kan derimod foreligge ved hyppige udlandsophold, zgtefzlle i udlandet eller

CPR-registrering som "Forsvundet/genfundet” kombineret med lange perioder uden indtaegt.
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Bevisbyrderegleni§ 11, stk. 13 (tidligere stk. 7 og stk. 11) er en skaerpet bevisbyrde for borgeren, men
ophever ikke officialprincippet i retssikkerhedslovens § 10 — myndigheden skal fortsat oplyse sagen og
treeffe en materielt korrekt afggrelse.

Myndigheden ma ikke opstille en intern regel om, at manglende dokumentation for en enkelt
kalendermaned uden videre betyder, at borgeren anses for at have veret uden for riget; der skal foretages

en samlet vurdering af hele perioden.

Beviskravet skal tilpasses borgerens reelle mulighed for at sikre sig bevis — serligt for personer med

skrebelig social tilknytning, der ikke efterlader digitale spor.

Vidneerkleringer fra familie og bekendte kan ikke afvises som irrelevante alene fordi afgiverne ikke

reprasenterer en myndighed eller officiel instans (FOB 2018-31).

Beskeftigelseskravet 1§ 11, stk. 8, er ordinzer beskeeftigelse i riget svarende til fuldtid i 2 ar og 6 méaneder

inden for de seneste 10 ar; det skal kun opfyldes én gang.

Opholds- og beskaftigelseskravene gaelder ikke for EU-/E@S-borgere, i det omfang disse efter EU-retten
er berettigede til hjelpen, jf. § 11, stk. 10.

Arbejdstagerstatus efter EU-retten opnas ogsa ved tidsbegraenset ansattelse med lgntilskud, da

finansieringen af vederlaget er uden betydning (principmeddelelse 38-12).

Kommunen kan ikke tilsidesztte opholdsmyndighedens afgerelse om, at en EU-borger har lovligt ophold
og arbejdstagerstatus (principmeddelelse 190-11).

En hjemvendt dansk statsborger uden arbejdstagerstatus har alligevel ret til den hejere hjelp,

hvis vedkommende har en "tilstraekkelig grad af tilknytning" til Danmark — en konkret,

skensmeessig vurdering af ophold, beskeeftigelse, familie, skolegang, danskkundskaber og sociale band
(principmeddelelse 103-16).

Nordiske statsborgere har krav pa samme tilknytningsvurdering som danske statsborgere i kraft af

nordisk konvention om social bistand og sociale tjenester (principmeddelelse 19-17).

Krav pa efterbetaling af differencen mellem kontanthjeelp og den lave ydelse foreldes efter
foraeldelseslovens 3-arige frist, og efter principmeddelelse 32-20 regnes foraeldelsen som udgangspunkt
fra Ombudsmandens redeggrelse af 25. marts 2020.

Kontanthjelpsreformen (lov nr. 1655 af 30. december 2024) ophavede §§ 22-25 med virkning fra 1.juli
2025; den selvsteendige ydelse er afviklet, men retsvirkningen af manglende opfyldelse er flyttet ind 1
kontanthjaelpssystemet som mindstesatsen i § 16, stk. 2.

Danskbonussen efter den tidligere § 22, stk. 4-8, er afskaffet med reformen, og bekendtgerelsen om

danskbonus er ophevet.
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Ydelsens udvikling: fra integrationsydelse (2015) til mindstesats
s 1 (2025)

Den lave forsegrgelsesydelse blev genindfert ved lov nr. 1000 af 30. august 2015, der indsatte opholdskravet
som nye stk. 3-5 1 aktivlovens § 11 og en ny integrationsydelse. Formalet fremgar utvetydigt af de almindelige

bemerkninger:

Regeringen onsker at gore det mindre attraktivt at soge asyl i Danmark. Samtidig onsker regeringen at give

nytilkomne flygtninge og udlcendinge et storre incitament til at arbejde og blive integreret i det danske samfund.

Oprindeligt kraevedes lovligt ophold i riget i sammenlagt mindst 7 ud af de sidste 8 ar. Ved lov nr. 296 af 22.
marts 2016 (L 111) blev ordningen udvidet til at omfatte hele persongruppen — ikke blot nytilkomne — saledes
at ogsa allerede lgbende modtagere af uddannelses- eller kontanthjeelp skulle have prevet opholdskravet, og

ordet »ansggeren« blev gennemgaende @ndret til »personen«.

Med lov nr. 743 af 8.juni 2018 skete den centrale skeerpelse: opholdskravet blev forleenget til 9 ar inden for de
seneste 10 ar, og der blev samtidig indsat et helt nyt beskeeftigelseskrav om 2% ars ordinaer fuldtidsbeskaeftigelse.

Forarbejderne begrunder skeerpelsen kort og preecist:

Forlcengelsen af opholdskravet har til formdl at styrke det okonomiske incitament til at arbejde frem for at modtage
hjeelp fra det offentlige.

Ved lov nr. 1526 af 18. december 2018 blev karanteneordningen i ydelsessystemet udbygget, og
dokumentationspligten i den daveerende § 11, stk. 7, blev udvidet til ogsa at omfatte beskaftigelseskravet.
Med lov nr. 174 af 27. februar 2019 blev integrationsydelsen delt i to og omdebt: kapitel 4 fik overskriften
»Selvforsergelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse«, saledes at personer omfattet af selvforsergelses- og
hjemrejseprogrammet efter integrationsloven modtog selvforsergelses- og hjemrejseydelse, mens gvrige modtog
overgangsydelse. Andringen var rent terminologisk og medferte efter forarbejderne ingen materielle endringer

for ydelsesmodtagerne.

Personkredsen for beskeaftigelseskravet blev udvidet ved lov nr. 633 af 11. juni 2024, si kravet geelder alle, der
den 2. april 1968 eller senere er blevet folkeregistreret som forstegangsindrejst i riget, eller som er indrejst efter

udlandsophold i mere end 12 pa hinanden folgende méneder.

Endelig blev hele ydelsesstrukturen afviklet ved kontanthjaelpsreformen, lov nr. 1655 af 30. december 2024,

med virkning fra 1.juli 2025. Startvejledning om kontanthjeelpsreformen 2024 beskriver konsekvensen direkte:

Med lovforslaget erstattes de nugceldende ydelser i kontanthjeelpssystemet, det vil sige selvforsergelses- og
hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannelseshjcelp og kontanthjcelp, med et system med satser og malrettede
tillceg til bestemte persongrupper i kontanthjcelpssystemet. Andringen betyder samtidigt, at al hjcelp i
kontanthjcelpssystemet fra den 1. juli 2025 hedder kontanthjcelp.

Selve differentieringen er altsa ikke afskaffet — den er flyttet. §§ 22-25 er ophaevet, og retsvirkningen af ikke at
opfylde opholds- og beskaftigelseskravene er nu, at hjeelpen ydes som mindstesats efter § 16, stk. 2 i stedet for

grundsats eller forhgjet sats.

LoV Aktivloven § 11, stk. 3, 8 Aktivloven § 16, stk. 2
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Opholdskraveti§ 11, stk. 3 — 9 ar inden for 10 ar og
s » formodningsreglen om folkeregisteradresse

Efter aktivlovens § 11, stk. 3 er retten til kontanthjelp efter § 16, stk. 1, betinget af, at personen "lovligt har
opholdt sig her i riget i sammenlagt 9 ar inden for de seneste 10 ar". Riget omfatter Danmark, Feergerne og

Gronland. Bestemmelsen indeholder tre selvsteendige elementer:

» Formodningsreglen: I beregningen indgar perioder, hvor personen har haft folkeregisteradresse her i riget,

medmindre scerlige grunde forer til et andet resultat.

 Ferieundtagelsen: Ophold i udlandet i perioder pa sammenlagt hejst 2 maneder pr. kalenderar i forbindelse
med ferie, studierejser, tjeneste- og forretningsrejser m.v. ligestilles med ophold i riget, hvis personen har

beholdt sin bopzel her.

+ Lebende karakter: Kravet skal vaere opfyldt lebende, ikke blot ved forstegangsansegningen.

Forarbejderne til den oprindelige ordning preciserer, at opholdstiden regnes fra tidspunktet for registrering
som indrejst i CPR, og at Feereerne — der har egen folkeregistreringslovgivning og ikke er en del af CPR — kan

udgere netop en sadan "grund, som forer til et andet resultat”.

At det er det fysiske ophold i riget der teller, og ikke formelle tilknytningsband, blev tidligt fastslaet. I 207-09
havde en dansk statsborger studeret sprogiet andet EU-land via et dansk universitet. Ankestyrelsen stadfaestede,

at der alene var ret til den lave ydelse:

Det var det fysiske ophold her i landet, der var afgerende for beregningen af opholdstiden.

At veere dansk statsborger, tilmeldt en dansk uddannelse og kun fa dage over graensen for fraveer kunne ikke fore

til et andet resultat.

Opholdskravet efter § 11, stk. 3, skal holdes adskilt fra den besleegtede — men selvsteendige — regel i aktivlovens
§ 5 om, at hjeelp som udgangspunkt kun ydes til personer, der opholder sig i Danmark. Praksis herom er streng:
136-18 mistede en borger retten til hjeelp under et forleenget udlandsophold, fordi kontakten til kommunen

forst skete to uger efter det forste leegebesog 1 udlandet; 1 72-12 var deltagelse 1 en begravelse i udlandet ikke et
"ganske saerligt tilfeelde"; og 1 A-14-08 kraevedes aktuel leegelig dokumentation for, at en parerende var alvorligt
syg. Omvendtviser 182-09, at nar forst "ganske sarlige forhold" foreligger, skal opholdets tilladte leengde afspejle

borgerens faktiske behov — her to maneder for et agtepar pa 84 og 76 ar.

Endelig indeholder § 11, stk. 11 tre situationer, hvor ophold i udlandet slet ikke regnes som ophold uden for
riget: udefrakommende og uforudsete omstaendigheder af helt ekstraordineer karakter, statsudsendte og deres
medfolgende egtefzlle eller samlever, samt mindrearige bern under foreldres samtidige statsudsendelse. §
11, stk. 12 ligestiller desuden adopterede fra udlandet og bern fedt i udlandet af en herboende foraelder med

personer fodt i riget.

Lov Aktivloven § 5, stk. 2 Aktivloven § 11, stk. 3, 11, 12

PRAKSTSs Ankestyrelsen - Ret til kontanthjelp under forleenget udlandsophold: Krav om gjeblikkelig kontakt til 9112018
kommunen ved opstaede helbredsforhold
Ankestyrelsen - Ret til kontanthjeelp under udlandsophold i forbindelse med begravelse - Vurdering g1.91.2012
af 'ganske seerlige forhold'
Ankestyrelsen - Studerendes ret til kontanthjelp efter ophold i andet EU-land: Betydningen af 01.01.2009
arbejdstagerstatus og fysisk ophold
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Ankestyrelsen - Kontanthjeelp under ophold i udlandet: Ganske serlige forhold for zldre, 01.01.2009
ikke-arbejdsmarkedsparate borgere

Ankestyrelsen - Ret til kontanthjelp under kortvarigt udlandsophold: Krav om aktuel leegelig 01.01.2008
dokumentation ved besgg hos syg pargrende

Hvornar udlgser en "serlig grund" et dokumentationspalaeg —
s 5 praksisskifteti2020

Det retligt mest omstridte spergsmal har veret, hvad der skal til, for myndigheden ma bryde formodningen
om, at folkeregisteradressen afspejler realiteten. Ankestyrelsen havde i arene efter 2015 lagt en linje, hvor
manglende registreret indtjeningsgrundlag i lengere perioder i sig selv udleste et fuldt dokumentationspalaeg.

Styrelsen redegjorde selv for retsopfattelsen over for Ombudsmanden:

Det er Ankestyrelsens retsopfattelse, at folkeregisteradresse heri riget ikke i sig selv er tilstreekkeligt til at dokumentere
lovligt ophold i en situation, hvor konkrete oplysninger giver anledning til tvivl om, hvorvidt opholdskravet er opfyldt.

Efter en klagesag indledte Folketingets Ombudsmand den 8. november 2019 en generel undersegelse af egen
drift efter ombudsmandslovens § 17, stk. 2, og afgav den 25. marts 2020 redegorelsen FOB 2020-7 om krav til

dokumentation for ophold i riget i uddannelses- og kontanthjaelpssager. Konklusionen var utvetydig:

Der er ikke tilstreekkelige holdepunkter i lovens forarbejder for en praksis, hvorefier oplysninger om et manglende
registreret indtjeningsgrundlag i leengere perioder i sig selv — og som fast regel — indebcerer, at kommunerne uden

videre palcegger den pdgeeldende person fuldt ud at dokumentere sit ophold her i riget i den relevante periode.

Ombudsmanden fremhaevede, at bl.a. personens livsforelse og livssituation ma indga i en samlet vurdering
af, om indteegtsoplysningerne overhovedet skaber en sadan sandsynlighed for ophold uden for riget, at lovens

udgangspunkt ber brydes.

Ankestyrelsen fulgte op med 32-20, hvor styrelsen udtrykkeligt anerkendte, at den hidtidige praksis havde
hvilet pa en retsvildfarelse — bade for sa vidt angar dokumentationskravet og den efterfolgende bevisvurdering.

Principmeddelelsen opstiller herefter folgende sondring:

Forhold Udleser dokumentationspalag?
Manglende registreret indtjeningsgrundlag alene Nej — ikke i sig selv og ikke som fast regel

Manglende indtaegt forklaret af sygdom, hjemloshed eller seerlig ~ Nej — livssituationen fjerner grundlaget for tvivl
gkonomisk indretning

Oplysninger om hyppige udlandsophold Ja
Agrefalle bosat i udlandet Ja

CPR-registrering som "Forsvundet/genfundet” kombineret med = Ja
lange perioder uden indtegt
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De to konkrete sager i principmeddelelsen illustrerer forskellen. I sag 1 havde borgeren veeret folkeregistreret
110 ar, men uden registreret indteegt 1 leengere perioder som folge af angst, idet han levede af lan og
flaskeindsamling. Ankestyrelsen fandt, at der slet ikke var grundlag for at fravige udgangspunktet, og eendrede
afgerelsen til kontanthjelp. I sag 2 gav CPR-registreringen som "Forsvundet/genfundet" kommunen ret til at
kraeve dokumentation — men den fornyede bevisvurdering af oplysninger fra sundhed.dk og en vidneerkleering

forte alligevel til, at opholdskravet blev anset for opfyldt.

LoV Aktivloven § 11, stk. 3

PRAKSTS Ankestyrelsen - ZAndret praksis for dokumentation og bevisvurdering af opholdskravet (9 ud af 10 4r) g1.p1.2020
for kontanthjeelp og uddannelseshjaelp

s « DBevisbyrdenig§ 11, stk. 13 medes af officialprincippet

Aktivlovens § 11, stk. 13 (tidligere stk. 5, dernzest stk. 7 og stk. 11) bestemmer, at kommunen treffer afgerelse
om retten til kontanthjelp, at personen har pligt til at bidrage med de nedvendige oplysninger, og at kommunen
yder hjelp efter § 16, stk. 2, hvis opholds- og beskaftigelseskravet ikke kan dokumenteres. Bestemmelsen er

efter sin ordlyd en bevisbyrderegel til skade for borgeren.

Ombudsmanden tog stilling til reekkevidden i FOB 2018-31 om kontanthjelp eller integrationsydelse til
hjemles. En hjemlss mand kunne ikke fremlegge seedvanlig dokumentation for perioden 2008-2010, men
henviste til, at hans pas var udlgbet i 2004, og til tre navngivne personer, der kunne bevidne hans ophold.
Ankestyrelsen afviste erkleringerne, fordi de tre ikke repreesenterede "en myndighed, en organisation eller en
anden officiel instans". Ombudsmanden var enig i, at § 11, stk. 7, var en skeaerpet bevisbyrderegel, men fastslog,

at dette ikke rykker ved myndighedens pligt efter officialprincippet:

Det forhold, at borgeren har bevisbyrden, kan ikke antages at cendre ved, at det er myndighederne, der - i kraft af
officialprincippet - har ansvaret for, at en sag efter den ncevnte bestemmelse er tilstreekkeligt oplyst til, at der kan

treeffes en materielt korrekt afgorelse.

Officialprincippet er pa det sociale omrade lovfzestet i retssikkerhedslovens § 10. Ombudsmanden citerede i

FOB 2020-7 den klassiske formulering af forholdet mellem officialmaksime og bevisbyrde:

officialmaksimen afskcerer forvaltningsmyndigheden fra passivt at holde sig til de oplysninger, som parten forelcegger
den, og derpa afgore sagen efter en bevisbyrderegel, hvor partens oplysninger er utilstreekkelige. Myndigheden ma kun
treeffe afgorelser, som efter en undersogelse af sagens faktiske omstcendigheder er udtryk for en korrekt anvendelse af
geeldende ret.

Ombudsmanden henstillede til Ankestyrelsen at genoptage sagen og kritiserede tillige, at manden ikke var
vejledt om muligheden for at godtgere ophold et andet sted end Danmark — han matte trods alt have opholdt
sig i1 et eller andet land, og et ophold i et andet EU-/E@S-land kunne efter omsteendighederne have bevaret

retten til kontanthjeelp.

De dokumentationstyper, der efter Ankestyrelsens egen redegorelse kan indga, er brede og ikke udtemmende:
dokumentation for selvstaendig virksomhed, ATP-indbetalinger, kontoudtog, leegebesag, tandleegebesag og
hospitalsindleeggelser (fx via sundhed.dk), telefonforbrug, deltagelse i retsmeder eller moder i kommunen,

deltagelse i danskkursus, indseettelse 1 Kriminalforsorgens institutioner, udtalelser fra herberger og andre

Integrationsydelse — opholds- og beskaftigelseskravet for selvforsgrgelses- og 6
hjemrejseydelse og overgangsydelse


https://www.lovguiden.dk/loven/aktivloven/11
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2020-aendret-praksis-for-dokumentation-og-bevisvurdering-af-opholdskravet-9-ud-af-10-aar-for-kontanthjaelp-og-uddannelseshjaelp
https://www.lovguiden.dk/loven/aktivloven/11?stk=13
https://www.lovguiden.dk/loven/2018-31-kontanthjælp-eller-integrationsydelse-til-hjemløs-dokumentation-af-opholdssted-vejledning
https://www.lovguiden.dk/loven/2018-31-kontanthjælp-eller-integrationsydelse-til-hjemløs-dokumentation-af-opholdssted-vejledning
https://www.lovguiden.dk/loven/retssikkerhedsloven/10

Lovguiden - Praksisoversigt - Socialret lovguiden.dk

offentlige institutioner samt erkleeringer fra fagpersoner, venner og familie. Omvendt dokumenterer kontoudtog

uden bevaegelser efter Ankestyrelsens praksis ikke ophold 1 riget.

LoV Aktivloven § 11, stk. 13 Lov om retssikkerhed og administration p& det sociale omrdde § 10

PRAKSTS Ankestyrelsen - Andret praksis for dokumentation og bevisvurdering af opholdskravet (9 udaf 10 ar) g1.p1.2020
for kontanthjelp og uddannelseshjelp

Bevisvurderingen: "klart mest sandsynligt" og hensynet til skrebelig
s s social tilknytning

Nar forst dokumentationspalaegget er lovligt udlest, opstar spergsmalet om, hvor meget der skal til. Her ligger
den anden halvdel af praksisskiftet 1 2020.

Ankestyrelsen havde anlagt en praksis, hvor dokumentationen blevbedemt maned for maned, saledes at ophold
1 en hel kalendermaned som udgangspunkt kun ansas for dokumenteret, hvis der forela fx et leegebesog eller en
registreret indteegt i netop den maned. Ombudsmanden afviste, at denne fremgangsmade kan gores til en fast

intern regel:

Efter min opfattelse vil det pa den anforte baggrund ikke vcere berettiget, at myndighederne opstiller en intern regel
om, at manglende dokumentation for ophold her i riget i en bestemt mdned uden videre tillcegges den bevismeessige
betydning, at vedkommende da anses for ikke at have veeret i riget i den pageeldende maned, uanset om der ud fra et

samlet og objektivt konkret skon ikke er reel grund til at tro, at vedkommende har opholdt sig i udlandet.

Myndigheden skal altsa foretage en samlet vurdering af hele forlgbet og sperge, om der reelt er grund til at tro,
at borgeren var ude af landet i de méaneder, hvor dokumentation mangler. Ankestyrelsen har i 32-20 gengivet
malestokken som, at den samlede vurdering skal gere det klart mest sandsynligt, at borgeren har opholdt sig 1

landet.

Dertil kommer en bevisretlig grundsaetning, som Ombudsmanden fremhaevede med henvisning til den

processuelle litteratur og til Hojesterets praksis om den besleegtede bevisbyrderegel i udleendingelovens § 40:

Det er desuden en almindelig bevisretlig grundscetning, at fastlceggelsen af beviskravet ma tage hensyn til partens

mulighed for at sikre sig bevis.

Denne modifikation er ikke teoretisk. Ombudsmanden pegede konkret pa, at det kan veere ganske sveert at
dokumentere ophold i afgreensede tidsrum mange &r tilbage — navnlig nar borgeren ikke lebende har vidst, at
der var behov for at gemme papirer, og "ikke mindst for nogle af de berorte borgere, der kan have en livsforelse
og livssituation med en maske ganske skrebelig social tilknytning til samfundet". At en person ikke anvender
digitale lgsninger og derfor ikke efterlader digitale spor, skal inddrages i bevisvurderingen og kan pavirke, hvilke

dokumentationskrav der med rimelighed kan stilles.

Tilgangen har en klar parallel i zeldre praksis om dokumentation, der objektivt ikke kan fremskaffes. I B-2-00
fastslog Ankestyrelsen, at nar krigs- eller konfliktforhold umuligger formel dokumentation, ma der i stedet
foretages "en konkret vurdering af, om det var overvejende sandsynligt, at betingelserne var opfyldt" — og at der
kunne leegges stor veegt pa oplysninger afgivetien tidligere asylsag. Samme grundtanke berer bevisvurderingen
efter § 11, stk. 3.

Integrationsydelse — opholds- og beskaftigelseskravet for selvforsgrgelses- og 7
hjemrejseydelse og overgangsydelse


https://www.lovguiden.dk/loven/aktivloven/11
https://www.lovguiden.dk/loven/retssikkerhedsloven/10
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2020-aendret-praksis-for-dokumentation-og-bevisvurdering-af-opholdskravet-9-ud-af-10-aar-for-kontanthjaelp-og-uddannelseshjaelp
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2020-aendret-praksis-for-dokumentation-og-bevisvurdering-af-opholdskravet-9-ud-af-10-aar-for-kontanthjaelp-og-uddannelseshjaelp
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2000-krav-til-dokumentation-for-saerligt-boernetilskud-naar-dokumentation-ikke-kan-fremskaffes-grundet-forhold-i-hjemlandet
https://www.lovguiden.dk/loven/aktivloven/11

Lovguiden - Praksisoversigt - Socialret lovguiden.dk

LoV Aktivloven § 11, stk. 3, 13

PRAKSTS Ankestyrelsen - Andret praksis for dokumentation og bevisvurdering af opholdskravet (9 udaf 10 ar) g1.91.2020
for kontanthjelp og uddannelseshjzlp

Ankestyrelsen - Krav til dokumentation for seerligt bernetilskud, nar dokumentation ikke kan 01.01.2000
fremskaffes grundet forhold i hjemlandet

s » Genoptagelse, efterbetaling og foraldelse efter praksiseendringen

Fordi praksiseendringen i 32-20 beroede pa en erkendt retsvildfarelse, palagde Ankestyrelsen kommunerne
at vurdere, om der var grundlag for at genoptage tidligere afgjorte sager. Krav pa differencen mellem den
hgjere hjelp og selvforsergelses- og hjemrejseydelsen/overgangsydelsen er et pengekrav og dermed omfattet af

foreeldelseslovens § 2 og den almindelige 3-arige frist. Ankestyrelsen fastlagde begyndelsestidspunktet saledes:

Forceldelse regnes som udgangspunkt fra 25. marts 2020, som var dagen for Ombudsmandens redegorelse, hvilket
betyder, at krav, der forfaldt mere end 3 dr for denne dato, er forceldede.

Det er en praktisk vigtig afgrensning: Selv om en borger materielt matte have haft ret til kontanthjelp helt
tilbage fra 2016, kan efterbetalingen som udgangspunkt kun raekke tre ar tilbage fra redegerelsesdatoen.

Sammenhaengen med den gvrige foraldelsespraksis pa aktivlovens omrade er vaerd at have for gje. [ 166-12
fastslog Ankestyrelsen, at selv hvor kommunen har tilsidesat sin vejledningspligt, og borgeren derfor skal stilles

som korrekt vejledt, er retten til efterbetaling fortsat begraenset af den 3-arige frist:

Forceldelsesfristen kan ikke suspenderes pa grund af uwvidenhed om det retlige grundlag for fordringen, herunder
ukendskab til lovgivning og retspraksis.

Denne sondring mellem ukendskab til faktiske og til retlige forhold er central: borgerens manglende kendskab
til reglerne suspenderer ikke fristen. Omvendt viser 50-22, at fristen kan suspenderes, indtil myndigheden
faktisk har kendskab til de oplysninger, kravet hviler pa, og at fristen afbrydes ved erkendelse — fx ved at

borgeren selv opretter en afdragsordning — men ikke ved myndighedens ensidige henstand.

En beslaegtet problemstilling er, hvornar hjelpen overhovedet skal beregnes som ét ubrudt forleb. I 81-19
fastslog Ankestyrelsen, at retten til uddannelseshjeelp, kontanthjelp og integrationsydelse kun opherer, hvis den
sociale begivenhed ikke leengere er til stede, og at en forsergelsesmulighed af under en maneds varighed alene

afbryder hjeelpen midlertidigt — hjeelpen skal da genoptages uden ny ansegning.

Lov Aktivloven § 11, stk. 2 Lov om forzldelse af fordringer § 2
Lov om forzldelse af fordringer § 3, stk. 1

PRAKSTS Ankestyrelsen - Efterregulering af pension og boligstette: Forzldelse, suspension, erkendelse af gaeld 91912022
og solidarisk heeftelse

Ankestyrelsen - Andret praksis for dokumentation og bevisvurdering af opholdskravet (9 ud af 10 ar) g1 .p1.2020
for kontanthjeelp og uddannelseshjaelp

Ankestyrelsen - Kontanthjelp og social begivenhed: Ubrudt forleb ved kortvarig afbrydelse pa grund g1 .91.2019

af arbejde eller faengsel
Ankestyrelsen - Foraldelse af krav om efterbetaling af seerlig stotte efter Aktivloven ved tilsideszettelse 31 .12.2011
af vejledningspligt
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Beskaftigelseskravet 1§ 11, stk. 8 — 2%z ars ordinzer
s » fuldtidsbeskaftigelse

Ved siden af opholdskravet star siden 1. januar 2019 beskaeftigelseskravet i aktivlovens § 11, stk. 8: retten til
kontanthjelp efter § 16, stk. 1, er tillige betinget af; at personen har haft ordinaer beskaftigelse her i rigetien

periode, som sammenlagt svarer til fuldtidsbeskaeftigelse i 2 ar og 6 maneder inden for de seneste 10 ar.
Kravets reekkevidde er afgraenset personelt, ikke generelt. Det geelder efter bestemmelsens 2. pkt. for:

+ udlendinge, der pa baggrund af indrejse fra udlandet er blevet folkeregistreret i riget med virkning fra den

2. april 1968 eller senere, og som ikke tidligere har veret folkeregistreret her, og

« personer, der er blevet folkeregistreret som indrejst fra udlandet med virkning fra den 2. april 1968 eller

senere efter udlandsophold i mere end 12 p& hinanden folgende maneder.

Denne persongruppe blev udvidet ved lov nr. 633 af 11. juni 2024 som led i aftalen om et nyt
kontanthjaelpssystem. Kravet skal efter bestemmelsens 3. pkt. alene opfyldes én gang, uanset om personen
lobende modtager hjelp eller genanseger — en veasentlig forskel fra opholdskravet, der skal veere opfyldt
lobende.

For personer uden fastsat arbejdstid og for selvstaendigt erhvervsdrivende opgeres beskaeftigelsen efter § 11, stk.
9 ved omregning af indteegten til timer med en omregningssats pa 133,85 kr. (2024-niveau), dog hejst 160,33

timer pr. maned.

Beskaftigelseskravet gaelder ikke for EU-/E@S-borgere i det omfang, disse efter EU-retten er berettigede til
hjelpen, og heller ikke for fortidspensionister, seniorpensionister og tidlige pensionister, der ikke modtager fuld
pension pa grund af optjeningsregler eller en tilsvarende pension fra et andet EU-/E@S-land, eller for personer,

der har naet folkepensionsalderen, jf. § 11, stk. 10.

Der foreligger endnu ikke publiceret princippraksis, der specifikt afgraenser "ordinzer beskeftigelse" efter § 11,
stk. 8. Til gengeeld er begrebet belyst 1 beslaegtet praksis: 1 9-18 fastslog Ankestyrelsen, at praktikdelen af et

IGU-forleb teeller som ordinaer beskeftigelse, og at et IGU-forlgb derfor skal betragtes som arbejde i aktivlovens
forstand — med den konsekvens, at afvisning eller opher sanktioneres efter reglerne om arbejde, og at skriftlig

vejledning om konsekvensen er en gyldighedsbetingelse for sanktionen.

Efter reformen har beskaftigelseskravet faet en dobbeltfunktion. Ud over adgangsbetingelseni§ 11, stk. 8,
giver § 16, stk. 3 25-29-arige adgang til den forhgjede sats, hvis de har haft ordiner beskaftigelse i riget eller
i et andet EU-/E@S-land svarende til fuldtid i 2 ar og 6 maneder inden for de seneste 10 ar. Efter § 16, stk.

5 anses kravet tillige for opfyldt, hvis personen tidligere har opfyldt beskeeftigelseskraveti § 11, stk. 8. For
udenlandsk beskaftigelse skal borgeren fremleegge dokumentation, og indkomsten indekseres og omregnes til

danske kroner efter kurser fastsat af Den Europeiske Centralbank, jf. § 16, stk. 4.

Lov Aktivloven § 11, stk. 8-10 Aktivloven § 16, stk. 3-5

PRAKSIS Ankestyrelsen - Sanktion ved afvisning eller opher af Integrationsgrunduddannelse (IGU) - IGU 01.01.2018
sidestilles med arbejde

EU-/EQ@S-borgere: arbejdstagerstatus som undtagelse fra
s s opholdskravet
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Aktivlovens § 11, stk. 10 undtager EU-/E@S-borgere fra bade opholds- og beskaftigelseskravet, "i det
omfang disse efter EU-retten er berettigede til hjeelpen”. Forarbejderne til skaerpelsen i 2018 forklarer

hjemmelsgrundlaget:

Efter artikel 7, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Rddets forordning nr. 492/2011 om arbejdskraftens frie
beveegelighed inden for Unionen har vandrende arbejdstagere ret til samme sociale fordele som vcertsstatens egne
borgere. Ogsa selvsteendigt erhvervsdrivende har ret til ligebehandling efter EUF-traktatens artikel 49 om den frie

etableringsret.

Det afgeorende kriterium er altsa arbejdstagerstatus efter artikel 45 i TEUF og artikel 7, stk. 2, i forordning nr.
492/2011 — ikke statsborgerskab som sadan.

Ankestyrelsens praksis fortolker arbejdstagerbegrebet bredt i overensstemmelse med EU-Domstolen. I 38-12
havde en EU-borger veret ansati tre maneder med lgntilskud. Kommunen indvendte, at det neeppe kunne veere
hensigten, at kommunen selv kunne hjelpe en borger til en hgjere ydelse ved at ivaerksette et lgntilskudsjob.

Ankestyrelsen afviste synspunktet:

Domstolen har videre udtalt, at det ikke har indflydelse pd en persons status som arbejdstager, hvordan midlerne til

at sikre vederlaget tilvejebringes.

Da anseettelsen var reel og faktisk — tidsbegreaenset kontrakt, fast lon pa 16.418 kr. om méaneden, omfattet af

overenskomst — var der ikke tale om marginal beskaeftigelse, og borgeren kunne modtage kontanthjeaelp.

En vigtig kompetenceafgraensning felger af 190-11: nar opholdsmyndigheden allerede har truffet afgerelse
om, at en EU-borger har lovligt ophold og bevaret arbejdstagerstatus, kan kommunen ikke foretage sin egen

selvsteendige vurdering heraf:

Pai den baggrund finder vi, at der pd tidspunktet for kommunens afgorelse den 11. august 2010 ikke var tvivl om,
at NN havde lovligt ophold, herunder arbejdstagerstatus. Kommunen havde derfor ikke anledning til at vurdere, om
statsforvaltningen matte forventes at ville anse NNs ophold i Danmark for lovligt.

Omvendt kan retten ikke afledes af andres status. I 6-10 havde en dansk statsborger, der vendte hjem fra
Sverige efter seks ar, ingen afledt ret til kontanthjelp fra sin samlevers nyerhvervede arbejdstagerstatus, fordi
samlevende ikke er omfattet af familiemedlemsdefinitionen i direktiv 2004/38/EF, og fordi samlevende i

national ret ikke har gensidig forsergelsespligt.

Endelig illustrerer 22-09, at princippet om sociale fordele ogsa reekker den anden vej: en greensearbejder bosat
1 Sverige, men beskaftiget i Danmark, havde ret til at fa sin fleksjobsag behandlet i Danmark netop i kraft af
ligebehandlingen af vandrende arbejdstagere. Modsat viser B-2-08 og 207-09, at en kontanthjelpsmodtager
ikke i sig selv er omfattet af koordineringsforordningens personkreds — kontanthjelp er ikke en social

sikringsydelse i forordningens forstand.

Lov Aktivloven § 3, stk. 1 Aktivloven § 11, stk. 10

PRAKSTS Ankestyrelsen - Arbejdstagerstatus efter EU-retten ved ansattelse med lontilskud 31.12.2011

Ankestyrelsen - EU-arbejdstagers ret til kontanthjaelp: Kommunen skal anerkende Statsforvaltningens g1.91.2011
afgerelse om lovligt ophold og arbejdstagerstatus

Ankestyrelsen - Ingen afledt ret til kontanthjeelp for samlevende: Samlever er ikke 'familiemedlem’ 01.01.2010
efter EU-reglerne
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Ankestyrelsen - Ret til fleksjob for arbejdstager med bopeel i et andet EU-land (graensearbejder) 01.01.2009

Ankestyrelsen - Studerendes ret til kontanthjelp efter ophold i andet EU-land: Betydningen af 01.01.2009
arbejdstagerstatus og fysisk ophold

Ankestyrelsen - Bornebidrag: Ingen ret til forskudsvis udbetaling i EU, nar bidragspligtig foraelder 01.01.2008
modtager kontanthjeelp i Danmark

Hjemvendte danske og nordiske statsborgere — "tilstraekkelig grad af
s o tilknytning"

Den vanskeligste gruppe er danske statsborgere, der vender hjem efter ophold i et andet EU-/E@S-land uden at
opna arbejdstagerstatus. De opfylder hverken opholdskravet eller undtagelsens hovedbetingelse. Ankestyrelsen
udviklede for denne gruppe en selvsteendig tilknytningsvurdering i 103-16, som lovgiver efterfelgende
udtrykkeligt tiltradte i forarbejderne til 2018-skaerpelsen:

En dansk statsborger, der efter sin tilbagevenden til Danmark fra et ophold i et andet EU/EQDS-land hverken opfylder
opholdskravet eller har opndet eller bevaret arbejdstagerstatus, har alligevel ret til uddannelses- eller kontanthjcelp,

hvis personen har en tilstreekkelig grad af tilknytning til Danmark.
Kriterierne er vejledende og skal anvendes 1 et konkret og individuelt sken:

« samlet ophold i Danmark set i forhold til varigheden af ophold i andre EU-/E@S-lande
« beskeeftigelse i Danmark eller gvrige skonomiske band hertil
» nere familiemedlemmer i Danmark

« taget grundskole og/eller uddannelse i Danmark

o danskkundskaber

sociale band til Danmark

Udfaldene i de tre sager i 103-16 tegner teersklen:

Sag Ophold i EU/E@S Tilknytningsfaktorer Udfald

Sag 1 ca. 2 ariSpanien grundskole i DK Ret til kontanthjelp

Sag 2 ca. 6 ari Spanien folkeskole/gymnasium, 4 ars Ret til kontanthjelp
selvsteendig virksomhed i DK,
barn i DK

Sag 3 ca. 24 ar (udrejst som 5-arig) ingen skolegang eller Kun integrationsydelse
beskeftigelse i DK

Forarbejderne preeciserer veegtningen: er opholdet i udlandet kort set i forhold til personens ophold i Danmark,
er der en formodning for, at tilknytningen ikke er mistet; ved leengerevarende udlandsophold skal der
stilles storre krav, og flere kriterier skal underseges. Tilknytningen kan aldrig vurderes alene pa grundlag af

opholdstiden.

Ordningen er ved 19-17 udstrakt til nordiske statsborgere:

En nordisk statsborger, der har gjort brug af sin ret til fri bevcegelighed inden for EU, og som derfor ikke opfylder
opholdskravet, har krav pd en tilknytningsvurdering pa samme mdde som danske statsborgere pa grund af reglerne

om ligestilling af nordiske statsborgere i nordisk konvention om social bistand og sociale tjenester.
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https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2016-ret-til-kontanthjaelp-for-hjemvendte-danske-statsborgere-fra-eu-eoes-vurdering-af-tilstraekkelig-tilknytning-til-danmark
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2016-ret-til-kontanthjaelp-for-hjemvendte-danske-statsborgere-fra-eu-eoes-vurdering-af-tilstraekkelig-tilknytning-til-danmark
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Retten til vurderingen er dog ikke det samme som ret til den hojere ydelse: den 56-arige nordmand, der havde
levet 50 ar i Norge uden uddannelse eller neer familie 1 Danmark, fik alene begrundelsen eendret, mens afgerelsen

om integrationsydelse blev stadfaestet.

Ligestillingen efter den nordiske konvention fritager i evrigt ikke for de almindelige betingelser. 1 37-13 fastslog
Ankestyrelsen, at en nordisk statsborger med lovligt ophold ligestilles med danske statsborgere, men fortsat skal

have varet ude for en social begivenhed:

At veelge at flytte til Danmark er ikke i sig selv en cendring (en social begivenhed), der giver ret til kontanthjcelp.

Den sociale begivenhed behgver dog ikke vaere udlgst i Danmark, og kommunen skal derfor konkret indhente

dokumentation for borgerens forhold i fraflytningslandet.

LoV Aktivloven § 3, stk. 1 Aktivloven § 11, stk. 2, 10
PRAKSTS Ankestyrelsen - Nordisk statsborger skal ligestilles med danske statsborgere ved vurdering af 01.01.2017
tilknytning til Danmark for ret til kontanthjeelp

Ankestyrelsen - Ret til kontanthjeelp for hjemvendte danske statsborgere fra EU/EJS: Vurdering af  g1.91.2016
tilstreekkelig tilknytning til Danmark

Ankestyrelsen - Nordisk statsborger og ret til kontanthjeelp: Ligestilling, men krav om social 01.01.2013
begivenhed

s 10 EU-Domstolens rammer for opholds- og bopzlsbetingede ydelser

De EU-retlige skranker for nationale opholdskrav er sat af Domstolens praksis om ikke-erhvervsaktive
unionsborgere og om vandrende arbejdstageres sociale fordele. De almindelige bemerkninger til

2018-skeerpelsen sammenfatter doktrinen:

Det folger af EU-Domstolens praksis, at artikel 7 og 24 skal fortolkes i lyset af direktivets preeambel sdledes, at retten
til ophold pa mere end tre mdneder er betinget af, at EU-borgeren, der ikke er okonomisk aktiv, ikke udger en urimelig

byrde for det sociale system.
Domstolens nyere praksis viser fire pa hinanden byggende linjer:

Arbejdstagerstatus skaber fuld ligebehandling — ogsa efter meget kort beskaftigelse. I C-483/17 (Tarola)
fastslog Domstolen, at bevarelse af arbejdstagerstatus efter artikel 7, stk. 3, litra c, 1 direktiv 2004/38 ogsa geelder
for en person, der uforskyldt mister arbejdet efter blot to ugers beskeftigelse og tilmelder sig som jobsggende —

med krav pa samme ydelser som vertsstatens egne statsborgere efter artikel 24, stk. 1.

Undtagelsen fra ligebehandling er snaver og gelder kun opholdsret stottet pa direktivet. I C-181/19
(Jobcenter Krefeld) fastslog Store Afdeling, at undtagelsen i artikel 24, stk. 2, ikke kan udstraekkes til den
selvstaendige opholdsret, som bern af tidligere vandrende arbejdstagere har efter artikel 10 i forordning nr.
492/2011. En automatisk udelukkelse fra eksistensminimumsydelser var derfor i strid med bade forordning
492/2011 og forordning nr. 883/2004.

Ydelsens karakter afger, om ligebehandlingsprincippet i forordning 883/2004 slar igennem. [ C-411/20
fandt Domstolen, at tyske bernepenge er familieydelser omfattet af forordningen, hvorfor en regel, der
nagtede unionsborgere ydelsen i de forste tre maneder uden indenlandsk erhvervsindkomst, udgjorde direkte

diskrimination — og at direktivets undtagelse for "sociale ydelser" ikke fandt anvendelse. Tilsvarende blev lettiske
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https://www.lovguiden.dk/loven/aktivloven/11
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https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2013-nordisk-statsborger-og-ret-til-kontanthjaelp-ligestilling-men-krav-om-social-begivenhed
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/11-04-2019-bevarelse-af-status-som-arbejdstager-efter-to-ugers-beskaeftigelse-og-ret-til-sociale-ydelser
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32004L0038&stk=3&litra=c#art_7
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32004L0038&stk=1#art_24
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-10-2020-ligebehandling-af-tidligere-vandrende-arbejdstagere-med-skolesoegende-boern-i-forhold-til-sociale-ydelser
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32011R0492#art_10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32011R0492#art_10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32004R0883&stk=1#art_4
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/01-08-2022-rettighed-til-boernepenge-for-ikke-erhvervsaktive-unionsborgere-i-de-foerste-tre-maaneder-af-opholdet
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leegebehandlingsydelser i C-535/19 anset for "ydelser ved sygdom", hvorfor vertsstaten skulle give adgang til

ordningen, men lovligt kunne kraeve bidrag for at undga en urimelig byrde.

For ikke-erhvervsaktive uden tilstreekkelige midler kan ydelser nagtes — men afslaget skal preves mod
Chartret. I C-709/20 fandt Domstolen, at artikel 24 i direktiv 2004/38 ikke er til hinder for at naegte Universal
Credit til en enlig mor uden erhvervsaktivitet og uden tilstraekkelige midler, men at myndighederne skal sikre,
at afslaget ikke kreenker artikel 1, 7 og 24 i Chartret om grundleggende rettigheder. C-710/19 supplerer med,
at en arbejdssegende unionsborger skal have en rimelig frist, hvor der kun kan kraeves bevis for jobsegning —

ikke for reelle anseettelsesmuligheder.

To nyere afgerelser udvider rammen: C-488/21 fastslar, at en ydelse ikke kan nzagtes en forserget sleegtning i
opstigende linje med den begrundelse, at ydelsen ville bringe afthaengighedsforholdet til opher, og C-151/24
behandler ligebehandlingsprincippet for tredjelandsstatsborgere med kombineret opholds- og arbejdstilladelse
i forhold til seerlige ikke-bidragspligtige kontantydelser efter artikel 70 i forordning 883/2004.

Efter dansk ret er der ikke rejst tvivl om selve optjeningsprincippets forenelighed med EMRK. Forarbejderne
til 2015-loven henviser til Hojesterets starthjeelpsdom af 15. februar 2012, hvorefter et skattefinansieret
velfeerdssystem nedvendigvis ma indeholde kriterier for afgreensning af personkredsen, og hvorefter det er
sagligt at anvende et optjeningsprincip, "selv om et sadant krav efter sin natur 1 hegjere grad vil ramme

udlendinge end danske statsborgere".

LoV Aktivloven § 11, stk. 10

prRAKSsIs EU-Domstolen - Adgang til sociale ydelser for tredjelandsstatsborgere: Ligebehandling og 05.03.2026
ikke-bidragspligtige ydelser
EU-Domstolen - Ret til sociale ydelser for forsgrgede familiemedlemmer: Unionsborgeres afledte 21.12.2023
opholdsret og forbud mod forskelsbehandling

EU-Domstolen - Rettighed til bernepenge for ikke-erhvervsaktive unionsborgere i de forste tre 01.08.2022
maneder af opholdet

EU-Domstolen - Unionsborgeres adgang til offentlig sygesikring: Samspillet mellem koordinering af  15_g7.2021
social sikring og retten til ophold

EU-Domstolen - Unionsborgeres adgang til sociale ydelser ved national opholdsret og beskyttelse af 15 g7.2021
grundleggende rettigheder under Brexit-overgangsperioden

EU-Domstolen - Unionsborgeres opholdsret som arbejdssegende: Kravet om en rimelig frist og bevis 17122020
for reelle anszettelsesmuligheder

EU-Domstolen - Ligebehandling af tidligere vandrende arbejdstagere med skolesogende berniforhold g4 102020
til sociale ydelser

EU-Domstolen - Bevarelse af status som arbejdstager efter to ugers beskaeftigelse og ret til sociale 11.04.2019
ydelser

s 11 Satser, danskbonus og ydelsesstrukturen for og efter 1. juli 2025

Frem til 1. juli 2025 fulgte ydelsen af den nu ophaevede § 22. Efter LBK nr. 808 af 25. juni 2024 led

bestemmelsens stk. 1:
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/15-07-2021-unionsborgeres-adgang-til-offentlig-sygesikring-samspillet-mellem-koordinering-af-social-sikring-og-retten-til-ophold
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32004R0883#art_70
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/15-07-2021-unionsborgeres-adgang-til-offentlig-sygesikring-samspillet-mellem-koordinering-af-social-sikring-og-retten-til-ophold
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/15-07-2021-unionsborgeres-adgang-til-sociale-ydelser-ved-national-opholdsret-og-beskyttelse-af-grundlaeggende-rettigheder-under-brexit-overgangsperioden
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Personer, der ikke opfylder opholdskravet i § 11, stk. 3, modtager selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller
overgangsydelse. De personer, som er omfattet af § 2, stk. 2 og 3, i integrationsloven og omfattet af selvforsergelses- og
hjemrejseprogrammet i integrationsloven, modtager selvforsargelses- og hjemrejseydelse. Dvrige personer modtager

overgangsydelse.

Satserne var differentieret efter forsgrgerstatus og alder — 11.845 kr. (2017-niveau) for forsgrgere med ret til
ekstra bornetilskud, 8.290 kr. for gvrige forsergere, 5.923 kr. for personer fyldt 30 ar og udeboende under 30
ar, og 2.552 kr. for hjemmeboende under 30 &r.

Hertil kom danskbonus efter § 22, stk. 4-8: et manedligt tilleeg pa 1.541 kr. (2017-niveau) inden for en
6-maneders periode til den, der bestod Preve i Dansk 2, FVU laesning trin 2 eller tilsvarende. Retten kunne
kun opnas én gang, og den samlede hjeelp matte ikke overstige, hvad personen ville have vaeret berettiget til
efter §§ 23-25, hvis opholdskravet var opfyldt. Der gjaldt en dispensationsordning for personer med laegeligt
diagnosticeret langvarig funktionsnedsettelse, som skulle dokumenteres ved leegeerkleering — en erkleering,

ansegeren selv skulle betale for, jf. retssikkerhedsbekendtggrelsens § 17.

Efter reformen er billedet dette:

Sats efter § 16 Belob (2024 -niveau) Malgruppe

Grundsats, § 16, stk. 1, nr. 1 6.955 kr. Under 30 ar, opfylder opholds- og
beskeeftigelseskrav

Forhgjet sats, § 16, stk. 1, nr. 2 12.064 kr. Fyldt 30 ar (og 25-29-arige med 2% ars
beskeaeftigelse)

Sats til hjemmeboende, § 16, stk. 1,nr.30g = 2.823 kr. Under 30 ar, bor hos foreldre, uden eget

stk. 2, nr. 2 barn

Mindstesats, § 16, stk. 2, nr. 1 6.553 kr. Opfylder ikke opholds- eller
beskaftigelseskravet

Forarbejderne siger direkte, at mindstesatsen er kalibreret som en videreforelse af det tidligere niveau:
"Den foreslaede mindstesats pa 6.553 kr. (2024-niveau) svarer til selvforsergelses- og hjemrejseydelse og
overgangsydelse for ikke-forsergere." Hertil kan komme bornetilleeg pa 2.687 kr. efter § 17, der dog er betinget

af, at bernene opholder sig i riget — medmindre andet fglger af EU-retten eller bilaterale overenskomster.

Danskbonussen er afskaffet. Forarbejderne til reformen opregner den udtrykkeligt blandt de seerordninger,
der ophaeves sammen med 225-timersreglen, kontanthjeelpsloftet, aktivitetstilleegget og barselstilleegget, og
bekendtggrelse om ophevelse af tre bekendtgerelser ophaevede med virkning 1 2025 bade bekendtgerelsen
om danskbonus efter lov om aktiv socialpolitik og bekendtgerelsen om omregningssats for personer uden fast

arbejdstid.

Opholdskravet har fortsat afsmittende virkning uden for kontanthjeelpen selv. Efter § 27 a, stk. 2, 3. pkt. kan
hjeelp til pensionister, der ikke modtager fuld pension pa grund af optjeningsregler, for personer der ikke
opfylder opholdskraveti§ 11, stk. 3, sammenlagt med pensionen hgjst udgere et belgb svarende til kontanthjelp
efter § 16, stk. 2, med eventuelle tilleg.

Den aldre terminologi lever fortsat videre i den administrative regulering — fx i vejledningen om radighed og
sanktioner for aktivitetsparate — hvorfor @ldre vejledningsmateriale skal leeses med reformens omdebning for

oje.
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LoV Aktivloven § 16, stk. 1, 2 Aktivloven § 17, stk. 1, 2 Aktivloven § 27a, stk. 2

Karanteneordningeni§ 11, stk.4-7 — og den vedtagne skarpelse fra

Ved siden af opholds- og beskeftigelseskravet indeholder § 11 en karanteeneordning, hvorefter bestemte
domfzldte ikke kan medregne en karanteneperiode ved beregningen af opholdstiden — og dermed i praksis

fastholdes pa det laveste ydelsesniveau.

§ 11, stk. 4 omfatter personer, der ved endelig dom findes at have overtradt straffelovens § 101 a, stk. 1,§ 114
c,stk. 3,88 114 d, 114 e eller 114 g for forhold begéaet i udlandet, § 114 j, stk. 1, eller et udrejseforbud efter
paslovens § 2 b, stk. 1. Karanteneperioden er 3 ér, og i perioden udbetales kontanthjeelp efter § 16, stk. 2, med
eventuelle tilleeg efter §§ 17 og 18. Perioden regnes efter § 11, stk. 5 fra lgsladelsen efter afsoning af ubetinget
feengselsstraf — eller ved bade eller betinget feengsel fra tidspunktet for den endelige dom.

§ 11, stk. 6 blev indsat ved lov nr. 452 af 20. april 2022 og udvider ordningen til personer idemt ubetinget
feengselsstraf eller anden frihedsbergvende retsfolge for overtraedelser omfattet af straffelovens § 81 a, § 244,
stk. 2, nar forholdet er begaet mod en person under 18 ar, eller § 245, stk. 1, 3. pkt. Formalet var efter
change-beskrivelsen at beskytte bern mod vold og modvirke negativ social kontrol. Perioden regnes efter § 11,

stk. 7 fra det tidspunkt, hvor straffen er udstéet.

Ordningen suppleres af § 10 {, der selvsteendigt fastseetter, at en person i 3 ar kun kan modtage ydelser

efter lovens kapitel 4, 6 a-6 c eller 7 pé et niveau svarende til kontanthjelp efter § 16, stk. 2, hvis
vedkommende er demt for de naevnte terror- og udrejseforbudsovertradelser og i domsperioden har modtaget
en af de ti oplistede offentlige ydelser — herunder integrationsydelse, selvforsergelses- og hjemrejseydelse,

overgangsydelse, uddannelseshjzlp, kontanthjeelp, SU og dagpenge.

Var opmarksom pa, at retsstillingen netop er flyttet. Ved lov nr. 303 af 24. februar 2026 — endnu

ikke konsolideret ind i den nyeste lovbekendtgerelse — er karanteeneperioden forleenget fra 3 til 5 ar

med ikrafttreeden 1. marts 2026. Andringen omfatter bade § 10 f og § 11, stk. 4-7, og indebaerer efter
eendringslovens egne bemarkninger tillige, at betingelsen om, at personen skal have modtaget en ydelse i den
periode, dommen omfatter, fjernes ved beregningen af opholdsperioden, samtidig med at listen over omfattede
straffebestemmelser udvides med straffelovens § 191, § 289, stk. 1, § 290, stk. 2, og § 290 a, stk. 2. Enhver
anvendelse af karantaenereglerne efter 1. marts 2026 skal derfor ske pa grundlag af den skeaerpede ordning, ikke

den konsoliderede lovtekst.

Dertil kommer, at lov nr. 1750 af 29. december 2025 med virkning fra 1. februar 2026 @ndrede henvisningen
1§ 10 f] stk. 1, fra »6 a-6 c« til »6 b« som konsekvens af ophevelsen af kapitel 6 a og 6 c.

LoV Aktivloven § 10f, stk. 1, 2 Aktivloven § 11, stk. 4-7 Aktivloven § 16, stk. 2

s 1; Sammenfatning: hvor tvisterne afgeres i dag

Praksis pa omradet har tre tyngdepunkter, og de ligger alle uden for domstolene.
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Dokumentationstarsklen. Efter FOB 2020-7 og 32-20 er det forste — og ofte afgerende — sporgsmal i
enhver sag ikke, hvad borgeren kan bevise, men om myndigheden overhovedet lovligt har brudt formodningen
om, at folkeregisteradressen afspejler realiteten. Et dokumentationspaleg, der alene stottes pa perioder uden
registreret indteegt, hviler pa et ulovligt grundlag, og den efterfolgende afgerelse om den lave ydelse er derfor
materielt forkert, uanset hvor mangelfuld borgerens dokumentation matte vaere. Kommuner og Ankestyrelse
skal forst inddrage borgerens livsforelse og livssituation — sygdom, hjemleshed, szrlig skonomisk indretning —

og derneest sporge, om der stadig er reel grund til at tro, at personen har veeret uden for riget.

Beviskravets tilpasning. Er palaegget lovligt, geelder fri bevisbedemmelse og en samlet vurdering af

hele perioden mod malestokken "klart mest sandsynligt". Maned-for-maned-metoden kan bruges som
analyseveerktej, men ikke som fast regel, og beviskravet skal justeres efter borgerens reelle mulighed for at sikre
sig bevis. Vidneerkleeringer fra familie og bekendte kan ikke afvises pa forhand, jf. FOB 2018-31. Bevisbyrden i
§ 11, stk. 13 far efter officialprincippet forst betydning, nar faktum trods forsvarlig sagsoplysning ikke lader sig
klarleegge.

De internationale undtagelser. Opholds- og beskaftigelseskravet viger for EU-retten efter § 11, stk. 10. Har
borgeren arbejdstagerstatus — ogsa ved lentilskudsanseettelse, jf. 38-12, og ogsa efter meget kort beskaeftigelse,
jf. C-483/17 — er kravene uden betydning. Har borgeren det ikke, men er dansk eller nordisk statsborger, der har
brugt sin ret til fri bevaegelighed, skal der foretages en konkret tilknytningsvurdering efter 103-16 og 19-17.

Kontanthjelpsreformen har ikke gjort denne praksis foraldet. Selv om betegnelserne selvforsergelses-

og hjemrejseydelse og overgangsydelse er forsvundet med ophevelsen af §§ 22-25 pr. 1. juli 2025, er

bade opholdskravet, beskaftigelseskravet, formodningsreglen, bevisbyrdereglen og EU-undtagelsen viderefart
ordreti§ 11. Den eneste @ndring er retsvirkningen: hvor manglende opfyldelse tidligere flyttede borgeren
over 1 en selvsteendig ydelse, placerer den nu borgeren pa mindstesatsen i § 16, stk. 2. Ankestyrelsens og
Ombudsmandens fortolkning af § 11 har derfor usendret preaejudikatveerdi — hvad der @endrer sig, er alene,

hvilket belgb en forkert afgerelse koster borgeren.

Afgrensningsmeessigt horer de almindelige radighedskrav og sanktionsregler under kontanthjeelp og
uddannelseshjelp, kravet om tilbagebetaling mod bedre vidende under tilbagebetaling af sociale ydelser-
, samspillet med boligstotteloftet under boligstatte og de saerlige ydelsesniveauer i ressourceforlgb under

ressourceforlgb og jobafklaring.

Lov Aktivloven § 11, stk. 3, 10, 13 Aktivloven § 16, stk. 2
PrRAKSTSs EU-Domstolen - Bevarelse af status som arbejdstager efter to ugers beskaftigelse og ret til sociale 11.04.2019
ydelser

Ankestyrelsen - ZAndret praksis for dokumentation og bevisvurdering af opholdskravet (9 udaf 10 ar) g1.91.2020
for kontanthjeelp og uddannelseshjeelp

Ankestyrelsen - Nordisk statsborger skal ligestilles med danske statsborgere ved vurdering af 01.01.2017
tilknytning til Danmark for ret til kontanthjeelp

Ankestyrelsen - Ret til kontanthjeelp for hjemvendte danske statsborgere fra EU/EJS: Vurdering af  g1.91.2016
tilstraekkelig tilknytning til Danmark

Ankestyrelsen - Arbejdstagerstatus efter EU-retten ved anszettelse med lentilskud 31.12.2011
REFERENCE Lovgrundlag 3 paragraffer
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Aktivloven § 11 stk. 3, 8, 18, 13 Aktivloven § 16

Lov om retssikkerhed og
administration p& det sociale omrade
8§ 10

lovguiden.dk

stk. 2

wateriaLe Citerede afgﬂrelser

EU-DOMSTOLEN - EUROPEISK DOMSTOL
05.03.2026 Adgang til sociale ydelser for tredjelandsstatsborgere: Ligebehandling og
ikke-bidragspligtige ydelser

21.12.2023  Rettil sociale ydelser for forsergede familiemedlemmer: Unionsborgeres afledte
opholdsret og forbud mod forskelsbehandling

01.08.2022  Rettighed til barnepenge for ikke-erhvervsaktive unionsborgere i de forste tre
maneder af opholdet

15.07.2021  Unionsborgeres adgang til offentlig sygesikring: Samspillet mellem koordinering af
social sikring og retten til ophold

15.07.2021  Unionsborgeres adgang til sociale ydelser ved national opholdsret og beskyttelse af
grundleggende rettigheder under Brexit-overgangsperioden

17.12.2020  Unionsborgeres opholdsret som arbejdssegende: Kravet om en rimelig frist og bevis
for reelle ansaettelsesmuligheder

06.10.2020 Ligebehandling af tidligere vandrende arbejdstagere med skolesegende bern i forhold
til sociale ydelser

11.04.2019  Bevarelse af status som arbejdstager efter to ugers beskeaftigelse og ret til sociale
ydelser

ANKESTYRELSEN - NAVN / KLAGEINSTANS

01.01.2022  Efterregulering af pension og boligstette: Foraeldelse, suspension, erkendelse af geeld
og solidarisk heeftelse

01.01.2020 Zndret praksis for dokumentation og bevisvurdering af opholdskravet (9 ud af 10 ar)
for kontanthjeelp og uddannelseshjelp

01.01.2019 Kontanthjeelp og social begivenhed: Ubrudt forlgb ved kortvarig afbrydelse pa grund
af arbejde eller feengsel

01.01.2018  Rettil kontanthjelp under forleenget udlandsophold: Krav om gjeblikkelig kontakt til
kommunen ved opstaede helbredsforhold

01.01.2018  Sanktion ved afvisning eller opher af Integrationsgrunduddannelse (IGU) - IGU
sidestilles med arbejde

01.01.2017 Nordisk statsborger skal ligestilles med danske statsborgere ved vurdering af
tilknytning til Danmark for ret til kontanthjeelp

Integrationsydelse — opholds- og beskaftigelseskravet for selvforsgrgelses- og
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https://www.lovguiden.dk/loven/aktivloven/11
https://www.lovguiden.dk/loven/aktivloven/16
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/21-12-2023-ret-til-sociale-ydelser-for-forsoergede-familiemedlemmer-unionsborgeres-afledte-opholdsret-og-forbud-mod-forskelsbehandling
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/01-08-2022-rettighed-til-boernepenge-for-ikke-erhvervsaktive-unionsborgere-i-de-foerste-tre-maaneder-af-opholdet
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/15-07-2021-unionsborgeres-adgang-til-offentlig-sygesikring-samspillet-mellem-koordinering-af-social-sikring-og-retten-til-ophold
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/15-07-2021-unionsborgeres-adgang-til-sociale-ydelser-ved-national-opholdsret-og-beskyttelse-af-grundlaeggende-rettigheder-under-brexit-overgangsperioden
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/17-12-2020-unionsborgeres-opholdsret-som-arbejdssoegende-kravet-om-en-rimelig-frist-og-bevis-for-reelle-ansaettelsesmuligheder
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/06-10-2020-ligebehandling-af-tidligere-vandrende-arbejdstagere-med-skolesoegende-boern-i-forhold-til-sociale-ydelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/11-04-2019-bevarelse-af-status-som-arbejdstager-efter-to-ugers-beskaeftigelse-og-ret-til-sociale-ydelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2022-efterregulering-af-pension-og-boligstoette-foraeldelse-suspension-erkendelse-af-gaeld-og-solidarisk-haeftelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2020-aendret-praksis-for-dokumentation-og-bevisvurdering-af-opholdskravet-9-ud-af-10-aar-for-kontanthjaelp-og-uddannelseshjaelp
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2019-kontanthjaelp-og-social-begivenhed-ubrudt-forloeb-ved-kortvarig-afbrydelse-paa-grund-af-arbejde-eller-faengsel
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2018-ret-til-kontanthjaelp-under-forlaenget-udlandsophold-krav-om-oejeblikkelig-kontakt-til-kommunen-ved-opstaaede-helbredsforhold
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2018-sanktion-ved-afvisning-eller-ophoer-af-integrationsgrunduddannelse-igu-igu-sidestilles-med-arbejde
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2017-nordisk-statsborger-skal-ligestilles-med-danske-statsborgere-ved-vurdering-af-tilknytning-til-danmark-for-ret-til-kontanthjaelp
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Praksisoversigt - Socialret
Ret til kontanthjelp for hjemvendte danske statsborgere fra EU/E@S: Vurdering af
tilstreekkelig tilknytning til Danmark

Nordisk statsborger og ret til kontanthjeelp: Ligestilling, men krav om social
begivenhed

Ret til kontanthjeelp under udlandsophold i forbindelse med begravelse - Vurdering
af 'ganske serlige forhold'

Foraeldelse af krav om efterbetaling af seerlig stotte efter Aktivloven ved tilsidesaettelse

af vejledningspligt

Arbejdstagerstatus efter EU-retten ved ansaettelse med lontilskud

EU-arbejdstagers ret til kontanthjeelp: Kommunen skal anerkende Statsforvaltningens

afgerelse om lovligt ophold og arbejdstagerstatus

Ingen afledt ret til kontanthjeelp for samlevende: Samlever er ikke 'familiemedlem’
efter EU-reglerne

Kontanthjalp under ophold i udlandet: Ganske sarlige forhold for zeldre,
ikke-arbejdsmarkedsparate borgere

Studerendes ret til kontanthjelp efter ophold i andet EU-land: Betydningen af
arbejdstagerstatus og fysisk ophold

Ret til fleksjob for arbejdstager med bopzel i et andet EU-land (greensearbejder)

Ret til kontanthjelp under kortvarigt udlandsophold: Krav om aktuel leegelig
dokumentation ved besgg hos syg parerende

Bornebidrag: Ingen ret til forskudsvis udbetaling i EU, nar bidragspligtig foraelder
modtager kontanthjeelp i Danmark

Krav til dokumentation for seerligt bernetilskud, nar dokumentation ikke kan
fremskaffes grundet forhold i hjemlandet
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https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2016-ret-til-kontanthjaelp-for-hjemvendte-danske-statsborgere-fra-eu-eoes-vurdering-af-tilstraekkelig-tilknytning-til-danmark
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2013-nordisk-statsborger-og-ret-til-kontanthjaelp-ligestilling-men-krav-om-social-begivenhed
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2012-ret-til-kontanthjaelp-under-udlandsophold-i-forbindelse-med-begravelse-vurdering-af-ganske-saerlige-forhold
https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/31-12-2011-foraeldelse-af-krav-om-efterbetaling-af-saerlig-stoette-efter-aktivloven-ved-tilsidesaettelse-af-vejledningspligt
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https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2000-krav-til-dokumentation-for-saerligt-boernetilskud-naar-dokumentation-ikke-kan-fremskaffes-grundet-forhold-i-hjemlandet

	Integrationsydelse — opholds- og beskæftigelseskravet for selvforsørgelses- og hjemrejseydelse og overgangsydelse

