Lovguiden - Praksisoversigt - Strafferet lovguiden.dk

PRAKSISOVERSIGT - STRAFFERET

Praksisoversigt over klassificering af

euforiserende stoffer (Liste A-E)

Fra § 1-bemyndigelsen til bilagets lister A-E — skedulering, gruppeforbud og
legalitetsprincippet

Version 3 Opdateret 4. sep. 2026 24 afggrelser - 2006-2026 Les online

INTRODUKTION

Klassificeringen af euforiserende stoffer sker ikke ved lov, men ved bekendtggrelse: lov om euforiserende
stoffer § 1 og § 2 bemyndiger ministeren til — efter internationale vedtagelser eller Sundhedsstyrelsens
sken — at optage stoffer og stofgrupper pa listerne A-E i bilag 1 til bekendtgerelse om euforiserende
stoffer, og det er alene listeoptagelsen, der gor et stof til et "euforiserende middel". Praksis viser tre
gennemgaende menstre: domstolene handheever listerne strengt efter deres ordlyd, men afviser at udvide
dem ved fortolkning, jf. legalitetsprincippet i straffelovens § 1; gruppeskedulering af nye psykoaktive
stoffer er lovgivers svar pa design-analoger og er bevidst accepteret som en retssikkerhedsmeessig
afvejning; og listeplaceringen afger lovligheden, ikke strafniveauet, som fastleegges sarskilt efter stoffets
farlighed. Oversigten deekker klassificeringssystemet og skeduleringsproceduren — ikke strafudmalingen

for besiddelse, salg eller indfersel.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Etstof er kun et "euforiserende middel", hvis det er optaget pé liste A, B, G, D eller E i bilag 1 til

bekendtgorelse om euforiserende stoffer — listeoptagelsen er en konstitutiv betingelse for strafansvar.

(2 Liste Arummer kun seks poster (khat, heroin, LSD, preepareret opium, opiumsresidua og opiumsvalmuen)
og er langt sneevrere end almindeligt antaget; MDMA, psilocybin, kokain, GHB, syntetiske cannabinoider

og cannabis star alle pa liste B.

(3 Listerne A og B, D og E hviler pa to forskellige hjemler: liste A pa § 1 (ma ikke forefindes), mens liste B,
D og E hviler pa § 2 (kun medicinsk og videnskabelig brug) — forskellen mellem B og D/E er graden af

administrativ kontrol, ikke lovligheden.

(4 Liste C er en mellemkategori: stofferne (codein, dextromethorphan, dihydrocodein m.fl.) er omfattet af §
2 i utilberedt stand, men falder uden for bekendtgerelsen i almindelige farmaceutiske praeparater under

de teerskler, § 1, stk. 3, nr. 3, fastsatter.

()5 Bekendtgerelsen omfatter automatisk salte, simple derivater med euforiserende virkning og alle

stereoisomere former af de opforte stoffer — men ikke stoffer, der blot ligner de opferte kemisk.
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Gruppeskedulering (cannabinoid-, cathinon-, tryptamin-, dibenzopyran-grupperne m.fl.) blev muliggjort
ved loveendringen i 2012, som udtrykkeligt udvidede bemyndigelsen til stoffer, der blot "antages at have"

euforiserende egenskaber.

Lovgiver har eksplicit accepteret, at gruppeforbud kan ramme enkeltstoffer uden euforiserende virkning,
og henviser til, at Sundhedsstyrelsen kan indstille et sadant stof undtaget, og at straffelovens § 3, stk. 1,

gelder ved efterfolgende lempelse.

Vestre Landsret frifandt i SS-1312/2021-VLR, fordi bekendtgerelsen hverken foreskriver
gaskromatografi som malemetode eller angiver, at THC-A skal medregnes i 0,2 %-graensen — manglende

regulering af malemetoden udelukker strafthjemmel.

Cannabis blev flyttet fra liste A til liste B med virkning fra 1. januar 2022, hvilket var forudseztningen for

erhvervsmaessig dyrkning og fremstilling af medicinsk cannabis under Laegemiddelstyrelsens tilladelse.

Skeduleringsproceduren er administrativ: Sundhedsstyrelsens faglige indstilling - offentlig hering >
eendringsbekendtgerelse — og heringen har reel betydning, jf. at pregabalin og gabapentin i 2026 blev

flyttet fra en indstillet liste B-placering til den mildere liste E.

Der findes ingen formel klage- eller borgerinitiativprocedure for skedulering; eksterne akterer kan alene

henvende sig fagligt til myndighederne eller afgive heringssvar pa Heringsportalen.

Listeplaceringen afger lovligheden, men ikke strafniveauet: Rigsadvokatmeddelelsen om narkotika
fastsetter maengdegraenser og badetakster ud fra stoffets farlighed og tillader omregning til et

referencestof for stoffer, der ikke er neevnt eksplicit.

EU-Domstolen fastslog i C-663/18 (Kanavape), at CBD uden psykoaktiv virkning ikke er narkotika
efter Enkeltkonventionen, og at et nationalt markedsferingsforbud kun kan opretholdes, hvis det er

proportionalt og sammenhzengende.

EU-Domstolen accepterede i C-634/18, at nationale domstole udfylder narkotikaretlige
mengdebegreber fra sag til sag, forudsat at fortolkningen er rimeligt forudsigelig — nulla poena sine lege

certa forbyder ikke gradvis preecisering i retspraksis.

Narkotikapraekursorer reguleres i et selvsteendigt EU-spor, og EU-Domstolen har i C-627/13, C-806/21
og C-574/22 afgrenset preekursorforordningerne til den lovlige handel, mens ulovlig aktivitet henhorer
under rammeafgerelse 2004/757/RIA.

Leegemiddelstyrelsen administrerer hele tilladelses- og dispensationssystemet pa tvaers af listerne, og
fremstilling, dyrkning og forskningsbrug af liste A-, B- og C-stoffer kreever individuel tilladelse efter
bekendtgerelsens §§ 15-18.

Hjemmelskaden: bemyndigelseni§ 1 og § 2 og bekendtgerelsens
bilag 1
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Klassificeringen af euforiserende stoffer hviler pa en klassisk bemyndigelseskonstruktion. Efter lov om

euforiserende stoffer § 1, stk. 1 bemyndiges ministeren til at bestemme, at

"stoffer, herunder stofgrupper, som efter internationale vedtagelser eller efter Sundhedsstyrelsens skon frembyder
ganske scerlig fare i anledning af de euforiserende egenskaber, som stofferne har eller antages at have, ikke ma
forefindes her i landet".

Denne bestemmelse beerer liste A. § 2 indeholder den parallelle — og i praksis langt mere anvendte —
bemyndigelse til stoffer, der "vel ikke er af den i § 1 omhandlede art", men som dog frembyder fare, og som
derfor "kun ma anvendes i medicinsk eller videnskabeligt gjemed". Den baerer listerne B, C, D og E. § 2 a udvider
begge hjemler til "stoffer, der kan omdannes til stoffer med euforiserende egenskaber", altsa praekursor-lignende

forbindelser.

Udmentningen sker i dag i bekendtgerelse om euforiserende stoffer (BEK nr. 405 af 26. marts 2026), der efter
§ 33 tradte i kraft den 29. marts 2026 og ophavede BEK nr. 2446 af 12. december 2021. Definitionen stari §
1, stk. 1:

"Ved euforiserende midler forstds i denne bekendtgerelse de stoffer, veekster og droger, der er opfort pad de i
bekendtgarelsen vedfajede lister A, B, C, D og E, samt mulige salte og simple derivater med euforiserende virkning af
de ncevnte stoffer, f.eks. estere og cetere, uanset om stofferne, deres salte eller derivater er fuldsteendig rene, om de er

delvis fabrikerede, af naturlig oprindelse eller syntetisk fremstillede.”

To forhold er afgerende for praksis. For det forste er listeoptagelsen konstitutiv: et stof, der ikke star pa en
liste — og som ikke er et salt, et simpelt derivat eller en stereoisomer form af et opfert stof — er ikke et
euforiserende middel, uanset hvor rusgivende det matte vere. For det andet fanger definitionen automatisk salte,
simple derivater og samtlige stereoisomere former, hvilket bilaget udtrykkeligt fastslar ("For sa vidt de anforte
betegnelser kan omfatte flere stereoisomere former af det pageeldende stof, er hver enkelt af disse former at

betragte som optaget pa listen").

Strathjemlen ligger i lovens § 3, stk. 1 (bade eller fengsel indtil 2 ar), mens kvalificerede overtradelser henfores
under straffelovens § 191. Bemeerk, at § 3 er eendret flere gange efter den seneste lovbekendtgorelse — senest
ved lov nr. 724 af 20. juni 2025 om skeerpet indsats mod narkotikakriminalitet (ikrafttreeden 1.juli 2025), der
bl.a. tilfgjede "og farligheden" til strafudmalingskriteriet i stk. 1, 2. pkt., og ved lov nr. 667 af 11. juni 2024, der
indsatte pligten til tiltalefrafald i et nyt stk. 4.

LoV Bekendtggrelse om euforiserende stoffer § 1, stk. 1
Bekendtggrelse om euforiserende stoffer § 33 Lov om euforiserende stoffer § 1, stk. 1
Lov om euforiserende stoffer § 2 Lov om euforiserende stoffer § 2a

Lov om euforiserende stoffer § 3, stk. 1 Straffeloven § 191

Hvad de fem lister faktisk indeholder — og hvorfor liste A kun rummer
s » seks poster

Der er en udbredt misforstaelse om, at liste A skulle rumme de "harde" rusmidler som MDMA, psilocybin og

syntetiske cannabinoider. Det gor den ikke. Bilag 1 til den geeldende bekendtgerelse afgraenser listerne saledes:
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Liste Hjemmel Retsvirkning Eksempler fra bilaget

A §log§2a,jf.§1 Ma ikke forefindes herilandet = Kun 6 poster:

Catha edulis (khat),
diacetylmorphin (heroin),
lysergid (LSD), praepareret
opium, opiumsresidua og
planten Papaver somnifer L.

B §20g8§2a,jf.§2 Kun medicinsk og Ca. 430 poster: morphin,
videnskabelig brug; skerpet oxycodon, fentanyl, methadon,
kontrol (bekendtgerelsens kap. = methylphenidat, ketamin,

3) kokain, GHB, MDMA (ecstasy),
psilocybin, psilocin, meskalin,
syntetiske cannabinoider,
nitazen-opioider — og
cannabissleegten som nr. 83

C §2 Omfattet i utilberedt stand, Codein, dihydrocodein,
men undtaget i almindelige dextromethorphan,
farmaceutiske praeparater ethylmorphin, pholcodin m.fl.

(9 poster)

D §20g&2a,jf.§2 Kun medicinsk og Buprenorphin, flunitrazepam,
videnskabelig brug; lempet amobarbital, cyclobarbital,
kontrol (kap. 4) pentobarbital, pentazocin,

cathin, glutethimid

E §20g8§2a,jf.§2 Kun medicinsk og Benzodiazepiner (diazepam,

videnskabelig brug; lempet
kontrol (kap. 4)

oxazepam, alprazolam,
clonazepam m.fl.), barbiturater
(barbital, phenobarbital),
zopiclon, zolpidem, amylnitrit
("poppers") — 83 poster

Bilagets egen indledning formulerer sondringen praecist: liste A omfatter stoffer, "der ikke ma forefindes her i
landet", mens liste B, D og E omfatter stoffer, "der kun ma benyttes til medicinsk og videnskabelig brug", og liste
C omfatter stoffer, "der i utilberedt stand falder ind under lovens § 2, men som i farmaceutiske praeparater 1

almindelighed ikke er omfattet af loven".

Den retlige forskel gar altsa mellem liste A pa den ene side og listerne B-E pa den anden. Forskellen mellem B og
D/E er derimod administrativ: liste A, B og C er underlagt de skaerpede regler i bekendtgerelsens kapitel 3 om
indfersel, udfersel, transit, destruktion, fremstilling og regnskab, mens liste D og E folger de lempeligere regleri
kapitel 4. Det er preecis den forskel, horingsparterne 1 2026 keempede om ved skeduleringen af gabapentinoider

(se nedenfor).

Liste C's seerstilling illustreres af § 1, stk. 3, nr. 3: doserede tilberedninger med hgjst 0,1 g pr. enhed af liste
C-stoffer, og andre tilberedninger med hejst 2,5 pct., er ikke euforiserende midler. Et almindeligt codeinholdigt

smertestillende praeparat falder dermed uden for bekendtgerelsen, mens ren codein ikke gor.

Liste Arummer to indbyggede undtagelseri § 2: heroin (nr. 2) kan anvendes i medicinsk gjemed som led i leegelig
behandling for stofmisbrug, og opiumsvalmuen (nr. 6) kan dyrkes erhvervsmaessigt til freproduktion uden
tilladelse. Heroin-undtagelsen blev muliggjort ved en @endring af lovens § 112008, hvis forarbejder udtrykkeligt
fastslar, at bemyndigelsen "alene vil blive udnyttet til at &bne mulighed for leegelig behandling med heroin og
ikke de andre euforiserende stoffer omfattet af § 1" (jf. L. 138 (2007-08, 2. samling)).
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En praktisk konsekvens af, at klassificeringen ligger i bilaget og ikke i loven, er at krydshenvisninger

1 andre regelsat kan blive staende efter en flytning. Bilag 1 til bekendtgorelse om klassificering af
feerdselssikkerhedsfarlige stoffer opregner saledes fortsat cannabis under overskriften "Liste A", selv om cannabis
siden 2022 har staet pa liste B i euforiserende stoffer-bekendtgerelsen. Listeplaceringen i ét regelset folger med

andre ord ikke automatisk med i et andet.

LoV Bekendtggrelse om euforiserende stoffer § 1, stk. 3
Bekendtggrelse om euforiserende stoffer § 2 Lov om euforiserende stoffer § 1

Lov om euforiserende stoffer § 2

Gruppeskedulering af nye psykoaktive stoffer — hjemlen fra 2012 og
s 5 dens retssikkerhedspris

Det Kklassiske stof-for-stof-forbud viste sig uholdbart over for design-analoger. Lovgiver beskrev problemet

preecist i forarbejderne til den loveendring, der i 2012 indferte gruppevise forbud (L 43 (2011-12)):

"Baggrunden for den foresliede bestemmelse er, at det eksisterende system, hvorefier euforiserende stoffer forbydes
enkeltvis, udfordres af, at der i stadigt stigende omfang udvikles og markedsfores nye stoffer, som ikke umiddelbart er
forbudte. Det sker bl.a. ved, at der cendres lidt pa molekylesammenscetningen i et allerede forbudt stof, hvorved der
formelt set skabes et nyt stof, som falder uden for forbuddet.”

Den juridiske hindring var, at bemyndigelsen forudsatte, at stoffet havde euforiserende egenskaber. Om en hel
kemisk familie kan det ikke fastslas med sikkerhed. Derfor blev § 1, stk. 1, og § 2, stk. 1, aendret, sa ogsa stoffer,
der "antages at have" sadanne egenskaber, kan undergives kontrol, og sa bemyndigelsen udtrykkeligt omfatter

stofgrupper. Forarbejderne pegede pa cannabinoider, phenetylaminer, cathinoner, tryptaminer og piperaziner

— irealiteten "i alt 11 grupper, idet cannabinoiderne kan opdeles i hele syv grupper".

Lovgiver var aben om prisen. Under overskriften "Overvejelser om retssikkerhed"hedder det, at man i princippet
kan straffes for besiddelse af et enkeltstof, som mod forventning viser sig ikke at have euforiserende egenskaber,

men at dette accepteres:

"Pd den baggrund og i lyset af, at forbud mod hele grupper af euforiserende stoffer har til formdl at begrcense
udbredelsen af stoffer, som det er forbundet med en veesentlig sundhedsmecessig risiko at indtage, forekommer det
retssikkerhedsmeessigt ubetcenkeligt at lade hensynet til at kunne forbyde hele stofgrupper veje tungere end risikoen
for med sddanne forbud at forbyde enkeltstoffer, som efterfolgende mod forventning mdtte vise sig ikke at have

euforiserende egenskaber.”

To modvegte fremhaves: Sundhedsstyrelsen kan indstille et konkret enkeltstof undtaget fra gruppeforbuddet,
og straffelovens § 3, stk. 1 om loveendringers betydning geelder ogsa for seerlovgivningen. Hertil kommer, at der
heres relevante myndigheder og brancheorganisationer inden udstedelse, og at Laegemiddelstyrelsen vejleder

virksomheder efterfolgende.

Systemet er siden udbygget. Bilaget indeholder i dag egentlige gruppedefinitioner med strukturformler og
udtrykkelige undtagelser — fx tryptamin-gruppen, hvor DET, DMT, psilocin og psilocybin er "undtaget fra
tryptamin-gruppen og er opfort som enkeltstaende stoffer pa liste B". Senest blev dibenzopyran-gruppen "med

tilherende definitioner og undtagelser" indsat som nr. 346 a pa liste B ved BEK nr. 1012 af 5. september 2024
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— en direkte reaktion pa semisyntetiske cannabinoider som H4-CBD og THCP, der begge var blevet optaget
individuelt ved BEK nr. 14 af 11. januar 2024.

Den praktiske betydning af gruppeskedulering ses i straffesagerne. I retsbogen fra Sermersooq Kredsret i
S$S-636/2025-SER (retsmodet den 24. juni 2025) forklarede den retskemiske sagkyndige, at den beslaglagte
hashmasse ud over delta-9-THC og delta-8-THC indeholdt det syntetiske cannabinoid MDMB4 (Pinaca), at
effektiv dosis er 0,1 mg mod 5 mg for THC, at 1 % Pinacai 1 kg masse svarer til 100.000 doser, og at overdosis
kan medfere koma. Netop den type stof — potent, nyt og struktureret som en analog — er gruppeskeduleringens

genstand.

Lov Lov om euforiserende stoffer § 1, stk. 1 Lov om euforiserende stoffer § 2, stk. 1
Straffeloven § 3, stk. 1

PRAKSIS Byretten- Narkotikaindfersel fra Danmark til Grenland: Tiltale mod tre for import af hash og syntetisk 24 p¢. 2025
cannabinoid (Pinaca) forkleedt som CBD

Skeduleringsproceduren i praksis: pregabalin- og
s « gabapentin-heringen 2026

Proceduren for at optage, flytte eller fjerne et stof er rent administrativ og bestar af fire led: (1) faglig indstilling
fra Sundhedsstyrelsen, ofte pa grundlag af signaler fra Leegemiddelstyrelsens tidlige varsling og international
skedulering, (2) offentlig hering, (3) endringsbekendtgerelse og (4) ikrafttreedelse. Der findes ingen formel
klage- eller borgerinitiativprocedure; eksterne akterer kan alene henvende sig fagligt til myndighederne eller

afgive horingssvar.

Horingen er ikke en formalitet. Det illustreres af Sundhedsstyrelsens horing af 23. februar 2026 over
indstillingen om at klassificere pregabalin og gabapentin som euforiserende stofter. Indstillingen gik pa liste
B, begrundet i stigende illegalt misbrug og illegal import. Alle 12 heringssvar havde bemaerkninger, og

gennemsnitsholdningen 1a under neutral.
Kritikken fordelte sig efter heringspartens rolle:

 Det kliniske milje (Dansk Selskab for Almen Medicin, Dansk Smerte Forum, de tveerfaglige smertecentre,
KAP-H, SFR Anzstesiologi) anfagtede ikke formalet, men proportionaliteten. DSAM estimerede en
merbelastning pa over 20 laegearsvaerk for ca. 110.000 patienter og efterlyste dokumentation for, om
misbruget stammede fra danske recepter eller illegal import. Smertecentrene pa Bispebjerg og i Region
Sjeelland og Hovedstaden foreslog subsidizrt liste C i stedet for liste B.

+ Erhvervssiden fokuserede pa de administrative konsekvenser af liste B-placeringen. Danmarks
Apotekerforening pegede pa regnskabspligten med manedlig opteelling, lagerkontrol og stikprevekontrol
som "serdeles ressourcekraevende". Grossisten Nomeco oplyste, at klassificeringen ville kreeve ca. 1,5 gange
den samlede eksisterende narko-lagerkapacitet og investeringstunge bygningsendringer i Kebenhavn,
Odense og Aarhus.

» Danske Regioner bakkede direkte op om forslaget, men kraevede afklaring af udleveringsgruppe.

» Scleroseforeningen rejste et selvsteendigt punkt: forholdet til medicinundtagelsen i feerdselslovens § 54 for

patienter i lovlig behandling,
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Udfaldet blev en betydelig imgdekommelse. Ifglge horingsnotatet blev indstillingen @ndret fra liste B til liste
E — begrundet med, at det medferer feerre krav til leveranderer og apoteker og er "i overensstemmelse med
stoffernes farlighed", og efter dialog med politiet, der oplyste, at listevalget ikke har betydning for politiets
befojelser. Samtidig blev det tydeliggjort, at udleveringsbestemmelsen ikke andres, at receptfornyelse uden
fremmede fortsat er mulig ved langvarige forlegb, at der gives mindst 3 maneders varsel inden ikrafttraedelse,
og at et tredje gabapentinoid, mirogabalin, blev tilfgjet indstillingen, fordi det ikke markedsferes i Danmark,

men kan komme til landet illegalt.

Sagen er leererig pa tre punkter. For det forste viser den, at valget mellem listerne er en selvsteendig
proportionalitetsafvejning mellem kontrolbehov og byrder for den legale forsyningskaede — ikke blot et
sporgsmal om, hvorvidt stoffet skal forbydes. For det andet viser den, at politiets handhzevelsesbehov kan
tilgodeses uden den strengeste listeplacering. For det tredje viser den, at heringen faktisk kan flytte en indstilling

fra én liste til en anden.

Lov Ferdselsloven § 54 Lov om euforiserende stoffer § 2, stk. 1

Tempoet i listeopdateringen: @ndringsbekendtgorelserne
s s 2015-2025

Bilag 1 er et levende dokument. Lov-historikken for bekendtgerelsen viser et stort antal
endringsbekendtgerelser, der naesten udelukkende tilfajer nye stoffer til liste B — typisk som decimalnumre

("nr. 136 b", "nr. 306 a") indsat mellem eksisterende poster, sa listens alfabetiske orden bevares.

Moensteret folger de internationale belger af nye psykoaktive stoffer:

Aindringsbekendtgerelse Typiske tilfojelser

BEK nr. 965 af 27. august 2015 ADB-FUBINACA, MDMB-CHMICA, THJ-2201, AL-LAD, LSZ,
1p-LSD

BEK nr. 1340 af 23. november 2016 Furanylfentanyl, valerylfentanyl

BEK nr. 730 af 14. juni 2017 AMB-FUBINACA

BEK nr. 578 af 30. maj 2018 Cyclopropylfentanyl, cyclopentylfentanyl,

tetrahydrofuranylfentanyl, methoxyacetylfentanyl,
benzoylfentanyl m.fl.

BEK nr. 412 af 12. marts 2021 Metodesnitazen

BEK nr. 424 af 7. april 2022 EG-018, 5F-EMB-PINACA, eutylon

BEK nr. 155 af 11. februar 2023 Etonitazepyne, alpha-PiHP, 3-HO-PCE, 2-Methyl-AP-237,
3-methylmethcathinon, MXiPr, MXPr

BEK nr. 14 af 11. januar 2024 THCP, H4-CBD (semisyntetiske cannabinoider)

BEK nr. 454 af 14. maj 2024 Nitazen-familien (butonitazen, etomethazen, metonitazepyn,
protonitazepyn, N-desethyletonitazen m.fl.), 2-FDCK,
dipentylone

BEK nr. 1012 af 5. september 2024 ADB-5Br-INACA, ADB-P-5Br-INACA, CH-PIACA,

Cumyl-CB-MeGaClone samt dibenzopyran-gruppen
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BEK nr. 981 af 3.juli 2025 Fluetonitazen, fluetonitazepyn, isobutonitazen, isotonitazepyn,
methiodon, cychlorphin, spirochlorphin, desnitroclonitazen,
N,N-dimethyletonitazen, 6-methyldesnitroetonitazen

To iagttagelser er praktisk vigtige. For det forste er nitazen-opioiderne siden 2021 den dominerende stofklasse
i opdateringerne — en tydelig marker for det skift fra fentanyl-analoger til benzimidazol-opioider, der ogsa

afspejler sig i strafudmalingspolitikken. For det andet sker tilfgjelserne bade som enkeltstoffer og — nar kemien
tillader det — som gruppedefinitioner, hvilket bekraefter forarbejdernes forudsaetning om, at gruppeforbud ikke

aflgser, men supplerer, de enkeltvise forbud.

Denne lgbende opdatering har direkte betydning for tiltalepraksis. I SS-2250/2025-ESB (Retten i Esbjerg,
6.januar 2026) fandt politiet over 41.000 tabletter, herunder betydelige maengder af det syntetiske opioid
U-47700, som retten karakteriserede som sammenligneligt med heroin i potentiale og fare. Retten anvendte
straffelovens § 191, stk. 1, 2. pkt. om betydelig meengde serligt farligt stof, og udmalte 4 ar og 6 méaneders
feengsel samt tilleegsbode pa 3,3 mio. kr. Uden en forudgaende listeoptagelse af U-47700 ville forholdet slet

ikke have veret strafbart efter euforiserende stoffer-lovgivningen.

Der er efter den seneste konsolidering pr. 28. marts 2026 ingen vedtagne, men endnu ikke konsoliderede

eendringer af bekendtgorelsen.

LoV Bekendtggrelse om euforiserende stoffer § 1, stk. 1 Straffeloven § 191, stk. 1

PRAKSIS Byretten - Omfattende narkotikahandel, afgiftssvig og varemarkekraenkelse: 4 ar og 6 méaneders 06.01.2026
feengsel til butiksejer

s » Cannabis-flytningen fra liste A til liste B og 0,2 %-taersklen

Det centrale eksempel pé en flytning mellem lister er cannabis. Frem til udgangen af 2021 stod cannabisslegten
som nr. 1 paliste A — altsa blandt de stoffer, der "ikke ma forefindes her i landet". Med BEK nr. 2446 af 12.
december 2021, der tradte i kraft 1. januar 2022, blev sleegten flyttet til liste B, hvor den i dag star som nr. 83 i
den geeldende bekendtgorelse.

Flytningen er dokumenteret i selve anklageskriftet i den principielle CBD-sag. Vestre Landsret gengiver i
§S-1312/2021-VLR (dom af 9. marts 202.3), at anklagemyndigheden for landsretten berigtigede tiltalen, sa
den henviste til bekendtgerelsens "bilag 1, liste B, nr. 59, jf. dageeldende lov om euforiserende stoffer § 1, stk.
3, jf. dagaeldende bekendtgerelse om euforiserende stoffer § 27, stk. 2, jf. § 2, stk. 4, jf. bilag 1, liste A, nr. 1"
Berigtigelsen er den preacise juridiske aftryk af flytningen fra A til B.

Flytningen var en forudseatning for den erhvervsmaessige ordning med medicinsk cannabis. Et liste A-stof ma
efter bekendtgorelsens § 2, stk. 1 kun forefindes med tilladelse fra Leegemiddelstyrelsen "under ganske szrlige
omstaendigheder", hvilket ikke er en farbar hjemmel for en kommerciel dyrknings- og fremstillingsordning. Efter
flytningen regulerer § 16 dyrkning af "planter af den pa liste B som nr. 83 opfarte sleegt” med tilladelse fra
Legemiddelstyrelsen til tre formal: fremstilling af cannabisbulk efter cannabisordningen, fremstilling af ravarer
eller aktive stoffer til legemiddelfremstilling, samt foraedling, opformering og distribution til virksomheder med
sadan tilladelse. Dyrkningen skal forega adskilt fra anden produktion, under en godkendt sikkerhedsansvarlig

person og efter god landbrugspraksis (GACP).
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Parallelt hermed regulerer § 4 den erhvervsmassige hampedyrkning: Laegemiddelstyrelsen kan for ét ar ad
gangen tillade dyrkning pa sammenhengende arealer pa mindst 0,3 hektar af planter med et THC-indhold
pa hgjst 0,2 pct., med ansegning gennem Styrelsen for Gren Arealomlegning og Vandmiljo efter udtalelse fra

Rigspolitichefen.

Den materielle greense mellem lovlig industrihamp og ulovligt euforiserende middel er 0,2 %-teerskleni §
1, stk. 3, nr. 7, hvorefter droger af liste B nr. 83 og tilberedninger heraf ikke er euforiserende midler, hvis
THC-indholdet er hgjst 0,2 pct.

At flytningen ikke s@endrer stoffets karakter af euforiserende middel, understreges af de ovrige sager.
$5-2066/2026-GLR (Grenlands Landsret, 23. februar 2026) blev en dom for dyrkning af cannabisplanter

1 et drivhus stadfaestet, og 1 12-3255/2014 (Retten i Aalborg) blev forseg pa dyrkning af hampeplanter til
eget forbrug straffet efter § 3, stk. 1. Omvendt anerkendte Erstatningsnaevnet i 18-520-00033 (afgorelse af
26. juni 2024) udgifter til medicinsk cannabis som "andet tab" efter erstatningsansvarslovens § 1 — en direkte
folge af, at liste B-placeringen gor lovlig medicinsk anvendelse mulig. Og i Udleendingenaevnets afgorelse af
11. februar 2025 om administrativ udvisning efter besiddelse af en cannabischokolade blev udvisning med
toarigt indrejseforbud stadfzestet, hvilket illustrerer, at listeplaceringen udlgser retsvirkninger langt uden for

strafferetten.

LoV Bekendtggrelse om euforiserende stoffer § 1, stk. 3

Bekendtggrelse om euforiserende stoffer § 2, stk. 1 Bekendtggrelse om euforiserende stoffer § 4
Bekendtggrelse om euforiserende stoffer § 16 Lov om euforiserende stoffer § 3, stk. 1

PRAKSTs Landsretten - Gronlands Landsret stadfaester dom om cannabisdyrkning i drivhus pa bopael 23.02.2026

Landsretten - Frifindelse i sag om salg af cannabisolie 09.03.2023

Byretten - Betinget feengsel for forseg pa dyrkning af hampeplanter og besiddelse af euforiserende 14.08.2014
stoffer til eget brug

Erstatningsnaevnet - Erstatning for udgifter til medicinsk cannabis som felge af grov vold 26.06.2024

Udlandingenavnet - Administrativ udvisning og to ars indrejseforbud for montenegrinsk statsborger 11.92.2025
efter besiddelse af cannabischokolade

Legalitetsprincippet: domstolene handhaever listerne, men udvider
s » demikke

Den vigtigste danske afggrelse om klassificering er Vestre Landsrets dom i $S-1312/2021-VLR (-

9. marts 2023, ogsa registreret som S-1312-21 i den parallelle gengivelse). Tiltalte havde 2015-2018
indkebt 6.130 kg industrihamp og fremstillet CBD-olier, bolsjer og cremer. De retskemiske analyser var
udfert ved gaskromatografi, hvor preven opvarmes til 280-300 grader — hvorved den ikke-forbudte
tetrahydrocannabinolsyre (THC-A) omdannes til THC. Det malte tal svarede derfor til summen af THC og
THC-A, og THC-A star ikke pa nogen af bekendtgerelsens lister.

Landsretten pegede pa, at 0,2 %-greensen svarer til greenseverdien for hampsorter i den nu ophavede
forordning (EU) nr. 1307/2013, hvor gaskromatografi var foreskrevet som malemetode i en delegeret forordning

— og fremhaevede kontrasten:

"Bekendtgorelse om euforiserende stoffer indeholder i modscetning hertil ingen angivelse af; at mdlemetoden

gaskromatografi skal anvendes ved malingen af THC-indholdet. Det er heller ikke i ovrigt angivet i bekendtgorelsen,
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at meengden af THC skal beregnes som summen af THC og THC-A. En sadan forstdelse af bekendtgorelsen kan

heller ikke udledes af bekendtgorelsens § 1, stk. 3, nr. 7, eller den sammenhceng, hvori bestemmelsen indgar.”

Konklusionen var kategorisk:

"Bekendtgorelse om euforiserende stoffer giver ikke hjemmel til at pdlegge straf, ndr meengden af THC forst efter
malingen overstiger 0,2 procent, jf. herved straffelovens § 1.”

Dommen fastslar dermed et generelt princip: nar en klassificering hviler pa en kvantitativ terskel, skal den
fornedne pracision — herunder malemetoden og hvilke molekyler der taelles med — fremga af regelgrundlaget
selv. Retskemikeren forklarede endda, at Institut for Retsmedicin i et heringssvar i 2018 havde gjort ministeriet
opmerksom pa THC-A-problematikken uden at modtage svar, og at Leegemiddelstyrelsen og politiet havde
givet modstridende anvisninger. Byretten i Randers havde 1 SS-5843/2019-RAN (17.juni 2021) allerede
frifundet for overtraedelse af euforiserende stoffer-lovgivningen, men demt for leegemiddellovsovertradelse;

landsretten frifandt ogsa for dette forhold.

Den modsatte situation — hvor listens ordlyd reekker videre, end myndighederne selv havde vejledt om —
ses1SS-636/2025-SER (Sermersooq Kredsret, 25. juni 2025). Her fastslog retten, at bilag 1, liste B, nr.

59 i den grenlandske bekendtgerelse daekker alle overjordiske dele af planter fra cannabissleegten uanset
THC-indhold. Landsleegeembedets hjemmeside havde i en periode vejledt om, at produkter med 0 % THC
ikke kraevede importtilladelse; anklagemyndigheden gjorde i en skrivelse af 22. maj 2024 geeldende, at
THC-indholdet er irrelevant for strafbarheden, og myndighederne tilsluttede sig og rettede vejledningen. Alle
tre tiltalte blev domfzeldt. Sagen viser, at listens ordlyd — ikke myndighedernes vejledning — er afgerende, men

ogsa hvor stor betydning en uklar administrativ vejledning kan fa for borgerens forudsigelighed.

Den subjektive side belyses af SS-3811/2011-KBH (Kebenhavns Byret), hvor tiltalte havde medbragt 180
tabletter fra et thailandsk hospitalsapotek pa recept og selv fremviste piller og recept for tolderne. Hans
forklaring var, at han "ikke regnede med, at han ikke matte tage pillerne med hjem, da han havde faet dem

pa et stort hospital". Sagen illustrerer, at listeoptagelsen gaelder objektivt, uanset at stoffet er lovligt ordineret i

udlandet.

EU-retligt har spergsmalet om forudsigelighed veret provet i C-634/18 (EU-Domstolen, 11. juni 2020).
Domstolen fastslog, at rammeafggrelse 2004/757/RIA og chartrets artikel 20, 21 og 49 ikke er til hinder for, at
begrebet "stor meengde narkotika" overlades til de nationale retters sken fra sag til sag, "for sa vidt som denne

fortolkning er rimeligt forudsigelig", og udtalte:

"Desuden kan princippet nulla poena sine lege certa ikke fortolkes saledes, at det forbyder en gradvis klarlceegning af
reglerne om straffeansvar ved en fortolkning i retspraksis, forudsat at en sadan fortolkning med rimelighed kunne

forudses.”

Sammenholdt med Vestre Landsrets dom tegner der sig en klar arbejdsdeling: hvilke stoffer der er omfattet,
skal fremga af regelgrundlaget med den fornedne preecision, mens mengdemassige og strafudmalingsmaessige

sporgsmal taler en gradvis precisering i praksis.

LoV Bekendtggrelse om euforiserende stoffer § 1, stk. 3 Legemiddelloven § 2 Straffeloven § 1

PrRAKSTs EU-Domstolen - National domstols sken ved definition af 'store maengder narkotika' og det 11.06.2020
strafferetlige legalitetsprincip

Landsretten - Frifindelse i sag om salg af cannabisolie 09.03.2023
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Landsretten - Fuldsteendig frifindelse i sag om salg af CBD-produkter og fortolkning af 09.03.2023
THC-grenseverdier

Byretten - Domfzldelse for ulovlig import af CBD-produkter til Grenland - spergsmal om 25.06.2025
cannabisprodukters strafbarhed uanset THC-indhold

Byretten - Dom for overtradelse af leegemiddelloven ved salg af CBD-produkter 17.06.2021

Byretten - Sag om medbragt medicin fra Thailand - Anke vedrgrende overtraedelse af bekendtgerelse 17 1p.2010
om euforiserende stoffer

s s Afgrensning mod leegemidler, dopingmidler og lattergas

Et stof kan veere reguleret ad flere spor, og klassificeringen efter euforiserende stoffer-bekendtgerelsen

udelukker ikke andre regelsaet — men den erstatter dem heller ikke.

Lagemiddelsporet. I SS-1312/2021-VLR blev spgrgsmalet, om CBD-produkterne subsidizert var leegemidler
efter leegemiddellovens § 2, nr. 1. Landsretten gennemgik EU-Domstolens praksis om leegemidler efter
henholdsvis betegnelse (litra a) og funktion (litra b) og konkluderede, at hjemmesidens udtrykkelige forbehold
— at produkterne ikke var godkendt som medicin, at CBD ikke anbefaledes til behandling af sygdomme,

og at de helbredende egenskaber hverken kunne be- eller afkraeftes — beted, at produkterne ikke kunne
"indgyde en fornuftig gennemsnitsforbruger en serlig tillid svarende til den tillid, som leegemidler normalt
indgyder". Og for funktionsleegemidler gjaldt, at det ikke kunne laegges til grund, at "produkternes evne til at
udeve en farmakologisk, immunologisk eller metabolisk virkning er videnskabeligt fastslaet". EU-Domstolen
hari C-495/21 og C-496/21 (19. januar 2023) preciseret, at videnskabelig usikkerhed om virkningsmaden

udelukker klassificering som funktionslegemiddel, men ikke ngdvendigvis som leegemiddel efter betegnelse.

Dopingsporet. Anabole steroider og lignende midler er ikke optaget pa listerne i bekendtgerelsen om
euforiserende stoffer, men reguleret selvsteendigt i lov om forbud mod visse dopingmidler. Det ses 1
10-578/2014 (Retten i Aalborg, 21. marts 2014) og 7A-988/2014 (Retten i Roskilde, 12. november 2014),
hvor tiltale for besiddelse af euforiserende stoffer og dopingmidler rejses efter to forskellige love. Hertil kommer,
at legemiddellovens § 93 sarskilt regulerer engrosforhandling af stoffer med bl.a. "anabolske ... euforiserende

eller psykotrope egenskaber" til dyr.

GHB viser omvendt, hvordan et stof, der lovligt kan fremstilles kemisk, fanges af klassificeringen: GHB
(gammahydroxybutansyre) star pa liste B, og 1 SS 3-23074/2008 (Kgbenhavns Byret, 22. januar 2009) blev
to tiltalte demt for hjemmeproduktion og besiddelse af GHB med henblik pa videreoverdragelse, hvor rettens

vurdering af stoffernes farlighed indgik seerskilt.

Lattergas (N20) star ikke pa nogen af listerne og er reguleret i den selvsteendige lattergaslov. Sondringen er

vaesentlig, fordi de to regelset har forskellige gerningsindhold og strafferammer.

Afgrensningen mod strafudmalingen for besiddelse, salg og indfersel behandles i narkotika-eget-brug og

narkotika-handel-indfoersel, mens korsel efter indtagelse af listeforte stoffer behandles i narkotikakoersel.

Lov Lov om euforiserende stoffer § 3, stk. 1 Lezgemiddelloven § 2
Lezgemiddelloven § 93, stk. 1

PrRAKSTSs EU-Domstolen - Klassificering af greenseprodukter: Sondringen mellem medicinsk udstyr og 19.01.2023
leegemidler ved videnskabelig usikkerhed om virkningsmaden

Landsretten - Frifindelse i sag om salg af cannabisolie 09.03.2023
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Byretten - Dom for besiddelse af euforiserende stoffer, vaben og dopingmidler samt frifindelse for 12.11.2014
tyveri

Byretten - Betinget feengselsdom for besiddelse af amfetamin, GHB og dopingmidler til eget forbrug 21 .93.2014
Byretten - Dom over hjemmeproduktion og besiddelse af GHB og andre euforiserende stoffer 22.01.2009

s o Listeplaceringen afger lovligheden — farligheden afgor straffen

En hyppig misforstaelse er, at listeplaceringen skulle bestemme strafniveauet. Det gor den ikke. Listen afger,
om et forhold er strafbart; strafudmalingen afgeres af stoffets farlighed og meengde efter lovens § 3, stk. 1 —
hvorefter der skal leegges veegt pa "skadevirkningerne af de pagaeldende stoffer”, efter lov nr. 724 af 20. juni
2025 suppleret med "og farligheden" — sammenholdt med straffelovens § 191.

Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om narkotika udmenter dette i meengdeskemaer, der er organiseret efter
stoftype og farlighed, ikke efter liste. Af pkt. 4.2 fremgar greenserne for, hvornar tiltale i almindelighed

ber rejses efter straffelovens § 191, stk. 1: ca. 10 kg for hash, cannabisholdige produkter samt syntetiske og
semisyntetiske cannabinoider, ca. 500 kg for khat, ca. 500 g for raopium, ca. 500 stk. for opioidpiller, ca. 10 g
for heroin, ca. 25 g for kokain og metamfetamin, ca. 50 g for amfetamin og ketamin, ca. 40-50 g (150-200 stk.)
for MDMA og ca. 3.000-5.000 stk. for gvrige leegemidler. Khat og cannabis star pa hver sin liste (A henholdsvis

B), men behandles i samme skema efter deres faktiske farlighed.

Den mest interessante regel for klassificeringsspergsmal findes i meddelelsens pkt. 5.1:

"Det bemcerkes, at strafniveauerne i skemaerne nedenfor ogsa kan anvendes pa stoffer, der ikke eksplicit fremgar af
skemaerne. I forarbejderne til lov nr. 724 af 20. juni 2025 leegges der op til, at der f.eks. kan foretages en omregning

af det pageeldende stof til et relevant referencestof, som fremgar af skemaerne.”

Denne referencestof-omregning er systemets svar p4, at listerne opdateres langt hurtigere end
strafudmalingspraksis. Nar et nyt nitazen-opioid optages pa liste B, opstar der ikke et strafudmalingsvakuum:

forholdet omregnes til et sammenligneligt referencestof. Det er preecis den operation, Retten i Esbjerg foretog i
SS-2250/2025-ESB, da U-47700 blev bedemt som sammenligneligt med heroin.

Hojesteretspraksis bekraefter, at farligheden — ikke listen — beerer udmalingen. I 92/2024 (dom af 12. juni
2025) blev besiddelse af 10 kg ketamin — et liste B-stof med bred legitim anzestesiologisk anvendelse — udmalt
til 7 ars feengsel efter straffelovens § 191, stk. 2.1 111/2025 (dom af 22. maj 2026) angik forholdet ca. 8 kg
blandede stoffer — 24.384 ecstasypiller, MDMA, amfetamin, kokain og ketamin — alle liste B-stoffer, men med
forskellig farlighed og dermed forskellig veegt i den samlede udmaling.

I den nedre ende viser praksis samme menster. I SS-301/2024-ALB (Retten i Aalborg, 16. februar 2024) blev
besiddelse af naesten 8 kg hash til videresalg pademt efter bekendtgerelsens straffebestemmelse, jf. § 3, stk. 2,
0g 1SS 18.35582/2005 (Kegbenhavns Byret, 28. februar 2006) blev besiddelse af hash og amfetamin bedemt
efter § 3, stk. 1.

Lov Lov om euforiserende stoffer § 3, stk. 1, 2 Straffeloven § 191, stk. 1, 2

PRAKSTS Hpojesteret - Mindrearig idemt 6 ar og 10 maneder for besiddelse af ca. 8 kg narkotika — Hojesteret 22.05.2026
afklarer strafudmaling for mindreérige i grove narkotikasager

Hojesteret - Hojesteret nedsaetter straf for besiddelse af 10 kg ketamin: Anvendelse af den nye 12.06.2025
tilstaelsesrabat (Kategori 3)
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Byretten - Omfattende narkotikahandel, afgiftssvig og varemeerkekraenkelse: 4 ar og 6 méneders 06.01.2026
feengsel til butiksejer

Byretten - Dom for vold af szrlig ra karakter og besiddelse af euforiserende stoffer 16.02.2024
Byretten - Besiddelse af euforiserende stoffer med henblik pa videreoverdragelse 28.02.2006

s 10 1illadelser, dispensation og forskningsbrug pa tveers af listerne

Klassificeringen har som sin praktiske modstykke et tilladelsessystem, der administreres af
Laegemiddelstyrelsen. Udgangspunktet i bekendtgerelsens § 3 er, at euforiserende midler "her ilandet kun [ma]
anvendes i medicinsk eller videnskabeligt gjemed", og at Leegemiddelstyrelsen paser, at dyrkning, fremstilling
og indforsel ikke sker i storre omfang end fornedent — samt "overholdelsen af traktatmeessige forpligtelser”,

hvilket er den direkte forbindelse til FN-konventionernes kvotesystem.
Tilladelseskravene er graduerede efter liste:

+ Liste A, B og C: Fremstilling ved kemisk @ndring eller isolering fra naturlige ramaterialer samt omdannelse
kraever individuel tilladelse, jf. § 15. Arbejdet skal forega i lokaler afsondret fra anden fabrikation, forestas
af en af Leegemiddelstyrelsen godkendt sagkyndig leder, og rastoflageret ma ikke uden tilladelse overstige et

halvt ars forventet forbrug og aldrig et ars behov.

« Liste D og E: Tilsvarende, men lempeligere krav i § 23, hvor kravet er kontrolforanstaltninger mod

uretmeessig fjernelse frem for fysisk afsondring.

« Cannabisdyrkning: § 16 for medicinsk cannabis og § 4 for industrihamp under 0,2 % THC.

Forskningsundtagelsen er central og findes flere steder. Efter § 15, stk. 8, finder tilladelseskravene

ikke anvendelse pa fremstilling eller omdannelse "til videnskabeligt formal pa statens naturvidenskabelige,
legevidenskabelige og tekniske laboratorier og institutioner"; § 23, stk. 3, indeholder den tilsvarende regel
forliste D og E, og § 16, stk. 10, for cannabisdyrkning til videnskabelige og ikke-erhvervsmaessige formal. §
18 udstraekker §§ 15-17 til forseg med fremstilling, dyrkning eller omdannelse. Bekendtgerelsen indeholder
desuden efter indholdsfortegnelsen i bilag 2 selvsteendige bestemmelser om dispensation og klageadgang 1

kapitel 5.

Hvordan tilladelsessystemet spiller sammen med listeplaceringen, fremgar tydeligt af Laegemiddelstyrelsens
egne vejledninger. I vejledningen om optagelse af danskfremstillede produkter pa listen over
cannabismellemprodukter kraeves for hvert led i keeden — mellemproduktfremstiller, drogefremstiller,
bulkfremstiller, udgangsproduktfremstiller og analyselaboratorium — "kopi af gyldig tilladelse til virksomhed
med euforiserende stoffer ... som deekker de relevante aktiviteter med liste B stoffer". Vejledningen tilfgjer den
logiske modsatning: "Safremt det ansegte produkt ikke er omfattet af bekendtgerelsen om euforiserende stoffer,
skal fremstilleren ikke have tilladelse til virksomhed med euforiserende stoffer." Listeplaceringen er altsa den
udlesende faktor for hele tilladelseskaeden.

Regnskabs- og kontrolbyrderne, der folger af en liste A-, B- eller C-placering, er samtidig det centrale
argument 1 skeduleringsheringer. Receptbekendtgorelsen § 4 knytter saerlig overvagning til leegemidler, der
indeholder stoffer pa liste A-C, og bekendtgerelsen om apotekers regnskab med omsztning og lagerhold

af euforiserende stoffer paleegger apotekerne den regnskabspligt, Danmarks Apotekerforening beskrev som

"seerdeles ressourcekraevende" i pregabalin-heringen.

LoV Bekendtggrelse om euforiserende stoffer § 3 Bekendtggrelse om euforiserende stoffer § 4
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Bekendtggrelse om euforiserende stoffer § 15 Bekendtggrelse om euforiserende stoffer § 16
Bekendtggrelse om euforiserende stoffer § 18 Bekendtggrelse om euforiserende stoffer § 23

Receptbekendtggrelsen § 4

Det internationale og EU-retlige lag: konventioner, praekursorer og
s 1. narkotikabegrebet

Lovens § 1 og § 2 navner udtrykkeligt "internationale vedtagelser" som selvstendigt grundlag for skedulering
— en henvisning, der ifslge de oprindelige forarbejder fra 1955 navnlig sigter til "konventionsbestemmelser
og til anbefalinger fra Verdens-Sundhedsorganisationen". Bekendtggrelsens § 3, stk. 2 paleegger tilsvarende

Leaegemiddelstyrelsen at pase "overholdelsen af traktatmaessige forpligtelser”.
EU-Domstolens praksis har pa tre punkter direkte betydning for dansk klassificeringsret.

1. Hvad er narkotika? I C-663/18 (Kanavape, 19. november 2020) fastslog Domstolen, at CBD udvundet af

hele cannabisplanten ikke er et narkotisk middel:

"Henset til disse forhold ... ma det fastslds, at da CBD ikke indeholder et psykoaktivt stof, henset til den nuvcerende
videnskabelige viden, ... ville det veere 1 strid med formdlet med og den generelle dnd i enkeltkonventionen at lade det

veere omfattet af definitionen af »narkotiske midler«.”

Konsekvensen er, at reglerne om frie varebevaegelser finder anvendelse, og at et nationalt forbud skal kunne
besta en proportionalitetsprove efter artikel 34 TEUF og artikel 36 TEUF. Domstolen lagde saerlig vegt

pa sammenhangskravet og bemerkede, at det franske forbud ikke ramte syntetisk CBD med samme
egenskaber, hvilket "ville kunne indikere, at den i hovedsagen omhandlede lovgivning ikke er egnet til pa en
sammenhzengende og systematisk made at opna dette formal". Dommen sztter en ydre ramme for, hvor langt

en medlemsstat kan ga i at klassificere ikke-psykoaktive cannabisderivater.

2. Nye psykoaktive stoffer. Direktiv (EU) 2017/2103 andrede rammeafgerelse 2004/757/RIA med henblik
pa at inkludere nye psykoaktive stoffer i definitionen af "narkotika", og forordning (EU) 2023/1322 etablerede
EU's Narkotikaagentur (EUDA) med ansvar for tidlig varsling og risikovurdering. Det er den mekanisme, der

leverer det faglige grundlag for en stor del af de danske sendringsbekendtgerelser.

3. Prekursorer i et selvstaendigt spor. Lovens § 2 a raeekker til "stoffer, der kan omdannes til stoffer med
euforiserende egenskaber", men EU-retligt reguleres narkotikapraekursorer sarskilt i forordning (EF) nr.
273/2004 (intern handel) og forordning (EF) nr. 111/2005 (tredjelandshandel). EU-Domstolen har afgreenset

disse forordninger snavert:

o 1C-627/13 og C-2/14 (5. februar 2015) fastslog Domstolen, at et leegemiddel som defineret i direktiv
2001/83/EF ikke som sadan er et "registreret stof ", selv om det indeholder ephedrin eller pseudoephedrin,
der let kan udskilles — begrundet i, at leegemidler allerede er underlagt en sammenlignelig kontrolordning.

« 1C-806/21 (2. februar 2023) og C-574/22 (1. december 2023) fastslog Domstolen, at
praekursorforordningerne alene regulerer den lovlige handel; en person, der transporterer svovlsyre eller
besidder saltsyre som led i ulovlig narkotikafremstilling, er ikke "erhvervsdrivende", og forholdet henhorer
i stedet under rammeafggrelse 2004/757/RIA.
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Denne afgraensning er praktisk vigtig: for en dansk anklagemyndighed betyder den, at en praekursor kun kan
forfolges efter euforiserende stoffer-lovgivningen, hvis stoffet faktisk er omfattet af § 2 a og optaget pa listerne

— ikke i kraft af EU's praekursorforordninger alene.

LoV Bekendtggrelse om euforiserende stoffer § 3, stk. 2 Lov om euforiserende stoffer § 2a

PRAKSTSs EU-Domstolen - Rekkevidden af EU's praeekursorforordning: Sondringen mellem lovlig handel og 01.12.2023
ulovlig besiddelse af saltsyre (kategori 3-stoffer)

EU-Domstolen - Fortolkning af begrebet »erhvervsdrivende« vedrerende narkotikaprakursorer: 02.02.2023
Sondring mellem lovlig handel og ulovlig aktivitet

EU-Domstolen - Markedsfering af Cannabidiol (CBD) og de frie varebevagelser: Er CBD et narkotisk 19 112020
middel?

EU-Domstolen - Fortolkning af 'registrerede stoffer': Udelukkelse af leegemidler fra EU's 04.02.2015
kontrolordning for narkotikapreekursorer

s 12 Sammenfatning: seks holdepunkter i klassificeringspraksis

1. Listen er konstitutiv. Uden optagelse pa liste A, B, C, D eller E er et stof ikke et euforiserende middel
— uanset rusvirkning. Til gengeeld fanger bekendtgorelsens § 1, stk. 1 automatisk salte, simple derivater med

euforiserende virkning og samtlige stereoisomere former.

2. Liste A er langt snavrere, end man tror. Kun seks poster: khat, heroin, LSD, praepareret opium,
opiumsresidua og opiumsvalmuen. MDMA, psilocybin, kokain, GHB, ketamin, syntetiske cannabinoider,
nitazener og cannabis star alle pa liste B. Den retlige hovedsondring gar mellem liste A (§ 1) og listerne B-E (§

2); forskellen mellem B og D/E er kontrolintensitet, ikke lovlighed.

3. Gruppeskedulering er lovgivers bevidste valg — med kendt retssikkerhedspris. Forarbejderne til
gruppeforbudsloven fra 2012 anerkender udtrykkeligt risikoen for at ramme enkeltstoffer uden euforiserende
virkning og finder den "retssikkerhedsmaessigt ubeteenkelig" over for hensynet til at kunne folge med

design-analogerne. Modvegten er indstillingsbaseret undtagelse og straffelovens § 3, stk. 1.

4. Legalitetsprincippet satter grensen ved fortolkning, ikke ved tempo. Vestre Landsret frifandt i
$S-1312/2021-VLR, fordi bekendtgerelsen hverken foreskrev malemetode eller angav, at THC-A skulle
medregnes. Omvendt accepterede EU-Domstolen i C-634/18 gradvis pracisering af mangdebegreber i
retspraksis, nar resultatet er rimeligt forudsigeligt. Kravet til preecision er altsa strengest, hvor selve omfanget

af det strafbare athenger af en kvantitativ taerskel.

5. Skedulering er en administrativ proces med reel horingsvirkning — men uden klageadgang.

Keaden gar fra Sundhedsstyrelsens faglige indstilling over offentlig hering til 2endringsbekendtgerelse.
Pregabalin/gabapentin-sagen i 2026 viser, at heringen kan flytte en indstilling fra liste B til liste E, at politiets
handhevelsesbehov kan tilgodeses uden den strengeste placering, og at der gives implementeringsvarsel. Men
der findes ingen formel klage- eller borgerinitiativprocedure: eksterne aktgrer ma ngjes med faglig henvendelse,

heringssvar eller indberetning til det europzeiske varslingssystem.

6. Listen afger lovligheden — farligheden afger straffen. Rigsadvokatmeddelelsen om narkotika organiserer
meengdegraenser og badetakster efter stoftype og farlighed pa tveers af listerne og tillader udtrykkeligt

omregning af ikke-naevnte stoffer til et referencestof. Det er den mekanisme, der gor det muligt at strafforfolge
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et nyoptaget nitazen-opioid eller en ny cannabinoid uden at afvente en selvsteendig strafudmalingspraksis —
som da U-477001 SS-2250/2025-ESB blev bedemt som sammenligneligt med heroin.

Samlet tegner praksis billedet af et system, der bevidst ofrer forudsigelighed i detaljen for reaktionshastighed
1 helheden, og hvor domstolene fastholder én ufravigelig modvaeegt: bekendtgerelsen skal selv — med den

fornedne preecision — angive, hvad der er forbudt.

LoV Bekendtggrelse om euforiserende stoffer § 1, stk. 1
Lov om euforiserende stoffer § 1, stk. 1 Lov om euforiserende stoffer § 2, stk. 1

Straffeloven § 3, stk. 1 Straffeloven § 191

PrRAKSTSs EU-Domstolen - National domstols sken ved definition af 'store maengder narkotika' og det 11.06.2020
strafferetlige legalitetsprincip
Landsretten - Frifindelse i sag om salg af cannabisolie 09.03.2023
Byretten - Omfattende narkotikahandel, afgiftssvig og varemarkekraenkelse: 4 ar og 6 méaneders 06.01.2026

feengsel til butiksejer

REFERENCE Lovgrundlag 6 paragraffer
Bekendtggrelse om euforiserende stk. 1-3 Lov om euforiserende stoffer § 1 stk. 1
stoffer § 1
Lov om euforiserende stoffer § 2 stk. 1 Lov om euforiserende stoffer § 2a
Lov om euforiserende stoffer § 3 stk. 1 Straffeloven § 191

materiaLe Citerede afgarelser 24 afggrelser

HBJESTERET - BVERSTE INSTANS 2

22.05.2026 Mindrearigidemt 6 ar og 10 maneder for besiddelse af ca. 8 kg narkotika - Hejesteret 111/2025

afklarer strafudmaling for mindrearige i grove narkotikasager

12.06.2025 Hojesteret nedsetter straf for besiddelse af 10 kg ketamin: Anvendelse af den nye 92/2024
tilstaelsesrabat (Kategori 3)

EU-DOMSTOLEN - EUROPAISK DOMSTOL 6

01.12.2023 Reekkevidden af EU's preekursorforordning: Sondringen mellem lovlig handel og C-574/22
ulovlig besiddelse af saltsyre (kategori 3-stoffer)

02.02.2023  Fortolkning af begrebet »erhvervsdrivende« vedrerende narkotikapraekursorer: C-806/21
Sondring mellem lovlig handel og ulovlig aktivitet

19.01.2023  Klassificering af greenseprodukter: Sondringen mellem medicinsk udstyr og C-495/21
leegemidler ved videnskabelig usikkerhed om virkningsmaden

19.11.2020 Markedsforing af Cannabidiol (CBD) og de frie varebevagelser: Er CBD et narkotisk C-663/18
middel?
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11.086.2020  National domstols sken ved definition af 'store meengder narkotika' og det
strafferetlige legalitetsprincip

04.02.2015  Fortolkning af 'registrerede stoffer: Udelukkelse af leegemidler fra EU's
kontrolordning for narkotikapraekursorer

LANDSRETTEN ANKEINSTANS

23.02.2026  Grenlands Landsret stadfaester dom om cannabisdyrkning i drivhus pa bopael

09.03.2023  Fuldstendig frifindelse i sag om salg af CBD-produkter og fortolkning af
THC-graenseveerdier

09.03.2023  Frifindelse i sag om salg af cannabisolie

BYRETTEN FARSTE INSTANS

06.01.2026 Omfattende narkotikahandel, afgiftssvig og varemaerkekreenkelse: 4 ar og 6 maneders
feengsel til butiksejer

25.06.2025 Domfzldelse for ulovlig import af CBD-produkter til Grenland - spergsmal om
cannabisprodukters strafbarhed uanset THC-indhold

24.06.2025  Narkotikaindfersel fra Danmark til Grenland: Tiltale mod tre for import af hash og
syntetisk cannabinoid (Pinaca) forkleedt som CBD

16.02.2024 Dom for vold af serlig ra karakter og besiddelse af euforiserende stoffer

17.06.2021 Dom for overtraedelse af leegemiddelloven ved salg af CBD-produkter

12.11.2014 Dom for besiddelse af euforiserende stoffer, vaben og dopingmidler samt frifindelse
for tyveri

14.08.2014  Betinget faengsel for forseg pa dyrkning af hampeplanter og besiddelse af
euforiserende stoffer til eget brug

21.03.2014  Betinget faengselsdom for besiddelse af amfetamin, GHB og dopingmidler til eget
forbrug

17.10.2010  Sag om medbragt medicin fra Thailand - Anke vedrerende overtradelse af
bekendtgerelse om euforiserende stoffer

22.01.2009 Dom over hjemmeproduktion og besiddelse af GHB og andre euforiserende stoffer

28.02.2006 Besiddelse af euforiserende stoffer med henblik pa videreoverdragelse

ERSTATNINGSNAVNET NEVN / KLAGEINSTANS

26.06.2024  Erstatning for udgifter til medicinsk cannabis som felge af grov vold

UDLANDINGENEVNET NEVN / KLAGEINSTANS

11.02.2025 Administrativ udvisning og to ars indrejseforbud for montenegrinsk statsborger efter

besiddelse af cannabischokolade
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