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INTRODUKTION

Ligebehandlingsnavnet er den centrale klageinstans for forskelsbehandling pa grund af kensidentitet,
kensudtryk og kenskarakteristika — tre selvsteendige beskyttelsesgrunde, der blev indfert ved
LGBTI-reformen (L18, lov nr. 2591 af 28. december 2021) med virkning fra 1. januar 2022. Denne
oversigt kortleegger naevnets praksis om transkennede og non-binzre personer: brug af pronomener og
navn, chikane, adgang til kensopdelte faciliteter, repressalier og afgreensningen mellem ligestillingsloven
og forskelsbehandlingsloven. Neevnet havde allerede for reformen indfortolket kensidentitet i forbuddet
mod forskelsbehandling pa grund af ken, og oversigten sammenholder navnets linje med parallel dansk

domstols- og EU-praksis om transkennedes rettigheder.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

(1 Konsidentitet er omfattet af forbuddet mod forskelsbehandling — navnet indfortolkede
beskyttelsen allerede for LGBTI-reformen, og fra 1. januar 2022 er kensidentitet, kensudtryk og
konskarakteristika selvsteendige beskyttelsesgrunde 1 ligestillingsloven, forskelsbehandlingsloven og lov

om Ligebehandlingsnavnet.

(2 Ligebehandlingsnavnet kraever, at klageren forst paviser faktiske omsteendigheder, der giver anledning
til at formode forskelsbehandling; herefter har indklagede bevisbyrden for, at ligebehandlingsprincippet
ikke er kreenket (delt bevisbyrde).

()3 Ligebehandlingsnavnet anser en offentlig arbejdsgivers principielle nagtelse af at bruge en transkennet

praktikants enskede pronomen for chikane i strid med ligebehandlingsloven.

(4 Ligebehandlingsnaevnet afviser, at manglende konsekvent brug af (iseer non-binaere) pronomeneri sig selv

er chikane, nar det kan tilskrives almen sprogbrug og fortalelser frem for en bevidst kreenkende hensigt.
(5 Ligebehandlingsnavnet accepterer, at en transkvinde henvises til et separat omkleedningsrum,

nar forskelsbehandlingen er sagligt begrundet i blufeerdighed og er hensigtsmeessig og nedvendig

(proportionalitet efter ligestillingsloven § 3 a, stk. 2).
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(6 Ligebehandlingsnavnet accepterer, at en arbejdsgiver kan lafte bevisbyrden for chikane ved straks at

gribe ind med advarsel, psykologhjeelp og mediation.

()7 Lenmodtagerbegrebet afgar retssporet: er klageren lenmodtager, proves sagen efter

forskelsbehandlingsloven (arbejdsmarkedet), ellers efter ligestillingsloven (uden for arbejdsmarkedet).
(08 Der gelderingen klagefrist ved Ligebehandlingsnavnet; retsfortabende passivitet kan dog afskeere retten
til godtgerelse, men ikke selve provelsen af, om der er sket forskelsbehandling (praksiseendring 1. marts

2023).

(09 Ligebehandlingsnavnet afviser klager, der kreever mundtlig bevisfarelse, eller som reelt vedrerer

myndighedsudevelse efter love uden for naevnets kompetence (fx straffuldbyrdelsesloven).

s 1 LGBTI-reformen: tre nye beskyttelsesgrunde og to retsspor

Beskyttelsen mod forskelsbehandling pa grund af kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika hviler
pa LGBTI-reformen, gennemfort ved lov nr. 2591 af 28. december 2021 (L.18) med ikrafttreeden den 1.
januar 2022. Reformen indsatte de tre begreber som selvsteendige beskyttelsesgrunde i bade ligestillingsloven
(uden for arbejdsmarkedet) og forskelsbehandlingsloven § 1 (pa arbejdsmarkedet) og gjorde samtidig
Ligebehandlingsnaevnets kompetence eksplicit i Lov om Ligebehandlingsnaevnet § 1, stk. 1 og 3, samt i et nyt

stk. 4 om klager efter ligestillingslovens §§ 2 og 2 b.
Forarbejderne til L18 definerer begreberne saledes:

» Konsidentitet deekker over en persons indre og individuelle oplevelse af sit ken.

» Konsudtryk dekker over maden, hvorpa man udtrykker sit keon, fx valg af tej, frisure, makeup, adfzerd,

bevaegelser og tale.

» Konskarakteristika deekker over de legemlige egenskaber, der kendetegner og differentierer kennet, fx

antallet af X- og Y-kromosomer, typen af kensorganer, endokrine forhold, skeegveekst og brystudvikling.

Forbuddet rammer bade direkte og indirekte forskelsbehandling, jf. ligestillingsloven § 2, og chikane, der

efter § 2 a udtrykkeligt "betragtes som forskelsbehandling pa grund af ken, seksuel orientering, kensidentitet,
kensudtryk eller kenskarakteristika og er derfor forbudt". Repressalier mod den, der gor et ligebehandlingskrav
gaxldende, er forbudt efter § 2 b.

Det afgerende er, at naevnet anerkendte beskyttelsen for reformen. Allerede 1 2015 fastslog

naevnet, at samlebetegnelsen "transkennet" pa en indberetningsportal ikke var forskelsbehandling (j.nr.
2015-6811-22682-portalen), og 1 2020 slog naevnet i to forsorgshjemssager udtrykkeligt fast, at "kensidentitet
er omfattet af beskyttelsen i ligestillingsloven" (j.nr. 18-69680 og j.nr. 18-72224). Konsekvensen er

en overgangsregel: forhold for 1. januar 2022 bedgmmes efter den tidligere retstilstand, hvor nsevnet
indfortolkede kensidentitet og kensudtryk i forbuddet mod forskelsbehandling pa grund af ken. Det fremgar
klart af praktikantsagen j.nr. 23-35287, hvor navnet bemarkede:

"Forud for den 1. januar 2022 indfortolkede Ligebehandlingsncevnet konsudtryk som beskyttelseskriterium i
ligebehandlingslovens forbud mod forskelsbehandling pd grund af ken.”
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LoV Forskelsbehandlingsloven § 1 Ligestillingsloven § 2 Ligestillingsloven § 2a
Ligestillingsloven § 2b Lov om Ligebehandlingsnavnet § 1

PRAKSTs Ligebehandlingsnavnet - Region overtradte ligebehandlingsloven ved at naegte brug af mandlige 20.11.2024
pronomener over for transkennet praktikant

Ligebehandlingsnavnet - Forsorgshjems manglende konsekvens ved brug af kensneutrale 04.08.2020
pronomener udgjorde ikke chikane

Ligebehandlingsnavnet - Sporgsmal om diskrimination af non-binzre pa forsorgshjem i forbindelse g4.p8.2020
med brug af navne og pronomener

Ligebehandlingsnavnet - Vurdering af samlebetegnelsen 'transkennet' pa portal til registrering af 26.06.2015
diskrimination

s » Neevnets kompetence, retssporet og lenmodtagerbegrebet

Ligebehandlingsnavnet kan kun preve klager inden for det lovgrundlag, det er tillagt. For kensidentitet,
kensudtryk og kenskarakteristika gaelder, at klager over ligestillingsloven §§ 2 og 2 b behandles af navnet, jf.
ligestillingsloven § 3 d, mens forhold pa arbejdsmarkedet proves efter forskelsbehandlingsloven. Hvilket spor

en sag folger, afgores af lanmodtagerbegrebet.

Det ses tydeligt i kirkekorsagen j.nr. 23-31366, hvor et non-binart medlem af et folkekirkekor blev udelukket.

Naevnet sondrede:

"Ligebehandlingsncevnet vurderede, at klager ikke var lonmodtager i forskelsbehandlingslovens forstand, hvorfor
forholdet ikke var omfattet af forskelsbehandlingsloven. Da kirken var en folkekirke, vurderede ncevnet, at kirken

var omfattet af ligestillingsloven som en myndighed eller organisation inden for offentlig forvaltning.”

Klageren modtog 450 kr. pr. gudstjeneste uden ansaettelseskontrakt og kunne selv veelge hyppigheden af
sin medvirken — derfor ikke et lanmodtagerforhold. Sagen blev folgelig provet efter ligestillingsloven, hvis
anvendelsesomrade efter § 1 a netop omfatter myndigheder og organisationer inden for offentlig forvaltning

samt levering af varer og tjenesteydelser til offentligheden.

Neevnets kompetence har klare ydergrenser. I j.nr. 24-86866 klagede en transkennet kvinde over placering i
en mandeafdeling i faengslet og over kropsvisitationer foretaget af mandligt personale. Neevnet afviste sagen,
fordi placering og visitation reguleres af straffuldbyrdelsesloven (bl.a. § 60, stk. 6), som ligger uden for de love,
nevnet handhever. Klager over offentlige myndigheders afggrelser kan kun behandles, hvis de reelt angar

forskelsbehandling og ikke blot anvendelsen af andre regler.

Hertil kommer de almindelige skranker i bekendtgerelsen om forretningsorden for Ligebehandlingsnaevnet §
4: nevnet kan ikke behandle sager, der verserer ved domstolene, sager der kan fores fagretligt, eller tage sager
op af egen drift. Da neevnet alene treeffer afggrelse pa skriftligt grundlag, afvises desuden sager, der kraever

mundtlige parts- og vidneforklaringer.

LoV Forskelsbehandlingsloven § 1 Ligestillingsloven § 1la Ligestillingsloven § 3d
Lov om Ligebehandlingsnavnet § 1 Straffuldbyrdelsesloven § 60, stk. 6

PRAKSsTs Ligebehandlingsnavnet - Ligebehandlingsnaevnets afgorelse om ken - kensidentitet, kensudtryk og 17962025
konskarakteristika - chikane - repressalier - ej medhold

Ligebehandlingsnavnet - Ligebehandlingsnavnets afgerelse om ken - kompetence - konsidentitet,  17.pg¢.2025
kensudtryk og kenskarakteristika - afvisning
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s 5 DBevisbyrde og bevistemaer — hvad naevnet leegger vaegt pa

Alle neevnets sager afgores pa den delte bevisbyrde: klageren skal forst pavise faktiske omsteendigheder, der
giver anledning til at formode, at der er udgvet direkte eller indirekte forskelsbehandling eller chikane, hvorefter
det pahviler indklagede at bevise, at ligebehandlingsprincippet ikke er kraeenket. Reglen star i ligestillingsloven
§ 2, stk. 5,1 ligebehandlingsloven § 16 a og i forskelsbehandlingslovens § 7 a.

Praksis viser et fast menster for, hvad der lofter klagerens forste byrde, og hvad nevnet leegger vagt pa:

o Skriftlig dokumentation er afgerende. I praktikantsagen j.nr. 23-35287 udgjorde en mail og en udtalelse
fra regionen tilstreekkelige faktiske omsteendigheder. Da regionen herefter trods opfordring ikke kom med

bemaerkninger, fandt neevnet, at den ikke havde lgftet sin bevisbyrde.

« Udokumenterede mundtlige udsagn er sjeldent nok, nar modpartens skriftlige materiale traekker den
anden vej. I leegesagen j.nr. 24-103485 kunne en transkennet mand ikke sandsynliggere pastaede nedladende

udtalelser ("forvirret pige"), fordi leegejournalerne understottede, at forbeholdene var leegefagligt begrundede.

+ Klar nzegtelse af adgang skaber i sig selv en formodning. | svemmehalssagen j.nr. 22-37799 var det
ubestridt, at en transkvinde blev naegtet kvindeomkleedningen — det var direkte forskelsbehandling, og

bevisbyrden gik straks over til kommunen.

« Tidslinjen afger repressalier. I kirkekorsagen j.nr. 23-31366 skete udelukkelsen den 17. marts, mens klagen
til nevnet forst blev indgivet den 19. marts; udelukkelsen kunne derfor ikke veere en reaktion pa klagen, og

der var ikke tale om repressalier efter § 2 b.

 "Almen sprogbrug" diskvalificerer chikane. I forsorgshjemssagerne (j.nr. 18-69680 og j.nr. 18-72224) blev
manglende konsekvens i brugen af non-binare pronomener tilskrevet almen sprogbrug og fortalelser frem

for en bevidst chikangs hensigt.

LoV Ligebehandlingsloven § 1léa Ligestillingsloven § 2, stk. 5 Ligestillingsloven § 2b
PRAKSTSs Ligebehandlingsnavnet - Ligebehandlingsnavnets afgerelse om ken - chikane - kensidentitet, 12.07.2025
kensudtryk og kenskarakteristika - sundhed - ej medhold

Ligebehandlingsnavnet - Ligebehandlingsnavnets afgerelse om ken - kensidentitet, kensudtryk og  17.p6.2025
kenskarakteristika - chikane - repressalier - ej medhold

Ligebehandlingsnavnet - Region overtridte ligebehandlingsloven ved at naegte brug af mandlige 20.11.2024
pronomener over for transkennet praktikant

Ligebehandlingsnavnet - Kommunal svemmehals henvisning af transkvinde til separat 18.02.2023
omkleedningsrum var sagligt begrundet i blufeerdighed

Ligebehandlingsnavnet - Forsorgshjems manglende konsekvens ved brug af kensneutrale 04.08.2020
pronomener udgjorde ikke chikane

Ligebehandlingsnavnet - Spergsmal om diskrimination af non-binzre pa forsorgshjem i forbindelse g4 .938.2020
med brug af navne og pronomener

s « Pronomener, navn og fejlkenning

Sondringen mellem principiel negtelse og ufuldkommen sproglig tilveenning er beerende i neevnets

pronomenpraksis.
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[ den ledende afggrelse j.nr. 23-35287 skulle en transkennet psykologistuderende i praktik pé en psykiatrisk

afdeling. Ledelsen meddelte skriftligt, at man ikke ville bruge mandlige pronomener om ham:

"Det er ledelsens beslutning, at vi ikke kan tiltale dig som mand ("han") allerede nu, inden du har skifiet biologisk
kon og cprnr. Det vurderes problematisk at bede sveert syge (og ofte identitetsforvirrede) patienter og parorende om

at sige "han" til en person, der dbenlyst fremstdr som en kvinde.”

Naevnet fandt, at praktikforlgbet var omfattet af ligebehandlingsloven § 3, stk. 2 (adgang til
erhvervsuddannelse), jf. § 1, stk. 5, og at en sadan principiel negtelse udgjorde chikane — ugnsket verbal adfeerd
irelation til klagerens ken, der kreenkede hans veerdighed. Da regionen ikke svarede, var bevisbyrden ikke loftet,

jf. § 16 a, og klageren fik medhold i selve forskelsbehandlingsspergsmalet.

Modsat star de non-binzre klagere pa forsorgshjemmet (j.nr. 18-69680 og j.nr. 18-72224), der enskede
pronomenerne "de/den/deres". Her var personalets manglende konsekvens ikke chikane, men udtryk for, at det
kraevede sproglig tilveenning. Forskellen er, om der er tale om en bevidst, ledelsesforankret afvisning (chikane)

eller om ufuldkomne fortalelser under forseg pa imedekommelse (ikke chikane).

Domstolene har behandlet det besleegtede sporgsmal i faengselsregi. I BS-339/2019-KBH palagde Kebenhavns
Byret Kriminalforsorgen at anerkende, at en forvaringsdemt med juridisk kensskifte skulle tiltales med de
stedord ("hun", "hende"), som hendes juridiske ken tilsiger — ogséa selvom retten i gvrigt fandt, at biologisk ken

var afgerende for placering og visitation.

LoV Ligebehandlingsloven § 3, stk. 2 Ligebehandlingsloven § 1éa Ligestillingsloven § 2a
PRAKSIS Byretten - Dom om juridisk kensskifte og afsoningsforhold for forvaringsdemt 22.02.2022
Ligebehandlingsnavnet - Region overtradte ligebehandlingsloven ved at naegte brug af mandlige 20.11.2024

pronomener over for transkennet praktikant

Ligebehandlingsnavnet - Forsorgshjems manglende konsekvens ved brug af kensneutrale 04.08.2020
pronomener udgjorde ikke chikane

Ligebehandlingsnavnet - Spergsmal om diskrimination af non-binzre pa forsorgshjem i forbindelse g4 pg.2020
med brug af navne og pronomener

s s Chikane og arbejdsgiverens handlepligt

Selv nar chikangse ytringer er fremsat pa arbejdspladsen, kan arbejdsgiveren lofte bevisbyrden ved at gribe

rettidigt ind. Det er kernen i julefrokostsagen j.nr. 19-27215.

En medarbejder, der havde gennemgaet keonsskifte fra kvinde til mand, blev til en firmajulefrokost medt med
nedszttende kommentarer fra en leder, der bl.a. afslerede medarbejderens tidligere navn og sammenlignede
kensskiftet med at farve har. Neevnet fandt, at udtalelserne skabte en formodning for chikane, men at

virksomheden alligevel havde opfyldt sin pligt til at sikre et chikanefrit miljg, fordi den straks:

» gav den pagaldende leder en skriftlig advarsel med trussel om bortvisning ved gentagelse,
« tilbed psykologbistand og mediation, og

« gav mulighed for at arbejde uden kontakt til lederen.

Den efterfolgende afskedigelse var desuden ikke begrundet i kensidentiteten, men i en betinget opsigelse

udstedt for julefrokosten pa grund af fraveer. Ligebehandlingsloven § 9 (graviditet/barsel) fandt ikke anvendelse.
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Afggrelsen flugter med forarbejderne til forskelsbehandlingsloven § 1, stk. 4, hvor de tre beskyttelsesgrunde

ogsa blev indsat. Heri understreges arbejdsgiverens aktive handlepligt:

"Det er arbejdsgiverens pligt og ansvar at sikre sine ansatte mod chikane. Hvis en medarbejder chikanerer en anden
medarbejder, er arbejdsgiveren forpligtet til at skride ind og stoppe den krcenkende adfcerd, hvis han ved eller burde

vide, hvad der foregdr pad virksomheden.”

Moenstret er derfor klart: chikanese enkeltytringer fra kolleger eller ledere forer ikke i sig selv til ansvar, hvis

arbejdsgiveren reagerer hurtigt og effektivt — men passivitet over for kendt chikane gor det.

LoV Forskelsbehandlingsloven § 1, stk. 4 Ligebehandlingsloven § 4 Ligebehandlingsloven § 1léa

PRAKSTs Ligebehandlingsnavnet - Transkennet medarbejder blev ikke udsat for ulovlig forskelsbehandling 06.07.2021
efter udtalelser til julefrokost

s » Ombkledningsrum, bluferdighed og proportionalitet

Adgang til kensopdelte faciliteter er det omrade, hvor naevnet mest konsekvent har frifundet indklagede

med henvisning til proportionalitet. Forbuddet i ligestillingsloven § 2 er ikke absolut: efter § 3 a, stk. 2 er
forskelsbehandling pa grund af kensidentitet, kensudtryk eller kenskarakteristika tilladt, hvis den er begrundet
1 et legitimt mal og midlerne er hensigtsmessige og nedvendige. Hertil kommer, at forbuddet efter § 2, stk. 4

ikke indebaerer en pligt til at stille serlige fysiske faciliteter til radighed.

I svemmehalssagen j.nr. 22-37799 blev en transkvinde (registreret med mandligt CPR-nummer) henvist til et

familieomkleedningsrum. Neevnet fandt, at der forela direkte forskelsbehandling, men frifandt kommunen:

"Det fremgadr af lovens forarbejder, at eksempelvis hensynet til blufcerdighed kan udgore et legitimt formadl, f-eks. i
forbindelse med omklcedningsfaciliteter, der er mdlrettet personer med et bestemt fysisk kon. Efter oplysningerne i
sagen finder ncevnet ikke grundlag for at tilsidescette indklagedes vurdering af, at det af hensyn til blufcerdigheden for

de ovrige geester var hensigtsmeessigt og nodvendigt at henvise klager til et andet omklcedningsrum end kvindernes.”

Afgorelsen er et eksempel pa praecedens inden for nevnet: den henviser udtrykkeligt til nevnets tidligere
sag j.nr. 2015-6811-22682 (KEN 9383 af 2. marts 2016), hvor en person med juridisk kensskifte, der fysisk
fremstod som mand, tilsvarende kunne henvises til en separat omklaedningsfacilitet. Neevnet fastholdt linjen
efter 2022-reformen og lagde dermed vagt pa, at det forhold, at loven var eendret, ikke i sig selv eendrede

resultatet, nar proportionalitetsbetingelsen var opfyldt.

LoV Ligestillingsloven § 2, stk. 4 Ligestillingsloven § 3a, stk. 2

PRAKSTISs Ligebehandlingsnavnet - Kommunal svemmehals henvisning af transkvinde til separat 18.02.2023
omkledningsrum var sagligt begrundet i blufzerdighed

Ligebehandlingsnavnet - Sporgsmal om forskelsbehandling ved naegtet adgang til kvindernes 30.04.2016
omkleedningsrum efter juridisk kensskifte

s 7 Sammenhaeng med domstols- og EU-praksis
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Diskriminationsklager kanaliseres til neevnet, men de tilstedende retsspergsmal om transkennedes status

afgores ved domstolene — ofte netop de sporgsmal, naevnet afviser som uden for sin kompetence.

 Faderskab: I BS-1570/2017-OLR fastslog @stre Landsret, at en transkennet mand med juridisk kensskifte

kan registreres som far efter barneloven § 27, fordi det juridiske kensskifte skal "sla igennem fuldt ud".

« Afsoning og visitation: [ BS-9354/2022-OLR og byrettens BS-339/2019-KBH fandt domstolene, at "ken" i
straffuldbyrdelsesloven § 60, stk. 6 skal forstas som biologisk ken, sa en transkvinde demt for voldtaegt kunne
placeres i en mandeafdeling af sikkerhedsmeessige hensyn. Det er precis disse spergsmal, naevnet afviste i
j-nr. 24-86866.

+ Fejlkonning og @ere: I BS-43387/2024-LYN tilkendte Retten i Lyngby en transkvinde 15.000 kr. i
tortgodtgorelse efter erstatningsansvarsloven § 26 for et kreenkende blogindlaeg, men fandt, at selve omtalen
af hende som "mand" (fejlkenning) ikke i sig selv var en retsstridig serekraenkelse. Det illustrerer, at teersklen

1 den almindelige tortbeskyttelse er en anden end chikanevurderingen i ligebehandlingsretten.

Hgjesteret har endnu ikke taget direkte stilling til forskelsbehandling pa grund af kensidentitet, men har i
BS-62875/2023-HJR fastsldet det almindelige princip, at godtgerelse efter forskelsbehandlingsloven § 7, stk. 1

som udgangspunkt forudseetter, at man faktisk har ansggt om den konkrete stilling.

EU-Domstolen har behandlet kensidentitet ad flere spor. Allerede i C-451/16 (MB) blev ringere behandling
knyttet til kensskifte anset for direkte forskelsbehandling pa grund af ken. I C-4/23 (Mirin) fastslog Domstolen,
at en medlemsstat skal anerkende navne- og kenseendring opnaet i en anden medlemsstat, mens C-247/23 og
C-394/23 (Mousse) viser, at GDPR beskytter berigtigelse af kensidentitet uden krav om operation og begraenser

tvungen indsamling af kensbestemt tiltaleform.

LoV Bgrneloven § 27 Erstatningsansvarsloven § 26 Forskelsbehandlingsloven § 7, stk. 1
Straffuldbyrdelsesloven § 60, stk. 6

PRAKSTSs Hpojesteret - Ingen godtgerelse for forskelsbehandling ved manglende konkret jobansggning 12.06.2024
EU-Domstolen - Retten til berigtigelse af kensidentitet i offentlige registre i medfer af GDPR 13.03.2025
EU-Domstolen - Databeskyttelse og kensidentitet: Lovligheden af tvungen indsamling af kunders 09.01.2025
tiltaleform ved onlinesalg
EU-Domstolen - Anerkendelse af navnesendring og kensidentitet opnéet i en anden medlemsstat 04.10.2024
(Mirin-sagen)
EU-Domstolen - Direkte forskelsbehandling pa grund af ken: Krav om opheavelse af @gteskab som 26.06.2018
betingelse for pension efter kensskifte

Landsretten - @stre Landsrets dom om afsoningsvilkar og visitation af transkennet kvinde 1 24.05.2023
mandefaengsel

Landsretten - Transkennet mands ret til at blive registreret som far efter juridisk kensskifte 24.11.2017
Byretten - Kvinde tilkendt 15.000 kr. i tortgodtgerelse for kreenkende blogindleg, men blogger 09.09.2025

frifundet for uberettiget videregivelse af billeder

Byretten - Dom om juridisk kensskifte og afsoningsforhold for forvaringsdemt 22.02.2022

s s Sagsgang, frister og godtgerelse ved Ligebehandlingsnaevnet

Klagebehandlingen er gratis og skriftlig, og naevnet er i den enkelte sag uatheengigt af instruktioner. Klageren
skal have retlig interesse (en individuel og aktuel interesse), og Institut for Menneskerettigheder kan indbringe

principielle sager. Neevnets afgorelser er administrative afgorelser, der ikke kan ankes administrativt, men kan
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indbringes for domstolene; de offentliggores lobende i anonymiseret og resumeret form, jf. bekendtggrelsen om

forretningsorden for Ligebehandlingsnaevnet § 26.

Et centralt — og for nyere praksis afgerende — punkt er, at der ikke gaelder en klagefrist. I praktikantsagen j.nr.
23-35287 redegjorde naevnet for sin praksisendring fra det principielle mede den 1. marts 2023:

"Der geelder imidlertid ikke pa Ligebehandlingsncevnets omrdde en klagefrist, som kan afskcere en klager fra
at fa behandlet en klage over ulovlig forskelsbehandling som folge af den tid, der er forlobet fra den pdstdede
forskelsbehandling og indtil klagens indgivelse.”

Konsekvensen er en todeling: retsfortabende passivitet afskerer ikke leengere provelsen af, om der er sket
forskelsbehandling, men kan stadig fore til, at retten til godtgerelse bortfalder. I netop praktikantsagen fik
klageren medhold i, at regionen havde overtradt loven, men ingen godtgerelse, fordi der var gaet mere end tre
ar fra heendelsen (senest august 2018) til klagen (oktober 2021). Sagen var oprindeligt afvist og blev genoptaget

efter Lov om Ligebehandlingsnavnet § 10 som felge af den @ndrede praksis.

Godtgorelse fastsattes skonsmeessigt ud fra kraenkelsens grovhed og — ved afskedigelser — ancienniteten. Hvor
en sag forudsetter mundtlige forklaringer for at fastleegge de afgerende faktiske forhold, afvises den med

henvisning til, at den herer under domstolene, jf. Lov om Ligebehandlingsnzevnet § 8.

LoV Ligestillingsloven § 3d Lov om Ligebehandlingsnzvnet § 8
Lov om Ligebehandlingsnzvnet § 10

PRAKsIs Ligebehandlingsnavnet - Ligebehandlingsnavnets afgerelse om kon - kompetence - kensidentitet, 17 p¢.2025
kensudtryk og kenskarakteristika - afvisning

Ligebehandlingsnavnet - Region overtradte ligebehandlingsloven ved at nagte brug af mandlige 20.11.2024
pronomener over for transkennet praktikant

s o Sammenfattende monstre i naevnets praksis

Pa tveers af afgerelserne tegner der sig en sammenhzangende linje for kensidentitet, kensudtryk og
konskarakteristika:

» Beskyttelsen er bred og forankret for reformen. Naevnet indfortolkede kensidentitet i kensforbuddet
allerede for 1. januar 2022 og anvender efter L18 de tre begreber som selvsteendige grunde — uden for
arbejdsmarkedet efter ligestillingsloven og pa arbejdsmarkedet efter forskelsbehandlingsloven.

» Bevistemaet er dokumentation. Klagere vinder, nér en skriftlig, principiel beslutning kan fremlegges
(praktikanten ij.nr. 23-35287), og taber, nar klagen hviler pa udokumenterede mundtlige udsagn (j.nr.
24-103485).

» Chikane kraever en bevidst kraenkelse — eller passivitet. Almindelige fortalelser om pronomener er ikke
chikane (j.nr. 18-72224), men en ledelsesbeslutning om fejlkenning er (j.nr. 23-35287). Arbejdsgiveren gar
fri ved straks at gribe ind (j.nr. 19-27215).

« Proportionalitet redder kensopdelte faciliteter. Henvisning af en transkvinde til separat omkledning er
saglig, nar blufeerdighedshensynet er legitimt og midlet nedvendigt (j.nr. 22-37799).

« Kompetencen er afgranset. Sporgsmal om feengselsplacering, faderskab og biologisk ken afgeres ved

domstolene, ikke i naevnet.
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https://www.lovguiden.dk/dokument/ligebehandlingsnaevnet/04-08-2020-spoergsmaal-om-diskrimination-af-non-binaere-paa-forsorgshjem-i-forbindelse-med-brug-af-navne-og-pronomener
https://www.lovguiden.dk/dokument/ligebehandlingsnaevnet/20-11-2024-region-overtraadte-ligebehandlingsloven-ved-at-naegte-brug-af-mandlige-pronomener-over-for-transkoennet-praktikant
https://www.lovguiden.dk/dokument/ligebehandlingsnaevnet/06-07-2021-transkoennet-medarbejder-blev-ikke-udsat-for-ulovlig-forskelsbehandling-efter-udtalelser-til-julefrokost
https://www.lovguiden.dk/dokument/ligebehandlingsnaevnet/18-02-2023-kommunal-svoemmehals-henvisning-af-transkvinde-til-separat-omklaedningsrum-var-sagligt-begrundet-i-blufaerdighed
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Denne oversigt deekker ikke seksuel orientering (se seksuel-orientering-forskelsbehandling-
), almindelig kensdiskrimination mand/kvinde (se ligebehandling-koen), graviditet og barsel (se

graviditet-barsel-afskedigelse) eller hadforbrydelser (se hadforbrydelser).

LoV Forskelsbehandlingsloven § 1 Ligestillingsloven § 2

PRAKSIs Ligebehandlingsnavnet - Ligebehandlingsnavnets afgerelse om ken - chikane - kensidentitet, 12.07.2025
kensudtryk og kenskarakteristika - sundhed - ej medhold
Ligebehandlingsnaevnet - Region overtridte ligebehandlingsloven ved at naegte brug af mandlige 20.11.2024
pronomener over for transkennet praktikant
Ligebehandlingsnavnet - Kommunal svemmehals henvisning af transkvinde til separat 18.02.2023
omkledningsrum var sagligt begrundet i blufaerdighed
Ligebehandlingsnavnet - Transkennet medarbejder blev ikke udsat for ulovlig forskelsbehandling 06.07.2021
efter udtalelser til julefrokost
Ligebehandlingsnavnet - Spergsmal om diskrimination af non-binzre pa forsorgshjem i forbindelse g4 .g38.2020
med brug af navne og pronomener

REFERENCE Lovgrundlag 8 paragraffer

Forskelshehandlingsloven § 1 Ligebehandlingsloven § 1léa

Ligestillingsloven § 1la Ligestillingsloven § 2

Ligestillingsloven § 2a Ligestillingsloven § 2b

Ligestillingsloven § 3a stk. 2 Lov om Ligebehandlingsnavnet § 1
materiaLe Citerede afgﬂrelser 19 afgsrelser
HBJESTERET - BVERSTE INSTANS 1
12.06.2024  Ingen godtgerelse for forskelsbehandling ved manglende konkret jobansegning bs-62875-2023-hjr
EU-DOMSTOLEN - EUROPEISK DOMSTOL 4
13.03.2025 Retten til berigtigelse af kensidentitet 1 offentlige registre i medfer af GDPR C-247/23
09.01.2025 Databeskyttelse og kensidentitet: Lovligheden af tvungen indsamling af kunders C-394/23

tiltaleform ved onlinesalg

04.10.2024  Anerkendelse af navnesendring og kensidentitet opnaet i en anden medlemsstat C-4/23
(Mirin-sagen)

26.06.2018  Direkte forskelsbehandling pa grund af ken: Krav om ophavelse af zegteskab som C-451/16
betingelse for pension efter kensskifte

LANDSRETTEN - ANKEINSTANS 2
24.05.2023  Dstre Landsrets dom om afsoningsvilkar og visitation af transkennet kvinde i 3237-3860
mandefaengsel
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https://www.lovguiden.dk/praksisoversigt/seksuel-orientering-forskelsbehandling
https://www.lovguiden.dk/praksisoversigt/ligebehandling-koen
https://www.lovguiden.dk/praksisoversigt/graviditet-barsel-afskedigelse
https://www.lovguiden.dk/praksisoversigt/hadforbrydelser
https://www.lovguiden.dk/loven/forskelsbehandlingsloven/1
https://www.lovguiden.dk/loven/ligestillingsloven/2
https://www.lovguiden.dk/dokument/ligebehandlingsnaevnet/12-07-2025-ligebehandlingsnaevnets-afgoerelse-om-koen-chikane-koensidentitet-koensudtryk-og-koenskarakteristika-sundhed-ej-medhold
https://www.lovguiden.dk/dokument/ligebehandlingsnaevnet/20-11-2024-region-overtraadte-ligebehandlingsloven-ved-at-naegte-brug-af-mandlige-pronomener-over-for-transkoennet-praktikant
https://www.lovguiden.dk/dokument/ligebehandlingsnaevnet/18-02-2023-kommunal-svoemmehals-henvisning-af-transkvinde-til-separat-omklaedningsrum-var-sagligt-begrundet-i-blufaerdighed
https://www.lovguiden.dk/dokument/ligebehandlingsnaevnet/06-07-2021-transkoennet-medarbejder-blev-ikke-udsat-for-ulovlig-forskelsbehandling-efter-udtalelser-til-julefrokost
https://www.lovguiden.dk/dokument/ligebehandlingsnaevnet/04-08-2020-spoergsmaal-om-diskrimination-af-non-binaere-paa-forsorgshjem-i-forbindelse-med-brug-af-navne-og-pronomener
https://www.lovguiden.dk/loven/forskelsbehandlingsloven/1
https://www.lovguiden.dk/loven/ligebehandlingsloven/16a
https://www.lovguiden.dk/loven/ligestillingsloven/1a
https://www.lovguiden.dk/loven/ligestillingsloven/2
https://www.lovguiden.dk/loven/ligestillingsloven/2a
https://www.lovguiden.dk/loven/ligestillingsloven/2b
https://www.lovguiden.dk/loven/ligestillingsloven/3a
https://www.lovguiden.dk/loven/lov-om-ligebehandlingsnævnet/1
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/12-06-2024-ingen-godtgoerelse-for-forskelsbehandling-ved-manglende-konkret-jobansoegning
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/13-03-2025-retten-til-berigtigelse-af-koensidentitet-i-offentlige-registre-i-medfoer-af-gdpr
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/09-01-2025-databeskyttelse-og-koensidentitet-lovligheden-af-tvungen-indsamling-af-kunders-tiltaleform-ved-onlinesalg
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/04-10-2024-anerkendelse-af-navneaendring-og-koensidentitet-opnaaet-i-en-anden-medlemsstat-mirin-sagen
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/26-06-2018-direkte-forskelsbehandling-paa-grund-af-koen-krav-om-ophaevelse-af-aegteskab-som-betingelse-for-pension-efter-koensskifte
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/3860-landsrettens-dom-om-afsoningsforhold-for-transkønnet-forvaret

Lovguiden

24.11.2017

BYRETTEN

09.09.2025

22.02.2022

Praksisoversigt - Ligebehandlingsnavnet

Transkennet mands ret til at blive registreret som far efter juridisk kensskifte

FARSTE INSTANS

Kvinde tilkendt 15.000 kr. i tortgodtgerelse for kreenkende blogindleg, men blogger
frifundet for uberettiget videregivelse af billeder

Dom om juridisk kensskifte og afsoningsforhold for forvaringsdemt

LIGEBEHANDLINGSNEVNET - NEVN / KLAGEINSTANS

12.07.2025

17.

17.

20.
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06.

04.

04.

30.

26.

06.

06.

11.

02.

07.

08.

08.

04.

06.

2025

2025

2024

2023

2021

2020

2020

2016

2015

Ligebehandlingsnaevnets afggrelse om ken - chikane - kensidentitet, kensudtryk og
kenskarakteristika - sundhed - ej medhold

Ligebehandlingsnaevnets afgerelse om ken - kensidentitet, kensudtryk og
konskarakteristika - chikane - repressalier - ej medhold

Ligebehandlingsnaevnets afgorelse om ken - kompetence - kensidentitet, kensudtryk
og kenskarakteristika - afvisning

Region overtradte ligebehandlingsloven ved at naegte brug af mandlige pronomener
over for transkennet praktikant

Kommunal svemmehals henvisning af transkvinde til separat omkledningsrum var
sagligt begrundet i blufeerdighed

Transkennet medarbejder blev ikke udsat for ulovlig forskelsbehandling efter
udtalelser til julefrokost

Forsorgshjems manglende konsekvens ved brug af kensneutrale pronomener
udgjorde ikke chikane

Spergsmal om diskrimination af non-binzaere pa forsorgshjem i forbindelse med brug
af navne og pronomener

Spergsmal om forskelsbehandling ved naegtet adgang til kvindernes omkleedningsrum
efter juridisk kensskifte

Vurdering af samlebetegnelsen 'transkennet' pa portal til registrering af
diskrimination

Kgnsidentitet, kegnsudtryk og kenskarakteristika

lovguiden.dk

942-2385

2

160000-11700

2745-3270

10

24-103485

23-31366

24-86866

23-35287

22-37799

19-27215

18-69680

18-72224

2015-6811-22682
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https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/2385-transkønnet-mands-ret-til-at-blive-registreret-som-far-efter-juridisk-kønsskifte
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/09-09-2025-kvinde-tilkendt-15-000-kr-i-tortgodtgørelse-for-krænkende-blogindlæg-men-blogger-frifundet-for-uberettiget-videregivelse-af-billeder
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/3270-dom-om-juridisk-kønsskifte-og-afsoningsforhold-for-forvaringsdømt
https://www.lovguiden.dk/dokument/ligebehandlingsnaevnet/12-07-2025-ligebehandlingsnaevnets-afgoerelse-om-koen-chikane-koensidentitet-koensudtryk-og-koenskarakteristika-sundhed-ej-medhold
https://www.lovguiden.dk/dokument/ligebehandlingsnaevnet/17-06-2025-ligebehandlingsnaevnets-afgoerelse-om-koen-koensidentitet-koensudtryk-og-koenskarakteristika-chikane-repressalier-ej-medhold
https://www.lovguiden.dk/dokument/ligebehandlingsnaevnet/17-06-2025-ligebehandlingsnaevnets-afgoerelse-om-koen-kompetence-koensidentitet-koensudtryk-og-koenskarakteristika-afvisning
https://www.lovguiden.dk/dokument/ligebehandlingsnaevnet/20-11-2024-region-overtraadte-ligebehandlingsloven-ved-at-naegte-brug-af-mandlige-pronomener-over-for-transkoennet-praktikant
https://www.lovguiden.dk/dokument/ligebehandlingsnaevnet/18-02-2023-kommunal-svoemmehals-henvisning-af-transkvinde-til-separat-omklaedningsrum-var-sagligt-begrundet-i-blufaerdighed
https://www.lovguiden.dk/dokument/ligebehandlingsnaevnet/06-07-2021-transkoennet-medarbejder-blev-ikke-udsat-for-ulovlig-forskelsbehandling-efter-udtalelser-til-julefrokost
https://www.lovguiden.dk/dokument/ligebehandlingsnaevnet/04-08-2020-forsorgshjems-manglende-konsekvens-ved-brug-af-koensneutrale-pronomener-udgjorde-ikke-chikane
https://www.lovguiden.dk/dokument/ligebehandlingsnaevnet/04-08-2020-spoergsmaal-om-diskrimination-af-non-binaere-paa-forsorgshjem-i-forbindelse-med-brug-af-navne-og-pronomener
https://www.lovguiden.dk/dokument/ligebehandlingsnaevnet/30-04-2016-spoergsmaal-om-forskelsbehandling-ved-naegtet-adgang-til-kvindernes-omklaedningsrum-efter-juridisk-koensskifte
https://www.lovguiden.dk/dokument/ligebehandlingsnaevnet/26-06-2015-vurdering-af-samlebetegnelsen-transkoennet-paa-portal-til-registrering-af-diskrimination
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