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INTRODUKTION

Dakningsafgift er en kommunal ejendomsskat, som kommunalbestyrelsen kan palegge dels offentligt
ejede ejendomme, der er fritaget for grundskyld (ejendomsskatteloven & 11), dels ejendomme, der
anvendes til kontor, forretning, hotel, fabrik, veerksted eller lignende gjemed (§ 12) — 1 begge tilfaelde
som bidrag til de udgifter, ejendommen medferer for kommunen. Reglerne blev pr. 1. januar 2024
flyttet fra §§ 23 og 23 Ailov om kommunal ejendomsskat til ejendomsskatteloven uden tilsigtet
eendring af den materielle afgreensning, samtidig med at Skatteforvaltningen overtog opkraevningen.
Praksis er kendetegnet ved en todelt kompetence: kommunalbestyrelsen afger, om der pa ejendommen
drives deekningsafgiftspligtig virksomhed, mens Vurderingsstyrelsen som en del af vurderingen fordeler

grundverdien og afger, om mere end halvdelen af den kan henfores til den afgiftspligtige anvendelse.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

(1 Deterejendommens faktiske lovlige anvendelse — ikke ejerens formél eller ejendommens vurderingskode

— der afger dekningsafgiftspligten efter ejendomsskattelovens § 12, stk. 1.

()2 For udlejede ejendomme er det lejerens anvendelse af det lejede, der er afgerende; erhvervsmaessig

udlejning er ikke i sig selv et deekningsafgiftspligtigt formal.

(3 Opregningen »kontor, forretning, hotel, fabrik, veerksted« er ikke udtemmende, men bestemmelsen skal
efter fast administrativ praksis forstds snaevert efter sin ordlyd, og »lignende gjemed« udvider den kun til

anvendelser af samme karakter.
(04 Det baerende fortolkningskriterium er, om anvendelsen pafgrer kommunen naevnevardige udgifter
(gader, veje, renholdelse, belysning mv.); det kraeves derimod ikke pavist, at den enkelte ejendom faktisk

paferer kommunen sddanne udgifter.

(5 Begraenset, ikke-kommerciel foreningsaktivitet — som yogahold atholdt i mindre omfang — bringer ikke
isig selv en ejendom ind under »lignende gjemedy, jf. Dstre Landsrets dom af 13. november 2020.
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Delvist anvendte ejendomme kan kun palegges dekningsafgift, hvis den del af grundveerdien, der
vedrerer den afgiftspligtige anvendelse, udger MERE end halvdelen af hele ejendommens grundveerdi
— 50,0 pct. er ikke nok.

Fordelingen sker efter de faktiske bygningsarealer registreret i BBR, og andelen af grundveerdien folger

forholdsmaessigt andelen af bygningsarealet.

Falder erhvervsandelen under 50 pct., bortfalder deekningsafgiften i sin helhed — ikke blot for den
overskydende del; det er illustreret ved en lang raeekke afggrelser, hvor fordelinger pa 50,11, 50,2, 55,44

og 56 pct. blev korrigeret ned under graensen.

Kompetencen er delt: kommunalbestyrelsen afger, OM der drives deekningsafgiftspligtig virksomhed,
mens Skatteforvaltningen efter § 12, stk. 5, afger HVOR STOR en del af ejendommen der kan palegges
afgift — og styrelsens fordeling kan medfore, at ejendommen trods kommunens varsling alligevel ikke

palegges dekningsafgift.

Fordelinger og ansettelser efter § 12, stk. 5, indgar i vurderingen, jf. ejendomsvurderingslovens § 15,
stk. 2, 4. pkt., og paklages/genoptages derfor efter vurderingssporet, mens selve skatteansattelsen folger

skatteforvaltningslovens genoptagelses- og klageregler.

Kommunalbestyrelsens afgerelse om, hvorvidt der kan ske fritagelse for dekningsafgift, kan som hidtil

indbringes for domstolene — ikke for Landsskatteretten.

En fejlagtig fordeling, der udelukkende kan tilskrives vurderingsmyndigheden, er efter fast praksis
grundlag for ekstraordineer genoptagelse, og afvigelser pa 30-35 pct. 1 ejendomsverdien har

rutinemeessigt udlest genoptagelse med afledt nedsettelse af det deekningsafgiftspligtige grundlag.

Beslutning om at paleegge deekningsafgift eller eendre satsen skal treeffes senest samtidig med den endelige

vedtagelse af kommunens budget og har da virkning fra ferstkommende 1. januar.

For 2024-2028 er deekningsafgift af offentlige ejendomme fastfrosset pa 2023-niveau, erhvervssatsen
kan hejst udgere 10 promille og ikke overstige kommunens loft i bilag 2, og kommuner uden for bilag 2

kan slet ikke indfere erhvervsdekningsafgift i perioden.

Stigningsbegrensningsordningen for erhvervsdeekningsafgift indebaerer, at afgiften hejst kan stige med
10 pct. af den fuldt indfasede afgift om aret, men den gaelder ikke ved forelgbig beregning og ikke for

ejendomme, der ikke var palagt dekningsafgift aret for.

Dakningsafgift haefter pa den faste ejendom i dens helhed med pante- og fortrinsreti2 ar og 3 maneder —
ikke for gebyrer og renter — og en ny ejer haefter solidarisk, subsidizert og begraenset med den erhvervede

ejendom.

Klage fritager ikke for pligten til at betale til forfaldstid, men medforer en endring godtgerelse af betalt

daekningsafgift, har hovedejeren krav pa forrentning efter ejendomsskattelovens § 34, stk. 4.
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To selvsteendige dekningsafgifter: offentlige ejendomme (§ 11) og
s 1 erhvervsejendomme (§ 12)

Ejendomsskatteloven opererer med to indbyrdes uathaengige deekningsafgifter, der begge er frivillige for

kommunen og begge har karakter af et bidrag til de udgifier, ejendommen medforer for kommunen.

Efter ejendomsskatteloven § 11, stk. 1 kan kommunalbestyrelsen palegge ejere af ejendomme, som efter § 5,
stk. 1, nr. 2 eller nr. 8 er fritaget for grundskyld, dekningsafgift af grundveerdien. Det drejer sig om ejendomme
tilherende staten, regionerne og kommunerne — dog ikke ejendomme, som ejeren anvender til landbrug,
havebrug, skovdrift eller erhvervsmeessig udleje, eller som henligger ubenyttede, og ikke ejendomme tilherende
DSB, Energinet, Naviair eller Danpilot — samt ejendomme tilhgrende Danmarks Nationalbank. § 11, stk. 2
indeholder en saerregel om, at kommunalbestyrelsen 7 scerlige tilfcelde kan paleegge kongelige slotte og paleer,
der er fritaget efter § 5, stk. 1, nr. 1, deekningsafgift. Efter § 11, stk. 3 kan kommunalbestyrelsen helt eller delvis

fritage ejendomme tilhgrende andre kommuner og regionen samt sameje-ejendomme.

Efter § 12, stk. 1 kan kommunalbestyrelsen palegge ejere af ejendomme, der anvendes til kontor,
forretning, hotel, fabrik, veerksted eller lignende gjemed, deekningsafgift af grundveerdien — 1 praksis kaldet
erhvervsdcekningsafgifien. De to afgifter udelukker hinanden: efter § 12, stk. 3 kan der ikke palegges
erhvervsdekningsafgift af ejendomme, der er fritaget for grundskyld efter § 5, stk. 1, og er kun en del af
ejendommen fritaget efter § 5, stk. 2, kan afgiften alene paleegges den ikkefritagne del.

Beskatningsgrundlaget er forskelligt for de to spor. Efter § 20, stk. 1 er grundlaget for § 11-ejendomme den
grundveerdi, der er ansat i det forudgaende kalenderar, mens grundlaget for § 12-ejendomme er 80 pct. af den

tilsvarende grundveerdi.

Det er veerd at bemaerke, at beskatningsgrundlaget historisk var et andet: indtil og med skattearet 2021

blev deekningsafgiften af erhvervsejendomme beregnet af den sakaldte deekningsafgifispligtige forskelsvcerdi —
forskellen mellem ejendomsverdi og grundveerdi, jf. ejendomsvurderingsloven § 15, stk. 2. Overgangen til
grundveerdien som beregningsgrundlag fra 2022 er udtrykkeligt lagt til grund i lovgivningsarbejdet, idet en
senere korrektion af' § 33, stk. 6 blev begrundet med, at »beregningsgrundlaget for deekningsafgift efter 2022
er grundveerdi i stedet for forskelsvaerdi«. Den @ldre praksis om fordeling af forskelsverdien er derfor stadig

retningsgivende for princippet i § 12, stk. 2, men ikke for den sterrelse, der fordeles.

Lov Ejendomsskatteloven § 5, stk. 1 Ejendomsskatteloven § 11, stk. 1-3
Ejendomsskatteloven § 12, stk. 1, 3 Ejendomsskatteloven § 20, stk. 1

Ejendomsvurderingsloven § 15, stk. 2

»Kontor, forretning, hotel, fabrik, vaerksted eller lignende gjemed« —
s » den faktiske lovlige anvendelse er afgerende

Afgreensningeni§ 12, stk. 1 hviler pa tre baerende principper, som samstemmende folger af forarbejderne og

af Den juridiske vejledning.
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For det forste er det ejendommens faktiske lovlige anvendelse, der er afgerende — ikke ejendommens
vurderingsmeessige kode, ejerens branche eller lokalplanens udleeg. Af de specielle bemarkninger til

ejendomsskattelovens § 12 i lovforslag nr. L. 113 (2022-23) fremgar:

»Det afgorende efter forslaget vil veere, om ejendommen anvendes til et af de formdl, der fremgdr af bestemmelsen. Det
er ejendommens faktiske lovlige anvendelse, der er afgerende for, om en ejendom vil kunne pdlcegges deekningsafgifi

efter forslaget.«

For det andet er det ved udlejning lejerens anvendelse, der teeller. Forarbejderne er utvetydige:

»Anvendelse til erhvervsmcessig udlejning forer ikke 1 sig selv til, at ejendommen vil kunne pdlcegges deekningsafgifi.
For udlejede ejendomme er det lejerens anvendelse af det lejede, der er afgorende, dvs. at ejendommen vil skulle

anvendes til et deekningsafgifispligtigt formadl.«

For det tredje er opregningen ikke udtemmende, jf. formuleringen »eller lignende gjemed«. Skattestyrelsen
sammenfatter praksis i Den juridiske vejledning C.H.4.4.5.1 saledes, at der ud over de udtrykkeligt neevnte
formal efter praksis omfattes bl.a. pengeinstitut, biograf, teater, restaurant, teglverk, kraftveerk, varmevaerk,
vaskeri og tankstation, ligesom slagterier, skibsvarfter og mejerier samt lagerbygninger, pak- og kelehuse, silo-
og tankanlaeg kan péalegges dekningsafgift, »idet sadanne bygninger og anlaeg sedvanligvis anvendes som led

1 en forretnings- eller fabrikationsvirksomhed«.

Denne praksisbeskrivelse gar ubrudt tilbage til Indenrigsministeriets cirkuleere nr. 80 af 31. marts 1962 om den
kommunale ejendomsbeskatning, der stadig er den mest detaljerede kilde til afgreensningen. Cirkuleret fastslar

i afsnittet om deekningsafgiftspligtige ejendomme:

»Bestemmelsen skal forstds sncevert efter sin ordlyd og omfatter som hovedregel kun kontor-, forretnings-, hotel-,
veerksteds- og fabriksejendomme. Der er dog ogsd givet adgang til at pdligne ejendomme, der anvendes i »lignende

gjemeds, deekningsafgifi.«

Cirkuleret indeholder bade en positiv- og en negativliste. Ud over de naevnte erhvervstyper anses
selvsteendige garageanlaeg, busstationer samt Falck- og Zonestationer ikke for deekningsafgiftspligtige.
Omvendt bemerkes udtrykkeligt, at afgiften »ogsa omfatter ejendomme, der ikke anvendes erhvervsmaessigt,
men f.eks. til foreningskontorer«, mens landbrugs- og skovbrugsejendomme, frugtplantager, gartnerier og
havebrug falder uden for. Om hoteller anfores, at spergsmalet antages at kunne afgeres ud fra, om virksomheden
kraever bevilling efter bevarterlovgivningen, hvorfor almindelige pensionater og sommerpensionater normalt

ikke er omfattet.

Lovgiver har ved overforslen til ejendomsskatteloven udtrykkeligt villet fastholde denne praksis: »Med forslaget
tilsigtes det ikke at @endre pa afgrensningen mellem anvendelser af ejendomme, der efter praksis anses for

daekningsafgiftspligtige, og anvendelser af ejendomme, der efter praksis ikke anses for deekningsafgiftspligtige.«

Lov Ejendomsskatteloven § 12, stk. 1

Bidragskriteriet og graensefeltet for »lignende gjemed« i
s 5 domstolspraksis

Kommunal dakningsafgift p& erhvervs- og offentlige ejendomme 4


https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202222L00113
https://info.skat.dk/data.aspx?oid=2437439
https://www.lovguiden.dk/loven/til-samtlige-amtmænd-og-kommunalbestyrelser/5-2-1-dækningsafgiftspligtige-ejendomme
https://www.lovguiden.dk/loven/ejendomsskatteloven/12

Lovguiden - Praksisoversigt - Afgiftsret lovguiden.dk

Bade § 11 og § 12 knytter afgiften til, at ejendommen medforer udgifter for kommunen. Det er dette
bidragskriterium, der giver bestemmelsen dens indre logik og samtidig seetter greensen for, hvor langt »lignende

gjemed« kan straekkes.

Skattestyrelsen formulerer kriteriet i Den juridiske vejledning C.H.4.4.1:

»Det er et krav, at deekningsafgifien skal bidrage til at deekke de udgifier, som den pdageeldende ejendom pdforer
kommunen. Det kan fx veere udgifier til gaders og vejes vedligehold, rengoring og belysning af gader. Det er ikke et

krav, at det kan pdvises, at den enkelte ejendom rent faktisk paforer kommunen disse udgifter.«

Kriteriet er altsa generelt, ikke individuelt: der skal ikke fores bevis for den enkelte ejendoms belastning af
kommunen. Til gengeeld er det den type anvendelse, som typisk genererer kommunale udgifter — trafik, tilkersel,
forsyning, renholdelse — der baerer afgiftspligten. Forarbejderne understreger tilsvarende, at afgiften ikke er
eremerket: »Dakningsafgiften anvendes dog til dekning af kommunens udgifter i almindelighed, og afgiften
er dermed ikke gremeerket til dekning af kommunens udgifter vedrerende de ejendomme, der er péalagt

deekningsafgift.«

Den centrale nyere domstolsafgerelse om graensefeltet er @stre Landsrets dom af 13. november 2020,
BS-17113/2019-OLR, afsagt efter § 23 A i den dageldende lov om kommunal ejendomsskat. Sagen angik, om
en ejendom, hvorfra der i begraenset omfang blev afholdt yogahold, dermed var anvendst til »lignende gjemed«.
Landsretten ndede frem til, at en sadan begraenset aktivitet ikke i sig selv bringer ejendommen ind under

bestemmelsen. Dommen — der bygger pa en byretsdom af 8. marts 2019 — er illustrativ for tre forhold:

» Vurderingen er konkret og kvantitativ: aktivitetens omfang og intensitet indgar, ikke blot dens art.

« Cirkulerets anvisning om, at bestemmelsen »skal forstas snaevert efter sin ordlydy, star ved magt: »lignende

gjemed« udvider kun til anvendelser af samme karakter som kontor, forretning, hotel, fabrik og veerksted.

+ Folkeoplysende og foreningsbaseret virksomhed uden kommercielt praeg ligger i greensefeltet og kan ikke

uden videre sidestilles med erhvervsmaessig drift, selv om cirkuleeret medtager foreningskontorer.

Dertil kommer 1962-cirkulerets regel om accessoriske arealer: bygninger og lokaler, der anvendes til
andre formal, men som udger en ganske underordnet del af ejendommen og indgar som et naturligt led

1 den deekningsafgiftspligtige virksomhed, er omfattet af afgiftspligten. Cirkuleeret neevner som eksempler
portnerboligen ved en fabrik og hoteldirektorens og kroejerens lejligheder, mens »mejeribestyrerboligen,

brugsforeningsuddelerboligen og direktorboligen ved fabriken eller banken« derimod normalt zkke er omfattet.

Lov Ejendomsskatteloven § 11, stk. 1 Ejendomsskatteloven § 12, stk. 1

PRAKSTSs Landsretten - Landsrettens dom i sag om daekningsafgift for yogahold 13.11.2020

Delvis anvendelse: 50-procents-graenseni§ 12, stk. 2, og fordelingen
s » efter BBR
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Anvendes en ejendom kun delvis til deekningsafgiftspligtige formal, kan ejeren efter § 12, stk. 2 kun

palegges deekningsafgift, nar den del af grundverdien, der vedrerer den afgiftspligtige anvendelse, udger
mere end halvdelen af grundverdien for hele ejendommen. Fordelingen foretages ud fra de faktiske
bygningsarealer registreret i Bygnings- og Boligregistret (BBR), og for bygninger pa fremmed grund fastszettes

den deekningsafgiftspligtige veerdi til grundverdien af den fremmede grund.

Forarbejderne forklarer mekanikken med et regneeksempel: »Anvendes eksempelvis 60 pct. af den samlede
bygningsmasse til deekningsafgiftspligtig virksomhed, vil tilsvarende 60 pct. af den samlede grundveerdi skulle
henfores til beskatningsgrundlaget for deekningsafgiften.« Samme eksempel gentages i Den juridiske vejledning
CH44.5.2.

Greansen er en taerskel, ikke en fordelingsnegle: overskrides de 50 pct. ikke, bortfalder deekningsafgiften
1sin helhed. Det illustreres markant af en raekke afgerelser, hvor Skatteradet efter genoptagelse korrigerede
vurderingsmyndighedens fordeling ned under greensen med den folge, at ejendommen slet ikke var

deekningsafgiftspligtig:

Afgorelse Oprindelig erhvervsandel Korrigeret andel Resultat

SKM2012.494.SR 50,2 pct. 45 pct. Ikke deekningsafgiftspligtig
SKM2012.495.SR 74 og 79 pct. 48 pct. Ikke deekningsafgiftspligtig
SKM2013.686.SR 56 pct. 45 pct. (vaegtet areal) Afgiftspligtig veerdi bortfalder
SKM2014.21.SR 50,11 pct. 47,76 pct. (vaegtet areal) Afgiftspligtig veerdi bortfalder
SKM2014.457.SR 55,44 pct. 39,19 pct. Ikke deekningsafgiftspligtig

[ SKM2014.21.SR fremgar regnestykket eksemplarisk: 665 m? beboelse (veegt 1,0), 145 m? kontor og 245 m?
butik (veegt 1,2) samt 200 m? erhverv i kaelder (veegt 0,7) gav en vaegtet erhvervsandel pd 608 m? ud af 1.273 m?
— 47,76 pct. og dermed under greensen. I SKM2013.686.SR blev 1.614 m? erhverv (vaegtet 1.644 m?) over for
1.981 m? beboelse til 45 pct., hvorefter Skatteradet lagde til grund, at ejendommen slet ikke burde have veret

tildelt en deekningsafgiftspligtig veerdi.

Disse afggrelser er truffet efter den tidligere ordning, hvor forskelsvardien blev fordelt efter vcegtede arealer.
Efter § 12, stk. 2 fordeles i dag grundvaerdien efter de faktiske bygningsarealer i BBR — altsa uden veaegtning.
Princippet om, at 50-procents-graensen er absolut, og at en fordeling lige omkring graensen er retligt afgerende,

er derimod uaendret.

En serlig regel geelder, nar en del af ejendommen tillige er fritaget for grundskyld. Efter § 12, stk. 4 skal
der ved 50-procents-vurderingen ses bort fra fritagelsen efter § 5, stk. 2. Forarbejderne illustrerer det: er
60 pct. af grundveerdien fritaget, og benyttes 30 pct. af den ikkefritagne del samt hele den fritagne del til
deekningsafgiftspligtige formal, skal der fortsat paleegges deekningsafgift af de 40 pct., der ikke er fritaget
— mens der omvendt ikke skal paleegges deekningsafgift, hvis kun 50 pct. af grundvaerdien benyttes til
daekningsafgiftspligtige formal.

Lov Ejendomsskatteloven § 5, stk. 2 Ejendomsskatteloven § 12, stk. 2-4

PRAKSTSs Skatteradet - Ekstraordineer genoptagelse af ejendomsvurdering grundet forkert forskelsverdi 26.06.2014
Skatteradet - Ekstraordiner genoptagelse af ejendomsvurdering grundet myndighedsfejl 09.01.2014
Skatteradet - Ekstraordiner genoptagelse grundet fejl i dekningsafgiftspligtig forskelsverdi 27.09.2013
Skatteradet - Korrektion af ejendomsvurdering og deekningsafgift ved forkert forskelsveerdi 04.09.2012
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Skatteradet - Fordeling af forskelsverdi pa blandet ejendom 04.09.2012

Kompetencedelingen mellem kommunalbestyrelsen og
s s vurderingsstyrelsen

Daekningsafgiftssager afgeres af to myndigheder, og fejlplacering af kompetencen er en tilbagevendende kilde

til tvist.

Efter § 12, stk. 1 er det kommunalbestyrelsen, der beslutter, om der overhovedet skal opkraeves deekningsafgift
i kommunen, og som vurderer, om en konkret ejendom anvendes til kontor, forretning, hotel, fabrik, veerksted
eller lignende gjemed. Den juridiske vejledning C.H.4.4.5.1 siger det direkte: »Kommunalbestyrelsen er den
kompetente myndighed til at vurdere, om en ejendom anvendes til deekningsafgiftspligtige formal. Det er saledes

kommunalbestyrelsen, som afger, hvad der skal forstas ved »lignende gjemed«.«

Efter § 12, stk. 5 foretager Told- og skatteforvaltningen derimod som en del af vurderingen skennet over, hvor
stor en del af ejendommen der kan fritages henholdsvis paleegges dekningsafgift, og fordeler grundveerdien
tilsvarende, jf. ejendomsvurderingsloven § 15, stk. 2, 4. pkt., hvorefter der i vurderingen indgar »ansaettelser og

fordelinger foretaget i medfor af anden lovgivning«. Skatteforvaltningen vurderer samtidig, om betingelsen i §
12, stk. 2, 1. pkt., er opfyldt.

Forarbejderne sammenfatter arbejdsdelingen preaecist:

»Kommunens kompetence vil sdledes alene omhandle, om der pa ejendommen foregdar deekningsafgifispligtig
virksomhed, mens Skatteforvaltningens kompetence vil omhandle, om det er hele eller alene dele af ejendommen,

der anvendes til deekningsafgiftspligtig virksomhed.«

Delingen har en kontant konsekvens, som forarbejderne udtrykkeligt fremheever: Skatteforvaltningens
fordeling kan medfere, at ejendommen trods kommunens afgerelse alligevel ikke palegges daekningsafgift
— »[d]et vil eksempelvis veere tilfeeldet, safremt kommunen har varslet, at en ejendom anvendes delvist til
deekningsafgiftspligtige formal i form af kontor, men hvor den efterfolgende fordeling af grundveardien viser,

at dette ikke udger mere end 50 pct. af den samlede grundveerdi«.

Samspillet er proceduralt understattet. Kommunalbestyrelsen skal efter bekendtgerelse om offentlige
myndigheders oplysningspligt til Skatteforvaltningen § 11 indberette, hvilke ejendomme der helt eller

delvist skal palegges deekningsafgift efter ejendomsskattelovens § 12, med angivelse af BFE-nummer,
virkningstermin og — ved delvis pligt — bygningsnummer og storrelsen af bygningsarealerne i BBR for den
daekningsafgiftspligtige del. Tilsvarende skal ejendomme omfattet af § 11 indberettes efter § 9, og fritagelser
efter § 11, stk. 3, efter § 10. Indberetningen sker efter § 17 via varslingssystemet 1 VUR.

Denne varslingsordning er ikke ny. Allerede 1962-cirkuleeret palagde kommunalbestyrelsen at udarbejde en
fortegnelse over deekningsafgiftspligtige ejendomme til vurderingsradet, som herefter skulle »oplyse, hvorvidt
den del af forskelsveerdien, der vedrerer de bygninger og/eller lokaler, der anvendes til de i § 23, stk. 2, naevnte

formal, overstiger halvdelen af ejendommens samlede forskelsvaerdi«.

LoV Ejendomsskatteloven § 12, stk. 1, 5 Ejendomsvurderingsloven § 15, stk. 2
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Klage- og genoptagelsessporene: vurderingssporet,
s » Skatteansaettelsen og domstolsprovelse

Fordi kompetencen er delt, er ogsa provelsesadgangen delt i tre spor.

1) Vurderingssporet. Ansettelser og fordelinger foretaget efter § 12, stk. 5 indgar i vurderingen, jf.
ejendomsvurderingsloven § 15, stk. 2, 4. pkt. Forarbejderne fastslar derfor, at disse afgorelser »vil kunne
paklages og genoptages efter reglerne i henholdsvis skatteforvaltningslovens §§ 6, 6 a og 6 b og kapitel 12 om
vurderinger«. Det er en bevidst zendring i forhold til tidligere ret, hvor fordelinger til brug for dekningsafgift
efter lov om kommunal ejendomsskat ikke blev foretaget i medfor af ejendomsvurderingsloven og derfor

ikke kunne genoptages efter vurderingsreglerne. Forarbejderne fremhaever desuden, at 20-procents-kravet for
eendring af ejendoms- og grundveerdier ikke gelder for fordelinger: »klagemyndighederne vil kunne andre
fordelinger af ansettelser, som indgar i ejendomsvurderingen, selvom det ikke resulterer i en @ndring, der er

storre end 20 pct.«

2) Skatteanszattelsessporet. Den efterfolgende skatteansattelse, hvori den hele eller delvise fritagelse
for deekningsafgift indgar som en del af grundlaget, foretages af Skatteforvaltningen og er omfattet af

genoptagelsesreglerne i skatteforvaltningsloven § 26 og § 27 samt klagereglerne om skatteansattelser.

3) Domstolssporet. Om kommunalbestyrelsens egne afggrelser siger forarbejderne kort og klart: »Kommunens
afgorelse om, hvorvidt der kan ske fritagelse for deekningsafgift, kan som hidtil indbringes for

domstolene.« Kommunens vurdering af, om der drives deekningsafgiftspligtig virksomhed, proves altsa

ikke af Landsskatteretten, men ved domstolene — hvilket er den processuelle baggrund for, at netop
greensedragningssagerne om »lignende gjemed« som BS-17113/2019-OLR feres som civile sggsmal mod

kommunen.

Den forvaltningsretlige ramme for kommunens endring af en tidligere truffet begunstigende beslutning er
belyst i Folketingets Ombudsmands udtalelse FOB 2015-15 om tilbagekaldelse af en begunstigende afgorelse
om fritagelse for kommunal grundskyld, hvor ombudsmanden gennemgik, at adgangen til at tilbagekalde eller
andre et lobende retsforhold er videre, nar det kun sker med virkning for fremtiden, mens adgangen er »ganske
snaever, hvis indgrebet ogsa vedrerer fortiden og dermed far tilbagevirkende kraft. Synspunktet er direkte

overfgrbart pa kommunens beslutninger om daekningsafgiftspligt.

LoV Ejendomsskatteloven § 12, stk. 5 Ejendomsvurderingsloven § 15, stk. 2
Skatteforvaltningsloven § 26 Skatteforvaltningsloven § 27

PRAKSTs Landsretten - Landsrettens dom i sag om daekningsafgift for yogahold 13.11.2020

Ekstraordinzr genoptagelse af det deekningsafgiftspligtige grundlag
s » — myndighedsfejl og vaesentlige afvigelser

Den mest omfangsrige praksis pa omradet angar ikke selve afgiftspligten, men grundlaget for dens beregning.
Skatteradet har efter skatteforvaltningsloven § 33, stk. 3 i en lang raekke sager genoptaget vurderinger
ekstraordinaert med afledt nedszttelse af den deekningsafgiftspligtige veerdi. To sagstyper gar igen.

Type 1 — fejli fordelingen, der udelukkende kan tilskrives vurderingsmyndigheden. Her er retsfaktum,
at myndigheden har henfort en for stor andel til erhvervsdelen. I SKM2013.686.SR blev det anerkendt,
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at »fejlen i anseettelsen af den deekningsafgiftspligtige forskelsveerdi udelukkende kunne tilskrives
Vurderingsmyndigheden, idet der blev henfart en for stor del af forskelsverdien til den afgiftspligtige
erhvervsdel«. Tilsvarende 1 SKM2014.457.SR (»Det ma tilskrives vurderingsmyndigheden, at forskelsverdien
ikke er fordelt korrekt«),i SKM2012.494.SR, SKM2012.495.SR og SKM2014.21.SR. Fejlen kan ogsé vere rent
talmaessig: i SKM2012.144.SR var ejendomsverdien for 31 bygninger ansat ca. 42 pct. for hejt, hvorefter den
deekningsafgiftspligtige forskelsveerdi blev nedsat fra 1.116 mio. kr. til 635 mio. kr.

Type 2 — vasentlig afvigelse i forhold til senere nedsatte vurderinger. Landsskatteretten har gentagne gange
palagt SKAT at forelaegge aeldre vurderinger for Skatteradet, nar efterfglgende ar er blevet veesentligt nedsat.
Formuleringen er stereotyp — i SKM2011.104.SR hedder det:

»Der er herved henset til, at der ma anses at foreligge en vcesentlig afvigelse pa mindst 30 - 35% i forhold til den
oprindelige ejendomsvurdering [...], idet der i perioden 2004 - 2006 har veeret en positiv prisudvikling.«

Samme monsteri SKM2011.136.SR (deekningsafgiftspligtig forskelsveerdi 50 - 25 mio. kr.), SKM2011.138.SR
(50,5 > 26,8 mio. kr.), SKM2011.765.5R (26,99 - 13,29 mio. kr.), SKM2011.626.SR (vandforsyningsejendom,
18,37 > 3,97 mio. kr.), SKM2013.803.SR (forretningsejendom, hvor for hejt ansat markedsleje slog

igennem med 41 pct.) og SKM2015.103.SR (deekningsafgiftspligtig forskelsveerdi 11,73 2 6,63 mio. kr. med
skattemaeessig virkning fra 1. januar 2008).

Genoptagelse kan ogsa ske til ugunst for ejeren, nar kommunen gnsker at indfere deekningsafgift. I
SKM2008.584.SR og SKM2010.543.SR blev vurderinger genoptaget ekstraordinaert med henblik pa at fa ansat
en deekningsafgiftspligtig veerdi, fordi kommunen overvejede at indfere deekningsafgift. SKM2010.543.SR
markerer samtidig kompetencedelingen: det er kommunalbestyrelsen, »der afger af hvilke ejendomme og

af hvilke anvendelsesformal« der skal opkraeves deekningsafgift, mens vurderingsmyndigheden foretager

anszttelserne og fordelingerne.

Praktisk pointe: genoptagelsespraksis viser, at et forkert deekningsafgiftsgrundlag oftest angribes ad
vurderingsvejen — ikke ved at bestride kommunens beslutning om afgiftspligt. Det er ogsa dér, de storste

belgbsmeessige korrektioner findes.

Lov Ejendomsskatteloven § 12, stk. 2 Skatteforvaltningsloven § 33, stk. 3

PrRAKSTS Skatteradet - Ekstraordineer genoptagelse af ejendomsvurdering 2006 06.02.2015
Skatteradet - Ekstraordineer genoptagelse af ejendomsvurdering grundet forkert forskelsveerdi 26.06.2014
Skatteradet - Ekstraordineer genoptagelse af ejendomsvurdering grundet myndighedsfejl 09.01.2014
Skatteradet - Nedsaettelse af ejendomsvurdering pa erhvervsejendom grundet leje 13.11.2013
Skatteradet - Ekstraordineer genoptagelse grundet fejl i dekningsafgiftspligtig forskelsveardi 27.09.2013
Skatteradet - Korrektion af ejendomsvurdering og deekningsafgift ved forkert forskelsveerdi 04.09.2012
Skatteradet - Fordeling af forskelsverdi pa blandet ejendom 04.09.2012
Skatteradet - Ekstraordiner genoptagelse af ejendomsvurdering grundet myndighedsfejl 07.03.2012
Skatteradet - Ekstraordinzer genoptagelse af ejendomsvurdering for fabriksejendom 22.11.2011
Skatteradet - Ejendomsveerdi for vandforsyningsvirksomhed nedsat efter genoptagelse 27.09.2011
Skatteradet - Ekstraordinzer genoptagelse af ejendomsvurdering nedszetter veerdien 03.03.2011
Skatteradet - Ekstraordiner genoptagelse af ejendomsvurdering fabriks- og lagerejendom 03.03.2011
Skatteradet - Ekstraordiner genoptagelse af ejendomsvurdering efter paleg 23.02.2011
Skatteradet - Bemyndigelse til genoptagelse af vurderinger for dekningsafgift 06.09.2010
Skatteradet - Ekstraordineer genoptagelse af deekningsafgift pa erhvervsejendom 27.06.2008
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s s Daekningsafgift af offentlige ejendomme og de kongelige slotte

Dakningsafgiften af offentlige ejendomme efter § 11 er kompensation for, at disse ejendomme er fritaget for

grundskyld, men fortsat belaster kommunen. Forarbejderne preciserer rekkevidden:

»Ejendomme, der tilhorer staten, kommunerne eller regionerne, vil blive palignet deekningsafgift efter forslaget i stk.

1, uanset om ejendommen anvendes til kontor og forretning, skole, sygehus, museum m.v.«

Anvendelsen er altsa irrelevant for § 11-afgiften — det er ejerforholdet og grundskyldsfritagelsen, der er
afgerende. Til gengeeld geelder afgiften ikke for offentlige ejendomme, som ejeren anvender til landbrug,

havebrug, skovdrift eller erhvervsmaessig udleje, eller som henligger ubenyttede, jf. § 5, stk. 1, nr. 2.

Modstykket er, at offentligt ejede ejendomme, der udlejes erhvervsmaessigt, ikke er grundskyldsfritagne og
derfor kan rammes af erhvervsdeekningsafgiften efter § 12, hvis lejerens anvendelse er deekningsafgiftspligtig.
Forarbejderne siger det udtrykkeligt: »Omvendt vil eksempelvis offentligt ejede ejendomme, der udlejes
erhvervsmaessigt, ikke veere fritaget for grundskyld efter lovforslagets § 5. Det betyder, at der vil kunne
palegges dekningsafgift af sddanne ejendomme, hvis der udeves deekningsafgiftspligtig virksomhed.« Allerede
1962-cirkuleeret naede samme resultat: »De kommunale og statslige ejendomme, der ERHVERVSMASSIGT
anvendes til udleje til kontor, forretning, hotel, veerksted, fabrik eller lignende gjemed, er omfattet af

deekningsafgiftspligten, idet de ikke er fritaget i henhold til lovens § 7.«

Et beslaegtet punkt geelder ambassader og lignende: fordi deekningsafgiften pahviler ejeren, har det ikke
betydning, at der udlejes til en ambassade, som ville vaere fritaget, hvis den selv ejede ejendommen.
Forarbejderne konkluderer, at »[e]n ejerlejlighed, der er udlejet til en ambassade, og som anvendes til kontor, vil

dermed kunne palegges deekningsafgift«.

Serregleni§ 11, stk. 2 om kongelige slotte og palaer har en useedvanlig forhistorie. Forarbejderne

redegor for, at hjemlen historisk kraevede ministeriel tilladelse, og at Indenrigsministeriet i 1968 meddelte
Kebenhavns Kommune tilladelse til at opkreeve deekningsafgift af de fire paleeer pa Amalienborg samt den del af
Christiansborg Slot, der er stillet til radighed for kongen, suppleret i 2003 med Amaliegade 18 (Det Gule Palz).
Slotte, der tilherer staten, kan »kun blive betragtet som kongelige i det omfang, de i henhold til lov er stillet

til radighed for kongen eller medlemmer af det kongelige hus«. Med ejendomsskatteloven blev kompetencen

flyttet fra ministeren til kommunalbestyrelsen, som fortsat kun kan udnytte den »i seerlige tilfaelde«.

Lov Ejendomsskatteloven § 5, stk. 1 Ejendomsskatteloven § 11, stk. 1, 2

Ejendomsskatteloven § 12, stk. 1

Sats, loft og fastfrysning 2024-2028 samt
s o stigningsbegraensningsordningen

Satsstrukturen i § 29 er steerkt bundet af boligskatteforliget og kompensationsaftalen med kommunerne.

For offentlige ejendomme bestemmer § 29, stk. 1, at kommunalbestyrelsen for hvert af kalenderarene
2024-2028 opkreever et belgb svarende til det, der blev opkraevet for skattearet 2023. Forarbejderne udlegger

konsekvensen: »[D]et i perioden fra 2024-2028 ikke vil veere muligt for kommunalbestyrelsen at opkreaeve
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deekningsafgift af eventuelt nye offentlige ejendomme eller offentlige ejendomme, som eendres. Det vil
dog vere muligt at undlade at opkraeve deekningsafgift, hvis en ejendom i perioden opherer med at veere

daekningsafgiftspligtig.« Der vil inden 2029 blive taget stilling til den fremtidige ordning.

For erhvervsejendomme fastsaetter kommunalbestyrelsen satsen efter § 29, stk. 2, dog hejst 10 promille,
og samme promille anvendes pa den dekningsafgiftspligtige andel efter § 12, stk. 2. Hertil kommer to

overgangsbegreensningeri § 29, stk. 3:

+ For 2024-2028 kan satsen ikke szettes hojere end den sats, der er angivet for den enkelte kommune 1
lovens bilag 2. Kommunen kan i perioden alene fastholde satsen, sette den ned eller afskaffe afgiften — og

genindfere den inden for loftet, hvis den er afskaffet.

« Kommuner, der ikke er naevnt i bilag 2, kan i hele perioden 2024-2028 slet ikke indfere

erhvervsdekningsafgift.

Fra og med 2029 kan kommunalbestyrelsen frit fastsatte satsen inden for maksimum pa 10 promille.

Oveni satsloftet ligger en stigningsbegransningsordning, indsat i ejendomsskattelovens §§ 45 a-45 d ved
lov nr. 1471 af 10. december 2024. Efter Den juridiske vejledning C.H.4.6.3 indebzrer ordningen, at
deekningsafgiften udger det laveste af enten den fuldt opgjorte afgift for aret eller den opkraevede afgift

for aret for med tilleeg af 10 pct. af arets fulde afgift. Ordningen omfatter alle stigninger — uanset om de
skyldes ny vurdering, endret promille eller en foreget dekningsafgiftspligtig andel af grundverdien — men
den geelder ikke for § 11-afgiften af offentlige ejendomme, som allerede er fastfrosset efter § 29, stk. 1. Har en
erhvervsejendom ikke veret palagt deekningsafgift aret for (f.eks. en nyopfert ejendom), beregnes afgiften det

forste ar uden stigningsbegraensning.

Stigningsbegraensningens forhold til den forelebige opkraevning er afklaret i Landsskatterettens afgerelse af
6. maj 2026, 25-0012008, hvor en forelgbig deekningsafgift for 2025 pa 362.300 kr. blev stadfzestet, idet der
ikke skulle beregnes stigningsbegraensning ved den forelgbige beregning. Afgerelsen bygger pa § 20, stk. 2, §
12 og § 33, stk. 6 samt ejendomsvurderingslovens § 89 c om forelgbige vurderinger. Den praktiske konsekvens
er, at ejeren 1 den forelgbige fase ma bzere en hgjere opkraevning og forst ved den endelige beregning far den
fulde begreensning — modsvaret af adgangen efter § 33, stk. 6, til pd anmodning at fa den forelebigt beregnede
daekningsafgift nedsat til 2023-belgbet, dog ikke for ejendomme, der forst blev deekningsafgiftspligtige 1.januar
2024 eller senere.

Endelig indeholder § 20, stk. 2 reglen om skiftende anvendelse inden for aret: anvendes en § 12-ejendom i en
del af kalenderaret til et ikke-afgiftspligtigt formal, paleegges kun delvis deekningsafgift, og Skatteforvaltningen

fastsaetter andelen forholdsmaessigt efter de perioder, hvor ejendommen anvendes til afgiftspligtige formal.

Lov Ejendomsskatteloven § 20, stk. 1, 2 Ejendomsskatteloven § 29, stk. 1-3
Ejendomsskatteloven § 33, stk. 6

PRAKSsTs Landsskatteretten - Forelobig deekningsafgift 2025 pa 362.300 kr. stadfzestet - ingen 06.05.2026
stigningsbegrensning ved forelgbig beregning

s 10 Virkningstidspunkt, opkraevning, haeftelse og forrentning

Virkningstidspunkt. Efter § 21, stk. 1 har kommunalbestyrelsens beslutning om at palegge dekningsafgift

efter §§ 11 og 12 eller om at eendre satsen virkning fra forstkommende 1. januar, forudsat at beslutningen er
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truffet senest samtidig med den endelige vedtagelse af kommunens budget for det pageldende kalenderar.
Opherer deekningsafgiften for en ejendom, sker det ligeledes fra forstkommende 1.januar. § 21, stk. 2 indeholder
en saerregel for ejerskifte, hvor ejendommen overgar til at vaere en diplomat- eller konsulatejendom omfattet af
§ 5, stk. 1, nr. 3-5.

Opkravning. Fra og med 2024 opkraeves deekningsafgiften af Skatteforvaltningen via skattekontoen i to rater,
jf. § 33, stk. 1; for skattearene til og med 2023 forestod kommunerne selv opkraevning og efterregulering.
Forfalder en rate, for arets vurdering er offentliggjort, beregnes raten forelgbigt pa grundlag af den seneste
offentliggjorte vurdering, jf. § 33, stk. 3, med efterfolgende tilbagebetaling eller efteropkraevning efter stk. 4 og
5.

Haftelse. Skattepligten pahviler efter § 11, stk. 4 den, der pa forfaldstidspunktet ejer ejendommen ifelge

et autoritativt register (Ejerfortegnelsen, CVR, CPR). Hertil kommer en lovbestemt realhzeftelse: efter § 11,
stk. 5 haefter deekningsafgiften pa den faste ejendom i dens helhed med pante- og fortrinsret i 2 ar og

3 maneder, dog ikke for gebyrer og renter. Fristen er en videreforelse af § 2 i amtstueforordningen af 8.

juli 1840, som forarbejderne citerer i sin helhed, og som bestemmer, at reelle skatter og afgifter hefter pa
ejendommene »med Fortrinsret endog fremfor Panthaverne«, men kun i 2 ar fra forfald, forleenget med 3
maneder ved rettidig inddrivelse. Forarbejderne redeger udferligt for, at retsvirkningen af fristens udleb er
omtvistet: efter forarbejdernes egen konklusion — og i overensstemmelse med Knud Illums opfattelse — bestar
der efter fortrinsrettens bortfald alene en simpel fordring, mens Vestre Landsret i kendelse af 31. maj 2010
(j.nr. B-2031-09) néede til, at amtstueforordningens § 2 »alene [vedrerer] bortfald af fortrinsretten efter det 1

forordningen fastsatte tidsrum og ikke panteretten.

Ny ejers haftelse. Ved ejerskifte efter forfaldstidspunktet skifter panteretten karakter til en fortrinsstillet,
lovbestemt tredjemandspanteret. Den nye ejer har derved efter forarbejderne en solidarisk, subsidizer og
begraenset haeftelse — begraenset, fordi der alene haeftes med den erhvervede ejendom, og subsidieer, fordi
restanceinddrivelsesmyndigheden efter § 11, stk. 7 forst skal underrette den nye ejer om heftelsen og opfordre
til frivillig betaling, inden der foretages udleeg. Som modstykke skal oplysninger om skyldig deekningsafgift,
der heefter pa en ejendom, vere tilgeengelige for offentligheden, jf. § 11, stk. 5, 3. pkt. — en undtagelse fra

Skatteforvaltningens seerlige tavshedspligt, som forarbejderne begrunder med hensynet til potentielle kebere.

Klage og forrentning. Klage fritager ikke for betaling: efter § 34, stk. 1 fritager klage over ansattelsen af
daekningsafgift ikke for pligten til at betale til forfaldstid. Andres ansattelsen, foretages berigtigelse pa arets
anden rate eller ved en ekstra reguleringsrate, jf. § 34, stk. 3, og medferer eendringen godtgerelse af betalt
deekningsafgift, har hovedejeren efter § 34, stk. 4 krav pa forrentning efter opkreevningslovens § 7, stk. 2,

med tilleeg af 0,4 procentpoint fra ratens sidste rettidige betalingsdag. Gives der henstand, forleenges pante- og
fortrinsrettens periode tilsvarende, jf. § 34, stk. 2.

LoV Ejendomsskatteloven § 11, stk. 4-7 Ejendomsskatteloven § 21, stk. 1, 2

Ejendomsskatteloven § 33, stk. 1, 3 Ejendomsskatteloven § 34, stk. 1-4

Vedtagne, men endnu ikke konsoliderede a@endringer — kapitel 7b om
s 11 udstykningstilfaelde

Kommunal dakningsafgift p& erhvervs- og offentlige ejendomme 12


https://www.lovguiden.dk/loven/ejendomsskatteloven/21?stk=2
https://www.lovguiden.dk/loven/ejendomsskatteloven/33?stk=1
https://www.lovguiden.dk/loven/ejendomsskatteloven/33?stk=3
https://www.lovguiden.dk/loven/ejendomsskatteloven/11?stk=4
https://www.lovguiden.dk/loven/ejendomsskatteloven/11?stk=5
https://www.lovguiden.dk/loven/ejendomsskatteloven/11?stk=5
https://www.lovguiden.dk/loven/ejendomsskatteloven/11?stk=7
https://www.lovguiden.dk/loven/ejendomsskatteloven/11?stk=5
https://www.lovguiden.dk/loven/ejendomsskatteloven/34?stk=1
https://www.lovguiden.dk/loven/ejendomsskatteloven/34?stk=3
https://www.lovguiden.dk/loven/ejendomsskatteloven/34?stk=4
https://www.lovguiden.dk/loven/ejendomsskatteloven/34?stk=2
https://www.lovguiden.dk/loven/ejendomsskatteloven/11
https://www.lovguiden.dk/loven/ejendomsskatteloven/21
https://www.lovguiden.dk/loven/ejendomsskatteloven/33
https://www.lovguiden.dk/loven/ejendomsskatteloven/34

Lovguiden - Praksisoversigt - Afgiftsret lovguiden.dk

Retstilstanden er i bevagelse, og flere vedtagne sendringer er endnu ikke rullet ind i den konsoliderede lovtekst.

Det er veesentligt at holde sig for gje ved radgivning om deekningsafgift i 2026.

Ved lov nr. 562 af 27. maj 2025 indseettes med virkning fra 1. januar 2026 et nyt kapitel 7b 1
ejendomsskatteloven om grundskyld og deekningsafgift i visse udstykningstilfeelde. Zndringen slar igennem

pa en raekke af de bestemmelser, der er behandlet ovenfor:

« §11, stk. 4 om skattepligtens placering far tilfgjelsen »jf. dog kapitel 7 b, sa skattepligten i visse

udstykningstilfzelde placeres anderledes end hos den registrerede ejer pa forfaldstidspunktet.

« §11,stk. 5 og stk. 6 @endres tilsvarende, saledes at pante- og fortrinsretten ikke finder anvendelse i disse

udstykningstilfeelde — deekningsafgiften heefter da ikke pa ejendommen med fortrinsret.

« §29,stk. 2 om satsfastsettelsen far forbehold for kapitel 7 b, fordi dekningsafgiften i udstykningsaret og det

efterfolgende ar skal udgere samme belob; en ny promille for aret efter udstykningen slar altsa ikke igennem.

« §20,stk.2 og § 34 @ndres ligeledes, herunder med en pligt for Skatteforvaltningen til at saette opkraevningen
1 bero, nar et forelgbigt beskatningsgrundlag endnu ikke har virkning, og med en nyaffattelse af § 34, stk. 4,

2. pkt., sa rentegodtgerelsen ikke medregnes i den skattepligtige indkomst.

Dertil kommer lov nr. 1779 af 29. december 2025, der pr. 1. januar 2026 bl.a. indszetter et nyt stykke i § 21 om
fordeling af deekningsafgift ved ejerskifte efter samme principper som for grundskyld, udvider § 33, stk. 6 til ogsa
at omfatte forelgbige 2025-vurderinger og justerer henvisningerne i § 20 til forelebige beskatningsgrundlag.
Tidligere er lov nr. 594 af 4. juni 2024 og lov nr. 1564 af 12. december 2023 slaet igennem pa § 33, stk.

6, med bl.a. valgfriheden mellem 2023-belgbet og den forelgbigt beregnede deekningsafgift, og lov nr. 1471

af 10. december 2024 har indfert bade stigningsbegraensningsordningen og adgangen efter § 34 til at seette

opkraevning eller inddrivelse i bero i op til 6 maneder ad gangen.

Den materielle afgreensning i § 12, stk. 1 og stk. 2 er derimod uandret — der er ikke registreret
vedtagne, ikke-konsoliderede aendringer af disse bestemmelser. Kernespgrgsmalet om »lignende gjemed« og

50-procents-graensen star altsa fast.

Lov Ejendomsskatteloven § 11, stk. 4-6 Ejendomsskatteloven § 20, stk. 2

Ejendomsskatteloven § 21 Ejendomsskatteloven § 29, stk. 2 Ejendomsskatteloven § 34

s 12 Sammenfatning: hvor sagerne vindes og tabes

Praksis pa deekningsafgiftsomradet falder i to skarpt adskilte hovedspor, og valget af spor afger ofte sagens
udfald.

Det materielle spor — »lignende gjemed«. Her er modparten kommunen, forum er domstolene, og prevelsen
angar, om ejendommens faktiske lovlige anvendelse har den karakter, der efter bestemmelsens snaevre ordlyd
og bidragskriteriet begrunder afgiftspligt. Argumentationsgrundlaget er i praksis 1962-cirkulerets positiv- og
negativliste, som forarbejderne til ejendomsskatteloven udtrykkeligt har viderefort, og hvis greenser er blevet
provet i @stre Landsrets dom af 13. november 2020, BS-17113/2019-OLR. Sagerne vindes typisk pa, at
aktiviteten er begraenset i omfang, ikke-kommerciel eller falder uden for de anvendelsestyper, der seedvanligvis

belaster kommunen.
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Det kvantitative spor — fordelingen af grundveerdien. Her er modparten Vurderingsstyrelsen, forum er
vurderingsankenavn og Landsskatteretten, og prevelsen angar, om mere end halvdelen af grundvaerdien
kan henferes til den afgiftspligtige anvendelse. Dette spor rummer den langt sterste maengde afggrelser, og
de belgbsmaessigt tungeste resultater. Fem-seks procentpoint kan afgere, om der overhovedet skal betales
deekningsafgift, jf. SKM2012.494.SR (50,2 - 45 pct.) og SKM2014.21.SR (50,11 > 47,76 pct.). Har
vurderingsmyndigheden selv begaet fejlen, er ekstraordinzer genoptagelse efter skatteforvaltningsloven § 33,

stk. 3 den etablerede vej — ogsa flere ar tilbage.
For radgiveren er den praktiske huskeliste:

» Kontrollér BBR-arealerne, ikke vurderingskoden — fordelingen efter § 12, stk. 2 hviler pa de faktiske
registrerede bygningsarealer, og en fejl 1 BBR forplanter sig direkte til afgiftsgrundlaget.

» Ved udlejning: dokumentér lejerens faktiske anvendelse — ikke lejekontraktens formalsbestemmelse alene.

« Kontrollér, at kommunens beslutning om at indfere eller @endre afgiften er truffet senest samtidig med
budgetvedtagelsen, jf. § 21, stk. 1, og at satsen holder sig inden for bade 10-promillegreensen og kommunens

loft i bilag 2 for 2024-2028.

» Husk, at klage ikke suspenderer betalingspligten, men at der ved tilbagebetaling er krav pa forrentning efter
§ 34, stk. 4.
» Ved ejendomshandel: underseg skyldig deekningsafgift, der haefter med pante- og fortrinsreti 2 ar og 3

maneder, jf. § 11, stk. 5 — oplysningerne skal vaere tilgeengelige ved henvendelse til Skatteforvaltningen.

LoV Ejendomsskatteloven § 11, stk. 5 Ejendomsskatteloven § 12, stk. 1, 2
Ejendomsskatteloven § 21, stk. 1 Ejendomsskatteloven § 34, stk. 4

Skatteforvaltningsloven § 33, stk. 3

PRAKSIs Landsretten - Landsrettens dom i sag om daekningsafgift for yogahold 13.11.2020
Skatteradet - Ekstraordiner genoptagelse af ejendomsvurdering grundet myndighedsfejl 09.01.2014
Skatteradet - Korrektion af ejendomsvurdering og deekningsafgift ved forkert forskelsveerdi 04.09.2012
REFERENCE Lovgrundlag 6 paragraffer
Ejendomsskatteloven § 11 stk. 1 Ejendomsskatteloven § 12 stk. 1, 2
Ejendomsskatteloven § 20 stk. 1 Ejendomsskatteloven § 21 stk. 1
Ejendomsskatteloven § 29 stk. 1-3 Ejendomsvurderingsloven § 15 stk. 2
mareriae Citerede afgorelser 17 afggrelser
LANDSRETTEN - ANKEINSTANS 1
13.11.2020 Landsrettens dom i sag om daekningsafgift for yogahold 1250-1508
LANDSSKATTERETTEN - ADMINISTRATIV KLAGEINSTANS 1
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https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/04-09-2012-korrektion-af-ejendomsvurdering-og-daekningsafgift-ved-forkert-forskelsvaerdi
https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/09-01-2014-ekstraordinaer-genoptagelse-af-ejendomsvurdering-grundet-myndighedsfejl
https://www.lovguiden.dk/loven/skatteforvaltningsloven/33?stk=3
https://www.lovguiden.dk/loven/skatteforvaltningsloven/33?stk=3
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https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/09-01-2014-ekstraordinaer-genoptagelse-af-ejendomsvurdering-grundet-myndighedsfejl
https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/04-09-2012-korrektion-af-ejendomsvurdering-og-daekningsafgift-ved-forkert-forskelsvaerdi
https://www.lovguiden.dk/loven/ejendomsskatteloven/11
https://www.lovguiden.dk/loven/ejendomsskatteloven/12
https://www.lovguiden.dk/loven/ejendomsskatteloven/20
https://www.lovguiden.dk/loven/ejendomsskatteloven/21
https://www.lovguiden.dk/loven/ejendomsskatteloven/29
https://www.lovguiden.dk/loven/ejendomsvurderingsloven/15
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/1508-landsrettens-dom-i-sag-om-dækningsafgift-for-yogahold
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Praksisoversigt - Afgiftsret

Forelebig deekningsafgift 2025 pa 362.300 kr. stadfzestet - ingen
stigningsbegraensning ved forelebig beregning

ADMINISTRATIV MYNDIGHED
Ekstraordinaer genoptagelse af ejendomsvurdering 2006
Ekstraordineer genoptagelse af ejendomsvurdering grundet forkert forskelsveerdi
Ekstraordinaer genoptagelse af ejendomsvurdering grundet myndighedsfejl
Nedsaettelse af ejendomsvurdering pa erhvervsejendom grundet leje
Ekstraordinaer genoptagelse grundet fejl i deekningsafgiftspligtig forskelsvaerdi
Korrektion af ejendomsvurdering og deekningsafgift ved forkert forskelsvaerdi
Fordeling af forskelsveerdi pa blandet ejendom
Ekstraordinaer genoptagelse af ejendomsvurdering grundet myndighedsfejl
Ekstraordinaer genoptagelse af ejendomsvurdering for fabriksejendom
Ejendomsveerdi for vandforsyningsvirksomhed nedsat efter genoptagelse
Ekstraordineer genoptagelse af ejendomsvurdering nedsaetter veerdien
Ekstraordinaer genoptagelse af ejendomsvurdering fabriks- og lagerejendom
Ekstraordineer genoptagelse af ejendomsvurdering efter paleg
Bemyndigelse til genoptagelse af vurderinger for deekningsafgift

Ekstraordinaer genoptagelse af deekningsafgift pa erhvervsejendom
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https://www.lovguiden.dk/dokument/landsskatteretten/06-05-2026-foreloebig-daekningsafgift-2025-paa-362-300-kr-stadfaestet-ingen-stigningsbegraensning-ved-foreloebig-beregning
https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/06-02-2015-ekstraordinaer-genoptagelse-af-ejendomsvurdering-2006
https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/26-06-2014-ekstraordinaer-genoptagelse-af-ejendomsvurdering-grundet-forkert-forskelsvaerdi
https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/09-01-2014-ekstraordinaer-genoptagelse-af-ejendomsvurdering-grundet-myndighedsfejl
https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/13-11-2013-nedsaettelse-af-ejendomsvurdering-paa-erhvervsejendom-grundet-leje
https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/27-09-2013-ekstraordinaer-genoptagelse-grundet-fejl-i-daekningsafgiftspligtig-forskelsvaerdi
https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/04-09-2012-korrektion-af-ejendomsvurdering-og-daekningsafgift-ved-forkert-forskelsvaerdi
https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/04-09-2012-fordeling-af-forskelsvaerdi-paa-blandet-ejendom
https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/07-03-2012-ekstraordinaer-genoptagelse-af-ejendomsvurdering-grundet-myndighedsfejl
https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/22-11-2011-ekstraordinaer-genoptagelse-af-ejendomsvurdering-for-fabriksejendom
https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/27-09-2011-ejendomsvaerdi-for-vandforsyningsvirksomhed-nedsat-efter-genoptagelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/03-03-2011-ekstraordinaer-genoptagelse-af-ejendomsvurdering-nedsaetter-vaerdien
https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/03-03-2011-ekstraordinaer-genoptagelse-af-ejendomsvurdering-fabriks-og-lagerejendom
https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/23-02-2011-ekstraordinaer-genoptagelse-af-ejendomsvurdering-efter-paalaeg
https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/06-09-2010-bemyndigelse-til-genoptagelse-af-vurderinger-for-daekningsafgift
https://www.lovguiden.dk/dokument/skatteraadet/27-06-2008-ekstraordinaer-genoptagelse-af-daekningsafgift-paa-erhvervsejendom
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