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INTRODUKTION

Med virkning fra 1. januar 2025 samlede lovgiver de mest alvorlige internationale forbrydelser i

et nyt kapitel i straffeloven: aggressionsforbrydelse, folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden,
krigsforbrydelser, kommandoansvar og torturi§§ 118 b-118 1. Kapitlet aflgste den selvstaendige
folkedrabslov fra 1955 og loven om beskyttelse af kulturverdier i tilfaelde af vaebnet konflikt og bygger
pa Krigsforbrydelsesudvalgets beteenkning nr. 1583/2024, der omskrev Rom-statuttens artikel 7 og 8 til
dansk lovtekst. Praksisoversigten gennemgar gerningsindholdet i hver enkelt bestemmelse, nexuskravet
"1 tilknytning til en vaebnet konflikt", kommandoansvareti § 118 j og de tveergaende spergsmal om
dansk straffemyndighed efter §§ 7, 8, 8 a og 12, foraeldelsesfrihed efter § 93 b og forholdet til Den
Internationale Straffedomstol. Selvsteendig dansk retspraksis under det nye kapitel er endnu sparsom,
og de sager, der hidtil er fort om forhold begaet i konfliktomrader, er i vidt omfang afgjort efter

terrorbestemmelserne.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()] Straffelovens §§ 118 b-118 1 tradte i kraft 1. januar 2025 og afleste bade folkedrabsloven af 1955 og lov
om beskyttelse af kulturveerdier i tilfeelde af vaebnet konflikt.

(2 Gerningsindholdeti8§§ 118 d-118ier en omskrivning af Rom-statuttens artikel 7 og 8 til dansk lovtekst,
og Den Internationale Straffedomstols og andre internationale tribunalers praksis skal efter forarbejderne

indga som fortolkningsbidrag.

(3 Aggressionsforbrydelsen efter § 118 b forudsaetter bade et taerskelkrav (aggressionshandlingen skal efter
karakter, grovhed og omfang udgere en dbenbar overtraedelse af FN-pagten) og et lederkrav (kun den, der

kan udeve faktisk kontrol over eller styre en stats politiske eller militeere handlinger).

(4 Ordet »foretager«i§ 118 b, stk. 1, omfatter planlegning, forberedelse, indledning og fuldbyrdelse,
men indebzerer samtidig at forsegsreglen i straffelovens § 21 ikke finder anvendelse pa

aggressionsforbrydelsen.
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Magtanvendelse med mandat fra FN's Sikkerhedsrad, selvforsvar efter FN-pagtens artikel 51, samtykke

fra territorialstaten og efter forarbejderne ogséd humaniter intervention falder uden for § 118 b.

Folkedrab efter § 118 ¢ kraever et specielt folkedrabsforsaet — hensigt helt eller delvis at gdeleegge en
national, etnisk, racemaessig eller religios gruppe »som sadan« — og beskytter gruppens eksistens, ikke

det enkelte offer som individ.

Forbrydelser mod menneskeheden efter § 118 d forudszetter et kontekstkrav om, at handlingen er
foretaget »som led i et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning«; kravet er alternativt,

ikke kumulativt.

Krigsforbrydelsesbestemmelserne §§ 118 e-118 i forudsetter et nexuskrav — handlingen skal veere
foretaget »i tilknytning til en veebnet konflikt« — mens kun § 118 e, stk. 2, er forbeholdt international
vabnet konflikt.

»Beskyttet person« defineresi§ 118 e, stk. 3, som en person, der ikke eller ikke leengere tager direkte del

i fjendtlighederne, eller som i gvrigt er beskyttet efter den humaniteere folkeret.

§ 118 h kriminaliserer de forbudte kampmetoder, herunder malrettede angreb pa civile, udsultning
af civile, angreb pa kulturveerdier, perfidi, naegtelse af nade, uforholdsmeessige angreb og brug af

menneskelige skjolde.

Kommandoansvaret i § 118 j rammer bade militeere og civile ledere samt den, der faktisk handler som

sadan, og bygger pa en uagtsomhedsstandard: lederen »vidste eller burde have vidst«.

Kommandoansvaret er et undladelsesansvar — det udlgses af, at lederen undlod at hindre eller standse

forbrydelsen eller at rapportere forholdet til en kompetent myndighed for strafforfelgning.

Strafferammerne er gradueret 1 § 118 k: livstid for aggression, folkedrab og forbrydelser mod
menneskeheden, 16 ar for §§ 118 e,118 hog 118 i0og 12 ar for §§ 118 ¢, stk. 2,118 f og 118 g, med

mulighed for livstid ved serlig grov beskaffenhed, herunder nar overtraedelsen omfatter drab.

Detskal efter § 118 k, stk. 5,1 almindelighed indga som skaerpende omstendighed, at handlingen er begaet
som led i en plan eller politik eller som led i omfattende forbrydelser af samme art.

§ 118k, stk. 6, hjemler anvendelse af §§ 118 d-118 i pa handlinger foretaget for 1. januar 2025, men
kun hvis handlingen ogsé var strafbar pa gerningstidspunktet og udgjorde en folkeretlig forbrydelse, og

straffen kan ikke overstige den dageldende ramme.

Dansk straffemyndighed efter § 8 a bygger pa det udvidede universalprincip: der er straffemyndighed
over §§ 118 ¢-118 j og § 118 |, hvis gerningspersonen pa sigtelsestidspunktet enten har fast tilknytning
til Danmark eller blot befinder sig her i landet.

§ 8 aomfatterikke aggressionsforbrydelsen; dansk straffemyndighed over § 118 b felgeristedet det aktive
personalprincip i § 7, stk. 1, nr. 2, litra ¢, uden krav om dobbelt strafbarhed.
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718 Straffemyndigheden begranses af § 12 ved de i folkeretten anerkendte undtagelser, herunder immunitet

for stats- og regeringschefer, udenrigsministre, diplomater og andre statsrepreesentanter.
79 Lovovertredelser omfattet af kapitel 13 a foreeldes ikke, jf. § 93 b, stk. 1.
2() Efter Rigsadvokatmeddelelsen skal politikredsen foreleegge tiltalespargsmalet for statsadvokaten i sager

om straffemyndighed efter § 8, nr. 5 og 6, 0g § 8 a, og efterforskningen af grove internationale straffesager

varetages af National Enhed for Seerlig Kriminalitet.

s 1 Reformen i2024: fra folkedrabsloven til straffelovens kapitel 13 a

Indtil udgangen af 2024 var folkedrab den eneste af de internationale kerneforbrydelser, der var selvsteendigt
kriminaliseret i dansk ret — ved lov nr. 132 af 29. april 1955 om straf for folkedrab. Forbrydelser mod
menneskeheden, krigsforbrydelser og tortur métte forfolges efter militeer straffelov og straffelovens almindelige
bestemmelser om drab, vold, voldtaegt, frihedsberovelse og heervaerk. Da Rom-statutten blev gennemfort ved lov
om Den Internationale Straffedomstol § 112001, blev der bevidst ikke indfort serskilte straffebestemmelser,

fordi man lagde til grund, at forholdene i al vaesentlighed allerede var strafbare.

Justitsministeren nedsatte i juni 2023 Krigsforbrydelsesudvalget, der i juni 2024 afgav beteenkning nr.
1583/2024 om visse internationale forbrydelser. Lovforslagets almindelige bemzrkninger begrunder

reformen sadan:

Selvstcendige straffebestemmelser om disse forbrydelser vil sende et klart og vigtigt signal til omverdenen og ikke
mindst ofrene om, at sddanne forbrydelser ikke accepteres. [...] Dette skal ikke mindst ses i lyset af; at vi befinder os 1

en scerlig tid med krig pd europceisk jord, hvor utcenkelige og utilgivelige forbrydelser finder sted i1 Ukraine.

Kapitlet blev indsat ved @ndringsloven om visse internationale forbrydelser (L 58, folketingssamling 2024-25)
med ikrafttreeden 1. januar 2025. Loven ophavede samtidig folkedrabsloven og lov nr. 310 af 25. april 2018
om beskyttelse af kulturveerdier i tilfeelde af vaebnet konflikt, hvis indhold blev flyttet til det nye kapitel. Ogsa
militeer straffelovs § 27 a om tortur som skeerpende omstaendighed og den tilherende foraeldelsesfrihedi§ 10 a

blev ophaevet — forarbejderne forklarer, at bestemmelserne blev overfladige, fordi

torturhandlinger foretaget som led i et omfattende eller systematisk angreb mod en civilbefolkning [vil] kunne straffes
som_forbrydelser mod menneskeheden efter det foreslaede § 118 d, nr. 6, og torturhandlinger foretaget 1 tilknytning
t1l en veebnet konflikt vil kunne straffes som krigsforbrydelser efter det foresldede § 118 e, stk. 1, nr. 2, litra a.

Gennemforelsesmetoden er central for fortolkningen. Udvalget fravalgte at udforme bestemmelserne som rene
henvisninger til Rom-statutten og valgte i stedet at omskrive statuttens artikel 7 og 8 til dansk lovtekst — bl.a.
fordi henvisningsteknik ville gore det vanskeligere at udvide kriminaliseringen, nar den folkeretlige seedvaneret
udvikler sig. Til gengaeld fastslar forarbejderne udtrykkeligt, at »Straffedomstolens og andre internationale
domstole og tribunalers praksis i relevant omfang ber indga som et fortolkningsbidrag ved fastleeggelsen af
det neermere indhold i de foreslaede danske straffebestemmelser«. Samme metode er anvendt i Finland, Norge,

Sverige og Tyskland.
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Det blev bevidst fravalgt at fravige udgangspunktet om, at offentlig patale tilkommer politidirekteren. Det
seerlige patalekrav i straffeloven § 118 a om justitsministerens pabud geelder derfor kun §§ 111-115 og 118
— ikke det nye kapitel 13 a.

LoV Milit®r straffelov § 27a Straffeloven § 118a Straffeloven § 118d

Straffeloven § 118e, stk. 1

s » Aggressionsforbrydelsen efter § 118 b: teerskelkravet og lederkravet

Straffeloven § 118 b er den mest indskraenkede bestemmelse i kapitlet — bade i gerningsindhold og i

personkreds:

Stk. 1. For aggressionsforbrydelse straffes den, som foretager en aggressionshandling, der efter sin karakter, sin
grovhed og sit omfang udgor en dbenbar overtreedelse af FN-pagten.

Stk. 2. Ved en aggressionshandling forstds en stats brug af veebnet magt mod en anden stats suvercenitet, territoriale

integritet eller politiske uafhcengighed eller pa en mdde, som i ovrigt er i strid med FIN-pagten.

Stk. 3. Strafansvar for en aggressionsforbrydelse kan kun pdlcegges den, der kan udeve faktisk kontrol over eller styre

en stats politiske eller militcere handlinger.

Bestemmelsen svarer til Rom-statuttens artikel 8 bis, som blev tilfgjet ved Kampala-tilleegget 1 2010, og som
Straffedomstolen har kunnet udeve jurisdiktion over siden 17. juli 2018. Ratifikationen af tillegget skete i

forbindelse med vedtagelsen af 2024-loven.

Teaerskelkravet ligger i ordene »abenbar overtradelse af FN-pagtenc, der efter forarbejderne skal ekskludere
greensetilfeelde. De tre kriterier har hver sin funktion: »grovhed« er kvalitativt og henviser til den materielle
og fysiske skade, »omfang« er kvantitativt og henviser til den militeere operations varighed og geografiske
reekkevidde, mens »karakter« indebzerer, at formalet med aggressionshandlingen indgér i vurderingen.
Forarbejderne angiver Iraks invasion af Kuwait i 1990 og Ruslands invasion af Ukraine i 2022 som

typeeksempler, og fastslar omvendt, at bestemmelsen ikke rammer

magtanvendelse om hvis lovlighed, der ikke er enighed blandt alle stater.

Fire situationer falder helt uden for stk. 2: magtanvendelse med bemyndigelse fra FN's Sikkerhedsrad
efter FN-pagtens kapitel VII, individuelt eller kollektivt selvforsvar efter artikel 51, magtanvendelse med
territorialstatens samtykke, og — efter udvalgets vurdering — dansk deltagelse i humaniteaer intervention. Ren

trussel om magtanvendelse i strid med FN-pagtens artikel 2, stk. 4, er heller ikke omfattet.

Lederkravet i stk. 3 er personelt afgreensende. En formel lederstilling er ikke i sig selv nok; det afgerende er, om
den pageeldende reelt kan udeve faktisk kontrol med eller styring af statens politiske eller militeere handlinger.
Forarbejderne naevner i dansk sammenhaeng statsministeren, udenrigsministeren og forsvarsministeren samt
de gverste militere ledere, og i udenlandsk sammenhaeng f.eks. en preaesident eller lederen af et nationalt
sikkerhedsrad.

En lovteknisk detalje har reel betydning: udvalget valgte at lade ordene »planleegning, forberedelse, indledning

eller fuldbyrdelse« fra statuttens artikel 8 bis veere deekket af verbet »foretager« for at tydeliggore, at der
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skal veere foretaget en aggressionshandling. Konsekvensen er udtrykkelig — den almindelige forsggsregel i
straffeloven § 21 finder ikke anvendelse pa § 118 b.

Straffen er feengsel indtil pa livstid, jf. § 118 k, stk. 1.

Lov Straffeloven § 21 Straffeloven § 118b, stk. 1-3 Straffeloven § 118k, stk. 1

s 5 Folkedrab efter § 118 c og det specielle folkedrabsforsaet

Strafteloven § 118 c videreforer folkedrabslovens indhold og leener sig tzet op ad folkedrabskonventionen af 9.
december 1948, som Danmark ratificerede i 1951:

Stk. 1. For folkedrab straffes den, som i den hensigt helt eller delvis at odelcegge en national, etnisk, racemcessig eller

religios gruppe som sddan foretager en eller flere af folgende handlinger:

Dreeber et eller flere medlemmer af gruppen.
2. Paforer et eller flere medlemmer af gruppen alvorlig fysisk eller psykisk skade.

Pdforer et eller flere medlemmer af gruppen livsvilkdr, der sigter til at bevirke gruppens hele eller delvise fysiske
odelceggelse.

4. Pailcegger foranstaltninger mod et eller flere medlemmer af gruppen, der sigter til at bevirke, at fodsler inden for

gruppen forhindres.
5. Tvangsforflytter et eller flere af gruppens born under 18 dr til en anden gruppe.

Det afgorende er det specielle folkedrabsforsat. Forarbejderne udtrykker det preecist:

Det scerlige ved folkedrab er, at forbrydelsen ikke er rettet mod ofiene i gruppen i kraft af deres egenskab som
enkeltindivider, men i kraft af deres (opfattede) tilhorsforhold til en bestemt gruppe. Dette motivkrav udledes af

ordene »som sdadan«, og forbuddet mod folkedrab soger sdledes at beskytte gruppens eksistens som sadan.

Opregningen af gerningstyper er udtemmende — modsat § 118 d, der afsluttes med en opsamlingsbestemmelse.
Til gengaeld rummer § 118 c, stk. 2, en selvsteendig kriminalisering af direkte og offentlig tilskyndelse til
folkedrab, som svarer til folkedrabskonventionens artikel 3. Tilskyndelse straffes efter § 118 k, stk. 3 med

feengsel indtil 12 &r, mens selve folkedrabet efter stk. 1 kan straffes med feengsel indtil pa livstid.

Den eneste offentliggjorte danske hgjesteretsafgorelse pa omradet angar netop reekkevidden af den gamle

folkedrabslov. Forarbejderne til 2024-loven refererer den saledes:

Folkedrabsloven finder ogsd anvendelse pd folkedrabshandlinger begdet i udlandet, jf. Hojesterets kendelse af 26.
april 2012 i sag 2/2012 (gengivet 1 UfR 2012, side 2399).

Det princip er nu positivt lovfaestet gennem straffeloven § 8 a, der udtrykkeligt hjemler dansk straffemyndighed

over §§ 118 c-118 j begaet uden for den danske stat.

Lov Straffeloven § 8a Straffeloven § 118c, stk. 1, 2 Straffeloven § 118k, stk. 1, 3
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Forbrydelser mod menneskeheden efter § 118 d: kontekstkravet om
s « omfattende eller systematisk angreb

Straffeloven § 118 d er den danske omskrivning af Rom-statuttens artikel 7. Bestemmelsen indledes med

kontekstkravet, der er selve afgreensningen mod almindelig kriminalitet:

For forbrydelser mod menneskeheden straffes den, der som led i et omfattende eller systematisk angreb mod en

civilbefolkning foretager en eller flere af folgende handlinger ...

Kravet er alternativt: angrebet skal enten vere omfattende (kvantitativt) eller systematisk (organiseret,
planmeessigt) — ikke nedvendigvis begge dele. I modsetning til krigsforbrydelserne kreeves der intet nexus til

en vaebnet konflikt; forbrydelser mod menneskeheden kan begas i fredstid.

De tolv gerningstyper i nr. 1-12 daekker drab, udryddelse, slaveri, deportation og tvangsforflytning i strid med
folkeretten, ulovlig frihedsbergvelse, tortur (nr. 6), seksuel og reproduktiv vold (ar. 7), tvangsaegteskab (nr. 8),
forfolgelse (ar. 9), tvangsforsvinding (nr. 10), apartheid (ar. 11) og — som opsamlingsbestemmelse — »anden
umenneskelig handling af lignende karakter, der forarsager stor fysisk eller psykisk lidelse eller alvorlig skade

pa legeme eller helbred« (nr. 12).
Tre af definitionerne fortjener seerlig opmaerksomhed, fordi de er defineret i selve lovteksten:

« Forfolgelse (nr. 9) er alvorlig berevelse af grundleeggende menneskerettigheder pa baggrund af race,
nationalitet, etnicitet, ken, seksuel orientering, kulturelt eller religigst tilhersforhold eller politisk
overbevisning »eller af andre grunde, der er almindeligt anerkendte som varende i strid med folkeretten«.

Bestemmelsen er dermed dynamisk og folger den folkeretlige udvikling.

« Tvangsforsvinding (nr. 10) forudsatter bade frihedsbergvelse og efterfolgende naegtelse af at anerkende den
eller give oplysninger, at handlingen sker for at unddrage den pageldende fra retsbeskyttelse, og at den er
udfert pa vegne af eller med samtykke, stotte eller tilladelse fra en stat eller organisation.

+ Apartheid (nr. 11) forudszetter et institutionaliseret regime baseret pa en racemaessig gruppes systematiske
undertrykkelse af og dominans over en eller flere andre racemaessige grupper, og hensigt til at opretholde

regimet.

Straffen er feengsel indtil pa livstid, jf. § 118 k, stk. 1. Bemaerk at tortur som forbrydelse mod menneskeheden
efter nr. 6 har en vaesentligt hgjere strafferamme end den selvstendige torturbestemmelse 1 § 118 I, der

maksimalt giver 12 ars faengsel — kontekstkravet er altsa afggrende for strafniveauet.

Lov Straffeloven § 118d Straffeloven § 1181 Straffeloven § 118k, stk. 1

Krigsforbrydelser: de fem gerningstypebestemmelseri§§ 118 e-118

g s 1

Krigsforbrydelserne er systematisk opdelt efter beskyttelsesobjekt og handlingens karakter. Opdelingen er en
dansk nyskabelse i forhold til Rom-statuttens artikel 8, der er bygget op om sondringen mellem international

og ikke-international veebnet konflikt.
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Bestemmelse Beskyttelsesobjekt / handlingstype Kerneindhold

§118e Krigsforbrydelser mod personer Drab, tortur/umenneskelig behandling,
slaveri, seksuel vold, gidseltagning,
bernesoldater under 15 ar, medicinske
forseg, ulovlig deportation og
frihedsberovelse, urimelig rettergang,
kreenkelse af veerdighed, skade pa
ukampdygtig modstander

§118f Krigsforbrydelser mod ejendom Plyndring, edeleggelse/tilegnelse uden
tvingende militeer nedvendighed,
odelaggelse og plyndring af kulturverdier
istrid med UNESCO-konventionen af 14.
maj 1954 og dennes 2. protokol

§118¢g Humanitere indsatser og kendemarker = Angreb pa humanitere og fredsbevarende
missioner, angreb pa sanitetsenheder med
Geneévekonventionernes kendemerker,
misbrug af parlamenteerflag, fjendens
flag, FN-flag, militezere symboler eller
beskyttede kendemaerker med ded eller
alvorlig personskade til folge

§118h Forbudte kampmetoder Angreb pi civile, udsultning, angreb pa
civile genstande og kulturverdier, perfidi,
nagtelse af nade, uforholdsmeessige
angreb, menneskelige skjolde, angreb pa
ikke-forsvarede byer

§1181 Forbudte kampmidler Gift og giftige vaben, biologiske
og kemiske viben, ekspanderende
projektiler, vaben med ikke-rentgenfaste
spreengstykker, blindende laservaben

Definitionen af den beskyttede personkreds stari § 118 e, stk. 3:

Ved beskyttet person forstds en person, der ikke eller ikke lcengere tager direkte del i fjendtlighederne, eller som 1 ovrigt
er beskyttet efter den humanitcere folkeret.

Definitionen er funktionel, ikke statusbaseret: det afgerende er, om personen faktisk deltager direkte i

fjendtlighederne, hvorved béade civile og Aors de combat-modstandere er omfattet.

En detalje med praktisk betydning er graderingeni§ 118 e, stk. 1, nr. 2, der sondrer mellem tortur (litra a —
steerk smerte eller lidelse med et af de opregnede kvalificerende formal), umenneskelig behandling (litra b —
steerk smerte eller lidelse uden formalskrav) og »stor fysisk eller psykisk smerte eller lidelse eller alvorlig skade
palegeme eller helbred« (litra c). Graderingen svarer til de grove overtraedelser af Genevekonventionerne af 12.

august 1949 og indeberer, at formalskravet alene har betydning for, om forholdet betegnes som tortur.

§ 118 e, stk. 2 er den eneste bestemmelse, der er forbeholdt international vabnet konflikt: overforsel af egen
civilbefolkning til besat omrade, tvang af modpartens statsborgere til at deltage i kamphandlinger mod eget
land, og tvang af beskyttede personer til tjeneste i en fjendtlig magts styrker. Alle gvrige gerningstyper i §§
118 e-118 i gaelder uanset konflikttype — hvilket bl.a. skyldes ratifikationen af de ti krigsforbrydelser, der er
tilfgjet statuttens artikel 8 efter 2002, herunder forbuddet mod udsultning af civile som kampmetode under

ikke-internationale vaebnede konflikter.

Lov Straffeloven § 118e, stk. 1-3 Straffeloven § 118f Straffeloven § 118g
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Straffeloven § 118h Straffeloven § 118i

Nexuskravet »1 tilknytning til en vaebnet konflikt« og sondringen
s » International/ikke-international

Alle fem krigsforbrydelsesbestemmelser indledes med samme betingelse: handlingen skal veere foretaget »i
tilknytning til en veebnet konflikt«. Nexuskravet er det, der adskiller krigsforbrydelsen fra den almindelige vold,
det almindelige drab og det almindelige haerveark — og det er samtidig det bevistema, der i praksis vil afgere, om

en sag kan fores efter kapitel 13 a eller ma fores efter straffelovens almindelige del.

Dansk ret rummer allerede en beslaegtet definition af vaebnet konflikt i militeer straffelov § 10, der fastleegger,
hvornar lovens bestemmelser for vaebnet konflikt finder anvendelse. Rigsadvokatens vejledning Strafpastande i
sager om overtradelse af militer straffelov mv. gengiver forarbejderne til bestemmelsen, der giver et brugbart

fortolkningsbidrag ogsa til nexusvurderingen:

Med formuleringen »i eller uden for riget« preeciseres, at bestemmelsen vedrorer bdde international og

tkke-international veebnet konflikt. Der er hermed ikke tilsigtet nogen realitetscendring, men alene en tydeliggorelse.

Veebnet konflikt foreligger, hvor dansk personel aktivt deltager i militcere operationer mod en modstander, og

1 situationer, hvor en dansk styrke mod sin vilje inddrages i kamphandlinger feeks. pa grund af beskydning. I
sidstneevnte tilfeelde foreligger veebnet konflikt, uanset om de danske styrker skyder tilbage eller ej, forudsat at
modstanderens styrker ogsd repreesenterer en stat eller en gruppering med en struktur, der ganske ma sidestilles

hermed.

Det sidste led — kravet om, at ikke-statslige modstandere skal have en struktur, der ganske kan sidestilles med en
stat — er kernen i sondringen mellem en ikke-international vaebnet konflikt og indre uroligheder, kriminalitet

eller isolerede voldshandlinger, der falder uden for den humanitere folkeret.

Sondringen har efter 2024-reformen mistet en del af sin betydning i dansk ret, fordi lovgiver bevidst har
ligestillet konflikttyperne i neesten alle gerningsbeskrivelser. Kun § 118 e, stk. 2 forudseetter international
vaebnet konflikt. Til gengeeld har militer straffelov fortsat selvstaendig betydning ved siden af kapitel 13 a: §
36 straffer misbrug af sanitetskendemaerker og brug af folkeretsstridige krigsmidler og fremgangsmader med
feengsel indtil pa livstid, og efter militeer straffelov § 5 er der dansk straffemyndighed over visse af lovens
overtradelser begaet under vaebnet konflikt uden for den danske stat, uanset hvor gerningsmanden herer

hjemme.

LoV Militer straffelov § 5 Militer straffelov § 10, stk. 1-3

Militer straffelov § 36, stk. 1, 2 Straffeloven § 118e, stk. 2

De forbudte kampmetoderi§ 118 h — perfidi, udsultning,
s » kulturveerdier og proportionalitet

Straffeloven § 118 h er den bestemmelse, der mest direkte kodificerer krigens folkeret om, hvordan der méa

kempes. Ni gerningstyper er opregnet, og de kan grupperes i fire menstre:
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1. Distinktionsprincippet. Nr. 1 rammer den, der »malretter angreb mod civilbefolkningen som sadan eller
mod civile, der ikke tager direkte del i fjendtlighederne«. Nr. 3 rammer angreb pa civile ejendomme og genstande
— herunder bygninger anvendst til religion, uddannelse, kunst, videnskab eller velgerende formal, historiske
mindesmeerker, hospitaler og omrader, hvor syge og sarede opsamles — »nér de naevnte ejendomme eller
genstande [...] ikke udger militeere mal«. Nr. 9 rammer angreb pa byer, landsbyer, boliger eller bygninger, der

ikke forsvares og ikke udger militeere mal.

2. Proportionalitetsprincippet. Nr. 7 kriminaliserer angreb

med viden om, at det vil fordrsage vilkarlig skade pa civile personer eller tab af deres liv, skade pa civile ejendomme
eller genstande eller udbredt, langvarig og alvorlig skade pd naturmiljoet, der klart overstiger den forventede konkrete

og direkte militcere fordel.

Der er tale om et skeerpet forsaetskrav (»med viden om«) kombineret med et kvalificeret misforhold (»klart
overstiger«) — den folkeretlige proportionalitetsvurdering af collateral damage er dermed lagt direkte ind i

gerningsindholdet.

3. Beskyttelse af civilbefolkningens overlevelsesbetingelser og kulturarv. Nr. 2 kriminaliserer udsultning
af civile som kampmetode ved at fratage, unddrage eller neegte dem adgang til mad eller genstande, der er
uundveerlige for deres overlevelse, »herunder ved at forhindre nedhjelpsforsyninger i at komme frem«. Nr. 4
beskytter kulturverdier under beskyttelse eller forhgjet beskyttelse efter UNESCO-konventionen af 14. maj
1954 og dennes 2. protokol — bade mod angreb og mod at blive anvendt til stotte for militer aktion. Denne
beskyttelse suppleres af § 118 f, nr. 3 og 4, der videreforer indholdet af den ophaevede lov om beskyttelse af
kulturverdier i tilfelde af veebnet konflikt.

4. Redelighed i kampen. Nr. 5 kriminaliserer perfidi — at draebe eller sare en modstander »ved at besvige
denne til at tro, at gerningspersonen har ret til beskyttelse«. Nr. 6 kriminaliserer naegtelse af nade: at beordre
eller true med, at der ikke vil blive vist nade. Nr. 8 rammer brugen af menneskelige skjolde, dvs. at anvende
tilstedevaerelsen af en beskyttet person, jf. § 118 e, stk. 3, til at opna, at visse steder, omrader eller veebnede

styrker ikke kan gores til militeere mal.

Forarbejderne til militeer straffelov § 36 — som fortsat geelder ved siden af kapitel 13 a — belyser
perfidiforbuddets reekkevidde og de klassiske retskilder bag § 118 h:

Bestemmelsen omfatter bdde de mere formelle former for misbrug, f.eks. hvor et meerke anbringes pd et koretoj, som
tkke benyttes af sanitetstjenesten, og de groveste krigsforbrydelser, f.eks. perfidi, hvor mcerket uretmecessigt benyttes til
foregivelse af beskyttet status for at dreebe, sdre eller tilfangetage en modstander, jf. artikel 3 7, stk. 1, i Tillcegsprotokol

[ t1] Génevekonventionerne.

Og videre om de forbudte midler og metoder:

Forbud mod at anvende sadanne midler og metoder folger bl.a. af Landkrigsreglementet (tillceg til Haagerkonvention
1V fra 1907) artikel 23, f.eks. forbud mod brug af gift eller forgifiede viben, jf. litra a., drab mv. pd personer, der
har nedlagt vabnene, jf. litra c., og forbud mod at erkicere, at der ikke vil blive givet pardon, jf. litra d., samt af
tilleegsprotokol I, feeks. forbud mod vilkdrlige angreb, jf. artikel 51, stk. 4, og repressalier mod civilbefolkningen, jf.

samme artikel, stk. 6.

Pa kampmiddelsiden suppleres § 118 i administrativt af cirkuleret om folkeretlig vurdering ved udvikling og

anskaffelse af nye viben og metoder i krigsforelse, hvorefter den ansvarlige myndighed skal kunne dokumentere,
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at formal og virkning af nye eller forandrede metoder er i overensstemmelse med Danmarks traktatmaessige
og seedvaneretlige forpligtelser, herunder den humaniteere folkeret. Cirkuleeret er den danske udmentning af
tilleegsprotokol I's krav om vabenscreening og er dermed den forebyggende pendant til § 118 i's repressive

kriminalisering.

LoV Militer straffelov § 36, stk. 1, 2 Straffeloven § 118h Straffeloven § 118f

Straffeloven § 118i

s s Kommandoansvareti§ 118 j: »vidste eller burde have vidst«

Strafteloven § 118 j indferer et selvsteendigt, dansk kodificeret kommandoansvar, der svarer til Rom-statuttens
artikel 28:

En militcer eller civil leder eller en person, der faktisk handler som sadan, straffes for folkedrab, forbrydelser
mod menneskeheden eller krigsforbrydelser, hvis personer under vedkommendes myndighed og kontrol begdr en
forbrydelse som ncevnt i §§ 118 ¢-118 i og forbrydelsen er en folge af; at lederen ikke har udovet behorig kontrol

over dem, hvis

1. lederen vidste eller burde have vidst, at personerne under vedkommendes myndighed og kontrol havde pdbegyndt

en sadan forbrydelse, eller at den var umiddelbart forestdende, og

2. lederen undlod at ivcerkscette nodvendige og rimelige tiltag, som stod i vedkommendes magt, for at hindre eller

standse forbrydelsen eller undlod at rapportere forholdet til en kompetent myndighed for strafforfolgning.

Bestemmelsen adskiller sig fra almindeligt medvirkensansvar efter straffeloven § 23 pa fire punkter, som

tilsammen udger bestemmelsens praktiske profil:

+ Personkredsen er funktionel, ikke formel. Ud over militere og civile ledere omfattes »en person, der
faktisk handler som sadan«. Det afgorende er den reelle myndighed og kontrol, ikke stillingsbetegnelsen eller

kommandovejens formelle udformning,

» Skyldkravet er en uagtsomhedsstandard. Ordene »vidste eller burde have vidst« indebeerer, at lederen kan
ifalde ansvar, uden at forseet til de undergivnes forbrydelse er godtgjort. Det er en markant fravigelse af

straffelovens almindelige udgangspunkt om forsaetskrav ved forbrydelser af denne grovhed.

» Gerningsindholdet er en undladelse. Ansvaret udleses af; at lederen undlod at iveerksaette nedvendige og
rimelige tiltag, som stod 1 vedkommendes magt. Der er tre alternative pligter: at hindre, at standse, eller — hvis

forbrydelsen allerede er begaet — at rapportere forholdet til en kompetent myndighed for strafforfelgning.

» Der kraeves arsagssammenhang. Forbrydelsen skal vaere »en folge af«, at lederen ikke har udevet beherig

kontrol.

Ansvarssubjektet demmes ikke for en selvstaendig forbrydelse med egen betegnelse, men »for folkedrab,
forbrydelser mod menneskeheden eller krigsforbrydelser«. Strafferammen folger derfor den underliggende
forbrydelse: § 118 k, stk. 1-4 gentager systematisk konstruktionen »§ 118 j, jf. ..« for hver enkelt strafferamme.
Kommandoansvaret for folkedrab og forbrydelser mod menneskeheden kan séledes straffes med faengsel indtil
pa livstid, mens kommandoansvar for §§ 118 e, 118 h og 118 i som udgangspunkt har en ramme pa 16 ar, der

kan stige til livstid ved seerlig grov beskaffenhed.
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Det skal bemeerkes, at § 118 ikke omfatter aggressionsforbrydelsen efter § 118 b. Det folger direkte af ordlyden,
der alene henviser til §§ 118 c-118 i, og haenger sammen med, at aggressionsforbrydelsen allerede efter § 118

b, stk. 3, er forbeholdt personer med faktisk kontrol over statens politiske eller militeere handlinger.

Lov Straffeloven § 23 Straffeloven § 1187 Straffeloven § 118k, stk. 1-4

s o Strafferammer og strafudmalingsprincipperi§ 118 k

Straffeloven § 118 k samler alle strafferammer for kapitlet i én bestemmelse og indeholder desuden bade en

obligatorisk skeerpelsesregel og en overgangsregel.

Bestemmelse Forbrydelse Strafferamme Hjemmel
§118b Aggressionsforbrydelse Feengsel indtil pa livstid § 118k, stk. 1
§118¢,stk. 1 Folkedrab Fangsel indtil pa livstid §118k,stk. 1
§118¢,stk.2 Tilskyndelse til folkedrab Fangsel indtil 12 ar §118k,stk. 3
§118d Forbrydelser mod Fangsel indtil pa livstid §118k,stk. 1
menneskeheden
§118e Krigsforbrydelser mod Faengsel indtil 16 ar — kanstige = § 118 k, stk. 2 og 4
personer til livstid
§118f Krigsforbrydelser mod Fangsel indtil 12 ar §118k,stk. 3
ejendom
§118¢g Krigsforbrydelser mod Fengsel indtil 12 ar — kan stige  § 118 k, stk. 3 og 4
humanitaere til livstid
indsatser/kendemeerker
§118h Forbudte kampmetoder Fangsel indtil 16 ar — kanstige = § 118 k, stk. 2 og 4
til livstid
§1181 Forbudte kampmidler Feengsel indtil 16 ar —kan stige = § 118 k, stk. 2 og 4
til livstid
§1181 Tortur Feengsel indtil 12 ar §1181

Opgraderingen til livstid efter stk. 4 forudseetter, at »overtradelsen er af serlig grov beskaffenhed, herunder
nar overtraedelsen omfatter drab«. Bemerk at § 118 f (krigsforbrydelser mod ejendom) som den eneste

krigsforbrydelsesbestemmelse ikke er omfattet af opgraderingsadgangen.

Stk. 5 indeholder en obligatorisk skaerpelsesregel, der spejler Rom-statuttens artikel 8, stk. 1:

Ved fastscettelsen af straffen for overtreedelse af §§ 118 e-118 i eller § 118, jf. §§ 118 e-118 1, skal det i
almindelighed indga som en skcerpende omsteendighed, at handlingen er begdet som led i en plan eller politik eller

som led i omfattende forbrydelser af ncevnte art.

Reglen er en strafudmalingsregel, ikke et gerningselement — enkeltstaende krigsforbrydelser er ogsa strafbare,

men systematikken skaerper.

Stk. 6 er kapitlets overgangsregel og fortjener serlig opmaerksomhed, fordi den udger en ngje afvejet undtagelse

fra tilbagevirkende kraft:
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$§ 118 d-118 i finder ogsd anvendelse pa handlinger foretaget for den 1. januar 2025, hvis handlingen kan straffes
efter regler, som var geeldende pa gerningstidspunktet, og handlingen efter folkeretten udgjorde en forbrydelse mod
menneskeheden eller en krigsforbrydelse pa gerningstidspunktet. Straffen kan ikke overskride den straf, som ville

veere blevet idomt efter de pd gerningstidspunktet geeldende bestemmelser, som handlingen kan straffes efter.

Bestemmelsen laser en reel praktisk vanskelighed: forhold begaet i f.eks. Syrien-konflikten eller under
invasionen af Ukraine for 2025 kan nu henfores til den korrekte forbrydelsesbetegnelse — med den retlige og
symbolske vegt, det har for ofrene — uden at legalitetsprincippet kraenkes. Der geelder to kumulative betingelser
(strafbarhed efter dageeldende dansk ret og folkeretlig forbrydelseskarakter pa gerningstidspunktet) samt et
strafloft svarende til den dageaeldende ramme. Aggressionsforbrydelsen efter § 118 b og folkedrab efter § 118 ¢

er ikke omfattet af overgangsreglen.

LoV Straffeloven § 118k, stk. 1-6 Straffeloven § 1181

Dansk straffemyndighed: § 8 a's udvidede universalprincip, § 8, nr.
s 10 -6, 0g det aktive personalprincip

Jurisdiktionsspergsmaélet er det tvaergaende tema, der 1 praksis afger, om en sag om internationale forbrydelser

overhovedet kan fgres i Danmark. Fire bestemmelser i straffelovens almindelige del spiller sammen.

§ 8 a — det udvidede universalprincip. Straffeloven § 8 a blev nyaffattet ved 2024-loven, sa den nu henviser

konkret til det nye kapitel:

Under dansk straffemyndighed horer handlinger, som foretages uden for den danske stat, nar handlingen er omfattet
af §§ 118 ¢-118j eller 118 I, hvis handlingen er foretaget af en person, der pa tidspunktet for sigtelsen

1. har dansk indfadsret, er bosat i den danske stat eller har lignende fast ophold her i landet eller
2. befinder sig her i landet.

Det afgerende led er nr. 2. Forarbejderne til eendringen forklarer virkningen preecist:

Bestemmelsen indebcerer;, at der er dansk straffemyndighed over folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og
krigsforbrydelser begdet i udlandet, hvis gerningspersonen enten har dansk indfodsret, er bosat i den danske stat eller

har lignende fast ophold her i landet, eller hvis gerningspersonen blot befinder sig i Danmark pad sigtelsestidspunktet.

Der stilles hverken krav om dobbelt strafbarhed, om dansk tilknytning hos ofret eller om, at gerningspersonen
befandt sig her pa gerningstidspunktet. Formalet er at sikre, at Danmark ikke bliver et fristed for personer,

der har begéet internationale kerneforbrydelser i udlandet. Reglen bygger videre pa den jurisdiktionsreform,
der blev gennemfort i 2008 pa grundlag af Justitsministeriets Jurisdiktionsudvalgs arbejde, herunder udvalgets
delbetzenkning nr. 1470/2006 om dansk straffemyndighed, hvor udvalget netop overvejede, hvornar kravet

om dobbelt strafbarhed ber fraviges for lovovertraedelser med en serlig karakter.

§ 118 b er ikke omfattet af § 8 a. Det fremgar udtrykkeligt af forarbejderne:

Straffelovens § 8 a vil ikke omfatte den foresldede § 118 b om aggressionsforbrydelser. Der henvises for sd vidt angdr
sporgsmadlet om dansk straffemyndighed over aggressionsforbrydelser til det foresldede § 7, stk. 1, nr. 2, litra c.
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Dansk straffemyndighed over aggressionsforbrydelsen folger derfor det aktive personalprincip i straffeloven
§ 7, stk. 1, nr. 2, hvor litra ¢ udtrykkeligt neevner handlinger omfattet af § 118 b. Placeringen i nr.

2 betyder, at kravet om dobbelt strafbarhed ikke geelder — til gengzaeld kraeves dansk indfadsret, bopzel

eller lignende fast ophold bade pa gerningstidspunktet og pa sigtelsestidspunktet. Begreensningen afspejler,
at aggressionsforbrydelsen efter Rom-statuttens artikel 15 bis, stk. 5, heller ikke kan pademmes af

Straffedomstolen, nar den er begaet af en ikke-deltagerstats statsborgere.

§ 8, nr. 5 og 6 — aut dedere aut judicare. Straffeloven § 8, nr. 5 hjemler dansk straffemyndighed, nar
»handlingen er omfattet af en international bestemmelse, ifolge hvilken Danmark er forpligtet til at have
straffemyndighed«. Forarbejderne fremhaever, at bestemmelsen navnlig aktualiseres af torturkonventionens
artikel 5, der palegger deltagerstaterne at have straffemyndighed over enhver torturhandling, nar
gerningspersonen befinder sig pa deres omrade. § 8, nr. 6 er den egentlige aut dedere aut judicare-regel: hvis
udlevering til retsforfelgning i et andet land afslas, er der dansk straffemyndighed, forudsat dobbelt strafbarhed

og en strafferamme pa mindst 1 ars feengsel.

§ 12 — folkeretlige undtagelser og immunitet. Straffeloven § 12 er kort, men afggrende:

Anvendelsen af §§ 6-11 begreenses ved de i folkeretten anerkendte undtagelser.

Forarbejderne til § 8 a praeciserer rekkevidden:

Det bemcerkes, at der alene vil veere dansk straffemyndighed over folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden,
krigsforbrydelser og tortur samt kommandoansvar [...] i det omfang udevelsen heraf ikke er i strid med de til enhver
tid geeldende folkeretlige regler pd omrddet, herunder jurisdiktionsmeessige begreensninger hjemlet i den almindelige
folkeret og undtagelser til staternes straffemyndighed hjemlet i traktater. [...] Det omfatter bl.a. de folkeretlige regler
om immunitet for udenlandske hgjtstaende statsrepreesentanter (stats- og regeringschefer samt udenrigsministre),

diplomater og andre statsrepreesentanter.

Der er dermed en asymmetri, som praktikeren skal veere opmaerksom pa: Rom-statuttens artikel 27 udelukker
immunitet for Straffedomstolen selv, men den nationale danske straffemyndighed er via § 12 fortsat
undergivet de folkeretlige immunitetsregler. Samme spaending genfindes i statuttens artikel 98, stk. 1, hvorefter
Straffedomstolen ikke kan gennemtvinge en overferselsanmodning, der ville kraeve, at den anmodede stat

handlede i strid med sine folkeretlige forpligtelser om statsimmunitet eller diplomatisk immunitet.

LOV Straffeloven § 7, stk. 1 Straffeloven § 8a Straffeloven § 8 Straffeloven § 12

Foraldelsesfrihed, komplementaritet og forholdet til de
s 11 Internationale tribunaler

Ingen foraldelse. Straffeloven § 93 b, stk. 1 er utvetydig:

Ndr en lovovertreedelse er omfattet af kapitel 13 a, indtrceder forceldelse ikke.

Bestemmelsen daekker hele det nye kapitel — aggression, folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden,
samtlige krigsforbrydelser, kommandoansvar og tortur. Da militeer straffelovs § 10 a om forzaldelsesfrihed
for torturforhold samtidig blev ophavet som overfledig, er § 93 b nu den samlede hjemmel pa omradet.

Kombinationen af § 93 b og § 8 a er den retlige kerne 1 »intet fristed«-tanken: en gerningsperson kan sigtes
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1 Danmark uanset hvor lang tid der er géet, og uanset at eneste tilknytning er, at vedkommende befinder sig her

ilandet.

Komplementaritetsprincippet. Straffedomstolens jurisdiktion er efter Rom-statutten subsidizr. Lovforslagets

almindelige bemerkninger beskriver konsekvensen for dansk ret:

Straffedomstolen alene retsforfolger sager omfattet af statutten, hvis en deltagerstat mangler evne eller vilje til
effektivt at gennemfore efierforskning eller strafforfolgning. Saledes har Danmark primeer kompetence til selv at
foresta retsforfolgning af bl.a. dansk militcert personel, hvis forholdet er strafbart efter dansk lovgivning, og hvis der
er dansk straffemyndighed over forholdet. Det betyder samtidig, at hvis Danmark ikke veelger at gore brug af sin
primcere jurisdiktionskompetence, vil Danmark efter omsteendighederne veere folkeretligt forpligtet til at udlevere

den pdgceldende til Straffedomstolen.

Netop dette hensyn — at retsforfelgning af danske statsborgere og fastboende sa vidt muligt skal ske i Danmark
— var udvalgets hovedargument for at give de danske bestemmelser samme indhold som statuttens artikel 7 og

8. Uden materiel kongruens ville komplementariteten ikke fungere i praksis.

Statutten som dansk ret. Lov om Den Internationale Straffedomstol § 1 bestemmer, at statutten, der er
optaget som bilag til loven, geelder her i landet, og giver udenrigsministeren hjemmel til administrativt

at szette procesreglementet, de vejledende beskrivelser af gerningsindhold (Elements of Crimes) og senere
statuteendringer i kraft. Det var i kraft af denne hjemmel, at ratifikationen af Kampala-tilleegget om
aggressionsforbrydelsen og af de ti nye krigsforbrydelser kunne ske uden fornyet samtykke efter grundlovens
§ 19, stk. 1.

Tribunalslovgivningen og fuldbyrdelsen. Ved siden af ICC-sporet star den eldre tribunalslovgivning, der
stadig belyser udviklingen: bekendtggrelsen om strafforfelgning ved Rwanda-tribunalet optager tribunalets
statut med definitionerne af folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og brud pa Genévekonventionernes
feelles artikel 3 og tilleegsprotokol II. Danmark har desuden indgéet fuldbyrdelsesaftaler med begge instanser,
jf. bekendtgerelsen om aftalen af 4. juni 2002 med FN om fuldbyrdelse af ICTY-domme og bekendtgerelsen
om aftalen af 1. juni 2010 med Straffedomstolen. Sidstnaevnte aftale indeholder bade en ne bis in idem-regel —
den domfzldte kan ikke retsforfolges ved en dansk domstol for handlinger, der udgjorde grundlaget for forhold,
som vedkommende allerede er demt eller frifundet for ved Domstolen — og et specialitetsprincip, hvorefter en
domfzldt i dansk varetaegt ikke ma retsforfolges, straffes eller udleveres til tredjeland for forhold begaet for

overforslen uden Preasidentskabets godkendelse.

Lov Lov om Den Internationale Straffedomstol § 1, stk. 1, 2 Straffeloven § 93b, stk. 1

Efterforskning, patalekompetence og foreleeggelse — NSK og
s 12 Rigsadvokatmeddelelsen

Det organisatoriske spor er vaesentligt, fordi sager efter kapitel 13 a naesten altid vil vere internationale,

dokumenttunge og afthaengige af udenlandsk retshjelp.

National Enhed for Szrlig Kriminalitet (NSK) varetager efter retsplejelovens § 110 a og bekendtgerelse nr.
2645 af 28. december 2021 § 1, stk. 1, nr. 2, efterforskningen og strafforfelgningen af
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grove internationale straffesager, herunder navnlig sager om folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden,
krigsforbrydelser og andre alvorlige forbrydelser begdet i udlandet [...] hvor efterforskningen og strafforfalgningen
som folge af sagens kompleksitet og internationale aspekter forudscetter en scerlig viden om og indsigt i forholdene
1 udlandet, samt forudscetter, at der etableres et samarbejde med myndigheder i andre lande, internationale

institutioner, organisationer mo.

For militeere straffesager geelder derimod, at efterforskningen efter militeer retsplejelovs § 6 varetages af

auditeren.

Forelaggelse for statsadvokaten. Selv om der ikke geelder et sarligt patalekrav for kapitel 13 a,
indeholder Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om foreleeggelse og indberetning mv., pkt. 3.1.6 en obligatorisk
foreleeggelsesordning, der rammer netop de jurisdiktionshjemler, som bruges pa dette omréade. Politikredsen

skal foreleegge tiltalesporgsmalet for statsadvokaten i sager, hvor

handlingen er omfattet af en international bestemmelse, hvorefter Danmark er forpligtet til at have en
straffemyndighed (straffelovens § 8, nr. 5), [eller] udlevering af sigtede til retsforfolgning i et andet land afslas [...]
(straffelovens § 8, nr. 6), eller handlinger af den pdgceldende art er omfattet af statutten for Den Internationale
Straffedomstol [...] (straffelovens § 8 a).

Samme afsnit indeholder en tilsvarende ordning for Feergerne, hvor den feergske straffelovs §§ 8 og 8 a spejler

de danske bestemmelser.

Konkurrerende jurisdiktion og retshjelp. Fordi flere stater typisk vil have straffemyndighed over samme
forhold, er koordinationen central. Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om konkurrerende straffemyndighed i
internationale straffesager paleegger anklagemyndigheden at besvare henvendelser om parallelle straffesager
hurtigst muligt og at behandle sager med frihedsbergvede som hastesager. Afsnittet om international retshjeelp
beskriver adgangen til at overfere retsforfelgning efter Europaradets konvention af 15. maj 1972, bl.a. som
alternativ til udlevering, nar grundlaget for en udleveringsanmodning ikke er til stede — en fremgangsmade, der

er naerliggende 1 sager, hvor beviserne og ofrene befinder sig 1 gerningslandet.

LoV Retsplejeloven § 110a, stk. 1 Straffeloven § 8 Straffeloven § 8a

s 15 Praksisbilledet: hvor sagerne om konfliktforhold hidtil er fort

Kapitel 13 a har veret i kraft siden 1. januar 2025, og der foreligger endnu ikke offentliggjort dansk retspraksis
om gerningsindholdet 1 §§ 118 b-118 j. Praksisbilledet ma derfor tegnes af de tilgreensende sagstyper, der viser,
hvilke faktiske forhold de nye bestemmelser vil skulle anvendes pa — og hvilke bevis- og jurisdiktionsspergsmal

domstolene allerede handterer.

Sager om forhold begaet i den syriske konflikt er hidtil fort efter terrorbestemmelserne. En raekke
byretsdomme angar personer, der har opholdt sig 1 Islamisk Stat-kontrollerede omrader i Syrien i perioden
2014-2019.1SS-5094/2022-ESB blev en kvinde idemt 3 ars faengsel for som hjemmegaende husmor at

have fremmet IS' virksomhed efter straffeloven § 114 e og for ulovligt ophold i konfliktomrade efter § 114

J, 0g 1 5S-2449/2023-FRB blev straffen for tilsvarende forhold fastsat til 4 ars faengsel. Samme menster ses 1
S5-10032/2022-KOL og i SS-5045/2022-ARH, hvor gkonomisk stgtte og hvervning blev pademt efter § 114
b og § 114 c. Nyere afgorelser bekreefter niveauet: SS-2667/2025-FRB og AM2025.06.30B fastsatte straffen
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til 4 ars feengsel, mens SS-6031/2025-ARH endte pa 5 ars feengsel, fordi tiltalte tillige havde ladet sig hverve og

opleere, herunder modtaget vabentreening.

Sagerne illustrerer praecis det hul, som 2024-reformen skulle lukke. Tiltalerne angar tilknytningen til
organisationen — tilstedevaerelse, hvervning, oplering, finansiering, ophold i udpeget konfliktomrade — og ikke
de handlinger mod beskyttede personer, som § 118 e retter sig mod. Overgangsregleni§ 118 k, stk. 6 gor det
nu muligt at henfore forhold begéet under samme konflikt for 2025 til den korrekte forbrydelsesbetegnelse,
hvis handlingen bade var strafbar efter dageeldende dansk ret og udgjorde en folkeretlig forbrydelse pa
gerningstidspunktet.

Bevisforelsen i konfliktsager er allerede kendt fra terrorsagerne. SS-6031/2025-ARH viser den
bevisstruktur, der ogsa vil bere krigsforbrydelsessager: geolokaliserede fotos, rekonstrueret digital
korrespondance, sagkyndige erkleeringer om organisationens struktur fra en islamforsker og fra PET's Center
for Terroranalyse, og en retsmedicinsk erklering om tiltaltes egne skader. Retten tilsidesatte tiltaltes forklaring
om ufrivillighed som utrovaerdig pa grundlag af det digitale materiale. Sagen viser samtidig, at straffeloven §

3, stk. 1 (lex mitior) ma iagttages, nar gerningstidspunktet ligger for senere strafskerpelser — et hensyn, der
modsvares af straflofteti § 118 k, stk. 6.

Ekstraterritorial straffemyndighed anvendes allerede. I SS-13476/2021-GLO blev en dansk statsborger
demt for grov vold og frihedsberovelse begaet 1 udlandet under anvendelse af straffeloven § 7 og § 7 a. Sagen
illustrerer, at det aktive personalprincip i praksis bearer strafforfelgning af alvorlige personfarlige forhold begaet

uden for riget — den samme mekanisme, der efter § 7, stk. 1, nr. 2, litra ¢, nu baerer aggressionsforbrydelsen.

Konfliktforhold giver ogsa civil- og forvaltningsretlige folgesager. | BS-20017/2025-KBH blev
Udenrigsministeriet frifundet i en erstatningssag om pastaet for sen evakuering fra en lejr i Syrien, og

1 BS-35426/2024-KBH fastholdt retten en farevurdering med grundlag i et internationalt netveerk, der
udsendte keempende til Irak. Sagerne viser, at konfliktrelaterede forhold rejser spergsmal pa tvars af strafferet,

udleendingeret og statsansvar.

Pa det militaere spor foreligger der @ldre praksis. Rigsadvokatens vejledning Strafpastande 1 sager om
overtradelse af militeer straffelov mv. behandler bl.a. @stre Landsrets dom af 14. november 2016 (UfR
2017.777 @) om kravet til forngden patalekompetence i militere straffesager — et spergsmal, der fortsat kan
opstd, nar forhold begéet af udsendt dansk personel skal henfores enten til militeer straffelov eller til straffelovens

kapitel 13 a.

Lov Straffeloven § 3, stk. 1 Straffeloven § 7, stk. 1 Straffeloven § 1l4e
Straffeloven § 114j, stk. 1 Straffeloven § 118k, stk. 6
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Byretten - Dom for fremme af terrorisme og ulovligt ophold i konfliktomrade: Frakendelse af 28.02.2023
indfedsret og udvisning

Byretten - Dom for mishandling, frihedsbergvelse og udvisning af dansk statsborger 01.12.2022
Byretten - Tre ars feengsel til dansk kvinde for fremme af Islamisk Stat som hjemmegaende husmori  1g8.11.2022
Syrien

Byretten - Dom i terrorsag om hvervning og skonomisk stette til Islamisk Stat 16.11.2022

s 1. Sammenfatning og de retlige sporgsmal, der star tilbage

Reformeni2024 flyttede dansk ret fra en situation, hvor krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden
matte forfolges som drab, vold, voldtaegt, frihedsbergvelse og heerveerk, til en situation, hvor forbrydelserne har
deres egen betegnelse, deres egen strafferamme og deres eget kontekstkrav. Fem forhold ber fremhzves for den

praktiske retsanvendelse:

1. Kontekstkravene barer sagerne. Folkedrabsforsaettet i § 118 ¢, kontekstkravet om et omfattende eller
systematisk angreb i § 118 d og nexuskravet »i tilknytning til en vaebnet konflikt«1§§ 118 e-118 i er de
elementer, der lofter en handling fra almindelig kriminalitet til international forbrydelse. De vil i praksis

vaere hovedbevistemaet, og de skal godtgeres selvsteendigt ved siden af den underliggende gerning.

2. Internationale afgorelser er retskilde. Fordi bestemmelserne er en omskrivning af Rom-statuttens artikel
7 og 8, henviser forarbejderne udtrykkeligt til Straffedomstolens og andre internationale tribunalers praksis
som fortolkningsbidrag. Danske domstole vil derfor kunne — og efter forarbejdernes forudsaetning skulle
— inddrage ICC-, ICTY- og ICTR-praksis ved fastleeggelsen af f.eks. begreberne »systematisk angrebs,

»beskyttet person« og »behorig kontrol.

3. Kommandoansvaret er den mest markante nyskabelse. § 118 j bygger pa en uagtsomhedsstandard
(»vidste eller burde have vidst«) og et undladelsesansvar, der reekker videre end almindelig medvirken.
Bestemmelsen rammer bade militeere og civile ledere og den, der faktisk handler som sadan, og den gor

manglende rapportering til en kompetent myndighed til et selvsteendigt ansvarsgrundlag.

4. Jurisdiktionen er vidtgaende, men ikke ubegranset. § 8 a reekker til enhver gerningsperson, der blot
befinder sig her i landet pa sigtelsestidspunktet, og § 93 b, stk. 1 udelukker foreeldelse. Modvagten er
§ 12, der opretholder de folkeretlige immunitetsregler for stats- og regeringschefer, udenrigsministre og
diplomater — en begraensning, der ikke gelder for Straffedomstolen selv, men som gezlder for den danske

straffemyndighed.

5. Overgangsreglen skal anvendes med to sparringer. § 118 k, stk. 6 tillader anvendelse af §§ 118 d-118 1
pa handlinger for 1. januar 2025, men kun hvis handlingen bade var strafbar efter dageeldende dansk ret og
udgjorde en folkeretlig forbrydelse pa gerningstidspunktet — og straffen kan ikke overstige den dageeldende

ramme. Aggressionsforbrydelsen og folkedrab er ikke omfattet.

Afgrensningsmaessigt ber det holdes for gje, at terrorhandlinger, terrorfinansiering og terrorrejser efter
straffeloven §§ 114-114 j behandles under terrorisme og fremmedkrigere, at national tortur efter § 157

a behandles under tortur, at praksis om umenneskelig behandling efter EMRK artikel 3 behandles under
emrk-artikel-3-umenneskelig-behandling, at udelukkelse fra beskyttelse efter Flygtningekonventionens artikel
1 F behandles under flygtningenaevn-asyl, og at den forfatningsretlige ramme for traktatindgaelse behandles

under traktatindgaaelse-og-folkerettens-stilling-grundloven-19.

Lov Straffeloven § 8a Straffeloven § 12 Straffeloven § 93b, stk. 1 Straffeloven § 118j
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Citerede afgorelser

FORSTE INSTANS

Byretten: Fortsat fare for statens sikkerhed begrunder afslag pa opholdstilladelse trods
20 ar gamle terrornetverks-aktiviteter

Byretsdom: Kvinde idemt 5 ars feengsel for hverving, treening og fremme af
IS-terrorvirksomhed i Syrien 2014-2019 - frifundet for udvisning efter TEUF artikel
20

Frifindelse af Udenrigsministeriet i sag om erstatning for pastaet sen evakuering fra
Syrien

Kvinde idemt 4 ars faengsel for terrorfremme i Syrien men undgar udvisning af hensyn
til sine bgrns tarv

Kvinde demt 4 ars faengsel for terrorfremme for IS, men undgér udvisning grundet
hensyn til mindrearige unionsborgerbern (TEUF artikel 20)

Dom for fremme af terrorisme og ulovligt ophold i konfliktomrade

Dom for fremme af terrorisme og ulovligt ophold 1 konfliktomréade: Frakendelse af
indfgdsret og udvisning

Dom for mishandling, frihedsberevelse og udvisning af dansk statsborger

Tre ars feengsel til dansk kvinde for fremme af Islamisk Stat som hjemmegaende
husmor i Syrien

Dom i terrorsag om hvervning og skonomisk stette til Islamisk Stat
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