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Praksisoversigt over kystnaerhedszonen 1
planleegningen

Planklagencevnets praksis om §$ 5 a, 5 b, 16, stk. 4, og 35, stk. 3 ved landzoneafgorelser og
planlcegning i kystomrdderne
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INTRODUKTION

Kystnerhedszonen er en op til ca. 3 km bred planleegningszone langs de danske kyster, hvor planloven
opstiller skeerpede krav for at friholde kystlandskabet for bebyggelse og anlaeg, der ikke er athangige
af kystnaerhed. Denne praksisoversigt samler Planklagenavnets afgerelser om landzonetilladelser

og planlaegning i kystnarhedszonen efter planlovens § 5 a, § 5 b, § 16, stk. 4, og § 35, stk.

3, og sammenholder dem med den sparsomme domstolsprevelse af kommunal kystplanleegning.
Gennemgaende anvender Planklagenavnet en restriktiv praksis, hvor udfaldet beror pé et samlet

sken over landskabelige hensyn, projektets kystathengighed, forholdet til eksisterende bebyggelse og
hensynet til preecedens. Oversigten daekker ikke strandbeskyttelseslinjen og klitfredning materielt (se
naturbeskyttelse), landzonetilladelser generelt (se landzonetilladelse) eller udleeg af sommerhusomrader

(se sommerhusomrader).

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

(1 Kystnerhedszonen omfatter landzonerne og sommerhusomraderne i kystomraderne, er fastlagt pa

kortbilaget til planloven og er som udgangspunkt op til ca. 3 km bred (planloven § 5 a, stk. 3).

()2 Hovedreglen er, at kysterne skal friholdes: kystnaerhedszonen uden for udviklingsomrader skal sages

friholdt for bebyggelse og anleg, som ikke er atheengige af kystnerhed (planloven § 5 a, stk. 1).

(3 Planklagenavnet kraever en serlig planleegningsmeessig eller funktionel begrundelse for kystnzer
lokalisering, for der kan planlaegges for nye arealer i byzone eller anlaeg i landzone (planloven § 5 b, stk.
1,nr. 1).

(4 Planklagenzvnet meddeler kun landzonetilladelse i kystnaerhedszonen, hvis det ansogte har "helt
underordnet betydning" for de nationale planleegningsinteresser i kystomraderne (planloven § 35, stk.

3).
(5 Planklagenavnet accepterer typisk erstatning af eksisterende lovlig bebyggelse pd samme placering og

i nogenlunde samme omfang (badehus, hotel som erstatning for feriecenter), men afviser udvidelser og

nybyggeri, der gger bygningsvolumen eller den visuelle pavirkning,
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(6 Planklagenavnet afviser anlaeg, der ikke er athaengige af kystnarhed — fx antennemaster og skurvogne

— medmindre placeringen er helt underordnet for kystinteresserne.

()7 Planklagenavnet legger afgorende veaegt pa landskabsudpegninger, afstanden til kysten, om anlaegget

placeres bag eksisterende bebyggelse, og pa risikoen for preecedensvirkning.

(8 Planklagenavnet afviser at inddrage ansegerens private bekvemmeligheds- eller moderniseringshensyn

1 afvejningen efter landzonereglerne.

(9 Lokalplanforslag i kystnaerhedszonen skal ledsages af en redeggrelse for den visuelle pavirkning og en
begrundelse for bygningshejder over 8,5 m (planloven § 16, stk. 4); ved lokalplaner og kommuneplaner

prover Planklagenavnet kun retlige spergsmal.

70 Inden for udviklingsomrader udpeget ved landsplandirektiv (planloven § 5 b, stk. 2) gaelder

friholdelseskravet og kravet om saerlig begrundelse ikke.

71 Klagefristen er 4 uger; Planklagenavnets afgorelse er endelig i det administrative system og kan

indbringes for domstolene inden 6 maneder.

Retsgrundlaget: kystnaerhedszonen som national
s 1 planlegningsinteresse

Kystnaerhedszonen er en af planlovens centrale nationale planlegningsinteresser. Zonen omfatter efter
planloven § 5 a, stk. 3 landzonerne og sommerhusomraderne i kystomraderne, er fastlagt pa kortbilaget til loven
og er som udgangspunkt op til ca. 3 km bred. Inden for zonen geelder en raekke skerpede regler —bl.a.§ 5b, §
111, § 16, stk. 4, 0g § 35, stk. 3.

Hovedreglen er en friholdelse af kysterne. Det fremgar direkte af § 5 a, stk. 1:

Kystncerhedszonen uden for udviklingsomrdder, jf. § 5 b, stk. 2, skal soges friholdt for bebyggelse og anlceg, som ikke
er afhcengige af kystncerhed.

Ved planlegningen folger hovedreglen op af § 5 b, stk. 1, nr. 1, hvorefter der kun ma inddrages nye arealer

i byzone og planlegges for anlaeg i landzone, »safremt der er en saerlig planleegningsmaessig eller funktionel
begrundelse for kystner lokalisering«. Hertil kommer, at ferie- og fritidsanleg efter § 5 b, stk. 1, nr. 4

skal lokaliseres efter ssammenhangende turistpolitiske overvejelser og kun i forbindelse med eksisterende
bysamfund eller storre ferie- og fritidsbebyggelser. For kommuneplanleegningen palegger § 11 £, stk. 1
kommunalbestyrelsen ved kommuneplanrevision at bringe planen i overensstemmelse med § 5 a, stk. 1, 0g § 5

b, og lokalplanredegorelsen skal efter § 16, stk. 4 belyse den visuelle pavirkning af kystlandskabet.

For landzoneadministrationen gelder den saerlige teerskel 1 § 35, stk. 3:

For arealer i kystncerhedszonen uden for udviklingsomrader, jf. § 5 a, ma tilladelse efier stk. 1 kun meddeles, hvis

det ansagte har helt underordnet betydning i forhold til de nationale planlcegningsinteresser i kystomrdderne.
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Historisk og lovgivningsmaessig baggrund. Kystreglerne udspringer af 1980'ernes arbejde med at samle og
styrke beskyttelsen af det abne land, herunder Beteenkning nr. 1124/1987 om harmonisering af lovgivningen
om arealanvendelse, der dannede grundlag for den nuvarende planlov. Den op til 3 km brede zone og den

restriktive linje for feriehoteller fremgar allerede af Ferieboligudvalgets beteenkning nr. 1135/1988, s. 32:

1 overensstemmelse med landsplandirektivet er der fastlagt en op til 3 kilometer bred zone langs kysterne. (...)
Feriehoteller og feriecentre md kun helt undtagelsesvis etableres i kystzonen, og kun hvis det ikke strider mod den

ovrige dben-land planlcegning, herunder at de dbne kyststreekninger er friholdt for bebyggelse.

Selve formuleringen om »en serlig planlegningsmeessig eller funktionel begrundelse« gar igen i Beteenkning
nr. 1242/1992, s. 9. Kystreglerne blev senest styrket og moderniseret ved planlovsreformen, lov nr. 668 af 8.
juni 2017 (»Modernisering af planloven«), der bl.a. nyaffattede § 5 a, stk. 1, sa friholdelseskravet udtrykkeligt
kun geelder »uden for udviklingsomrader«, og indferte adgangen til at udpege udviklingsomraderi § 5 b, stk. 2.
Retsstillingen er aktuel: planloven er konsolideret i LBK nr. 572 af 29. maj 2024, og der er ikke vedtagne, men

endnu ikke konsoliderede endringer til de relevante paragraffer.

LoV Planloven § 5a, stk. 1 Planloven § 5b, stk. 1 Planloven § 11f, stk. 1
Planloven § 16, stk. 4 Planloven § 35, stk. 3

PRAKSIs Planklagenavnet - Planklagenzevnet stadfaster landzonetilladelse til hotel i kystnaerhedszonenved 18 11,2025
Nationalpark Thy

Planklagenavnet - Afslag pa udvidelse af sommerhus i landzone og kystnarhedszone stadfaestet 09.09.2025

s » Planklagenzvnets provelseskompetence og provelsesintensitet

Planklagenzevnets kompetence er todelt og afger, hvor intensivt naevnet kan preve en kystsag. Efter planloven
§ 58, stk. 1, nr. 1 kan kommunens landzoneafgorelser efter § 35 paklages i fuld udstraekning — dvs. bade
retlige sporgsmal og det udevede sken. Derimod kan kommunens afgerelser om kommuneplaner og lokalplaner
samt andre forhold efter § 58, stk. 1, nr. 3 kun péaklages »for sa vidt angar retlige sporgsmal«. I lokalplan- og
kommuneplansager prover naevnet derfor ikke kommunens planleegningsmeessige sken, men alene lovligheden

— herunder hjemmel, saglighed, tilstreekkelig redegorelse og visualisering samt overholdelse af § 5a0g § 5 b.

[ landzonesagerne fastleegger Planklagenaevnet selv rammen for sin provelse. I hotelsagen (sag 25-03930)

formulerede neevnet kompetencen saledes:

Planklagencevnet kan tage stilling til en kommunes afgorelse efter planlovens § 35, stk. 1 (landzone), jf. lovens § 58,
stk. 1, nr. 1. Planklagencevnet kan desuden tage stilling til retlige sporgsmdl 1 forbindelse med en kommunes ovrige
afgorelser efter planloven, jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 3. Det er et retligt sporgsmal, om et bestemt forhold krcever

landzonetilladelse.

Nevnet foretager en reel efterprovelse af kommunens skeon, men tilsidesatter det typisk kun, hvis der er
konkret grundlag for det; ellers stadfzestes med formlen, at der »ikke er grundlag for at tilsidesaette kommunens
vurdering«. At kompetencen omfatter skennet betyder dog, at naevnet kan @endre udfaldet. I badehussagen (sag
25-04223) havde navnet i et tidligere led @endret en kommunal tilladelse til et afslag (idet bygningen blev
anset for et badehus og ikke et sommerhus) og senere ophavet og hjemvist en ny tilladelse, fordi sagen ikke

var tilstreekkeligt belyst — for neevnet 1 2025 endeligt stadfzestede.
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Hvem traeffer afgerelsen. Efter Lov om Planklagenzevnet § 4, stk. 1 kan formanden alene afgere sager, der ikke
er principielle, eller som alene beror pa en retlig vurdering — som i sommerhussagen (sag 24-08884), der blev
afgjort af formanden. Sager med sken eller principiel karakter afggres af det fuldtallige neevn pa 11 medlemmer,
jf. § 4, stk. 2; 1 hotelsagen stemte naevnet 9-2 om bilag [V-arter og 6-5 om selve landzonetilladelsen, hvilket

illustrerer, at kystsager ofte rummer reelle afvejningssporgsmal.

Lov Lov om Planklagenazvnet § 4, stk. 1 Planloven § 35, stk. 1 Planloven § 58, stk. 1

PRAKSsIs Planklagenzvnet - Planklagenaevnet stadfaster landzonetilladelse til hotel i kystnaerhedszonenved 18 11,2025

Nationalpark Thy
Planklagenavnet - Afslag pa udvidelse af sommerhus i landzone og kystnarhedszone stadfaestet 09.09.2025
Planklagenavnet - Landzonetilladelse til genopforelse af badehus i kystnaerhedszone 26.08.2025

Hovedreglen i praksis: kystafthengighed og kravet om "helt
s 5 underordnet betydning"

Det baerende kriterium i landzonesagerne er, om projektet er afhangigt af kystnarhed. Er det ikke det, kraever
en tilladelse, at det ansggte er af »helt underordnet betydning« for de nationale kystinteresser. Planklagenaevnet

sammenfatter selv testen i sommerhussagen (sag 24-08884):

Kystncerhedszonen skal sages friholdt for bebyggelse og anlceg, der ikke er afhcengig af kystncerhed, og der md kun gives
landzonetilladelse, hvis det ansogte er af helt underordnet betydning i forhold til de nationale planlcegningsinteresser
1 kystomrdderne, jf. § 5 a, stk. 1, og § 35, stk. 3. Dette indebcerer, at de landskabelige, naturmeessige og rekreative

interesser, der er knyttet til kystncerhedszonen, skal tillcegges scerlig betydning ved stillingtagen til landzonetilladelser.

Nar anlegget ikke er kystatheengigt, forer den restriktive praksis som udgangspunkt til afslag:

« Antennemast (ikke kystafhangig). I sag 25-04391 stadfzestede naevnet et afslag pa en 42 m hgj mast.
Selv om der efter § 35, stk. 12 er en samfundsmeessig interesse i mobildaekning, vejede de landskabelige
hensyn i kystnaerhedszonen tungere; naevnet lagde veegt pa, at ansegeren ikke havde en deekningsforpligtelse

1 omradet.

» Skurvogn/atelier (ny bebyggelse, ikke kystathangig). I sag 25-04092 stadfzestede nevnet et afslag pa en
20 m? skurvogn pa Samse. Neevnet lagde »afgerende vaegt« pa beliggenheden 1 kystneerhedszonen (og inden
for strandbeskyttelseslinjen) og fremhevede, at zonen efter § 5 a, stk. 1, skal friholdes for bebyggelse, der ikke
er afthengig af kystnaerhed.

+ Udvidelse af sommerhus. I sag 24-08884 fandt naevnet, at en udvidelse pa 25 m? (fra 68 til 93 m?) i et seerligt

veerdifuldt landskab ca. 180 m fra kysten »ikke er af helt underordnet betydning, som kraevet i planlovens §
35, stk. 3«.

Den restriktive praksis betyder ikke et absolut forbud, men en hgj teerskel: jo stgrre volumen, jo mere markant

visuel pavirkning og jo mere ubergrt kystlandskab, desto klarere afslag.

Lov Planloven § 5a, stk. 1 Planloven § 35, stk. 3, 12
PRAKSsTs Planklagenavnet - Afslag pa udvidelse af sommerhus i landzone og kystnaerhedszone stadfaestet 09.09.2025
Planklagenavnet - Afslag pa landzonetilladelse til 42 meter hgj antennemast i kystneerhedszone 28.08.2025
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Planklagenaevnet - Afslag pa landzonetilladelse til opferelse af skurvogn i kystnerhedszone oginden 19 pg.2p25

Hvad Planklagenavnet leegger vaegt pa — vurderingsmonsteret pa
s « tveers af afgorelser

Udfaldet beror pa et samlet skon, men de samme forhold gar igen og afger sagerne. Planklagenavnet leegger

gentagne gange veegt pa:

« Forholdet til eksisterende lovlig bebyggelse. Erstatning af et eksisterende, lovligt anleeg pa samme placering

treekker mod tilladelse; nybyggeri og udvidelser, der sger bygningsvolumen, treekker mod afslag.

« Afstanden til kysten og placeringen i landskabet. Placering bag eksisterende bebyggelse og i tilknytning

til eksisterende bygninger reducerer den visuelle pavirkning og kan begrunde en tilladelse.

« Landskabs- og naturudpegninger (serligt veerdifuldt landskab, Natura 2000, beskyttet natur efter

naturbeskyttelsesloven § 3) skeerper kravene yderligere.

» Kystafhengighed. Anleg, der ikke kraever en kystneer placering, friholdes kysten for.

« Praecedensvirkning. Neevnet inddrager systematisk, hvilken betydning en tilladelse kan fa for fremtidige

lignende sager.

Om praecedens udtaler neevnet i sag 24-08884:

Efter hidtidig praksis lcegges der stor veegt pd lovens almene formdl, uanset at den enkelte sags betydning er begrcenset.

[ vurderingen indgar derfor overvejelser om, hvilken betydning afgerelsen kan fa for fremtidige lignende sager

(preecedensvirkning).

Samme sag viser, hvilke hensyn der ikke ma indga: at en udvidelse er hensigtsmaessig for ejerne (modernisering,

isolering, tidssvarende sanitet), »er ikke et hensyn, der kan inddrages i forbindelse med afgerelser efter

landzonereglerne«. At tilbygningen 1a bag det eksisterende hus, aendrede heller ikke vurderingen, og

Kystdirektoratets godkendelse efter strandbeskyttelsesreglerne var uden betydning for landzonevurderingen.

Monsteret kan sammenfattes i de seks ledende afggrelser:

Sag

25-03930

25-05226

25-04223

Projekt

Hotel (9 feriehuse, 932
m?) som erstatning for
feriecenter

Solcelleanleeg 884 m?

Genopforelse af
badehus 13,5 m?

Kystnazrhedszonen i planl®gningen

Beliggenhed

Nationalpark Thy, ~890
m fra Vesterhavet

~2 km fra kysten

Kystneaerhedszone +
strandbeskyttelseslinje
+ Natura 2000

Udfald

Tilladelse stadfeestet

Tilladelse stadfzestet

Tilladelse stadfzestet

Afgorende forhold

Erstatter eksisterende
ferieanleeg; bedre
landskabstilpasning;
turismepolitiske
overvejelser

Placeret ved/bag
eksisterende
driftsbygninger;
afvejning gren
energi/landskab

Erstatter tidligere
badehus i samme
udformning, placering
og farve
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24-08884 Udvidelse af ~180 m fra kysten, Afslag stadfestet 25 m? ikke »helt
sommerhus (68593 m?) = s®rligt veerdifulde underordnet;
landskab dominerende;
praecedens
25-04391 42 m antennemast Kystnarhedszone, Afslag stadfaestet Markant visuel
verdifuldt kulturmilje péavirkning; ikke
kystatheengig; ingen
deekningsforpligtelse
25-04092 Skurvogn 20 m? (atelier) =~ Kystnzrhedszone + Afslag stadfaestet Ny bebyggelse ikke
strandbeskyttelseslinje, kystathaengig;
Samsg uhensigtsmaessig

placering; praecedens

LoV Naturbeskyttelsesloven § 3 Planloven § 5a, stk. 1 Planloven § 35, stk. 3

PrRAKSTs Planklagenavnet - Stadfastelse af landzonetilladelse til 884 m2 solcelleanlaeg i Grenaa 91.12.2025
Planklagenaevnet - Planklagenavnet stadfzster landzonetilladelse til hotel i kystnaerhedszonenved  18.11.2025
Nationalpark Thy
Planklagenzevnet - Afslag pa udvidelse af sommerhus i landzone og kystnarhedszone stadfaestet 09.09.2025
Planklagenaevnet - Afslag pa landzonetilladelse til 42 meter hgj antennemast i kystneerhedszone 28.08.2025
Planklagenaevnet - Landzonetilladelse til genopforelse af badehus i kystnaerhedszone 26.08.2025

Planklagenavnet - Afslag pa landzonetilladelse til opferelse af skurvogn i kystneerhedszone oginden 19 pg.2p25
for strandbeskyttelseslinjen

Erstatning af eksisterende anlaeg, ferie- og fritidsformal og
s s genopforelse efter katastrofe

En gengangeriden tilladende praksis er, at projektet erstatter et eksisterende, lovligt anleeg pa samme placering,
[ hotelsagen (sag 25-03930) tillod et flertal opferelsen af et hotel pa 932 m? (ni feriehuse og en servicebygning)
som erstatning for et nedslidt feriecenter pa 464 m? i Nationalpark Thy. Flertallet lagde vagt pa, at der var tale
om et nyt anlaeg, der erstattede et tidligere lovligt byggeri til ferie- og fritidsformal, at bebyggelsen ville veere

bedre indpasset i klitlandskabet, og at projektet tog afset i sammenhaengende turismepolitiske overvejelser, jf.

linjen1§ 5 b, stk. 1, nr. 4. Det var herefter af »helt underordnet betydning« efter § 35, stk. 3.

Sagen viser samtidig, at omfanget er afgerende: i et tidligere led havde naevnet i 2022 stadfaestet kommunens
afslag pa et langt storre projekt (2.053 m?) pa samme ejendom, fordi det ville medfere »en veasentlig eendret
visuel og oplevelsesmeessig pavirkning« og en vaesentlig udvidelse af bygningsvolumen. Erstatningssynspunktet

reekker altsa kun, sa leenge projektet ikke reelt udger en udvidelse.

Badehussagen (sag 25-0422.3) folger samme spor: naevnet stadfzestede en tilladelse til genopferelse af et badehus
pa 13,5 m?, der i det veesentlige svarede til det tidligere i udformning, placering, farve og anvendelse, og
som derfor var af underordnet betydning for kystinteresserne. At det oprindelige badehus var gdelagt af en

stormflod, eendrede ikke vurderingen, da bygningen var intakt, da ansegningen blev indgivet.

For egentlige katastrofetilfeelde har lovgiver indsat en saerlig ventil i § 5 b, stk. 9, hvorefter ministeren i serlige
tilfaelde kan tillade planleegning og landzonetilladelser til genopfarelse af turismefaciliteter edelagt af brand,
oversvemmelse eller storm — uanset § 5 b, stk. 1, nr. 1 og 4, og § 35, stk. 3 — hvis projektet har betydning for

turismen, indpasses arkitektonisk og bidrager positivt til natur og landskab.

Planloven § 5b, stk. 1, 9
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Lov Planloven § 35, stk. 3

PrRAKSsTs Planklagenavnet - Planklagenaevnet stadfester landzonetilladelse til hotel i kystneerhedszonenved  18.11.2025
Nationalpark Thy
Planklagenavnet - Landzonetilladelse til genopforelse af badehus i kystnaerhedszone 26.08.2025

Visuel pavirkning, redegorelseskrav og lokalplanlegning i
s » Kystnerhedszonen

Den visuelle pavirkning af kystlandskabet er et selvsteendigt og tilbagevendende vurderingstema. Ved
lokalplanleegning er det udtrykkeligt et retligt krav, at redegerelsen belyser denne pavirkning. Efter planloven
§ 16, stk. 4:

I redegorelsen til lokalplanforslag for bebyggelse og anleeg i kystncerhedszonen skal der oplyses om den visuelle
pdvirkning af omgivelserne, og der skal ved bygningshagjder over 8,5 m anfores en begrundelse for den storre hajde.

For de kystnare dele af byzonerne skal kommunalbestyrelsen efter § 11 f, stk. 4 desuden vurdere de fremtidige
bebyggelsesforhold, herunder bygningshejder, sa ny bebyggelse indpasses i den kystlandskabelige helhed. Da
lokalplaner og kommuneplaner kun kan péaklages »for sa vidt angar retlige spergsmalg, er det netop disse
redegorelses- og visualiseringskrav — sammen med hjemmel og saglighed — Planklagenzevnet kan handhave;

en manglende eller utilstreekkelig visualisering kan udgere en retlig mangel.

I landzonesagerne indgar den visuelle pavirkning konkret i skannet. I solcellesagen (sag 25-05226) accepterede
neevnet et anleeg, fordi det var placeret ca. 20 m fra eksisterende bygninger og bag bebyggelsen set fra

vejen, og fordi et vilkar om 1,8 m afskermende beplantning var tilstraekkeligt i et omrade uden saerlige
landskabsverdier. I hotelsagen (sag 25-03930) var det netop den visuelle og oplevelsesmessige pavirkning, der
12022 begrundede afslag pa det store projekt, mens det mindre, bedre indpassede projekt i 2025 kunne tillades.
Og i sommerhussagen (sag 24-08884) blev en udvidelse anset for »dominerende« i et abent kystlandskab. Den
planleegningsmaessige eller funktionelle begrundelse skal kunne dokumenteres af kommunen; for solcelleanleg
er kravet konkretiseret i bekendtgerelsen om planlegning for lokalplanpligtige solcelleanlaeg i det dbne land,
hvis § 4 kraever, at kommunen redeger for den serlige planleegningsmaessige eller funktionelle begrundelse

og undersgger placering uden for zonen, og ellers placerer anlaegget »i storst mulig afstand fra kystlinjen og

fortrinsvis bag eksisterende bebyggelse«.

Lov Planloven § 5b, stk. 1 Planloven § 11f, stk. 4 Planloven § 16, stk. 4

PRAKSIs Planklagenzvnet - Stadfaestelse af landzonetilladelse til 884 m2 solcelleanleeg i Grenaa 01.12.2025
Planklagenaevnet - Planklagenavnet stadfzster landzonetilladelse til hotel i kystneerhedszonenved  18.11.2025
Nationalpark Thy
Planklagenavnet - Afslag pa udvidelse af sommerhus i landzone og kystnarhedszone stadfaestet 09.09.2025

Udviklingsomrader og landsplandirektiver — undtagelserne fra
s 7 friholdelsen

Friholdelseskravet og kravet om seerlig begrundelse er ikke absolutte. Ved planlovsreformen i 2017 fik

ministeren i planloven § 5 b, stk. 2 hjemmel til efter ansegning fra kommunerne at udpege udviklingsomrader
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i kystneerhedszonen, forudsat at de ikke omfatter arealer med seerlige natur-, miljo- og landskabsinteresser.
Udpegningen sker ved landsplandirektiv — senest bekendtgerelse om landsplandirektiv for udviklingsomrader

1 kystneerhedszonen 2025, der udpeger 20 omrader. Direktivets § 3 fastslar retsvirkningen:

[ udviklingsomrdder kan der uanset planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1, planicegges for inddragelse af nye arealer i byzone
og planicegges for anlceg i landzone, uden at der foreligger en scerlig planleegningsmcessig eller funktionel begrundelse
for kystneer placering.

Dabade § 5 a,stk. 1 0og § 35, stk. 3 udtrykkeligt kun geelder »uden for udviklingsomrader, er det forste spgrgsmal
i en kystsag, om arealet ligger i et udpeget udviklingsomrade. Det gjorde det ikke i solcellesagen (sag 25-05226),

hvorfor naevnet anvendte den almindelige kystnarhedszone-vurdering,

Tilsvarende kan ministeren ved landsplandirektiv fravige forbuddet mod nye sommerhusomrader efter § 5

b, stk. 4 — jf. bekendtgerelse om landsplandirektiv 2025 for udleeg og omplacering af sommerhusomrader i
kystnaerhedszonen — inden for en samlet ramme pa hejst 6.000 nye sommerhusgrunde og under hensyntagen
til bl.a. natur, landskab og offentlighedens adgang til kysten. Udleg og anvendelse af sommerhusomrader

behandles nermere under sommerhusomrader.

LoV Planloven § 5b, stk. 2, 4 Planloven § 5a, stk. 1 Planloven § 35, stk. 3

PRAKSIs Planklagenavnet - Stadfastelse af landzonetilladelse til 884 m2 solcelleanlzeg i Grenaa 01.12.2025

s s Sagsgang, klageadgang og provelse ved domstolene

Klageadgang. Klageberettiget er efter planloven § 59, stk. 1 ministeren og enhver med retlig interesse i sagens
udfald, og efter § 59, stk. 2 desuden landsdaekkende natur- og miljeforeninger med mindst 100 medlemmer. Det
er typisk Danmarks Naturfredningsforening eller en nabo, der klager — som i hotel-, solcelle- og badehussagerne.
Klagefristen er 4 uger fra meddelelsen eller den offentlige bekendtgerelse, jf. § 60, stk. 1. Klagen indgives via
Klageportalen (Neevnenes Hus) mod et klagegebyr.

Sagsbehandling. Behandlingen er skriftlig, jf. Lov om Planklagenzvnet § 3, stk. 1, og en uegnet klage kan afvises.
Neevnets afggrelse er endelig i det administrative system, jf. § 3, stk. 3: den »kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed«. Segsmal skal anleegges inden 6 méneder, jf. § 3, stk. 4 og planloven § 62, stk. 1 —
som neevnet udtrykkeligt vejleder om i sine afgerelser, fx 1 sag 24-08884.

Domstolsprevelsen. Hojesteret har ikke provet de materielle kystnaerhedszone-regler, og der findes heller ingen
offentliggjort landsretsdom specifikt om § 5 a/§ 35, stk. 3. Domstolsprevelsen af kystplanleegning sker i praksis

ved by- og landsret og angar iseer de retlige rammer:

» Klageberettigelse/retlig interesse. I BS-634/2019-VLR stadfzestede Vestre Landsret Planklagenzaevnets
afvisning af en klager uden tilstreekkelig tilknytning til planomradet og bekraeftede den brede, men ikke
ubegrensede, kreds af klageberettigede efter § 59.

« Kommuneplaners retsvirkning. I BS-45020/2021-OLR fremgar, at Planklagenzvnet havde fastslaet, at en
kommuneplan ikke har direkte bindende virkning for borgerne og derfor ikke udger ekspropriation — et

synspunkt, der gik videre til domstolene.
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Lokalplaners gyldighed og segsmalsfrist. I BS-38735/2024-KOL frifandt Retten i Kolding kommunen i
en sag om lokalplaners gyldighed: planerne var sagligt begrundede planleegningshensyn, heringsreglerne var

overholdt, og krav vedrerende én plan blev afvist som folge af den 6-maneders segsmalsfristi § 62, stk. 1.

« Kommunen er ikke bundet af ulovlige tilkendegivelser. I BS-17587/2024-OLR fastslog @stre Landsret,

at en kommune ikke er bundet af positive tilkendegivelser, der strider mod planleegningen.

Domstolene anlaegger en tilbageholdende provelse af det planleegningsmeessige sken og fokuserer pa legalitet,

saglighed og sagsbehandling — i trad med, at naevnets fagligt sammensatte skon nyder betydelig respekt.

Lov Lov om Planklagenazvnet § 3, stk. 3, 4 Planloven § 58, stk. 1 Planloven § 59
Planloven § 60, stk. 1 Planloven § 62, stk. 1

PRAKSTs Landsretten - Landsretten stadfaestede kommunes afslag pa byggetilladelse til tofamiliehus trods 16.04.2025
tidligere positive tilkendegivelser
Landsretten - Landsret afviste at behandle principiel sag om Grent Danmarkskort og henviste den 29.04.2022
tilbage til byretten

Landsretten - Dom om klageberettigelse efter planloven 26.06.2020
Byretten - Vejle Kommune frifundet i sag om gyldigheden af lokalplaner for kolonihaveomrader 15.12.2025
Planklagenaevnet - Afslag p4 udvidelse af sommerhus i landzone og kystnaerhedszone stadfaestet 09.09.2025

s o Sammenfatning af de centrale linjer

Planklagenzevnets praksis i kystnaerhedszonen kan sammenfattes i nogle f3, faste linjer:

» Hovedreglen er friholdelse. Uden for udviklingsomrader skal kysterne seges friholdt for bebyggelse og
anleeg uden kystatheengighed, og landzonetilladelse kreever, at projektet har »helt underordnet betydning«
for de nationale kystinteresser (§ 5 a, stk. 1 og § 35, stk. 3).

« Begrundelseskravet er reelt. Der skal foreligge en seerlig planleegningsmaessig eller funktionel begrundelse
for den kystneere placering, og kommunen skal kunne dokumentere den.

+ Erstatning ja, udvidelse nej. Neaevnet tillader typisk erstatning af eksisterende lovlig bebyggelse pa samme
placering og i samme omfang (badehus, hotel som erstatning for feriecenter, jf. sag 25-04223 og sag
25-03930), men afviser volumenforegende udvidelser og ny, ikke-kystathaengig bebyggelse (sag 24-08884
og sag 25-04092).

» Skennet er konkret, men styret af monstre: afstand til kysten, placering bag eksisterende bebyggelse,
landskabsudpegninger, visuel pavirkning og praecedens er de tilbagevendende parametre, mens ansggerens
private hensyn ikke kan inddrages.

» Provelsen er todelt: fuld provelse af landzoneafgerelser, men kun retlig provelse af lokalplaner og
kommuneplaner, hvor szrligt redegerelses- og visualiseringskravet i § 16, stk. 4 handhaeves.

+ Endelig administrativ afgerelse: klagefrist 4 uger, afgorelsen er endelig i det administrative system, og

sogsmal skal anleegges inden 6 maneder.

Domstolene har endnu ikke korrigeret naevnets materielle kystlinje; den foreliggende domstolspraksis bekraefter

snarere de retlige rammer om klageberettigelse, planers retsvirkning og saglige planleegningshensyn.

LoV Planloven § 5a, stk. 1 Planloven § 16, stk. 4 Planloven § 35, stk. 3
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