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INTRODUKTION

Konditionalitet (tidligere krydsoverensstemmelse) er det grundlaeeggende vilkarssystem i EU's felles
landbrugspolitik, der betinger udbetaling af direkte betalinger og landdistriktsstatte af, at landbrugeren
overholder en reekke minimumsstandarder for god landbrugs- og miljemeessig stand (GLM-normer) og
lovbestemte forvaltningskrav (SMR) om milje, folkesundhed, plantesundhed og dyrevelferd. Systemet
er reguleret i EU-forordning 2021/2116 (der afleste 1306/2013 fra 2023), implementeret nationalt

i konditionalitetsbekendtgerelsen og landbrugsstetteloven, og handhaevet af Landbrugsstyrelsen (nu
Styrelsen for Gren Arealomlegning og Vandmilje) med klageadgang til Miljg- og Fedevareklagenavnet.
Praksis fra naevnet og domstolene viser, at de centrale stridspunkter vedrerer proportionaliteten af
stottenedsattelser, kravene til partshering og begrundelse, force majeure-undtagelsen samt greenserne

for satellitkontrol og arealovervagning.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Konditionalitetssanktioner kraever, at Landbrugsstyrelsen konkret vurderer hver overtraedelses alvor,
omfang, varighed og hyppighed, og begrunder karakterfastsaettelsen i afgerelsen — manglende

begrundelse kan medfore ophevelse og hjemvisning.

(2 Ved uagtsom overtraedelse af krydsoverensstemmelseskrav ma nedszttelsen som udgangspunkt ikke
overstige 5 %, og ved gentagelse hojst 15 % — forseetlige overtradelser kan medfore op til 100 %

nedsattelse.

()3 Stettemodtagere med et berettiget areal pa hojst 10 hektar er fra 2024 fritaget for konditionalitetskontrol
og -sanktioner, og bedrifter under 30 hektar er fritaget for GLM 7-sanktioner.

(4 Force majeure og useedvanlige omsteendigheder kan fritage stottemodtageren for nedszttelse, men
snegleangreb og valg af etableringsmetode anses som erhvervsrisiko — derimod kan ekstraordinare

nedbersforhold udgere force majeure, jf. Hojesterets dom af 25. april 2025.

(05 EU-reglerne kraever ikke blot udséning af efterafgrader, men faktisk fremspiring og etablering som

blanding, for at et areal kan godkendes som miljefokusomrade.
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(06 Klagenzvnet har pligt til af egen drift at vurdere, om en administrativ sanktion skal bortfalde, fordi

stottemodtageren er uden skyld — manglende stillingtagen hertil kan medfere hjemvisning,

(7 Satellitkontrol (AMS/arealovervagning) kan supplere — men ikke fuldt erstatte — kontrol pa stedet, og
landbrugeren skal have reel mulighed for at dokumentere opfyldelse af aktivitetskravet via georefererede
billeder.

(8 Partshering efter forvaltningslovens § 19 er en garantiforskrift, der som udgangspunkt medferer
ugyldighed ved tilsidesattelse — dog kan manglende partshering 1 konkrete tilfaelde anses for uveesentlig,

hvis oplysningerne ikke ville have fort til et andet resultat.
(09 Den, der giver urigtige eller vildledende oplysninger til brug for afgerelser om landbrugsstette, straffes
med bede efter landbrugsstetteloven § 23 — forseetlige overtreedelser med henblik pa uberettiget

udbetaling straffes med bade eller feengsel op til 1 ar og 6 maneder efter § 25.

7 Social konditionalitet (overholdelse af arbejds- og sociallovgivning) er indfert fra 2025 som et yderligere

konditionalitetskrav — overtradelser kan medfere nedsaettelse af landbrugsstetten.

s 1 Retsgrundlaget for konditionalitet og krydsoverensstemmelse

Konditionalitetssystemet har sit EU-retlige grundlag i forordning (EU) 2021/2116 art. 83-86 (den "horisontale
forordning” om finansiering og forvaltning af den faelles landbrugspolitik), der fra 1. januar 2023 aflaste
forordning (EU) nr. 1306/2013 art. 91-101. Konditionalitetens materielle indhold — GLM-normerne og de
lovbestemte forvaltningskrav — er fastlagt i forordning (EU) 2021/2115, bilag III.

Pa nationalt plan implementeres systemet i den arlige konditionalitetsbekendtgerelse, der for 2026 er BEK
nr. 580/2026 (den gaeldende konditionalitetsbekendtgerelse). For ansggningsar 2024 og tidligere geelder
bekendtgerelse om krydsoverensstemmelse (det tidligere begreb for det samme system). De administrative
sanktioner for arealstgtte er neermere reguleret i bekendtgerelse om kontrol og administrative sanktioner for

visse tilskudsordninger under Den Europziske Unions fzlles landbrugspolitik.
Konditionalitetskravene omfatter:

+ GLM-normer (god landbrugs- og miljgmaessig stand), bl.a. GLM 1 (permanent grees), GLM 3
(stubafbreending), GLM 4 (3-meterbreemmer langs vandleb), GLM 6 (jorddaekke), GLM 7 (afgrederotation)
og GLM 8 (ikke-produktive elementer)

« Lovbestemte forvaltningskrav (SMR) om miljg, folkesundhed, plantesundhed og dyrevelfeerd — herunder
regler om husdyrgedning, nitratdirektivet, habitatdirektivet, eremerkning af dyr, foderhygiejne og

dyrevelfeerd

« Social konditionalitet (fra 2025): overholdelse af arbejds- og sociallovgivning, jf. bekendtgerelse om

konditionalitet og social konditionalitet for 2026

Strafteretlig handhaevelse er hjemlet i landbrugsstetteloven § 23 (urigtige eller vildledende oplysninger, bade)
og § 25 (forszetlig svindel, bede eller faengsel op til 1 ar og 6 maneder — eller feengsel efter straffelovens § 289
ved grovere forhold).

Konditionalitet, kontrol og sanktioner i landbrugsstetten 2


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021R2116#art_83
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32013R1306#art_91
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
https://www.lovguiden.dk/loven/konditionalitetsbekendtgørelsen
https://www.lovguiden.dk/loven/bekendtgørelse-om-krydsoverensstemmelse-fra
https://www.lovguiden.dk/loven/bekendtgørelse-om-kontrol-og-administrative-sanktioner-for-visse-tilskudsordninger-under-den-europæiske-unions-fælles-landbrugspolitik
https://www.lovguiden.dk/loven/bekendtgørelse-om-kontrol-og-administrative-sanktioner-for-visse-tilskudsordninger-under-den-europæiske-unions-fælles-landbrugspolitik
https://www.lovguiden.dk/loven/bekendtgørelse-om-konditionalitet-og-social-konditionalitet-for
https://www.lovguiden.dk/loven/bekendtgørelse-om-konditionalitet-og-social-konditionalitet-for
https://www.lovguiden.dk/loven/landbrugsstøtteloven/23
https://www.lovguiden.dk/loven/landbrugsstøtteloven/25
https://www.lovguiden.dk/loven/straffeloven/289

Lovguiden - Praksisoversigt - Landbrug, jagt og fiskeri lovguiden.dk

En central nyskabelse er forordning (EU) 2024/1468 og senest forordning (EU) 2025/2649, der forenkler
kontrolbyrden: bedrifter med hejst 10 hektar berettiget landbrugsareal fritages for konditionalitetskontrol og
-sanktioner, og bedrifter under 30 hektar fritages for GLM 7-sanktioner (afgrederotation). Denne fritagelse er
implementeret i konditionalitetsbekendtgerelsen § 23, stk. 7 og 8.

Lov Konditionalitetsbhekendtggrelsen § 23, stk. 1 Landbrugsstegtteloven § 23, stk. 1

Landbrugsstgtteloven § 25

s » Sanktionssystemet: nedszttelse, gentagelse og proportionalitet

Konditionalitetssanktionerne bygger pa en gradueret model, der tager udgangspunkt i fire kriterier: alvor,

omfang, varighed og hyppighed af den konstaterede manglende overholdelse, samt om den er tilsigtet.

Konditionalitetsbekendtgorelsen § 23, stk. 4 fastseatter, at nedszettelsen beregnes pa grundlag af de tilskud, der
er ydet eller skal ydes i det kalenderér, hvor den manglende overholdelse fandt sted. For den @ldre ordning

(krydsoverensstemmelse) fandt forordning (EU) nr. 1306/2013, art. 99 tilsvarende anvendelse.

Overtradelsestype Maksimal nedsattelse Maksimal nedsattelse Gentagelseseffekt
(uagtsom) (forseetlig)

Uagtsom, forste gang Typisk 1-3 % - -

Uagtsom, ikke-alvorlig Optl5% — Op til 15 % ved gentagelse

Forsaetlig - Mindst 15 %, op til 100 % Udelukkelse i op til 3 ar

Det tidlige varslingssystem (artikel 99, stk. 2,1 1306/2013) giver mulighed for, at en manglende overholdelse af
mindre alvorlig, omfattende og varig karakter i forste omgang blot medfgrer en advarsel med pligt til at treeffe
afhjelpende foranstaltninger — uden nedsettelse. Hvis en efterfalgende kontrol viser, at afhjelpning ikke er

sket, iveerksattes nedsattelsen med tilbagevirkende kraft.

Under det nye system i forordning (EU) 2021/2116, art. 85 geelder, at ingen sanktion anvendes, hvis
den manglende overholdelse ikke har nogen eller kun har ubetydelige konsekvenser for opfyldelsen af
malsaetningen for den pageldende standard. I stedet oprettes en oplysningsmekanisme, og stottemodtageren

kan henvises til bedriftsradgivning.

For arealbaserede ordninger (grundbetaling, bio-ordninger mv.) opererer sanktionssystemet med en

sanktionstrappe baseret pa overtradelsesprocenten (forholdet mellem overtradt og ansegt areal):

« Optil 5% og hejst 2 ha: ingen sanktion
« Over 5 % eller over 2 ha, men hgjst 20 %: sanktion pa 0,5 x overtradt areal (1,0 x ved gentagelse)

+ Over 20 %: sanktion pa 1,0 x overtradt areal (1,2 x ved gentagelse)

Denne trappe fremgar af vejledning om kontrol og administrative sanktioner 202.3.
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I sag 18/02216 ophavede Miljo- og Fedevareklagenzevnet Landbrugsstyrelsens afgerelse om en samlet 4
%-nedsaettelse for 2017, fordi styrelsens begrundelse for karakterfastsattelsen (alvor/omfang/varighed) pa de
enkelte KO-krav var utilstraekkelig. Neevnet fastslog, at begrundelseskravet i forvaltningslovens § 24 indebaerer,
at styrelsens afggrelse klart skal redegere for, hvorfor de enkelte kriterier har faet de konkrete karakterer — en

blot henvisning til lovteksten er ikke tilstraekkeligt.

Lov Forvaltningsloven § 24 Konditionalitetsbhekendtggrelsen § 23, stk. 4

PRAKSISs Milje- og Fedevareklagenavnet - Landbrugsstotte - Nedsattelse - Krydsoverensstemmelse - 15.03.2021
Begrundelsesmangler - Ophaevelse og hjemvisning

Kontrolformer: administrativ kontrol, fysisk beseg og satellitkontrol
s 5 (AMS)

Landbrugsstyrelsen (fra 2026: Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmilje) ferer kontrol med
overholdelsen af konditionalitetskravene i hele kalenderaret, jf. konditionalitetsbekendtgerelsen § 22-

. Kontrollen kan antage tre former:

+ Administrativ kontrol af alle stgtteansogninger (fzellesskemaer), herunder krydscheck mod registre (CHR,

godningsregnskaber mv.)

« Kontrol pa stedet (fysisk besog) pa en stikpreve af mindst 1 % af stettemodtagerne, udvalgt ved risikoanalyse

med en tilfzeldig komponent

 Arealovervagning/fjernanalyse (AMS): satellit- og radarbaseret kontrol, der via Copernicus-data lebende

overvager aktivitet og vegetationsudvikling pa anmeldte marker

Forordning (EU) 2021/2116, art. 70 fastsaetter rammerne for arealovervagningssystemet, der i stigende
grad erstatter fysisk kontrol. Medlemsstaterne kan veelge ikke at foretage kontrol pa stedet, hvis

stotteberettigelsesbetingelserne overvages inden for rammerne af arealovervagningssystemet.

I sag 22/07759 endrede Miljg- og Fedevareklagensevnet Landbrugsstyrelsens afgerelse om nedszttelse af
grundbetaling og gren stotte for 2021. Styrelsens satellitbaserede kontrol havde givet mark nr. 23-0 en score
pa 0,81, der indikerede hgj sandsynlighed for manglende aktivitet. Landmanden besvarede ikke heringsbrevet
med georefererede billeder som anvist. Neevnet fandt imidlertid efter en samlet vurdering, at marken var
statteberettiget, og eendrede afgorelsen. Sagen illustrerer, at satellitkontrol er et indikativt redskab, og at
landbrugeren skal have reel mulighed for at dokumentere forholdene — men ogsa, at manglende besvarelse af

heringsbrevet kan have processuel betydning.

[ sag 18/01273 ophaevede naevnet en nedszttelse af arealstotten for 2015, hvor styrelsen havde klassificeret
arealer som vandlidende og dermed ikke-stotteberettigede pa baggrund af ortofoto fra 2014 — uden
tilstraekkeligt at inddrage klagerens dokumentation for, at arealerne ikke stod under vand i den relevante periode
(1.juni-15. september 2015). Neevnet hjemviste sagen med krav om en ny vurdering baseret pé relevante

tidsmaessige data.

For konditionalitetskontrollen specifikt geelder, at forordning (EU) 2021/2116, art. 83, stk. 6 kreever en
stikprove til kontrol pa stedet pa mindst 1 % af de relevante stottemodtagere, udvalgt ved risikoanalyse med

en tilfzeldig komponent.

Konditionalitetshekendtggrelsen § 22
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Lov

PRAKSIs Milje- og Fedevareklagenavnet - Afgorelse om nedsattelse af grundbetaling og gron stette @ndret: 12 1p.2022
Mark anses som stotteberettiget

Milje- og Fedevareklagenavnet - Ophevelse og hjemvisning af afgerelse om nedszttelse af direkte  19.93.2021
arealstotte

s « Force majeure og fritagelse for sanktioner

Force majeure og usaedvanlige omsteendigheder kan fritage stottemodtageren for nedsattelse af
landbrugsstetten. Konditionalitetsbekendtgorelsen § 23, stk. 6 fastsztter, at nedszttelse eller udelukkelse ikke
sker, hvis den manglende overholdelse skyldes (1) force majeure, (2) useedvanlige omstendigheder eller (3) pabud

fra en offentlig myndighed.

For arealbaserede ordninger geelder tilsvarende, at forordning (EU) 2021/2116, art. 59 foreskriver, at sanktioner
ikke palegges, nar den manglende overholdelse skyldes force majeure eller ekstraordineere omsteendigheder —

eller nar stottemodtageren kan godtgere, at han eller hun ikke er skyld i den manglende opfyldelse.

Den vigtigste dom pa omradet er Hgjesterets dom af 25. april 2025 i sag BS-28678/2023-HJR. Sagen

angik en landmand, der i 2017 havde tilsaet tre marker med en blanding af honningurt og oliereeddike

som efterafgreder (MFO). Sommeren 2017 var useedvanlig vad med 42 % mere nedber end normalt, og
efterafgroderne fremspirede ikke tilstraekkeligt. Landbrugsstyrelsen nedsatte den grenne stotte og palagde en

administrativ sanktion pa 20 %.

Haojesteret fastslog to vigtige principper:

EU-reglerne madtte forstds pd den mdde, at udsaning af efterafgroder ikke er tilstrcekkeligt til, at et areal kan

godkendes som miljafokusomrdde.

Dvs. der kraeves faktisk fremspiring og etablering som en blanding — ikke blot udsaning. Dette udledes af
artikel 46, stk. 2, litra 1, i forordning 1307/2013 og artikel 45, stk. 9, 1 delegeret forordning 639/2014.

Samtidig kritiserede Hojesteret, at Miljo- og Fedevareklagenavnet ikke af egen drift havde taget stilling
til, om de ekstraordinere nedbgrsforhold i sommeren 2017 udgjorde force majeure — serligt fordi styrelsen
i samme afgorelse havde anerkendt force majeure for aktivitetskravet med henvisning til "ekstraordinzere
og uforudsigelige begivenheder i form af useedvanlig meget nedber". Hgjesteret hjemviste sagen til fornyet

behandling.

Hgjesteret fastslog desuden, at neevnet burde have vurderet, om landmanden var uden skyld i den manglende
opfyldelse — herunder om snegleangreb, etableringsmetode og nedbgrsforhold tilsammen kunne begrunde
bortfald af den administrative sanktion efter forordning (EU) nr. 1306/2013, art. 77, stk. 2, litra d.

Det er dog fast praksis, at valg af etableringsmetode og snegleangreb anses som en del af landmandens

erhvervsrisiko og som udgangspunkt ikke opfylder de strenge krav til force majeure.

LoV Konditionalitetsbekendtggrelsen § 23, stk. 6

PRAKSISs Hpojesteret - Betingelse om fremspiring af efterafgrader for landbrugsstette og vurdering af force 25.04.2025
majeure ved ekstreme nedbersforhold
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s s Partshering og begrundelse i stotteafgorelser

Forvaltningsretlige krav til partshering og begrundelse spiller en afgerende rolle i klagesager om
landbrugsstette. Forvaltningslovens § 19, stk. 1 kreaever, at en myndighed partsherer, inden den treeffer afgerelse
pa grundlag af oplysninger, som parten ikke kan antages at vaere bekendt med, og som er til ugunst for den
pageldende og af vaesentlig betydning for sagens afgerelse. Forvaltningslovens § 24 stiller krav om, at afgerelsen

ledsages af en begrundelse med angivelse af de hovedhensyn, der har veeret bestemmende.
I Miljo- og Fedevareklagenaevnets praksis er partshering og begrundelse hyppige ophzvelsesgrunde:

Isag 18/02216 (krydsoverensstemmelse 2017) ophavede nevnet en 4 %-nedsattelse, fordi Landbrugsstyrelsen
ikke tilstraeekkeligt havde begrundet sin vurdering af de enkelte KO-kravs alvor, omfang og varighed. Styrelsens
tildeling af karakterer (fx alvor: 3, omfang: 1, varighed: 3) var ikke ledsaget af en forklaring af, hvorfor netop

disse niveauer var valgt.

I sag 24/05554 opheevede naevnet et afslag pa slutudbetaling af tilskud til vandlebsrestaurering, fordi
Landbrugs- og Fiskeristyrelsen havde baseret sin afgerelse pa Miljgstyrelsens negative indstilling — som

klageren aldrig var blevet partshert om. Neevnet udtalte:

Neevnet har vurderet, at klager ikke har veeret tilstreekkeligt bekendt med sagens grundlag, for Landbrugs-
og Fiskeristyrelsen traf afgorelse den 18. december 2023... Neevnet henviser til, at indstillingen indeholder
udtalelser med konkret subsumption i forhold til den aktuelle sags faktum, som ligger til grund for Landbrugs- og

Fiskeristyrelsens afgorelse.

Neevnet fastslog, at partsheringspligten ogsa omfatter andre myndigheders udtalelser med konkret
subsumption i forhold til den aktuelle sags faktum — og at fejlen var konkret veesentlig, da der var reel risiko for

afgerelsens rigtighed.

Dog viser praksis ogsa, at manglende partshering kan anses for konkret uvasentlig. Afgerende er, om klageren
reelt ville have kunnet fremkomme med oplysninger, der kunne have fort til et andet resultat. I miljoretlige sager

er dette princip veletableret — og det ma antages at finde tilsvarende anvendelse i landbrugsstettesager.

LoV Forvaltningsloven § 19, stk. 1 Forvaltningsloven § 24

PRAKSIS Milje- og Fadevareklagenaevnet - Manglende partshering forer til ophaevelse af afslag pa 17.09.2025
slutudbetaling til vandlebsrestaurering

Milje- og Fedevareklagenavnet - Landbrugsstotte - Nedsaettelse - Krydsoverensstemmelse - 15.03.2021
Begrundelsesmangler - Ophzvelse og hjemvisning

s » Klageadgang, klagefrist og naevnets kompetence

Landbrugsstyrelsens afgorelser om stgttenedsettelse, bortfald af tilsagn og tilbagebetalingskrav kan paklages
til Milje- og Fedevareklagenavnet inden for en klagefrist pa typisk 4 uger. Neevnet er oprettet ved lov om
Milje- og Fedevareklagenavnet, og dets afgerelser er endelige og kan ikke indbringes for anden administrativ

myndighed, jf. lovens § 17.
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Neevnet kan begraense sin provelse af en sag, jf. lovens § 11, stk. 1, og behandler typisk kun de paklagede dele af
afgorelsen. Dog kan neevnet af egen drift inddrage spergsmal om garantiforskrifter (partshering, begrundelse)

og grundleggende materielle fejl.

Nevnet har kun kompetence til at behandle klager over administrative afgerelser i forvaltningsretlig forstand.
I sag 24/01309 afviste naevnet at realitetsbehandle en klage over et varslet administrativt bedeforleg fra

Fodevarestyrelsen, idet navnet fastslog:

 Etvarslet administrativt badeforleg er ikke en afggrelse i forvaltningsretlig forstand
« Etbedeforleg er et tilbud om at afslutte en sag om en lovovertraedelse uden inddragelse af politi og domstole

« Etvarsel om en forvaltningsakt er heller ikke en forvaltningsakt

Tilsvarende afviste naevnet i sag 26/02569 en klage over styrelsens generelle sagsbehandlingspraksis ved
dyrevelfzerdskontrol, da dette ikke vedrerte en konkret afgorelse men derimod intern sagsbehandling, der ikke

fastsaetter retsstillingen i et konkret tilfaelde.

Neevnets afggrelser kan indbringes for domstolene — enten som et civilt sggsmal mod navnet (med seedvanlig
6-maneders frist for visse love, jf. bl.a. miljgbeskyttelseslovens § 101) eller undtagelsesvist som en provelse af

nzaevnets afgorelses lovlighed og gyldighed, som Hgjesteret behandlede i dommen af 25. april 2025.

LoV Lov om Miljg- og Fgdevareklagenavnet § 11, stk. 1
Lov om Miljg- og Fgdevareklagenazvnet § 17, stk. 1

PRAKSIS Milje- og Fedevareklagenzevnet - Miljo- og Fodevareklagenavnet afviser klage over 06.03.2026
sagsbehandlingspraksis ved dyrevelfzerdskontrol

Milje- og Fadevareklagenavnet - Afvisning af klage over varslet badeforleeg vedrerende rengering af g4 .02.2024
udstyr

s 7 GLM-normer og lovbestemte forvaltningskrav i praksis

Konditionalitetskravene deekker et bredt felt af forpligtelser. Vejledning om krydsoverensstemmelse opdeler

dem i tre hovedomrader:
Omrade 1 — Miljg, klimaforandring og GLM:

« Opbevaring og udbringning af husdyrgedning (KO-krav 1.7-1.15)

« Dyrkningsfrie 2-meterbreemmer langs vandlgb (KO-krav 1.16)

+ Geadningsregnskab og harmoniregler (KO-krav 1.17-1.22)

+ Bevarelse af naturtyper og Natura 2000-omrader (KO-krav 1.23-1.26)

« GLM-landskabselementer: fortidsminder, sger og vandhuller (KO-krav 1.36)

Omrade 2 — Folkesundhed, dyresundhed og plantesundhed:

» Qremerkning og registrering af dyr
» Handtering af veterinzere leegemidler og foderhygiejne

+ Sporbarhed og brug af pesticider

Omrade 3 — Dyrevelferd:
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« Staldindretning, plads og stroelse
« Tilstreekkeligt foder og vand
+ Behandling af syge dyr

I sag 18/02216 var overtradelserne fordelt pa flere KO-krav, herunder opbevaring af farlige stoffer (KO-krav

2.15, delkrav 1 — tre abne saekke med kartoffelmel, zink og Stalosan op ad hinanden, karakter 7) og opbevaring
af foderleegemidler (KO-krav 2.15, delkrav 2 — dyrlegeordineret zink ikke opbevaret isoleret fra foder). Sagen
illustrerer, at karaktersystemet opererer med enkeltvurderinger af alvor, omfang og varighed for hvert delkrav,

og at den samlede nedszttelse beregnes ud fra det mest alvorlige overtraedelsesforhold.

I sag 25/09355 stadfaestede naevnet et pabud om overflytning af halte koer til sygeboks. Sagen er relevant

for konditionaliteten, da dyrevelfeerdsovertreedelser (herunder manglende behandling af syge dyr) kan udlese
SMR-sanktioner under konditionalitetsordningen. Neevnet understregede, at det altid er forholdene pa det
konkrete kontroltidspunkt, der afger sanktionen — tidligere vurderinger fra besaetningsdyrleegen aendrer ikke

herpa.

Fra 2023 betegnes kravene som GLM 1-9 og SMR (bilag 1 og 2 til konditionalitetsbekendtgerelsen), jf.
vejledning om grundbetaling og tilskudsberettigede arealer 2023.

LoV Konditionalitetshekendtggrelsen § 3

PRAKSISs Milje- og Fedevareklagenavnet - Stadfastelse af pabud om overflytning og behandling af keer med 13 11,2025
halthed og trykskader

Milje- og Fedevareklagenavnet - Landbrugsstotte - Nedsaettelse - Krydsoverensstemmelse - 15.03.2021
Begrundelsesmangler - Ophzvelse og hjemvisning

s s Social konditionalitet, forenkling og nyere udviklinger

Fra ansegningsaret 2025 er konditionalitetssystemet udvidet med social konditionalitet, der betinger
landbrugsstetten af overholdelse af arbejds- og sociallovgivning. Bekendtgerelse om konditionalitet og social
konditionalitet for 2026 implementerer dette krav, og BEK nr. 273/2025 regulerer domstolenes udlevering
af eksigible afgerelser vedrerende arbejds- og socialretlige overtraedelser til Landbrugsstyrelsen. Social
konditionalitet kan medfere nedszettelse af stotten ved overtraedelse af fx regler om arbejdstid, arbejdsmilje

eller social sikring,

Parallelt er EU-lovgivningen lebende forenklet. Forordning (EU) 2024/1468 ("forenklingsforordningen” af 14.
maj 2024) indferte:

« Fritagelse fra konditionalitetskontrol for bedrifter med hejst 10 hektar berettiget landbrugsareal
« Fleksibilitet i GLM 6, 7 og 8

« Fjernelse af forpligtelsen til at afsaette en andel af agerjord til ikkeproduktive arealer (GLM 8) — bevaring af
eksisterende landskabstraek fastholdes

Forordning (EU) 2025/2649 (vedtaget 19. december 2025) udvidede forenklingen yderligere:

« Fritagelse fra GLM 7-sanktioner (afgrederotation) for bedrifter under 30 hektar

« Undtagelse af modtagere af stotte til ordninger for beeredygtig indkomst (artikel 28 12021/2115) fra

konditionalitetssystemet
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« Styrket arealovervagningssystem med teknologisk understattet kontrol

Disse EU-retlige forenklinger afspejles i den danske konditionalitetsbekendtgerelse.
Konditionalitetsbekendtgerelsen § 23, stk. 7 implementerer 10-hektar-fritagelsen, og § 23, stk. 8 implementerer
30-hektar-fritagelsen for GLM 7.

For zeldre sager (ansogningsar 2022 og tidligere) geelder det tidligere krydsoverensstemmelsessystem med
hjemmel i forordning (EU) nr. 1306/2013 og de tilherende delegerede forordninger 640/2014 og 809/2014.
Praksis fra denne periode — herunder Hojesteretsdommen fra 2025 — forbliver relevant som fortolkningsbidrag,
idet de grundleggende principper om proportionalitet, force majeure og skyldvurdering videreferes i det nye

system.

LoV Konditionalitetsbhekendtggrelsen § 23, stk. 7, 8

s o Sammenfatning og centrale takeaways

Praksis fra Milje- og Fedevareklagenavnet og Hgjesteret tegner et klart billede af konditionalitetssystemets

retlige rammer:

« Begrundelse er afgerende: Landbrugsstyrelsen skal konkret og individuelt begrunde sin vurdering af
alvor, omfang og varighed for hver enkelt overtraedelse. En blot henvisning til lovteksten eller generelle

formuleringer er utilstreekkeligt. Mangelfuld begrundelse er en hyppig ophaevelsesgrund i nevnets praksis.

+ Partshering er en garantiforskrift: Andre myndigheders indstillinger og faglige vurderinger, der leegges
til grund for en afgerelse, skal foreleegges for stottemodtageren inden afgerelsen. Tilsideszettelse af

partsheringspligten skaber som udgangspunkt en formodning for ugyldighed.

» Force majeure kraever ekstraordinare forhold: Snegleangreb og normale driftsrisici opfylder ikke kravet
— men ekstraordinare nedbgrsforhold kan. Myndigheden har pligt til at vurdere force majeure af egen drift,
navnlig nar tilsvarende force majeure allerede er anerkendt for samme landmand i andre dele af samme

afgorelse.

+ Krav om fremspiring: EU-reglerne forudsztter, at efterafgreder er fremspiret og veletablerede — ikke blot

udsaet. Blot udsaning giver ikke ret til MFO-godkendelse.

« Satellitkontrol er indikativ: Arealovervagning via satellit er et kraftfuldt redskab, men erstatter ikke behovet
for en konkret vurdering af det faktiske areal. Landbrugeren skal have reel mulighed for at dokumentere

opfyldelse af betingelserne.

« Proportionalitet: Sanktionerne skal sta i rimeligt forhold til overtraedelsens karakter. Mindre overtraedelser
med ubetydelige konsekvenser medferer under det nye system ingen sanktion, men blot oplysning og evt.
bedriftsradgivning,

+ Forenkling for mindre bedrifter: Bedrifter under 10 hektar er fra 2024 helt fritaget for
konditionalitetskontrol og -sanktioner, og bedrifter under 30 hektar er fritaget for GLM 7-sanktioner. Denne

forenkling reducerer den administrative byrde for ca. 65 % af stottemodtagerne.

Afgrensning: For den materielle stotteberettigelse til direkte betalinger, se landbrugsstette — direkte betalinger.
For ELFUL-tilsagn, se landbrugsstette — landdistrikt. For husdyrgedning og ammoniak, se husdyrgodkendelse.

For strafferetlige miljgovertraedelser, se miljosager — strafferet.
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PRAKSIS Hpojesteret - Betingelse om fremspiring af efterafgreder for landbrugsstette og vurdering af force 25.04.2025
majeure ved ekstreme nedbersforhold
Milje- og Fedevareklagenavnet - Manglende partshering forer til ophaevelse af afslag pa 17.09.2025
slutudbetaling til vandlgbsrestaurering
Miljo- og Fodevareklagenavnet - Afgorelse om nedsattelse af grundbetaling og gron stette eendret: 12,109,222
Mark anses som stotteberettiget
Miljo- og Fedevareklagenavnet - Landbrugsstette - Nedsaettelse - Krydsoverensstemmelse - 15.03.2021
Begrundelsesmangler - Ophavelse og hjemvisning
Milje- og Fedevareklagenavnet - Ophavelse og hjemvisning af afgerelse om nedszttelse af direkte  19.93.2021
arealstotte
REFERENCE Lovgrundlag 6 paragraffer
Forvaltningsloven § 19 stk. 1 Forvaltningsloven § 24
Konditionalitetshekendtggrelsen § stk. 1 Landbrugsstgtteloven § 23 stk. 1
23
Landbrugsstegtteloven § 25 Lov om Miljg- og Fegdevareklagenavnet stk. 1
§ 11
mareriaLe Citerede afgorelser 8 afgorelser
HAJESTERET - BVERSTE INSTANS 1
25.04.2025  Betingelse om fremspiring af efterafgreder for landbrugsstette og vurdering af force 28678-2023
majeure ved ekstreme nedbgrsforhold
MILJ@- 0G FODEVAREKLAGENEVNET - NEVN / KLAGEINSTANS 7
06.03.2026 Miljo- og Fedevareklagenaevnet afviser klage over sagsbehandlingspraksis ved 26/02569
dyrevelfaerdskontrol
13.11.2025  Stadfeestelse af pabud om overflytning og behandling af keer med halthed og 25/09355
trykskader
17.89.2025 Manglende partshering forer til ophaevelse af afslag pa slutudbetaling til 24/05554
vandlebsrestaurering
06.02.2024  Afvisning af klage over varslet badeforleg vedrerende rengering af udstyr 24/01309
12.10.2022  Afgorelse om nedseattelse af grundbetaling og gren stette eendret: Mark anses som 22/07759
stotteberettiget
15.03.2021 Landbrugsstette - Nedszttelse - Krydsoverensstemmelse - Begrundelsesmangler - 18/02216
Ophevelse og hjemvisning
10.03.2021  Ophaevelse og hjemvisning af afgerelse om nedsaettelse af direkte arealstotte 18/01273
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