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Praksisoversigt over medicinsk cannabis —
ordineringsret, udlevering, besiddelse og kersel

Fra forsagsordning til permanent ordning — ordination, apoteksudlevering, lovlig besiddelse
og samspillet med feerdselslovens nulgreense for THC
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INTRODUKTION

Medicinsk cannabis ligger i krydsfeltet mellem sundhedsret, narkotikaret og feerdselsret: produkterne
er ikke godkendte leegemidler, men udleveres pa apotek efter en leeges recept, og de er samtidig
euforiserende stoffer, hvis aktive stof THC udleser strafansvar efter feerdselslovens nulgraense.
Ordningen blev etableret som en firearig forsggsordning ved lov nr. 1668 af 26. december 2017,
forlenget 1 2021 og gjort permanent med virkning fra 1. januar 2026. Denne oversigt samler
retsgrundlaget og den praksis, der er dannet omkring leegens ordinerings- og dokumentationspligt,
apotekets udleveringspligter, patientens lovlige besiddelse, rejse med praeparatet samt — det praktisk

vigtigste konfliktfelt — korsel med leegeordineret THC i blodet.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Ordningen med medicinsk cannabis er ikke leengere en forsegsordning: ophersklausulen blev ophavet
ved lov nr. 439 af 6. maj 2025 med virkning fra 1. januar 2026, og loven betegnes nu lov om ordning med

medicinsk cannabis.

(2 Recept-undtagelsen fra THC-nulgransen star i feerdselslovens § 54, stk. 1, nr. 2 — ikke i § 54, stk. 2, som

derimod er det generelle foreevnekriterium om sygdom, svaekkelse, sevnmangel og bedevende midler.

(03 Overskrider patienten den ordinerede dosis, falder forholdet ind under faerdselslovens § 54, stk. 1, nr. 4
om receptkersel; strafniveauet svarer da til spirituskersel med promille 0,51, ikke til 1,21 som ved kersel

uden recept.

(04 Selv med gyldig recept kan foreren straffes efter faerdselslovens § 54, stk. 2, hvis indtagelsen konkret gor
vedkommende ude af stand til at fore koretgjet pa fuldt betryggende made.

(5 Styrelsen for Patientsikkerheds vejledning om helbredskrav til kerekort anbefaler legeligt karselsforbud

i hele behandlingstiden ved ikke-godkendt medicinsk cannabis fra ordningen — recept-undtagelsen har

derfor et snaevert praktisk anvendelsesomrade.
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Nulgraensen 1 § 54, stk. 1, er objektiv: domstolene domfzelder, nar bagatelgraensen pa 0,001 mg THC pr.
kg blod er overskredet, uanset om foreevnen konkret var pavirket, og uanset at indtagelsen kan ligge dage

tilbage.

Hgjesteret fastholdt 1 2025, at selv et THC-niveau teet pa bagatelgreensen udger en serligt skeerpende
omsteendighed ved uagtsomt manddrab efter straffelovens § 241, stk. 2, uden nedadgaende fravigelse af

strafniveauet.

Enhver leege med selvstaendigt virke kan ordinere medicinsk cannabis pa smerteindikation, men
ordination ved multipel sklerose og rygmarvsskade ber ske ved neurolog og ved kemoterapiinduceret

kvalme ved haematolog, onkolog eller palliativ leege.

Udferlig begrundelse for behandlingen — herunder hvilken konventionel behandling der er afprovet —
skal altid fremga af patientens journal; manglende journalfering af indikation udlgser selvsteendig kritik

1 disciplinernaevnspraksis.

Der geelder en skaerpet informationspligt ved ordination af medicinsk cannabis, fordi evidensgrundlaget

er begreenset, og laegen skal udtrykkeligt informere om restriktioner mod at fgre bil.

En recept ma hojst deekke én maneds forbrug, ma kun ekspederes én gang, og produkterne er
placeret 1 udleveringsgruppe A § 4, hvilket bringer dem ind under Styrelsen for Patientsikkerheds

ordinationsovervagningssystem.

Patientens lovlige besiddelse dokumenteres af den apoteksmaerkede pakning sammen med den kassebon
elleranden dokumentation, apoteket skal udlevere; uden dokumentation for lovlig erhvervelse bedemmes

besiddelsen efter lov om euforiserende stoffer § 3.

Et medicinsk formal er ikke i sig selv en straffrihedsgrund: selvmedicinering med illegalt indkebt cannabis

uden for ordningen straffes efter narkotikalovgivningen uanset patientens sygdom.

Apoteket skal udstede Schengen-attest efter Schengenkonventionens artikel 75 til rejse mellem

Schengenlandene, og leegen skal radgive patienten om, at andre lande kan forbyde indfersel helt.

Tilskuddet udger 50 pct. af de forste 20.000 kr. i tilskudspriser inden for en etarig periode og O pct.

derover — patienten beerer altsa hele udgiften over loftet.

Erstatningsnavnet har anerkendt udgifter til medicinsk cannabis som "andet tab" efter
erstatningsansvarslovens § 1, nar behandlingen er leegeligt dokumenteret ngdvendig og gvrige

behandlingsformer er afprovet uden effekt.

CBD er efter EU-Domstolens dom i Kanavape-sagen ikke et narkotisk middel efter Enkeltkonventionen,
nar stoffet ikke har psykoaktiv virkning, og nationale forbud skal derfor besta en proportionalitetsprove
efter artikel 34 og 36 TEUF.
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78 Vestre Landsret frifandt i 2023 en CBD-forhandler, fordi bekendtgerelsen om euforiserende stoffer
ikke hjemler straf, nar THC-indholdet forst overstiger 0,2 pct. som folge af selve malemetoden

(gaskromatografi).

Fra firearig forsegsordning til permanent ordning — lovens udvikling
s 1 2018-2026

Ordningen hviler pa lov om forsggsordning med medicinsk cannabis, oprindeligt lov nr. 1668 af 26. december

2017. Den oprindelige § 1 var kortfattet og tidsbegraenset:

Fra den 1. januar 2018 til den 31. december 2021 etableres en forsogsordning med medicinsk cannabis til

behandling af mennesker.

De almindelige bemerkninger til permanentgerelseslovforslaget beskriver baggrunden: ordningen udsprang af

en politisk aftale af 8. november 2016 og blev vedtaget af samtlige Folketingets partier. Formalet var

at etablere en forsvarlig ramme for brug af medicinsk cannabis i sundhedsvcesenet, sa patienter med bestemte
behandlingsindikationer kunne behandles med medicinsk cannabis ordineret af en lcege. Med forsegsordningen blev

der skabt et lovligt alternativ for nogle af de patienter, som selvmedicinerede sig med ulovlige cannabisprodukter.

Lovgivningsforlgbet har fire hovedtrin:

Andringslov Dato Indhold

lov nr. 1519 af 18. december 2018 18.12.2018 Serlig tilskudsordning med
tilbagevirkende kraft; pesticidkraveti§ 5,
nr. 2, udgik; nyt krav om at produktet ikke
ma veere tilteenkt parenteral indgivelse

lov nr. 2392 af 14. december 2021 14.12.2021 Forsggsordningen forleenget til og med
31. december 2025; dyrknings- og
eksportdelen gjort permanent

lov nr. 439 af 6. maj 2025 06.05.2025 Hele loven gjort permanent —
ophersdatoen fjernet, ikrafttraeden 1.
januar 2026

Forarbejderne til forleengelsen i 2021 er preecise om, hvad der blev forleenget:

Det foresldede stk. 2 vil medfore, at leegers mulighed for at ordinere forsegsordningens produkter med medicinsk
cannabis til patienter forleenges indtil den 31. december 2025. Da loven ikke regulerer lcegers behandling med
medicinsk cannabis, fordi dette sker under lcegens eget ansvar, er det selve grundlaget for lcegers mulighed for at

ordinere medicinsk cannabis 1 forsegsordningen, der foreslds forlcenget.

Med permanentggrelsen i 2025 blev § 1 nyaffattet uden ophersdato. Bemarkningerne konstaterer, at

Den foresldede bestemmelse indeholder ikke en ophersdato, og den foresldede bestemmelse vil derfor medfore, at hele

loven bliver permanent.

Beslutningen hvilede pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets evaluering af 19. november 2024, hvorefter der var

etableret en forsvarlig ramme, og hvor der ikke pa baggrund af bivirkningsindberetningerne var identificeret
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signaler om sikkerhedsproblemer. Laegemiddelstyrelsen oplyser i den geeldende vejledning til leegerne, at ca.
5.800 personer i forsegsordningen har indlest mindst én recept, heraf ca. 2.400 mindst fire recepter, og at der i
perioden 1.januar 2018 til 31. december 2024 blev modtaget 132 indberetninger om formodede bivirkninger,

hvoraf 16 vedrerte formodede alvorlige bivirkninger.

Permanentgorelsen blev ikke medt af faglig konsensus. I heringen over de udmentende bekendtgerelser afgav
Dansk Selskab for Almen Medicin det mest negative svar med henvisning til manglende klinisk evidens

og randomiserede forsgg, mens Danske Patienter stottede ordningen, men efterlyste krav om systematisk
leegelig opfolgning og en national model for vidensopsamling. Brancheorganisationerne kritiserede omvendt

dobbeltregulering og gebyrniveau.

LoV Lov om forsggsordning med medicinsk cannabis § 1

Lov om forsggsordning med medicinsk cannabis § 5

Ordineringsretten: hvem ma ordinere, til hvilke indikationer, og pa
s » hvilket ansvar

Loven regulerer ikke selve behandlingen. Den regulerer produkterne, recepten og udleveringen — ansvaret for
behandlingen ligger hos leegen efter de almindelige sundhedsretlige regler, forst og fremmest autorisationslovens
§ 17, hvorefter en autoriseret sundhedsperson under udevelsen af sin virksomhed er forpligtet til at udvise omhu

og samvittighedsfuldhed, herunder ved gkonomisk ordination af leegemidler.

Leegemiddelstyrelsens vejledning til leegerne om medicinsk cannabis (i kraft 20. august 2026) fastleegger

rammen:

Ansvaret for medicinsk behandling af en patient pahviler den til enhver tid behandlende lcege. Da dokumentationen
omhandlende effekt og sikkerhed for godkendte markedsforte lcegemidler er mere omfattende i forhold til medicinsk
cannabis, bor relevante godkendte markedsforte leegemidler veere afprovet, for behandling med medicinsk cannabis

forsages.
Ordineringskompetencen er gradueret efter indikation:

« Smerteindikation: enhver leege kan ordinere.
» Multipel sklerose og rygmarvsskade: ordination ber foretages af en neurolog.

« Kemoterapiinduceret kvalme og opkastning: ordination ber foretages af en heematolog, onkolog eller leege

pa palliativt hospitalsafsnit.

De tilstande, hvor Laegemiddelstyrelsen vurderer, at medicinsk cannabis i visse tilfzelde vil kunne finde
anvendelse, er efter vejledningens afsnit om patientgrupper og terapeutiske indikationer nervesmerter,
cancersmerter, centrale nervesmerter og smertefuld spasticitet ved multipel sklerose, smerter ved
rygmarvsskade samt kvalme og opkastning efter kemoterapi. Ordination uden for denne kreds er ikke forbudrt,

men vejledningen er utvetydig om konsekvensen:

Huvis man som lcege veelger at ordinere til andre indikationer end cancersmerter, centrale nervesmerter og smertefuld
spasticitet ved multipel sklerose, smerter ved rygmarvsskade eller kvalme og opkastning efter kemoterapi skal man

veere opmeerksom pd, at det i sd fald sker pd et meget sparsomt evidensgrundlag.
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Dertil kommer to skeerpelser i forhold til almindelig ordinationspraksis. For det forste frarader
Leaegemiddelstyrelsen klart anvendelse til bern og unge under 18 ar pa grund af manglende viden om
langtidseffekter. For det andet gaelder der en skeerpet informationspligt efter vejledningens afsnit om

informeret samtykke:

Ved ordination af medicinsk cannabis er der skcerpet informationspligt for lcegen, da der er tale om en medicinsk
behandling, hvor den kliniske evidens for virkning og bivirkninger ikke er fuldt afklaret, og lcegen har pligt til at
informere patienten om dette. Det skal derudover oplyses, at brug af cannabis er associeret med en aget risiko for

udvikling af psykose, depression, selvmord og trafikulykker.

Vejledningen tilfgjer eksplicit, at leegen skal informere om "eventuelle konsekvenser for patientens dagligdag,
herunder om restriktioner mod at kere bil m.v.", og at der er en skerpet pligt til journalfering af det
informerede samtykke. Kontraindikationslisten udelukker bl.a. patienter med skizofreni eller skizofreni i
familieanamnesen, andre alvorlige psykotiske tilstande, svere personlighedsforstyrrelser, depression eller

tidligere selvmordsforseg, samt ammende kvinder.

Endelig seetter § 62 iloven og bekendtgerelsen om apotekeres og leegers tilknytning til virksomheder i
ordningen grenser for leegers habilitet: en leege ma som udgangspunkt ikke drive eller vaere knyttet til en
cannabisvirksomhed uden Laegemiddelstyrelsens tilladelse, og tilknytning i form af undervisning, forskning

eller aktiebesiddelse op til 200.000 kr. kraever forudgaende anmeldelse.

LoV Autorisationsloven § 17 Lov om forsggsordning med medicinsk cannabis § 62

Recept, apoteksudlevering og de sarlige formkrav til
s 5 cannabisslutprodukter

Recepten er det retlige omdrejningspunkt. Efter § 28 ma et apotek og en apoteksfilial kun udlevere
cannabisslutprodukter, nar der foreligger en gyldig recept fra enlaege, og efter § 27 ma apoteket kun udlevere
én gang efter samme recept. Legemiddelstyrelsens vejledning uddyber, at recepten skal udstedes elektronisk i
Felles Medicinkort, og at en leege maksimalt ma ordinere til én maneds forbrug pa én recept. En laege kan ikke
udskrive medicinsk cannabis til "egen praksis"; er praeparatet til leegens eget brug, skal recepten tydeligt angive

»Til eget brug«.

Indholdskravene er udtemmende opregnet. Efter § 25 skal recepten indeholde produktnavn, styrke og
pakningssterrelse, patientens navn, adresse og cpr-nummer, udstedelsesdato samt receptudstederens navn,
stilling, autorisations-id, adresse, telefonnummer og ydernummer eller sygehusafdelingskode. Efter & 26 skal
recepten desuden angive indikation, dosering og eventuel relevant anvendelsesmade — doseringen med
angivelse pr. gang og antal gange pr. tidsenhed. § 24 begraenser recepten til netop disse oplysninger. Er kravene
ikke opfyldt, ma apoteket efter § 32 ikke ekspedere recepten, men skal orientere receptudstederen med henblik

pa annullering og udstedelse af en ny.

Apoteket feerdigfremstiller cannabisslutproduktet ud fra et cannabismellemprodukt til den konkrete patient.
Meerkningskravene 1 § 18 er omfattende: produktet skal meerkes med »Opbevares utilgaengeligt for
bern«, med advarselstrekant hvis omfattet af bekendtgerelsen om euforiserende stoffer, med patientens

navn, ekspeditionsdato, apotekets navn, aktive indholdsstoffer samt indikation, dosering og anvendelse i
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overensstemmelse med recepten. Oplysningerne skal vaere let leeselige og patrykt eller maskinskrevet pa en

etiket pa emballagen.

Det praktisk vigtigste for patientens retsstilling er § 34: sammen med produktet skal patienten have udleveret
en kassebon eller anden dokumentation med cpr-nummer (uden de fire sidste cifre), ekspeditions- eller
effektueringsnummer, ekspeditionsdato, apotekets navn, produktets navn og pris. Denne dokumentation er i

praksis patientens bevis for lovlig erhvervelse.

Apotekeren har efter § 29 pligt til at tilretteleegge arbejdsgange, sa det kontrolleres, at recepten opfylder
formkravene, at styrke, dosering og anvendelsesomrade skennes korrekte, at kendte interaktioner er afklaret,
og at patienten vejledes. Der skal udarbejdes en instruks, og det skal i mindst 3 maneder kunne identificeres,
hvem der har medvirket ved kontrollen. Bliver apoteket opmaerksomt p4, at flere receptudstedere ordinerer
til samme patient med helbredsmeessig risiko til folge, skal apoteket efter § 33 orientere receptudstederne og

kunne dokumentere handlingsforlgbet over for Leegemiddelstyrelsen.

Overtraedelse af de centrale pligter i §§ 18-20, 27-35 og 39 er strafbelagt med bede eller faengsel indtil 1 ar og
6 maneder efter § 66.

Apotekerbranchen har 1 heringen over 2026-bekendtgerelserne fundet kravene uproportionale — Danmarks
Apotekerforening pegede navnlig pa kravet om farmaceutfrigivelse af lukkede pakninger, dobbeltetikettering

og begreensningen i, hvilke apoteksenheder der ma udlevere produkterne.

LoV Lov om forsggsordning med medicinsk cannabis § 24
Lov om forsggsordning med medicinsk cannabis § 25 Lov om forsggsordning med medicinsk cannabis § 26
Lov om forsggsordning med medicinsk cannabis § 28 Lov om forsggsordning med medicinsk cannabis § 34

Lov om forsggsordning med medicinsk cannabis § 66, stk. 1

Dokumentationspligten i praksis — disciplinar- og tilsynsafgerelser
s » om ordination

Leaegemiddelstyrelsens vejledning knytter en udtrykkelig journalpligt til ordinationen:

Udforlig begrundelse for behandling med medicinsk cannabis, herunder oplysninger om afprovet konventionel
behandling, skal altid fremgd af patientens journal. Det anbefales, at lcegen folger op pa behandlingen af en patient

bade med hensyn til virkning og sikkerhed, sd ingen patient eksponeres unodigt lcenge.

Disciplinernavnspraksis om afthengighedsskabende og potentielt trafikfarlige leegemidler viser, hvad denne
pligt betyder 1 konkrete sager. | 23DNU57 fik en speciallaege i psykiatri kritik bade for behandlingen

og for journalferingen, fordi flere antidepressive og antipsykotiske praeparater — herunder det steerkt
afheengighedsskabende Zolpidem — blev ordineret uden forudgaende fysisk undersegelse, blodprever eller
EKG, og uden at indikationen for ordinationerne blev journalfgrt (23DNU57). Neevnet behandler manglende
journalfering af indikationen som en selvsteendig overtraedelse, uafthengigt af om selve behandlingen var
forsvarlig; det samme menster ses 1 21DNU76 og i 24DNU59, hvor selv ordination af handkebsmedicin som

led i behandlingen skulle have veret journalfert.

Omvendt viser praksis ogsa, at navnet accepterer fortsat behandling under samtidig revurdering. I

23DNU16 fandt naevnet ikke grundlag for kritik af to praktiserende laeger, der videreforte en mangearig
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hejdosis-opioidbehandling, mens de parallelt iveerksatte fornyet reumatologisk udredning og revurdering af
indikationen. Og i 26 DNMO7 blev en praktiserende laege kritiseret for det modsatte — at afvise at varetage
smertebehandlingen af en patient med kroniske baekken- og hoftesmerter og undlade at indkalde til fysisk
konsultation med henblik pa smertevurdering og behandlingsplan. Ansvaret for smertebehandlingen kan altsa

ikke uden videre skubbes videre til hospitalsveesenet.

Pa tilsynssiden fastslar vejledningens afsnit om ordinationsovervagning, at cannabisslutprodukter
ligger i udleveringsgruppe A § 4 og dermed er omfattet af Styrelsen for Patientsikkerheds

ordinationsovervagningssystem:

Styrelsen for Patientsikkerhed kan rejse en tilsynssag pa den enkelte lcege, hvis der er begrundet mistanke om, at

lcegens ordinationer udgor en fare for patientsikkerheden.

Ankenavnet for Tilsynsafgerelser har tegnet konturerne af den praksis. I 25TS09 stadfaestede naevnet

en midlertidig indskreenkning til superviseret virke over for en sundhedsperson med gentagen kritisabel
faglig virksomhed, herunder mangelfuld ordinering og kontrol af ath@ngighedsskabende legemidler-

, utilstraekkelig udredning og manglende samarbejde med myndighederne. Samme linje ses i 26TS10, hvor

indsigelser om sagsbehandlingstid, partshering og proportionalitet ikke forte til 2endring.

To afgreensninger fra naevnet er relevante for cannabisordination. I 25TS02 stadfaestede naevnet midlertidig
fratagelse af autorisationer ved begrundet mistanke om sundhedspersonens eget misbrug af euforiserende
stoffer og atheengighedsskabende leegemidler. Og i 26 TSO3 hjemviste naevnet en suspensionssag, fordi en
pensioneret leege, der fortsat ordinerede atheengighedsskabende medicin til en neertstaende, netop derved
fortsat udovede faglig virksomhed — betingelsen for suspension efter autorisationslovens § 10 ¢, stk. 1, var

derfor ikke opfyldt. Ordination til pargrende er altsa ikke uden for tilsynets reekkevidde.

Endelig geelder der efter § 56 i loven og bekendtgerelsen om indberetning af bivirkninger ved medicinsk
cannabis en skarpet indberetningspligt: leeger skal indberette alle formodede bivirkninger hos patienter i

behandling, og alvorlige bivirkninger senest 15 dage efter, at leegen har faet formodning herom.

LoV Autorisationsloven § 17 Lov om forsggsordning med medicinsk cannabis § 56

PRAKSIS Sundhedsvasenets disciplinernavn - Kritik af praktiserende leege for afvisning af kronisk 03.03.2026
smertebehandling og undladt fysisk konsultation
Sundhedsvasenets disciplinaernavn - Kritik for manglende journalfgring af handkebsmedicin 31.05.2024
ordineret som led i tandbehandling
Sundhedsvesenets disciplinaernavn - Specialleege i psykiatri far kritik for manglende undersegelser 17 pg.2023
for medicinordination og utilstreekkelig journalfering af indikation for atheengighedsskabende
leegemidler
Sundhedsvesenets disciplinaernavn - Ikke kritik for praktiserende laegers revurdering af langvarig g4 .05.2023
hgjdosis-opioidbehandling ved laegeskift
Sundhedsvasenets disciplinernavn - Manglende journalfering af behandlingsindikation - tandleege 24.11.2021
far kritik for ikke at beskrive indikation og udfert indgreb ved tandudtraekning
Ankenavnet for tilsynsafgorelser - Ankenaevn tiltreeder midlertidig indskreenkning af leeges 03.09.2026
virksomhedsomrade til superviseret arbejde ved gentagen kritisabel faglig virksomhed
Ankenzvnet for tilsynsafgorelser - Hjemvisning af suspensionssag — pensioneret sundhedsperson, 14.04.2026
der fortsat ordinerede afhangighedsskabende medicin til parerende, udevede fortsat faglig
virksomhed
Ankenavnet for tilsynsafgorelser - Ankenavnet stadfaester midlertidig virksomhedsindskrenkning 92g.11.2025
for sundhedsperson med gentagen kritisabel faglig virksomhed
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Ankenavnet for tilsynsafgorelser - Ankeneevn stadfaester midlertidig fratagelse af autorisationerved 19.g4.2025
begrundet mistanke om misbrug af euforiserende stoffer og afhangighedsskabende leegemidler

Patientens lovlige besiddelse — og hvornar den falder tilbage under
s s lovom euforiserende stoffer § 3

Cannabis er efter bekendtgerelsen om euforiserende stoffer et euforiserende middel, og hovedreglen er

ubetinget:

Euforiserende midler ma her i landet kun anvendes i medicinsk eller videnskabeligt sjemed. Ind- og udforsel, salg,
kob, udlevering, modtagelse, dyrkning, fremstilling, forarbejdning og besiddelse af euforiserende midler ma kun finde

sted 1 overensstemmelse med denne bekendtgorelses bestemmelser.

Efter § 5 i bekendtgerelsen er det apoteker, herunder sygehusapoteker, der er berettiget til at udlevere
euforiserende midler til medicinsk brug, og behandling af patienter med euforiserende midler er tilladt leeger.
Uden for denne kanal gaelder forbuddet i lov om euforiserende stoffer § 1, stk. 3, sanktioneret ved & 3, stk. 1

med bede eller feengsel indtil 2 ar.

Patientens dokumentationskeaede bestar derfor af tre led: den elektroniske recept i FMK, den apoteksmaerkede
originalpakning med etiket efter § 18 med patientens navn, ekspeditionsdato og apotekets navn, samt
kassebonen efter § 34. Kan disse led ikke fremvises, star patienten retligt med et euforiserende stof uden

dokumentation for lovlig erhvervelse, og forholdet bedemmes efter de almindelige regler.

Retspraksis er entydig om, at et paberabt medicinsk formal ikke i sig selv er en straffrihedsgrund, nar
erhvervelsen er sket uden for ordningen. I SS-1229/2023-SER forklarede en tiltalt, der havde indfert 765,8
gram hash fra Danmark til Grenland, at formalet alene var at fremstille cannabisolie til hendes egen gigt og

til alvorligt syge familiemedlemmer, herunder en bror med lungekreeft. Retten fandt hende skyldig, og hun
ankede til formildelse — ikke til frifindelse. Tilsvarende blev der i SS-2066/2026-GLR domfzldt for dyrkning

af cannabisplanter i et drivhus pa tiltaltes bopeel.

Bevismaessigt er hovedspergsmalet i besiddelsessager typisk, om der er tale om eget forbrug eller
videreoverdragelse. I 5-819-17 nedgraderede Qstre Landsret efter supplerende bevisferelse forholdet fra
besiddelse med henblik pa videreoverdragelse til simpel besiddelse og nedsatte straffen til betinget feengsel.
Omvendt forte meengde, professionelt setup og salgsremedier til domfeeldelse for videreoverdragelseshensigt 1
AM?2023.09.25B.

For patienten i ordningen er den praktiske konsekvens: overskrides den udleverede mengde ved supplerende
indkeb uden for apotekskanalen, deles produktet ud til andre, eller kan dokumentationen ikke fremlaegges, er
der ikke lzengere tale om lovlig handtering. Bemerk desuden, at § 3, stk. 1 rammer den, som ved henvendelse om
en recept eller rekvisition pa et euforiserende stof giver urigtig skriftlig oplysning om navn, bopzl eller stilling

— receptsvindel er selvsteendigt strafbart.

Som afgreensning geelder, at denne oversigt ikke behandler den almindelige strafudmaling
for rekreativ cannabisbesiddelse; se narkotika-eget-brug. Selve listeklassificeringen behandles 1

klassificering-af-euforiserende-stoffer, og virksomhedssiden i virksomhedstilladelse-til-euforiserende-stoffer.

LoV Lov om euforiserende stoffer § 1, stk. 3 Lov om euforiserende stoffer § 3, stk. 1

Lov om forsggsordning med medicinsk cannabis § 34
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PRAKSIs Landsretten - Gronlands Landsret stadfaester dom om cannabisdyrkning i drivhus pa bopael 23.02.2026
Landsretten - Betinget faengsel for besiddelse af hash og hamp: Landsretten tilsidesatte anklage om 15 pg.2017
videreoverdragelse
Byretten - Indsmugling af 765,8 gram hash til Grenland - Tiltalt heevdede medicinsk formal med 11.12.2025
cannabisolie
Byretten - Betinget feengselsstraf for besiddelse og videresalg af cannabisprodukter 25.09.2023
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Faerdselsloven § 54, stk. 1 — nulgransen og hvor recept-undtagelsen

, faktisk star

Her ligger den hyppigste retlige misforstaelse pa omradet. Recept-undtagelsen star ikke i § 54, stk. 2. Den er

indbygget i selve nulgreensebestemmelsen i § 54, stk. 1, der i den gaeldende affattelse lyder:

Et motordrevet koreta] md ikke fores eller forseges fort af nogen, hvis blod under eller efter korslen indeholder

1. bevidsthedspavirkende stoffer, som efter regler fastsat af transportministeren er klassificeret som farlige for

feerdselssikkerheden, og som ikke er indtaget i henhold til en lovlig recept, jf. dog nr. 2 og 4,

2. tetrahydrocannabinol (THC) i et sddant omfang, at indholdet i blodet overstiger 0,001 mg THC pr. kilogram

blod, og som ikke er indtaget i henhold til en lovlig recept,

3. stoffer, der er omfattet af nr. 1, og som den pdgeeldende har indtaget i henhold til en lovlig recept, hvis indtagelsen

tkke er sket i overensstemmelse med recepten, eller

4. tetrahydrocannabinol (THC), som den pageeldende har indtaget i henhold til en lovlig recept, hvis indtagelsen

tkke er sket i overensstemmelse med recepten.

Strukturen har fire konsekvenser:

1.

Indtagelse i henhold til og i overensstemmelse med en lovlig recept falder uden for nr. 1 og 2.
Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om § 54, pkt. 4.1.2 er utvetydig: »Bestemmelserne i § 54, stk. 1, nr. 1 og
2, finder ikke anvendelse for stoffer, som den pagaeldende har indtaget i henhold til og i overensstemmelse

med en lovlig recept.«

Overskridelse af den ordinerede dosis rammes af nr. 3 (andre stoffer) og nr. 4 (THC). Sanktionsniveauet er
herlavere end for kersel uden recept: efter forarbejderne til nyaffattelsen ved loveendringen 12011 sidestilles
»recept-overskridelser« med spirituskersel med promille 0,51, mens nulgrenseovertraedelser uden recept

sidestilles med promille 1,21.

Kilden til THC er irrelevant. Rigsadvokatmeddelelsens pkt. 4.1 fastslar: »Det er ikke muligt i blodet at
differentiere mellem farmaceutisk fremstillet THC og naturligt THC fra rusmidler... Reglerne om hashkersel
omfatter THC som aktivt euforiserende stof, uanset om det er farmaceutisk fremstillet eller forekommer i

dyrket cannabis.«

Bevisbyrden vendes faktisk. Maleresultatet siger intet om, hvorvidt THC'en stammer fra et
apoteksudleveret cannabisslutprodukt eller fra hash. Det er derfor patienten, der ma kunne dokumentere
ordinationen — via FMK, den merkede pakning og kassebonen — og dokumentere, at indtagelsen skete 1

overensstemmelse med recepten.

Nulgraensen er i gvrigt objektiv og har veret prevet gentagne gange. I SS-1144/2015-OLR havde

en forer 0,0016 mg THC pr. kg blod og forklarede, at han havde reget hash to-tre dage tidligere.
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Retsleegeradet bekreeftede, at det ikke kunne udelukkes, at koncentrationen stammede fra rygning 2-3 dage for

provetagningen. Landsretten domfzldte alligevel:

Bestemmelsen indebcerer;, at korsel eller forsag pa kersel af en person, som har et eller flere af de omfattede stoffer i
blodet, er forbudt uden hensyn til, om det kan godtgeres, at stoffet i det konkrete tilfcelde har pavirket den pdgceldendes

evne til at fore koretojet. Der er sdledes ikke knyttet noget foreevnekriterium til bestemmelsen.

Landsretten tilfgjede, at spergsmalet om graensevardier og proportionalitet havde vaeret dreftet politisk, men
at droftelserne ikke havde fort til lovendringer og derfor ikke kunne begrunde en afvigende praksis. Byrettens
dom i samme sag, SS-25002/2014-KBH, havde tilsvarende afvist, at ubetinget frakendelse ville koste tiltalte

hans job som kelemonter, som formildende omstendighed.

Uagtsomhedsvurderingen er dog ikke uden indhold. I SS-4375/2012-FRB blev en tiltalt frifundet, fordi
passiv regoptagelse var en reel mulighed, der skabte bevismessig tvivl om aktivt indtag. Omvendt blev der i
8H-2328/2014 domfzeldt for uagtsom narkokersel efter ophold i et lukket lokale med hashrygning, fordi tiltalte

selv var opmerksom pa risikoen for pavirkning, men alligevel valgte at kere umiddelbart efter.

Lov Ferdselsloven § 54, stk. 1 Ferdselsloven § 117, stk. 1

PRAKSTSs Landsretten - Landsretten stadfaester dom for kersel med THC i blodet - Nulgreenseprincip i fokus 01.04.2015

Byretten - Dommen mod kelemonter for narkokersel: 3 ars ubetinget frakendelse af forerret og 14.000 g1 .p4.2015
kr.ibede

Byretten - Frakendelse af korekort i 3 ar for kersel under pavirkning af tetrahydrocannabinol (THC) 24 .91.2015

Byretten - Ubetinget frakendelse af kerekort i 3 &r for uagtsom narkokersel efter passiv hashrygning 24 .11.2014
og besiddelse af 101 gram hash

Byretten - Frifindelse i sag om narkokersel pa baggrund af tvivl om aktivt indtag af hash 22.03.2013

Ferdselsloven § 54, stk. 2 — foreevnekriteriet og det leegelige
s 7 Kkoarselsforbud

Recept-undtagelsen i § 54, stk. 1, fritager ikke for § 54, stk. 2, som er en selvsteendig bestemmelse:

Et motordrevet koretaj md endvidere ikke fores eller forsages fort af nogen, som pad grund af sygdom, svcekkelse,
overanstrengelse, mangel pd sovn, pavirkning af opstemmende eller bedovende midler eller af lignende drsager

befinder sig i en sddan tilstand, at han eller hun er ude af stand til at fore koretgjet pad fuldt betryggende mdde.

Rigsadvokatmeddelelsen forbinder de to bestemmelser direkte:

Undtagelserne i § 54, stk. 1, nr. 3 og 4, indebcerer som neevnt, at personer, der har indtaget stof, som er klassificeret
som farligt for feerdselssikkerheden, ikke er omfattet af § 54, stk. 1, hvis stoffet er indtaget efter lcegelig ordination.
Den pagceldende vil imidlertid kunne straffes for overtrcedelse af foreevnekriteriet i § 54, stk. 2, hvis han eller hun
pa grund af indtagelsen af det pagceeldende stof befinder sig i en sddan tilstand, at den pdgceldende er ude af stand til
at fore koretojet pd fuldt betryggende mdde.

Hojesteret har 1 to sammenhaengende afggrelser om treethedskaersel afklaret, hvordan skerpende
omstendigheder efter § 126, stk. 1, nr. 2 fastslas ved overtradelse af § 54, stk. 2. ] AM2023.03.02H — ogsa
refereret som SS-68/2022-HJR — udtalte Hojesteret:
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Hojesteret leegger navnlig veegt pd, at Tiltalte efter det anforte korselsforlob har hafi konkret anledning til at blive
opmeerksom pd, at han var ude af stand til at fore bilen pd fuldt betryggende mdde, og standse korslen, inden uheldet
skete.

Afgorende er altsa en samlet vurdering af, om foreren under kerslen har haft konkret anledning til at indse sin
manglende foreevne, men alligevel er fortsat. Hgjesteret afviste udtrykkeligt, at skeerpende omstendigheder
kun kan fastslas ved klinisk leegeundersogelse. Overfort til en cannabispatient betyder det, at symptomer som
svimmelhed, slovhed eller usikker kersel, som patienten merker undervejs, kan udgere selvsteendigt grundlag

for bade strafansvar og ubetinget frakendelse i 3 ar efter § 128, stk. 2 — uanset en gyldig recept.

Det er her, den laegelige side griber ind. Vejledningen om medicinsk cannabis, afsnittet om trafiksikkerhed,

palegger leegen en aktiv vurderingspligt:

Da cannabis kan bevirke sovnighed, slovhed og svimmelhed bor patienter ikke fore motorkeretoj, betjene maskiner
eller deltage i farlige aktiviteter, hvis de oplever sddanne symptomer... Leegen skal ved behandling med THC-holdig
medicin vurdere den enkelte patients trafikfarlighed, herunder behovet for korselsforbud.

Og Styrelsen for Patientsikkerheds vejledning om helbredskrav til kerekort gar videre. Vejledningens tabel 9.4

sondrer mellem produkttyper, og for netop ordningens produkter er anbefalingen kategorisk:

Produkttype Eksempel Korekortanbefaling

Godkendt cannabisholdig medicin Sativex Behandling skal folge indikationen og
vere iverksat af neurolog; kerselsforbud
ved tvivl om foreevnekriteriet

Godkendt cannabisholdig medicin (CBD) = Epidyolex Kan virke slevende og forstaerke anden
medicins bivirkninger

Ikke godkendt pa udleveringstilladelse Marinol, Nabilone Kerselsforbud, hvis leegen er i tvivl om
foreevnekriteriet

Magistrelt fremstillet THC-holdigt Dronabinol Korselsforbud anbefales i hele

praeparat behandlingstiden

Ordningens produkter Torrede cannabisblomster, cannabisolie, Bor udstedes legeligt kerselsforbud i

kapsler hele behandlingstiden
Ulovlig cannabisholdig medicin - Ikke forenelig med kersel

Begrundelsen er, at »virkningen af den ikke godkendte medicinske cannabis under forsegsordningen

ikke er tilstreekkeligt undersogt«. Vejledningens generelle afsnit tilfojer, at DRUID-projektet viser, at en
THC-koncentration pa 3,8 ng/ml svarer til en funktionspavirkning som ved 0,5 promille alkohol, og at der er
stor variation fra person til person bade i den opnaede blodkoncentration og i evnen til at fore koretoj ved et

givet indtag.

Den samlede retsstilling er derfor paradoksal, men Kklar: recept-undtagelsen i § 54, stk. 1, nr. 2, findes juridisk,
men den forudszetter, at leegen har vurderet patienten kerselsegnet — og myndighedernes egen vejledning

anbefaler det modsatte som udgangspunkt for netop denne produktgruppe.

LOV Ferdselsloven § 54, stk. 2 Ferdselsloven § 126, stk. 1 Ferdselsloven § 128, stk. 2

PRAKSTIs Hpojesteret - Hojesteret stadfzester tre ars ubetinget frakendelse af forerretten for kersel i traet tilstand g2 p3.2023

Hojesteret - Hojesteret stadfaester ubetinget frakendelse af forerret for kersel i treethedstilstand 02.03.2023
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Strafudmaling og frakendelse ved THC-karsel —
s s trappestigemodellen

Ved lov nr. 695 af 8. juni 2017 blev § 54, stk. 1, opdelt i fire numre for at muliggere en seerskilt,

mildere sanktionering af THC-kersel. Forarbejderne siger udtrykkeligt, at nummeropdelingen ikke @ndrede
anvendelsesomradet, men alene skulle tydeliggere, at der indferes en serlig sanktionering for kersel med hash
i blodet. Rigsadvokatmeddelelsen sammenfatter de tre parallelle regelsat, der siden 15. december 2017 geelder
for henholdsvis spirituskersel, hashkersel og kersel under pavirkning af andre bevidsthedspavirkende stoffer.

For THC gzlder en trappestigemodel med tre kvantitative greenseveardier:

+ Lavt niveau: 0,001-0,003 mg THC pr. kg blod
+ Mellem niveau: over 0,003, men ikke over 0,009 mg THC pr. kg blod
+ Hojt niveau: over 0,009 mg THC pr. kg blod

Ved lavt niveau behandles forholdet som klipsag; Rigsadvokatmeddelelsens pkt. 5.2.4 forklarer, at der kun sker
frakendelse, hvis klippet ikke er den eneste klip- eller frakendelsesrelevante forseelse. Ved mellem og hejt niveau
gelder strafpositionerne 1 pkt. 5.2.3: bade pa én maneds nettolon i forstegangstilfzelde, 10 dages feengsel 1
andengangstilfzlde, 20 dage i tredjegangstilfeelde og videre op ad stigen. Beden beregnes efter pkt. 5.1 som

arlig bruttoindteegt divideret med 25; minimumsbeden for personer uden indtaegt er 1.500 kr.

For receptoverskridelser fastleegger pkt. 5.2.6 et mildere frakendelsesregime svarende til spirituskersel med
promille 0,51: betinget frakendelse i forstegangstilfzelde, ubetinget frakendelse i 3 ar ved andengangstilfzlde, 5

ar ved tredjegangstilfeelde og 10 ar ved fjerde eller senere tilfzaelde.

Retspraksis illustrerer skalaen:

Sag Instans

Rettens nr. 4-12/2018 Byretten

SS-1144/2015-OLR Ostre Landsret

1-2327/2014 Byretten

S-2586-19 Ostre Landsret
S-1372-20 Ostre Landsret
S-2211-24 @stre Landsret

Forhold

THC-kersel + korsel i
frakendelsestiden, lempede
regler anvendt

0,0016 mg/kg, indtag 2-3 dage
for

THC over bagatelgraensen

THC-kersel inden for 3 ar efter
korselsforbud

Seks tilfzelde af THC-korsel

m.m.

Amfetamin 0,038 + THC
0,0053 mg/kg, massiv recidiv

Sanktion

Samlet bedestraf

Bode 14.000 kr. + ubetinget
frakendelse

Frakendelse i 3 ar

Bade 21.000 kr., frakendelse
skeerpet fra 6 mdr. til 1 &r

4 mdr. feengsel + ubetinget
frakendelse i 10 ar

5 mdr. ubetinget faengsel

Den tungeste afgorelse er 94/2024, hvor Hgjesteret den 27. juni 2025 tog stilling til, om et THC-niveau teet pa

bagatelgreensen kunne begrunde en nedadgaende fravigelse af strafniveauet ved uagtsomt manddrab. Tiltalte

havde 0,0016 mg THC pr. kg blod og gjorde gaeldende, at en tilsvarende alkoholpromille (ca. 0,2) slet ikke

ville veere strafbar. Hojesterets flertal (3-2) fastholdt straffen pa 3 ars feengsel med henvisning til, at lovgiver

udtrykkeligt har fastholdt, at enhver overtraedelse af THC-graensen udger en serligt skeerpende omstaendighed

efter straffelovens § 241, stk. 2. Mindretallet ville have nedsat straffen til 2 ar og 6 maneder, netop fordi
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uagtsomheden primeert skyldtes uopmeerksomhed snarere end nedsat evne som folge af stoffer. Samme monster
ses15-2338-21, hvor Jstre Landsret skaerpede straffen til 1 ar og 2 maneder for uagtsom betydelig skade i

forbindelse med narkokersel.

Endelig har loveendringerne rejst spergsmal om generhvervelse. I Sag 4/2019 prevede Hgjesteret, om en
forer frakendt forerretteni 7 ari 2015 for tre tilfelde af THC-korsel kunne generhverve efter 3 ar, fordi
de nye regler kun ville have medfert en 3-arig frakendelse; tilsvarende problemstilling blev afvist af Vestre
Landsret 1 SS-799/2018-VLR. Se ogsa S-1956-21 om, at personlige forhold indtradt efter gerningen ikke

justerer sanktionen ned.

Lov Ferdselsloven § 54, stk. 1 Ferdselsloven § 117, stk. 1, 2 Ferdselsloven § 128, stk. 2
Straffeloven § 241, stk. 2

PRAKSsIs Hoejesteret . Uagtsomt manddrab under serligt skerpende omstaendigheder ved uopmaerksom kersel 27 4. 2025
og lav THC-pavirkning

Hojesteret - Provelse af generhvervelse af forerret efter lempelse af regler for THC-kersel 07.11.2019
Landsretten - Ubetinget faengsel for gentagen korsel 1 frakendelsestiden kombineret med narkokersel 15 g7.2p25
(amfetamin og THC)

Landsretten - Ubetinget forerretsfrakendelse for kersel under pavirkning af Amfetamin og GHB 10.08.2022

Landsretten - Uagtsom betydelig skade i forbindelse med narkokersel og kersel i frakendelsestiden -  g1.p¢.2022
Strafforhejelse i Landsretten

Landsretten - Ubetinget frakendelse i 10 ar og 4 maneders faengsel for seks tilfzelde af THC-kersel, 03.03.2021
besiddelse af skunk til videresalg samt voldsomme feerdselsforseelser

Landsretten - Ubetinget frakendelse af forerreti 1 ar for THC-kersel grundet gentagelsesvirkning 10.12.2019
inden for 3 ar

Landsretten - Vestre Landsrets stadfaestelse af afslag pa generhvervelse af forerret efter kersel med 13.07.2018
THC i blodet

Landsretten - Landsretten stadfaester dom for kersel med THC i blodet - Nulgranseprincip i fokus 01.04.2015

Byretten - Betinget feengsel og betinget forerretsfrakendelse trods gentagen narkokersel i 19.03.2024
frakendelsestiden grundet lang sagsbehandlingstid og misbrugsbehandling

Byretten - Tilstéelsessag om kersel under pavirkning af hash og besiddelse af euforiserende stoffer 12.03.2024
Byretten - Bade for narkokersel med THC og kersel i frakendelsestiden under nye, lempede sanktioner 13 p4.2018
Byretten - Frakendelse af kerekort i 3 ar for kersel under pavirkning af tetrahydrocannabinol (THC) 24 .p91.2015

Den administrative kgrekortvurdering — kommune,
Feerdselsstyrelsen og kravet om uafthengighed af
s o bevidsthedspavirkende stoffer

Ved siden af strafsporet lgber et rent forvaltningsretligt spor. Kerekortbekendtgerelsen § 56 opstiller et absolut
forbud:

Foreligger der oplysninger, der viser, at ansogeren er afhcengig af brug af euforiserende eller andre

bevidsthedspavirkende stoffer eller ikke er cedruelig, ma korekort ikke udstedes eller fornyes.

Kompetencefordelingen er todelt. Efter § 55 treeffer kommunalbestyrelsen afgerelsen, nar leegeattesten
ikke indeholder oplysninger om sygdom ud over synsstyrke eller horeevne; i gvrige sager — og navnlig
hvor leegen har angivet serlige forhold, der kraever supplerende vurdering — treeffes afgerelsen af

Faerdselsstyrelsen. Ferdselsstyrelsen kan kraeve specialleegeerklering eller yderligere oplysninger og kan
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paleegge ansggeren at afleegge en vejledende helbredsmeessig keretest. Udgifterne atholdes af ansegeren. Finder
kommunalbestyrelsen, at der kan foreligge oplysninger om afhangighed, sender den efter § 56, stk. 2, sagen
videre til Feerdselsstyrelsen; naegtes kerekort, skal anklagemyndigheden pa begeering indbringe sporgsmaélet for

retten efter reglerne i straffelovens § 78, stk. 3.

Et mellemniveau findes i § 77, hvorefter kerekort kan udstedes med kortere gyldighedstid, hvis de
helbredsmaessige oplysninger taler derfor, eller hvis der blot er begrundet tvivl om, hvorvidt den pageldende
er uatheengig af euforiserende eller andre bevidsthedspavirkende stoffer. Bilag 2 til bekendtgerelsen fastseetter
de neermere mindstekrav med hensyn til fysisk og psykisk egnethed, opdelt pa gruppe 1 (almindelige kerekort)

og gruppe 2 (lastbil, bus, erhvervsmaessig personbefordring og kerelerere).

Vejledningen om helbredskrav til kerekort, afsnittet om leegeligt kerselsforbud, forbinder de to niveauer:

Der bor derfor udstedes korselsforbud til patienter, der vurderes at veere afheengige af euforiserende eller andre
bevidsthedspavirkende stoffer. Det samme geelder for patienter med korekort, der regelmeessigt indtager euforiserende
eller andre bevidsthedspavirkende stoffer, uanset disses form, nar det vurderes, at det kan nedscette vedkommendes

evne til uden risiko at fore motordrevet koretoj.

Dette har direkte betydning for cannabispatienter, fordi vejledningen om medicinsk cannabis, afsnittet om

forsigtighedsregler, advarer om afthangighedsrisikoen:

THC kan bevirke afhcengighed. Et nyligt studie fra Israel antyder, at 10-20% af kroniske smertepatienter behandlet
med medicinsk cannabis kan udvikle symptomer forenelige med afhcengighed. Risikoen antages at vcere hagjest ved

rygning af medicinsk cannabis.

En patient i langvarig behandling kan derfor ende i den situation, at behandlingen i sig selv rejser spergsmal om
afheengighed efter kerekortbekendtgorelsens § 56 — med krav om specialleegeerklering, kortere gyldighedstid
eller i sidste ende naegtelse af fornyelse. Vejledningen bemaerker desuden, at grundsygdommen selvsteendigt kan
udelukke korsel: ordineres THC-holdige leegemidler pa grund af neurologisk sygdom som multipel sklerose,
»kan grundsygdommen i sig selv gore, at korsel ikke bor finde sted«, og kerekort kan udstedes med vilkar om

seerlig tidsbegreensning.

EU-retligt setter kerekortdirektivet graenser for, hvilken medlemsstat der ma gribe ind i selve
kerekortdokumentet. I C-56/20 fastslog EU-Domstolen, at Tyskland ikke matte kraeve et ostrigsk kerekort
fremlagt for fysisk at pafere en pategning om kerselsforbud efter karsel under pavirkning af cannabis under et
midlertidigt ophold — direktiv 2006/126 harmoniserer kerekortmodellen udtemmende, og kun bopzalsstaten

kan foretage fysiske zendringer pa kortet.

LoV Kgrekortbekendtggrelsen § 55 Kgrekortbekendtggrelsen § 56, stk. 1
Kgrekortbekendtggrelsen § 77, stk. 1

PrRAKSsTSs EU-Domstolen - Gensidig anerkendelse af kerekort: Medlemsstaters begraensede kompetence tilat 29 g4.2021
foretage fysiske pategninger pa udenlandske kerekort

Rejse med medicinsk cannabis — Schengen-attest og landespecifikke
s 10 forbud
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Apotekets bevillingspligter omfatter efter § 19, stk. 1, nr. 6 udtrykkeligt at

udstede attester i henhold til Schengenkonventionens artikel 75 til brug for rejse mellem Schengenlandene med

euforiserende stoffer, der medbringes som led i en behandling med cannabisslutprodukter.

Attesten er altsd apotekets — ikke leegens — opgave og er knyttet specifikt til rejse mellem Schengenlande. Uden

for Schengenomradet giver attesten ingen ret til indfersel.

Lzegen har en selvsteendig radgivningspligt. Vejledningen om medicinsk cannabis fastslar:

Patienten skal rddgives om, at der kan vcere fastsat begreensninger for at rejse til andre lande med medicinsk cannabis.
Patienten bor derfor undersage, hvilke regler der geelder for at medbringe medicinsk cannabis til eget brug pa en rejse,

herunder om muligheden for udstedelse af en Schengen-attest eller anden dokumentation, som rejselandet pakreever.

Den retlige skrobelighed skyldes, at der ikke findes nogen EU-harmonisering af medicinsk cannabis som
sadan. Lovforslagets afsnit om forholdet til EU-retten placerer ordningen uden for leegemiddeldirektivets
reekkevidde, netop fordi ordningens cannabisslutprodukter ikke er godkendte leegemidler. Godkendte
cannabinoidlegemidler som Sativex og Epidyolex folger derimod de almindelige leegemiddelretlige regler.
Konsekvensen er, at et dansk cannabisslutprodukt kan vere fuldt lovligt i Danmark og samtidig ulovligt at

indfere i et andet land — ogsa et EU-land — uanset dansk recept og attest.

Apotekets gvrige pligter efter § 19 understotter denne kaede: information om priser, anvendelse og opbevaring,
vejledning om indberetning af bivirkninger, og pligt til at modtage rester af cannabisslutprodukter fra patienten
med henblik pa destruktion. Sidstnaevnte er praktisk vigtig, fordi ubrugte rester ellers efterlader patienten med

euforiserende stoffer uden aktuel behandlingsmeessig begrundelse.

Lov Lov om forsggsordning med medicinsk cannabis § 19, stk. 1

Tilskud og ekonomi — 50 pct. op til 20.000 kr., og erstatningsretlig
s 11 deekning

Den almindelige medicintilskudsordning gaelder ikke for ordningens produkter. I stedet blev der ved lov nr.
1519 at' 18. december 2018 — med tilbagevirkende kraft og pa grundlag af en politisk aftale af 22. marts 2018

— indfert en serlig tilskudsordning til patienters keb af medicinsk cannabis.

Tilskuddets storrelse fremgéar nu af bekendtgerelsen om tilskud til cannabisslutprodukter § 2:

Tilskuddet udgor 1) 50 pct. af den del, som ikke overstiger 20.000 kr., og 2) O pct. af den del, som overstiger 20.000
kr.

Beregningen sker i tilskudspriser efter § 4 — den pris, Legemiddelstyrelsen har udmeldt efter lovens § 46

— og opgeres over en etarig periode regnet fra forste indkebsdato. Laegemiddelstyrelsen kan indplacere
cannabismellemprodukter fra forskellige leveranderer fremstillet af samme udgangsprodukt i tilskudsgrupper,
hvor tilskudsprisen er den laveste forbrugerpris i gruppen. Det maksimale arlige tilskud er dermed 10.000 kr.,
og alt forbrug derover bzres fuldt af patienten. Administrationen understottes af det Centrale Tilskudsregister

for Cannabis, som apotekerne skal tilslutte sig og indberette til.
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Keb i andre EU/E@S-lande er daekket af en sarskilt ordning. Efter bekendtggrelsen om tilskud til
cannabisprodukter kebtiandre EU/E@S-lande § 12 skal ansggningen vedlagges specificeret regningsmateriale,
en beskrivelse og et fotografi af pakningen samt kopi af recepten, der skal opfylde indholdskravene i §§ 25 og
26. Efter § 8 skal patienten selv udrede hele betalingen til det udenlandske apotek, for der kan seges om tilskud.

Tilskudsniveauet var et af de mest kritiserede punkter 1 hgringen forud for 2026-reglerne. Danske Patienter
pegede pa social ulighed som folge af hoje egenbetalinger og tilskudsloftet, Valcon Medical pa manglende
indeksering af loftet siden 2017, og bade Stenocare og Valcon Medical pa skaeevvridningen i forhold til magistrelt

fremstillede cannabisprodukter, der har bedre tilskudsvilkar og holdes uden for det centrale register.

Udgifterne kan i erstatningsretlig sammenheng veere erstatningsberettigede. I 18-520-00033 tilkendte
Erstatningsnavnet en anseger, der efter et groft voldeligt overfald udviklede kronisk hovedpine, erstatning for
udgifter til medicinsk cannabis pa ca. 4.200 kr. manedligt som »andet tab« efter erstatningsansvarslovens § 1.

Neaevnet lagde veegt pa tre momenter:

+ Behandlingen var laegeligt dokumenteret nedvendig for at sikre ansggeren et acceptabelt dagligt
funktionsniveau.

+ En rekke gvrige behandlingsmuligheder var afprevet uden tilstraekkelig effekt.

» De manedlige udgifter var rimelige i lyset af skadens omfang,.

Afgorelsen er samtidig et tidsdokument: naevnet begreensede deekningen af fremtidige udgifter til udgangen af
2025, fordi medicinsk cannabis pa afgerelsestidspunktet indgik 1 en forsegsordning med udleb dette tidspunkt.

Med permanentggrelsen pr. 1. januar 2026 er den forudsaetning for tidsbegraensningen bortfaldet.

LoV Erstatningsansvarsloven § 1 Lov om forsggsordning med medicinsk cannabis § 46

PRAKSISs [Erstatningsnavnet - Erstatning for udgifter til medicinsk cannabis som folge af grov vold 26.06.2024

s 1 CBD, 0,2 pct.-grensen og EU-retten — afgraensningen nedad

Ordningens produkter skal holdes adskilt fra det marked for CBD-produkter, der ligger under

narkotikatersklen. Afgreensningen fremgar af Rigsadvokatmeddelelsens narkotika-afsnit:

Det folger af bekendtgorelse om euforiserende stoffer § 1, stk. 3, nr. 7, at til euforiserende midler henregnes ikke droger
af den pd liste B som nr. 59 opforte sleegt og tilberedninger heraf, hvis drogen eller tilberedningen har et indhold af
tetrahydrocannabinol (THC) pad hejst 0,2 pct. Sadanne produkter er derfor som udgangspunkt lovlige at besidde.

Greenseveardien blev indfert 1. juli 2018 og finder anvendelse pa alle sager afgjort efter denne dato, ogsa nar
gerningstidspunktet ligger forud, jf. straffelovens § 3, stk. 1. Formalet var at give erhvervslivet mulighed for at
udvikle og forhandle olier, cremer, bolsjer m.v. baseret pa cannabis uden konflikt med narkotikalovgivningen.
Rigsadvokatmeddelelsen praeciserer, at ikke-h@stede cannabisplanter falder uden for undtagelsen, da de hverken

er droger eller tilberedninger.

Malemetoden har vist sig retligt afgerende. I SS-1312/2021-VLR frifandt Vestre Landsret den 9. marts 2023
indehaveren af en CBD-virksomhed. Problemet var, at Institut for Retsmedicins gaskromatografi-metode
omdanner det ikke-euforiserende THC-A til THC under opvarmningen, sa det malte resultat er summen af

THC og THC-A — og THC-A star ikke pa nogen af bekendtgerelsens lister. Landsretten udtalte:
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Bekendtgorelse om euforiserende stoffer indeholder i modscetning hertil ingen angivelse af, at mdlemetoden
gaskromatografi skal anvendes ved malingen af THC-indholdet. Det er heller ikke 1 svrigt angivet i bekendtgorelsen,
at meengden af THC skal beregnes som summen af THC og THC-A.

Og videre:

Bekendtgorelse om euforiserende stoffer giver ikke hjemmel til at pdlcegge straf, nar meengden af THC forst efter
malingen overstiger 0,2 procent, jf- herved straffelovens § 1.

Samme dom afviste tillige, at CBD-olier, bolsjer og cremer markedsfert med udtrykkelige forbehold var
leegemidler efter leegemiddellovens § 2, nr. 1 — hverken efter betegnelse (litra a) eller funktion (litra b), da

produkternes farmakologiske virkning ikke var videnskabeligt fastslaet.

EU-retligt satte C-663/18 (Kanavape) rammen den 19. november 2020. Domstolen fastslog, at CBD udvundet
af hele hampeplanten ikke er et narkotisk middel efter Enkeltkonventionen om narkotiske midler, nér stoffet
ikke har psykoaktive virkninger, og at et nationalt markedsferingsforbud derfor skal proves efter artikel 34
TEUF og artikel 36 TEUF — det kan kun opretholdes, hvis det er proportionalt og sammenhzngende med
beskyttelsen af den offentlige sundhed. Reekkevidden af medlemsstaternes sken pa hampomradet blev senere
bekraftet i C-793/22, hvor et nationalt forbud mod hydroponisk hampedyrkning kunne vaere foreneligt med

EU-retten under forudsztning af en konkret proportionalitetsvurdering.

For patienten er sondringen praktisk vigtig: et CBD-produkt under 0,2 pct. THC kebt i almindelig handel er
noget helt andet end et cannabisslutprodukt fra apoteket — og kun sidstnavnte er omfattet af recept-undtagelsen
1 feerdselslovens § 54, stk. 1, nr. 2. Vejledningen om helbredskrav til kerekort advarer i gvrigt om, at selv CBD
kan virke slevende og forsteerke uhensigtsmaessige bivirkninger af anden medicin, og at det ikke kan udelukkes,

at indtag af produkter med THC-indhold under 0,2 pct. kan medfore trafikfarlighed, hvis de indtages 1 storre

meaengder.
LoV Ferdselsloven § 54, stk. 1 Lov om euforiserende stoffer § 1, stk. 3 Legemiddelloven § 2
PrRAKSsTs EU-Domstolen - Markedsforing af Cannabidiol (CBD) og de frie varebevaegelser: Er CBD et narkotisk 19112020
middel?
Landsretten - Frifindelse i sag om salg af cannabisolie 09.03.2023

s 1; Sammenfatning — de otte punkter der afgor sagerne

1. Ordningen er permanent, men produkterne er ikke godkendte leegemidler. Med lov nr. 439 af 6.
maj 2025 bortfaldt ophersklausulen pr. 1. januar 2026. Retsstillingen er dermed stabiliseret, men den
grundleeggende asymmetri bestar: cannabisslutprodukter udleveres pa apotek uden markedsferingstilladelse,

uden produktresumé og uden indleegsseddel.

2. Behandlingsansvaret er leegens alene. Loven regulerer produkt, recept og udlevering — ikke behandlingen.
Forarbejderne til forleengelsen i 2021 siger det direkte: loven regulerer ikke leegers behandling med medicinsk

cannabis, »fordi dette sker under leegens eget ansvar«. Malestokken er autorisationslovens § 17.

3. Journalen er lzegens vigtigste varn. Indikation, afprevet konventionel behandling, dosering,
behandlingsplan, effektopfelgning og det informerede samtykke skal dokumenteres. Disciplinernavnspraksis

behandler manglende journalfering af indikationen som en selvsteendig kritikgrund, jf. 23DNUS57 og
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21DNU76, og tilsynssporet i 25TS09 viser, at mangelfuld ordinering og kontrol af athengighedsskabende

leegemidler kan koste retten til selvsteendigt virke.

4. Recepten er én maned, én ekspedition. Udleveringsgruppe A § 4 medferer bade ét-gangs-udlevering og
ordinationsovervagning. Kravene i §§ 24-26 er udtemmende, og apoteket ma ikke ekspedere en mangelfuld

recept.

5. Patientens dokumentation er tredelt. FMK-recepten, den apoteksmerkede pakning efter § 18 og
kassebonen efter § 34. Brister keeden, bedemmes besiddelsen efter lov om euforiserende stoffer § 3, og et

paberabt medicinsk formal er ikke 1 sig selv en straffrihedsgrund.

6. Recept-undtagelsen findes — i stk. 1, ikke stk. 2. § 54, stk. 1, nr. 2 undtager THC indtaget i henhold til en
lovlig recept fra nulgreensen; nr.4 rammer overskridelse af den ordinerede dosis med et mildere sanktionsniveau.
Men § 54, stk. 2 geelder uatheengigt: er patienten konkret ude af stand til at fore keoretgjet pa fuldt betryggende
made, er korslen strafbar, og Hojesteret har i AM2023.03.02H fastslaet, at skaeerpende omsteendigheder kan

konstateres ud fra kerselsforlebet uden klinisk leegeundersagelse.

7. Korselsforbuddet er hovedreglen, ikke undtagelsen. Vejledningen om helbredskrav til kerekort anbefaler
leegeligt korselsforbud i hele behandlingstiden ved ikke-godkendt medicinsk cannabis fra ordningen.
Recept-undtagelsen i § 54, stk. 1, nr. 2, forudsetter derfor i praksis, at den behandlende leege udtrykkeligt

har vurderet patienten kerselsegnet og journalfert denne vurdering. Samtidig kan langvarig behandling udlese
sporgsmal om athaengighed efter korekortbekendtgorelsen § 56 med krav om specialleegeerklering eller kortere

gyldighedstid efter § 77.

8. Nulgransen giver ingen proportionalitetsventil. Landsretten fastslog i SS-1144/2015-OLR, at politiske
droftelser om greenseveerdier ikke kan begrunde en afvigende praksis, og Hojesterets flertal 1 94/2024 afviste
at fravige strafniveauet nedad ved uagtsomt manddrab, selv om THC-niveauet 14 teet pa bagatelgreensen.

Er dokumentationen for en lovlig, receptmaessig indtagelse ikke i orden, findes der ingen skensmeessig

sikkerhedsventil.

LoV Autorisationsloven § 17 Ferdselsloven § 54, stk. 1-2
Kgrekortbekendtggrelsen § 56, stk. 1 Lov om euforiserende stoffer § 3, stk. 1
PRAKSTS Hpojesteret - Uagtsomt manddrab under sarligt skaerpende omstaendigheder ved uopmeerksom kersel 27 g¢ . 2025
og lav THC-pavirkning
Hojesteret - Hojesteret stadfaester tre ars ubetinget frakendelse af forerretten for kersel i treet tilstand g2 . p3.2023
Landsretten - Frifindelse i sag om salg af cannabisolie 09.03.2023
Landsretten - Landsretten stadfzester dom for kersel med THC i blodet - Nulgreaenseprincip i fokus 01.04.2015

Sundhedsvesenets disciplinaernavn - Speciallaege i psykiatri far kritik for manglende undersegelser 17 gg.2023
for medicinordination og utilstraekkelig journalfering af indikation for afhengighedsskabende

leegemidler

Sundhedsvesenets disciplinernavn - Manglende journalfering af behandlingsindikation - tandleege 24.11.2021
far kritik for ikke at beskrive indikation og udfert indgreb ved tandudtreekning

Ankenavnet for tilsynsafgorelser - Ankenaevnet stadfaester midlertidig virksomhedsindskreenkning 9g.11.2025

for sundhedsperson med gentagen kritisabel faglig virksomhed

Erstatningsnaevnet - Erstatning for udgifter til medicinsk cannabis som foelge af grov vold 26.06.2024

REFERENCE Lovgrundlag 5 paragraffer
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Uagtsomt manddrab under seerligt skerpende omstendigheder ved uopmaerksom
korsel og lav THC-pavirkning

Hgjesteret stadfaester ubetinget frakendelse af forerret for kersel i traethedstilstand

Hgjesteret stadfaester tre ars ubetinget frakendelse af forerretten for kersel i traet
tilstand

Provelse af generhvervelse af forerret efter lempelse af regler for THC-kersel

EUROPEAISK DOMSTOL

Gensidig anerkendelse af karekort: Medlemsstaters begraeensede kompetence til at
foretage fysiske pategninger pa udenlandske kerekort

Markedsforing af Cannabidiol (CBD) og de frie varebevaegelser: Er CBD et narkotisk
middel?

ANKEINSTANS
Grenlands Landsret stadfeester dom om cannabisdyrkning i drivhus pa bopzel

Ubetinget faengsel for gentagen kersel i frakendelsestiden kombineret med
narkokersel (amfetamin og THC)

Frifindelse i sag om salg af cannabisolie
Ubetinget forerretsfrakendelse for kersel under pavirkning af Amfetamin og GHB

Uagtsom betydelig skade i forbindelse med narkokersel og kersel i frakendelsestiden
- Strafforhejelse i Landsretten

Ubetinget frakendelse i 10 ar og 4 méneders faengsel for seks tilfeelde af THC-kersel,
besiddelse af skunk til videresalg samt voldsomme faerdselsforseelser

Ubetinget frakendelse af forerreti 1 ar for THC-kersel grundet gentagelsesvirkning
inden for 3 ar

Vestre Landsrets stadfzestelse af afslag pa generhvervelse af forerret efter kersel med

THC i blodet

Betinget faengsel for besiddelse af hash og hamp: Landsretten tilsidesatte anklage om
videreoverdragelse
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Landsretten stadfaester dom for kersel med THC i blodet - Nulgraenseprincip i fokus

FARSTE INSTANS

Indsmugling af 765,8 gram hash til Grenland - Tiltalt heevdede medicinsk formal med
cannabisolie

Betinget faengsel og betinget forerretsfrakendelse trods gentagen narkokersel i
frakendelsestiden grundet lang sagsbehandlingstid og misbrugsbehandling

Tilstéelsessag om kersel under pavirkning af hash og besiddelse af euforiserende
stoffer

Betinget faengselsstraf for besiddelse og videresalg af cannabisprodukter

Bode for narkokersel med THC og kersel i frakendelsestiden under nye, lempede
sanktioner

Dommen mod kelemonter for narkokersel: 3 ars ubetinget frakendelse af forerret og
14.000 kr. i bade

Frakendelse af karekort i 3 ar for kersel under pavirkning af tetrahydrocannabinol

(THC)

Ubetinget frakendelse af kerekort i 3 ar for uagtsom narkokersel efter passiv
hashrygning og besiddelse af 101 gram hash

Frifindelse i sag om narkokersel pa baggrund af tvivl om aktivt indtag af hash

NEVN / KLAGEINSTANS
Kritik af praktiserende leege for afvisning af kronisk smertebehandling og undladt

fysisk konsultation

Kritik for manglende journalfering af handkebsmedicin ordineret som led i
tandbehandling

Specialleege 1 psykiatri far kritik for manglende undersogelser for medicinordination
og utilstreekkelig journalfering af indikation for atheengighedsskabende leegemidler

Ikke kritik for praktiserende laegers revurdering af langvarig
hgjdosis-opioidbehandling ved legeskift

Manglende journalfering af behandlingsindikation - tandlaege far kritik for ikke at
beskrive indikation og udfert indgreb ved tandudtraeekning

FOR TILSYNSAFGORELSER NEVN / KLAGEINSTANS

Ankenevn tiltreeder midlertidig indskreenkning af laeges virksomhedsomréde til
superviseret arbejde ved gentagen kritisabel faglig virksomhed

Hjemvisning af suspensionssag — pensioneret sundhedsperson, der fortsat ordinerede
atheengighedsskabende medicin til pargrende, udevede fortsat faglig virksomhed

Ankenaevnet stadfzester midlertidig virksomhedsindskreenkning for sundhedsperson
med gentagen kritisabel faglig virksomhed

Medicinsk cannabis — ordineringsret, udlevering, besiddelse og kgrsel
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