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INTRODUKTION

Straffeloven § 81 a og § 81 b er de centrale bestemmelser om strafskaerpelse for kriminalitet med
tilknytning til bande- og rockermiljeer. § 81 a hjemler op til fordobling af straffen for en reekke opregnede
forbrydelser begaet som led i eller egnet til at fremkalde konflikter mellem grupperinger, mens § 81 b
hjemler strafforhgjelse med indtil det halve ved brug af skydevaben eller eksplosivstoffer pa offentligt
tilgaengeligt sted. Bestemmelserne er indfert og udvidet gennem fire bandepakker (2009, 2014, 2017
og 2024) og suppleres af opholdsforbud efter § 79 a. Hojesteret har i en reekke principielle domme fra
2020-2025 preciseret beviskravene for bandetilknytning, fordoblingens reekkevidde, forbuddet mod
dobbelttzlling samt opholdsforbuddets geografiske udstraeekning og proportionalitet.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Straffen for forbrydelser omfattet af § 81 a, stk. 1, skal som udgangspunkt fordobles i forhold til den straf,

domstolene ellers ville have fastsat.

()2 Ved drab begiet som led i en bandekonflikt, hvor normalstraffen overstiger 10 ér, er udgangspunktet
feengsel pa livstid — ung alder og manglende forstraffe kan ikke i sig selv fore til fravigelse.

(03 Deter ikke leengere et krav efter 2017-zendringen, at der forud for den aktuelle forbrydelse har vaeret
anvendt skydevéaben i konflikten — allerede den forste skudepisode kan udlese § 81 a.

()4 Bandekarakteren ma ikke teelles dobbelt: ndr straffen fordobles efter § 81 a, skal det banderelaterede

element ikke tillige indgé som skerpende omstendighed ved fastsettelsen af basisstraffen.
05 §81akraverikke, at gerningsmanden er formelt medlem af en gruppering — det er tilstraeekkeligt, at den
pagaldende har tilknytning til en gruppe, og at forbrydelsen har baggrund i eller er egnet til at fremkalde

en konflikt.

(6 Begrebet 'grupper af personer' omfatter ogsd lose grupperinger med felles sigte eller reaktionsmenster —

ikke kun formaliserede bander med fast struktur.

(07 §81b forhgjer straffen med indtil det halve ved brug af skydevaben eller eksplosivstoffer pa offentligt
sted og er et supplement til § 81 a for forhold, der ikke er omfattet af en bandekonflikt.
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(08 Ved § 81b og samtidig overtraedelse af § 192 a finder princippet om modereret kumulation anvendelse

— basisstraffen fastsattes forst, og derefter forhgjes med det halve.

(09 Opholdsforbud efter § 79 a skal som udgangspunkt omfatte hele den kommune, hvor forbrydelsen er

begéet, medmindre en bredere udstraekning er uproportional.

7 () Forsvarere har ret til aktindsigt i det underliggende materiale til politiets banderapporter
(EAE-rapporter), nar de paberabes som bevis for bandetilknytning.

] 7 Politiets skan om bandetilknytning og verserende konflikt skal dokumenteres over for retten ved

fremlaeggelse af politirapporter — manglende dokumentation kan medfore ophevelse af besggsforbud.

72 §81a,stk. 3,indfert ved bandepakke IV i 2024, udvider fordoblingen til grov gkonomisk kriminalitet (§
289, § 290 stk. 2, § 290 a stk. 2) begaet af personer med tilknytning til kriminelle grupper — uden krav
om verserende konflikt.

s 1 Lovgrundlag og den legislative udvikling fra bandepakke I til IV

Den nuvarende straffelovens § 81 a blev indsat ved lov nr. 501 af 12. juni 2009 (bandepakke I) som en direkte
reaktion pa de voldsomme skudepisoder i hovedstadsomradet fra sensommeren 2008. Forarbejderne beskriver

baggrunden:

Siden sensommeren 2008 har der navnlig i hovedstadsomrddet veeret en reekke voldelige episoder mellem forskellige
grupper med tilknytning til rocker- og bandemiljoet. [...] Disse skudepisoder, der bl.a. har fundet sted i tcet bebyggede
bolig- og butiksomrdder i hovedstadsomrddet, har skabt frygt og utryghed i befolkningen.

Bestemmelsens historik kan opsummeres 1 fire lovgivningsmeessige belger:

+ Bandepakke I (2009): Indforelse af § 81 a med hjemmel til fordobling af straffen for opregnede forbrydelser
(88 119,123, 245-246, 252 stk. 1) begaet som led 1 et gensidigt opger, hvor der gentagne gange var anvendt
skydevaben mv. Stk. 2 indferte en seerdeles skeerpende omsteendighed for brandstiftelse (§ 180), spreengning
(§ 183 stk. 2) og manddrab (§ 237).

« Bandepakke II (2014): Anvendelsesomradet for stk. 1 blev udvidet med yderligere gerningstyper, herunder
§ 192 a (ulovlig vabenbesiddelse under seerligt skerpende omstaendigheder).

- Bandepakke III(2017): Ved lov nr. 672 af 8.juni 2017 blev bestemmelsen gennemgribende sendret. Kravet
om gensidigt opger blev fjernet, og kravet om forudgdende vabenanvendelse blev opheavet — bestemmelsen
finder nu ogsa anvendelse, hvor forbrydelsen er egnet til at fremkalde en konflikt. Samtidig blev § 81 b indfert
(se nedenfor). Bestemmelsen om opholdsforbud i § 79 a blev ligeledes indfort.

« Bandepakke IV(2024): Ved lovnr. 665 af 11.juni 2024 blev § 81 a udvidet med et nyt stk. 3 om fordobling
for grov gkonomisk kriminalitet (§ 289, § 290 stk. 2, § 290 a stk. 2) begaet af personer med tilknytning
til kriminelle grupper. Anvendelsesomradet for stk. 1 blev desuden udvidet til konflikter med knive og
blankvaben. § 79 a blev nyaffattet med tilfgjelse af kontaktforbud.
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Den geldende § 81 a, stk. 1 opregner folgende forbrydelsestyper, der kan fordobles: §§ 119,119 b, 123,192 a,
244,244 jf. 247,245, 245 jf. 247, 246 jf. 245, 246 jf. 245 jf. 247, 252 stk. 1, 260 stk. 1, 261 stk. 1-2, 266, 285
stk. 1jf. 281,286 stk. 1 jf. 281, og 288.

Kommende @ndring: Ved den vedtagne strafreform, lov nr. 4 af 11. februar 2026 (ikrafttraeden 1. januar
2027), fjernes henvisningen til § 119 b i § 81 a, stk. 1 som konsekvens af ophavelsen af § 119b.§ 119 b's
indhold overfores til § 119, stk. 4.

Lov Straffeloven § 7%9a, stk. 1 Straffeloven § 8la, stk. 1-3 Straffeloven § 192a, stk. 1

s » 8§ 81b — strafforhgjelse ved brug af skydevaben pa offentligt sted

Straftelovens § 81 b blev indfert ved bandepakke III1 2017 og hjemler, at straffen for enhver
straffelovsovertraedelse kan forhgjes med indtil det halve, nar forbrydelsen begas pa offentligt tilgeengeligt sted
ved brug af skydevaben eller eksplosivstoffer omfattet af § 192 a, stk. 1, uden at forholdet allerede er omfattet
af § 81 a.

Bestemmelsen er et supplement til § 81 a og forudseetter:

o At der samtidig begas en overtradelse af § 192 a, stk. 1 — ren vabenbesiddelse uden samtidig
straffelovsovertradelse er ikke nok.

At skydevabnet er affyrer (eller forsegt affyret), eller eksplosivstoffet er bragt til spreengning — ren
beeren/besiddelse opfylder ikke "brug"-kravet.

» At forbrydelsen sker pa offentligt tilgeengeligt sted — et begreb, der ifglge forarbejderne omfatter veje, parker,
offentlige transportmidler, restauranter, butikker mv., og som ogsa deekker skud fra privat lejlighed rettet mod

person pa offentligt sted.

Ved en sproglig pracisering 1 2018 blev "forhgjes indtil" eendret til "forhejes med indtil", uden at dette zendrede

retstilstanden.

Ifelge Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om straffens fastszttelse er det efter @stre Landsrets dom af 3.
december 2025 fastslaet, at forsegsbegrebet i § 21 ogsa geelder under § 81 b — det er ikke nedvendigt, at der
faktisk er trykket pa aftraekkeren, hvis retten finder skyld for forseg.

Anklagemyndigheden skal i alle sager, hvor betingelserne i bade § 81 a og § 81 b kan vere opfyldt, rejse tiltale
for § 81 a, subsidiaert § 81 b.

LoV Straffeloven § 21 Straffeloven § 81b Straffeloven § 192a, stk. 1

s 5 DBevistemaet: konflikt, tilknytning og 'egnet til at fremkalde'

Anvendelse af § 81 a forudszetter bevis for tre elementer: (1) at der foreligger en konflikt eller potentiel konflikt
mellem grupper af personer, (2) at gerningsmanden har tilknytning til en af grupperne, og (3) at forbrydelsen

har baggrund i eller er egnet til at fremkalde konflikten.
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Konfliktkravet blev markant udvidet ved bandepakke III 1 2017. Hvor bestemmelsen oprindeligt kraevede et
gensidigt opgor med gentagen vabenanvendelse, er det nu tilstraekkeligt, at forbrydelsen er egnet til at fremkalde
en konflikt, hvor der som led heri anvendes skydevaben mv. Hojesteret har preeciseret denne aendring i S-985-19
(dom af 17. november 2020):

Hajesteret finder herefter, at den forste skudepisode med baggrund i en bandekonflikt efier loveendringen er omfattet

af straffelovens § 81 a, idet der herved som led i konflikten "anvendes” skydeviben som anfort i bestemmelsen.

Sagen vedrorte et drabsforseg i konflikten mellem Bandidos og Satudarah. Landsretten havde fejlagtigt afvist §
81 a med henvisning til, at der ikke tidligere var anvendt skydevaben. Hgjesteret skeerpede straffen fra 8 til 14

ars faengsel.

Tilknytningskravet beror ifolge Rigsadvokatmeddelelsen i forste raeekke pa et politifagligt skon, dokumenteret
ved Efterretnings- og Analyseenhedens (EAE) rapport. Vurderingen tager hensyn til observationer, bekleedning
med gruppesymboler, tatoveringer, tilkendegivelser pa sociale medier og deltagelse i gruppens arrangementer.
Det erikke ngdvendigt, at gerningsmanden er formelt medlem — status som prospect, hangaround eller supporter

er tilstreekkeligt.

Grupper af personer defineres bredt: Ifglge forarbejderne og Rigsadvokatmeddelelsen daekker begrebet ikke
kun formaliserede grupperinger med fast struktur, men ogsa lose grupperinger, der virker med et feelles sigte
eller mal, fx grupper der alarmeres via telefon- eller sms-keader ved konflikthaendelser. En familiegruppe kan
efter omsteendighederne veere omfattet. Det er dog forudsat, at gruppen ikke alene er opstéet i anledning af de

forhold, der er til pademmelse.

Lov Straffeloven § 8la, stk. 1 Straffeloven § 237

PRAKSTS Hojesteret - Hojesteret fastseetter straf til 14 ars feengsel for drabsforseg i bandekonflikt og praeciserer 17112020
anvendelse af bandeklausulen (§ 81 a)

s « FPordoblingens rekkevidde og forbuddet mod dobbelttzlling

Forarbejderne til bandepakke I forudsaetter, at straffen i sager omfattet af § 81 a som udgangspunkt fordobles i
forhold til den straf, domstolene ellers ville have fastsat. For drab, hvor normalstraffen er 12 ar, medforer dette

et udgangspunkt om livstid, da en fordobling overstiger graensen for tidsbestemt straf i § 33, stk. 2 (20 ar).

Hgjesteret har konsekvent fastholdt dette udgangspunkt. I Sag 102/2020 (dom af 24. juni 2021) om grov vold
1 LTF-Brothas-konflikten fastslog Hojesteret:

[ forarbejderne til denne bestemmelse er det forudsat, at straffen i sager omfattet af bestemmelsen som udgangspunkt

fordobles i forhold til den straf, der ellers ville blive fastsat af domstolene.

Tre tiltalte blev idemt 6 ars feengsel — en fordobling af den normale straf for grov vold (ca. 3 ar).

Samtidig har Hejesteret fastslaet et vigtigt princip om forbud mod dobbelttcelling. 1 S-985-19 udtalte retten:

Da straffen skal forhajes efier straffelovens § 81 a, skal der ikke ved fastscettelsen af den straf, der kan fordobles efter
$ 81 a, tillige leegges veegt pd, at forholdene er begdet som led i en bandekonflikt.
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Dette princip, der ogsa er formuleret i UfR 2020.1254H, indebaerer, at domstolene ved fastszttelsen af
basisstraffen (den straf, der skal fordobles) ikke ma inddrage det banderelaterede element som skeerpende

omstendighed — ellers ville gerningsmanden reelt blive straffet to gange for det samme forhold.
For § 81 b geelder et tilsvarende princip om modereret kumulation, jf. Sag 48/2021 nedenfor.

Straffelovens almindelige regler om straffens fastsettelse (§§ 81-83) finder fortsat anvendelse sidelobende med §
81 a. Andre skerpende omsteendigheder end bandetilknytningen — fx gentagelse (§ 81, nr. 1), planlagt karakter
(§ 81, nr. 3) eller szerlig hensynslgshed (§ 81, nr. 5) — kan stadig indga i strafudmalingen.

Lov Straffeloven § 33, stk. 2 Straffeloven § 8la, stk. 1 Straffeloven § 81

PRAKSIs Hoajesteret - 6 ars faengsel for grov vold i bandekonflikt og anvendelse af fordoblingsreglen i 24.06.2021
straffelovens § 81 a

Hojesteret - Hojesteret fastsatter straf til 14 ars faengsel for drabsforseg i bandekonflikt og preeciserer 17 112020
anvendelse af bandeklausulen (§ 81 a)

s s Livstid for banderelateret drab — Mjglnerparken og Hejrevej

Hgjesteret har i to principielle sager fastslaet, at udgangspunktet ved drab begaet som led i en bandekonflike er

feengsel pa livstid.

Drabet i Mjglnerparken (§ 81 a): I Sag 103/2020 (dom af 24. juni 2021) blev T4 og T13 demt for drab og
drabsforseg i Mjglnerparken den 9. november 2017 som led i konflikten mellem LTF og Brothas. T13 affyrede
syv skud med en halvautomatisk pistol mod en personbil, hvorved én person blev drabt og en anden séret.

Hojesteret stadfaestede livstidsstraffen med henvisning til forarbejderne:

[ tilfeelde, hvor domstolene i dag ville udmdle en straf pa mere end 10 drs feengsel - f.eks. i en drabssag - er det
forudsat, at der fremover som udgangspunkt straffes med feengsel pa livstid.

T13 var kun 18 ar og 3 maneder pa gerningstidspunktet og havde ingen relevante forstraffe, men Hgjesteret

fastslog, at disse omstendigheder zkke kunne fore til en tidsbestemt straf givet forholdenes karakter og grovhed.

Likvideringen pa Hejrevej (§ 81 b): I Sag 48/2021 (dom af 6. oktober 2021) blev T demt for at have

skudt offeret to gange i hovedet pé kort afstand pa Hejrevej i Kebenhavn — en ngje planlagt likvidering

med skydevaben pa offentligt sted. Forholdet var ikke omfattet af § 81 a, men af § 81 b. Hojesteret fastsatte
basisstraffen til mindst 15 ar efter princippet om modereret kumulation (drab + § 192 a) og forhgjede derefter

med det halve, hvilket gav 22,5 ar — over greensen for tidsbestemt straf:

Da straffen herved overstiger greensen i straffelovens § 33 for tidsbestemt straf, skal straffen udmales til feengsel pd
livstid.

Disse afggrelser viser, at livstid er det fastlagte udgangspunkt i to situationer:

Situation Bestemmelse Beregning

Drab i bandekonflikt §81a,stk.2 Normalstraf 12 &r - fordobling = 24 ar >
overstiger 20 ar - livstid

Drab med skydevéaben pa offentligt sted §81b Basisstraf = 15 4r > forhgjelse med
halvdelen = = 22,5 ar = livstid
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Lov Straffeloven § 33, stk. 2 Straffeloven § 8la, stk. 2 Straffeloven § 81b
Straffeloven § 237

PRAKSTSs Hpojesteret - Livstidsstraf for likvidering med skydevaben pa dben gade efter straffelovens § 81 b 06.10.2021

Hojesteret - Livstidsdom for banderelateret drab og drabsforseg begaet i Mjelnerparken — Skaerpelse 24 p¢.2021
efter Straffeloven § 81 a

s » Drabsforseg, grov vold og vabenbesiddelse i bandeopger

Under livstidsniveauet illustrerer praksis en markant strafskeerpelse for gvrige personfarlige forbrydelser:

Drabsforseg: I S-985-19 sked tiltalte offeret seks gange som led i konflikten mellem Bandidos og Satudarah.
Hojesteret fastsatte straffen til 14 ars faengsel — en fordobling af den normalstraf pa ca. 7 ar, som drabsforsgget

ville have udlgst uden bandeparagraffen.

Grov vold: I Sag 102/2020 begik fem tiltalte i forening grov vold og forseg herpa som led i
LTF-Brothas-konflikten. Tre tiltalte blev idemt 6 ars feengsel — en fuld fordobling af normalstraffen pa ca. 3
ar for § 245, stk. 1. Hojesteret fandt ingen grundlag for at fravige fordoblingen, uanset at det ene forhold var

forseg og det andet var spontant.

Vabenlager under bandekonflikt: [ Sag 136/2019 om forseg pa besiddelse af 11 skydevaben i et kaelderrum
under den verserende bandekonflikt idemte alle tre instanser 8 ars faengsel. Sagen rummede principielle
sporgsmal om besiddelsesbegrebeti § 192 a — Hgjesteret fastslog, at det ikke er et krav om ejerskab, og at forseg

pa besiddelse af et vabenlager kan straffes, selv om vabnene var fjernet af politiet for gerningsmanden ankom.

Samlet viser praksis, at Rigsadvokatmeddelelsens skematik folges konsekvent:

Forbrydelsestype Normalstraf (ca.) Straf med § 81a
Grov vold (§ 245) 2,5-3 ar 5-6ar
Drabsforseg (§ 237/21) 6-8 ar 12-16ar
Drab (§ 237) 12 ar Livstid
Vabenbesiddelse (§ 192 a) 2-4 ar 4.8 ar
LoV Straffeloven § 192a, stk. 1 Straffeloven § 237 Straffeloven 8§ 245, stk. 1
PRAKSsIs Hoajesteret - 6 ars faengsel for grov vold i bandekonflikt og anvendelse af fordoblingsreglen i 24.06.2021

straffelovens § 81 a

Hojesteret - Hojesteret fastsaetter straf til 14 ars faengsel for drabsforseg i bandekonflikt og preeciserer 17 112020
anvendelse af bandeklausulen (§ 81 a)

Hojesteret - Forseg pa besiddelse af vabenlager under bandekonflikt og fortolkning af 22.01.2020
besiddelsesbegrebet

Aktindsigt i politiets banderapporter — bevistemaets processuelle
s 7 side
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Et seerligt processuelt sporgsmal ved § 81 a-sager er forsvarernes adgang til at preve grundlaget for
anklagemyndighedens pastand om bandetilknytning. Politiets Efterretnings- og Analyseenheder (EAE)
udarbejder tre typer rapporter: dokumentationsrapport — konflikt, dokumentationsrapport — person og

dokumentationsrapport - gruppe.

I Sag 57/2020 (kendelse af 15. januar 2021) fastslog Hojesteret, at forsvarere har ret til aktindsigt i det

underliggende materiale til politiets personrapporter, ikke blot rapporterne selv:

Forsvarerne har en berettiget interesse i at gore sig bekendt med oplysningerne i det underliggende materiale, der
angar de ncermere omsteendigheder ved en reekke episoder, som af anklagemyndigheden er inddraget i sagen som

dokumentation for, at de tiltalte er tilknyttet en bandegruppering, og at det ikke kan udelukkes, at materialet vil

veere af betydning for sagen.

Retten afviste anklagemyndighedens krav om en hgj bevisbyrde for materialets relevans og fastslog det lave
kan-ikke-udelukkes-princip, jf. retsplejelovens § 729 a, stk. 3. Kildebeskyttelse og efterforskningsmetoder skal

handteres konkret via undtagelsesreglerne i § 729 c.

Tilsvarende fastslog Hojesteret i kendelsen af 5. december 2024 (AM2024.12.05H2), at forsvareren ogsa har

en berettiget interesse 1 aktindsigt 1 det underliggende materiale til konfliktrapporten.

I den seneste Sag 3/2026 (kendelse af 23. juni 2026) om besggsforbud under varetegtsfeengsling i en
drabsforsegssag praciserede Hojesteret et dokumentationskrav: anklagemyndigheden skal over for retten
dokumentere, hvad det politifaglige sken gar ud pa og underbygge, at skennet er foretaget pa et

forsvarligt grundlag. Da konfliktrapporten ikke var fremlagt for byretten og landsretten, ophavede Hgjesteret

besagsforbuddet.

Rigsadvokatmeddelelsen om straffens fastsettelse indskeerper, at anklagemyndigheden senest ved
tiltalerejsning skal indhente de fornedne EAE-rapporter og sikre, at forsvarerne far aktindsigt i det

underliggende materiale.

LoV Retsplejeloven § 729a, stk. 3 Retsplejeloven § 729c Retsplejeloven § 771, stk. 3

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesteret: Besogskontrol opretholdt, men besegsforbud efter retsplejelovens § 771, stk. 23 942026
3, ophaevet pga. utilstraekkelig dokumentation for politiets sken

Hojesteret - Forsvareres ret til aktindsigt i underliggende materiale til politiets banderapporter 15.01.2021

Opholdsforbud efter § 79 a — geografisk udstrakning og
s s proportionalitet

Opholdsforbud efter § 79 a kan idemmes ved dom for overtreedelser omfattet af § 81 a (stk. 1, 1. pkt.) eller ved
tilknytning til en gruppe bag omfattende og alvorlig kriminalitet (stk. 1, 2. pkt.). Forbuddet kan vare 1-10 ar fra

endelig dom og omfatte de omrader, hvor forbrydelsen er begéet, eller hvor gruppen opholder sig.
Hojesteret har 1 en reekke sager fastlagt proportionalitetsrammen:

Kommunalt udgangspunkt: [ 35/2024 (dom af 30. oktober 2024) stadfzestede Hojesteret et opholdsforbud for
hele Odense Kommune i 5 ar efter grov vold begéet af NBV-medlemmer mod 9Hunna-tilknyttede. Hojesteret
fandt:
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Det er nodvendigt, at opholdsforbudet — i overensstemmelse med udgangspunktet 1 lovens forarbejder og politiets

faglige vurdering — omfatter hele Odense Kommune.

Retten afviste tiltaltes gnske om begreensning til et bykvarter med henvisning til, at NBV's virkeomrade strakte

sig over hele byen. Transit via motorvej eller tog reguleres via politiets administrative tilladelsesordning.

Rockerrelateret kriminalitet: I Sag 36/2019 (dom af 16. august 2019) bedemte Hgjesteret et opholdsforbud
for en Bandidos-hangaround, der var demt for besiddelse af en skarpladet pistol i neerheden af et

Mexigang-klublokale. Retten afviste at udvide forbuddet til hele Brendby Kommune som uproportionalt, men
opretholdende det i et afgraenset omrade og udvidede det til at omfatte alle Bandidos-klubhuse i Danmark for

at forhindre skift til andre afdelinger. Forbuddet blev fastsat til 4 &r og 6 maneder.

Ogsa for organiseret kriminalitet: ] AM2023.06.15H (dom af 15. juni 2023) fastslog Hejesteret, at § 79 a, stk.
1, 2. pkt., ikke er begraenset til rocker- og bandegrupperinger, men ogsa geelder den organiserede hashhandel pa
Christiania. Tiltalte, der var gentagelseskriminel med bopzel pa Christiania, blevidemt et 4-arigt opholdsforbud

— Hgjesteret fandt, at hans bopzlshensyn ikke vejede tungere end recidivforebyggelsen.

Efter Rigsadvokatmeddelelsen om opholdsforbud skal anklagemyndigheden som udgangspunkt a/tid nedlegge
pastand om opholdsforbud i sager med tiltale efter § 81 a.

LoV Straffeloven § 79a, stk. 1-2
PRAKsIs Hojesteret - Hojesterets afgorelse om opholdsforbud i hel kommune efter banderelateret grov vold 30.10.2024
(NBV/9Hunna-konflikt)

Hojesteret - Organiseret hashhandel pa Christiania: Hgjesteret stadfzester feengselsstraf og 15.06.2023
opholdsforbud efter straffeloven § 79 a

Hojesteret - Betingelser for opholdsforbud efter straffelovens § 79 a i sag om banderelateret 16.08.2019
vabenbesiddelse

s o Rigsadvokatmeddelelsens retningslinjer for anklagepraksis

Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om straffens fastsaettelse samler retningslinjerne for anklagemyndighedens
praksis ved § 81 a og § 81 b. Meddelelsen er senest opdateret den 2. april 2026 og indeholder folgende centrale

anvisninger:

Tiltalerejsning: Anklagemyndigheden skal i alle relevante sager indhente tre typer EAE-rapporter:
Dokumentationsrapport — Konflikt, Dokumentationsrapport — Person og Dokumentationsrapport — Gruppe.

Hvis der er tvivl om gerningsmandspersonens tilknytning, skal politiet undersoge supplerende oplysninger.
Betingelserne for § 81 a, stk. 1 og 2:
» Konfliktkravet: Det er ikke leengere nedvendigt med forudgaende vibenanvendelse — allerede den forste

lovovertraedelse i en konflikt kan vaere omfattet, jf. Hojesterets dom i UfR 2021.617H.

« "Egnet til at fremkalde": Drab, drabsforseg, grov vold eller frihedsbergvelse begaet af en person fra en

gruppering mod en person fra en rivaliserende gruppe anses som udgangspunkt for egnet til at fremkalde
en konflikt.

« Personlige motiver udelukker ikke anvendelse — det er uden betydning, om der tillige er personlige

uoverensstemmelser bag forbrydelsen.
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Betingelserne for § 81 a, stk. 3 (skonomisk kriminalitet): Stk. 3 forudsaetter ikke en verserende konflikt. Det
kraeves, at den demte har tilknytning til en gruppe, der tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet,

og at overtraedelsen har relation til tilknytningen — fx at udbyttet er tilfaldet gruppen.

Tiltaleprocedure for § 81 b: Anklagemyndigheden skal rejse tiltale for § 81 a, subsidizert § 81 b, nar
betingelserne i begge bestemmelser kan vere opfyldt. § 81 b kan kun anvendes, nar forholdet 7kke er omfattet
af § 81 a.

Rigsadvokatmeddelelsen om opholdsforbud preeciserer tilknytningsbegrebet: det er den demtes tilknytning pa

gerningstidspunktet (ikke domstidspunktet), der er afgerende — en praecisering indsat ved bandepakke IV12024.

Lov Straffeloven § 8la, stk. 1-3 Straffeloven § 81b

Straffuldbyrdelse og besaggsrestriktioner for banderelaterede
s 10 Indsatte

Bandepakkerne har ogsa medfort seerlige regler for straffuldbyrdelsen, som er vesentlige for den samlede

forstaelse af retssystemets handtering af bandekriminalitet.

Besogsrestriktioner under varetagt: Retsplejelovens § 771, stk. 3 (indsat ved lov nr. 158 af 31. januar
2022) giver politiet adgang til at modsaette sig, at en vareteegtsarrestant med tilknytning til en gruppering i
en verserende voldelig konflikt modtager besog af personer med tilknytning til gruppen, medmindre ganske
seerlige grunde gor sig geeldende. I den nylige Sag 3/2026 fastslog Hojesteret, at det er en forudsetning for
opretholdelse af besggsforbuddet, at anklagemyndigheden dokumenterer politiets skon ved fremlaeggelse af
konfliktrapporten.

Besog under strafudstaelse: Besogsvejledningen angiver, at indsatte med tilknytning til en gruppering i en
verserende voldelig konflikt som udgangspunkt ikke har ret til besgg af personer med tilknytning til gruppen.

Ogsa besgg fra neertstaende er som det klare udgangspunkt afskaret.

Skarpet tilsyn ved provelossladelse: Tilsynsvejledningen foreskriver, at provelgsladte med
rocker-/bandetilknytning som altovervejende hovedregel skal have kontakt med kriminalforsorgen mindst hver
uge i tilsynsperiodens forste 6 maneder. Der fastsaettes desuden som udgangspunkt vilkdr om, at den pageaeldende

ikke opholder sig sammen med eller har kontakt med andre med tilknytning til gruppering.

Elektronisk kontrol: Den seneste bekendtgerelse om elektronisk kontrol som supplement til opholdsforbud
giver mulighed for GPS-overvagning af personer med opholdsforbud, varetaget af kriminalforsorgen som

central overvagningsenhed.

LoV Retsplejeloven § 771, stk. 3-4

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesteret: Besggskontrol opretholdt, men besggsforbud efter retsplejelovens § 771, stk. 23942026
3, ophaevet pga. utilstraekkelig dokumentation for politiets sken

s 11 Afgrensning til beslaegtede praksisoversigter
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Denne praksisoversigt fokuserer pa strafskeerpelsesreglerne 1 §§ 81 a og 81 b og de tilherende opholdsforbud
og processuelle spergsmal om bandetilknytning. En raekke beslaegtede strafferetlige emner behandles i

selvsteendige praksisoversigter:

 Ulovlig vabenbesiddelse efter § 192 a uden bandekontekst behandles under skydevaben.

» Narkotikahandel og -indfersel, som typisk er et centralt element i bandemiljoets gkonomi, behandles under

narkotika-handel-indfersel.
« Grov vold efter § 245 generelt (uden bandekontekst) behandles under grov-vold og serlig-grov-vold.

+ Vold mod tjenestemand efter § 119 behandles under vold-mod-tjenestemand.

Samlet vurdering: Retspraksis viser et system, hvor Hgjesteret konsekvent fastholder forarbejdernes
forudsaetninger om fordobling og livstid, og hvor lovgiver lebende har udvidet bestemmelsernes
anvendelsesomrade — senest med bandepakke IV's udvidelse til gkonomisk kriminalitet og
knivkonflikter. Processuelle garantier sikres via forsvarernes aktindsigt i EAE-rapporter og domstolenes
proportionalitetsprovelse af opholdsforbud. De kommende @ndringer med strafreformen af 2026

(ikrafttreeden 1.januar 2027) indebaerer primeert konsekvenseendringer som folge af ophaevelsen af § 119 b.

REFERENCE Lovgrundlag 6 paragraffer
Straffeloven § 79a stk. 1-2 Straffeloven § 8la stk. 1-3
Straffeloven § 81b Straffeloven § 192a stk. 1
Straffeloven § 237 Straffeloven § 245 stk. 1

naterzaLe Clterede afg@relser 10 afggrelser

HBJESTERET - BVERSTE INSTANS 10

23.06.2026 Hojesteret: Besogskontrol opretholdt, men besagsforbud efter retsplejelovens § 771, 3/2026

stk. 3, opheevet pga. utilstreekkelig dokumentation for politiets sken

30.10.2024  Hojesterets afgorelse om opholdsforbud i hel kommune efter banderelateret grov vold 35/2024
(NBV/9Hunna-konflikt)
15.06.2023  Organiseret hashhandel pa Christiania: Hgjesteret stadfzester feengselsstraf og AM2023.06.15H

opholdsforbud efter straffeloven § 79 a
06.10.2021  Livstidsstraf for likvidering med skydevaben pa aben gade efter straffelovens § 81 b 48-2021

24.06.2021 6 ars faengsel for grov vold i bandekonflikt og anvendelse af fordoblingsreglen i 102-2020
straffelovens § 81 a

24.06.2021  Livstidsdom for banderelateret drab og drabsforseg begaet i Mjglnerparken - Sag 103/2020
Skaerpelse efter Straffeloven § 81 a

15.01.2021  Forsvareres ret til aktindsigt i underliggende materiale til politiets banderapporter 57-2020
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17.11.2020  Hojesteret fastsaetter straf til 14 ars feengsel for drabsforseg 1 bandekonflikt og 5-985-19
preeciserer anvendelse af bandeklausulen (§ 81 a)

22.01.2020 Forseg pa besiddelse af vabenlager under bandekonflikt og fortolkning af 136-2019
besiddelsesbegrebet

16.08.2019  Betingelser for opholdsforbud efter straffelovens § 79 a i sag om banderelateret 36-2019
vabenbesiddelse
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