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INTRODUKTION

Partshering efter forvaltningslovens §§ 19-21 forpligter myndigheden til — af egen drift — at foreleegge
parten de oplysninger om sagens faktiske grundlag og de eksterne faglige vurderinger, som parten

ikke kan antages at kende, og som er til ugunst for parten og af vaesentlig betydning for afgerelsen.
Praksis fra Hgjesteret, landsretterne, Landsskatteretten, Ankestyrelsen, klagenzevnene og Folketingets
Ombudsmand er entydig om, at partsheringsreglen er en garantiforskrift: tilsidesaettelse skaber en
formodning for, at afgerelsen er pavirket af fejlen og derfor ugyldig — men formodningen kan afkreaeftes
ved en konkret vaesentlighedsvurdering. Denne oversigt kortlaegger, hvad der skal heres over, hvornar
hering kan undlades, hvilke frister der geelder, hvem der er part, og hvornar manglende hering faktisk

forer til ugyldighed og hjemvisning.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Heringspligten efter forvaltningslovens § 19 omfatter kun oplysninger om sagens faktiske grundlag og
eksterne faglige vurderinger — ikke myndighedens egen retlige subsumption eller den patenkte afgerelse

som sadan.

()2 Siden 1.januar 2014 naevner § 19, stk. 1, udtrykkeligt "eksterne faglige vurderinger"; en anden
myndigheds indstilling med konkret subsumption i forhold til sagens faktum skal derfor foreleegges

parten.

(03 Myndighedens interne materiale og egne vurderinger — fx den egen laeegekonsulents udtalelse — er som

udgangspunkt ikke omfattet, men nye faktiske oplysninger, som konsulenten indhenter udefra, er det.

(4 Heringspligten udleses, selv om parten kender oplysningen, hvis parten ikke ved, at den indgar i

afgorelsesgrundlaget i netop den sag, der behandles.

(05 En partshering skal identificere den konkrete sag og de konkrete oplysninger; enslydende
masseforsendelser opfylder ikke § 19.

(06 Loven fastsztter ingen minimumsfrist, men fristen skal give parten rimelig tid; ufravigelige

standardfrister og afgerelser truffet for fristens udleb er sagsbehandlingsfejl.
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()7 Partsheringsreglerne er garantiforskrifter: tilsidesattelse skaber en formodning for, at afgerelsen er
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§ 1

pavirket af fejlen og dermed ugyldig.

Formodningen kan afkreeftes ved en konkret veesentlighedsvurdering — afgerelsen star ved magt, hvis

myndigheden godtger, at fejlen ikke kan have pavirket resultatet.

En klageinstans kan ikke reparere manglende partshering over faktiske oplysninger, der ligger til grund

for underinstansens skeon, nar klageinstansen ikke kan preve skennet.

Forvaltningslovens § 20 om udskudt hering kan ikke anvendes i indgrebssager (forbud, pabud,

tilbagekaldelse) — kun i begunstigelsessager, der kan @endres efter partens anmodning.

[ sager om uansegt afsked og i disciplineersager mod ansatte geelder en udvidet partshering, der ogsa

omfatter den retlige bedemmelse.

Partsstatus er forudsaetningen for partshering: der kraeves en vaesentlig, individuel og retlig interesse —

rent ideelle eller principielle interesser er ikke nok.

Fremkommer der nye vaesentlige oplysninger, eller skifter afgerelsesgrundlaget efter forste hering, skal

der partshores pa ny.

En partshering er ikke i sig selv en afggrelse og kan ikke paklages selvsteendigt.

Retsgrundlaget: §§ 19-21 og partsheringens fire betingelser

Partsheringspligten er lovfzastet i forvaltningslovens § 19, der i stk. 1 bestemmer:

Kan en part ikke antages at vcere bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af bestemte oplysninger om en sags

faktiske grundlag eller eksterne faglige vurderinger, ma der ikke treeffes afgorelse, for myndigheden har gjort parten

bekendt med oplysningerne eller vurderingerne og givet denne lejlighed til at fremkomme med en udtalelse. Det geelder

dog kun, hvis oplysningerne eller vurderingerne er til ugunst for den pdgceldende part og er af veesentlig betydning

for sagens afgorelse.

Horingspligten forudsatter dermed fire kumulative betingelser:

1.

Afgorelsessag. Forvaltningsloven gaelder kun for sager, hvori der er eller vil blive truffet afgerelse, jf. § 2,
stk. 1. Faktisk forvaltningsvirksomhed og almindelige ledelsesbeslutninger falder udenfor.

Oplysningens karakter. Der skal vere tale om oplysninger om sagens faktiske grundlag eller eksterne faglige
vurderinger.

Partens ukendskab. Parten ma ikke kunne antages at vaere bekendt med, at myndigheden er i besiddelse
af oplysningerne.

Ugunst og vaesentlighed. Oplysningerne skal veere til ugunst for parten og af vaesentlig betydning for sagens

afgorelse.
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Hertil kommer to komplementere bestemmelser. § 20 giver adgang til at udskyde heringen i sager, hvor
myndigheden efter partens anmodning kan endre afgerelsen — mod at afgerelsen ledsages af oplysningerne
og af vejledning om genoptagelsesadgangen. Og § 21 giver parten en selvsteendig ret til pa ethvert tidspunkt at
forlange sagen udsat, indtil parten har afgivet en udtalelse — en ret, der gaelder uathaengigt af, om myndigheden

har en heringspligt efter § 19.

Af de oprindelige forarbejder til § 19 fremgar, at bestemmelserne "i det vaesentlige [tilsigter] at lovfzaeste de senere
ars ombudsmandspraksis". Ombudsmandsudtalelserne er derfor fortsat en central retskilde ved fortolkningen

af paragraffen.

Lovhistorik. § 19, stk. 1, blev nyaffattet ved lov nr. 638 af 12. juni 2013 (i kraft 1. januar 2014) for at tilpasse
bestemmelsen til den nye offentlighedslovs regler om aktindsigt og ekstrahering. Ved samme lov blev § 19,

stk. 2, nr. 1 og nr. 5 nyaffattet. Det er ved denne andring, at ordlyden gik fra "oplysninger vedrerende sagens
faktiske omsteendigheder" til den nuvaerende formulering om "en sags faktiske grundlag eller eksterne faglige
vurderinger". Den seneste aendring af forvaltningsloven, LOV nr 655 af 11. juni 2024 om styrket beskyttelse
af offentligt ansatte i sager om aktindsigt, bergrer derimod ikke §§ 19-21; den indsaetter alene et nyt stk. 21§ 9
a om aktindsigtsanmodninger med retsstridigt formal. Partsheringsreglerne star altsd materielt ueendret siden
2014 (lovbekendtgerelse nr. 433 af 22. april 2014).

Afgransning. Partshering og aktindsigt er to uafheengige pligter: en aktindsigtsanmodning fritager
ikke myndigheden for at partshere af egen drift. Omvendt kobler § 19, stk. 2, nr. 4 de to

regelsaet sammen, idet der ikke skal hores over oplysninger, parten ikke har ret til aktindsigt i.

Om aktindsigt henvises til /praksisoversigt/aktindsigt, og om begrundelseskravet efter §§ 22-24 til

/praksisoversigt/begrundelse-forvaltning.

Endelig er en partshering ikke i sig selv en afgerelse. Miljo- og Fadevareklagenaevnet afviste derfori 24/06828
at realitetsbehandle en klage over en kommunes partshering med udkast til afgerelse: en hering fastsaetter ikke,

hvad der er eller skal vaere geeldende ret i den konkrete sag, og kan derfor ikke péklages selvstaendigt.

LoV Forvaltningsloven § 2, stk. 1 Forvaltningsloven § 19, stk. 1, 2 Forvaltningsloven § 20
Forvaltningsloven § 21

PRAKSIS Milje- og Fadevareklagenaevnet - Miljo- og Fodevareklagenaevnets afvisning af klage over 12.07.2024
partshering vedrerende rorlegning af vandleb

Horingens genstand: faktisk grundlag og eksterne faglige
s » vurderinger — ikke den retlige vurdering

Horingspligten er efter § 19, stk. 1 afgreenset til sagens faktiske grundlag og eksterne faglige vurderinger.
Myndighedens egen retlige subsumption, dens interne overvejelser og den patenkte afggrelse som sadan er ikke

1sig selv omfattet.

Greaensen er imidlertid ikke skarp, fordi vurderinger af faktiske forleb er omfattet. Folketingets Ombudsmand

udtalte i sagen om partshering vedr. Erhvervssygdomsudvalgets udtalelse til brug for Arbejdsskadestyrelsen:

Partshgring 3


https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/20
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/21
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/19?stk=2&nr=1
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/19?stk=2&nr=1
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/19?stk=2&nr=5
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/655
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/9a
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/9a
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/19?stk=2&nr=4
https://www.lovguiden.dk/praksisoversigt/aktindsigt
https://www.lovguiden.dk/praksisoversigt/begrundelse-forvaltning
https://www.lovguiden.dk/dokument/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/24-06828-afvisning-af-klage-over-partshøring-om-rørlægning-af-vandløb-i-odsherred-kommune
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/2
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/19
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/20
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/21
https://www.lovguiden.dk/dokument/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/24-06828-afvisning-af-klage-over-partshøring-om-rørlægning-af-vandløb-i-odsherred-kommune
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/19?stk=1
https://www.lovguiden.dk/loven/partshøring-vedr-erhvervssygdomsudvalgets-udtalelse-til-brug-for-arbejdsskadestyrelsen

Lovguiden - Praksisoversigt - Forvaltningsret lovguiden.dk

Udtrykket omfatter enhver oplysning der bidrager til at skabe klarhed om en (pdtcenkt) afgorelses faktiske og
bevismecessige grundlag, og vil sdledes ogsa kunne omfatte vurderinger vedrorende faktiske forleb og omsteendigheder

uanset at der ikke herved i sig selv bringes nye faktiske oplysninger frem.

Den samme linje ligger bag 2013-s&ndringen, der indsatte "eksterne faglige vurderinger" i lovteksten.
Milje- og Fodevareklagenaevnet anvendte den i 24/05554, hvor Landbrugs- og Fiskeristyrelsen havde afvist
slutudbetaling af tilskud til vandlebsrestaurering direkte pa grundlag af en indstilling fra Miljgstyrelsen, som

tilsagnshaveren aldrig havde set:

Neevnet har vurderet, at klager ikke har veeret tilstreekkeligt bekendt med sagens grundlag, for Landbrugs-
og Fiskeristyrelsen traf afgorelse den 18. december 2023... Neevnet henviser til, at indstillingen indeholder
udtalelser med konkret subsumption i forhold til den aktuelle sags faktum, som ligger til grund for Landbrugs- og

Fiskeristyrelsens afgorelse.

Afggrelsen blev ophaevet og hjemvist. Kernen er, at en anden myndigheds faglige indstilling med konkret

subsumption i forhold til sagens faktum er en ekstern faglig vurdering, som parten skal heres over.

Intern kontra ekstern. Myndighedens eget interne materiale er derimod som udgangspunkt ikke omfattet.

Vejledning om sygedagpenge formulerer det klart:

Myndighedens pligt til at partshore borgeren geelder ikke myndighedens interne materiale og egne vurderinger, f-eks.
udtalelser fra myndighedens egen lcegekonsulent.

Greaensen brydes dog, nar konsulenten indhenter nye faktiske oplysninger udefra. 1 Ankestyrelsens
principafgerelse F-3-03 havde naevnets leegekonsulent telefonisk indhentet supplerende oplysninger fra
en overleege om et sygt barns plejebehov. Oplysningerne blev alene noteret i et internt leegeark, blev

ikke journaliseret og blev ikke forelagt faderen. Ankestyrelsen hjemviste sagen: bade notatpligten og
partsheringspligten var tilsidesat, og oplysningerne var af veesentlig betydning. Ombudsmanden néede et

tilsvarende resultat i sagen om manglende partshering om tandleegekonsulents udtalelse.

Lzagelige erklaeringer. Vejledning om sygedagpenge fastslar, at der i sager, hvor helbredsmaessige forhold har
betydning, altid ber partsheres over nye speciallegeerklaringer — ogsa nar konklusionen stotter borgerens
sag, fordi erkleeringen normalt er af sa vaesentlig betydning, at borgeren ber kunne kommentere den. Vejledning
om sygedagpengeperioden og forleengelse gengiver Ankestyrelsens principafgerelse F-7-01, hvor kommunen
havde standset sygedagpenge uden at partshere over en statusattest fra sygehuset, som kommunen fortolkede

til ugunst for den sygemeldte — horing burde have vearet foretaget.

Lov Forvaltningsloven § 19, stk. 1

PRAKSTS Ankestyrelsen - Notatpligt og partshering som garantiforskrifter: Ugyldighed ved manglende notering g1.p1.2003
af mundtlige oplysninger i sag om tabt arbejdsfortjeneste

Milje- og Fedevareklagenavnet - Manglende partshering forer til ophaevelse af afslag pa 17.09.2025
slutudbetaling til vandlgbsrestaurering

Kendskabskravet: parten skal vide, at oplysningen indgar i netop
s 5 denne sag
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Horingspligten udleses kun, hvis parten "ikke kan antages at veere bekendt med", at myndigheden eribesiddelse
af oplysningerne. Forarbejderne til § 19 praeciserer, at kravet ikke er et krav om, at oplysningen skal vaere ny for

parten:

Efier bestemmelsens formulering bestdr horingspligten, selv om parten kender de pageeldende oplysninger. Herved
opnds, at der gives parten mulighed for at kommentere eller korrigere oplysninger, som han ikke har haft anledning
til at heefte sig ved, fordi han har veeret af den fejlagtige formening, at oplysningerne ikke indgik i myndighedens
beslutningsgrundlag.

Og videre:

Dermd i almindelighed antages at bestd en vis formodning for, at parten ikke har kendskab til, at en oplysning indgari
afgorelsesgrundlaget for en bestemt sag, medmindre parten selv har givet oplysningen til brug for behandlingen af den
pdgeeldende sag, eller det i ovrigt klart fremgar af omsteendighederne, at oplysninger indgar i afgerelsesgrundlaget.

Praksis udmenter dette i tre konkrete krav:

» Horingen skal identificere sagen. I Ankestyrelsens principafgerelse F-2-07 havde kommunen sendt en
specialleegeerkleering fra en arbejdsskadesag 1 hering hos borgerens advokat uden at oplyse, om heringen
vedrorte dagpengesagen eller pensionssagen. Kommunen standsede derefter sygedagpengene. Ankestyrelsen
fandt afgerelsen ugyldig: "kendskab til, hvilken sag, der var tale om, var en forudseetning for, at parten kunne

komme med relevante bemerkninger til sagen og eventuelt komme med yderligere materiale."

« Horingen skal anga de konkrete oplysninger. | principafgerelse 49-14 fastslog Ankestyrelsen, at
masseforsendelser af enslydende breve til en kreds af potentielt berarte borgere ikke opfylder § 19, fordi
de ikke gor parterne bekendt med de konkrete oplysninger i den enkelte sag. Afgarelsen var ugyldig og blev
hjemvist.

« Horingen skal have reel karakter af horing. I principafgerelse 9-13 om tilbagebetaling af bernetilskud,
boligstatte og friplads udtalte Ankestyrelsen:

Det er efter vores opfattelse ikke i overensstemmelse med formdlet, at en partshoring gennemfores i forbindelse med et
mede hos kommunen, samtidig med, at kommunen sporger parten uddybende ind til forholdene i sagen eller ligefrem

indskcerper oplysningspligten over for parten.

Omvendt kan kendskabskravet vaere opfyldt pa forhand. Forarbejderne navner, at hvis deti en
ansegningsblanket er anfort, at neermere konkretiserede oplysninger vil blive indhentet fra bestemte
myndigheder, bestar der ingen heringspligt over dem. Og Bidragsvejledningen fastslar, at oplysninger fra
skattemyndighedernes registre har et "autentisk praeg", sa det normalt er ubeteenkeligt at treeffe afgerelse uden

hering, jf. § 19, stk. 2, nr. 1 — medmindre parten faktisk bestrider dem.

LoV Forvaltningsloven § 19, stk. 1, 2

PRAKSTS Ankestyrelsen - Gensidig forsergelsespligt for samlevende: Objektive kriterier, registerindhentningog g1.91.2014
krav til partshering

Ankestyrelsen - Utilstraekkelig bevisbyrde for aegteskabslignende forhold og manglende partshering g1.91.2013
ved tilbagebetaling af bgrnetilskud, boligstatte og friplads

Ankestyrelsen - Partshoring skal specificere den konkrete sag, nar borgeren har flere verserende sager g1.91.2007

s « Undtagelserne: § 19, stk. 2, nr. 1-6, og udskudt hering efter § 20
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§ 19, stk. 2 opregner seks undtagelser fra heringspligten:

Nr. Undtagelse Typisk anvendelse

1 Ubeteenkeligt at afgere pa det foreliggende = Autentiske registeroplysninger (CPR, skat)
grundlag

2 Udszettelse ville overskride en lovbestemt = Kun egentlige lovfrister
frist

3 Partens interesse ma vige for vaesentlige Kreever konkret afvejning

offentlige/private hensyn

4 Parten har ikke ret til aktindsigt i Fx straffesagsakter, jf. § 9, stk. 3
oplysningerne
5 Videre, ubestemt kreds af berarte, eller Miljetilladelser, ukendt opholdssted

vasentlige praktiske vanskeligheder

6 Serlige lovbestemte heringsordninger Skatteforvaltningsloven,
astedsforretninger

Forarbejderne understreger, at nr. 1 skal fortolkes indskreenkende ved indgribende afgorelser:

Efier omsteendighederne md sagens beskaffenhed dog indga som et selvstcendigt element i vurderingen, sdledes
navnlig hvis den padtcenkte afgorelse vil veere af indgribende betydning for den pdgeeldende part som feeks. forbud,
pdbud, fratagelse af rettigheder m.v.

Ombudsmanden har afgrenset nr. 2 og nr. 3 stramt. I sagen om berneydelser 1 udlandet havde kommunen
undladt at here, fordi ydelsen forfaldt kort efter. Ombudsmanden udtalte, at det forhold, at tiden nermer sig
for forfald af en offentlig ydelse, som myndigheden pataenker at bringe til opher, hverken falder ind under nr. 2
(ingen lovbestemt frist) eller kan begrunde undladelse efter nr. 3. Ogisagen om palaeggelse af statslig forkebsret
afviste ombudsmanden, at nr. 3 kunne bruges til at imedega en generel risiko for videresalg under hgringen —

bestemmelsen forudseaetter en konkret vurdering af partens interesse over for det offentlige hensyn.

Undtagelserne i praksis. Vejledning om forvaltningsloven og offentlighedsloven for Kriminalforsorgens
personale fremhever nr. 3 og nr. 4 som de praktisk vigtigste pa omradet — fx hvor politiet i en udgangssag
oplyser, at den indsatte er indblandet 1 ny kriminalitet, og hvor hering ville gdelegge efterforskningen — og
tilfgjer, at hering kan undlades i klagesager, hvor der ikke er fremkommet nye oplysninger i forhold til den
paklagede sag. Vejledning i lov om offentlige veje accepterer meget korte frister ved vintervedligeholdelse og
peger pa, at nr. 1, 3 og 5 efter omsteendighederne kan baere en undladelse. Og vejledningen om zoneforbud
accepterer mundtlig partshering pa stedet — med det vaesentlige forbehold, at "den pageeldende skal veere i en
tilstand, hvor partshering med mening kan foretages", hvilket kan udelukke hering af en sveert beruset eller

ophidset person.

§ 20 — udskudt hering. Forarbejderne til § 20 traekker en skarp graense:

Kravet om, at undladelse af partshoring skal vcere ubetcenkelig pa grund af sagens karakter og hensynet til

parten selv, indebcerer, at undtagelsesbestemmelsen ikke finder anvendelse 1 sager, der gar ud pd at gore indgreb
over for parten. Undtagelsesreglen kan sdledes ikke finde anvendelse i sager om meddelelse af forbud eller pabud,
tilbagekaldelse af en tilladelse eller i ovrigt i sager, hvor afgorelsen gar ud pad at gore indgreb i partens friheds- eller
rettighedssfeere.
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§ 20 er altsa forbeholdt begunstigelsessager — typisk ansggninger om gkonomiske ydelser, hvor parten har
interesse 1 en hurtig delafgerelse med mulighed for efterbetaling. Anvendes § 20, skal afgerelsen ledsages af

oplysningerne og af vejledning om genoptagelsesadgangen, og en lebende klagefrist afbrydes, jf. § 20, stk. 3.

LoV Forvaltningsloven § 19, stk. 2 Forvaltningsloven § 20, stk. 3

s s Horingsfristen: rimelig tid — men ingen lovbestemt minimumsfrist

§ 19, stk. 1, 3. pkt. giver myndigheden adgang til at fastsztte en frist, men loven angiver ingen minimumsfrist.

Forarbejderne fastslar standarden:

Fristen md i det enkelte tilfcelde fastscettes sdledes, at der gives parten rimelig tid til at gore sig bekendt med de
pageeldende oplysninger og til at udarbejde et eventuelt indlceg. Oversiddes fristen, vil myndigheden vcere berettiget
til at treeffe afgorelse 1 sagen uden af afvente partens indlceg.

Ombudsmanden har i sagen om afskedigelse af sognepreest gengivet Justitsministeriets vejledning om

forvaltningsloven, pkt. 106, som den autoritative udmentning:

Ved fastscettelsen af en frist bor der gives den pageeldende part rimelig tid til at scette sig ind i oplysningerne og
overveje udtalelsens form og indhold. Der kan i den forbindelse tages hensyn til omfanget af oplysningerne og til
sagens karakter, herunder om parten tidligere har haft lejlighed til at udtale sig om andre dele af sagen. Der kan
endvidere tages hensyn til, om sagen er af en sddan karakter, at parten typisk vil kunne have interesse i at lade

en sagkyndig vurdere sagen og medvirke ved udformningen af udtalelsen... Hvis parten anmoder om at fa fristen
forlcenget, bor en sadan anmodning normalt imedekommes, medmindre det vil veere veesentligt i strid med de hensyn,

der ld til grund for fastscettelsen af fristen.

Ufravigelige standardfrister er ulovlige. I Ankestyrelsens principafgerelse U-13-05 havde
Arbejdsskadestyrelsen kraevet uddybende bemaerkninger inden 14 dage og oversendt sagen til Ankestyrelsen,
for partens egen varslede frist var udlebet. Ankestyrelsen fastslog, at § 21 er en garantiforskrift, der giver parten
ret til at kreeve sagen udsat, indtil udtalelsen er afgivet — og at genvurderingsfristen kun er en ordensforskrift,

der ikke kan trumfe partens ret.

Afgorelse for fristens udleb. I Landsskatterettens afggrelse 16-0130199 havde SKAT sendt forslag den 7.
januar 2016 med frist til 1. februar, men traf afgerelse allerede 18. januar — 14 dage for fristens udleb. Det

var en vasentlig sagsbehandlingsfejl. Resultatet blev delt: for indkomstaret 2011 (afslag pa ekstraordineer
genoptagelse) ville fristen ikke have @ndret resultatet, og afgerelsen blev stadfeestet; for 2012 og 2013 kunne
det ikke udelukkes, at klageren inden for den fulde frist kunne have fremlagt oplysninger, der ville have sendret
vurderingen — og afgerelserne blev ophavet som ugyldige. Sagen er en leerebogsillustration af, at fristfejlens

virkning athaenger af en konkret vaesentlighedsvurdering.

En meget kort frist er ikke 1 sig selv ugyldighedsgrund. Vestre Landsret fastslog i SKM2001.481.VLR, at en
agterskrivelse med en heringsfrist pa kun 8 dage udgjorde en tilsideszttelse af en garantiforskrift, men efter en

konkret vaesentlighedsbedemmelse ikke gjorde anszttelsen ugyldig.

Sektorfrister. Hvor lovgiver har villet fastseette en minimumsfrist, er det sket udtrykkeligt: efter
skatteforvaltningslovens § 20, stk. 2 skal den skattepligtige have mindst 15 dage til at udtale sig om en

agterskrivelse, mens bekendtgerelse om kravene til a-kassernes sagsbehandling og afgerelser § 4 saetter fristen
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til 1 uge — med adgang til at fastsette en kortere eller leengere frist ved seerlige omsteendigheder. Der findes
med andre ord ikke nogen generel 14-dagesregel i1 forvaltningsloven; kravet er og bliver rimelig tid efter sagens

konkrete karakter og omfang,

LoV Forvaltningsloven § 19, stk. 1 Forvaltningsloven § 21, stk. 1

Skatteforvaltningsloven § 20, stk. 2

PRAKSIs Landsskatteretten - Sagsbehandlingsfejl: Afgorelse sendt for horingsfristens udleb forte til delvis 03.12.2020
ugyldighed
Ankestyrelsen - Arbejdsskadestyrelsen ma ikke fastsaette ufravigelige frister for partshering, da 91.01.2005

4-ugers fristen for genvurdering er en ordensforskrift

Ugyldighed: garantiforskrift, formodningsregel og konkret
s » vaesentlighedsvurdering

Hverken forvaltningsloven eller sektorlovene regulerer virkningen af formelle fejl. Retstilstanden er derfor
fastlagt i praksis og ombudsmandsudtalelser, jf. Skattestyrelsens Den juridiske vejledning afsnit A.A.7.5, der

sammenfatter garantihensynet:

Hovedparten af de formelle regler skal ses som en garanti for, at der bliver truffet en lovlig og rigtig afgorelse.
Garantihensyn betyder, at der anlcegges en generel vurdering af den enkelte sagsbehandlingsregel med hensyn til
reglens egnethed til at sikre en materiel rigtig afgorelse. I modscetning hertil stdr de regler, som alene har karakter af

interne ordensforskrifter og hvis manglende overholdelse ikke kan medfore afgorelsens ugyldighed.

Partsheringsreglen er ubestridt en garantiforskrift. Ankestyrelsen formulerede formodningsreglen i

principafgerelse F-3-03:

Ankestyrelsen lagde veegt pd, at reglerne om notatpligt og reglerne om partshoring, jf- almindelige forvaltningsretlige
grundscetninger, var garantiforskrifier. Hvis en sddan forskrifi blev tilsidesat, svigtede en garanti for afgerelsens

rigtighed, og der gjaldt derfor en formodning om, at afgerelsen var pavirket af fejlen og dermed ugyldig.

Vejdirektoratet har i den generelle udtalelse 23-19224 sammenfattet retsvirkningen: formodningen kan
afkreaeftes, hvis det godtgeres, at manglen har veeret uden betydning i det konkrete tilfeelde; ellers annulleres

afgerelsen. Samme princip star 1 Kriminalforsorgens vejledning:

Udgangspunktet er derfor, at afgorelsen er ugyldig, medmindre det kan godtgores, at fejlen i det konkrete tilfcelde ikke
har haft nogen indflydelse pa afgorelsens udfald.

Bevisbyrden for, at fejlen var konkret uvaesentlig, pahviler altsa myndigheden. Praksis fordeler sig i to grupper:
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Udfald Afgorelser

Ugyldig — fejlen kunne have aendret resultatet 12-01758 (forslag aldrig kommet frem), 17-0987358 (indsigelser
ikke inddraget), 19-0080056 (nyt afgerelsesgrundlag),
20-0040307 (ingen seerskilt afgerelse efter indsigelse),
NMK-33-02662 (pabud uden varsel), 23/00159 (skensmaessig
afgorelse), 18/06602, 24/05554

Gyldig — fejlen konkret uvaesentlig 08-01156 (fyldestgorende agterskrivelse; materielt korrekt),
D-4-02 (materielt grundlag til stede), 16-0130199 for
indkomstéaret 2011

Domstolspraksis pa skatteomradet peger i samme retning. Hejesteret fandt i SKM2006.677.HR, at manglende
partshering over en udtalelse fra Told- og Skattestyrelsen var en sagsbehandlingsfejl, men at fejlen efter

en konkret vaesentlighedsvurdering ikke medferte ugyldighed. @stre Landsret ndede samme resultat i
SKM?2005.122.0LR, og byretterne har fulgt linjen i SKM2019.351.BR, SKM2019.352.BR og senest
SKM?2025.485.BR. Landsskatteretten har i SKM2017.607.LSR preciseret, at der bade generelt og konkret skal

veare tale om en veasentlig sagsbehandlingsfejl, for ugyldighed indtraeder.

Spergsmalet er aktuelt for Hejesteret. Procesbevillingsnaevnet meddelte 1 24/32164 3.-instansbevilling i en
sag, hvor Fiskimdlaradid uden hering reducerede antallet af forsegstilladelser til stinglaksfiskeri. Retten pa
Feergerne fandt, at den manglende hering var en vaesentlig sagsbehandlingsfejl, men ikke konkret vaesentlig,
fordi resultatet ville have veeret det samme; landsretten stadfaestede med den begrundelse, at der slet ikke bestod
nogen horingspligt. Sagen rejser netop spgrgsmalet om, hvor greensen for den konkrete vaesentlighedsvurdering

gar — og om erstatningsansvar.

LoV Forvaltningsloven § 19, stk. 1

PRAKSTs Landsskatteretten - Sagsbehandlingsfejl: Afgorelse sendt for heringsfristens udleb forte til delvis 03.12.2020
ugyldighed
Landsskatteretten - SKATS afgerelse om ejendomsavance anset for ugyldig grundet 30.09.2020
sagsbehandlingsfejl
Landsskatteretten - Ugyldig skatteanszttelse pa grund af manglende partshering og begrundelse efter g5 pg. 2020
indsigelse
Landsskatteretten - Manglende partshering medferte ugyldig skatteanszttelse 01.04.2020
Landsskatteretten - Ugyldighed af skatteanseettelse grundet manglende partshering - 28.08.2012
Andelsboligforening
Landsskatteretten - Manglende partshering forte ikke til ugyldighed i sag om anpartsprojekt 11.11.2009

Ankestyrelsen - Notatpligt og partshering som garantiforskrifter: Ugyldighed ved manglende notering 91.91.2003
af mundtlige oplysninger i sag om tabt arbejdsfortjeneste

Ankestyrelsen - Formelle sagsbehandlingsmangler forte ikke til ugyldighed, da det materielle grundlag 91 .p1.2002
for standsning af sygedagpenge var til stede

Miljeo- og Fodevareklagenavnet - Manglende partshering forer til ophaevelse af afslag pa 17.09.2025
slutudbetaling til vandlgbsrestaurering

Milje- og Fedevareklagenavnet - Ophavelse og hjemvisning af afgerelse om tilladelse til etablering 14.12.2018
af gangbro over Mgldam Rende

Erhvervsankenavnet - Hjemvisning af sag om revisionspabud grundet veaesentlige sagsbehandlingsfejl 31 p3.2023
og manglende partshering

Planklagenaevnet - Natur- og Miljgklagenaevnets afgorelse om pédbud om afvikling af parkeringsanleeg 4. 11.2014
- manglende partshering

Procesbevillingsnavnet - Procesbevillingsnavnet: 3.-instansbevilling om manglende partshering og g . p5.2025
erstatningsansvar ved faergske forsegstilladelser til stinglaksfiskeri
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Vejdirektoratet - Konsekvenser af manglende partshering ved gravetilladelse pa privat fellesvej 02.01.2024

s » Kan klageinstansen reparere en manglende partshoring?

Klageinstansens mulighed for at helbrede en manglende partshering athenger af, hvad instansen kan prove.
Vejdirektoratet formulerede det principielt i EMN-2024-623752, hvor en kommune forst under klagesagen
fremlagde den egentlige begrundelse for at afsla en overkersel — bekymringen for et kompliceret trafikbillede i

krydset:

Manglende partshoring over de faktuelle oplysninger, som ligger til grund for kommunens skon, kan Vejdirektoratet

derimod ikke reparere, fordi vi ikke har kompetence til at tage stilling til kommunens skon.

Afgorelserne blev opheevet og hjemvist til fornyet behandling med korrekt partshering. Den generelle udtalelse i
23-19224 siger det samme: klageinstansen kan reparere fx en mangelfuld begrundelse, men ikke en manglende

hering over de faktiske oplysninger, der beaerer underinstansens sken.

Omvendt kan formalet med § 19 vare opfyldt under klagesagen, nar klageinstansen har fuld prevelsesret

og parten faktisk har faet lejlighed til at forholde sig til alle vaesentlige faktiske omsteendigheder.
Arbejdsmiljeklagenzevnet naede dette resultat i afgerelsen af 7. maj 2019 om et strakspabud vedrerende unges
rengering af bandsav og kedhakker: virksomheden havde gjort geeldende, at der manglede partshering over
nye oplysninger, men neavnet fandt, at virksomheden under klagesagsbehandlingen havde faet lejlighed til at

kommentere alle vaesentlige faktiske omsteendigheder, og at formaélet med § 19, stk. 1 dermed var opfyldt.

Kriminalforsorgens vejledning supplerer med den modsatte situation: i klagesager, hvor der ikke er fremkommet
nye oplysninger i forhold til den péklagede sag — hvor der ma forudszttes at veere partshert — kan hering

undlades i klageinstansen.

Konklusionen er tredelt: (i) er fejlen begaet i en sag, hvor klageinstansen kun prever retlige spergsmal, kan den
ikke repareres — ophaevelse og hjemvisning er den korrekte reaktion; (ii) er klageinstansens provelse fuld, og har
parten reelt haft kontradiktion over det fulde faktiske grundlag, kan fejlen vaere afhjulpet; (iii) i begge tilfzelde

er det myndigheden, der beerer risikoen for, at reparationen ikke lykkes.

LoV Forvaltningsloven § 19, stk. 1

PRAKSTIS Vejdirektoratet - Hjemvisning af afslag pa overkersel pa grund af manglende partshering og 16.06.2025
utilstreekkelig begrundelse
Vejdirektoratet - Konsekvenser af manglende partshering ved gravetilladelse pa privat fellesvej 02.01.2024
Arbejdsmiljeklagen@vnet - Bindsav og kedhakker i slagterafdeling: Graenser for unge 07.05.2019

undervisningspligtiges rengeringsopgaver

s s Partsbegrebet: hvem har krav pa at blive hort

Partshering forudseetter partsstatus. Forarbejderne til § 19 fastslar, at partsbegrebet ikke er defineret i loven,

men skal forstas 1 overensstemmelse med det seedvanlige forvaltningsretlige partsbegreb:

1 tvivistilfeelde ma der navnlig leegges veegt pd, hvor veesentlig den pdgeeldendes interesse i sagen er, og hvor neert

denne interesse er knyttet til sagens udfald.
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Praksis traekker greensen pa to fronter.

Partsstatus foreligger — og udlgser horingspligt — nar interessen er individuel, veesentlig og retlig. I Miljg- og
Fodevareklagenavnets sag 18/06602 om en gangbro over Mgldam Rende havde kommunen ikke partshert
en nabo, fordi arealet ikke var matrikuleret. Da klageren pa afgerelsestidspunktet var berettiget til at fa arealet
registreret som sit, var han part — og den manglende hering gjorde kommunens tilladelse ugyldig. Sagen blev

hjemvist.

Partsstatus foreligger ikke ved rent ideelle, principielle eller holdningsbaserede interesser. Milje- og
Fodevareklagenavnet afviste 1 25/07965 en forenings anmodning om genoptagelse af en dyrevelfaerdssag:
indskaeerpelserne var stilet til den kontrollerede virksomhed, og foreningens interesse i myndighedens

vurderingspraksis var alene principiel og teoretisk.

Ogsa afgorelsesbegrebet afgrenser kredsen. I Ankestyrelsens principafgerelse F-1-06 fandtes en plejefamilie
ikke at have krav pa partshering ved opsigelse af plejekontrakten som folge af hjemgivelse af barnet: der var
tale om opher af en kontrakt, ikke en afgerelse efter den sociale lovgivning — til forskel fra opsigelse begrundet

1 samarbejdsproblemer, hvor plejefamilien efter landsretspraksis er part.

Hojesteret har taget stilling til partsstatus efter forvaltningslovens § 2, stk. 11 BS-37447/2022-HJR om lejeres
partsstatus i sager om forhandsgodkendelse af lejeforhgjelser — en afgerelse, der viser, at partsafgreensningen i

sager med flere bergrte private ofte er selve neglen til heringspligtens reekkevidde.

Sektorregler kan udtrykkeligt afklare spergsmalet. Efter bekendtgerelse om Erstatningsnaevnets behandling af
anseggninger § 6 anses skadevolderen ikke for part i naevnets sag. Omvendt leegger Vejledning om sygedagpenge
til grund, at en arbejdsgiver, der udbetaler lon under sygdom og har krav pa refusion, har partsstatus og dermed
skal partsheres, jf. ombudsmandens udtalelse FOB 1993.241.

Endeligindeholder § 19, stk. 2, nr. 5 en praktisk ventil: bergrer den pateenkte afgerelse en videre, ubestemt kreds
— typisk omkringboende ved en miljatilladelse — kan myndigheden undlade at heore af egen drift. Forarbejderne
understreger dog, at nar en klageberettiget forst har klaget og dermed er identificeret, finder hovedreglen om

partshering anvendelse i klageinstansen.

LoV Forvaltningsloven § 2, stk. 1 Forvaltningsloven § 19, stk. 2
PRAKSTSs Hojesteret - Hojesterets afgorelse om lejeres partsstatus i sager om forhandsgodkendelse af 24.08.2023
lejeforhgjelser

Milje- og Fadevareklagenavnet - Afvisning af anmodning om genoptagelse af sag om dyrevelfeerd pd g4.09.2025
grund af manglende partsstatus

Milje- og Fedevareklagenavnet - Ophavelse og hjemvisning af afgerelse om tilladelse til etablering 14.12.2018
af gangbro over Mgldam Rende

Ankestyrelsen - Plejemors ret til partshering og klageadgang ved opsigelse af plejekontrakt grundet g1 .91.2006
hjemgivelse af barn

Indgrebssager: pabud, forbud, tilbagekaldelse og standsning af
s o ydelser
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Jo mere indgribende afggrelsen er, jo strengere er kravet til heringens omfang og kvalitet — og jo mindre plads
er der til undtagelserne. Forarbejderne til § 20 udelukker udtrykkeligt udskudt hering i sager om "forbud eller
pabud, tilbagekaldelse af en tilladelse" eller andre indgreb i partens friheds- eller rettighedssfzere.

Pabud uden forudgaende varsel er ugyldige. I NMK-33-02662 havde Drager Kommune pabudt afvikling af et
4.500 m? stort parkeringsanleg inden for to uger — uden varsling eller partshering. Neevnet ophavede pabuddet
som ugyldigt og hjemviste sagen uden overhovedet at tage stilling til de gvrige retlige spergsmal: den manglende
hering var i sig selv tilstreekkelig. Samme linje folger Vejledning om handhzvelse af naturbeskyttelsesloven,
planloven og byggeloven, hvorefter tilsynsmyndigheden som udgangspunkt altid skal varsle et patenkt pabud
om lovliggerelse, og Vejledning om kondemnering, hvorefter alle parter skal kunne kommentere det faktiske

afgorelsesgrundlag, inden forbud nedleegges.

Skensmassige indgreb kraver reel inddragelse. Erhvervsankenavnet ophaevede i 23/00159 et pabud om
revision 1 tre regnskabsar som ugyldigt. Erhvervsstyrelsen havde truffet den forste afgerelse uden hering, og

den efterfolgende afgorelse fremstod som forudindtaget:

Erhvervsstyrelsens afgorelse af 30. november 2022, som til dels beror pd skensmcessige vurderinger, fremstar som
truffet pa samme grundlag som afgerelsen af 16. november 2022 og uden nogen inddragelse af eller henvisning til

klagers indsigelser og bemcerkninger.

At afgorelsen beroede pé et skon — om arsrapporten var "groft misvisende" — var netop grunden til, at det var

en veesentlig retlig fejl ikke at inddrage partens synspunkter.

Standsning og tilbagebetaling af ydelser. Ankestyrelsen hjemviste allerede i principafgerelse B-2-93
en kommunes standsning af bernetilskud, der var sket uden partshering, meddelelse og begrundelse. I
principafgerelse 9-13 om tilbagebetaling af bernetilskud, boligstatte og friplads forte den mangelfulde hering —
kombineret med et utilstreekkeligt oplyst grundlag — til, at formodningen om ugyldighed ikke kunne afkraeftes.

Fratagelse af ydelser i udleendingesager. Udlzendingenavnet hjemviste i afgerelsen af 20. september 2023
Hjemrejsestyrelsens afgerelse om at fratage en somalisk statsborger kontante ydelser efter udleendingelovens

§ 42 a, stk. 10. Neevnet fandt, at klageren efter forvaltningslovens § 19 specifikt skulle have veeret vejledt om
muligheden for at oplyse om serlige omstendigheder som alvorlig sygdom, og at hans helbredsoplysninger fra
samtalerne skulle have indgaet eksplicit i beslutningsgrundlaget. Afgerelsen var ugyldig som folge af manglende

kontradiktion.

Tilbagekaldelse. At tilbagekaldelse udleser horingspligt, er ogsa kodificeret administrativt. Efter cirkulere om
visse sagsbehandlingsspergsmal ved fuldbyrdelse af straf pa bopaelen under intensiv overvagning og kontrol §
9 skal faengselskredsen give den demte lejlighed til at udtale sig, hvis vedkommende efter forvaltningslovens §

19 skal partsheres, inden der traeffes afgerelse om tilbagekaldelse.

Lov Forvaltningsloven § 19, stk. 1 Forvaltningsloven § 20, stk. 1
Udlendingeloven § 42a, stk. 10

PRAKSTS Ankestyrelsen - Utilstreekkelig bevisbyrde for eegteskabslignende forhold og manglende partshering g1.91.2013
ved tilbagebetaling af bernetilskud, boligstatte og friplads

Ankestyrelsen - Kommunens standsning af bernetilskud uden partshering og begrundelse varistrid g1.91.1993
med forvaltningsloven

Erhvervsankenavnet - Hjemvisning af sag om revisionspabud grundet veaesentlige sagsbehandlingsfejl 31 p3.2023
og manglende partshoring
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Planklagenaevnet - Natur- og Miljgklagenaevnets afgorelse om pédbud om afvikling af parkeringsanleeg ¢ .11.2014
- manglende partshering

Udlendingenavnet - Hjemvisning af sag om fratagelse af kontante ydelser grundet mangelfuld 20.09.2023
sagsoplysning og partshering

s 10 Udvidet partshering i afskedigelses- og disciplinaersager

Pa personaleomradet er § 19 suppleret af en ulovbestemt, udvidet partsheringspligt. Vejledning om

forvaltningsloven og offentlighedsloven for Kriminalforsorgens personale formulerer det kort og preecist:

1 sager om uansogt afsked og i disciplincersager mod ansatte geelder en udvidet partshoring, d.v.s. partshering over

bade sagens faktiske omstcendigheder og den retlige bedommelse.

Dette er den centrale undtagelse fra hovedreglen om, at den retlige vurdering ikke er heringsgenstand.
Folketingets Ombudsmand har i sagen om forligsmaessig forflyttelse bekraeftet, at § 19 i rets- og
ombudsmandspraksis suppleres af en ulovbestemt regel om partshering i visse personalesager, og henvist til
Hojesterets dom af 12.maj 1999 (U 1999.1337 H), hvor Samse Kommune havde tilsidesat de forvaltningsretlige
krav til bl.a. hering forud for afskedigelsen af en ledende hjemmesygeplejerske.

Omfanget af heringspligten i afskedigelsessager er kortlagt i ombudsmandspraksis. Beteenkning nr.
1272/1994 om @ndringer i ombudsmandsloven refererer FOB 1990.339, hvorefter partsheringspligten
ved afskedigelse pa grund af sygefraveer omfatter bade de sygefraveerslister, myndighederne forer, og de

leegeerkleeringer, der indhentes om den ansattes helbredsforhold.

Et sidespor angar afgerelsesbegrebet: ikke alle personaleledelsesbeslutninger er afgerelser og udleser dermed
§ 19. Ombudsmanden gennemgik afgreensningen i sagen om overforsel til jobbers: forflyttelse ud over
forflyttelsesgraensen, stillingsnedlaeggelse, anszttelse, afskedigelse og disciplinare sanktioner er utvivlsomt

afgorelser, mens tjenestebefalinger, vagtskemaer, ferier og fridage falder uden for.

Selv hvor § 19 ikke direkte finder anvendelse, kan god forvaltningsskik kraeve kontradiktion. I sagen om
manglende partshering og utilstreekkelig begrundelse ved beszttelse af docentstilling udtalte ombudsmanden
— med henvisning til god forvaltningsskik og bestemmelsen i § 19 — at det havde vaeret bedst stemmende
med god forvaltningsskik, om ansegerne havde faet en passende frist til at fremsaette indsigelser mod

bedemmelsesudvalgets sammensetning og til at kommentere udvalgets indstilling, inden fakultetsradet

behandlede den.

Hojesteret har senest berert feltet i BS-61132/2023-HJR om lenkrav i forbindelse med bortvisning,
hvor forvaltningslovens § 19 indgik blandt de paberdbte bestemmelser — en pamindelse om, at

partsheringsspergsmalet i afskedigelses- og bortvisningssager ogsa har direkte gkonomiske konsekvenser.

Lov Forvaltningsloven § 2, stk. 1 Forvaltningsloven § 19, stk. 1

PRAKSTS Hpojesteret - Hojesteretsdom: Lonkrav i forbindelse med bortvisning - spergsmal om bortvisningens g3 .p9.2024
lenmeessige virkning

s 11 oektorregler: § 19, stk. 2, nr. 6, og de szrlige heringsordninger
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§ 19, stk. 2, nr. 6 viger for sektorlovgivning, der pa anden vis sikrer parten adgang til at gere sig bekendt
med grundlaget for den pataenkte afggrelse og til at udtale sig. Forarbejderne navner som eksempler
astedsforretninger ved vejekspropriation og skattestyrelseslovens regler om mundtlig forhandling, Praktisk

vigtige ordninger i dag er:

« Skatteforvaltningsloven. § 20, stk. 1 og 2 foreskriver, at Skatteforvaltningen skal varsle en patenkt
ansattelseseendring i en agterskrivelse med en frist pa mindst 15 dage — og at der skal treeffes en serskilt,
begrundet afgerelse, hvis den skattepligtige gor begrundet indsigelse. Landsskatteretten annullerede i
20-0040307 en skatteansaettelse af 11 bil, fordi Skattestyrelsen efter modtagne indsigelser blot aendrede
arsopgerelserne uden at treeffe en saerskilt afgorelse — en tilsidesaettelse af partsheringsreglen, der som

udgangspunkt medferer ugyldighed. Skattestyrelsen erklerede sig selv enig.

+ Arbejdsleshedsforsikring. Bekendtgorelse om kravene til a-kassernes sagsbehandling og afgerelser § 4
kraever horing, nar a-kassen forventer en afgerelse til ugunst for medlemmet, fastsaetter en svarfrist pa 1 uge
og palegger a-kassen at oplyse om, at afgerelse kan treffes pa det foreliggende grundlag, hvis medlemmet

ikke medvirker.

« Landbrugsstette. En raekke stottebekendtgorelser kanaliserer § 19-heringer digitalt; se fx bekendtgorelse
om grundbetaling m.v. til landbrugere § 41, hvorefter bade skriftlige partsheringer efter forvaltningslovens

§ 19 og referater af telefoniske partsheringer sendes og besvares via Tast selv.

+ Kollegiale organer. Bekendtgerelse om forretningsorden for Bibeskaftigelsesnaevnet § 9 gengiver § 19's
struktur med egne undtagelser, og bekendtgorelse om forretningsorden for bestyrelsen for Finanstilsynet
§ 32 fastslar, at partsheringen foretages af Finanstilsynet eller Erhvervsstyrelsen, inden sagen forelaegges
bestyrelsen. Bekendtgerelse om forretningsorden for Ligebehandlingsnaevnet § 15 henviser generelt til de

almindelige forvaltningsretlige regler, herunder om partshering.

Hvor sektorloven ikke regulerer hgringen, geelder forvaltningsloven direkte. Vejledning 1 lov om offentlige veje
er eksemplarisk: vejloven har ingen serlige horingsbestemmelser om overtagelse og erstatning, og derfor geelder
"de almindelige partsheringsbestemmelser i forvaltningslovens § 19 og princippeti § 21" — vejmyndigheden
skal hegre ansegeren over de faktiske omsteendigheder 1 beslutningsgrundlaget, herunder vurderinger af

ejendommens veardi og udnyttelsesmuligheder.

Endelig indeholder § 19, stk. 3 en bemyndigelse for vedkommende minister til efter forhandling med
justitsministeren at undtage neermere angivne sagsomrader fra heringspligten, hvor undtagelserne i stk. 2, nr. 1

eller 5, 1 almindelighed vil finde anvendelse.

LoV Forvaltningsloven § 19, stk. 2, 3 Skatteforvaltningsloven § 20, stk. 1, 2

PRAKsTs Landsskatteretten - Ugyldig skatteansaettelse pa grund af manglende partshering og begrundelse efter g5 pg. 2020
indsigelse

s 12 Supplerende partshering: nar afgerelsesgrundlaget skifter undervejs

Partshering er ikke en engangsforestilling. Skifter myndigheden afgerelsesgrundlag, eller fremkommer der nye

vaesentlige oplysninger efter den forste horing, genopstar heringspligten.

Skift af faktisk grundlag kraever ny varsling. Landsskatteretten annullerede 1 19-0080056 Skattestyrelsens

forhejelse af en klagers indkomst, fordi styrelsen undervejs skiftede grundlag fra bankindsztninger fra udlandet
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til privatforbrugsberegninger udarbejdet af klagerens egen revisor — som styrelsen sa fandt fejlbehaeftede —
uden at udsende et fornyet forslag efter skatteforvaltningslovens § 20, stk. 1. Forhgjelsen for 2011 voksede
undervejs fra 74.346 kr. i forslaget til 750.000 kr. 1 afggrelsen. Retten lagde veegt pa, at partsheringsreglerne er
garantiforskrifter, at der derfor gjaldt en formodning for, at afgerelsen var pavirket af fejlen, og at Skattestyrelsen

ikke havde afkraeftet formodningen — ikke mindst fordi afgerelsen indeholdt et sken.

Indsigelser skal faktisk inddrages. [ 17-0987358 havde reprasentanten seks dage for afgerelsen fremsat
indsigelser — bl.a. om at forslaget ikke tog hejde for tillaeg til anskaffelsessummen — men indsigelserne blev ved
en fejl ikke inddraget. Landsskatteretten fandt, at det ikke kunne udelukkes, at en fyldestgerende partshering
ville have fort til et endret bedemmelsesgrundlag, og afgerelsen var ugyldig. Erhvervsankenavnets afgerelse
123/00159 hviler pa samme betragtning: en ny afgerelse, der reelt er truffet pa det gamle grundlag uden at
forholde sig til partens indsigelser, opfylder ikke § 19.

Nye oplysninger under klagesagen. [ Vejdirektoratets sag EMIN-2024-623752 blev kommunens reelle
begrundelse forst fremlagt i en supplerende udtalelse under klagesagen — nzesten fem maneder efter afgerelsen.
Da de nye oplysninger var veesentlige, og direktoratet ikke kunne preve skonnet, blev afggrelserne opheavet

og hjemvist med udtrykkeligt paleeg om at foretage en korrekt partshering over de faktiske oplysninger om
trafiksikkerheden.

Ny ekstern vurdering kraver ny hering. Miljg- og Fedevareklagensevnet afsluttede 24/05554 med at
understrege, at Landbrugs- og Fiskeristyrelsen ved den fornyede behandling ikke blot skal partshere korrek,
men ogsa overveje at indhente en ny indstilling fra Miljestyrelsen pa grundlag af eventuelle nye oplysninger —

og dermed potentielt hore igen.

Hovedreglen kan sammenfattes: enhver veesentlig, bebyrdende oplysning, som parten ikke har haft lejlighed til at

kommentere, skal i horing — uanset hvor sent 1 forlebet den dukker op.

LoV Forvaltningsloven § 19, stk. 1 Skatteforvaltningsloven § 20, stk. 1

PRAKSsTs Landsskatteretten - SKATS afgerelse om ejendomsavance anset for ugyldig grundet 30.09.2020
sagsbehandlingsfejl
Landsskatteretten - Manglende partshering medferte ugyldig skatteanszaettelse 01.04.2020

Erhvervsankenavnet - Hjemvisning af sag om revisionspabud grundet veesentlige sagsbehandlingsfejl 31 p3.2023
og manglende partshoring

Milje- og Fedevareklagenavnet - Manglende partshering forer til ophaevelse af afslag pa 17.09.2025
slutudbetaling til vandlebsrestaurering

Vejdirektoratet - Hjemvisning af afslag pa overkersel pa grund af manglende partshering og 16.06.2025
utilstraekkelig begrundelse

s 1; Sammenfatning: tjekliste for partsheringspligten

Praksis fra Hojesteret, Landsskatteretten, Ankestyrelsen, klagenavnene og Folketingets Ombudsmand tegner
et konsistent billede, der kan sammenfattes i otte spergsmal, som enhver myndighed ber stille sig, inden der

treeffes afgorelse:

1. Erder tale om en afgerelse? Faktisk forvaltningsvirksomhed, kontraktopher og almindelige
ledelsesbeslutninger falder uden for § 2, stk. 1 — jf. Ankestyrelsens principafgerelse F-1-06. Og en
partshering er ikke selv en afggrelse, jf. 24/06828.
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2. Hvem er part? Kreaever en vasentlig, individuel og retlig interesse — ikke en ideel, jf. 25/07965 over for
18/06602.

3. Er oplysningen faktisk grundlag eller en ekstern faglig vurdering? Andre myndigheders indstillinger
med konkret subsumption er omfattet, jf. 24/05554. Egne leegekonsulentudtalelser er som udgangspunkt
ikke — men de faktiske oplysninger, konsulenten indhenter udefra, er, jf. F-3-03.

4. Ved parten, at oplysningen indgar i netop denne sag? Horingen skal identificere sagen (F-2-07) og de
konkrete oplysninger — enslydende masseforsendelser duer ikke (49-14).

5. Erder en holdbar undtagelse? § 19, stk. 2 fortolkes indskraeenkende ved indgreb, og § 20 kan slet ikke
bruges i pdbuds-, forbuds- og tilbagekaldelsessager.

6. Erfristenrimelig? Ingen lovbestemt minimumsfrist, men ufravigelige standardfrister er ulovlige (U-13-05),
og afgerelse for fristens udleb er en sagsbehandlingsfejl (16-0130199).

7. Er der kommet nyt til siden heringen? Skift af grundlag udleser ny hering (19-0080056), og indsigelser
skal reelt inddrages (17-0987358).

8. Er fejlen sket — kan den sa repareres? Kun hvis klageinstansen har fuld provelsesret og parten reelt har

faet kontradiktion (Arbejdsmiljoklagenaevnets afgerelse af 7. maj 2019). Angar fejlen underinstansens sken,
ma afgerelsen ophaeves og hjemvises (EMN-2024-623752, 23-19224).

Den samlede retsvirkning er skarp: partsheringsreglerne er garantiforskrifter, og bevisbyrden for, at en
tilsidesaettelse var konkret uvesentlig, ligger hos myndigheden. Det er den byrde, der baerer resultaterne i sager
som 12-01758, 20-0040307 og NMK-33-02662 — og som omvendt lader afgorelser sta ved magt, nar fejlen
paviseligt ikke kunne have @ndret udfaldet, jf. 08-01156, D-4-02 og SKM2006.677.HR.

Lov Forvaltningsloven § 2, stk. 1 Forvaltningsloven § 19, stk. 1, 2 Forvaltningsloven § 20

Forvaltningsloven § 21

PRAKSTSs Landsskatteretten - Sagsbehandlingsfejl: Afgorelse sendt for horingsfristens udleb forte til delvis 03.12.2020
ugyldighed
Landsskatteretten - SKATS afgerelse om ejendomsavance anset for ugyldig grundet 30.09.2020
sagsbehandlingsfejl
Landsskatteretten - Ugyldig skatteanseattelse pa grund af manglende partshering og begrundelse efter g5 pg. 2020
indsigelse
Landsskatteretten - Manglende partshering medferte ugyldig skatteanszettelse 01.04.2020
Landsskatteretten - Ugyldighed af skatteansattelse grundet manglende partshering - 28.08.2012
Andelsboligforening
Landsskatteretten - Manglende partshering forte ikke til ugyldighed i sag om anpartsprojekt 11.11.2009

Ankestyrelsen - Gensidig forsergelsespligt for samlevende: Objektive kriterier, registerindhentningog 91.01.2014
krav til partshering

Ankestyrelsen - Partshoring skal specificere den konkrete sag, nar borgeren har flere verserende sager g1.91.2007

Ankestyrelsen - Plejemors ret til partshering og klageadgang ved opsigelse af plejekontrakt grundet  g1.91.2006
hjemgivelse af barn

Ankestyrelsen - Arbejdsskadestyrelsen ma ikke fastsaette ufravigelige frister for partshering, da 01.01.2005
4-ugers fristen for genvurdering er en ordensforskrift

Ankestyrelsen - Notatpligt og partshering som garantiforskrifter: Ugyldighed ved manglende notering g1 .91.2003

af mundtlige oplysninger i sag om tabt arbejdsfortjeneste

Ankestyrelsen - Formelle sagsbehandlingsmangler forte ikke til ugyldighed, da det materielle grundlag g1.91.2002
for standsning af sygedagpenge var til stede
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Milje- og Fedevareklagenavnet - Manglende partshoring forer til ophavelse af afslag pa

slutudbetaling til vandlgbsrestaurering

lovguiden.dk

17.09.2025

Milje- og Fadevareklagenavnet - Afvisning af anmodning om genoptagelse af sag om dyrevelfeerd pa g4.09.2025

grund af manglende partsstatus

Miljo- og Fedevareklagenavnet - Miljo- og Fodevareklagenavnets afvisning af klage over

partshering vedrerende rorlegning af vandleb

12.07.2024

Milje- og Fedevareklagenavnet - Ophavelse og hjemvisning af afgerelse om tilladelse til etablering 14.12.2018

af gangbro over Mgldam Rende

Vejdirektoratet - Hjemvisning af afslag pa overkersel pa grund af manglende partshering og 16.06.2025
utilstraekkelig begrundelse

Vejdirektoratet - Konsekvenser af manglende partshering ved gravetilladelse pa privat fellesvej 02.01.2024
Arbejdsmiljeklagenavnet - Bindsav og kedhakker i slagterafdeling: Graenser for unge 07.05.2019

undervisningspligtiges rengeringsopgaver

Planklagenzevnet - Natur- og Miljeklagenzaevnets afgorelse om pabud om afvikling af parkeringsanleeg ¢ .11.2014

- manglende partshering

REFERENCE Lovgrundlag

Forvaltningsloven § 2 stk. 1 Forvaltningsloven § 19
Forvaltningsloven § 20 Forvaltningsloven § 21
Skatteforvaltningsloven § 20 stk. 1, 2

5 paragraffer

stk. 1, 2

wateriaLe Citerede afg@relser

HOJESTERET

03.09.2024

24.08.2023

BVERSTE INSTANS

Hgjesteretsdom: Lonkrav i forbindelse med bortvisning - spergsmal om

bortvisningens lenmeessige virkning

Hojesterets afgorelse om lejeres partsstatus i sager om forhandsgodkendelse af
lejeforhgjelser

LANDSSKATTERETTEN - ADMINISTRATIV KLAGEINSTANS

03.12.2020

30.09.2020

05.08.2020

01.04.2020

28.08.2012

11.11.2009

Partshgring

Sagsbehandlingsfejl: Afgorelse sendt for heringsfristens udleb forte til delvis
ugyldighed

SKATs afgerelse om ejendomsavance anset for ugyldig grundet sagsbehandlingsfejl

Ugyldig skatteanseettelse pa grund af manglende partshering og begrundelse efter
indsigelse

Manglende partshering medferte ugyldig skatteanseettelse

Ugyldighed af skatteansaettelse grundet manglende partshering -
Andelsboligforening

Manglende partshering forte ikke til ugyldighed i sag om anpartsprojekt

28 afggrelser

2

6085-7287

bs-37447-2022-hjr

6

16-0130199

17-0987358

20-0040307

19-0080056

12-01758

08-01156
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https://www.lovguiden.dk/dokument/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/24-06828-afvisning-af-klage-over-partshøring-om-rørlægning-af-vandløb-i-odsherred-kommune
https://www.lovguiden.dk/dokument/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/18-06602-ophævelse-og-hjemvisning-af-genoptaget-sag-om-tilladelse-til-etablering-af-gangbro-over-møldam-rende-i-frederikshavn-kommune
https://www.lovguiden.dk/dokument/vejdirektoratet/16-06-2025-hjemvisning-af-afslag-på-overkørsel-på-grund-af-manglende-partshøring-og-utilstrækkelig-begrundelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/vejdirektoratet/02-01-2024-konsekvenser-af-manglende-partshøring-ved-gravetilladelse-på-privat-fællesvej
https://www.lovguiden.dk/dokument/arbejdsmiljoeklagenaevnet/07-05-2019-baandsav-og-koedhakker-i-slagterafdeling-graenser-for-unge-undervisningspligtiges-rengoeringsopgaver
https://www.lovguiden.dk/dokument/planklagenaevnet/nmk-33-02662-natur-og-miljøklagenævnets-afgørelse-om-påbud-om-afvikling-af-parkeringsanlæg-manglende-partshøring
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/2
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/19
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/20
https://www.lovguiden.dk/loven/forvaltningsloven/21
https://www.lovguiden.dk/loven/skatteforvaltningsloven/20
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/7287-højesteretsdom-lønkrav-i-forbindelse-med-bortvisning-spørgsmål-om-bortvisningens-lønmæssige-virkning
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/24-08-2023-hoejesterets-afgoerelse-om-lejeres-partsstatus-i-sager-om-forhaandsgodkendelse-af-lejeforhoejelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsskatteretten/03-12-2020-afgørelse-16-0130199
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsskatteretten/30-09-2020-skats-afgørelse-om-ejendomsavance-anset-for-ugyldig-grundet-sagsbehandlingsfejl
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsskatteretten/05-08-2020-ugyldig-skatteansættelse-på-grund-af-manglende-partshøring-og-begrundelse-efter-indsigelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsskatteretten/01-04-2020-manglende-partshøring-medførte-ugyldig-skatteansættelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsskatteretten/28-08-2012-ugyldighed-af-skatteansættelse-grundet-manglende-partshøring-andelsboligforening
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsskatteretten/11-11-2009-manglende-partshøring-førte-ikke-til-ugyldighed-i-sag-om-anpartsprojekt

Lovguiden Praksisoversigt - Forvaltningsret

ANKESTYRELSEN NEVN / KLAGEINSTANS

01.01.2014  Gensidig forsergelsespligt for samlevende: Objektive kriterier, registerindhentning og
krav til partshering

01.01.2013  Utilstreekkelig bevisbyrde for egteskabslignende forhold og manglende partshering
ved tilbagebetaling af bernetilskud, boligstatte og friplads

01.01.2007  Partshering skal specificere den konkrete sag, nar borgeren har flere verserende sager

01.01.2006  Plejemors ret til partshering og klageadgang ved opsigelse af plejekontrakt grundet
hjemgivelse af barn

01.01.2005 Arbejdsskadestyrelsen ma ikke fastsatte ufravigelige frister for partshering, da
4-ugers fristen for genvurdering er en ordensforskrift

01.01.2004 Ugyldighed af fortidspensionsafslag grundet manglende tilbud om mede
(Garantiforskrift)

01.01.2003 Notatpligt og partshering som garantiforskrifter: Ugyldighed ved manglende notering
af mundtlige oplysninger i sag om tabt arbejdsfortjeneste

01.01.2002 Formelle sagsbehandlingsmangler forte ikke til ugyldighed, da det materielle grundlag
for standsning af sygedagpenge var til stede

01.01.1993 Kommunens standsning af bernetilskud uden partshering og begrundelse var i strid
med forvaltningsloven

MILJA- 0G FODEVAREKLAGENAVNET NEVN / KLAGEINSTANS

17.89.2025 Manglende partshering forer til ophaevelse af afslag pa slutudbetaling til
vandlebsrestaurering

04.09.2025  Afvisning af anmodning om genoptagelse af sag om dyrevelfeerd pa grund af
manglende partsstatus

12.07.2024  Miljo- og Fedevareklagenaevnets afvisning af klage over partshering vedrorende
rorleegning af vandleb

14.12.2018 Ophaevelse og hjemvisning af afgerelse om tilladelse til etablering af gangbro over
Mgldam Rende

VEJDIREKTORATET NEVN / KLAGEINSTANS

16.06.2025 Hjemvisning af afslag pa overkersel pa grund af manglende partshering og
utilstraekkelig begrundelse

02.01.2024 Konsekvenser af manglende partshering ved gravetilladelse pa privat fellesvej

ARBEJDSMILJAKLAGENAVNET NEVN / KLAGEINSTANS

07.05.2019 Bandsav og kedhakker i slagterafdeling: Graenser for unge undervisningspligtiges
rengeringsopgaver

ERHVERVSANKENAVNET NEVN / KLAGEINSTANS

31.03.2023 Hjemvisning af sag om revisionspabud grundet vasentlige sagsbehandlingsfejl og

manglende partshering

Partshgring

lovguiden.dk
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4

24/05554

25/087965

24/06828

18/06602

2
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23_19224

1
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https://www.lovguiden.dk/dokument/ankestyrelsen/01-01-2004-ugyldighed-af-foertidspensionsafslag-grundet-manglende-tilbud-om-moede-garantiforskrift
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https://www.lovguiden.dk/dokument/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/04-09-2025-afvisning-af-anmodning-om-genoptagelse-af-sag-om-dyrevelfærd-på-grund-af-manglende-partsstatus
https://www.lovguiden.dk/dokument/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/24-06828-afvisning-af-klage-over-partshøring-om-rørlægning-af-vandløb-i-odsherred-kommune
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Lovguiden - Praksisoversigt - Forvaltningsret

PLANKLAGENEAVNET - NEVN / KLAGEINSTANS

06.11.2014  Natur- og Miljeklagenzevnets afgerelse om pabud om afvikling af parkeringsanleg -
manglende partshering

PROCESBEVILLINGSNEVNET - NEVN / KLAGEINSTANS

08.05.2025  Procesbevillingsnavnet: 3.-instansbevilling om manglende partshering og
erstatningsansvar ved faereske forsggstilladelser til stinglaksfiskeri

UDLENDINGENEVNET - NEVN / KLAGEINSTANS

20.09.2023 Hjemvisning af sag om fratagelse af kontante ydelser grundet mangelfuld
sagsoplysning og partshering

lovguiden.dk

1

NMK-33-02662

1

24/32164

FORARBEJDE Betaenkninger

Betaenkning om @ndringer i ombudsmandsloven (Beteenkning nr. 1272)

nr. 1272 - 1994 - Folketingets Prasidium

Partshgring

1 reference
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