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INTRODUKTION

Politiets "aktive" efterforskning — agentvirksomhed, kontrollerede leverancer, kontrolkeb,
fotoforevisning og legemsindgreb — ligger i et spaendingsfelt mellem effektiv kriminalitetsbekaempelse
og retssikkerhed. Retsplejelovens §§ 742-754 e og kapitel 72 opstiller rammerne, og retspraksis kredser
om to graenser, som Strafferetsplejeudvalget allerede i beteenkning nr. 1023/1984 debte den nedre og
den gvre greense: hvornar et efterforskningsskridt overhovedet er agentvirksomhed, og hvornar agenten
har fremkaldt eller foreget en forbrydelse i strid med provokationsforbuddet. Hgjesteret har i to ledende
domme — U.2023.1234H om Dark Web-vabenhandel og sag 91/2016 om 200 kg kokain — fastlagt,

at kun en reel fremkaldelse eller foregelse af lovovertraedelsen udleser frifindelse eller bevisafskaering,
mens rene formalitetsfejl som manglende retskendelse typisk handteres ved strafudmalingen. Omradet
er samtidig under hastig forandring: bandepakke IV opheevede med virkning fra 1.juli 2024 det hidtidige
forbud mod at bruge civile agenter til andet end "yderst beskeden" bistand.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Politiet ma efter retsplejelovens § 742, stk. 2 forst ivaerksette efterforskning, nar der er »rimelig

formodning« om, at et strafbart forhold undergivet offentlig patale er begaet — en lav, men reel terskel.

()2 Provokationsforbuddeti§ 754 b, stk. 1 er absolut: agentvirksomhed ma aldrig bevirke en forggelse af
lovovertraedelsens omfang eller grovhed. Vurderingen sker ved at sammenholde det faktiske forleb med

det hypotetiske forlgb uden politiets indgriben.

(03 Reagerer politiet blot adekvat pa et allerede fremsat udbud — fx ved at svare pd en sms med
narkotikaudbud — afslerer politiet en igangvarende lovovertradelse uden at pavirke vaesentlige

omstendigheder ved den, og forholdet falder uden for agentreglerne, jf. § 754 a, stk. 2.

(4 Hojesteret legger ved provokationsvurderingen afgerende vaegt pa, om agenten har optradt passivt eller

aktivt, og om den tiltalte i forvejen var tilbgjelig til kriminaliteten.
(5 Aten agent afviser at levere til ét bestemmelsessted og derved indirekte pavirker leveringsstedet, er ikke

1sig selv en foragelse af forbrydelsens omfang eller grovhed, nar antallet og arten af de bestilte effekter

blev fastlagt pa gerningsmandens eget initiativ.
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§ 1

Udenlandske agentaktioner, der ikke ville kunne etableres lovligt efter danske agentregler, kan alligevel

danne grundlag for bevis i Danmark, nar aktionen ikke indebar en provokation i strid med EMRK artikel

6.

Tilsidesaettelse af kravet om forudgédende retskendelse efter § 754 c, stk. 1 medforer ikke i sig selv
frifindelse eller bevisafskering, nar agentvirksomheden hverken fremkaldte eller foregede forbrydelsen

— retsvirkningen ligger da typisk i strafudmalingen.

Overskrider en civil agent den dagaeldende kompetencegrense 1 § 754 b, stk. 2, om »yderst

beskeden« bistand, kan overskridelsen tilleegges vaegt som formildende omsteendighed uden at fore til
bevisudelukkelse eller frifindelse.

Ved @ndringsloven af 12. juni 2024 (bandepakke IV) blev § 754 b, stk. 2, nyaffattet, sa civile agenter fra
1.juli 2024 kan udfere de samme handlinger som polititjenestemend — betingelsen er nu, at den civile
ikke pa grund af afthengighedsforhold eller andre omsteendigheder ma befrygtes ikke at udfere opgaven
betryggende.

Anvendes en civil agent, skal der efter § 754 c, stk. 4 beskikkes en advokat fra den saerlige kreds i § 729

¢, stk. 6, for de personer, indgrebet bergrer, inden retten treeffer afgorelse.

Ved lov nr. 967 af 26. juni 2020 blev 6-arskravet fraveget for internetbegaet bernepornografi, heeleri,
narkotika- og vabenkriminalitet, og politiets erhvervelse af effekter, der i et neermere bestemt omfang er

udbudt pa internettet, blev holdt helt uden for agentreglerne.

Legemsbesigtigelse kraever rimelig grund til mistanke og »vaesentlig betydning« for efterforskningen,
mens legemsundersogelse kraever begrundet mistanke om en 1%2-ars-forbrydelse og »afgerende
betydning, jf. § 792 a.

Udtagelse af spytprove til DNA-profil efter § 792 b, stk. 1 kan ske med henblik pa senere identifikation,

selv om der ikke er behov for preven i den aktuelle sags efterforskning.

Retten kan efter § 746, stk. 1 prove lovligheden af ethvert efterforskningsskridt og kan betinge fx en

fotoforevisning af, at forevisningen gennemfores pa en made, der ikke er misvisende.

Oplysninger om politiets fortrolige efterforskningsmetoder kan holdes uden for forsvarerens indsigt, nar

de ikke har bevismessig betydning for sagens afgerelse.
Indstilling af efterforskning efter § 749, stk. 2 uden forudgaende sigtelse er ikke en pataleopgivelse, og

den overordnede anklagemyndighed er derfor ikke bundet af 2-maneders omggrelsesfristen i § 724, stk.

2 — medmindre den misteenkte med foje har anset sig for sigtet.

Efterforskningens ivaerksattelse og formal — taerskleni § 742, stk. 2

Retsplejelovens kapitel 67 rummer den grundstruktur, som al aktiv efterforskning hviler pa. Efter

retsplejelovens § 742, stk. 1 indgives anmeldelser om strafbare forhold til politiet, og efter stk. 2 iveerkseetter
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politiet »efter anmeldelse eller af egen drift efterforskning, nar der er rimelig formodning om, at et strafbart

forhold, som forfelges af det offentlige, er begéet«. Formélet er afgreenseti § 743:

Efterforskningen har til formdl at klarlcegge, om betingelserne for at paleegge strafansvar eller anden strafferetlig
retsfolge er til stede, og at tilvejebringe oplysninger til brug for sagens afgorelse samt forberede sagens behandling ved

retten.

Bestemmelsen i § 742 gar tilbage til den oprindelige retsplejelov af 1916 og hari sin kerne staet ueendret siden —
den eneste registrerede senere eendring er en teknisk ophaevelse af det tidligere stk. 3, 1. pkt., ved @ndringsloven
af 11.juni 1959 som folge af ophaevelsen af § 55.

Rigsadvokatmeddelelsen om anklagerens rolle under efterforskningen sammenfatter arbejdsdelingen: politiet
foretager efterforskningen og udfeerdiger rapportmateriale efter § 744, mens anklagemyndigheden vurderer
grundlaget for og indhenter de fornedne kendelser fra retten samt tager stilling til tiltalespergsmalet. Det er
samtidig anklagemyndigheden, derlobende skal foretage legalitetssikring under efterforskningen — en funktion,
som Rigsadvokaten selv fremhever som »en afgerende forudseetning for tilliden til denne danske model«, hvor

anklagemyndigheden er integreret i politikredsene.

Det er veesentligt at holde fast i, at retsplejeloven historisk ikke har reguleret, hvordan den almindelige
efterforskning skal forega. Som Strafferetsplejeudvalget noterede i beteenkning nr. 1023/1984,s. 123-
,indeholder kapitlerne 67-75 regler om efterforskningens formal, forsvarerens rettigheder, politiets atheringer
og visse tvangsindgreb, men »derimod er der ikke regler om, hvorledes politiets almindelige efterforskning

ipvrigt skal finde sted«. Netop dette tomrum gjorde det nedvendigt at lovregulere agentvirksomheden serskilt.

LoV Retsplejeloven § 742, stk. 1, 2 Retsplejeloven § 743 Retsplejeloven § 744

s » Provokationsforbuddet: fra 1982-kodificeringen til § 754 b, stk. 1

Det absolutte forbud mod, at politiet fremkalder eller medvirker til strafbare handlinger, blev kodificeret ved lov

nr. 1 af 13. oktober 1982, og det materielle indhold ligger i dag i retsplejelovens § 754 b, stk. 1:

De foranstaltninger, som er ncevnt 1 § 754 a, ma ikke bevirke en forogelse af lovovertreedelsens omfang eller grovhed.

Strafferetsplejeudvalget beskrev i beteenkning nr. 1023/1984, s. 148 den todelte greensedragning, som stadig

strukturerer hele retsomradet:

Den ene greense gar mellem tilladelig og utilladelig agentvirksomhed (den ovre greense), og danner altsa greensen for,
hvilken form for aktivitet politiet ved anvendelse af agent overhovedet ma udfore. Den anden greense gar mellem
den form for politimeessig efterforskning, der kan betegnes som agentvirksomhed og eventuelt undergives scerlige
reguleringer, og den efterforskning, der alene finder sted ved hjcelp af almindelige efterforskningsskridt (den nedre

greense).

Udvalget overvejede indgaende, om graensedragningen overhovedet burde lovfzestes, eller om den burde
overlades til et konkret sken. Argumentet for lovfaestelse var risikoen for udglidning: »der ved at overlade
greensedragningen til et sken i den enkelte sag uden den stotte, som en formulzeret retsregel giver, vere risiko

for, at praksis bliver uensartet, og at der i tidens leb kan ske udskridning af praksis«.
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Den praktiske prove er kontrafaktisk. Som lovgiver formulerede det i forarbejderne til @ndringsloven

af 21.juni 2025 om styrket indsats mod seksuelt kreenkende materiale, beror vurderingen af, om
provokationsforbuddet er overholdt, pa »en sammenligning mellem det faktiske begivenhedsforleb og et
hypotetisk begivenhedsforlgb, som ma antages at ville have fundet sted, hvis politiet ikke havde grebet ind

1 begivenhedernes gang«. Greensedragningen indebzrer, at politiet hverken ma anstifte en lovovertradelse,
som ikke i forvejen er ved at blive begaet eller forsegt, eller gve en sadan indflydelse pa en igangvaerende
lovovertraedelse, at dens omfang eller grovhed foreges. Derimod er det ikke i sig selv uforeneligt med forbuddet,

at agenten bringer en lovovertraedelse pa forsegsstadiet neermere fuldbyrdelsen.

Rigsadvokatmeddelelsen om meddelere og civile agenter giver de klassiske skoleeksempler pa overtradelse: at
agenten fremsatter tilbud om keb af narkotika i et saidant omfang, at seelgeren er nedt til at skaffe yderligere
varer, som han ellers ikke havde teenkt sig at skaffe og szlge, eller at agentvirksomheden retter sig mod personer,

som ikke i forvejen har haft noget med lovovertraedelsen at gore, sdledes at de inddrages som gerningsmaend.

LoV Retsplejeloven § 754a Retsplejeloven § 754b, stk. 1

Den nedre graense — hvornar er politiets aktivitet slet ikke
s 5 agentvirksomhed

Agentbegrebet forudsztter to ting: at handlingen falder inden for medvirkensbegrebet i straffelovens § 23, og

at der er udvist en serlig aktivitet fra politiets side. Rigsadvokatmeddelelsen udtrykker det sdledes i afsnit 4.2.1:

Agentvirksomhed er sdledes - 1 modscetning til almindelige efterforskningsskridt — karakteriseret ved, at der fra
politiets side 1 et vist omfang er udvist en scerlig aktivitet, hvorved politiet aktivt treeder ind i og deltager i et kriminelt

handlingsforleb.

Er initiativet udgaet fra den mistaenkte, er der ikke tale om agentvirksomhed efter bestemmelsens forste led.
Uden for agentbegrebet falder desuden lokkeduesituationen, hvor politiet foranlediger, at nogen eller noget
bliver genstand for en lovovertraedelse — beteenkning nr. 1023/1984 navner som eksempler, at ting af en art,
der tidligere er blevet stjélet, placeres et sted under observation, eller at en kvindelig betjent 1 civil optreeder
som lokkedue i en park, hvor der tidligere er begaet voldtaegtsforseg. Felles for lokkeduevirksomhed er, at der

foreligger et fristelsesmoment, men at politiets efterforskning ikke falder ind under medvirkensbegrebet.

Undtagelseni § 754 a, stk. 2 — foranstaltninger, hvor politiet ikke pavirker veesentlige omsteendigheder ved
lovovertraedelsen — daekker bl.a. de sakaldte kontrollerede leverancer og er blevet den praktisk vigtigste ventil

1 dansk retspraksis.

Den ledende afggrelse er @stre Landsrets dom S-750-21 af 26. november 2021, hvor tre tiltalte fungerede
som »hvide bude« med kokain og MDMA i Kgbenhavn. Forsvarerne gjorde geldende, at politiets sms-dialog

udgjorde ulovlig agentprovokation. Bade byret og landsret afviste pastanden:

politiet ved at svare adeekvat pd en sms med udbud til salg af euforisering stoffer blev i stand til at afslore en

igangvcerende lovovertreedelse, men ikke herved pdvirkede veesentlige omstcendigheder ved lovovertreedelsen, jf. §
754 a, stk. 2.
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Afgorende var, at besiddelsen med henblik pa videresalg og det forudgaende salg allerede var realiseret pa

tidspunktet for politiets henvendelse.

Denne linje blev fastholdt i S-3423-22 af 28. april 2025, hvor Retten 1 Glostrup havde frifundet to tiltalte
for kokainbesiddelse, fordi politiet havde initieret meodet med saelgeren og beviserne derfor var uretmeessigt
frembragt. Jstre Landsret eendrede frifindelsen og lagde vaegt pa, at der allerede forela et aktivt udbud af stoffer

pa markedet:

Landsretten finder, at politiet ved sdledes at svare adcekvat pa en sms med udbud til salg af narkotika blev i
stand til at afslore en igangvcerende lovovertreedelse, men ikke herved pdvirkede vcesentlige omstcendigheder ved
lovovertreedelsen, Jf. retsplejelovens § 754 a, stk. 2, og politiet udforte herefier ikke agentvirksomhed i strid med
retsplejelovens § 754 a, stk. 1.

De to afgerelser illustrerer en klar sondring: politiet ma reagere pa et udbud, men ma ikke skabe eftersporgslen.

LoV Lov om euforiserende stoffer § 3, stk. 1 Retsplejeloven § 754a, stk. 1, 2
Straffeloven § 23

PRAKSTSs Landsretten - Landsretten tilsidesztter frifindelse for kokainbesiddelse; politiets brug af sms-svar var 28 g4.2025
ikke ulovlig agentvirksomhed

Landsretten - Tre tiltalte domt for fzlles narkotikasalg som 'hvide bude' - Landsretten stadfzester 3 26.11.2021
méaneders faengsel og afviser agentprovokation

s « Mistankekrav, indikationskrav og kriminalitetskravi § 754 a, stk. 1

Er der forst tale om agentvirksomhed, opstiller § 754 a, stk. 1 tre kumulative betingelser:

Betingelse Indhold Hjemmel

Mistankekrav Begrundet mistanke om, at §754a,stk. 1,nr. 1
lovovertraedelsen er ved at blive begaet
eller forsegt

Indikationskrav Efterforskningsskridtet ma antages at § 754 a,stk.1,nr. 2
vere af afgorende betydning for
efterforskningen

Kriminalitetskrav Strafferamme pa feengsel i 6 ar eller § 754 a,stk. 1,nr. 3

derover — eller en af de opregnede
internetforbrydelser

Den nugzldende formulering af mistanke- og indikationskravet stammer fra lov nr. 436 af 10. juni 2003, der
nyaffattede § 754 a med lempede krav og samtidig indferte undtagelsen for kontrollerede leverancer. Senere
lempninger af kriminalitetskravet er sket ad omvejen: henvisningen til straffelovens § 286, stk. 1, udgik 1 2004,
og henvisningen til § 289, 2. pkt., udgik 1 2005, 1 begge tilfzelde fordi strafferammerne blev heavet, sa forholdene
automatisk opfyldte 6-arskravet.

Den mest markante udvidelse skete ved lov nr. 967 af 26. juni 2020 om styrkelse af politiets muligheder for
efterforskning af kriminalitet pa internettet. Her blev 6-arskravet direkte fraveget for en reekke internetbegaede

forbrydelser. Forarbejderne forklarer sigtet:
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Feelles for de opregnede bestemmelser og love, der foreslds omfattet af retsplejelovens § 754 a, stk. 1, nr. 3, er sdledes,

at de alle har en strafferamme pa feengsel under 6 dr.

Ved »internettet« forstas databaseret kommunikation, uanset om den sker gennem computer, mobiltelefon eller
andet elektronisk kommunikationsudstyr, og det er ikke et krav, at al kommunikation under hele forlgbet sker
via internettet — blot at den indledende kontakt ger det. Ordningen er ikke tilteenkt bagatelagtige overtreedelser,
og for helerisagerne indskaerper forarbejderne, at »politiet skal sikre sig, at kebet ikke i realiteten bliver en

bestilling af nye indbrud«.

Samme lov indsatte den anden internetundtagelse i § 754 a, stk. 2: det er ikke agentvirksomhed, hvis
tilskyndelsen alene bestéri politiets erhvervelse af rettigheder, genstande eller andet materiale, der »i et neermere
bestemt omfang« er udbudt pa internettet. Kravet om et neermere bestemt omfang betyder ifglge forarbejderne,
at art, mengde og som udgangspunkt pris skal fremga af udbuddet: »Der ma saledes ikke veere tvivl om, hvad
det er, der udbydes, hvor meget, der udbydes og til hvilken pris.« Politiet ma gennemfere en kortvarig og
udelukkende afsggende dialog forud for erhvervelsen, men »det er afgerende, at der ved den forudgaende dialog

ikke udeves nogen form for pavirkning af hverken arten, typen, meaengden eller prisen af den udbudte genstand«.

Senest har @ndringsloven af 21. juni 2025 indsat § 754 a, stk. 3, hvorefter politiet ved agentvirksomhed ma
dele ucegte seksuelt materiale, der forestiller personer under 18 ar — altsd materiale skabt ved kunstig intelligens
eller anden digital manipulation, som afbilder et fiktivt barn. Forarbejderne understreger, at politiet fortsat
ikke ma manipulere billeder af virkelige born eller dele segte overgrebsmateriale, og at delingen ikke i sig selv
indeberer en overtradelse af provokationsforbuddet — men at der efter en konkret vurdering kan foreligge en

overtradelse, hvis politiet tilbyder mere materiale eller materiale af grovere karakter end nedvendigt.

Endelig fastslar § 754 e, at agentreglerne slet ikke finder anvendelse ved efterforskning af overtraedelser af
straffelovens kapitel 12,8§§ 111-115 og 118.

Lov Retsplejeloven § 754a, stk. 1-3 Retsplejeloven § 754e Straffeloven § 235, stk. 1, 2

Straffeloven § 290, stk. 1

s s Den ogvre greense i Hojesterets praksis — Dark Web-vabensagen

Den centrale nyere afgorelse om provokationsforbuddet er Hojesterets dom af 15. februar 2023 1 Sag 48/2022,
offentliggjort som U.2023.1234H og tillige refereret som SS-48/2022-HJR. Fire tiltalte havde via Dark
Web-markedspladsen Berlusconi Market bestilt i alt 83 skydevaben med ammunition til levering i Danmark
og videre transport til Sverige. Vabnene var udbudt af amerikanske Homeland Security Investigations (HSI)

gennem fiktive butiksvinduer, og efterforskningen blev senere overdraget til dansk politi.

Forsvaret gjorde geeldende, at der ikke foreld en konkret begrundet mistanke, da HSI etablerede
butiksvinduerne, at agenterne havde forgget forbrydelsens omfang ved at acceptere genbestillinger, og at
endringen af leveringsstedet fra Sverige til Danmark — hvor besiddelse af handskydevaben straffes hardere —

pavirkede forbrydelsens karakter.

Hgjesteret foretog en samlet vurdering med vaegt pa, om agenten havde optradt passivt eller aktivt, og om den

tiltalte i forvejen var tilbgjelig til kriminaliteten:
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Hojesteret tiltreeder, at indholdet af korrespondancen mellem T1 under profilen X og HSI-agenterne i hele forlobet
fraden 18. april til den 9. november 2019 ikke giver grundlag for at fastsld, at HSI's agenter har tilskyndet ham til
at kobe vaben og ammunition, som han ellers ikke ville have kobt, eller til at gore det i storre omfang, end han ellers

ville have gjort.

Om det @endrede leveringssted udtalte Hojesteret:

Hojesteret tiltrceder i den forbindelse ogsd, at det forhold, at agenterne fra HSI afslog at levere vdben til Sverige, ikke
kan anses for at have veeret udslagsgivende i forhold til, hvor mange vaben T1 bestilte. Det bemcerkes herved, at
antallet af vaben blev cendret flere gange pd hans initiativ, inden der blev indgdet aftale om det endelige antal viben,
der skulle leveres, og at T1 kort efter den 24. juli 2019 ikke blot genbestilte de vaben, der er omfattet af forhold 1,

men ogsa bestilte en stor meengde yderligere vdaben.

Hojesteret konkluderede, at hverken den amerikanske eller den efterfolgende danske agentvirksomhed var i
strid med provokationsforbuddet, og at heller ikke dansk politis tekniske foranstaltning med at fotografere
vabnene sammen med en dansk avis pavirkede forbrydelsens karakter. Straffene blev skaerpet — T1 fra 7 til 8
ars feengsel, kurererne fra 4 til 5 ar og fra 3 til 4 ar — og alle blev udvist for bestandig. Hgjesteret fandt derimod
ikke grundlag for at spreenge strafferammen i straffelovens § 192 a via § 88, stk. 1, 2. pkt., og bemerkede, at

forsegskarakteren ved en fiktiv vabenleverance ikke kan tilleegges formildende betydning.

Lov Retsplejeloven § 754a, stk. 1 Retsplejeloven § 754b, stk. 1 Straffeloven § 88, stk. 1
Straffeloven § 192a, stk. 1

PRAKSTS Hojesteret - Hojesteret skaerper straffe i sag om organiseret vabenindforsel via Dark Web og afviser 15.02.2023
ulovlig politiprovokation

Hagjesteret - Organiseret vabensmugling via Dark Web: Forseg pa indfersel af 83 skydevaben og 15.02.2023
ammunition udlgser lange faengselsstraffe og udvisning for bestandig

Retsvirkningen af ulovlig agentvirksomhed — frifindelse,
s » bevisafskering eller strafnedsattelse

Dansk praksis skelner skarpt mellem to typer mangler: en reel provokation, der foreger forbrydelsens omfang
eller grovhed, og en ren formalitetsfejl sésom manglende retskendelse. Kun den forste kan begrunde frifindelse

eller bevisudelukkelse.

Procesbevillingsnaevnets bevilling 21/28811 af 3. juni 2022 kortlegger problemstillingen preecist i den

underliggende landsretsdom (U 2022.1002 V). Bade byret og landsret konstaterede, at HSI's oprettelse og drift
af saelgerprofilerne 7kke ville have kunnet etableres lovligt efter §§ 754 a-754 d, fordi der ikke foreld en konkret
begrundet mistanke, og fordi dansk politi ikke havde indhentet de nedvendige kendelser. Alligevel fandt begge
instanser, at aktionen ikke indebar en provokation i strid med EMRK artikel 6, og at korrespondancen derfor

lovligt kunne bruges som bevis.

Om dansk politis egen fotoaktion i september 2019 fastslog landsretten derimod, at der forela en tilsideseettelse

af formforskrifterne:
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en foranstaltning med henblik pa at tilskynde nogen til at fortscette en lovovertreedelse, jf. retsplejelovens § 754 a,
stk. 1, hvorfor der i medfor af retsplejelovens § 754 ¢, stk. 1, burde have veeret indhentet en kendelse forud herfor
eller veere sagt om godkendelse heraf inden 24 timer, jf. stk. 3.

Uanset dette fandt landsretten, at:

hverken den amerikanske agentaktion eller karakteren af tilsidescettelsen af retsplejelovens § 754 ¢ i september
2019 havde bevirket en forogelse af omfanget eller grovheden af forbrydelsen for sa vidt angik hovedmanden eller
de tre ovrige tiltalte, der ikke havde vceret udsat for selvsteendig pavirkning af politiagenter.

Landsretten tilfgjede dog et principielt vigtigt obiter dictum om afsmittende virkning pa medtiltalte:

Det er ikke udelukket at tillcegge agentvirksomhed rettet mod en anden person betydning i forhold til personer, der

deltager i den omhandlede kriminalitet, og som ikke selv har veeret i direkte kontakt med agenten.

Procesbevillingsnavnet meddelte 3.-instansbevilling netop pa de to spergsmal: om ulovlig agentvirksomhed
kan indga strafnedsaettende, selv om den hverken begrunder frifindelse eller har forgget forbrydelsens omfang,
og om agentvirksomhed rettet mod én person kan tilleegges strafnedseettende virkning for medtiltalte uden

direkte agentkontakt.

At kompetenceoverskridelser kan sla igennem i strafudmalingen, viser Hgjesterets dom af 12. december
20171 Sag 91/2016 om forseg pa indforsel at 200 kg kokain. Efterforskningen udsprang af en meddeler i
Colombia, hvorefter der blev indsat en civil agent (»Maria«) og senere en politiagent. Hgjesteret stadfaestede

skyldskendelsen og udvisningen, men lagde ved strafudmalingen vegt pa den civile agents rolle:

Efter sagens omstcendigheder, herunder at Marias rolle under forhandlingerne med de tiltalte i bade Colombia og
Danmark indebar en betydelig overskridelse af forbuddet i retsplejelovens § 754 b, stk. 2, 2. pkt., mod, at en civil
person yder mere end en yderst beskedent bistand, trceder Hajesteret, at straffen for T1 er fastsat til feengsel 1 12 ar
og for T2 til feengsel 1 10 ar.

Overskridelsen medferte altsa hverken bevisudelukkelse eller frifindelse, men blev tillagt veegt som formildende
omstaendighed. Hojesteret provede samtidig sagens EMRK-side og fandt, at meddelerens fraveer ikke kreenkede
artikel 6, jf. Calabro mod Italien og Tyskland, da der havde vaeret lsbende domstolskontrol med agentaktionen,
anklagemyndigheden havde fremlagt alt tilgeengeligt materiale og forsegt international retshjelp, og de tiltalte

kunne kontradicere de gvrige agenter og aflytningsmaterialet.

LoV Retsplejeloven § 754b, stk. 1, 2 Retsplejeloven § 754c, stk. 1, 3

PRAKSIs Hojesteret - Hojesterets dom om provokationsforbud og anvendelse af civile agenterisag om 200kg 12 12,2017
kokain
Procesbevillingsnavnet - 3.-instansbevilling: Strafudmaéling ved ulovlig agentvirksomhed i Dark 03.06.2022

Web-vabensag — herunder agentvirksomheds betydning for medtiltalte uden direkte agentkonkakt

Civile agenter og meddelere — bandepakke IV's opger med »yderst
s 7 beskeden bistand«

Reglerne om, ~vem der ma udfere agentvirksomhed, har gennemgéet tre faser, og den seneste eendrer

retstilstanden markant.
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Fase 1 (indtil 2003): Agentvirksomhed matte alene udfores af polititjenestemand.

Fase 2 (2003-2024): Ved lov nr. 436 af 10. juni 2003 blev der indsat et 2. pkt.i § 754 b, stk. 2, hvorefter
civile personer efter aftale med politiet kunne yde bistand, nar bistanden var »yderst beskeden 1 forhold til
lovovertraedelsen«. Forarbejderne beskrev sigtet snavert: bestemmelsen tog sigte pa tilfzelde, hvor en person
efter aftale med politiet sgger kontakt i miljget med henblik pa at introducere en politiagent, fx ved at udgive sig
for mellemmand for en opdigtet keber og afgive bestilling pa en varepreve. Lovgiver understregede samtidig, at
handlingerne — selv om gerningsindholdet er realiseret — matte anses »som straffri efter princippet om materiel
atypicitet eller manglende retsstridighed«. Ved lov nr. 967 af 26. juni 2020 blev kredsen udvidet til ogsa

at omfatte »ansatte 1 politiet med saerlige efterforskningsmaessige kvalifikationer«, fx universitetsuddannede

analytikere med ekspertise i open source intelligence.

Fase 3 (fra 1. juli 2024): Ved @ndringsloven af 12. juni 2024 om gennemforelse af dele af bandepakke IV
blev § 754 b, stk. 2 nyaffattet og lyder nu:

Foranstaltningerne md efter aftale med politiet udfores af civile personer, der ikke pd grund af afhcengighedsforhold
til politiet eller andre omstcendigheder md befrygtes ikke at ville udfore opgaven pa betryggende mdde, herunder hvis
der er risiko for, at der vil blive handlet i strid med stk. 1.

Begraensningen til »yderst beskeden« bistand er dermed ophavet. Justitsministeriet begrundede skiftet med

bandemiljgets struktur:

Kriminalitet begdet i bandemiljoet og lignende kriminelle miljoer er typisk kendetegnet ved, at toneangivende

personer i miljoet ikke selv involveres direkte i udforelsen af de kriminelle handlinger.

Ministeriet fravalgte bevidst at opregne preecise krav til, hvilke handlinger den civile agent ma foretage, fordi
sadanne krav »vil kunne vise sig foraldede, hvis der sker en @ndring i kriminalitetsbilledet«. I stedet flyttes
vearnet til personvalget: »Som civil agent bor derfor kun anvendes personer, som politiet har et sa godt kendskab
til, at man vurderer, at de forsvarligt kan virke som civil agent, og at man i forneden grad kan kontrollere deres

feerden.« Der kan fx veere tale om personer, der allerede virker som kilder eller meddelere.

Forarbejderne preeciserer, at ikke enhver mistanke om strafbart forhold udelukker en person som civil agent —
civile agenter i kriminelle miljeer vil ofte selv vaere involveret i kriminalitet — men at det er afgerende, om den
konkrete mistanke indebaerer risiko for, at provokationsforbuddet overtraedes. Udsigten til en duser skaber ikke i
sig selv et athaengighedsforhold. Omvendt kan alvorlig fare for den civile, der ikke star mal med det efterforskede
forhold, medfore, at opgaven ikke kan udferes betryggende.

Som modvegt indsattes samtidig § 754 c, stk. 4 om obligatorisk advokatbeskikkelse ved brug af civile agenter —
en beskikkelse fra den szerlige kreds1§ 729 c, stk. 6, med sikkerhedsgodkendelse. Ministeriet begrundede kravet
med, at »der med forslaget leegges op til en veesentlig udvidelse af muligheden for at anvende civile agenter«.

Politiet skal ved indhentelsen af retskendelsen redeggre for, at anvendelsen er forsvarlig, herunder at agenten i

forneden grad kan kontrolleres, og hvordan kontrollen praktisk vil forega.

Meddelere falder helt uden for agentreglerne, jf. Rigsadvokatmeddelelsen pkt. 4.2.1. Meddeleren adskiller sig
fra agenten ved ikke selv at spille en rolle i det kriminelle handlingsforlgb — en sondring, der gar tilbage til den
teoretiske debat gengivet i beteenkning nr. 1023/1984, s. 126. Rigsadvokatens retningslinjer kraever, at hver
politikreds udpeger en meddeleransvarlig og en agentansvarlig pa advokaturchefniveau eller derover, at der

fores meddelerfortegnelse med stamblade, og at der udpeges en kontrollant, som instruerer sagsbehandleren.
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Den civile agent skal efter pkt. 2.2.4 orienteres om, at de aftalte handlinger er straffri, at han ma forvente at

skulle afgive forklaring i retten, og at han ikke kan forvente vederlag ud over positive udgifter og eventuel duser.

En beslaegtet organisatorisk regel findes i Rigsadvokatmeddelelsen om kvalitet og legalitet, pkt. 3.2.8: en
polititjenestemand kan som det klare udgangspunkt ikke samtidig vere politiagent og efterforsker, hvis
vedkommende ma formodes at skulle afgive vidneforklaring. Fraviges udgangspunktet, skal sagen foreleegges
statsadvokaten forud for indsaettelsen, jf. ogsa Rigsadvokatmeddelelsen om foreleeggelse og indberetning, pkt.
3.5.6.

Bemeerk, at Rigsadvokatmeddelelsen om meddelere og civile agenter er dateret 19. februar 2022 og saledes pa

punktet om »yderst beskeden« bistand er overhalet af 2024 -nyaffattelsen.

LoV Retsplejeloven § 729c, stk. 6 Retsplejeloven § 754b, stk. 2
Retsplejeloven § 754c, stk. 4 Retsplejeloven § 856, stk. 2

PRAKSIs Hojesteret - Hojesterets dom om provokationsforbud og anvendelse af civile agenterisag om 200kg 12 12,2017
kokain

Retskendelse, hastesager og forsvarerunderretning efter §§ 754
§ 8 C'754 d

Agentvirksomhed er underlagt bade forudgaende og efterfolgende domstolskontrol. Efter § 754 c, stk. 1 sker
foranstaltninger efter § 754 a efter rettens kendelse, og stk. 2 kraever, at kendelsen anforer »de konkrete
omstendigheder i sagen, hvorpa det stottes, at betingelserne for foranstaltningernes gennemforelse er opfyldt«.

Kendelsen kan til enhver tid omggres.

Hastereglen i § 754 c, stk. 3 tillader politiet at handle, hvis gjemedet ellers ville forspildes, men sagen skal

da forelaegges retten »snarest muligt og senest inden 24 timer fra foranstaltningernes iverksaettelse«. Finder
retten, at foranstaltningerne ikke burde veere foretaget, skal der gives meddelelse herom til Justitsministeriet
— en indberetningsmekanisme, der understreger, at overskridelser af agentreglerne betragtes som et systemisk

anliggende og ikke kun et partsspergsmal.

Det var netop 24-timers-fristen, der blev tilsidesat i Dark Web-sagen, hvor dansk politis fotoaktion hverken var
kendelsesbelagt pa forhand eller godkendt efterfolgende, jf. 21/28811.

Efter § 754 d skal forsvareren underrettes om agentforanstaltninger, nar der rejses tiltale. Politiet kan dog give
forsvareren paleg om ikke at videregive oplysningerne, hvis hensynet til fremmede magter, statens sikkerhed,
sagens opklaring eller tredjemand undtagelsesvis gor det pakreevet. Strafferetsplejeudvalget forklarede i
beteenkning nr. 1023/1984, s. 178 baggrunden:

Huis tiltalte bliver bekendt med, at han har veeret udsat for en politiagents virksomhed, vil han - og det ovrige
kriminelle miljo - i nogle tilfcelde kunne regne ud, hvorfra politiet ma have fiet sine oplysninger. Dette vil kunne

medfore repressalier over for meddeleren eller ligefrem, at hans sikkerhed kommer i fare.

Udvalget forudsatte allerede dengang, at eventuelle tvister mellem politiet og forsvareren om et sadant palaeg

matte afggres af retten efter § 746, stk. 1 — hvilket er den ordning, der stadig geelder.

Speendingen mellem forsvarerens indsigt og politiets metodefortrolighed er en gennemgéaende konflikt. I
§S5-2674/2022-OLR af 6. februar 2025 afviste Jstre Landsret forsvarernes anmodning om udvidet aktindsigt
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iintern korrespondance og aftaler i en sag om groft skatte- og momssvig, jf. § 745 c. Omvendt fik forsvareren
medhold i SS-1544/2024-OLR af 13.juni 2024, hvor landsretten stadfastede, at anklagemyndigheden matte
dokumentere en rapport fra politiets Efterretnings- og analyseenhed og afhere den udarbejdende politiassistent,

men at forsvareren tilsvarende havde ret til aktindsigt i det underliggende materiale efter § 729 a, stk. 3.

LoV Retsplejeloven § 72%9a, stk. 3 Retsplejeloven § 745c Retsplejeloven § 754c, stk. 1-3
Retsplejeloven § 754d

PRAKSTSs Landsretten - Landsrettens afvisning af aktindsigt i korrespondance og aftaler i sag om groft skatte- g4 .p2.2025
0g momssvig

Landsretten - Landsrettens stadfzestelse af kendelse vedrerende dokumentation og aktindsigt efter 13.06.2024
retsplejelovens § 729 a

Procesbevillingsnavnet - 3.-instansbevilling: Strafudméling ved ulovlig agentvirksomhed i Dark 03.06.2022
Web-vabensag — herunder agentvirksomheds betydning for medtiltalte uden direkte agentkonkakt

Kontrolkeb uden for retsplejeloven — Sikkerhedsstyrelsens unge
s ¢ kontrolkebere

Agentreglernes reekkevidde i forhold til forvaltningsmyndigheders kontrolvirksomhed er ved at blive provet
1 Hojesteret. Procesbevillingsnavnet meddelte den 12. marts 2026 3.-instansbevilling 1 25/27903, hvor en
kioskejer blev idemt en bede pa 25.000 kr. for at have solgt en pakke snus til en 16-arig kontrolkeber fra

Sikkerhedsstyrelsen uden at kraeve billedlegitimation.

Ordningen hviler pa § 2 b, stk. 4 1 lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 ar, der i
perioden 1.juli 2024 - 30. juni 2026 giver Sikkerhedsstyrelsen adgang til at anvende unge kontrolkebere med
skjult identitet, ndr der forinden ikke med rimelig grund er mistanke om salg til mindrearige fra butikken. Efter
§ 2 b, stk. 6, ma styrelsen ved sadan kontrol ikke pavirke vaesentlige omsteendigheder ved kontrolkebet — en

formulering, der bevidst spejler retsplejelovens § 754 a, stk. 2 og § 754 b, stk. 1.

Byretten lagde veegt p4, at formalet med kontrolordningen ikke var at efterforske strafbare lovovertraedelser,
men at sikre en effektiv kontrol af hensyn til at nedbringe bern og unges forbrug af tobak, nikotin og alkohol.
Landsretten stadfaestede og fandt, at brugen af en ung kontrolkeber ikke var i strid med agentreglerne i §§ 754
a-754 e eller med EMRK artikel 6, idet den tilsynsferende fulgtes med kontrolkeberen og selv kunne konstatere

overtradelsen ved at vere inden for syns- og hegreafstand af transaktionen.

Procesbevillingsnavnet meddelte tilladelse, fordi sagen rejser det principielle spergsmal, om et sadant
kontrolkeb overhovedet kan danne grundlag for en strafferetlig domfzeldelse. Sagen er central, fordi den tester,
om provokationsforbuddets systematik gelder generelt for statslig kontrolvirksomhed, eller kun for politiets

efterforskning i retsplejelovens forstand.

LoV Lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 &r § 2b, stk. 4
Retsplejeloven § 754a, stk. 1, 2 Retsplejeloven § 754b, stk. 1 Retsplejeloven § 932

PRAKSIs Procesbevillingsnavnet - Procesbevillingsnavnet: 3.-instansbevilling om Sikkerhedsstyrelsens brug 12 p3.2026
af unge kontrolkebere ved salg af snus til person under 18 &r
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Legemsindgreb under efterforskning — kapitel 72 og det todelte
s 10 proportionalitetskrav

Legemsindgreb er systematisk opdelt i § 792 i legemsbesigtigelse (besigtigelse af legemets ydre, fotografier,
aftryk og visitation af tgjet) og legemsundersogelse (neermere undersogelse af legemet, herunder hulrum,
udtagelse af spyt- eller blodprever, rentgen mv.). Sondringen er ikke akademisk: den styrer bade mistankekravet

og indikationskraveti§ 792 a.

Indgreb Mistankekrav Indikationskrav

Legemsbesigtigelse, § 792 a, stk. 1 Rimelig grund til mistanke om Veesentlig betydning for efterforskningen
lovovertreedelse undergivet offentlig
patale

Legemsundersogelse, § 792 a, stk. 2 Begrundet mistanke om lovovertraedelse Afgorende betydning for efterforskningen

med strafferamme pa feengsel i 1 ar og 6
maneder eller derover

Dette differentierede krav blev sat pa spidsen 1 SS-3585/2008-SON, hvor Retten i Senderborg den 4. februar

2009 prevede lovligheden af fingeraftryk, foto og spytpreve over for en person, der straks havde erkendt heaeleri
af en mobiltelefon til 300 kr. Retten naede et differentieret resultat. Om fingeraftryk og foto:

Da der har vceret medgerningsmeend i sagen om heeleri af mobiltelefoner, hvilken forseelse er undergivet offentlig
pdtale, mad tvangsindgrebet om optagelse af fingerafiryk og foto af domfceldte uanset han erkendelse antages at vcere

af veesentlig betydning for efterforskningen.

Om spytproven:

Under hensyn til sigtelsens karakter og mindre strafvcerdige grovhed, og til at domfceldte straks erkendte heeleriet
af mobiltelefonen til en veerdi af 300 kr., er det ikke godt gjort, at tvangsindgrebet med udtagelse af spytprove md
antages at have afgorende betydning for efterforskningen.

Vestre Landsret omstedte imidlertid kendelsen i SS-379/2009-VLR af 23. marts 2009 og lagde afgerende vegt
pa, at udtagelse af spytprove med henblik pa senere identifikation har sin egen hjemmel i § 792 b, stk. 1 — og ikke

forudseetter et aktuelt efterforskningsbehov:

E't legemsindgreb efter retsplejelovens § 792 b, stk. 1, kan foretages, selv om der ikke er behov herfor af hensyn til
efterforskningen i den aktuelle sag.

Landsretten tilfgjede, at heller ikke den generelle proportionalitetsregel i § 792 e kunne fore til et andet
resultat. Afgerelsesparret illustrerer, at § 792 b er en selvstendig, identifikationsorienteret hjemmel, hvis

kriminalitetskrav (1 &r og 6 maneder) er lavere end den intuitive proportionalitetsbetragtning tilsiger.

§ 792 e rummer de generelle skranker: indgrebet ma ikke veere uforholdsmeessigt, det skal foretages s& skansomt
som muligt, indgreb der kan foles kreenkende for blufeerdigheden skal sa vidt muligt foretages af personer af
samme kon eller af sundhedspersonale, og legemsundersegelse ma kun foretages under medvirken af en leege —
dog kan spytpreve efter § 792 b, stk. 1, udtages uden leegemedvirken. § 792 f supplerer med et sletningspabud:
materiale tilvejebragt ved indgreb, som retten nagter at godkende, eller som retten efter § 746, stk. 1 finder

uhjemlede, »skal straks tilintetgores«.
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Den praktiske afgraeensning nedad viser sig i erstatningspraksis. I $-2191-00 af 10. april 2001 afviste Ostre
Landsret erstatning for en kortvarig visitation efter § 792 a, stk. 1, hvor sigtelsen straks blev frafaldet — indgrebet
var lovligt, beskedent og ikke kreenkende nok. Tilsvarende afviste @stre Landsret i SS-1030/2018-OLR af 12.
april 2019 erstatning for en vejsidenarkotikatest, fordi den korte og frivillige tilbageholdelse ikke udgjorde en
frihedsberovelse eller et straffeprocessuelt indgreb af tilstraekkelig karakter. Omvendt tilkendte landsretten i
S$S5-889/2017-0OLR af 29. november 2017 erstatning, fordi politiet ikke klart havde meddelt, hvornar en ca. 20
minutters tilbageholdelse i forbindelse med visitation og ransagning var ophert. Og i BS-14420/2023-OLR
af 24. maj 2024 fandt et flertal i Dstre Landsret en administrativ frihedsberevelse delvis ulovlig, men fandt
ikke grundlag for at statuere en kreenkelse af EMRK artikel 3 ved en negenvisitation i forbindelse med

detentionsanbringelse.

Bemark kommende @ndringer: Bade § 792 a og § 792 b er berert af @ndringsloven af 12. februar 2026,
der med virkning fra 1. januar 2027 preaciserer henvisningen til straffelovens § 249 1 § 792 a, stk. 2, og lader
den seerskilte henvisning til straffelovens § 235, stk. 2, udgé af § 792 b, stk. 1, fordi bestemmelsens strafferamme

eendres, sa den omfattes af det almindelige kriminalitetskrav.

LoV Retsplejeloven § 792, stk. 1 Retsplejeloven § 792a, stk. 1, 2

Retsplejeloven § 792b, stk. 1, 2 Retsplejeloven § 792e, stk. 1-3 Retsplejeloven § 792f, stk. 1-3

PRAKSIs Landsretten- Dom om ulovlig frihedsbergvelse og pastaet kraenkelse af menneskerettigheder ved 24.05.2024
negenvisitation
Landsretten - Landsretten stadfaester afslag pa erstatning for narkotikatest 12.04.2019
Landsretten - Erstatning tilkendt for mangelfuld besked om opher af tilbageholdelse efter 29.11.2017
politivisitation

Landsretten - Vestre Landsrets godkendelse af spytproveudtagelse til DNA-profilering ved mistanke 23 93.2009
om haleri

Landsretten - Erstatningskrav for politivisitering afvist: Kortvarigt indgreb uden sarlig kreenkelse 10.04.2001

Byretten - Kendelse om lovligheden af tvangsindgreb i form af fingeraftryk, foto og spytpreveisagom g4.92.2009
heeleri

s 11 DNA og biometriske data — EU-retlige rammer for opbevaring

Kapitel 72 skal i dag leeses sammen med retshandhevelsesdirektivet (direktiv (EU) 2016/680), der saetter

EU-retlige rammer for politiets behandling af biometriske og genetiske data.

EU-Domstolen tog i C-57/23 af 20. november 2025 stilling til tjekkisk politis udtagelse af fingeraftryk,
mundskrab til DNA-profilering og fotografier af en tiltalt, som modsatte sig indgrebet. Domstolen néede tre

konklusioner af direkte relevans for dansk praksis:

« Retsgrundlaget kan besta af en almengyldig bestemmelse som fortolket i national retspraksis, forudsat at

praksis er tilgeengelig og tilstraekkeligt forudsigelig for borgerne.

- Udifferentieret indsamling fra alle mistaenkte eller tiltalte for forsaetlige forbrydelser er ikke i sig selv i strid
med direktivet, men artikel 10 kraever, at behandlingen af folsomme data er »strengt nedvendig«. Domstolen
udtalte, at en sadan behandling »kun kan anses for nedvendig i et begreenset antal tilfzelde«, og at der ved
vurderingen skal tages hensyn til bl.a. arten og grovheden af den formodede lovovertraedelse, den eventuelle

forbindelse til andre verserende sager, tidligere kriminel adfeerd og de pageldendes individuelle profil.
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Opbevaringsperioden kraever ikke en absolut maksimal tidsfrist. Det er tilstraekkeligt, at national ret
fastsaetter hensigtsmeessige frister for regelmaessig revision af behovet — i den konkrete sag hvert tredje ar
— forudsat at revisionen reelt vurderer behovet og forer til sletning, nar opbevaringen ikke leengere er strengt

nedvendig.

Dansk ret rummer allerede et parallelt sletningsveern i § 792 f, der forbyder opbevaring af personfotografier
af personer, som ikke har veret sigtet, som er frifundet, eller mod hvem patale er opgivet, og som forbyder

opbevaring af materiale fra legemsindgreb vedrerende personer, der ikke har veeret sigtet.

Datatilsynet har i sagen 2018-813-0001 af 12. juli 2019 udtalt kritik af Den Uatheengige
Politiklagemyndigheds handtering af de registreredes rettigheder ved efterforskning, herunder samspillet
mellem retshandhzvelseslovens oplysningspligt og indsigtsret og retsplejelovens regler — en pamindelse om,

at databeskyttelsesretten udger et selvstaendigt lag oven pé retsplejelovens indgrebshjemler.

LoV Retsplejeloven § 792b, stk. 1 Retsplejeloven § 792f, stk. 1, 2

PrRAKSTs EU-Domstolen - Beskyttelse af personoplysninger: Politiets indsamling og opbevaring af biometriske 2g.11.2025
og genetiske data fra mistaenkte

Datatilsynet - Kritik af Politiklagemyndighedens handtering af de registreredes rettigheder ved 12.07.2019
efterforskning

Fotoforevisning, konfrontation og forsvarerens medvirken ved
s 1, efterforskningsskridt

Fotoforevisning, konfrontation, efterlysning og observation blev gennemgaet af Strafferetsplejeudvalget i
beteenkning nr. 1298/1995, hvis lovudkast bl.a. foreslog en nyaffattelse af den dagaeldende § 745, stk. 3, om
forsvarerens adgang til at veere til stede ved efterforskningsskridt, og en ny overskrift til kapitel 68: »Afheringer
og andre efterforskningsskridt«. Udvalgets forslag er i dag udmentet i § 745 d, hvorefter politiet skal give
forsvareren meddelelse forud for en athering, konfrontation, fotoforevisning eller andet efterforskningsskridt
af lignende betydning, der kan formodes at ville finde anvendelse som bevis under hovedforhandlingen.
Forsvareren har adgang til at stille forslag med hensyn til gennemforelsen, og bemerkningerne skal tilfores

politirapporten.

Bestemmelsen har reelt bid. I SS-6954/2017-ROS af 19. december 2017 skulle Retten i Roskilde tage stilling
til, om politiet matte forevise en fotomappe for en politiassistent med henblik pa at identificere foreren af en
bil, hvori der var fundet en pistol. Sigtede gjorde geeldende, at det var hans bror, der var blevet antruffet — og
at broderen tidligere havde udgivet sig for ham og siddet varetaegtsfaengslet under hans navn. Teleoplysninger

placerede sigtede 10-15 km fra gerningsstedet. Retten tillod fotoforevisningen, men pa en betingelse:

...forevisning af en fotomappe med et billede af Sigtede for vidnet, politiassistent Vidne 1, vil veere uden veerdi og evt.
misvisende, sdfremt vidnet ikke enten i samme mappe eller i en anden mappe, efter geeldende regler herom, bliver

forevist et tidssvarende billede af broderen Person 1.

Retten anvendte proportionalitetsregleni§ 816, stk. 1 og fastslog, at bevisveerdien — navnlig henset til den lange
tid siden heendelsen — matte afgores af domsmandsretten under en eventuel hovedforhandling. Kendelsen er et
preecist eksempel p4, at retten efter § 746, stk. 1 ikke blot kan tillade eller forbyde et efterforskningsskridt, men

ogsa kan opstille vilkar for dets gennemforelse.
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Grenserne for, hvordan politiets efterforskningsmateriale ma bruges under hovedforhandlingen, blev bergrt i
§S5-638/2009-VLR af 14. september 2009, hvor Vestre Landsret afgjorde en raekke procesretlige spergsmal om
afhering af politiassistenter om uformelle samtaler med en tidligere medtiltalt, brug af politinotater til forehold

og reekkefslgen af vidneaftheringer.

Efter § 745 c har forsvareren adgang til at oververe politiets afheringer af sigtede og til at stille yderligere
sporgsmal; er den sigtede varetegtsfeengslet i isolation, mé athering ikke ske uden forsvarerens tilstedeverelse,
medmindre bade sigtede og forsvarer samtykker. Lovligheden af en athering kan indbringes for retten efter

§ 746 —1SS-12149/2012-GLO af 26. februar 2013 fik forsvareren medhold i retten til sagsakter, men
afheringen af den misteenkte blev kendt lovlig, og @stre Landsret naede samme resultat i SS-739/2013-OLR
af 29. april 2013.

LoV Retsplejeloven § 745c Retsplejeloven § 746, stk. 1 Retsplejeloven § 816, stk. 1
PRAKSIs Landsretten - Kendelse om lovligheden af politiafhering og forsvarerens adgang til sagsakter 29.04.2013
Landsretten - Vestre Landsret: Kendelse om vidneafhering og bevisferelse i narkotikasag 14.09.2009

Byretten - Kendelse om fotoforevisning med krav om medtagelse af foto af bade sigtede og dennesbror 19 _12.2017

Byretten - Kendelse om forsvarers ret til aktindsigt for formel sigtelse og lovlighed af politiathering 24 .92.2013

Rettens legalitetskontrol efter § 746 og greensen mod fortrolige
s 1; efterforskningsmetoder

Retsplejelovens § 746, stk. 1 er den generelle ventil for domstolskontrol med efterforskningen:

Retten afgor tvistigheder om lovligheden af politiets efterforskningsskridt samt om sigtedes og forsvarerens befgjelser,
herunder om begceringer fra forsvareren eller sigtede om foretagelsen af yderligere efterforskningsskridt. Afgorelsen
treeffes pa begeering ved kendelse.

Stk. 2 palaegger politiet at redegore for grundene ved tvist om afgerelser efter § 729 a, stk. 3,0g § 729 b, stk. 2, og
retten kan palaegge politiet at fremlegge det omtvistede materiale over for retten. Stk. 3 rummer en selvsteendig
kontrolmekanisme: bliver dommeren bekendt med, at en foranstaltning, der kraever rettens godkendelse, ikke er
forelagt inden fristen, bestemmer dommeren efter at have afkraevet politiet en redegorelse, om foranstaltningen

skal opretholdes eller opheves.

Proeven er dog ikke ubegrenset.  SS-4214/2008-KBH af 11. marts 2008 anmodede forsvareren Kebenhavns
Byret om at palaegge politiet at oplyse, hvor de enkelte komponenter i aflytnings- og videoovervagningsudstyret
havde befundet sig, hvordan materialet var blevet tilset, og hvordan dele af materialet var bortkommet. Retten

afviste:

De yderligere udbedte oplysninger om placeringen af de enkelte komponenteri aflytnings- og videooptagelsesudstyret,
og om hvorledes materialet har veeret tilset under efterforskningen, ma betragtes som fortrolige oplysninger om
politiets efterforskningsmetoder. Da oplysningerne efter det fremkomne ikke kan antages at have bevismcessig

betydning for sagens afgorelse, tages forsvarerens anmodning ikke til folge.

@stre Landsret stadfaestede afslaget i SS-932/2008-OLR af 19. maj 2008 under henvisning til § 729 c. Testen
er tostrenget: er oplysningerne fortrolige efterforskningsmetoder, og har de bevismessig betydning for sagens

afgorelse? Kun hvis begge led besvares til fordel for forsvaret, skal materialet frem.
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Forsvarerens retsstilling er sikret ad anden vej gennem § 745 b, der kreaever rettens kendelse for at fravige
aktindsigtsretteni§ 745, og som udtrykkeligt bestemmer, at afgerelse ikke kan treeffes, »hvis det giver anledning
til vaesentlige betaenkeligheder for varetagelsen af sigtedes eller tiltaltes forsvar, ligesom der skal beskikkes en

advokat fra den serlige kreds, inden retten treaeffer afgorelse.

LoV Retsplejeloven § 729c Retsplejeloven § 745 Retsplejeloven § 746, stk. 1-3

PRAKSTs Landsretten - Landsrettens stadfzestelse af afslag pa aktindsigt i politiets overvagningsmetoder og 19.05.2008
udstyrsplacering
Byretten - Kendelse om afslag pa forsvarerens begaering om oplysninger om politiets 11.03.2008

efterforskningsskridt

s 1. Indstilling og henlaeggelse af efterforskning efter § 749

Efterforskningens afslutning uden tiltale reguleres af § 749. Politiet afviser efter stk. 1 en anmeldelse, hvis

der ikke findes grundlag for at indlede efterforskning. Er efterforskningen pabegyndt, kan politiet efter stk. 2
indstille den — men kun safremt der ikke har veeret rejst sigtelse; er sigtelse rejst, geelder i stedet reglerne om
pataleopgivelse 1 §§ 721-722. Efter stk. 3 skal den forurettede (eller ved dedsfald de neere parerende) og andre

med rimelig interesse underrettes, og afgerelsen kan paklages til den overordnede anklagemyndighed.

Sondringen mellem indstilling og pataleopgivelse har konkret betydning, fordi 2-maneders-omgerelsesfristen i
§ 724, stk. 2 kun geelder ved pataleopgivelse. Retten 1 Odense fastholdt sondringeni 2-8692/2015 af 4. august
2016. Fyns Politi havde samme dag i 2014 truffet to afgerelser: pataleopgivelse for trusler og bedrageri med
angivelse af 2-maneders-fristen, og indstilling af efterforskningen for vold efter § 749, stk. 2, uden fristangivelse.
Statsadvokaten palagde senere politiet at rejse tiltale for vold. Retten fandt, at den tiltalte ikke havde haft foje til
at anse sig for sigtet for vold — han var aldrig formelt sigtet og var ikke forsegt athert med en sigtets rettigheder
— og at omgerelsesfristen derfor ikke gjaldt. Rettens veegt 1a pa ordlydsforskellen mellem de to breve, og der blev
henvist til U.2012.1788H.

Sondringen er dog ikke absolut. Folketingets Ombudsmand behandlede i udtalelsen om Rigsadvokatens
forpligtelse til at veere opmaerksom pa omgerelsesfristen i retsplejelovens § 724, stk. 2 en sag, hvor en
statsadvokat efter § 1020 a, stk. 2 havde efterforsket en skudepisode med dedelig udgang og indstillet
efterforskningen efter § 749, stk. 2. Ombudsmanden fandet, at politiassistenten — der var athert med en sigtets
retsstilling — havde behov for partsbefojelser og forsvarerbeskikkelse og »folgelig burde betragtes som sigtet,
hvorfor 2-maneders-fristen fandt anvendelse. Ombudsmanden henviste i den forbindelse til @stre Landsrets
kendelse af 12. februar 1999 i »Calypso-rejser«-sagen, hvor landsretten fandt, at der — uanset manglende
formel sigtelse — ved den anvendte fremgangsmade var rettet en sa betydelig mistanke mod de pagaeldende,

at beslutningen om at indstille efterforskningen ganske métte sidestilles med en pataleopgivelse.

Det reelle sigtelsesbegreb er altsa afgerende: hvor mistanken samler sig om en bestemt person, og
efterforskningen retter sig direkte mod ham og ikke mod en bredere kreds, ma vedkommende anses for sigtet —

med de retsvirkninger det har for bade partsbefgjelser og omgerelsesfrister.

En indstilling efter § 749, stk. 2, udlgser 1 sig selv ikke erstatning. I Statsadvokatens afgerelse
SA6-2008-521-1033 af 3. september 2008 blev et erstatningskrav afvist, efter at efterforskningen mod en

person misteenkt for at have forgiftet en kage i et feengsel blev indstillet, da der ikke kunne pavises narkotika.
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LoV Retsplejeloven § 721 Retsplejeloven § 724, stk. 2 Retsplejeloven § 749, stk. 1-3

PRAKSIS Byretten - Afvisning af tiltale for vold: Frist for omgerelse af indstilling af efterforskning uden 04.08.2016
forudgaende sigtelse

Rigsadvokaten - Afgorelse om erstatningskrav efter indstilling af efterforskning vedrerende mistanke g3 g9.2008
om forgiftning af kage

s 15 Sammenfatning — de baerende linjer og de abne sporgsmal

Praksis pa omradet lader sig sammenfatte i nogle f4 baerende linjer.

For det forste er den nedre graense blevet den praktisk afgerende. Langt de fleste pastande om agentprovokation
afvises, fordi politiets handling slet ikke er agentvirksomhed: politiet reagerede blot adaekvat pa et allerede
fremsat udbud, jf. S-750-21 og S-3423-22. Efter 2020-udvidelsen af § 754 a, stk. 2 omfatter dette omrade

nu ogsa politiets erhvervelse af effekter, der i et neermere bestemt omfang er udbudt pa internettet.

For det andet er den gvre graense — provokationsforbuddet — kontrafaktisk og ikke formalistisk. Hojesteret
sporger i U.2023.1234H, om den tiltalte ville have begaet forbrydelsen — og i samme omfang — uden politiets
indgriben, med vaegt pa agentens passivitet og den tiltaltes forudgaende tilbgjelighed.

For det tredje er retsvirkningsstigen graderet:

Mangel Typisk retsvirkning

Reel provokation (fremkaldelse/foragelse) Frifindelse eller bevisafskering, jf. EMRK artikel 6

Overskridelse af kompetencegraensen for civile agenter Formildende omstaendighed ved strafudmalingen (Sag
91/2016)

Manglende retskendelse efter § 754 ¢ uden materiel skade Ingen frifindelse eller bevisafskeering; strafudmalingsspergsmal
(21/28811)

Uhjemlet legemsindgreb Tilintetgorelse af materiale efter § 792 f, stk. 3

For det fjerde er retstilstanden i bevaegelse. Ophaevelsen af »yderst beskeden«-begraensningen for civile agenter
ved bandepakke IV med virkning fra 1. juli 2024 rykker tyngdepunktet fra en kompetencegranse til en
egnethedsvurdering — med obligatorisk advokatbeskikkelse efter § 754 c, stk. 4 som modvegt. Det betyder
samtidig, at Hojesterets preemis i Sag 91/2016 om overskridelse af forbuddet mod mere end yderst beskeden
civil bistand er lovgivningsmaessigt overhalet for forhold begaet efter 1. juli 2024 — den vil dog fortsat have

betydning som fortolkningsbidrag til, hvordan overskridelser af agentreglerne slar igennem i strafudmalingen.

For det femte ligger to principielle spergsmal og venter pa Hojesteret: om ulovlig agentvirksomhed generelt
kan indga strafnedsettende, nar den hverken begrunder frifindelse eller har foreget forbrydelsen, og om
agentvirksomhed rettet mod én person kan smitte af pa medtiltalte uden direkte agentkontakt (21/28811)
— samt om provokationsforbuddets systematik overhovedet geelder forvaltningsmyndigheders kontrolkeb (-
25/27903).

For beslaegtede afgraeensninger henvises til narkotika-handel-indfoersel om

narkotikaefterforskningens materielle side, organiseret-bandekriminalitet om banderelateret

efterforskning, emrk-artikel-6-retfaerdig-rettergang om rettergangsgarantierne, telefon-og-rumaflytning og
beslaglaeggelse-og-ransagning om de retskendelsesbundne tvangsindgreb samt uberettiget-frihedsberoevelse

om erstatning efter kapitel 93 a.
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Praksisoversigt - Strafferetspleje

Retsplejeloven § 754a, stk. 1, 2 Retsplejeloven § 754b, stk. 1, 2
Retsplejeloven § 792f, stk. 3

Hgjesteret - Organiseret vabensmugling via Dark Web: Forseg pa indfersel af 83 skydevaben og
ammunition udlgser lange faengselsstraffe og udvisning for bestandig

Hojesteret - Hojesteret skeerper straffe i sag om organiseret vabenindfersel via Dark Web og afviser

ulovlig politiprovokation

Hojesteret - Hojesterets dom om provokationsforbud og anvendelse af civile agenter i sag om 200 kg

kokain

Landsretten - Landsretten tilsideszetter frifindelse for kokainbesiddelse; politiets brug af sms-svar var

ikke ulovlig agentvirksomhed

Landsretten - Tre tiltalte demt for fzelles narkotikasalg som 'hvide bude' - Landsretten stadfaester 3
méaneders feengsel og afviser agentprovokation

Procesbevillingsnavnet - Procesbevillingsnaevnet: 3.-instansbevilling om Sikkerhedsstyrelsens brug

af unge kontrolkebere ved salg af snus til person under 18 ar

Procesbevillingsnavnet - 3.-instansbevilling: Strafudmaling ved ulovlig agentvirksomhed i Dark
Web-vabensag — herunder agentvirksomheds betydning for medtiltalte uden direkte agentkonkakt
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15.02.2023

15.02.2023

12.12.2017

28.04.2025

26.11.2021

12.03.2026

03.06.2022

REFERENCE Lovgrundlag

8 paragraffer

Retsplejeloven § 742 stk. 2 Retsplejeloven § 743
Retsplejeloven § 746 stk. 1 Retsplejeloven § 749 stk. 2
Retsplejeloven § 754a stk. 1-3 Retsplejeloven § 754b stk. 1, 2
Retsplejeloven § 754c stk. 1 Retsplejeloven § 792a stk. 1, 2
mareriaLe Citerede afgorelser 26 afggrelser
HBJESTERET PVERSTE INSTANS 3
15.02.2023  Organiseret vabensmugling via Dark Web: Forseg pa indfersel af 83 skydevaben og U.2023.1234H
ammunition udleser lange feengselsstraffe og udvisning for bestandig
15.02.2023  Hojesteret skaerper straffe i sag om organiseret vabenindfersel via Dark Web og afviser 2785-3311
ulovlig politiprovokation
12.12.2017 Hojesterets dom om provokationsforbud og anvendelse af civile agenter i sag om 200 91-2016
kg kokain
EU-DOMSTOLEN EUROPEISK DOMSTOL 1
20.11.2025  Beskyttelse af personoplysninger: Politiets indsamling og opbevaring af biometriske C-57/23
og genetiske data fra misteenkte
LANDSRETTEN ANKEINSTANS 12
28.04.2025 Landsretten tilsidesztter frifindelse for kokainbesiddelse; politiets brug af sms-svar $-3423-22
var ikke ulovlig agentvirksomhed
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06.02.2025 Landsrettens afvisning af aktindsigt i korrespondance og aftaler i sag om groft skatte-
og momssvig

13.06.2024  Landsrettens stadfaestelse af kendelse vedrerende dokumentation og aktindsigt efter
retsplejelovens § 729 a

24.05.2024 Dom om ulovlig frihedsbergvelse og péastiet kreenkelse af menneskerettigheder ved
neggenvisitation

26.11.2021  Tre tiltalte domt for faelles narkotikasalg som 'hvide bude' - Landsretten stadfzester 3
maneders faengsel og afviser agentprovokation

12.04.2019 Landsretten stadfaester afslag pa erstatning for narkotikatest

29.11.2017  Erstatning tilkendt for mangelfuld besked om opher af tilbageholdelse efter
politivisitation

29.04.2013 Kendelse om lovligheden af politiafthering og forsvarerens adgang til sagsakter
14.09.2009  Vestre Landsret: Kendelse om vidneafthering og bevisforelse i narkotikasag

23.03.2009  Vestre Landsrets godkendelse af spytproveudtagelse til DNA-profilering ved mistanke
om heeleri

19.05.2008 Landsrettens stadfaestelse af afslag pa aktindsigt i politiets overvagningsmetoder og
udstyrsplacering

10.04.2001  Erstatningskrav for politivisitering afvist: Kortvarigt indgreb uden seerlig kreenkelse

BYRETTEN - FORSTE INSTANS

19.12.2017 Kendelse om fotoforevisning med krav om medtagelse af foto af bade sigtede og
dennes bror

04.08.2016  Afvisning af tiltale for vold: Frist for omgerelse af indstilling af efterforskning uden
forudgaende sigtelse

26.02.2013 Kendelse om forsvarers ret til aktindsigt for formel sigtelse og lovlighed af
politiathering

04.02.2009 Kendelse om lovligheden af tvangsindgreb i form af fingeraftryk, foto og spytpreve i
sag om heeleri

11.03.2008 Kendelse om afslag pa forsvarerens begzering om oplysninger om politiets
efterforskningsskridt

PROCESBEVILLINGSNEVNET - NEVN / KLAGEINSTANS

12.03.2026  Procesbevillingsnavnet: 3.-instansbevilling om Sikkerhedsstyrelsens brug af unge
kontrolkebere ved salg af snus til person under 18 ar

03.06.2022  3.-instansbevilling: Strafudmaling ved ulovlig agentvirksomhed i Dark Web-vabensag
— herunder agentvirksomheds betydning for medtiltalte uden direkte agentkonkakt

DATATILSYNET - NEVN / KLAGEINSTANS

Politiets efterforskning — agentvirksomhed, provokation og legemsindgreb
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https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/06-02-2025-landsrettens-afvisning-af-aktindsigt-i-korrespondance-og-aftaler-i-sag-om-groft-skatte-og-momssvig
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/8104-landsrettens-stadfæstelse-af-kendelse-vedrørende-dokumentation-og-aktindsigt-efter-retsplejelovens-729-a
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/7923-dom-om-administrativ-frihedsberøvelse-og-påstået-krænkelse-af-emrk-artikel-3
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/26-11-2021-tre-tiltalte-dømt-for-fælles-narkotikasalg-som-hvide-bude-landsretten-stadfæster-3-måneders-fængsel-og-afviser-agentprovokation
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/7830-landsretten-stadfæster-afslag-på-erstatning-for-narkotikatest
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/884-ulovlig-tilbageholdelse-og-erstatning-ved-politiforretning
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/1928-kendelse-om-lovligheden-af-politiafhøring-og-forsvarerens-adgang-til-sagsakter
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/3366-vestre-landsret-kendelse-om-vidneafhøring-og-bevisførelse-i-narkotikasag
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/5411-landsretten-godkendte-udtagelse-af-spytprøve
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/10880-kendelse-om-aktindsigt-i-politiets-efterforskningsmetoder
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/10-04-2001-erstatningskrav-for-politivisitering-afvist-kortvarigt-indgreb-uden-saerlig-kraenkelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/8170-kendelse-om-fotoforevisning-med-krav-om-medtagelse-af-foto-af-både-sigtede-og-dennes-bror
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/04-08-2016-afvisning-af-tiltale-for-vold-frist-for-omgoerelse-af-indstilling-af-efterforskning-uden-forudgaaende-sigtelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/1811-forsvarer-fik-medhold-i-ret-til-sagsakter-men-afhøring-af-mistænkt-blev-kendt-lovlig
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/5386-kendelse-om-politiets-udtagelse-af-fingeraftryk-foto-og-spytprøve
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/10873-kendelse-om-afslag-på-forsvarerens-begæring-om-oplysninger-om-politiets-efterforskningsskridt
https://www.lovguiden.dk/dokument/procesbevillingsnaevnet/12-03-2026-procesbevillingsnaevnet-3-instansbevilling-om-sikkerhedsstyrelsens-brug-af-unge-kontrolkoebere-ved-salg-af-snus-til-person-under-18-aar
https://www.lovguiden.dk/dokument/procesbevillingsnaevnet/03-06-2022-3-instansbevilling-strafudmaaling-ved-ulovlig-agentvirksomhed-i-dark-web-vaabensag-herunder-agentvirksomheds-betydning-for-medtiltalte-uden-direkte-agentkonkakt
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12.07.2019  Kritik af Politiklagemyndighedens handtering af de registreredes rettigheder ved 2018-813-0001
efterforskning

PARKERINGSKLAGENAVNET - NEVN / KLAGEINSTANS 1

21.02.2023  Kontrolafgift for manglende p-skive under indkeb af ny p-skive i butik park-3311

RIGSADVOKATEN - NEVN / KLAGEINSTANS 1

03.09.2008 Afgorelse om erstatningskrav efter indstilling af efterforskning vedrerende mistanke SA6-2008-521-1033
om forgiftning af kage

FORARBEJDE Betaenkninger 2 referencer

Politiets indgreb i meddelelseshemmeligheden og anvendelse af agenter

nr. 1023 - 1984 - Justitsministeriet

Beteenkning om fotoforevisning, konfrontation, efterlysning og observation

nr. 1298 - 1995 - Justitsministeriet

Politiets efterforskning — agentvirksomhed, provokation og legemsindgreb 20


https://www.lovguiden.dk/dokument/datatilsynet/12-07-2019-kritik-af-politiklagemyndighedens-haandtering-af-de-registreredes-rettigheder-ved-efterforskning
https://www.lovguiden.dk/dokument/parkeringsklagenaevnet/21-02-2023-kontrolafgift-for-manglende-p-skive-under-indkoeb-af-ny-p-skive-i-butik
https://www.lovguiden.dk/dokument/rigsadvokaten/03-09-2008-afgoerelse-om-erstatningskrav-efter-indstilling-af-efterforskning-vedroerende-mistanke-om-forgiftning-af-kage
https://api.lovguiden.dk/storage/v1/object/public/betaenkninger/nr-1023-fra-1984-politiets-indgreb-i-meddelelseshemmeligheden-og-anvendelse-af-agenter.pdf
https://api.lovguiden.dk/storage/v1/object/public/betaenkninger/nr-1298-fra-1995-betaenkning-om-fotoforevisning-konfrontation-efterlysning-og-observation.pdf
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