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INTRODUKTION

Straffelovens § 81, nr. 6, fastsaetter, at det ved straffens fastsaettelse i almindelighed skal indga som
skaerpende omstaendighed, at gerningen helt eller delvis har baggrund i andres etniske oprindelse,

tro, handicap, seksuelle orientering, kensidentitet, kensudtryk, kenskarakteristika eller lignende.
Bestemmelsen, der blev indsat ved lov nr. 218 af 31. marts 2004, finder anvendelse pa alle former

for forbrydelser — typisk vold, trusler og heerveerk — og suppleres fra 1. marts 2025 afenny § 81 f

om yderligere strafforhgjelse i skerpede strafzoner. Retspraksis viser, at det centrale bevistema er, om
gerningens motiv helt eller delvis kan tilskrives de beskyttede forhold, og at racistiske udtalelser under en
forbrydelse ikke altid er tilstreekkelige til at aktivere skaerpelsen, navnlig hvor konflikten reelt udspringer

af andre arsager.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Strafskerpelseni§ 81, nr. 6, forudsztter, at forbrydelsens motiv helt eller delvis kan tilskrives offerets
etniske oprindelse, tro, handicap, seksuelle orientering, kensidentitet, kensudtryk, kenskarakteristika

eller lignende.

()2 Bestemmelsen er ikke begraenset til bestemte forbrydelsestyper — den finder anvendelse pa enhver form

for forbrydelse, herunder vold, trusler, haerverk og skonomisk kriminalitet.

(3 Fortolkningen af de beskyttede kategorier sker med udgangspunkt i straffelovens § 266 b om

racediskrimination.

(04 Kraenkende racistiske udtalelser fremsat under en forbrydelse er ikke i sig selv tilstraekkelige til at pavise
hadmotiv — det afgerende er, om gerningen skyldes offerets beskyttede egenskab og ikke blot irritation

eller konflikt under f.eks. hvervudevelse.

(05 En forudgiende konflikt udelukker ikke hadmotivet — det er tilstraekkeligt, at motivet delvist kan
tilskrives de beskyttede forhold.

(6 Verbale tilkendegivelser, tilharsforhold til racistiske organisationer, gerningsstedets karakter og

forurettedes deltagelse i relevante aktiviteter er alle indikatorer for hadmotiv.
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()7 Anklagemyndigheden skal citere § 81, nr. 6, i anklageskriftet og opfordre retten til udtrykkeligt at

forholde sig til skaerpelsen i dommens praemisser.

(8 Strafpastanden skal som udgangspunkt ligge over det seedvanlige strafniveau for den pageldende
forbrydelsestype, nar § 81, nr. 6, paberabes.

(09 Bestemmelsen finder anvendelse bade ved bede- og faengselsstraf.

70 Uenighed om troens udgvelse inden for samme religion falder uden for bestemmelsens ordlyd — § 81, nr.

6, forudseetter, at gerningen har baggrund i 'andres' tro, ikke i uenighed om troens praktisering.

77 Fral.marts 2025 kan straffen for hadforbrydelser forhgojes med indtil det halve, hvis gerningen er begaet

i en skeerpet strafzone eller under en skeerpet strafperiode, jf. § 81 f.

s 1 Lovgrundlag og bestemmelsens udvikling

Straffelovens § 81 indeholder en katalogbestemmelse over skeerpende omstaendigheder, der i almindelighed
skal indga ved straffens fastsettelse. Nr. 6 vedrerer hadforbrydelser og fastslar, at det er en skeerpende

omstendighed:

at gerningen helt eller delvis har baggrund i andres etniske oprindelse, tro, handicap, seksuelle orientering,

konsidentitet, konsudtryk, kenskarakteristika eller lignende.

Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 218 af 31. marts 2004 som led i en samlet reform af straffelovens
regler om straffastseettelse, der byggede pa Straffelovradets beteenkning nr. 1424/2003 om straffastseettelse og

strafferammer. I forarbejderne anfores det:

Bestemmelsen sigter pa tilfcelde, hvor forbrydelsens motiv helt eller delvis kan tilskrives disse forhold. Fortolkningen
af ordene "etniske oprindelse, tro, seksuelle orientering eller lignende” skal ske med udgangspunkt i straffelovens §
266 b.

Bestemmelsen er ikke begraenset til bestemte forbrydelsestyper og vil efter omsteendighederne ogsa kunne

anvendes pa gkonomisk kriminalitet, der begas med henblik pa at stotte en racistisk organisation.
Senere @ndringer:

« 2021 (lovnr.709 af 26.april 2021): Ordet "handicap" tilfgjes, sa forbrydelser motiveret af offerets handicap
ligestilles med gvrige hadforbrydelser.

« 2021 (lovnr. 2591 af 28. december 2021, ikrafttraeden 1. januar 2022): "Helt eller delvis" indseettes
eksplicit i lovteksten, og "kensidentitet, kensudtryk, kenskarakteristika" tilfgjes. Tilfgjelsen af "helt eller
delvis" praeciserede lovteksten, men @ndrede ikke retstilstanden — det fremgik allerede af forarbejderne til
2004-loven.

o 2025 (lov nr. 201 af 25. februar 2025, ikrafttreeden 1. marts 2025): En ny straffelovens § 81 findszettes,
der hjemler strafforhgjelse med indtil det halve for hadforbrydelser begéet i en skeerpet strafzone eller under
en skaerpet strafperiode — en udmentning af den politiske aftale om styrket indsats mod antisemitisme fra
juni 2024.
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Bestemmelsen finder anvendelse béde ved bade- og feengselsstraf; jf. straffelovens § 80. Standalone hadefulde

ytringer efter § 266 b behandles serskilt under hadforbrydelser.

LoV Straffeloven § 80, stk. 1-2 Straffeloven § 81 Straffeloven § 81f Straffeloven § 266b

s » DBevistema: Hvornar foreligger et hadmotiv?

Det centrale sporgsmal ved anvendelsen af § 81, nr. 6 er, om forbrydelsens motiv helt eller delvis kan tilskrives
offerets beskyttede egenskab. Rigsadvokatmeddelelsen om hadforbrydelser opstiller en reekke indikatorer

baseret pa retspraksis:

+ Verbale tilkendegivelser: Negative udtalelser om forurettedes etniske oprindelse, tro, seksuelle orientering

mv. umiddelbart inden, under eller efter lovovertraedelsen.

 Organisatorisk tilhersforhold: Misteenkte har tilhersforhold til eller sympatier for en organisation med

steerkt racistiske eller homofobiske synspunkter (fx Dansk Front).

» Forurettedes aktivitet: Forurettede deltog i aktiviteter relateret til sin tro, seksuelle orientering mv. (fx ben,

demonstration, Pride).

» Gerningsstedets karakter: Gerningsstedet er en lokalitet kendt som medested for bestemte grupper

(synagoge, moské, bevertning for LGBTQ+-personer).

Det er tilstraekkeligt, at motivet defvist kan tilskrives de beskyttede forhold. En forudgaende konflikt udelukker

ikke hadmotivet, jf. forarbejderne og Rigsadvokatmeddelelsen.
Grensen nedad — racistiske udtalelser uden hadmotiv:

Retspraksis viser, at kreenkende udtalelser fremsat under en forbrydelse ikke automatisk medferer, at § 81, nr.
6, finder anvendelse. I U 2008.659 udevede tiltalte vold mod en buschauffor af anden etnisk herkomst og
kaldte ham bl.a. "perker" og "perkersvin". Landsretten fandt, at volden — trods de racistiske udtalelser — ikke med
den fornedne sikkerhed kunne anses for at have baggrund i chaufferens etniske oprindelse, men udelukkende
skyldtes irritation over, at bussen ikke var stoppet. Tilsvarende i U 2009.83@, hvor vold mod en togrevisor
ledsaget af udtalelsen "perker" ikke udlaste strafskeerpelse, idet overfaldet ikke var motiveret af togrevisorens

etnicitet.
Disse sager illustrerer, at strafskeerpelsen kreever en egentlig drsagssammenhceng mellem motivet og forbrydelsen

— ikke blot at kreenkende udtalelser tilfzeldigvis er fremsat under gerningen.

LoV Straffeloven § 81

s 5 Racistisk motiveret vold — strafniveauer i praksis

Det typiske anvendelsesomrade for § 81, nr. 6 er voldssager, hvor tiltalte har overfaldet en person af anden etnisk
herkomst eller med en anden seksuel orientering. Rigsadvokatmeddelelsen fastsatter, at anklagemyndigheden
som udgangspunkt skal nedleegge pastand om en straf, der er hgjere end det scedvanlige strafniveau for den

pageeldende forbrydelsestype.
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Simpel vold (§ 244) med racistisk motiv:

[ AM2025.02.05@ slog tiltalte en kvinde to gange i ansigtet og skubbede hende to gange, ledsaget af udtalelser
om terkleede og om at "det her var Danmark". @stre Landsret stadfaestede 40 dages ubetinget faengsel og fandt:

Landsretten finder det godtgjort, at den af tiltalte udevede vold helt eller delvist havde baggrund i forurettedes etniske
oprindelse, og at der derfor er grundlag for at bringe straffelovens § 81, nr. 6, i anvendelse.

Straften blev gjort ubetinget netop under hensyn til det racistiske motiv.
Grov vold (§ 245) med racistisk motiv:

[ AM2021.11.09B2 slog tiltalte et offer med en 20 cm jernstang og udtalte "fuck muslimer". Tiltalte erkendete,
at han opsegte ofrene specifikt pa grund af deres ikke-danske oprindelse. Retten idemte 4 méaneders ubetinget

feengsel og fandt ikke grundlag for at gere straffen betinget, uanset at tiltalte var ustraffet.

[ S-1100-22 fastsatte Vestre Landsret 6 maneders feengsel (2 méneder ubetinget) for racistisk motiveret vold
og grov vold i forening. Retten lagde i skeerpende retning veegt pa den racistiske baggrund, men i formildende

retning pa tiltaltes unge alder.

Tabel: Strafniveauer i praksis ved vold med hadmotiv

Sag Forbrydelsestype Straf Betinget/ubetinget

AM?2025.02.050 §244,jt. §81,nr. 6 40 dage Ubetinget

AM2021.11.09B2 §245,stk. 1,jf. § 81, nr. 6 4 maneder Ubetinget

S-1100-22 §244 +§245,jf.§81,nr.6 6 maneder Delvist betinget

AM2024.12.02B §245,stk. 1,jf. § 81, nr. 6 6 maneder Betinget (17-arig)

AM?2024.01.09B2 §119b+§121,jf.§81,nr.6 30 dage Betinget (umyndig)
Lov Straffeloven § 81 Straffeloven § 244 Straffeloven § 245, stk. 1

PRAKSIs Landsretten - Vold med racistisk motiv (Straffeloven § 244 jf. § 81, nr. 6) - Stadfzestelse af ubetinget g5 p2.2025
feengsel og afslag pa tortkrav

Landsretten - Grov vold med racistisk motiv og besiddelse af hash: Faengselsstraffe og advarsel om 20.12.2022
udvisning
Byretten - Dom for grov vold med racistisk motiv efter overfald ved vertshus i Hjerring 02.12.2024

Byretten - Betinget feengselsstraf til ung tiltalt for vold og racistisk hdn mod padagog pé opholdssted g9 .p1.2024

Byretten - Faengselsstraf for grov vold med jernstang og dedstrusler, begge begéet med racistisk motiv g9 11.2p21

s « Unge tiltalte og betingede domme trods hadmotiv

Strafskeerpelsen i § 81, nr. 6 gor det ikke automatisk udelukket at afsige betinget dom — tiltaltes personlige
forhold, herunder ung alder, kan stadig fore til en betinget straf, om end udgangspunktet er ubetinget faengsel

for vold med hadmotiv.

[ AM2024.12.02B var tiltalte 17 ar pa gerningstidspunktet og blev fundet skyldig 1 grov vold i forening med
racistisk motiv (knytnaeveslag med metalur som knojern og flaskekast). Trods det alvorlige forhold fandt Retten

1 Hjorring det forsvarligt at gere straffen pa 6 maneder betinget med 120 timers samfundstjeneste:
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Under hensyn til tiltaltes unge alder pa gerningstidspunktet og gode personlige forhold, finder retten det forsvarligt

at gore straffen betinget med vilkdr som samfundstjeneste.

Tilsvarende i AM2024.01.09B2, hvor en umyndig tiltalt (17 ar) idemtes betinget feengsel i 30 dage for
vold og racistisk hén ("perker", "perkersvin") mod en padagog. Her afsagde retten dom efter flertallets
stemme med vilkar om tilsyn og misbrugsbehandling, og fraveg endda udgangspunktet om henvisning til

Ungdomskriminalitetsnaevnet under hensyn til tiltaltes korte resterende tid som umyndig.

Disse sager viser, at domstolene foretager en konkret afvejning, hvor ung alder og gode personlige forhold kan

begrunde en betinget straf — men at det racistiske motiv i sig selv taler for ubetinget faengsel.

Lov Straffeloven § 56, stk. 1 Straffeloven § 81

PRAKSIS Byretten - Dom for grov vold med racistisk motiv efter overfald ved veertshus i Hjerring 02.12.2024
Byretten - Betinget feengselsstraf til ung tiltalt for vold og racistisk han mod paedagog pa opholdssted g9 .g1.2024

s s FPornzermelig tiltale og mindre alvorlige forbrydelser med hadmotiv

Strafskeerpelsen i § 81, nr. 6 finder ikke kun anvendelse ved alvorlig personfarlig kriminalitet, men ogséa ved

mindre alvorlige lovovertradelser, herunder fornaermelig tiltale af tjenestemend efter § 121.

[ AM2022.06.08B blev tiltalte under en arrestanttransport demt for fornezermelig tiltale mod en politibetjent,
idet han kaldte betjenten "perker"”, "du tager danskernes arbejde" og "sorte svin". Retten fandt, at udtalelserne helt
eller delvist havde baggrund i betjentens etniske oprindelse, og idemte 10 dagbeder 4 800 kr. (8.000 kr. samlet)

med 10 dages forvandlingsstraf. Sagen viser, at § 81, nr. 6, ogsa pavirker badeniveauet — ikke kun feengselsstraffe.

Dette er i overensstemmelse med forarbejderne, der udtrykkeligt anforer, at bestemmelsen finder anvendelse

bade ved badestraf og faengselsstraf.

LoV Straffeloven § 81 Straffeloven § 121

PRAKSISs Byretten - Badestraf for racistiske udtalelser mod politibetjent under arrestanttransport 08.06.2022

Bestemmelsens graenser: Aresrelateret vold og uenighed om troens
s « udovelse

En principielt vigtig afgerelse om bestemmelsens raekkevidde er S-1041-24 fra Vestre Landsret, der vedrerte et
eeresrelateret forseg pa manddrab. Tiltalte opsegte sin sgsters kollegielejlighed, slog sosterens kaereste og satte
ild til lejligheden, fordi han af religiose og seresmessige grunde ikke accepterede, at sgsteren var alene med en

mand. Alle involverede var muslimer.

Anklagemyndigheden péstod strafskerpelse efter § 81, nr. 6, da gerningen havde baggrund i tiltaltes religiose

og @resmassige opfattelse. Landsrettens flertal (3 dommere og 3 naevninger) afviste dette:
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Forurettede 2 og Forurettede 1 er ligesom tiltalte muslimer. Tiltaltes handlinger har derfor ikke baggrund i
Forurettede 2 og Forurettede 1's tro. Den omstceendighed, at tiltalte har begdet forholdene, fordi Forurettede 2 og
Forurettede 1 ikke udovede deres feelles muslimske tro pd den mdde, som tiltalte onskede, kan ikke anses for at veere

omfattet af ordlyden i § 81, nr. 6, og der er i bestemmelsens forarbejder heller ikke klar stotte for en sddan fortolkning.

Et mindretal af 6 neevninger fandt derimod, at forholdet kunne rummes inden for ordlyden, da gerningen netop
havde baggrund i den méde, forurettede udevede deres tro pa. Stemmefordelingen var 6-6, og da bestemmelsen

kraever flertal, blev skeerpelsen ikke anvendt.
Afggrelsen illustrerer to vigtige principper:

« §81, nr. 6, forudsetter, at gerningen har baggrund i andres tro — ikke i uenighed om troens praktisering inden

for samme trosretning,

« Bestemmelsen er rettet mod forbrydelser, der retter sig mod en gruppe defineret ved de beskyttede

egenskaber, ikke mod interne uenigheder om normer.

Tiltalte blev idemt 8 ars feengsel og udvist for bestandig — men uden strafskeerpelsen.

Lov Straffeloven § 81 Straffeloven § 237

PRAKSTSs Landsretten - 8 ars faengsel for resrelateret drabsforseg ved ildspaszttelse og vold - permanent 18.03.2025
udvisning
Landsretten - Dom for forseg pa manddrab og grov ildspaszttelse: Feengsel og udvisning 18.03.2025

s » Anklagemyndighedens pligter: Efterforskning, tiltale og bevisforelse

Rigsadvokatmeddelelsen om hadforbrydelser paleegger politiet og anklagemyndigheden en aktiv rolle i forhold

til at identificere og belyse hadmotivet:

Politiet skal ved modtagelse af anmeldelser og under efterforskningen aktivt vurdere, om der er indikatorer for

hadmotiv. Nar indikatorer er til stede, skal motivet belyses naermere, fx ved:

o Afhering af forurettede, misteenkte og vidner med fokus pa motivspergsmalet.
« Afhering af misteenktes bekendtskabskreds for at afdaekke tilhersforhold til racistiske organisationer.

» Ransagning af misteenktes bopel, herunder computer.

Anklagemyndigheden skal inden tiltalerejsning vurdere, om hadmotivet er belyst tilstreekkeligt, og om
nedvendigt sende sagen retur til politiet for yderligere efterforskning. Néar betingelserne for § 81, nr. 6, vurderes
opfyldt, skal bestemmelsen citeres 1 anklageskriftet, og der skal i forngdent omfang indkaldes vidner og ske

bevisforelse om motivaspektet, jf. Rigsadvokatmeddelelsen.

Anklagemyndigheden ber desuden opfordre retten til udtrykkeligt at forholde sig til spergsmalet om § 81, nr.

6,1 dommens preemisser — dette sikrer gennemsigtighed og mulighed for senere praksisopsamling.
Sager om overtradelse af lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af race mv. skal foreleegges for

statsadvokaten, jf. Rigsadvokatmeddelelsen om foreleeggelse og indberetning.

Lov Straffeloven § 81
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s s Dennye § 81 f: Forhgjet straf i skaerpede strafzoner (2025)

Ved lov nr. 201 af 25. februar 2025 blev straffelovens § 81 f indfert med virkning fra 1. marts 2025.
Bestemmelsen bygger pa en bred politisk aftale om styrket indsats mod antisemitisme og supplerer den generelle

strafskeerpelse 1 § 81, nr. 6, med en yderligere kvantificeret strafforhojelse.
Efter § 81 f kan straffen forhejes med indtil det halve, hvis hadforbrydelsen er begaet:

« inden for en skaerpet strafzone udpeget af politiet, jf. lov om politiets virksomhed § 6 a, stk. 1, eller

» under en skarpet strafperiode fastsat af Rigspolitiet, jf. lov om politiets virksomhed § 6 f, stk. 1.

Bestemmelsen omfatter enhver strafbar lovovertraeedelse — dvs. alle overtradelser af straffeloven og
seerlovgivningen — og daekker ogsa forseg og medvirken, jf. § 21 og § 23. Fortolkningen af de beskyttede
kategorier sker med udgangspunkti§ 81, nr. 6, 0g § 266 b.

Der foreligger endnu ingen offentliggjort retspraksis om § 81 f, idet bestemmelsen forst tradte 1 kraft den 1.
marts 2025. Rigsadvokatmeddelelsen om hadforbrydelser og Rigsadvokatmeddelelsen om straffens fastseettelse

indeholder retningslinjer for bestemmelsens anvendelse.

LoV Straffeloven § 81f Straffeloven § 81

s o Sammenfatning af centrale praksismenstre

Retspraksis om straffelovens § 81, nr. 6 viser folgende gennemgaende meonstre:

» Motivet er afgorende, ikke udtalelsen. Racistiske eller kraeenkende udtalelser under en forbrydelse er
blot en indikator for hadmotiv — de er hverken nedvendige eller tilstreekkelige. Domstolene foretager en

helhedsvurdering af, om gerningen reelt er motiveret af offerets beskyttede egenskab.

» Sager mod tjenestemand kraever serlig bevisvurdering. Nar konflikten udspringer af forurettedes
hvervudevelse (buschaufter, togrevisor, politibetjent), er teersklen for at fastsla hadmotiv hejere — racistiske
skaeldsord kan her skyldes irritation over selve hvervet snarere end forurettedes etnicitet.

+ Vold er det typiske anvendelsesomrade. Langt de fleste faeldende domme under § 81, nr. 6, vedrorer
vold efter §§ 244-245, ofte ledsaget af verbale tilkendegivelser om offerets oprindelse, tro eller seksuelle
orientering.

+ Ubetinget faengsel er udgangspunktet. Nar hadmotivet er bevist, medforer strafskeaerpelsen typisk, at
straffen gores ubetinget — men ung alder og gode personlige forhold kan stadig begrunde delvist betinget
dom med samfundstjeneste.

+ Bestemmelsen rekker bredt. Skaerpelsen gelder enhver forbrydelsestype — fra fornermelig tiltale (bade)

over simpel og grov vold til drabsforseg.

+ Interne troskonfliker falder uden for. Uenighed om troens udevelse inden for samme religion er ikke

omfattet af bestemmelsen, jf. Vestre Landsrets principielle afgorelse i S-1041-24.
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Ny strafzone-regel fra 2025. Med § 81 f kan straffen nu forhgjes med indtil det halve, nar hadforbrydelsen

er begaet i en skeerpet strafzone eller under en skeerpet strafperiode — en udvikling der understreger den

lovgivningsmaessige opmaerksomhed pa hadforbrydelser.

Lov

PRAKSIS

Straffeloven § 81 Straffeloven § 81f Straffeloven § 244 Straffeloven § 245, stk. 1

Landsretten - 8 ars feengsel for eeresrelateret drabsforseg ved ildspaszttelse og vold - permanent

udvisning

Landsretten - Vold med racistisk motiv (Straffeloven § 244 jf. § 81, nr. 6) - Stadfzestelse af ubetinget
feengsel og afslag pa tortkrav

Landsretten - Grov vold med racistisk motiv og besiddelse af hash: Faengselsstraffe og advarsel om

udvisning
Byretten
Byretten
Byretten

Byretten

- Dom for grov vold med racistisk motiv efter overfald ved veertshus i Hjerring
- Betinget faengselsstraf til ung tiltalt for vold og racistisk han mod padagog pa opholdssted

- Bodestraf for racistiske udtalelser mod politibetjent under arrestanttransport

- Feengselsstraf for grov vold med jernstang og dedstrusler, begge begaet med racistisk motiv

18.

05.

20.

02.
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.2025

2025

2022

2024
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2022
2021

REFERENCE Lovgrundlag

Straffeloven § 80 stk. 1-2 Straffeloven § 81

Straffeloven § 81f

Straffeloven § 244

Straffeloven § 245 stk. 1 Straffeloven § 266h

6 paragraffer

mareriaLe Citerede afgorelser

LANDSRETTEN

18.03.2025

18.03.2025

05.02.2025

20.12.2022

BYRETTEN

02.12.2024

09.01.2024

08.06.2022

ANKEINSTANS

8 ars feengsel for eeresrelateret drabsforseg ved ildspaszttelse og vold — permanent

udvisning

Dom for forseg pa manddrab og grov ildspaseettelse: Feengsel og udvisning

Vold med racistisk motiv (Straffeloven § 244 jf. § 81, nr. 6) - Stadfaestelse af ubetinget

feengsel og afslag pa tortkrav

Grov vold med racistisk motiv og besiddelse af hash: Faengselsstraffe og advarsel om

udvisning

FORSTE INSTANS

Dom for grov vold med racistisk motiv efter overfald ved veertshus i Hjerring

Betinget faengselsstraf til ung tiltalt for vold og racistisk han mod padagog pa

opholdssted

Bodestraf for racistiske udtalelser mod politibetjent under arrestanttransport
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8 afggrelser

4
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4
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AM2024.01.09B2
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09.11.2021  Feengselsstraf for grov vold med jernstang og dedstrusler, begge begaet med racistisk AM2021.11.09B2
motiv
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