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INTRODUKTION

Fredskovspligten er skovrettens centrale beskyttelsesinstrument: et tinglyst, tidsubegraenset band, der
binder arealet til skovformal, uanset ejerskifte. Denne praksisoversigt samler retsgrundlaget og praksis
for, hvornar fredskovspligten kan fraviges — ved dispensation efter skovlovens § 38, jf. § 11, eller ved
egentlig ophaevelse efter § 6 — og for de vilkar om erstatningsskov, der normalt folger med. Afgorelserne
treeffes i forste instans af Miljostyrelsen og kan paklages til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, hvis praksis
hviler pa en steerkt restriktiv linje, der er viderefort fra Naturklagenaevnet og Natur- og Miljoklagenaevnet
og efterprovet af domstolene, senest af Hgjesteret i Brahetrolleborg-sagen (2023). Oversigten dekker
dispensation til byggeri, sg, juletraeer, skovveje og vindmeller/solceller, ophavelse mod erstatningsskov,

samspillet med Natura 2000 samt lovliggerelse af ulovligt ryddede arealer.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Fredskovspligten er tinglyst og tidsubegraenset og binder enhver ejer og rettighedshaver, uanset hvornar
rettigheden er stiftet; den kan kun bortfalde ved Miljestyrelsens afgerelse om ophevelse efter skovlovens

§ 6.

(02 Miljestyrelsen og Milje- og Fedevareklagenavnet afviser som udgangspunkt bade dispensation (§ 38,
jf. § 11) og opheevelse (§ 6), medmindre det ansegte ikke kan placeres uden for fredskov, og vaegtigere

samfundsmeessige hensyn taler for, at fredskoven viger.

(03 Nevnet afviser efter fast praksis ophavelse af fredskovspligt pa enklaver inde i skoven, mens
overfladiggjorte bygningsparceller med helarshuse i skovbrynet ud til offentlig vej i vidt omfang kan

frigeres.

(04 Milje- og Fadevareklagenavnet henfgrer midlertidige og mindre indgreb under en tidsbegraenset
dispensation efter § 11 med vilkar om retablering, mens en varig eendret anvendelse forudsatter egentlig

ophevelse efter § 6.
(05 Nevnetog Miljestyrelsen kraever normalt erstatningsskov som vilkar; erstatningsskoven udger 110 % for

abne arealer, 150 % for almindelig skov og 200 % for bynaer skov, skov med hegj rekreativ/biologisk verdi
og streekningsanleeg, og kreaeves ikke for arealer pa 0,5 ha eller derunder.
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(06 Vedvindmoller og andre VE-anlaeg i fredskov leegger naevnet veegt pd, om projektet er i overensstemmelse
med energipolitiske malsetninger, om der findes alternative placeringer uden for fredskov, og hvor stor
skovens rekreative vaerdi er (NMK-61-00011).

(07 Klage til Miljg- og Fedevareklagenavnet har opszttende virkning for afgerelser om ophavelse og

dispensation, og en sadan afgerelse ma ikke udnyttes, for klagefristen pa 4 uger er udlebet.

(8 Hojesteret kraever, at ejerens mulighed for at omprioritere drift til andre arealer (tabsbegraensning) indgér
ved erstatning for Natura 2000-restriktioner, og at erstatningen som udgangspunkt opgeres som nedgang
1 handelsverdien (Brahetrolleborg, 2023).

Fredskovspligtens kerne: bevaring, baeredygtig drift og forbuddet

s 1 mod anden anvendelse

Skovloven har et dobbelt formal: at bevare og veerne landets skove og at forgge skovarealet, og samtidig at
fremme baeredygtig drift, der inddrager bade skonomiske, gkologiske og sociale veerdier, jf. skovloven § 1.
Begrebet baeredygtig (»god og flersidig«) skovdrift blev introduceret 1 1989-loven og udfoldet i Beteenkning nr.
1267/1994 om strategi for beeredygtig skovdrift, der fremheaever, at beeredygtighed skal vurderes ud frahelheden
og udviklingen over tid — ikke ud fra gjebliksbilledet i den enkelte bevoksning.

Hvilke arealer der er fredskovspligtige, fremgar af § 3: arealer, som ministeren har besluttet skal veere
fredskovspligtige, majoratsskove samt al skov ejet eller erhvervet af stat, kommuner og folkekirke. Hertil
kan ministeren efter ansegning péalegge fredskovspligt pa arealer, der er egnet til baeredygtig skovdrift, jf.
§ 4. Fredskovspligten registreres i matrikel og tingbog, jf. § 41, og er bindende for ejere og indehavere af

rettigheder over ejendommen, uanset hvornar rettighederne er stiftet, jf. § 5.
Pa det fredskovspligtige areal geelder en reekke pligter og forbud:

o Arealet skal holdes bevokset med trzer, der danner sluttet hgjskov, hugst ma forst ske ved hugstmodenhed,

og arealet skal veere genkultiveret senest 10 ar efter afvikling af en bevoksning, jf. § 8.

» Der ma ikke opfores bygninger, etableres anlag, gennemfores terraenandringer eller anbringes affald, jf.
§ 11, stk. 1 — kun byggeri/anleeg nedvendigt for skovdriften samt spejderhytter, skovbernehaver og lignende
er undtaget, jf. § 11, stk. 2.

» Sammenhengende fredskovspligtige arealer ma ikke udstykkes eller formindskes ved arealoverforsel, jf. § 12.

At fredskovspligten vejer tungt i den brede interesseafvejning, illustreres af ekspropriationssagerne om
Hovedstadens Letbane, hvor bade landsret og Hojesteret ansa det for sagligt at prioritere bevarelse af

et kommunalt fredskovsareal frem for inddragelse af privat, ubebygget markjord, fordi inddragelse af
fredskoven ville kreeve rydning og dispensation og dermed udgere et veesentligt storre miljgindgreb (-
BS-18076/2021-HJR i Hgjesterets dom og BS-35322/2019-OLR i Ostre Landsrets dom). Afgreensning: §
3-beskyttet natur og skovbyggelinjen behandles under naturbeskyttelse, og landzonetilladelse til byggeri i det

abne land under landzonetilladelse.

LoV Skovloven § 1 Skovloven § 3 Skovloven § 4 Skovloven § 5 Skovloven § 8

Skovloven § 11, stk. 1 Skovloven § 12 Skovloven § 41
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PRAKSTISs Hpojesteret - Hojesterets dom om gyldigheden af ekspropriation til Hovedstadens Letbane 26.09.2022

Landsretten - Ostre Landsret fastslar lovligheden af midlertidig ekspropriation til Ring 3 Letbane trods 12 42021
efterfolgende @ndret arealbehov

Dispensation efter § 38 eller ophaevelse efter § 6 — to spor, samme
s » restriktive grundholdning

Nar et fredskovsareal gnskes anvendt til andet end skov, sondres der mellem to retlige spor. Dispensation efter
§ 38, jf. § 11, stk. 1, bevarer fredskovspligten, men tillader f.eks. et byggeri, et anleg eller en terreenandring;
den kan tidsbegraenses og geres betinget af retablering. Ophaevelse efter § 6 fjerner fredskovspligten helt, fordi

arealet varigt skal anvendes til andet formal. Begge afgarelser kan kun treeffes, »nar seerlige grunde taler for det«.

Forarbejderne til § 6 (Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, s. 5315) fastslar, at der har udviklet sig en restriktiv
praksis, »som er fulgt op af Naturklagenavnet«, og som anlegger de samme synspunkter for ophavelse som

for tilladelse til byggeri og anlaeg. Praksis sammenfattes i tre punkter, der viderefores uaendret:

- Som udgangspunkt gives der ikke tilladelse til ophcevelse af fredskovspligt pa enklaver i skov.

- Der gives desuden kun tilladelse til ophcevelse af fredskovspligten, hvis den onskede cendrede anvendelse ikke kan
ske uden for fredskov, og hvis andre samfundsmeessige hensyn er vigtigere end hensynet til, at arealet bevares med

fredskovspligt.

- Der gives dog i vidt omfang tilladelse til ophcevelse af fredskovspligten pa bygningsparceller med heldrshuse, der er
blevet overflodige for drifien. Tilladelse gives, hvis parcellen ikke ligger som en enklave i skoven, dvs. hvis den ligger
1 udkanten af skoven ud til offentlig vej, og hvis der ikke er tale om den sidste drifisbolig i en skov [...]

Valget mellem de to spor aftheaenger af indgrebets karakter:

Huis der er tale om mindre eller midlertidige foranstaltninger eller foranstaltninger, der vedrorer en enklave i skoven,
bor der som udgangspunkt gives dispensation efter § 11. [...] Omvendt bor fredskovspligten ophceves efter § 6, hvis

der er tale om foranstaltninger, som indebcerer, at arealet ikke mere skal anvendes efter lovens formal.

Ved »samfundsmeessige hensyn« teenkes ifolge bemeerkningerne til § 11 bl.a. pa etablering af vejanlaeg og
ledningsanleg til forsyning med el, gas og vand (Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, s. 5322). Det er altsa
aktiviteten, der gnskes gennemfort, som er afgerende for, om fredskoven skal vige — og lokaliseringskravet
(»kan ikke ske uden for fredskov«) er den centrale spaerre, som Miljo- og Fodevareklagenaevnet efterprover i

klagesager om byggeri, sgetablering, skovveje og anlaeg.

Lov Skovloven § 6 Skovloven § 11, stk. 1 Skovloven § 38 Skovloven § 39

PRAKSTSs Landsretten - Erstatningsudmaling efter skovlovens § 24 for indgreb i Natura 2000-omrade 26.10.2018

Hvad Miljg- og Fedevareklagenavnet leegger vaegt pa i
s 5 dispensations- og ophavelsessager
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Pa tveers af dispensations- og ophaevelsessager treeder et fast vurderingsmenster frem, som neaevnet har
viderefort fra Naturklagenaevnet og Natur- og Miljeklagenavnet. Nevnet leegger gennemgaende afgerende

vaegt pa:

1. Lokaliseringskravet. Det har afgerende betydning, om det ansegte projekt reelt kan placeres uden
for fredskov. Kan ansggeren ikke godtgere, at en placering uden for fredskoven er udelukket, afvises

dispensation/opheavelse som udgangspunkt.

2. Afvejningen af samfundshensyn mod bevaringshensynet. Selv hvor lokaliseringskravet er opfyldt,
kraeves det, at de samfundsmaessige hensyn bag projektet er vigtigere end hensynet til at bevare fredskoven,
.8 1.

3. Enklavebetragtningen. Neevnet afviser efter fast praksis at frigere arealer, der ligger som enklaver inde 1

skoven, mens overfladiggjorte boligparceller i skovbrynet ud til offentlig vej 1 vidt omfang kan frigeres.

4. Indgrebets varighed og karakter. Midlertidige og mindre indgreb handteres som tidsbegraenset

dispensation efter § 11 med retableringsvilkar, sa fredskovspligten bevares.

Neevnets afvejning ved tekniske anlaeg er konkret illustreret i vindmellesagen fra Mors (NMK-61-00011),
hvor Natur- og Miljeklagenavnet aendrede et statsligt afslag til en godkendelse af fire vindmeller i fredskov.

I Vejledning om planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmeller gengives navnets begrundelse:

Et flertal i ncevnet udtalte, at der ved afvejning af, om der undtagelsesvist skulle gives tilladelse til opstilling af
vindmoller i fredskov/,] burde lcegges veegt pd, at det vindmalleprojekt, som kommunen har planlagt for, var i fuld
overensstemmelse med Folketingets og regeringens energipolitiske malscetninger [...] Kommunen havde godtgjort, at
der pa Mors [...] ikke fandtes alternative placeringsmuligheder for det onskede projekt. Endvidere lagde flertallet af

ncevnets medlemmer veegt pd, at skovens rekreative veerdi var meget begreenset.

Samme tre parametre — energipolitisk/samfundsmaessig veegt, fraver af alternative placeringer og skovens
(begreensede) rekreative veerdi — er de bevistemaer, ansggere om solceller, skovveje og lignende tekniske
anleg skal dokumentere. Det er ansggeren, der har bevisbyrden for, at projektet ikke kan placeres uden for
fredskov. At naevnets afgorelser indgar i en kaede, hvor erstatnings- og restriktionsspgrgsmal senere proves

af Taksationskommissionen og domstolene, ses bl.a. 1 BS-1819/2017-OLR (Jstre Landsret), hvor Natur- og
Miljeklagenaevnet flere gange forhgjede den erstatning, Naturstyrelsen havde fastsat, ogi BS-211/2018-HJR

(Hojesteret).
Lov Skovloven § 6 Skovloven § 9 Skovloven § 11, stk. 1 Skovloven § 38
PRAKSTIS Hpojesteret - Erstatning for Natura 2000-restriktioner og princippet om tabsbegrensning ved 09.05.2023

omprioritering af skovdrift

Landsretten - Erstatningsudmaling efter skovlovens § 24 for indgreb i Natura 2000-omrade 26.10.2018

s « Erstatningsskov som vilkar — 110-200 % efter arealets veerdi

Nar fredskovspligten ophaeves efter § 6, stk. 1 eller der dispenseres til byggeri/anleg efter § 38, jf. § 11, stk. 1,
kan Miljgstyrelsen fastsette vilkar, herunder at et andet areal bliver fredskovspligtigt (erstatningsskov), jf.
§ 39, stk. 1, nr. 5. De naermere regler findes i bekendtgerelse nr. 6 af 21. januar 2019 om erstatningsskov og

seerlige regler vedrerende kystbeskyttelse pa fredskovspligtige arealer m.v.

Skovloven og fredskovspligt 4


https://www.lovguiden.dk/loven/vejledning-om-planlægning-for-og-tilladelse-til-opstilling-af-vindmøller
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/3423-erstatningsudmåling-efter-skovlovens-24-for-indgreb-i-natura-2000-område
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/3762-dom-om-erstatning-for-rådighedsindskrænkninger-på-skovarealer
https://www.lovguiden.dk/loven/skovloven/6
https://www.lovguiden.dk/loven/skovloven/9
https://www.lovguiden.dk/loven/skovloven/11
https://www.lovguiden.dk/loven/skovloven/38
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/09-05-2023-erstatning-for-natura-2000-restriktioner-og-princippet-om-tabsbegraensning-ved-omprioritering-af-skovdrift
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/3423-erstatningsudmåling-efter-skovlovens-24-for-indgreb-i-natura-2000-område
https://www.lovguiden.dk/loven/skovloven/6
https://www.lovguiden.dk/loven/skovloven/38
https://www.lovguiden.dk/loven/skovloven/39?stk=1&nr=5
https://www.lovguiden.dk/loven/bekendtgørelse-om-erstatningsskov-og-særlige-regler-vedrørende-kystbeskyttelse-på-fredskovspligtige-arealer-m-v
https://www.lovguiden.dk/loven/bekendtgørelse-om-erstatningsskov-og-særlige-regler-vedrørende-kystbeskyttelse-på-fredskovspligtige-arealer-m-v

Lovguiden - Praksisoversigt - Miljg- og Fgdevareklagenavnet lovguiden.dk

Erstatningsskovens storrelse afspejler det areal, der mistes — »1:1 eller 2:1« — men er preeciseret i procenter efter

skovens karakter, jf. bekendtgerelsens § 4:

Arealets karakter Erstatningsskov
Arealer uden skovbevoksning / uden szrligt skovlovsmaessigt 110 %
potentiale

Arealer i omdrift med almindelig skovbevoksning 150 %

Byneer skov og arealer med serlig hej rekreativ eller biologisk 200 %

verdi, herunder skovbryn

Streekningsanleeg (udgangspunkt) 200 %

[ seerlige tilfzelde kan der anvendes lavere procentsatser. Der fastsettes ikke vilkar om erstatningsskov, hvis
det berarte areal er 0,5 ha eller mindre (0,1 ha for bynaere omrader og streekningsanleaeg), eller hvis det findes
abenlyst urimeligt at stille kravet, jf. bekendtgerelsens § 2. Erstatningsskov kraeves heller ikke, nar en kommune
far ophaevet fredskovspligten pa et kommunalt areal, der i kommuneplanen var udlagt til andet formal, for

det blev fredskovspligtigt, jf. § 6, stk. 2. Neevnet prover i klagesager bade selve erstatningsskovvilkaret og dets

storrelse, herunder om Miljestyrelsen har henfert arealet til den rigtige veerdikategori.

Lov Skovloven § 6, stk. 2 Skovloven § 11, stk. 1 Skovloven § 38 Skovloven § 39, stk. 1

s s Juletraeer, pyntegrent og intensiv drift pa fredskov

Selv om fredskovsarealer som hovedregel skal holdes bevokset med hgjskov, dbner loven for begraenset intensiv
drift. Steevningsdrift og skovgrasning ma tilsammen omfatte op til 10 % af arealet, og arealer med juletraeer og
pyntegront i kort omdrift ma udgere op til 10 %, jf. § 9. Dertil kan op til 10 % anvendes som abne naturarealer,

jf. § 10, nr. 4. Dnskes juletreeer eller pyntegrent ud over 10 %-graensen, kraeves dispensation efter § 38.

Greaenserne fik praktisk betydning i Brahetrolleborg-sagskomplekset, hvor en stor skovejendom gnskede at
omlagge lovskov til intensiv produktion af nordmannsgran (juletraer), nobilis (pyntegrent) og sitkagran. I
BS-211/2018-HJR (Hgjesteret) fandt retten, at der for en del af arealet (ca. 8 ha) ikke kunne krzaeves erstatning
for et midlertidigt indgreb, fordi den anmeldte aktivitet forudsatte en dispensation efter § 8, som ikke var givet
— omlaegningen var altsa ikke en ret, ejeren uden videre kunne udnytte. Tilsvarende fremgar af landsrettens
behandling i BS-1819/2017-OLR (Jstre Landsret), at intensiv juletraes- og pyntegrentsproduktion i et Natura
2000-omrade ikke var en retsbeskyttet forventning. Beteenkning nr. 1267/1994 forudsatte netop, at beeredygtig
drift bade rummer arealer, der drives meget intensivt (juletraeer, pyntegrent), og arealer, der drives ekstensivt

som urgrt eller lystskov.

Lov Skovloven § 8 Skovloven § 9 Skovloven § 10 Skovloven § 38

PRAKSIs Hejesteret - Erstatning for Natura 2000-restriktioner og princippet om tabsbegraensning ved 09.05.2023
omprioritering af skovdrift

Landsretten - Erstatningsudmaling efter skovlovens § 24 for indgreb i Natura 2000-omrade 26.10.2018

Natura 2000, bilag IV-arter og radighedsindskraenkninger med
s » erstatning

Skovloven og fredskovspligt 5


https://www.lovguiden.dk/loven/bekendtgørelse-om-erstatningsskov-og-særlige-regler-vedrørende-kystbeskyttelse-på-fredskovspligtige-arealer-m-v/4
https://www.lovguiden.dk/loven/bekendtgørelse-om-erstatningsskov-og-særlige-regler-vedrørende-kystbeskyttelse-på-fredskovspligtige-arealer-m-v/2
https://www.lovguiden.dk/loven/skovloven/6?stk=2
https://www.lovguiden.dk/loven/skovloven/6
https://www.lovguiden.dk/loven/skovloven/11
https://www.lovguiden.dk/loven/skovloven/38
https://www.lovguiden.dk/loven/skovloven/39
https://www.lovguiden.dk/loven/skovloven/9
https://www.lovguiden.dk/loven/skovloven/10?nr=4
https://www.lovguiden.dk/loven/skovloven/38
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/3762-dom-om-erstatning-for-rådighedsindskrænkninger-på-skovarealer
https://www.lovguiden.dk/loven/skovloven/8
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/3423-erstatningsudmåling-efter-skovlovens-24-for-indgreb-i-natura-2000-område
https://api.lovguiden.dk/storage/v1/object/public/betaenkninger/nr-1267-fra-1994-strategi-for-baeredygtig-skovdrift.pdf#page=28
https://www.lovguiden.dk/loven/skovloven/8
https://www.lovguiden.dk/loven/skovloven/9
https://www.lovguiden.dk/loven/skovloven/10
https://www.lovguiden.dk/loven/skovloven/38
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/09-05-2023-erstatning-for-natura-2000-restriktioner-og-princippet-om-tabsbegraensning-ved-omprioritering-af-skovdrift
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/3423-erstatningsudmåling-efter-skovlovens-24-for-indgreb-i-natura-2000-område

Lovguiden - Praksisoversigt - Miljg- og Fgdevareklagenavnet lovguiden.dk

Pa fredskov i internationale naturbeskyttelsesomrader gelder en serlig ordning. Visse aktiviteter (bilag
1-aktiviteter) skal anmeldes til Miljostyrelsen, der inden 4 uger kan beslutte at foretage en neermere vurdering
med op til 6 maneders midlertidig radighedsindskraenkning, jf. § 17, stk. 3. Kan der ikke indgas en frivillig aftale,
skal ministeren paleegge den drift, der er nedvendig for at realisere Natura 2000-skovplanen, jf. § 19. For tab

herved ydes erstatning efter § 24, hvor naturbeskyttelseslovens erstatningsregler finder tilsvarende anvendelse.

Hgjesteret fastlagde de centrale principper i Brahetrolleborg-sagen, BS-211/2018-HJR (Hgjesteret, 9. maj
2023; ogsa registreret som sag 211/2018):

« Erstatning efter § 24, stk. 1 er som udgangspunkt en engangserstatning for nedgangen i ejendommens
handelsverdi.

« Ejerens mulighed for at omprioritere driften — flytte den planlagte juletraes- og pyntegrentsproduktion
til andre, ikke-restriktionsbelagte arealer — skal indga som et tabsbegraensningshensyn ved

erstatningsfastsattelsen.

Domstolene tilsidesatte ikke Taksationskommissionens samlede skon (ca. 7 mio. kr. for de varige restriktioner),
og forhgjede kun erstatningen for det midlertidige indgreb til 653.710 kr. Sagen viser samtidig klagekaeden:
Natur- og Miljgklagenaevnet forhgjede gentagne gange Naturstyrelsens erstatning, hvorefter sagen gik videre
til Taksationskommissionen og domstolene, jf. forlebet beskrevet i BS-1819/2017-OLR (Jstre Landsret). Det

specifikke samspil med bilag IV-arter og § 3-natur herer under naturbeskyttelse.

LoV Skovloven § 17, stk. 3 Skovloven § 19 Skovloven § 24, stk. 1

PRAKSIs Hojesteret - Erstatning for Natura 2000-restriktioner og princippet om tabsbegraensning ved 09.05.2023
omprioritering af skovdrift

Landsretten - Erstatningsudmaling efter skovlovens § 24 for indgreb i Natura 2000-omrade 26.10.2018

Lovliggarelse af ulovligt ryddede eller bebyggede fredskovsarealer og

s 7 strafansvar

Miljestyrelsen skal drage omsorg for, at ulovlige forhold lovliggeres, medmindre forholdet er af ganske
underordnet betydning, jf. § 51, stk. 1. Der kan gives pabud om lovliggerelse med frist, jf. § 51, stk. 2, og ved
overtraedelse af driftsreglerne 1 §§ 8-10 kan styrelsen tillige give pabud om, hvordan arbejdet skal udferes —
herunder hvilke traearter og dyrkningsmetoder der skal anvendes — ved f.eks. genplantning efter en ulovlig

rydning, jf. § 51, stk. 3. Pabud kan tinglyses for ejerens regning.

Overtraedelse af bl.a. drifts- og bebyggelsesreglerne (§§ 8-10, § 11, stk. 1) og tilsideszttelse af vilkar knyttet
til afgorelser efter § 6 og § 38 straffes med bede, jf. § 65, stk. 1. Straffen kan stige til faengsel indtil 1 ar,

hvis overtreedelsen er forseetlig eller groft uagtsom og der er voldt skade pa lovens beskyttelsesinteresser eller
opnaet/tilsigtet en skonomisk fordel, jf. § 65, stk. 2. Ved bedeudmalingen skal der tages sarligt hensyn til en
opnaet eller tilsigtet skonomisk gevinst, og selskaber kan ifalde strafansvar efter § 66. Den almene udfordring
med at handhzve bygge- og miljelovgivningen — herunder at lovliggerelse ofte gennemtvinges via straffesag
med tvangsbeder — er beskrevet i Beteenkning nr. 981/1983 om handhevelse af bygge- og miljelovgivningen.
Selve strafansvaret for skovovertraedelser som hovedemne behandles under miljoesager-strafferet. Segsmal til

provelse af en afgorelse skal anleegges inden 6 maneder, jf. § 64.
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Lov Skovloven § 51 Skovloven § 64 Skovloven § 65 Skovloven § 66

Klagebehandling ved Miljg- og Fadevareklagenavnet — adgang,
s s frister og opsattende virkning

Miljestyrelsens afgerelser om frivillig fredskovspalaeggelse (§ 4), ophaevelse (§ 6), Natura 2000-vurdering og
-paleeg (§ 17, stk. 3, §§ 19-21), dispensation (§ 38), vilkar (§ 39) og lovliggerelsespabud (§ 51, stk. 2 og 3) kan
paklages til Miljo- og Fedevareklagen@vnet, der behandler skovlovssagerne i nevnets leege afdeling, jf. § 60,
stk. 1.

Klageberettigede er adressaten og enhver med en individuel, veesentlig interesse 1 sagen, jf. § 62, stk. 1. For
de fleste afgorelser om fredskov (§ 4, § 6,§ 17, stk. 3, 8§ 19-21 og § 38, jf. § 11, stk. 1, samt vilkar efter §

39) kan landsdakkende natur- og miljgorganisationer (f.eks. Danmarks Naturfredningsforening), rekreative
organisationer og berorte lokale foreninger ogsa klage, jf. § 62, stk. 2; naevnet kan kraeve klageberettigelsen

dokumenteret. Lovliggerelsespabud efter § 51 er derimod ikke omfattet af organisationernes klageadgang.
De processuelle rammer fremgar af § 63:

» Klagefristen er 4 uger fra afggrelsen er meddelt, og klagen indgives skriftligt via digital selvbetjening til
Miljestyrelsen, der — hvis den fastholder afgerelsen — videresender klagen til neevnet, som udgangspunkt

inden 3 uger, med en udtalelse.
+ En afgorelse efter § 6 eller § 38 ma ikke udnyttes, for klagefristen er udlebet, jf. § 63, stk. 7.

» Klage over afgorelser om ophaevelse (§ 6) og dispensation (§ 38) har opsattende virkning, indtil neevnet har
truffet afgerelse eller bestemmer andet, jf. § 63, stk. 8. Det samme geelder pabud efter §§ 19-21 og § 51 om
at fveerkscette foranstaltninger (stk. 9), mens pabud om at ophere med eller undlade foranstaltninger ikke har

opsettende virkning (stk. 10).

Der betales et klagegebyr efter reglerne i lov om Milje- og Fadevareklagenaevnet, som tilbagebetales, hvis
klageren far helt eller delvis medhold, eller hvis klagen afvises. Neevnsafgerelserne kan derefter indbringes
for domstolene inden for sggsmalsfristen pa 6 maneder, jf. § 64 — den vej, sagerne i BS-1819/2017-OLR
(Dstre Landsret) og BS-211/2018-HJR (Hgjesteret) tog efter behandlingen i Natur- og Miljeklagenavnet og

Taksationskommissionen.

Lov Skovloven § 60, stk. 1 Skovloven § 62 Skovloven § 63 Skovloven § 64

PRAKSIs Hojesteret - Erstatning for Natura 2000-restriktioner og princippet om tabsbegraensning ved 09.05.2023
omprioritering af skovdrift

Landsretten - Erstatningsudmaling efter skovlovens § 24 for indgreb i Natura 2000-omrade 26.10.2018

s o Emnergiparker — kommende lempelse af fredskovsbeskyttelsen

Med lov nr. 614 af 11. juni 2024 om statsligt udpegede energiparker er der vedtaget to nye bestemmelser, der
modificerer den restriktive linje for arealer udpeget som energiparker. Efter et nyt § 6, stk. 4 kan miljeministeren

(Miljestyrelsen) ophaeve fredskovspligten til etablering af vindmeller, solcelleanlzeg eller tilknyttede anlaeg, nar
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det er ngdvendigt for at realisere energiparken, og efter et nyt § 38, stk. 3 kan der tilsvarende dispenseres fra §
11, stk. 1.

Forarbejderne fastslar, at der i disse afgorelser skal leegges serlig stor vaegt pa den samfundsmeessige interesse i
at realisere energiparken og fremme den grenne omstilling — en vaegtning, der adskiller sig fra den almindelige
restriktive afvejning. Det forudseettes dog fortsat, at ophaevelse/dispensation ikke ma stride mod Danmarks
EU-retlige forpligtelser efter habitat- og fuglebeskyttelsesdirektivet, og at sondringen mellem dispensation

(mindre/midlertidige indgreb) og ophaevelse (varig zendret anvendelse) bevares.

Pa tidspunktet for denne oversigt er begge bestemmelser registreret som vedtagne, men endnu ikke
konsoliderede @endringer med ukendt ikrafttreedelsestidspunkt. Den hidtidige praksis for VE-anleg i fredskov
— illustreret ved vindmellesagen fra Mors, NMK-61-00011 — er derfor fortsat retningsgivende uden for

de udpegede energiparker: dispensation gives kun, hvis anlegget ikke kan placeres uden for fredskov, og de
samfundsmeessige hensyn vejer tungere end bevaringshensynet. Skovrejsningstilskud og ELFUL behandles

seerskilt under landbrugsstoette-landdistrikt.

Lov Skovloven § 6, stk. 4 Skovloven § 11, stk. 1 Skovloven § 38, stk. 3

s 10 Sammenfatning: en restriktiv linje under domstolskontrol

Fredskovsretten hviler pa et klart udgangspunkt: fredskoven skal bevares, og enhver fravigelse er en undtagelse,
der kraever positiv begrundelse. Miljgstyrelsen og Miljg- og Fadevareklagenzvnet stiller derfor to grundkrav
— at projektet ikke kan placeres uden for fredskov, og at vaegtigere samfundshensyn taler for, at fredskoven
viger — og afviser navnlig frigerelse af enklaver inde i skoven. Midlertidige og mindre indgreb handteres som
dispensation efter § 11 med retableringsvilkér; varig endret anvendelse kreever ophevelse efter § 6, normalt

mod erstatningsskov pa 110-200 %.

Neevnets linje er viderefort fra Naturklagenzvnet og Natur- og Miljeklagenavnet og bekraftet af domstolene:
Hgjesteret hari BS-211/2018-HJR (dom af 9. maj 2023) fastslaet, at erstatning for Natura 2000-restriktioner
opgeres som nedgang i handelsveerdien med fradrag for tabsbegreensning gennem omprioritering, og
landsretten har i BS-1819/2017-OLR (dom af 26. oktober 2018) afvist en retsbeskyttet forventning om at
omlaegge lovskov til intensiv juletraesdrift i et beskyttet omrade. Ekspropriationssagerne BS-18076/2021-HJR
(Hgjesteret) og BS-35322/2019-OLR (Jstre Landsret) understreger, at fredskovsbeskyttelsen er et hensyn, der
lovligt kan veje tungere end inddragelse af privat jord. Den eneste markante lempelse pé vej er energiparkerne,

hvor lovgiver med lov nr. 614/2024 har anvist en seerlig veegt pa den grenne omstilling.

Metodisk bemeerkes, at Miljo- og Fadevareklagenavnets omfattende kendelseskorpus om fredskov i denne
oversigt er gengivet pa grundlag af forarbejdernes udtrykkelige beskrivelse af naevnets faste praksis,
vejledningsmaterialets gengivelse af konkrete naevnsafgerelser (NMK-61-00011) og den efterfolgende

domstolsprevelse; de citerede domme udger den autoritative ramme om navnets linje.

Lov Skovloven § 6 Skovloven § 24, stk. 1 Skovloven § 38 Skovloven § 39, stk. 1

PRAKSISs Hpojesteret - Erstatning for Natura 2000-restriktioner og princippet om tabsbegraensning ved 09.05.2023
omprioritering af skovdrift

Landsretten - Ostre Landsret fastslar lovligheden af midlertidig ekspropriation til Ring 3 Letbane trods 12 .g4.2021
efterfolgende @endret arealbehov
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