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INTRODUKTION

Opholdstilladelse med henblik pa uddannelse meddeles efter udleendingeloven § 9 i, stk. 1 og udmentes
1 detaljer i studiebekendtggrelsen, og afslag fra Styrelsen for International Rekruttering og Integration
(SIRI) paklages til Udleendingenzevnet efter udleendingeloven § 46 a, stk. 1. Udlendingenaevnets praksis
pa omradet er helt domineret af formodningsreglen i studiebekendtggrelsens § 9, hvorefter tilladelse
ikke kan gives, hvis der er "en vis formodning for, at udleendingens intention ikke er at studere i Danmark".
Denne praksisoversigt kortlaegger, hvilke fakta Udleendingenavnet gentagne gange leegger veegt pa —
manglende uddannelsesmaessig progression, tidligere ansggninger om asyl eller familiesammenforing,
ulovligt arbejde, korte tidsintervaller for udleb af eksisterende tilladelse og inkonsistente forklaringer —

samt hvor nzevnet omgor eller hjemviser SIRI's afggrelser.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Udlendingenavnet kraever uddannelsesmaessig progression: en ny uddannelse pd samme eller lavere

niveau end en allerede gennemfort uddannelse taler afgerende imod, at studiet er det reelle formal.

(2 Udlendingenavnet leegger vaegt pa faglig sammenheeng mellem ansggerens hidtidige
uddannelse/erhvervserfaring og det ansogte studium — spring mellem urelaterede fagomrader behandles

som misbrugsindikation.

(3 Udlendingenavnet afviser som hovedregel en ny studieansegning, nar ansegeren har vedtaget bade, faet

inddraget en tidligere studietilladelse eller over for SIRI har erkendt ulovligt arbejde.

(04 Udlendingenavnet accepterer ikke en pastand om ulovligt arbejde som afslagsgrundlag, nar ansegeren
bestrider forholdet og der hverken foreligger badeforelaeg, advarsel eller inddragelse — bevisbyrden
pahviler myndigheden.

(05 Udlendingenavnet legger vaegt pad ansogningsmensteret: tidligere afslag pa asyl, visum eller

familiesammenforing, parallelle ansggninger og ansegning kort for udleb af en eksisterende tilladelse

indgar i den samlede formodningsvurdering.
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Udlendingenavnet leegger veegt pa ansggerens konkrete kendskab til uddannelsens indhold ved
formalsinterview pa ambassaden; efterfolgende opnaet studieaktivitet kan ikke afkraefte formodningen

pa ansggningstidspunktet.

Udlendingenzavnet kraever, at SIRI foretager en konkret afvejning af samtlige saglige hensyn efter
studiebekendtgorelsens § 9, nr. 1-5 — antallet af tidligere lovlige opholdstilladelser kan ikke i sig selv beaere

et formodningsafslag.

Udlendingenzevnet kreever dokumenteret selvforsgrgelse gennem egne midler svarende til

SU-udeboendesatsen, medmindre studieafgift for mindst forste semester er betalt.

Udlendingenzavnet fastholder, at der ikke meddeles studieophold til uddannelsesforleb under 9.
klassetrin eller — efter praksiseendringen pr. 1. juli 2019 — til private, ikke offentligt anerkendte

uddannelsesinstitutioner.

Udlendingenzvnet fastholder, at studieopholdstilladelsen er betinget af kontinuerlig studieaktivitet,
og at studieopher — ogsa nar det skyldes sygdom — bringer opholdsgrundlaget til opher efter
udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1.

Udlendingenavnet paleegger ansggeren selv ansvaret for at kende og overholde vilkar og frister; forkert

radgivning fra tredjemand og lang sagsbehandlingstid fritager ikke.

Klage til Udleendingenaevnet skal indgives inden 8 uger, men neaevnets formand kan i seerlige tilfzelde

behandle en for sent indgivet klage.

Retsgrundlaget: udleendingelovens § 9 i og studiebekendtgorelsens
betingelser

Hjemlen til studieophold findes i udleendingeloven § 9 i, stk. 1, hvorefter der efter ansegning kan gives

opholdstilladelse "med henblik pa uddannelse, hvis den pageldende er optaget pa en uddannelse eller et

kursus ved en uddannelsesinstitution her i landet". Bestemmelsen er en kan-bestemmelse, og de nermere

betingelser er fastsat administrativt med hjemmel i § 9 i, stk. 14 i bekendtgerelse om meddelelse af opholds-

og arbejdstilladelse til studerende (studiebekendtggrelsen).

Studiebekendtgerelsen opdeler adgangen efter uddannelsestype:

Uddannelsestype Hjemmel Kernebetingelse

Videregaende uddannelse, statsligt §1,stk. 1 Uddannelsen godkendt af en statslig
godkendt myndighed

Videregaende uddannelse uden statslig §1,stk.2 Gyldig vejledende udtalelse fra Danmarks
godkendelse Evalueringsinstitut

Ph.d.-uddannelse § 1, stk. 3,jf udl. § 91, stk. 2 Indskrevet pa dansk universitet
Ungdoms- og grundskoleuddannelse §4 Statsligt godkendt uddannelse
Adgangsgivende kursus §2 Kurset er adgangskrav og varer hejst ét ar
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De tvaergiende betingelser er, at ansggeren godtger at veere optaget pa uddannelsen, og at SIRI som
udgangspunkt indhenter uddannelsesinstitutionens bekraftelse herpa, jf. § 6, stk. 1; at ansggeren er studieaktiv,
jf. § 6, stk. 2; og at forsergelsen er sikret gennem egne midler, stipendium eller studielan, jf. § 7, stk. 1.

Hertil kommer den negative betingelse i udleendingeloven § 9 i, stk. 12, hvorefter tilladelsen betinges af; at

udleendingen ikke modtager offentlig hjeelp til forsergelse.

Det centrale provelsestema i naevnspraksis er imidlertid formodningsreglen i studiebekendtgerelsens § 9:

Opholdstilladelse efter § 1, stk. 1-4, samt §§ 2-4 kan ikke gives, hvis der er en vis formodning for, at udleendingens

intention ikke er at studere i Danmark.

Bestemmelsen opregnerinr. 1-5 de forhold, der kan indga: uddannelsesmaessig baggrund og sprogkundskaber
samt naturlig sammenhzeng med hidtidig uddannelse (nr. 1), tidligere ansggninger om ophold i Danmark eller
Schengen, navnlig om asyl eller familiesammenforing (nr. 2), tidligere studieopholdstilladelser og om de tidligere
forlgb er gennemfort (nr. 3), tidligere inddragelse efter udleendingeloven § 19, stk. 1, nr. 14 eller afslag pa

forleengelse (nr. 4), samt forhold ved den konkrete uddannelsesinstitution (nr. 5).

Lov Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 1, stk. 1-3
Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 6, stk. 1-2
Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 7, stk. 1
Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 9

Udlendingeloven § 9i, stk. 1, 2, 12 Udlendingeloven § 19, stk. 1

s » Udlendingenavnets provelseskompetence og provelsesintensitet

SIRI's afgerelser om studieophold paklages til Udlendingenavnet efter udlendingeloven § 46 a, stk. 1-
. Klagefristen er 8 uger fra meddelelsen af afggrelsen, jf. § 46 a, stk. 3, men naevnets formand kan i seerlige

tilfeelde beslutte, at en for sent indgivet klage alligevel behandles.

Nevnet foretager en fuld prevelse af bade retsanvendelsen og den konkrete vurdering og kan stadfzeste,
omggre eller hjemvise. Neevnets selvforstaelse som uathaengigt organ fremgar udtrykkeligt af afgerelsen om
den ugandiske MBA-anseger af 17. september 2016, hvor navnet praciserede, at det som et uathaengigt,
domstolslignende organ ikke har instruktionsbefgjelse over for styrelsen med hensyn til politianmeldelser efter

udleendingeloven § 59.

Den vigtigste nyere afgerelse om provelsesintensiteten er Udleendingenaevnets afgerelse af 5. juli 2024
(ERH/2024/25), hjemvisningen af studieopholdssagen om den pakistanske hgjskoleelev. SIRI havde meddelt
afslag alene med henvisning til, at fire pa hinanden felgende opholdstilladelser som hgjskoleelev og volonter

skabte en formodning for, at formalet ikke var uddannelse. Neevnet hjemviste og fastslog:

Udlcendingencevnet bemeerker, at sdfremt en afgorelse beror pd en skonsvurdering, har en myndighed pligt til at

foretage en konkret afvejning af de saglige hensyn i sagen.
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Neevnet fremhaevede, at formodningsafslag efter studiebekendtgerelsens § 9, nr. 1-5, forudseaetter, at samtlige
relevante forhold overvejes, og at det i den konkrete sag var en naturlig konsekvens af hgjskolens kursusstruktur

(26 og 18 ugers kurser sammenholdt med 18-maneders-grensen i studiebekendtgorelsens § 13), at ansegeren

matte indgive flere ansegninger.

Neevnet hjemviser tilsvarende ved rene hjemmelsmangler. I hjemvisningen af 27. januar 2016 erklerede

navnet styrelsens afvisning ugyldig, fordi styrelsen havde anvendt en forkert hjemmel pa en ansgger med
opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1. Ogihjemvisningen af 11. februar 2025 (ERH/2024/59) hjemviste navnet,

fordi styrelsens undersagelse ikke levede op til grundseetningen om saglig forvaltning.

En vigtig begraensning i neevnets kompetence folger af udleendingeloven § 46 a, stk. 6, nr. 7: SIRI's varsel efter

§ 19, stk. 1, nr. 14, 2. pkt. — det toarige varsel til studerende, der har arbejdet i strid med arbejdstilladelsens

vilkar uden at det er af betydeligt omfang — kan ikke paklages. Neevnet prover forst forholdet, nar varslet far

konsekvens i form af en inddragelse eller et afslag.

LoV Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 13

Udlendingeloven § 19, stk. 1

Udlendingeloven § 4é6a, stk. 1, 3, 6

Udlendingeloven § 59

PrRAKsTs Udlendingenavnet - Hjemvisning af sag om tidsubegraenset ophold: Mangelfuld vurdering af 11.02.2025
selvsteendig erhvervsvirksomheds opstartsfase
Udleendingenavnet - Hjemvisning af sag om studieophold: Tidligere lovlige ophold medferte ikke 05.09.2024

automatisk formodning om omgaelse

Udlandingenavnet - Afslag pa opholdstilladelse til studie grundet ulovligt arbejde og formodningom 17.99.2016

andet opholdsformal end uddannelse

Udlandingenavnet - Hjemvisning af sag om opholdstilladelse grundet vesentlig hjemmelsmangel

Progression og faglig sasmmenhaeng — kernen i

s 5 formodningsvurderingen

27.01.2016

Det enkeltstaende forhold, Udleendingenaevnet oftest leegger afgerende veegt pa, er fraveer af

uddannelsesmassig progression. Mensteret er konsistent gennem hele perioden 2014-2024: hvis den ansegte

uddannelse ligger pa samme eller lavere niveau end en uddannelse, ansggeren allerede har gennemfort — 1

hjemlandet eller i Danmark — anses studiet ikke for det reelle formal.

De ledende eksempler er:

Afggorelse Ansggerens baggrund Ansggt uddannelse Udfald
Kinesisk statsborger, 2015 Bachelor i skuespil (Kina) AP Degree i Marketing Afslag — niveaufald og ingen
Management faglig sammenhaeng

Filippinsk statsborger, 2015

Au pair, 4-7 ars videregaende

AP Degree in Service

Afslag — ingen progression

uddannelse, ikke-gennemfort Management
AP Marketing

Serbisk statsborger, 2017 Gennemfort bachelori Serbien = Ny bachelor (Business, Afslag — samme niveau

Language and Culture)

Kenyansk statsborger, 2022 4-arig bachelor i BA Global Business Afslag — samme niveau, ingen
erhvervsgkonomi (Nairobi) Engineering meritansggning

Nepalesisk statsborger, 2015 Gymnasial uddannelse iledelse =~ AP Degree in Marketing Omgorelse — naturligt neeste
+ PR-erfaring Management trin
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Nepalesisk statsborger, 2020 Professionsbachelor i Web MSc in IT Web Omgorelse — klar progression
Development (DK) Communication Design

I afgorelsen af 3. januar 2015 om den kinesiske skuespilbachelor lagde naevnet veegt pa tre kumulerede
forhold: uddannelsesniveauet gik nedad fra bachelor til AP-grad, der var ingen naturlig forbindelse mellem
skuespil og marketing management, og ambassadeinterviewet efterlod tvivl om, hvorvidt ansegeren kunne folge

undervisning pa engelsk. Praktikerfaring i moderens virksomhed kunne ikke opveje springet i studieretning.

Afggrelsen af 21. februar 2015 om den filippinske anseger er den klassiske illustration af, hvordan flere
delindikatorer kumuleres: ansggeren havde skiftet fra au pair til studerende, ikke gennemfort sit forste
studieforlgb (AP Marketing Management), indgivet den nye ansegning 16 dage for udlebet af den eksisterende
tilladelse og samtidig indgivet ansggning til endnu en AP-uddannelse. Sammenholdt med fire til syv ars

videregaende uddannelse fra hjemlandet fandt navnet, at det afgerende formal var ophold, ikke uddannelse.

[ afgorelsen af 26. oktober 2022 om den kenyanske ansgger tilfgjede naevnet to selvsteendige vaegtningspunkter:
at ansegeren sggte om at gennemfore hele det 4,5-drige forleb uden at sege merit for sine relevante tidligere
uddannelseselementer, og at forklaringerne under tre interviews i 2019-2020 var indbyrdes inkonsistente
(forst dansk sprog/kultur uden planer om videre studier, siden en ny bachelor f4 méneder senere). Neevnet
preeciserede samtidig, at SIRI og uddannelsesinstitutionen foretager to forskellige og uathaengige vurderinger

— institutionens optagelsesvurdering binder ikke opholdsvurderingen.

Modsat viser omggrelsen af 21. august 2015 om den nepalesiske ansgger, hvad der afkraefter formodningen:
kontinuitet i forklaringerne (ansggeren havde allerede ved ambassadeinterviewet i 2014 oplyst, at
hgjskoleopholdet var forberedelse til en AP-grad), faglig relevans mellem hjemlandets ledelsesuddannelse,
PR-erfaringen og marketingstudiet, reel niveaustigning fra gymnasialt til videregaende niveau — og en udtalelse

fra uddannelsesinstitutionen om, at ansggeren efter bestéet optagelsesprove blev vurderet bade kvalificeret og

oprigtig.

LoV Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 9
Udlendingeloven § 9i, stk. 1
PRAKSsIs Udlendingenavnet - Afslag pa opholdstilladelse til studerende grundet manglende 26.10.2022
uddannelsesmaessig progression og formodning om andet opholdsformél

Udlandingenavnet - Omggrelse af afslag pa studieopholdstilladelse for nepalesisk studerende trods  g5.11.2020
pastande om ulovligt arbejde

Udleendingenzavnet - Afslag pa studieopholdstilladelse grundet ulovligt arbejde og manglende 09.02.2017
uddannelsesmaessig progression

Udlandingenavnet - Omggrelse af afslag pa studieopholdstilladelse for nepalesisk studerende 21.08.2015
grundet dokumenteret progression og hensigt

Udlandingenavnet - Afslag pa opholdstilladelse som studerende grundet manglende progression og 21.92.2015
tvivl om studiehensigt

Udlendingenzvnet - Afslag pa studieophold grundet manglende faglig progression og tvivl om 03.01.2015
studiehensigt

Ansegningsmenster, familieere band og tidligere afslag pa andet
s « opholdsgrundlag
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Studiebekendtgerelsens § 9, stk. 1, nr. 2 naevner udtrykkeligt tidligere ansegninger om ophold i Danmark eller
Schengen, "herunder navnlig ansegninger om asyl eller ansggninger om familiesammenforing med herboende

personer". Udleendingensevnet anvender denne faktor intensivt.

[ afgorelsen af 26. marts 2019 om den zambiske hgjskoleansager opfyldte ansggeren alle de formelle betingelser
— optagelse pa skolen, betalt deltagergebyr og tilstreekkelige engelskkundskaber. Neevnet stadfaestede alligevel
afslaget, fordi ansegningshistorikken (visumafslag i 2011 og 2012, svenske Schengenvisa 2014-2017, to afslag
pa familiesammenforing 1 2011 og 2013 samt en asylansggning i Tyskland i 2017) skabte en steerk formodning
for, at formalet var at etablere sig varigt i Schengenomradet. Forklaringen om, at familiemedlemmer havde

initieret de tidligere ansegninger, endrede ikke billedet.

Et tilsvarende menster ses i afgorelsen af 15. september 2022, hvor ansegeren havde faet afslag pa
familiesammenforing med sin herboende mor i 2019 og herefter havde opholdt sig i Danmark pa en lang
reekke besggsophold i perioden 2017-2020. Naevnet lagde veegt pa afslaget, besggsopholdenes omfang og pa,
at ansggeren i ansggningen havde angivet at skulle bo hos sin mor under studierne. Ansggerens motivation og

uddannelsens unikke karakter i Europa kunne ikke opveje formodningen.

[ afggrelsen af 9. november 2022 om den kinesiske ansgger kombineredes to bevistemaer. For det forste
formalsinterviewet pa ambassaden i Beijing, hvor ansegeren kun kunne navne enkelte fag og ikke redegore
for deres indhold; naevnet tillagde dette "stor vaegt". For det andre at ansggeren ikke havde oplyst om
moderens tilstedeverelse i Danmark, selv om der i 2017 var sggt familiesammenfering med hende. Serligt
bemaerkelsesveerdigt er naevnets behandling af den efterfelgende studieaktivitet: ansegeren havde under
klagesagen dokumenteret fjernundervisning, afleverede opgaver og en bestiet eksamen, men neaevnet fandt,
at kendskabet var opnaet efterfelgende og derfor ikke kunne afkreefte formodningen, som den forela pa

ansegningstidspunktet.
Mognsteret kan sammenfattes saledes — Udleendingenaevnet leegger veegt pa:

» tidligere afslag pa asyl, visum eller familiesammenfering, uanset hvem der har initieret ansegningerne
« lange eller gentagne besggsophold hos herboende familie forud for studieansggningen

« fortielse af herboende familierelationer i ansggningsskemaet

+ planlagt bopzel hos herboende familie under studiet

o parallelle ansggninger til flere uddannelser samtidig

 anseggning indgivet ganske kort tid for udleb af en eksisterende opholdstilladelse

« skiftende eller indbyrdes uforenelige forklaringer om formalet ved successive interviews

LoV Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 9

PRAKSsIs Udlendingenavnet - Afslag pa studieophold til kinesisk statsborger pga. manglende studiehensigt og g9 11,2022
familieere band
Udlendingenzevnet - Afslag pa studieophold grundet formodning om enske om varigt ophold 15.09.2022

Udlandingenavnet - Afslag pa studieophold pa hejskole grundet formodning om gnske om 26.03.2019
leengerevarende ophold

Udlandingenavnet - Afslag pa opholdstilladelse som studerende grundet manglende progression og 21.92.2015
tvivl om studiehensigt
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Ulovligt arbejde som selvstaendigt afslagsgrundlag — og graensen for
s s myndighedens bevisbyrde

Studieopholdstilladelser er ledsaget af en begraenset arbejdstilladelse, og overtreedelse heraf er 1 praksis det
tungeste enkeltstaende afslagsgrundlag. Retsgrundlaget er dels formodningsreglen i studiebekendtgerelsens § 9,
stk. 1, nr. 4, dels inddragelseshjemlen i udleendingeloven § 19, stk. 1, nr. 14, der omfatter bade bede, indenretlig

advarsel og erkendelse over for SIRL

[ afggrelsen af 27. januar 2017 om den camerounske kandidatanseger havde eIndkomst afslgret arbejdsomfang
pa op til 208 timer om maneden mod de tilladte 15 timer om ugen. Anseggeren vedtog en bade pa 1.500 kr.,
arbejdsgiveren en bade pa 10.000 kr., og SIRI inddrog den oprindelige tilladelse. Neevnet stadfzestede afslaget
pa den nye ansggning og henviste udtrykkeligt til forarbejderne til lovforslag nr. L, 188 fra 2008, hvorefter en ny
ansegning normalt skal afslas, nar en studieopholdstilladelse er inddraget pa grund af bedeforleg for ulovligt

arbejde.

Afgorelsen af 9. februar 2017 om den serbiske ansgger praeciserer, hvilke undskyldninger neevnet ikke
accepterer. Ansggeren havde arbejdet 122,25 timer i april 2015 og 194,25 timer i maj 2015 mod maksimalt
15 timer om ugen, og herefter uden tilladelse fra juli til oktober 2015. Neevnet afviste bade argumentet om
uagtsomhed/god tro (begraensningerne fremgik tydeligt pa engelsk af opholdstilladelse og opholdskort) og
argumentet om, at myndighedernes lange sagsbehandlingstid var arsagen. Det pahviler udleendingen selv at
sikre reglernes overholdelse og at afvente den fornedne tilladelse, for arbejde pabegyndes. Neevnet fandt det

desuden skaerpende, at ansogeren fortsatte det ulovlige arbejde, efter at styrelsen havde bedt om bemarkninger.

Tilsvarende i afgorelsen af 1. februar 2019 om den nepalesiske ansgger, hvor naevnet afviste forklaringen om
fejlagtig radgivning fra en privat organisation og immigrationsadvokater, og hvor det blev veegtet negativt, at
ansegeren havde pabegyndt studiet uden lovligt grundlag. Neevnet bemaerkede desuden, at ansggerens egen
repraesentant havde oplyst, at klagen primeert var indgivet for at udsaette udrejsedatoen — hvilket 1 sig selv

understottede, at studiehensigten ikke var reel.

[ afgorelsen af 17. september 2016 om den ugandiske MBA-ansgger fastslog naevnet, at betaling af
beden ikke "renser” forholdet: badevedtagelsen fjerner ikke formodningen. Helbredsoplysninger — her en
hypofyseoperation — kan ikke tilleegges veegt efter § 91, stk. 1, da bestemmelsens kriterier udelukkende vedrerer

studier.

Grensen for myndighedens bevisbyrde treekkes i omggrelsen af 5. november 2020. SIRI havde afsldet under
henvisning til, at ansegeren angiveligt havde arbejdet mere end tilladt i jobsegningsperioden. Neevnet omgjorde
og fremhavede, at ansggeren hverken havde faet sin tidligere tilladelse inddraget, var idemt bade eller havde

erkendt ulovligt arbejde over for myndighederne:

Udlcendingencevnet finder sdledes, at der ikke er grundlag for at vurdere, at ansogerens intention med ansegningen

skulle veere et onske om at tage lcengerevarende ophold i landet.

Nar ansegeren bestrider forholdet, og der hverken foreligger badeforleg, advarsel eller inddragelse, kan

pastanden om ulovligt arbejde altsé ikke leegges til grund som afslagsgrundlag.

Lov Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 9

Udlendingeloven § 9i, stk. 1 Udlendingeloven § 19, stk. 1
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PRAKSIS Udlendingenavnet - Omgorelse af afslag pa studieopholdstilladelse for nepalesisk studerende trods  g5.11.2020
pastande om ulovligt arbejde

Udleendingenavnet - Afslag pa studieophold grundet overtraedelse af arbejdsvilkar og formodningom g1.92.2019
arbejdsmaessigt formal

Udlendingenzvnet - Afslag pa studieopholdstilladelse grundet ulovligt arbejde og manglende 09.02.2017

uddannelsesmeessig progression

Udleendingenavnet - Afslag pa ny studieopholdstilladelse efter omfattende ulovligt arbejde og 27.01.2017
inddragelse af tidligere tilladelse

Udlandingenavnet - Afslag pa opholdstilladelse til studie grundet ulovligt arbejde og formodningom 17.99.2016
andet opholdsformal end uddannelse

Dokumentations- og beviskrav: optagelse, selvforsorgelse,
s » studieafgift og dokumentzegthed

Ansggeren berer efter udleendingeloven § 40, stk. 1 pligten til at meddele de oplysninger, der er nedvendige for

at bedemme, om tilladelse kan gives. Udlzendingensevnet handheever dette konsekvent.

Optagelse. Efter studiebekendtgerelsens § 6, stk. 1 skal ansegeren godtgere at veaere optaget, og SIRI skal

— medmindre serlige grunde taler herimod — anmode uddannelsesinstitutionen om at bekreafte optagelsen
under de omstendigheder, der er angivet i ansggningen. Neevnet har i den kenyanske sag fra 2022 praeciseret,
at institutionens optagelsesvurdering og myndighedernes opholdsvurdering er to adskilte og uafthangige

vurderinger — optagelse er en ngdvendig, men ikke tilstraekkelig betingelse.

Selvforsergelse. Efter studiebekendtgorelsens § 7, stk. 2 opfyldes dokumentationskravet ved en udskrift
fra en bankkonto 1 ansegerens eget navn med et indestaende svarende til det manedlige SU-stipendium
med udeboendesats for den periode, der soges tilladelse til, dog maksimalt 12 maneder. Kravet bortfalder,
hvis ansegeren har betalt den pakraevede studieafgift, og den erlagte studieafgift mindst udger betaling for

uddannelsens forste semester.

Nevnets bevisvurdering af gkonomisk dokumentation i besleegtede ordninger viser den standard, der anlaegges.
[ afgorelsen af 10. juli 2015 om greencardansggeren fandt naevnet det "ikke troveerdigt, at ansegeren reelt

radede over et indestaende svarende til det kreevede mindstebelgb", nar bankudtogene stod i skarp kontrast til
en dokumenteret manedslen pa ca. 900 kr. I afgerelsen af 20. april 2016 blev det afvist, at bankudskrifter fra to
konti dateret med tidsforskydning kunne dokumentere samtidigt radighed. Og i afggrelsen af 16. januar 2020
om etableringskortet fastslog navnet, at kortvarige lan fra venner, der straks tilbagebetales eller alene indsaettes

for at generere en kontoudskrift, ikke er "egne midler" — dokumentationen var konstrueret.

Dokumentzagthed. I afgorelsen af 16. december 2020 om den bangladeshiske studieanseger blev
sagsbehandlingsgebyret betalt med et stjalet amerikansk kreditkort, og ansegeren vedlagde en falsk kvittering
for en bankoverforsel. Neevnet fandt, at ansegeren matte have veeret klar over kvitteringens falskhed, da han
selv indleverede den, og stadfestede afslaget efter udleendingeloven § 10, stk. 2, nr. 2 og 3 — forholdet kunne
efter § 24 danne grundlag for udvisning. Da ansegeren aldrig havde vaeret i Danmark og ingen familiemaeessig

tilknytning havde, forela ingen seerlige grunde til at fravige afslaget efter § 9 i, stk. 1.
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Sprogkundskaber. Efter studiebekendtgerelsens § 9, stk. 1, nr. 1 indgar det, om ansggeren besidder de
forudseetninger, der er nedvendige og seedvanlige for at folge uddannelsesforlgbet. I den kinesiske sag fra januar
2015 blev ambassadens interviewvurdering af ansggerens engelskkundskaber tillagt selvsteendig veegt som en

af tre begrundelser for afslaget.

Mindrearige ansegere. For udleendinge under 18 ar er tilladelsen efter studiebekendtgorelsens § 8 yderligere
betinget af, at uddannelsesinstitutionen afgiver erkleering om at ville medvirke til at sikre barnet et forsvarligt

ophold, og at foraeldremyndighedsindehaveren giver samtykke.

LoV Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 6, stk. 1
Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 7, stk. 2
Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 8
Udlendingeloven § 10, stk. 2 Udlendingeloven § 24 Udlendingeloven § 40, stk. 1

PRAKsTs Udlendingenavnet - Afslag pa opholdstilladelse til studerende grundet manglende 26.10.2022
uddannelsesmeessig progression og formodning om andet opholdsformal

Udlandingenavnet - Afslag pa studieophold pé grund af formodning om brug af falske dokumenter 14.12.2020
og kreditkortsvindel

Udlendingenzvnet - Afslag pa studieophold grundet manglende faglig progression og tvivl om 03.01.2015
studiehensigt

Uddannelsens niveau og institutionstype som absolutte
s - adgangsbetingelser

Ved siden af den skenspragede formodningsvurdering handheever Udleendingenzvnet en reekke mere
kategoriske krav til uddannelsen selv, hvor naevnets provelse i praksis er ren legalitetskontrol af fast

administrativ praksis.

Niveaukravet. [ afggrelsen af 8. september 2023 om den amerikanske anseger skulle ansggeren indskrives pa
7. klassetrin i en dansk folkeskole. Naevnet stadfzestede afslaget med hjemmel i udleendingeloven § 9 1, stk. 1, jf.
studiebekendtgorelsens § 4, stk. 1, og lagde vaegt pa, at det er fast administrativ praksis, at der ikke meddeles

opholdstilladelse til uddannelsesforleb pa et lavere niveau end 9. klasse. Klagerens argumenter kunne ikke fore

til andet resultat, da de ikke @endrede ved det faktum, at niveauet la under greensen.

Institutionstypen. Afgorelsen af 8. september 2023 om KaosPiloterne dokumenterer en praksisendring med
virkning fra 1. juli 2019, hvorefter der som udgangspunkt ikke leengere gives opholdstilladelse til studier ved
private uddannelsesinstitutioner, der ikke er offentligt anerkendte. Ansggeren havde faet tilladelse 1 2017 gyldig
til juli 2020, men indgav ferst forleengelsesansegning i juni 2021. Naevnet fastslog, at ansggningen som folge
af fristoverskridelsen skulle behandles som en ny ansggning og dermed efter de regler og den praksis, der

var geeldende pa ansegningstidspunktet — altsa efter praksiseendringen. Hverken COVID-19-forsinkelsen, det
manglende sidste studiear, den dokumenterede evne til selvfinansiering eller den personlige tilknytning kunne

begrunde dispensation.

De gaeldende institutionskrav fremgér af studiebekendtgerelsens § 1: enten en statsligt godkendt videregdende
uddannelse pa en offentligt anerkendt institution (stk. 1), eller en uddannelse pa en statsligt godkendt institution

under statsligt tilsyn med en gyldig vejledende udtalelse fra Danmarks Evalueringsinstitut om acceptabelt

Opholdstilladelse til studie- og uddannelsesophold 9


https://www.lovguiden.dk/loven/bekendtgørelse-om-meddelelse-af-opholds-og-arbejdstilladelse-til-studerende/9
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/03-01-2015-afslag-paa-studieophold-grundet-manglende-faglig-progression-og-tvivl-om-studiehensigt
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/03-01-2015-afslag-paa-studieophold-grundet-manglende-faglig-progression-og-tvivl-om-studiehensigt
https://www.lovguiden.dk/loven/bekendtgørelse-om-meddelelse-af-opholds-og-arbejdstilladelse-til-studerende/8
https://www.lovguiden.dk/loven/bekendtgørelse-om-meddelelse-af-opholds-og-arbejdstilladelse-til-studerende/6
https://www.lovguiden.dk/loven/bekendtgørelse-om-meddelelse-af-opholds-og-arbejdstilladelse-til-studerende/7
https://www.lovguiden.dk/loven/bekendtgørelse-om-meddelelse-af-opholds-og-arbejdstilladelse-til-studerende/8
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/10
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/24
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/40
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/26-10-2022-afslag-paa-opholdstilladelse-til-studerende-grundet-manglende-uddannelsesmaessig-progression-og-formodning-om-andet-opholdsformaal
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/16-12-2020-afslag-paa-studieophold-paa-grund-af-formodning-om-brug-af-falske-dokumenter-og-kreditkortsvindel
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/03-01-2015-afslag-paa-studieophold-grundet-manglende-faglig-progression-og-tvivl-om-studiehensigt
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/08-09-2023-afslag-paa-opholdstilladelse-til-amerikansk-studerende-grundet-skolegang-under-9-klassetrin
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/9i?stk=1
https://www.lovguiden.dk/loven/bekendtgørelse-om-meddelelse-af-opholds-og-arbejdstilladelse-til-studerende/4?stk=1
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/08-09-2023-afslag-paa-forlaengelse-af-studieophold-ved-privat-uddannelsesinstitution-grundet-praksisaendring-og-for-sen-ansoegning
https://www.lovguiden.dk/loven/bekendtgørelse-om-meddelelse-af-opholds-og-arbejdstilladelse-til-studerende/1

Lovguiden - Praksisoversigt - Udlendingenavnet lovguiden.dk

indholdsmaessigt kvalitetsniveau (stk. 2). Efter § 1, stk. 9 sidestilles en institution med en anerkendt institution,

hvis Uddannelses- og Forskningsministeriet har udpeget mindst ét bestyrelsesmedlem.

Gymnasiale uddannelser er efter § 4, stk. 3 yderligere betinget af, at opholdet enten er arrangeret af
en udvekslingsorganisation, udger fortsattelse af et allerede etableret forlgb i udlandet, eller at ansegeren
udtrykkeligt kun seger om det forste ar og har dokumenteret eller sandsynliggjort hensigt om at fortsaette

uddannelsen i udlandet — en betingelse, der er direkte rettet mod misbrug.

LoV Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 1, stk. 1-2
Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 4, stk. 1, 3
Udlendingeloven § 9i, stk. 1

PRAKsIs Udlendingenavnet - Afslag pa opholdstilladelse til amerikansk studerende grundet skolegang under gg.g9.2023
9. klassetrin

Udlandingenavnet - Afslag pa forleengelse af studieophold ved privat uddannelsesinstitution grundet gg.g9.2023
praksiseendring og for sen ansggning

s 5 oStudieaktivitet, forleengelse og inddragelse ved studieopher

Studieopholdstilladelsen er efter studiebekendtgerelsens § 6, stk. 2 betinget af, at udleendingen er studieaktiv i
relation til det kursus eller den uddannelse, der danner grundlag for tilladelsen. Tilladelsen gives efter § 11 for
hgjst den normerede leengde af uddannelsen og kan forleenges i yderligere ét ar, hvis udleendingen er studieaktiv

og ikke forsinket med mere end ét ar i forhold til den normerede studietid.

Inddragelseshjemlen ved bristet studieaktivitet er udleendingeloven § 19, stk. 1, nr. 1 — grundlaget for
opholdstilladelsen er ikke leengere til stede. Den ledende afggrelse er inddragelsessagen af 17. juli 2015

om den kinesiske studerende. Ansggeren havde haft studieophold siden 2008, og uddannelsesinstitutionen
underrettede i oktober 2014 myndighederne om, at hun havde afbrudt studiet — efter institutionens egen

anbefaling og som folge af depression, stress og suicidale tanker, med gnske om senere at genoptage studiet.

Udlendingenaevnet stadfzestede inddragelsen og lagde vaegt pa, at studiet faktisk var afbrudt, og at
forudsetningen om kontinuerlig studieaktivitet dermed var bristet. At udmeldelsen skete efter institutionens
anbefaling grundet sygdom, eendrede ikke, at de formelle krav ikke leengere var opfyldt. I den efterfolgende
afvejning efter udleendingeloven § 26, stk. 1 og § 19, stk. 6 fandt navnet, at det ikke var godtgjort, at
behandling ikke kunne modtages i Kina, at seks ars ophold ved indrejse som 19-arig ikke skabte tilstreekkelig
tilknytning — og preeciserede principielt, at sygdomsbetingede forhold ikke i sig selv kan danne grundlag for
en studieopholdstilladelse.

Det skal dog bemeerkes, at studiebekendtgorelsens § 6, stk. 2, 2. pkt. i den gaeldende affattelse indeholder en
snaever sygdomsundtagelse for opholdstilladelser efter § 1, stk. 7 og 8 (uddannelsestilknytningsordningen),
hvor manglende studieaktivitet ikke er diskvalificerende, hvis den er begrundet i sygdom dokumenteret ved

leegeerkleering eller lignende, og udleendingen kan dokumentere fortsat indskrivning.

Et beslaegtet spor er de skonomiske vilkar. Efter udleendingeloven § 9 i, stk. 12 betinges tilladelsen af, at
udleendingen ikke modtager offentlig hjeelp til forsergelse, med inddragelseshjemmel i § 19, stk. 1, nr. 11.
Nevnet er dog ikke ubetinget streng: i genoptagelsessagen af 21. marts 2024 genoptog og @ndrede naevnet sin

egen tidligere stadfzestelse, fordi kommunen havde undladt at vejlede om de opholdsretlige konsekvenser af at
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modtage ydelser efter lov om aktiv socialpolitik. Manglende vejledning fra en anden myndighed kan altsé efter

omstendighederne fore til, at det skonomiske vilkar ikke handheeves.

LoV Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 6, stk. 2
Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 11
Udlendingeloven § 9i, stk. 12 Udlendingeloven § 19, stk. 1, 6 Udlendingeloven § 26, stk. 1

PrRAKsTs Udlendingenavnet - Genoptagelse af sag om opholdstilladelse pga. manglende kommunal vejledning 21 93,2024
om sociale ydelser

Udleendingenavnet - Inddragelse af opholdstilladelse som studerende ved manglende studieaktivitet 17972015
grundet psykisk sygdom

s o Sagsgang, frister og formalia — hvad anseggeren selv hafter for

Udlendingenavnets praksis pa studieomradet er praeget af en meget klar ansvarsplacering: ansegeren hafter

selv for at kende og overholde regler, vilkar og frister.

Indgivelse. Efter udleendingeloven § 9 i, stk. 8 kan ansegning kun indgives her i landet, hvis udlendingen

har lovligt ophold, og efter § 9 i, stk. 10 skal en forleengelsesansegning indgives for tilladelsens udleb.
Konsekvensen af overskridelse er illustreret i KaosPiloter-sagen, hvor en ansegning indgivet 11 maneder for
sent blev behandlet som en ny ansggning efter den @endrede praksis. Neevnet lagde veegt pa, at ansggereni2017
var blevet informeret om fristen, og at der ikke var godtgjort omsteendigheder, som gjorde rettidig ansegning

umulig.

Ingen "brobygningstilladelse". Afggrelsen af 20. oktober 2017 om den indiske studerende afklarer en praktisk
vigtig graeense. Ansggerens gamle tilladelse (inkl. jobsegningsophold) udlegb ultimo juli 2016, mens den nye
studietilladelse forst kunne gives med gyldighed fra medio august — 30 dage for studiestart, hvilket er det
tidligste tidspunkt efter fast administrativ praksis. Neevnet fastslog, at der ikke er hjemmel i udleendingeloven til
at meddele en selvstaendig opholdstilladelse alene til at deekke perioden mellem to opholdsgrundlag; de 18 dages

hul matte ansegeren udrejse 1. Neevnet stadfaestede tillige, at SIRI ikke skulle fastseette en saerskilt udrejsefrist:

"Styrelsen for International Rekruttering og Integration ikke havde ret til at fastscette en udrejsefiist for ansageren,
da der pa tidspunktet for Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelse i maj 2016 var mere end

en maned til, at ansogerens davcerende opholdstilladelse udlob.”

Klage. Klagefristen til Udleendingenzvnet er 8 uger, jf. udleendingeloven § 46 a, stk. 3. Naevnets afgorelser er
bindende for SIRI; de kan indbringes for domstolene efter grundloven § 63, men sggsmal har ikke automatisk
opsettende virkning. Neevnet afviser at behandle klager fra ansegere, der er forsvundet og efterlyst, jf.
afvisningen af 12. marts 2019 med hjemmel i udleendingeloven § 33, stk. 8 — sagen kan forst behandles, nar

ansegeren giver sig til kende og anmoder om genoptagelse.

Genoptagelse. Nevnet genoptager egne afgorelser, nar der foreligger vaesentlige nye oplysninger. I
hjemvisningen af 13. september 2023 om interviewforlgbet — der angik belgbsordningen, men hvis
bevisprincipper er direkte overfaorbare til studieomradets formalsinterviews — hjemviste naevnet, fordi det ikke
fremgik af interviewreferatet, at indholdet var leest op for ansegeren, eller at han havde haft mulighed for at

korrigere misforstaelser. Referatets bevisverdi svaekkes, nar proceduren ikke er dokumenteret.
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LoV Udlendingeloven § 9i, stk. 8, 10 Udlendingeloven § 33, stk. 8
Udlendingeloven § 46a, stk. 3

PRAKsIs Udlendingenavnet - Afslag paforleengelse af studieophold ved privat uddannelsesinstitution grundet gg.g9.2023
praksiseendring og for sen ansggning

Udlandingenavnet - Afslag pa opholdstilladelse i 18 dages overgangsperiode mellem to 20.10.2017
uddannelsesforleb

Efter studiet: jobsegningsophold og overgang til andet
s 10 opholdsgrundlag

Studieopholdet er efter udleendingeloven § 91, stk. 18 fulgt op af et jobsggningsophold, hvis neermere rammer er
fastsat i studiebekendtgerelsens § 5. Udgangspunktet er 6 maneder, men for udleendinge med opholdstilladelse
med henblik pa en dansk bachelor-, professionsbachelor-, kandidat- eller ph.d.-uddannelse kan der meddeles
jobsegningsophold pa op til 3 ar.

Den 3-arige ordning blev indfert ved loveendringen af 29. marts 2023 med ikrafttreeden 1. april 2023
og erstattede samtidig den tidligere etableringskortordning i dageldende § 9 a, stk. 2, nr. 10. Af de

paragrafspecifikke bemerkninger fremgar hensigten:

Det er hensigten med den foresldede bestemmelse i udlcendingelovens § 9 1, stk. 13, at udvide den geeldende
bestemmelse i studiebekendtgorelsens § 5 sdledes, at udlcendinge, der meddeles opholdstilladelse med henblik pd at
deltage 1 og afslutte en uddannelse, der i dag kan danne grundlag for et etableringskort efter afsluttet uddannelse,
dvs. en dansk bachelor-, professionsbachelor-, kandidat- eller ph.d.-uddannelse, fremadrettet vil blive meddelt et

jobsagningsophold pa 3 dr.

Overgangsafgraensningen er prevet i Udlendingenavnets afggrelse af 23. september 2024 om den

marokkanske dimittend. Ansegeren afsluttede kandidatuddannelsen i juni 2021 inden for normeret studietid,
havde 6 maneders jobsggningsophold og fik derefter to ars etableringskort. Da han i oktober 2023 sggte om at
komme ind under den nye 3-arige ordning, afviste SIRI at behandle anseggningen, fordi studieopholdstilladelsen

var udlebet knap to ar tidligere. Neevnet stadfzestede — men uddybede begrundelsen:

Udlcendingencevnet har noteret, at [ansageren] allerede afsluttede kandidatuddannelsen i 2021, at han efterfolgende
fik meddelt en 2-darig opholdstilladelse efter etableringskortordningen, og at han dermed har haft mulighed for at
finde et arbejde og forscette sit ophold i Danmark efter endt kandidatuddannelsen, som svarer til, hvad der i dag
patcenkes med et 3 drs jobsegningsophold.

Neevnet preaciserede samtidig den persongruppe, der kan sege forleengelse til 3 ar: hvor 6-maneders-perioden
blev afkortet pa grund af pasudlebsdato, hvor udlendingen fik 6 maneders jobsegningsophold sammen med
sin nugeldende studietilladelse, eller hvor en studieforsinket udleending bruger en del af det nuverende
jobsggningsophold til at feerdiggere uddannelsen. Personlige og helbredsmeessige forhold kunne ikke begrunde

fravigelse af persongruppeafgreensningen.

Medfolgende familie. Familiemedlemmer til studerende meddeles opholdstilladelse efter udleendingeloven §
9 n, stk. 1, jf. studiebekendtgerelsens § 10, der stiller krav om faelles bopzel, ingen modtagelse af hjelp efter lov
om aktiv socialpolitik og dokumenteret forsergelsesevne. Neevnet handhaever opholdets midlertidige karakter:
1 afgerelsen af 3. januar 2015 blev en 54-arig malaysisk mor til en ph.d.-studerende nagtet opholdstilladelse,

netop fordi referencens ophold er midlertidigt og rettet mod studiets gennemforelse; behovet for bernepasning
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kunne daekkes gennem offentlig pasning. Omvendt viser omggrelsen af 26. marts 2019, at naevnet accepterer
en etarig samlivsafbrydelse som ikke-vesentlig, nar den skyldes referencens pabegyndelse af et ph.d.-studium i

en anden by og parret dokumenterer jeevnlige rejser mellem Kebenhavn og Aarhus.

Ph.d.-ophold og permanent ophold. I afggrelsen af 12. februar 2016 fastslog neevnet, at en ph.d.-studerende
indskrevet ved Kebenhavns Universitet, men fysisk i Kina under sit stipendiat, ikke kunne meddeles
tidsubegreanset ophold, for genindrejsen faktisk havde fundet sted — udleendingeloven § 11, stk. 4-6 anvender
formuleringen "har haft" ophold i udlandet og forudsetter dermed et afsluttet ophold. Og i afggrelsen af 26.
januar 2018 fik en tidligere studerende afslag pa tidsubegranset ophold pa grund af den 10-arige karensperiode
i udleendingeloven § 11 b, regnet fra vedtagelsen af bedeforelaegget for ulovligt arbejde — de opholdsretlige

folger af ulovligt studenterarbejde raekker altsa langt ud over selve studietiden.

Lov Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 5
Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 10
Udlendingeloven § 9i, stk. 18 Udlendingeloven § 9n, stk. 1 Udlendingeloven § 11, stk. 4-6
Udlendingeloven § 11b
PRAKSTs Udlendingenavnet - Afvisning af ansggning om tre ars jobsegningsophold for tidligere studerende 28 p1.2025
pa etableringskort
Udlandingenavnet - Opholdstilladelse til samlever trods midlertidig adskillelse grundet ph.d.-studier 94 .93.2019

Udlendingenavnet - Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse grundet karensperiode efter bade for 94912018
ulovligt arbejde

Udlandingenavnet - Afslag pa permanent opholdstilladelse pa grund af manglende bopeeli Danmark 19 _92.2016
under Ph.d.-stipendiat i udlandet

Udleendingenzavnet - Afslag pa opholdstilladelse til foreelder som medfelgende familiemedlem til 03.01.2015
ph.d.-studerende

s 11 Sammenhang med domstolspraksis

Studieopholdsomradet er kun sparsomt prevet direkte ved domstolene, men den domstolspraksis, der findes,

understotter pa flere punkter Udlendingenaevnets linje.

Provelsens graenser. Rammen for domstolskontrol med udlendingemyndighedernes sken er trukket op

1 BS-1444/2004-OLR, hvor Ostre Landsret behandlede spergsmalet om, hvorvidt domstolene kan preove
neaevnsafgerelser i realiteten, eller om endelighedsbestemmelsen afskaerer provelse af bevisbedemmelse og
skensudevelse. For Udleendingenavnets afgorelser geelder ingen tilsvarende endelighedsbestemmelse, og
provelsen sker efter grundloven § 63 — men domstolene er i praksis tilbageholdende med at tilsidesaette
den konkrete skensudevelse, nar de saglige hensyn faktisk er afvejet. Netop derfor er nevnets egen
hjemvisningspraksis i ERH/2024/25 — kravet om konkret afvejning ved skensvurderinger — den vigtigste

retssikkerhedsgaranti pa omradet.

Hgjesterets nyere dom BS-50453/2024-HJR illustrerer, at Hojesteret prover fortolkningen af de retlige
standarder i udleendingeloven (der "ganske saerlige grunde"i § 9 c, stk. 1 og barnets formative ar i lyset af

EMD-praksis), mens den underliggende faktumbedgmmelse i vidt omfang lades til myndighederne.

Opsattende virkning. For studerende, hvis forleengelse naegtes, har spergsmalet om ophold under retssagen
stor praktisk betydning. I BS-49769/2021-HJR afviste Hojesteret at tilleegge en anke over en dom om

naegtet forleengelse opsaettende virkning. Afvejningen faldt ud til fordel for det offentliges interesse i effektiv
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handhavelse af udleendingelovgivningen sammenholdt med en ugunstig procesprognose. Konsekvensen er, at
en udleending, der far medhold hos hverken SIRI, Udleendingenaevnet eller byretten, som udgangspunkt ma

udrejse under ankesagen.

Den strafferetlige parallel til ulovligt studenterarbejde. Naevnets afslagspraksis hviler pa bedeforeleg

og indenretlige advarsler, som udmales ved byretterne. I SS 3-21265/2013 idemte Kebenhavns Byret en
virksomhed begde efter udleendingeloven § 59, stk. 4 for at have beskaeftiget en udenlandsk studerende

ud over den arbejdstid, opholdstilladelsen tillod; retten foretog et selvsteendigt proportionalitetssken over
bedestorrelsen ved begransede overskridelser. Dommen viser, at overskridelsens omfang har betydning
strafferetligt — og efter udleendingeloven § 19, stk. 1, nr. 14 har omfanget nu ogsa opholdsretlig betydning,
idet overtraedelser uden "betydeligt omfang" som udgangspunkt udleser et toarigt varsel frem for gjeblikkelig
inddragelse. Den skaerpede ende af spektret ses i dommen af 25. februar 2021 fra Retten pa Frederiksberg, hvor
17 forhold af ulovlig beskeftigelse af udleendinge uden arbejdstilladelse under skeerpende omsteendigheder

forte til 4 maneders feengsel til arbejdsgiveren.

Der foreligger s& vidt ses ingen offentliggjort hgjesteretsdom, der direkte prever formodningsreglen i

studiebekendtgorelsens § 9. Retsstillingen pa omradet fastleegges dermed i praksis af Udleendingenzavnet selv.

LoV Grundloven § 63 Udlendingeloven § 9c, stk. 1 Udlendingeloven § 19, stk. 1
Udlendingeloven § 59, stk. 4

PRAKSsIs Hojesteret - Hojesterets provelse af opholdstilladelse baseret pa barnets selvsteendige tilknytning og  g7.p5.2025
formative ar

Hojesteret - Hojesterets afvisning af opsattende virkning i sag om nzgtelse af forleengelse af 13.04.2022
opholdstilladelse

Landsretten - Sag om afslag pé asyl og humaniter opholdstilladelse - provelse af Flygtningenavnets 29 g¢.2007
afgorelse

Byretten - Bode for at udfere rengering uden arbejdstilladelse trods opholdstilladelse under 09.04.2021
belgbsordningen

Byretten - Bodestraf til virksomhed for overskridelse af tilladt arbejdstid for udenlandsk studerende g4 .p2.2014

Udlandingenavnet - Hjemvisning af sag om studieophold: Tidligere lovlige ophold medforte ikke 05.09.2024
automatisk formodning om omgéelse

s 12 Aktuel retstilstand og opmarksomhedspunkter

Retsgrundlaget er under lsbende forandring, og flere 22ndringer er endnu ikke konsolideret ind i de laeste tekster.

Udlendingeloven § 9 i er udvidet ad flere omgange: ph.d.-hjemlen i stk. 2 blev indsat ved loveendring af 24.
december 2014 (ikrafttreeden 1. januar 2015); det 3-arige jobsegningsophold blev indsat ved lovendring af
29. marts 2023 (ikrafttreeden 1. april 2023); uddannelsestilknytningsordningen i stk. 6 og 7 — for udleendinge,
der mister deres hidtidige opholdsgrundlag, men er optaget pa en uddannelse, der forer til en arbejdsfunktion
omfattet af § 9 a, stk. 2, nr. 1 eller 2 — blev indsat ved loveendring af 12. juni 2024 (ikrafttreeden 1. juli 2024);
og hjemlen til erhvervskandidatuddannelse i stk. 3 blev indsat ved loveendring af 21. juni 2025 (ikrafttreeden 1.
juli 2025). Hertil kommer to vedtagne, men endnu ikke konsoliderede konsekvensandringeri§ 9 i, stk. 6 og stk.
9, gennemfort ved lov nr. 1344 af 25. november 2025 med ikrafttreeden 1. december 2025, hvor henvisningen

til Afghanistan-seerloven udgar.

Opholdstilladelse til studie- og uddannelsesophold 14


https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/04-02-2014-boedestraf-til-virksomhed-for-overskridelse-af-tilladt-arbejdstid-for-udenlandsk-studerende
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/59?stk=4
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/19?stk=1&nr=14
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/25-02-2021-dom-for-17-forhold-af-ulovlig-beskæftigelse-af-udlændinge-uden-arbejdstilladelse-4-måneders-fængsel
https://www.lovguiden.dk/loven/grundloven/63
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/9c
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/19
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/59
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/07-05-2025-hoejesterets-proevelse-af-opholdstilladelse-baseret-paa-barnets-selvstaendige-tilknytning-og-formative-aar
https://www.lovguiden.dk/dokument/hoejesteret/13-04-2022-hoejesterets-afvisning-af-opsaettende-virkning-i-sag-om-naegtelse-af-forlaengelse-af-opholdstilladelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/3409-sag-om-afslag-på-asyl-og-humanitær-opholdstilladelse-prøvelse-af-flygtningenævnets-afgørelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/09-04-2021-bøde-for-at-udføre-rengøring-uden-arbejdstilladelse-trods-opholdstilladelse-under-beløbsordningen
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/04-02-2014-boedestraf-til-virksomhed-for-overskridelse-af-tilladt-arbejdstid-for-udenlandsk-studerende
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/05-09-2024-hjemvisning-af-sag-om-studieophold-tidligere-lovlige-ophold-medfoerte-ikke-automatisk-formodning-om-omgaaelse
https://www.lovguiden.dk/loven/udlændingeloven/9a?stk=2&nr=1-2
https://www.lovguiden.dk/loven/lov-nr-1344-af-25-11-2025

Lovguiden - Praksisoversigt - Udlendingenavnet lovguiden.dk

Studiebekendtgerelsen foreligger 1 den konsoliderede version af 30. juni 2025. Der er tre vedtagne, men
ikke konsoliderede ordeendringer i §§ 5 og 16 gennemfort ved @ndringsbekendtgerelse af 19. juli 2025 med
ikrafttreeden 1. august 2025, hvor henvisninger til § 1, stk. 7, eendres til stk. 8 som folge af den udvidede
stykkeinddeling.

Konsekvenserne for praksis er, at de aldre naevnsafgerelser fra 2014-2019 fortsat er retningsgivende for
vurderingskriterierne — progression, faglig sammenheng, ansegningsmenster, ulovligt arbejde — mens de
konkrete henvisninger til stykke- og paragrafnumre 1 de @eldre afgerelser kan vaere foreldede. Seerligt bor

bemerkes:

» Formodningsreglen findes i dag i studiebekendtgerelsens § 9 med to selvsteendige led: stk. 1 for de
almindelige studieophold og stk. 2 med en snzavrere faktorliste for uddannelsestilknytningsordningen efter
§1,stk.70g8.

« Inddragelse ved ulovligt arbejde er siden indferelsen af varselsordningen i § 19, stk. 1, nr. 14 gradueret
efter overtraeedelsens omfang, og varslet — der har to ars gyldighed — kan ikke selvsteendigt paklages til
Udlendingenavnet, jf. § 46 a, stk. 6, nr. 7.

« Etableringskortordningen er ophaevet og erstattet af jobsggningsopholdet efter § 9 i, stk. 18; afgerelser om
etableringskort for 1. april 2023 har derfor kun historisk interesse ud over overgangsafgreensningen provet i

den marokkanske dimittendsag.

LoV Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 9
Udlendingeloven § 9i, stk. 6, 18 Udlendingeloven § 19, stk. 1 Udlendingeloven § 46a, stk. 6

PrRAKSTSs Udlendingenaevnet - Afvisning af ansggning om tre ars jobsegningsophold for tidligere studerende 98 91,2025
pa etableringskort

s 1; Sammenfatning: den rede trad i Udleendingenzevnets studiepraksis

Udlendingenavnets praksis efter udlendingeloven § 91, stk. 1 og studiebekendtgerelsens § 9 kan sammenfattes

1 fem gennemgaende traek.

For det forste er formodningsvurderingen en helhedsvurdering, ikke en tjekliste. De formelle betingelser —
optagelse, betalt gebyr, dokumenteret selvforsergelse, sprogkundskaber — kan alle veere opfyldt, uden at det
redder ansegningen; det sa man tydeligt i den zambiske hgjskolesag. Omvendt kan én negativ indikator sjeeldent

bare et afslag alene, jf. hjemvisningen i ERH/2024/25.

For det andet er uddannelsesmeessig progression den tungeste enkeltfaktor. Sager, hvor ansggeren allerede har
en uddannelse pa samme eller hgjere niveau end den ansggte, ender naesten uden undtagelse med afslag — den
kinesiske skuespilbachelor (2015), den serbiske bachelor (2017) og den kenyanske erhvervsgkonom (2022) —

mens dokumenteret progression og faglig kontinuitet forer til omgerelse, jf. den nepalesiske AP-ansoger (2015)

og den nepalesiske kandidatanseger (2020).

For det tredje er ulovligt arbejde naermest diskvalificerende, nar det er objektivt konstateret ved badeforeleg,
inddragelse eller erkendelse — men kun da. Neevnet accepterer ikke et afslag bygget pa en bestridt og

udokumenteret pastand.
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For det fjerde ligger ansvaret for regler, vilkar og frister entydigt hos udleendingen. Uagtsomhed, fejlradgivning
fra tredjemand, lang sagsbehandlingstid, COVID-19-forsinkelser og personlig tilknytning til Danmark er alle

blevet afvist som fritagelsesgrunde.

For det femte er navnets kontrol med SIRI reel, men procedurel af karakter. Neevnet omgor sjeeldent den
materielle vurdering, men hjemviser konsekvent, nar skennet ikke er udevet konkret, nar hjemlen er forkert,
eller nar sagen ikke er tilstraekkeligt oplyst. For praktikeren betyder det, at klagen med storst gennemslagskraft
er den, der paviser, at SIRI har anvendt formodningsreglen mekanisk frem for at afveje samtlige forhold i
studiebekendtgorelsens § 9, nr. 1-5 — eller som dokumenterer en klar faglig og niveaumeessig progression 1

uddannelsesforlebet.

LoV Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende § 9
Udlendingeloven § 9i, stk. 1

PRAKSsIs Udlendingenavnet - Hjemvisning af sag om studieophold: Tidligere lovlige ophold medfarte ikke 05.09.2024
automatisk formodning om omgaelse
Udlandingenavnet - Afslag pa opholdstilladelse til studerende grundet manglende 26.10.2022
uddannelsesmeessig progression og formodning om andet opholdsformal
Udlandingenavnet - Omggrelse af afslag pa studieopholdstilladelse for nepalesisk studerende trods  g5.11.2020
pastande om ulovligt arbejde

Udlandingenavnet - Afslag pa studieophold pa hgjskole grundet formodning om gnske om 26.03.2019
laeengerevarende ophold
Udlandingenavnet - Afslag pa studieopholdstilladelse grundet ulovligt arbejde og manglende 09.02.2017
uddannelsesmeessig progression
Udlendingenzvnet - Omgorelse af afslag pa studieopholdstilladelse for nepalesisk studerende 21.08.2015
grundet dokumenteret progression og hensigt
Udlandingenavnet - Afslag pa studieophold grundet manglende faglig progression og tvivl om 03.01.2015
studiehensigt
REFERENCE Lovgrundlag 5 paragraffer
Bekendtggrelse om meddelelse af stk. 1 Bekendtggrelse om meddelelse af
opholds- og arbejdstilladelse til opholds- og arbejdstilladelse til
studerende § 7 studerende § 9
Udlzndingeloven § 9i stk. 1, 8 Udlzndingeloven § 19 stk. 1
Udl®zndingeloven § 4éa stk. 1
mareriaLe Citerede afgorelser 31 afggrelser
HOJESTERET - @VERSTE INSTANS 2
07.05.2025 Hojesterets provelse af opholdstilladelse baseret pa barnets selvsteendige tilknytning 50453-2024

og formative ar

13.04.2022 Hojesterets afvisning af opsattende virkning i sag om nzegtelse af forlengelse af bs-49769-2021-hjr
opholdstilladelse
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Sag om afslag pa asyl og humaniteer opholdstilladelse - provelse af Flygtningenaevnets
afgerelse

FARSTE INSTANS

Bode for at udfere rengering uden arbejdstilladelse trods opholdstilladelse under
belgbsordningen

Badestraf til virksomhed for overskridelse af tilladt arbejdstid for udenlandsk
studerende
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Hjemvisning af sag om tidsubegrenset ophold: Mangelfuld vurdering af selvsteendig
erhvervsvirksomheds opstartsfase

Afvisning af ansegning om tre ars jobsegningsophold for tidligere studerende pa
etableringskort

Hjemvisning af sag om studieophold: Tidligere lovlige ophold medforte ikke
automatisk formodning om omgaelse

Genoptagelse af sag om opholdstilladelse pga. manglende kommunal vejledning om
sociale ydelser

Afslag pa opholdstilladelse til amerikansk studerende grundet skolegang under 9.
klassetrin

Afslag pa forlengelse af studieophold ved privat uddannelsesinstitution grundet
praksisendring og for sen ansegning

Afslag pa studieophold til kinesisk statsborger pga. manglende studiehensigt og
familieere band

Afslag pa opholdstilladelse til studerende grundet manglende uddannelsesmeessig
progression og formodning om andet opholdsformal

Afslag pa studieophold grundet formodning om gnske om varigt ophold

Afslag pa studieophold pa grund af formodning om brug af falske dokumenter og
kreditkortsvindel

Omgerelse af afslag pa studieopholdstilladelse for nepalesisk studerende trods
pastande om ulovligt arbejde

Opholdstilladelse til samlever trods midlertidig adskillelse grundet ph.d.-studier

Afslag pa studieophold pa hejskole grundet formodning om gnske om leengerevarende
ophold

Afslag pa studieophold grundet overtraedelse af arbejdsvilkar og formodning om
arbejdsmaessigt formal

Afslag pa tidsubegraenset opholdstilladelse grundet karensperiode efter bede for
ulovligt arbejde
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https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/3409-sag-om-afslag-på-asyl-og-humanitær-opholdstilladelse-prøvelse-af-flygtningenævnets-afgørelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/09-04-2021-bøde-for-at-udføre-rengøring-uden-arbejdstilladelse-trods-opholdstilladelse-under-beløbsordningen
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/04-02-2014-boedestraf-til-virksomhed-for-overskridelse-af-tilladt-arbejdstid-for-udenlandsk-studerende
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/11-02-2025-hjemvisning-af-sag-om-tidsubegraenset-ophold-mangelfuld-vurdering-af-selvstaendig-erhvervsvirksomheds-opstartsfase
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/28-01-2025-afvisning-af-ansoegning-om-tre-aars-jobsoegningsophold-for-tidligere-studerende-paa-etableringskort
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/05-09-2024-hjemvisning-af-sag-om-studieophold-tidligere-lovlige-ophold-medfoerte-ikke-automatisk-formodning-om-omgaaelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/21-03-2024-genoptagelse-af-sag-om-opholdstilladelse-pga-manglende-kommunal-vejledning-om-sociale-ydelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/08-09-2023-afslag-paa-opholdstilladelse-til-amerikansk-studerende-grundet-skolegang-under-9-klassetrin
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/08-09-2023-afslag-paa-forlaengelse-af-studieophold-ved-privat-uddannelsesinstitution-grundet-praksisaendring-og-for-sen-ansoegning
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/09-11-2022-afslag-paa-studieophold-til-kinesisk-statsborger-pga-manglende-studiehensigt-og-familiaere-baand
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/26-10-2022-afslag-paa-opholdstilladelse-til-studerende-grundet-manglende-uddannelsesmaessig-progression-og-formodning-om-andet-opholdsformaal
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/15-09-2022-afslag-paa-studieophold-grundet-formodning-om-oenske-om-varigt-ophold
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/16-12-2020-afslag-paa-studieophold-paa-grund-af-formodning-om-brug-af-falske-dokumenter-og-kreditkortsvindel
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/05-11-2020-omgoerelse-af-afslag-paa-studieopholdstilladelse-for-nepalesisk-studerende-trods-paastande-om-ulovligt-arbejde
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/26-03-2019-opholdstilladelse-til-samlever-trods-midlertidig-adskillelse-grundet-ph-d-studier
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/26-03-2019-afslag-paa-studieophold-paa-hoejskole-grundet-formodning-om-oenske-om-laengerevarende-ophold
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/01-02-2019-afslag-paa-studieophold-grundet-overtraedelse-af-arbejdsvilkaar-og-formodning-om-arbejdsmaessigt-formaal
https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/26-01-2018-afslag-paa-tidsubegraenset-opholdstilladelse-grundet-karensperiode-efter-boede-for-ulovligt-arbejde
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20.10.2017  Afslag pa opholdstilladelse 1 18 dages overgangsperiode mellem to uddannelsesforleb

09.02.2017 Afslag pa studieopholdstilladelse grundet ulovligt arbejde og manglende
uddannelsesmeessig progression

27.01.2017  Afslag pa ny studieopholdstilladelse efter omfattende ulovligt arbejde og inddragelse
af tidligere tilladelse

17.09.2016  Afslag pa opholdstilladelse til studie grundet ulovligt arbejde og formodning om andet
opholdsformal end uddannelse

12.02.2016  Afslag pa permanent opholdstilladelse pa grund af manglende bopzel i Danmark under
Ph.d.-stipendiat i udlandet

27.01.2016 Hjemvisning af sag om opholdstilladelse grundet veaesentlig hjemmelsmangel

21.08.2015 Omgorelse af afslag pa studieopholdstilladelse for nepalesisk studerende grundet
dokumenteret progression og hensigt

17.07.2015 Inddragelse af opholdstilladelse som studerende ved manglende studieaktivitet
grundet psykisk sygdom

21.02.2015 Afslag pa opholdstilladelse som studerende grundet manglende progression og tvivl
om studiehensigt

03.01.2015 Afslag pa studieophold grundet manglende faglig progression og tvivl om
studiehensigt

03.01.2015 Afslag pa opholdstilladelse til foreelder som medfslgende familiemedlem til
ph.d.-studerende
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https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/17-07-2015-inddragelse-af-opholdstilladelse-som-studerende-ved-manglende-studieaktivitet-grundet-psykisk-sygdom
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https://www.lovguiden.dk/dokument/udlaendingenaevnet/03-01-2015-afslag-paa-opholdstilladelse-til-foraelder-som-medfoelgende-familiemedlem-til-ph-d-studerende
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