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INTRODUKTION

Tjenestemandsanszttelsen er en offentligretlig ansattelsesform, hvor pligter, disciplinseransvar,
afskedigelsesprocedure og lonbeskyttelse er reguleret direkte i tjenestemandsloven 1 stedet for i
funktionzerloven og overenskomsterne. Retsstillingen hviler pa tre sgjler: en skerpet pligtside (decorum-
og lydighedspligten i § 10 og pligten til at tale 2endringer og forflyttelse efter §§ 12-13), en lovbunden
disciplinaerproces (suspension efter § 19, tjenstligt forher efter §§ 20-23 og sanktionskatalogeti §

24) og en gkonomisk kompensation ved stillingsnedlaeggelse (radighedsleon efter § 32). Praksis fra
Hgjesteret, EU-Domstolen og Folketingets Ombudsmand viser, at de materielle betingelser er sparsomt
regulerede i loven og derfor udfyldes af almindelige forvaltningsretlige grundsaetninger — navnlig
proportionalitetsprincippet, skeerpede beviskrav og en ulovbestemt udvidet partsheringspligt, der gar

videre end forvaltningslovens § 19.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

(1 Grundbetingelsen for disciplineer straf efter tjenestemandslovens § 24 er, at der objektivt foreligger en

tjenstlig forseelse, og at forholdet kan tilregnes tjenestemanden som forsztligt eller uagtsomt.

(2 Tjenestemandsloven angiver ikke, hvilken af sanktionerne i § 24 der skal valges; sanktionsvalget er

skensmeessigt, men bundet af proportionalitetsprincippet og forbuddet mod usaglige kriterier.

(3 Overforelse til andet arbejdssted eller anden stilling, degradation og afsked som disciplinzrstraf kan

aldrig ske uden forudgaende tjenstligt forher, medmindre forholdet er fastslaet ved dom.
(4 Tjenestemanden har ret til ikke at udtale sig om den sagsfremstilling, der udleveres efter § 20, stk. 1, og
efter ombudsmandens praksis heller ikke pligt til at udtale sig under indledende tjenstlige atheringer, nar

sagen kan ende med en alvorligere sanktion.

(5 Styrelsens afgerelse efter § 24 kan kun bygge pé forhold, der har veeret genstand for forudgaende forheor;
inddrages et nyt forhold, skal forheret genoptages.
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(6 Vedsiden af forvaltningslovens § 19 gaelder en ulovbestemt udvidet partsheringspligt i sager om
disciplineer afsked og om diskretionaer afsked begrundet i uegnethed eller samarbejdsvanskeligheder —
myndigheden skal give en (normalt skriftlig) redegerelse for sin forelobige retlige kvalifikation og sine

bevismeessige vurderinger.

()7 Samarbejdsvanskeligheder kan kun baere en afskedigelse, hvis de har betydelig negativ indflydelse
pa opgavevaretagelsen, klart kan knyttes til den pagaeldende, ikke hovedsagelig skyldes andre, og
myndigheden forgaeves har forsegt mindre vidtgaende skridt.

(8 Beviskravet skeerpes med indgrebets intensitet: der ma ikke kunne rejses rimelig tvivl om, at der faktisk

har foreligget afskedsbegrundende samarbejdsproblemer.

(09 En tjenstlig advarsel — ogsd en diskretionaer advarsel givet uden for § 24 — er en afgerelse i

forvaltningslovens forstand og skal selv vaere proportional.

7() Suspension efter § 19 forudsatter grundet mistanke om et forhold, der betager tjenestemanden den

fornedne tillid, og myndigheden skal sgge forher eller strafforfelgning gennemfert hurtigst muligt.

77 Radighedslon efter § 32 forudseetter, at stillingen reelt er nedlagt som folge af @ndringer i
forvaltningens organisation eller arbejdsform; en geografisk omplacering med usendrede opgaver er ikke

en stillingsnedleeggelse.

72 Begrebet "hidtidig len" i § 32, stk. 1, skal forstas i sammenhzang med § 55, stk. 2, hvorefter londele, der

kompenserer for overarbejde, merarbejde eller arbejde pa ubekvemme tidspunkter, ikke indgar.

73 Aldersgrensen for radighedslen i § 32, stk. 4, nr. 2, blev ophaevet med virkning fra 1. januar 2017, fordi
EU-Domstolen i C-546/11, Toftgaard, fandt den i strid med beskeftigelsesdirektivets artikel 2 og artikel
6, stk. 1.

J4 Kravet pa radighedslen er et formueretligt krav og forrentes efter renteloven.

715 Tjenestemandsretten er en egentlig domstol med formand udpeget af Hojesterets praesident, men dens

saglige kompetence er begrenset til aftalefortolkning og kollektive overtraedelser af § 10; individuelle

discipliner- og afskedigelsessager herer under de almindelige domstole.

s 1 Decorumkraveti§ 10 og pligten til at tale 2endringer i tjenesten

Tjenestemandsforholdets pligtside er samlet 1 en enkelt, meget bredt formuleret bestemmelse. Efter

tjenestemandslovens § 10 skal tjenestemanden

»samuittighedsfuldt overholde de regler, der geelder for hans stilling, og sdavel i som uden for tjenesten vise sig veerdig

til den agtelse og tillid, som stillingen krcever.«

Bestemmelsen rummer bade en lydighedspligt og et decorumkrav, og den reekker udtrykkeligt ud over tjenesten.

Finansministeriets vejledning om god adfeerd i det offentlige fremhaever, at kravene til offentligt ansattes
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adfeerd »udspringer af tjenestemandsloven, men geelder for alle offentligt ansatte«, og at der som udgangspunkt
foreligger en tjenesteforseelse, hvis en ansat ikke overholder de regler, der geelder for stillingen. Vejledningen
afgreenser samtidig forseelsesbegrebet nedadtil: der er 7kke tale om en tjenesteforseelse, hvis den ansatte blot

ikke er dygtig nok, eller hvis der opstar samarbejdsvanskeligheder.

Dertil kommer den saerlige pligt til at tale @endringer i ansattelsesforholdet. Efter § 12, stk. 1 har tjenestemanden
inden for sit anseettelsesomrade pligt til at underkaste sig zendringer i tjenesteforretningernes omfang og
beskaffenhed, som ikke @endrer tjenestens karakter, og som ikke medferer, at stillingen ikke leengere kan anses
for passende. I samme omfang kan det paleegges den pageldende at overtage en anden stilling. Géar palegget ud

over ansattelsesomradet, kraeves tilslutning fra det neevn, der er nedsat efter § 13, jf. § 12, stk. 2 og stk. 3.

Grensen for, hvad der er en »passende« stilling, er provet af Hojesteret i Sag 71/2011 om omplacering

af en tjenestemandsansat leerer, hvor bade § 12, stk. 1 og § 32, stk. 1 var i spil — vurderingen af, om der

er anvist en passende stilling, er netop bindeleddet mellem forflyttelsespligten og retten til radighedslen.
Den geografiske dimension er senest behandlet af Hojesteret den 9. april 2025 1 BS-35254/2024-HJR og
BS-34985/2024-HJR og BS-35254/2024-HJR, der angar talegreenserne for mertransporttid ved flytning af
arbejdsstedet i Skatteforvaltningen efter § 12.

Den gkonomiske modvaegt til forflyttelsespligten er § 55, stk. 1: overgar tjenestemanden i medfer af § 12 eller
af anden arsag, der ikke kan tilregnes den pagaldende, til en anden passende stilling med lavere lon, bevares
lgnnen i den hidtidige stilling. Uden for §§ 45-47 og § 55 kan tjenestemanden ikke oppebzre lon eller andre

ydelser for tjenestemandsstillingens pligter, jf. § 18.

Lov Tjenestemandsloven § 10 Tjenestemandsloven § 12, stk. 1-3
Tjenestemandsloven § 13, stk. 1 Tjenestemandsloven § 18 Tjenestemandsloven § 55, stk. 1

PRAKSTSs Hpojesteret - Hojesteretsdom om arbejdsstedsflytning i Skatteforvaltningen 09.04.2025

Hojesteret - Hojesterets afgorelse om talegraenser for mertransporttid ved geografisk flytning af 09.04.2025
arbejdssted i Skatteforvaltningen

Hojesteret - Vurdering af "passende stilling” for tjenestemandsansat leerer ved omplacering 12.12.2012

Suspension og midlertidig overforsel efter § 19 — mistanke, tillid og
s 2 2/3-lon

Suspension er ikke en sanktion, men et forelgbigt retsmiddel. Efter § 19, stk. 1 kan en tjenestemand suspenderes

eller midlertidigt overfores til andet arbejde, nar vedkommende har

»padraget sig grundet mistanke om et forhold, der betager ham den tillid, som bestridelsen af stillingen krcever, eller

som 1 gvrigt gor det betcenkeligt, at han vedblivende udforer sit hidtidige arbejde.«

Forhold, der udleser indskriden efter stk. 1, og som ikke gares til genstand for strafferetlig forfelgning, skal
behandles ved disciplineer undersogelse efter §§ 20-24, jf. § 19, stk. 2.
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De naermere vilkér fastsettes administrativt. Cirkuleere om suspension mv. og ulovlig udeblivelse fastslar, at
afgorelsen treeffes af vedkommende minister eller den, ministeren bemyndiger dertil, og at myndigheden — i det
omfang den harindflydelse herpa — skal »sgge tjenstligt forher eller strafferetlig forfelgning gennemfort hurtigst
muligt«. Indtil suspensionsafgerelsen foreligger, kan ledelsen pa tjenestestedet bestemme, at tjenestemanden

seettes fra tjeneste, men skal s& hurtigst muligt tage stilling til, om et af retsmidlerne skal anvendes.

Lenvirkningerne er trinvise og illustrerer, at suspension er mere indgribende end fritagelse fra tjeneste:

Situation Lon

Suspension 2/3 af seedvanlig lon ekskl. saerlige ydelser

Midlertidig overforsel til andet arbejde efter § 19 Sadvanlig len for egen stilling ekskl. serlige ydelser

Sat fra tjeneste (for afgerelse) Saedvanlig lon ekskl. serlige ydelser

Suspenderet og anholdt/varetaegtsfeengslet Ingen ret til lon; indeholdt lon efterbetales ved pataleopgivelse
eller frifindelse

Cirkuleeret bemerker udtrykkeligt, at reglerne om suspension mv. »ikke geelder for dommere og andre
tjenestemandsansatte jurister ved domstolene, da de ikke er omfattet af tjenestemandslovens § 19, jf. lovens §
34, stk. 3 og 4«.

Suspensionsperioden kan i praksis blive lang, og ombudsmandspraksis viser, at folgevirkningerne skal handteres
udtrykkeligt. I sagen om vidnepligt ved indledende tjenstlig athering, bekendtgerelse af afsked og ferie under

suspension fandt ombudsmanden ikke grundlag for at kritisere, at DSB ansa 30 optjente feriedage for afviklet i
suspensionsperioden, idet aftalegrundlaget udtrykkeligt gav adgang til at paleegge en suspenderet tjenestemand

at afvikle al afviklingsmoden ferie, og der ikke var fastsat noget varselskrav.

Suspensionskonstruktionen er kopieret til det tjenestemandslignende omrade. Bestemmelser med samme
ordlyd som § 19 findes bl.a. i bekendtgerelse om anszttelsesvilkar for tjenestemandslignende ansatte ved
institutioner for erhvervsrettet uddannelse og kostafdelinger og bekendtgerelse om ansattelsesvilkar for

tjenestemandslignende ansatte ved professionshgjskoler for videregaende uddannelser m.v., hvorefter den

ansatte under suspension oppeberer lon efter de for statens tjenestemend geldende regler.

LoV Tjenestemandsloven § 19, stk. 1-3 Tjenestemandsloven § 34, stk. 3, 4

Den disciplinare undersagelse: sagsfremstilling, retten til ikke at
s 5 udtale sig og det tjenstlige forhor

Den disciplinzre proces begynder med en tjenstlig indberetning. Efter § 20, stk. 1 skal tjenestemanden have
udleveret en fremstilling af sagens faktiske omsteendigheder, have adgang til at afgive en skriftlig udtalelse — og

samtidig gores bekendt med, at han ikke har pligt til at udtale sig om fremstillingen.

Baggrunden for netop denne oplysningspligt er dokumenteret i forarbejderne, som ombudsmanden citerer
1 sagen om vidnepligt ved indledende tjenstlig athering. Centralorganisationerne havde papeget, at der blev
etableret forelgbige forher uden bisidder, hvorunder tjenestemanden, »der ofte er chokeret, undertiden patager

sig mere skyld, end der reelt er basis for«. Tjenestemandskommissionen fandt det derfor betydningsfuldt,
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»at tjenestemandens retsstilling klargores ved optagelse i § 20 af en bestemmelse om, at tjenestemanden skal gores

bekendt med, at han ikke har pligt til at udtale sig om fremstillingen«
(Tjenestemandskommissionens betenkning nr. 483, 1969, 1. del, s. 121).

Ombudsmanden har udstrakt denne beskyttelse til de indledende tjenstlige atheringer, som slet ikke er
omtalt i loven, og som alene hviler pa ledelsens adgang til at udstede tjenestebefalinger. I samme sag udtalte
ombudsmanden, at det matte betragtes som en fejl, at klageren blev underrettet om, at han havde pligt til at
udtale sig om faktiske forhold, nar det matte anses for sandsynligt, at sagen kunne ende med en alvorligere

tjenstlig sanktion. I sagen om afskedigelse fra DSB fastholdt ombudsmanden dette og henviste til

»den almindelige retsplejemcessige grundscetning om, at en person ikke er undergivet en legal forpligtelse til at belaste

sig selv pd afgerende madde (jf. retsplejelovens § 171, stk. 2)«.

DSB var derfor berettiget til at paleegge den ansatte at mode til afhering, men den ansatte havde ret til at negte

at udtale sig — og en irettesattelse for at have nagtet dette var uberettiget.

Selve forheret er reguleret i § 20, stk. 2 og § 21. Forherslederen udpeges af vedkommende minister eller den,
ministeren bemyndiger dertil; skennes det pakraevet efter sagens karakter, kan ministeren anmode preaesidenten

for en af de kollegiale retter om at udpege forherslederen. De centrale garantier under forhoret er:

» Bisidder. Tjenestemanden er berettiget til at mgde med en bisidder og skal gares bekendt hermed ved
indkaldelsen til forste forher, jf. § 21, stk. 1. Bisidderen kan efter den gaeldende affattelse vere en

organisationsrepraesentant, en tjenestemand 1 ministeriet eller institutionen eller en advokat, jf. § 21, stk. 2.

+ Vidner. Enhver ansat har pligt til at mede og afgive forklaring, og forherslederen kan lade et vidne afthere

ved byretten, hvis vedkommende udebliver eller vegrer sig, jf. § 21, stk. 4.

+ Lukkede dere. Forher og retsmader er ikke offentlige, og offentlig gengivelse straffes med bede, jf. § 21, stk.
7 og stk. 8.

» Beretning og indstilling. Forherslederen afgiver en beretning og — hvis ministeren anmoder om det — en

indstilling om sagens afgorelse, jf. § 21, stk. 6.

Ombkostningerne er reguleret i § 23: slutter undersggelsen uden ikendelse af disciplinerstraf, skal udgiften til
bisidder godtgeres; i andre tilfeelde afger ministeren under hensyn til sagens udfald, om udgiften skal godtgeres
helt eller delvis. Godtgerelsen kan ikke overstige, hvad der ville vere tilkendt en beskikket forsvarer i en

straffesag,

§ 22 sikrer endelig centralorganisationens medvirken, nar sagen ma antages at ende med overforelse,
degradation eller afsked, og giver tjenestemanden to selvsteendige rettigheder: at forlange sagen behandlet som
straffesag, hvis han er mistaenkt for et strafbart forhold (§ 22, stk. 3), og — hvis der er tildelt disciplineerstraf
uden forudgaende forher — at begeere en tjenstlig undersogelse ivaerksat, forudsat begaeringen er anbefalet af

centralorganisationen (§ 22, stk. 4).

LoV Retsplejeloven § 171, stk. 2 Tjenestemandsloven § 20, stk. 1-3
Tjenestemandsloven § 21, stk. 1-9 Tjenestemandsloven § 22, stk. 1-4

Tjenestemandsloven § 23, stk. 1-3
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Sanktionskataloget i § 24 og det forvaltningsretlige
s » proportionalitetskrav

§ 24 opregner udtemmende de disciplinare straffe: advarsel eller irettesaettelse, bade pé hejst %2 maneds lon,
overforelse til andet arbejde eller arbejdssted eller til anden stilling inden eller uden for ansettelsesomradet,
degradation — herunder helt eller delvis bortfald af anciennitetsbestemte londele — eller afsked. Ordlyden er
eendret over tid: i den affattelse, ombudsmanden gengiver i sagen om disciplinzr bede, bestod degradationen
1 »nedrykning med ét eller flere lontrin inden for samme lgnramme«, hvor bestemmelsen i dag knytter an til

bortfald af anciennitetsbestemte lgndele.
Bestemmelsen indeholder to processuelle speerrer:

» Bode over 1/25 af manedslennen og overforelse til andet arbejde kan ikke anvendes, inden forher er atholdt
efter §§ 20-22 — medmindre der foreligger en uforbeholden skriftlig tilstaelse, hvori tjenestemanden vedgar

de faktiske omstendigheder og erkender sig skyldig i en tjenesteforseelse.

« Overforelse til andet arbejdssted eller anden stilling, degradation og afsked kan, nar forholdet ikke er fastslaet
ved dom, aldrig finde sted uden efter atholdt tjenstligt forher.

De materielle betingelser star derimod ikke i loven. Ombudsmanden har i sagen om afskedigelse af preest som

disciplineer straf beskrevet retstilstanden preaecist:

» Tjenestemandslovens § 24 fastscetter ingen yderligere materielle betingelser for ivcerkscettelse af disciplincer straf
end den, at der skal foreligge en tjenstlig forseelse. ... Det folger dog af almindelige regler, at sanktionsvalget i et
foreliggende tilfcelde ma veere baret af saglige hensyn, og 1 forbindelse hermed antages det bl.a., at der md vcere et
rimeligt forhold mellem den konstaterede tjenstlige forseelse og den ikendte disciplincere straf«

I sagen om discipliner bgde preciserede ombudsmanden desuden tilregnelseskravet: grundbetingelsen er, at
der objektivt foreligger en tjenstlig forseelse, og at forseelsen kan tilregnes tjenestemanden »som forsaetlig
eller 1 hvert fald uagtsom«. Og i sagen om disciplineer afskedigelse af polititjenestemand som folge af tyveri

sammenfattede ombudsmanden de ulovbestemte rammer for sanktionsudmalingen:

»Det folger imidlertid af almindelige ulovbestemte offentligretlige grundscetninger at sanktionsfastscettelsen skal ske
pa et bevismeessigt sikkert grundlag ligesom sanktionerne skal std i et rimeligt forhold til den begdede forseelses
grovhed. Det ma ligeledes krceves at sanktionsvalget ikke er udtryk for usaglig forskelsbehandling, magtfordrejning

eller pa anden made bygger pa usaglige kriterier.«

De momenter, der lovligt kan indga, er forseelsens art og grovhed, graden af tilregnelse, gentagelse,
tjenestemandens forhold i gvrigt (levealder, helbred, tjenestealder), at der eventuelt allerede er faldet dom for

samme forhold, samt foraeldelsessynspunkter.

Der geelder ogsa en afgerende forhersbinding pa det bevismaessige grundlag. Bade i preestesagen ogi DSB-sagen
udtalte ombudsmanden, at kapitel 4 bygger pa en forudseetning om, at afgerelsen efter § 24 alene kan basere sig

pa forhold, der har varet genstand for forudgaende forher:

»1 hvert fald hvis styrelsen onsker et helt nyt forhold inddraget 1 sin bedemmelse, ma der ske en genoptagelse af
forhoret med henblik herpd.«
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DSB-sagen illustrerer ogsa proportionalitetsprovelsens skarphed i1 praksis: ombudsmanden fandt det tvivlsomt,
om forholdene var af en sadan grovhed, at de kunne begrunde »den strengeste af de 1 tjenestemandsloven
hjemlede disciplinersanktioner«, og lagde bl.a. vaegt p4, at en udeblivelse fra tjenstlig athering under ingen
omstendigheder kunne betragtes som en gentagelse, at to episoder havde forbindelse med klagerens hverv som

tillidsmand, og at et modsatningsforhold til ledelsen kunne veere last ved forflyttelse.

Den administrative praksis peger i samme retning. Finansministeriets cirkuleere om disciplineer indskriden
mod statsansatte, som i forbindelse med tjenesten har gjort sig skyldige i lovovertradelse eller tilsideszettelse
af forskrifter om bevillingsmaessig hjemmel henstiller, at der »i det omfang, omstendighederne gor det
forsvarligt, benyttes anden disciplineer indskriden end afsked«, og henleder opmaerksomheden pa overflytning,
nar fortsat ansattelse i den hidtidige stilling indebzerer naerliggende fare for misbrug af stillingen. Pa
kriminalforsorgens omrade er sagsgangen yderligere reguleret i cirkuleere om behandling af disciplinaersager
vedrorende tjenestemaend i kriminalforsorgens anstalter og arresthuse, som bl.a. paleegger myndigheden at gore

tjenestemanden bekendt med adgangen efter § 22, stk. 4, til at begeere en tjenstlig undersggelse ivaerksat.

Lov Tjenestemandsloven § 22, stk. 4 Tjenestemandsloven § 24

s s Advarslen — disciplinar sanktion eller diskretionzer reaktion?

Advarslen star i en dobbeltrolle. Den er dels den mildeste disciplinerstraf i § 24, dels en ulovbestemt
ledelsesreaktion over for forhold, der netop ikke er tjenesteforseelser. Sondringen har betydning bade for

hjemmelsgrundlaget og for sagsbehandlingen.

[ sagen om diskretioneer advarsel og forflyttelse af tjenestemand fastslog ombudsmanden, at en indskaerpelse
over for en polititjenestemand, der var begrundet 1 manglende egnethed som gruppeleder og ikke opfattedes
som en tjenesteforseelse, ikke var en advarsel i § 24's forstand. Men reaktionsmuligheden bortfaldt ikke af den

grund:

»For sd vidt angdr reaktioner over for diskretioncere forhold som f.eks. uegnethed, samarbejdsvanskeligheder og
sygdom, indeholder tjenestemandsloven ikke bestemmelser om andet end afsked og stillingscendring. Dette udelukker
imidlertid ikke at der kan forekomme andre reaktioner end disse over for diskretioncere forhold. ... Uanset om en

advarsel gives af disciplincere eller diskretioncere grunde, md den anses for en afgorelse i forvaltningslovens forstand.«

Samme sondring berer sagen om ungdomsskoleinspektgrs fratreeden og overgang til anden stilling, hvor en
»tjenstlig samtale« med besked om, at den pagzeldende ville blive indstillet til afskedigelse, hvis forholdene ikke
blev bedre inden for fire méneder, blev kvalificeret som en diskretionzr advarsel og dermed som en afggrelse.

Ombudsmanden formulerede i begge sager den praktiske hovedregel:

»Proportionalitetsprincippet vil ofte indebcere at en disciplincer afskedigelse ikke kan gennemfores korrekt uden at
der forinden er givet tjenestemanden en mildere disciplincer reaktion for i det vcesentlige samme forhold, f.eks. en

advarsel.«

Advarslen skal imidlertid selv veere proportional. I FOB 2020-47 om medarbejders offentlige kritik af DSB's
ledelse under en faglig konflikt understregede ombudsmanden, at proportionalitetsprincippet ikke kun geelder

afskedigelse, men ogsa valget mellem mildere reaktioner, herunder beslutningen om at tildele en advarsel.
Udtalelsen henviser bl.a. til @stre Landsrets dom af 29. november 2018 (BS-4452/2017-OLR), hvor
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landsretten fandt det uberettiget at tildele en tjenestemandsansat skoleleerer en advarsel, dels fordi visse af de
forhold, advarslen hvilede pa, ikke var bevist, dels fordi det efter en konkret vurdering ikke var proportionalt
at reagere med en advarsel pa leererens opfersel pa et personalemade. Samme sag gengiver DSB's modsatte
synspunkt — at proportionalitetsprincippet ikke kreaver, at en mildere sanktion er anvendt forst — med stotte

1 den fagretlige praksis og i litteraturen. Retstilstanden er derfor bedst beskrevet saledes, at der ikke gaelder et
ubetinget krav om forudgdende mildere reaktion, men at fraveret af en sddan reaktion i praksis ofte vil gore en

afskedigelse uproportional.

Lov Forvaltningsloven § 19, stk. 1 Tjenestemandsloven § 24

Uansogt afsked efter § 28 — varsel, kompetence og forudgaende
s » hering

§ 28, stk. 1 er den centrale afskedigelseshjemmel:

» Tjenestemeend kan afskediges uden ansegning med 3 mdaneders varsel til udgangen af en mdaned. Afsked kan dog
ske med kortere varsel, safremt den er begrundet i, at tjenestemanden som folge af strafbart forhold, tjenesteforseelse

eller mislighed er uskikket til at forblive 1 stillingen.«

Bestemmelsen regulerer alene varslet — ikke saglighedskravet, som folger af almindelige forvaltningsretlige
grundsaetninger. Den rummer to spor: den disciplinare afsked (hvor § 24's forherskrav skal iagttages) og den
diskretionzre afsked (uegnethed, samarbejdsvanskeligheder, sygdom, arbejdsmangel), hvor forhersreglerne
ikke finder anvendelse. For aremalsansatte opherer ansattelsen i gvrigt ved aremalets udleb, jf. § 28, stk. 2, der
blev indsat ved lov nr. 346 af 2. juni 1999.

Kompetencen er samlet hojt oppe i hierarkiet: kongeligt udnaevnte tjenestemaend afskediges af kongen, og for
gvrige tjenestemand kan uansegt afsked kun foretages af ministeren selv, jf. § 26. Delegation er altsa udelukket

netop i de indgribende sager.

Forud for enhver uansegt afsked skal bade centralorganisationen og tjenestemanden selv have adgang til at
udtale sig, medmindre forher har veeret atholdt efter §§ 20-22,jf. § 31, stk. 1. Efter § 31, stk. 2 skal der desuden
indhentes en udtalelse om tjenestemandens krav pa pension. Undtaget er alene afsked pa grund af opnaet

aldersgraense efter § 29.

En ulovbestemt forudsaetning for hele konstruktionen er, at afgerelsen kundgeres korrekt. I sagen om
udnaevnelse i tjenestemandsstilling ved mundtlig meddelelse understregede ombudsmanden, at en gyldig
udneevnelse ikke kan bortfalde uden en (uansegt) afskedigelse »under iagttagelse af tjenestemandslovens

procedureregler for (uansegt) afskedigelse og efter forneden provelse af spergsmalet om afskedigelsesgrundlag«.

Graensen mellem § 28-afsked og ophaevelse af ansettelsesforholdet (bortvisning) erillustreret i Hgjesterets dom
af 8.juni 2022 i BS-64/2021-HJR om bortvisning af en sygemeldt leerer, der under sygemeldingen flyttede
fra Grenland til Danmark. Et flertal pa tre dommere fandt bortvisningen uberettiget, fordi kommunen ikke
havde »det fornedne sikre grundlag« for at opfatte flytningen som en tilkendegivelse om, at leereren ikke ville
vende tilbage, mens et mindretal pa to dommere ville anse adfeerden som udtryk for det modsatte. Dommen

viser, at kravet om et sikkert grundlag for de mest indgribende reaktioner ogsa gennemsyrer domstolsprovelsen
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af offentlige ansettelsesforhold. For den tilsvarende vurdering uden for tjenestemandsomradet henvises til

bortvisning og usaglig-opsigelse.

Endelig skal anszettelsesmyndigheden i praksis ofte reagere pa oplysninger fra anklagemyndigheden.
Efter cirkuleere om indberetning om straffesager mod offentligt ansatte m.v. underretter Rigsadvokaten
anszttelsesmyndigheden, nar kendskab til sagen »ma antages at veere af vaesentlig betydning for
ansattelsesmyndigheden i relation til den pagaeldendes ansattelsesforhold«, og de hensyn, der taler

for underretning, klart overstiger hemmeligholdelseshensynene. Anmeldelsespligten den anden vej —
myndighedernes pligt til at anmelde lovovertreedelser begaet af ansatte — er fastlagt i cirkuleere til samtlige
statsmyndigheder angdende anmeldelse til de strafforfelgende myndigheder af lovovertraedelser begaet af

tjenestemend og dermed ligestillede.

Lov Tjenestemandsloven § 26, stk. 1, 2 Tjenestemandsloven § 28, stk. 1, 2
Tjenestemandsloven § 29 Tjenestemandsloven § 31, stk. 1, 2

PRAKSTS Hpojesteret - Hojesteretsdom om bortvisning af sygemeldt leerer efter flytning fra Grenland til 08.06.2022
Danmark

Den ulovbestemte udvidede partsheringspligt ved siden af
s » forvaltningslovens § 19

Den mest praktisk betydningsfulde retsgrundszetning pa omradet er ikke skrevet i tjenestemandsloven.
Ved siden af forvaltningslovens § 19 og tjenestemandslovens § 31 geelder en ulovbestemt udvidet
partsheringspligt, som ombudsmanden formulerede i FOB 1990, s. 363, og som gengives ordret i sagen om

information til pressen om varslet uansegt afskedigelse:

»Den ulovbestemte pligt indebcerer en pligt for afskedigelsesmyndigheden til - forinden afgerelse treeffes i sagen - i
almindelighed at give den ansatte en redegorelse, der efter omstcendighederne bor veere skrifilig, for myndighedens
egen (forelobige) opfattelse af sagen, og herunder den retlige kvalifikation af faktum samt - for sd vidt der i sagen

mdtte veere bevismeessige sporgsmdl - myndighedens bevismeessige vurderinger. I de sidstncevnte relationer gir den
ulovbestemte grundscetning videre end forvaltningslovens § 19, der ... kan omfatte visse eksterne vurderinger, men

tkke myndighedens egen retlige kvalifikation af faktum og bevismcessige vurderinger.«

Anvendelsesomradet er preacist afgraenset i samme udtalelse: grundseetningen geelder ved disciplinaer afsked og
— nar afskedigelsesgrundlaget indeholder samarbejdsvanskeligheder, uegnethed m.v. — ogsa ved diskretionzer
afsked. Den geelder derimod ikke ved diskretionaer afsked, der udelukkende skyldes arbejdsmangel, besparelser
eller lignende, eller ved afsked pa grund af sygdom.

Indholdet er skeerpet i nyere praksis. I FOB 2016-25 om afskedigelse af en ansat med henvisning til fremtidige
samarbejdsvanskeligheder udtalte ombudsmanden — med henvisning til Hgjesterets domme i U 2002.1269 H

0og U2007.2995 H — at heringen ogsa skal omfatte den anszttelsesretlige konsekvens og dens proportionalitet:

»Myndigheden skal i horingen redegore for, hvilken anscettelsesretlig konsekvens det foreliggende faktum efter
myndighedens forelobige opfattelse skal have og kan beere i relation til, at konsekvensen ogsd skal veere proportional.
... Der geelder tillige et krav om, at myndigheden i horingen angiver det faktum, som den retlige kvalifikation foretages
ud fra, korrekt og fuldstcendigt.«
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Allerede 1 FOB-sagen om afskedigelse pa grundlag af udokumenterede samarbejdsvanskeligheder havde
ombudsmanden knyttet grundsetningen sammen med tjenestemandsloven: opfattelsen »har en vis stotte
1 princippet i tjenestemandslovens §§ 20 og 31, stk. 1«, og ma ses i sammenhang med de almindelige
grundsatninger om kontradiktion i bebyrdende sager. Det blev fundet beklageligt, at den ansatte
hverken af arbejdsformidlingen eller af arbejdsdirektoratet havde faet konkrete oplysninger om, hvori

samarbejdsproblemerne bestod.

Grundszetningen geelder pa tveers af sektorer. Den er anvendt over for en amtskommune i sagen om
afskedigelse af afdelingssygeplejerske pa grund af samarbejdsvanskeligheder, over for Kirkeministeriet i sagen
om afskedigelse af sogneprest og over for Udenrigsministeriet i sagen om afskedigelse af chefradgiver.
Preestesagen preeciserer samtidig greensen: partsheringsreglerne stiller ikke krav om, at myndigheden orienterer

parten om sin hidtidige sagsbehandling, herunder om kontakter til andre myndigheder.

De generelle rammer for partshering og begrundelse behandles selvstaendigt under partshoering og

begrundelse-forvaltning.

Lov Forvaltningsloven § 19, stk. 1 Tjenestemandsloven § 20, stk. 1

Tjenestemandsloven § 31, stk. 1

Uegnethed og samarbejdsvanskeligheder: fire kumulative krav og et
s s Skaerpetbeviskrav

Diskretioner afsked pa grund af samarbejdsvanskeligheder er den hyppigste kilde til tvist, og
ombudsmandspraksis har udviklet et fast provelsesskema. Det er sammenfattet i sagen om afskedigelse af

socialdirekter og gentaget i FOB 2016-25:

« Samarbejdsproblemerne skal have betydelig negativ indflydelse pa udforelsen af opgaverne pa

anszttelsesstedet.
« Der skal foreligge en klar forbindelse mellem problemerne og den person, der sgges afskediget.
» Hovedskylden for problemernes opstaen ma ikke kunne tilskrives andre end den pagaeldende.

« Af proportionalitetsgrundsetningen folger, at myndigheden skal have udfoldet bestraebelser pa at lose

problemerne med mindre vidtgaende skridt end afskedigelse.
Hertil kommer et selvsteendigt bevismessigt krav:

»Afskedigelsesbeslutningens alvorlige karakter tilsiger samtidig, at det bevismeessige grundlag for tilstedevcerelsen af
afskedsbegrundende samarbejdsproblemer er scerlig sikkert. Der ma sdledes ikke kunne rejses rimelig tvivl om, at der

rent faktisk har foreligget (uloselige) samarbejdsproblemer af den ovenfor beskrevne karakter.«

I FOB 2016-25 tog ombudsmanden desuden stilling til afskedigelse begrundet i fremtidige
samarbejdsvanskeligheder. Det kan naeppe afvises, at en veesentlig risiko herfor efter omsteendighederne kan
begrunde tjenstlige reaktioner over for allerede ansatte, men da problemerne ikke har manifesteret sig konkret,

taler de retssikkerhedsmeessige hensyn for, at grundlaget skal veere »helt serligt sikkert«.

[ sagen om afskedigelse af chefradgiver fra Udenrigsministeriet faldt afskedigelsen netop pa

hovedskyldskriteriet: ombudsmanden kunne leegge til grund, at der forela samarbejdsproblemer med negativ
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indflydelse p4 ambassadens opgavevaretagelse, men fandt det ikke utvivlsomt, at hovedarsagen ikke kunne
tilskrives andre. Ombudsmanden afviste samtidig, at kravene skulle veere lempet, fordi afskedigelsessagen blev

indledt kort efter provetidens opher.

Omvendt viser afskedigelse fra DSB, at kvalifikationen af faktum er selvsteendigt afgerende: hvis de paberabte
forhold slet ikke kan kvalificeres som tjenesteforseelser, kan de heller ikke beere en discipliner afsked, uanset
hvor omhyggelig processen i gvrigt har veret. Vejledningen om god adfzerd i det offentlige understreger
tilsvarende, at manglende dygtighed og samarbejdsvanskeligheder netop ikke er tjenesteforseelser — de horer

hjemme i det diskretionzere spor.

At den faglige organisations medvirken efter § 31, stk. 1 ikke uden videre afskaerer den ansattes egne krav,
fremgar af Hojesterets dom af 27. juni 2023 1 BS-32481/2022-HJR. Hojesteret fastslog her, at et krav efter
forskelsbehandlingsloven ikke var overenskomstdeakket, og at organisationen derfor ikke pa grundlag af en
organisationsfuldmagt kunne forhandle om kravet — forliget mellem leererkredsen og kommunen bandt dermed
ikke leererens individuelle godtgerelseskrav. Sagen indeholder samtidig en instruktiv anvendelse af den delte
bevisbyrde: selv om alle otte opsagte leerere var over 53 ar, havde kommunen loftet bevisbyrden ved at

dokumentere en konkret vurdering af den enkelte leerers linjefagskompetencer.

LoV Forskelsbehandlingsloven § 7a Tjenestemandsloven § 31, stk. 1

PRAKSTSs Hojesteret - Afskedigelse af leerer var ikke i strid med forskelsbehandlingsloven trods statistisk 27.06.2023
formodning om aldersdiskrimination

s o Radighedslon efter § 32 — hvornar er en stilling »nedlagt«?

§ 32, stk. 1 knytter radighedslennen til en snzaver situation:

»En tjenestemand, der afskediges, fordi cendringer i forvaltningens organisation eller arbejdsform medforer, at

stillingen nedlcegges, bevarer sin hidtidige lon 1 3 dr.«

Bestemmelsen er ikke en almindelig fratreedelsesgodtgerelse, men modstykket til, at tjenestemanden fortsat er
undergivet pligterne 1 §§ 12 og 13 og skal sta til radighed for en anden passende stilling, jf. § 32, stk. 2. Efter §

32, stk. 4 ydes der ikke radighedslen til den, der anseaettes i eller far anvist en stilling, som den pagzldende har

pligt til at overtage, som har opnaet den for stillingen fastsatte afgangsalder, eller som pa afskedstidspunktet pa
grund af sygdom eller uegnethed ikke er i stand til at overtage en sadan stilling. § 32, stk. 5 giver hjemmel til

midlertidigt at standse udbetalingen ved ny offentlig anseettelse.

Det centrale fortolkningsspergsmal er, hvornar en stilling reelt er nedlagt. Hojesteret tog stilling hertil i dommen
af 28.januar 20201 Sag 54/2019 om ret til radighedslen ved geografisk omplacering af en tjenestemandsstilling
i Gronland. Sagen illustrerer den principielle sondring mellem en organisatorisk nedleeggelse af stillingen og en
geografisk flytning af’ den samme stilling med uaendrede opgaver — sidstnavnte udlgser ikke radighedslen, men

aktiverer i stedet forflyttelsespligten i § 12 og lenbevarelseni§ 55.

Spergsmalet om, hvilken belastning tjenestemanden ma tale ved en sadan flytning, er fort videre i
Hojesterets afgerelser af 9. april 2025 i BS-34985/2024-HJR og BS-35254/2024-HJR om talegranser for
mertransporttid ved geografisk flytning af arbejdsstedet i Skatteforvaltningen, jf. ogsa BS-35254/2024-HIJR.

Sammenhaengen er logisk: jo videre forflyttelsespligten efter § 12 raekker, desto sjeldnere vil der vere tale om
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en stillingsnedleggelse med krav pé radighedslon. Og omvendt — Hgjesterets dom i Sag 71/2011 om »passende

stilling« for en tjenestemandsansat leerer behandler netop §§ 12 og 32 1 sammenhaeng.

Den administrative udmentning findes i cirkuleere om radighedslen og ventepenge, der beskriver, hvornar
retten opherer, og hvordan udbetalingen standses eller nedszettes ved ny offentlig anseettelse — herunder

at radighedslen udbetalt samtidig med anden offentlig anszettelse kraeves tilbagebetalt og om nedvendigt
modregnes i senere radighedslen eller tjenestemandspension. Cirkuleeret er fra 1994 og gengiver de
dagaeldende aldersgreenser (67 ar), som senere er eendret flere gange og til sidst helt ophzvet, jf. nzeste afsnit.
Administrationen blev pr. 1. januar 2001 lagt ud til de enkelte ansettelsesmyndigheder, jf. cirkuleere om

omlaegning af administrationen af radighedslen.

LoV Tjenestemandsloven § 12, stk. 1, 2 Tjenestemandsloven § 32, stk. 1-6

Tjenestemandsloven § 55, stk. 1

PRAKSIs Hojesteret - Hojesteretsdom om arbejdsstedsflytning i Skatteforvaltningen 09.04.2025
Hojesteret - Hojesterets afgorelse om talegreenser for mertransporttid ved geografisk flytning af 09.04.2025
arbejdssted i Skatteforvaltningen
Hojesteret - Ret til radighedslon ved geografisk omplacering af tjenestemandsstilling i Grenland 28.01.2020
Hojesteret - Vurdering af "passende stilling" for tjenestemandsansat leerer ved omplacering 12.12.2012

s 10 Hvad er »hidtidig lon«? — § 32, stk. 1, sammenholdt med § 55, stk. 2

Nar forst retten til radighedsleon er konstateret, opstar spergsmalet om beregningsgrundlaget. Hojesteret
afgjorde det i dommen af 9. februar 2017 i Sag 87/2016 om medregning af vagttilleeg i radighedslennen.
Dommen anvender § 32, stk. 1 sammen med § 55, stk. 1 og stk. 2, og netop § 55, stk. 2, indeholder den afgerende

afgreensning af, hvad »lennen i den hidtidige stilling« omfatter:

»Lonnen i den hidtidige stilling omfatter den samlede faste lon, herunder pensionsbidrag til en supplerende
pensionsordning. Londele, der ydes som kompensation for overarbejde, merarbejde eller arbejde pa ubekvemme
tidspunkter, indgar ikke. Tidsbegreensede og opgavebestemte londele indgdr indtil periodens udlob henholdsvis

opgavevaretagelsens ophor.«

Systematikken er dermed, at radighedslennen — ligesom lenbevarelsen ved nedrykning — beregnes af den faste
lon, mens ydelser, der er betaling for en faktisk merbelastning, som den fratradte tjenestemand ikke leengere
leverer, falder uden for. Samme sondring genfindes i cirkuleere om suspension mv. og ulovlig udeblivelse, hvor det
om suspensionslennen anfores, at »betaling for over- eller merarbejde og radighedstjeneste samt szrlige ydelser
mv., f.eks. natpenge, indgar ikke i1 suspensionslennen, medmindre betalingen ydes i form af faste manedlige

tilleg«.

Efter § 55, stk. 3 ydes anciennitetsbetingede lenstigninger pa de tidspunkter, hvor tjenestemanden ville
have vearet berettiget hertil ved fortsat ansettelse i den hidtidige stilling, og lennen reguleres efter stk. 5 i
overensstemmelse med de generelle reguleringer af tjenestemandslgnninger. Tjenestemanden kan efter stk. 6

til enhver tid velge i stedet at overga til lenvilkarene i den nye stilling,

Ferieretligt er konsekvensen af fratraedelsen, at der ikke optjenes ferie i radighedslensperioden, fordi den
pageldende ikke leengere er ansat; optjent ferie holdes med feriegodtgerelse uden fradrag i radighedslennen, jf.

Ferievejledning Januar 2006.
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Lov Tjenestemandsloven § 32, stk. 1 Tjenestemandsloven § 55, stk. 1-6

PRAKSTS Hpojesteret - Omfanget af rddighedslon: Medregning af vagttilleeg efter tjenestemandsloven 09.02.2017

Aldersgraensen for radighedslon: fra 67 ar over folkepensionsalderen
s 11 til Toftgaard-ophaevelsen

Aldersgraensen for radighedslen har en useedvanligt veldokumenteret lovgivningshistorie, som ender med, at

EU-retten sztter den nationale regel ud af kraft.

1999. Ved lovnr. 346 af 2.juni 1999 blev aldersgraensen for radighedslon nedsat fra 67 til 65 ar. Forarbejderne

begrunder det som en ren tilpasning:

»Den hidtidige aldersgreense for at fi radighedslon har veeret 6 7 ar. Som tilpasning til at svrige aldersgreenser pa
67 ar, herunder aldersgreensen for ordincer alderspension, nedscettes til 65 dar ... foreslds det, at aldersgreensen for

rddighedslon ligeledes nedscettes til 65 dr.«

Samme lov indsatte reglen i1 § 32, stk. 3 om, at radighedslen fra en aremalsstilling leengst ydes til aremalets udleb

— begrundet i, »at alle gensidige forpligtelser bortfalder ved periodens udleb, hvis andet ikke er aftalt«.

2006. Ved lov nr. 1587 af 20. december 2006 blev greensen gjort dynamisk, sa den fulgte
folkepensionsalderen. Forarbejderne preeciserer, at 2endringen ogsa havde virkning for tjenestemeend ansat for

1. januar 2007, dog ikke for tjenestemaend, der var fyldt 48 ar ved udgangen af 2006.

2013. EU-Domstolen afsagde den 26. september 2013 dom i sag C-546/11, Toftgaard, efter preejudiciel
foreleeggelse fra Hojesteret. Domstolen fastslog, at artikel 2 og artikel 6, stk. 1, i beskaeftigelsesdirektivet
2000/78/EF er til hinder for en national bestemmelse, der automatisk udelukker en tjenestemand, der har naet
folkepensionsalderen, fra retten til radighedslen. Som Finansministeriet sammenfattede det i de almindelige
bemerkninger til den efterfelgende aendringslov, gik bestemmelsen »videre end nedvendigt for at forfolge
legitime formal inden for rammerne af dansk ret, idet den automatisk udelukker de tjenestemaend, der har

ret til folkepension, fra retten til radighedslen«. Moderniseringsstyrelsen udsendte allerede den 10. december
2013 retningslinjer, og de statslige ansattelsesmyndigheder genoptog tidligere afgjorte sager med efterbetaling

af for lidt udbetalt rddighedslen og modregning af for meget udbetalt pension i det omfang, kravene ikke var
foraeldede.

2016. Vedlovnr.1551 af 13. december 2016 blev § 32, stk. 4, nr. 2, ophaevet med virkning fra 1.januar 2017,
og de efterfolgende numre rykkede op. I lovforslagets afsnit om forholdet til EU-retten hedder det:

»Med forslaget om at ophceve tjenestemandslovens § 32, stk. 4, nr. 2, bringes loven i overensstemmelse med
beskceftigelsesdirektivets artikel 2 og artikel 6, stk. 1, jf. EU-Domstolens dom af 26. september 2013 i sag C-546/11,
Toftgaard.«

Som konsekvens udgik den serskilte hjemmel i tjenestemandspensionslovens § 4, stk. 1, til at medregne den

periode i pensionsalderen, hvori en tidligere tjenestemand ville have vearet berettiget til radighedslon.

Toftgaard-dommens virkninger naede ogsa ud til privatiserede tjenestemandsgrupper. I Hojesterets kendelse
af 9. april 2018 1 240/2017 var spergsmalet, hvordan en individuel, uopsigelig garanti til tidligere

Postgiro-tjenestemend skulle forstds. Garantien led pa, at de »uanset de fremtidige overenskomstmeessige
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vilkar, som en individuel uopsigelig rettighed vil bevare deres hidtidige ret til radighedslen m.v. efter
bestemmelser svarende til tjenestemandslovens § 32«. Sg- og Handelsretten havde givet de tidligere
tjenestemend medhold, idet henvisningen matte forstas som en henvisning til den til enhver tid geeldende lov,
sa aldersgreensen ikke leengere kunne gores geeldende — Hojesteret afviste den direkte anke, hvorefter sagen

skulle gennem landsretten.

De generelle EU-retlige rammer for aldersdiskrimination behandles under aldersdiskrimination-arbejde. Til
illustration af pligten til at tilsidesaette national ret, der strider mod forbuddet mod aldersdiskrimination,

kan henvises til C-441/14 (Ajos), og til at forskelsbehandling ikke kan viderefores gennem nye lonsystemer i
offentlige tjenestemandsordninger, se C-396/17 og C-650/21. At medlemsstaterne omvendt kan opretholde
forskelle i fratreedelsesydelser, nar de hviler pa objektive grunde knyttet til ansattelsesformens serlige
karakter, fremgar af C-367/18. Godtgerelsesniveauet ved konstateret aldersdiskrimination er fastlagt i bl.a. Sag

180/2014, hvor Hgjesteret fastsatte godtgerelsen til seks maneders lon.

Endelig viser Hojesterets dom af 18. juni 20211 BS-31228/2020-HJR, at samspillet mellem
tjenestemandspension og overenskomstanszttelse ikke i sig selv er aldersdiskriminerende. En ansat, der

efter det fyldte 60. ar valgte at aktivere sin opsatte tjenestemandspension og derved faldt uden for
Akademikeroverenskomstens omrade, kunne ikke anses for stillet ringere end yngre kolleger, fordi hun havde

et valg, ingen under 60 ar havde:

»Hajesteret tiltreeder pd den anforte baggrund, at A ikke kan anses for pd grund af sin alder at vcere blevet stillet

ringere end sine yngre kollegaer.«

Lov Forskelsbehandlingsloven § 1, stk. 1 Forskelsbhehandlingsloven § 7, stk. 1
Tjenestemandsloven § 32, stk. 3, 4
PRAKSIs Hejesteret - Hojesterets dom om aldersdiskrimination ved standsning af pensionsindbetalinger for 18.06.2021
ansat med tjenestemandspension
Hojesteret - Afvisning af direkte anke til Hojesteret i sag om radighedslen for tidligere tjenestemaend g9 . p4.2018
Hojesteret - Fastsaettelse af godtgerelse for aldersdiskrimination af SAS-piloter 12.03.2015

EU-Domstolen - Alder og lonanciennitet: Jstrigs forseg pa at rette op pa ulovlig forskelsbehandling  2¢g.p4.2023
af fjenestemeend underkendes igen

EU-Domstolen - Ingen krav om fratreedelsesgodtgerelse til politisk udpeget hjelpepersonale ved opher 12 g¢.2019
af ansaettelse

EU-Domstolen - Aldersdiskrimination i tjenestemandsordninger: EU-domstolen underkender 08.05.2019
videreforelse af forskelsbehandling gennem nye lonsystemer

EU-Domstolen - Den nationale domstols pligt til at tilsideseette lovgivning i strid med forbuddet mod 13 p4.2016
aldersdiskrimination i tvister mellem private - Ajos-dommen

Radighedslennens formueretlige karakter, transport i lon og pant i
s 12 pension

Radighedslen er en offentligretligt hjemlet ydelse, men kravet er i sin karakter formueretligt. Det fastslog
Hojesteret i dommen af 14. august 2019 i Sag 135/2018 om en tjenestemands krav pa radighedslen som
formueretligt krav under renteloven. Konsekvensen er praktisk maerkbar: for sent udbetalt radighedslen
forrentes efter rentelovens almindelige regler, og kravet behandles i gvrigt efter de almindelige formueretlige

principper.
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Den modsatte side af samme ment er tjenestemandslovens begraensninger i radigheden over fremtidig len.
Efter § 57, stk. 1 kan tjenestemaend give transport pa len til laneinstitutter, der ved aftale mellem ministeren
og centralorganisationerne er anerkendt hertil, og efter § 57, stk. 2 kan tjenestemanden bortset herfra ikke

»overdrage, pantsatte eller pa anden made rade over len, der ikke er udbetalt«.

Reekkevidden af denne szerlige lenforskrivningsordning blev provet af Hojesteret den 28. oktober
20251BS-26/2025-HJR om lenforskrivning i opsat tjenestemandspension som pantesikret

fordring i en geeldssaneringssag. Sagen anvender tjenestemandslovens § 57, stk. 1 sammen med
tjenestemandspensionslovens § 33, stk. 2 og konkurslovens regler om gaeldssanering, herunder § 199, stk.
4,8208 b, stk. 2, og § 70, stk. 1. Afgerelsen er central for kreditorers stilling, fordi den afklarer, om en
lenforskrivning i en opsat tjenestemandspension skal behandles som en pantesikret fordring — og dermed uden

for den almindelige gaeldssanering — eller som et simpelt krav.

Beskatningen af tjenestemandspension falder uden for denne oversigt; se i stedet

pensionsbeskatning-afgift-og-fradrag.

Lov Konkursloven § 199, stk. 4 Tjenestemandsloven § 57, stk. 1, 2
Tjenestemandspensionsloven § 33, stk. 2

PRAKSTSs Hojesteret - Hojesterets afgorelse om lenforskrivning i tjenestemandspension som pantesikret 28.10.2025
fordring ved gaeldssanering

Hogjesteret - Tjenestemands krav pa radighedslen som formueretligt krav under renteloven 14.08.2019

Tjenestemandsretten, Lonningsradet og de almindelige domstoles
s 1; kompetence

Tjenestemandsomradet har sit eget domstolsapparat, men dets kompetence er langt snaevrere, end navnet
antyder. Efter § 52, stk. 1 bestar Tjenestemandsretten af en formand og en stedfortraeeder samt 10 andre
dommere. Formanden og dennes stedfortreeder udpeges af Hojesterets prasident blandt Hgjesterets dommere,
mens to dommere udpeges af praesidenten for @stre Landsret, jf. § 52, stk. 2. De ovrige otte beskikkes af

ministeren, heraf fire efter felles indstilling fra centralorganisationerne, jf. § 52, stk. 3.

Opbygningen er resultatet af reformen i lov nr. 346 af 2. juni 1999, hvis forarbejder udtrykkeligt gor

Tjenestemandsretten til en egentlig domstol efter Arbejdsrettens forbillede:

»Hidtil er betegnelsen »medlem« blevet brugt i Tienestemandsretten, men da Tjenestemandsretten har status som en

domstol, bor betegnelsen »dommer« benyttes. I arbejdsretsloven benyttes nu ogsd alene betegnelsen »dommer«.«

Samme forarbejder begrunder, at de dommere, der udpeges af retspreaesidenterne, fremover udpeges for resten
af deres embedsperiode »[m]ed henblik pa at sikre de pagaeldendes uafthangighed, og at funktionsperioden

for de beskikkede dommere szttes til fem ar svarende til Arbejdsretten.

Den saglige kompetence er derimod snaver. Efter § 53, stk. 1 behandler Tjenestemandsretten kun sager om
(1) overtraedelse eller fortolkning af indgaede aftaler eller bestemmelser, der traeder i stedet for aftaler, og (2)
kollektiv overtreedelse af § 10 begéet af tjenestemeend omfattet af centralorganisationerne. Retten péser af
egen drift sin kompetence, jf. § 53, stk. 2, og sager, der herer under den, kan ikke indbringes for de almindelige

domstole — dog kan en tjenestemand selv anlegge sag, hvis vedkommende godtger, at centralorganisationen
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ikke agter at indbringe en aftalesag, jf. § 53, stk. 3. Sager om kollektiv overtraedelse af § 10 kan ikke tillige
behandles efter §§ 20-24, jf. § 53, stk. 4.

Sanktionerne er tilpasset det kollektive spor: Tjenestemandsretten kan give paleeg om opher af overtreedelsen,
ikende den enkelte tjenestemand advarsel, iretteszttelse eller bade og paleegge en centralorganisation bod, hvis

den har understottet overtraedelsen eller ikke med alle rimelige midler har sggt at hindre den, jf. § 54.

Afgrensningen er udfoldet i vejledning om overenskomststridige arbejdsstandsninger mv. i staten:

»Andre tjenesteforseelser end sadanne, der er led i en kollektiv overtreedelse og har karakter af en faglig aktion,

behandles efter reglerne om individuel disciplincerforfolgning i tjenestemandslovens kapitel 4.«

Omvendt kan en centralorganisation indbringe en sag for Tjenestemandsretten, hvis den mener, at ministeren
anvender de individuelle disciplinerregler i en situation, der rettelig horer under Tjenestemandsretten.
Individuelle disciplinzer- og afskedigelsessager proves altsa ved de almindelige domstole — hvilket er baggrunden

for, at hele den centrale praksis om §§ 24, 28 og 32 er hojesteretspraksis.

En markant undtagelse gelder tillidsrepraesentanter. Efter cirkulere om tillidsrepreesentanter i staten

mv. skal en tillidsrepraesentants afskedigelse veere begrundet i »tvingende arsager«, opsigelsesvarslet er 6
maneder (3 maneder ved stillingsnedleggelse), og arbejdsforholdet kan som udgangspunkt ikke afbrydes, for
centralorganisationen har haft lejlighed til at prove afskedigelsens berettigelse ved Tjenestemandsretten med

en klagefrist pa 8 uger. Om det kollektive spor i gvrigt, se faglig-voldgift og overenskomstovertraedelse.

Endelig fungerer Lonningsradet som et radgivende organ, som ministeren og centralorganisationerne kan
forelegge sporgsmal efter loven, jf. § 50, stk. 1 og stk. 2 — men spergsmal, der horer under Tjenestemandsretten,
kan ikke foreleegges radet, jf. § 50, stk. 3.

Lov Tjenestemandsloven § 50, stk. 1-3 Tjenestemandsloven § 52, stk. 1-3

Tjenestemandsloven § 53, stk. 1-5 Tjenestemandsloven § 54, stk. 1-3

Saerlige personalegrupper: praester, dommere, aremalsansatte og
s 14 tjenestemandslignende ansatte

Tjenestemandslovens almindelige regler er fraveget for flere grupper, og fravigelserne er selvsteendigt relevante

for praksis.

Praester. § 43 indeholder en helt seerlig afskedsgrund uden sidestykke i loven i gvrigt:

»Efter indstilling fra provst og biskop kan der meddeles en preest afsked med virkning efier § 32, safremt der mellem
preesten og menigheden gennem en drreekke har bestdet en dybtgdende uoverensstemmelse, som betyder en veesentlig

hindring for det kirkelige livs trivsel pd det pageeldende sted.«

Afskeden er hverken discipliner eller udtryk for uegnethed, men udleser radighedslensvirkning efter § 32.

Er der derimod tale om tilsideszettelse af folkekirkens bekendelsesgrundlag, behandles sagen efter lov om
domstolsbehandling af gejstlige leeresager, og § 44 setteriden forbindelse bl.a. §§ 20-24, § 28 og § 31 ud af kraft.
Kompetencefordelingen fremgar af cirkuleere om bemyndigelse til biskopperne vedrerende administration af
praesters og provsters lon- og anszttelsesvilkar, hvorefter biskoppen behandler disciplinarsager mod bade

tjenestemandsansatte og overenskomstansatte praster. Den tidlige ombudsmandspraksis om afskedigelse af
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preest som disciplineer straf og den nyere om afskedigelse af sognepraest viser, at de almindelige krav til

tjenesteforseelsesbegrebet, proportionalitet og udvidet partshering geelder fuldt ud ogsa her.

Kirkefunktionarer. For tjenestemandsansatte kirkefunktionaerer kan disciplinzre straffe kun besluttes
centralt, og menighedsradet skal hore den ansatte, for der traeffes beslutning om indberetning. Vejledning om
de forhandlingsregler, der geelder for tjenestemaeend m.fl. ved folkekirkens kirker og kirkegarde er utvetydig om

retsvirkningen: »Overholdes den ikke, vil en beslutning om at indstille til f.eks. afsked vaere ugyldig.«

Dommere. Dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene er ikke omfattet af § 19, jf. lovens
§ 34, stk. 3 og 4, og suspensionsreglerne gaelder derfor ikke for dem, jf. cirkulzere om suspension mv. og ulovlig

udeblivelse.

Aremalsansatte. Ansattelsen opherer ved aremalets udleb, jf. § 28, stk. 2, radighedslon ydes leengst til dremalets
udleb, jf. § 32, stk. 3, og den, der i forvejen er tjenestemand, har pligt til at overtage et andet passende
arbejdsomrade ved dremalets ophar, jf. § 12, stk. 4. Reglerne om tilbagegangsstilling er beskrevet i cirkulzere

om aremalsansattelse.

Tjenestemandslignende ansatte. Regelsattet er kopieret til en reekke institutionsomrader ved bekendtgerelse,
jf. bl.a. bekendtgorelse om ansaettelsesvilkar for tjenestemandslignende ansatte ved institutioner for
erhvervsrettet uddannelse og kostafdelinger og bekendtgerelse om ansaettelsesvilkar for tjenestemandslignende
ansatte ved godkendte maskinmester- og vaerkstedsskoler. Efter § 53, stk. 5 kan ministeren bestemme,

at kollektive overtraedelser begdet af personale ansat pa tjenestemandslignende vilkar behandles af

Tjenestemandsretten, nar ansettelsen sker efter regler med bestemmelser svarende til § 10 og §§ 20-24.

Endelig geelder decorumkravet og de tjenstlige reaktionsmuligheder i praksis ogsa for overenskomstansatte i
det offentlige, jf. vejledning om god adfzerd i det offentlige — men uden tjenestemandslovens formaliserede
forhersprocedure. Grenserne for, hvad der lovligt kan reageres imod, nér reaktionen udspringer af den ansattes

ytringer, behandles under offentligt-ansattes-ytringsfrihed-loyalitetspligt.

LoV Tjenestemandsloven § 28, stk. 2 Tjenestemandsloven § 32, stk. 3 Tjenestemandsloven § 43

Tjenestemandsloven § 44 Tjenestemandsloven § 53, stk. 5

Vedtagne, endnu ikke konsoliderede @ndringer med virkning fra 1.
s 15 april 2026

Praksisoversigten skal leeses med det forbehold, at der er vedtaget en storre eendringslov, som endnu ikke er
rullet ind i den konsoliderede lovtekst. Lov nr. 304 af 24. februar 2026 om @endring af lov om tjenestemand,
tjenestemandspensionsloven m.fl. — med undertitlen »Ligestilling af ansaettelses- og pensionsvilkar for statens
tjenestemend 1 Danmark, pa Feergerne og i Grenland m.v.« — treeder i kraft 1. april 2026 og ophaever samtidig
lov om statens tjenestemeend i Grenland, saledes at erhvervsaktive tjenestemaeend ansat efter den grenlandske

lov overgar til ansattelse efter tjenestemandsloven.

De @ndringer, der har betydning for disciplineer- og afskedssporet, er:

Bestemmelse Zndring Karakter
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Henvisningen til
pensionsudbetalingsalderen flyttes fra
pensionsbeskatningsloven til
tjenestemandspensionslovens § 3

Forfelgning efter kriminallov for
Gronland sidestilles med strafferetlig
forfelgning

Forhold omfattet af kriminallov for
Grenland tilfgjes som grundlag for
yjenstlig indberetning

Bisidderkredsen udvides til ogsa at omfatte
»andre«, og ministeren kan tilsidesztte
valget af veaesentlige hensyn

Heeftestraf for urigtig vidneforklaring
erstattes af faengsel indtil 4 maneder

Retten til at kreeve sagen behandlet som
straffesag udvides til kriminalsager

Grundlaget for afsked med kortere varsel
udvides til forhold omfattet af kriminallov
for Gronland

Overfladig datoangivelse om ventepenge
udgar
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Konsekvensandring

Indsaettelse

Ordeendring

Nyaffattelse

Ordeendring

Indsaettelse

Indsaettelse

Rent redaktionel

Nyaffattelsen af bisidderreglen er den mest maerkbare for den enkelte tjenestemand. Forarbejderne beskriver

formalet saledes:

»Det foreslds, at en tjenestemand kan anvende en repreesentant for tjenestemandens organisation, en advokat

eller andre som bisidder under tjenstlige forhor. ... Det foreslas tillige, at vedkommende minister kan tilsidescette

tjenestemandens valg af bisidder, hvis valget findes at burde vige for veesentlige hensyn til offentlige eller private

interesser. Den foresldede bestemmelse svarer til reglen om bistand til en part i forvaltningslovens § 8, stk. 2, og

praksis efter denne bestemmelse vil kunne vcere vejledende ved anvendelsen.«

Forarbejderne preeciserer samtidig, at forslaget ikke @endrer ved, at tjenestemanden fortsat ikke kan lade sig

repraesentere (erstatte) af en partsrepreesentant under tjenstlige forher. Om endringen af § 32, stk. 6, anforer

forarbejderne udtrykkeligt, at forslaget »ikke indebaerer indholdsmeessige @endringer af bestemmelsen.

Lov Forvaltningsloven § 8, stk. 2

Tjenestemandsloven § 21, stk. 2, 4

Tjenestemandsloven § 28, stk. 1

Tjenestemandsloven § 19, stk. 2

s 1, Sammenfatning: hvor sagerne vindes og tabes

Tvergaende efterlader praksis fem gennemgaende meonstre.

1. Loven regulerer processen, grundsatningerne regulerer indholdet. § 24 og § 28 siger meget om varsler,

forher og sanktionsformer og naesten intet om, hvornar de ma anvendes. Provelsen sker derfor i praksis pa

ulovbestemt grundlag: kravet om en tjenstlig forseelse med subjektiv tilregnelse, saglighed, proportionalitet og

et bevismaessigt sikkert grundlag,
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2. Kvalifikationen af faktum er ofte det afgerende. Er forholdet en tjenesteforseelse (disciplinrt spor) eller
udtryk for uegnethed og samarbejdsvanskeligheder (diskretionart spor)? Valget bestemmer, om forhersreglerne
1§§ 20-24 skal iagttages, om en reaktion er en advarsel efter § 24 eller en diskretionzer advarsel, og hvilke krav
der stilles til bevis. Sagerne om diskretionaer advarsel og forflyttelse og ungdomsskoleinspektorens fratreeden

viser, at fejlkvalifikation er en klassisk fejlkilde.

3. Den udvidede partshering er den hyppigste formelle mangel. Kravet om en (skriftlig) redegorelse
for myndighedens forelgbige retlige kvalifikation, bevisvurdering og patenkte ansaettelsesretlige konsekvens
reekker leengere end forvaltningslovens § 19 og tjenestemandslovens § 31, og den gaelder i bade det disciplineere

og — ved uegnethed og samarbejdsvanskeligheder — det diskretionzre spor.

4. Radighedslennens to neglebegreber er afgraenset af Hojesteret. »Stillingsnedlaeggelse« forudsaetter en
organisatorisk eendring, ikke blot en geografisk flytning af de samme opgaver, jf. Sag 54/2019 sammenholdt med
de nye afgorelser om talegreenser ved arbejdsstedsflytning i BS-34985/2024-HJR og BS-35254/2024-HJR.
»Hidtidig len« beregnes af den faste lon med de afgreensninger, der folger af § 55, stk. 2, jf. Sag 87/2016. Og
kravet er formueretligt og forrentes efter renteloven, jf. Sag 135/2018.

5. EU-retten s@tter rammen for aldersbetingede afskaringer. Efter C-546/11, Toftgaard, kunne den

automatiske afskeering af radighedslen ved folkepensionsalderen ikke opretholdes, og § 32, stk. 4 blev eendret pr.
1.januar 2017. Efterdenningerne — genoptagelse af afgjorte sager, efterbetaling og fortolkning af individuelle
garantier til tidligere tjenestemeend, jf. 240/2017 — viser, hvor langt en enkelt prajudiciel afgerelse kan raekke

ind i en national ansaettelsesordning.

Endelig ber det holdes for gje, at det kollektive og det individuelle spor er strengt adskilte: Tjenestemandsretten
behandler aftaletvister og kollektive overtreedelser af § 10, mens den individuelle discipliner- og afskedssag

herer under ministeren efter kapitel 4 og i sidste ende under de almindelige domstole.

LoV Tjenestemandsloven § 10 Tjenestemandsloven § 24 Tjenestemandsloven § 28, stk. 1

Tjenestemandsloven § 32, stk. 1, 4 Tjenestemandsloven § 55, stk. 2

PRAKSIs Hojesteret - Hojesterets afgorelse om talegraenser for mertransporttid ved geografisk flytning af 09.04.2025
arbejdssted i Skatteforvaltningen
Hojesteret - Ret til radighedslon ved geografisk omplacering af tjenestemandsstilling i Grenland 28.01.2020
Hojesteret - Tjenestemands krav pa radighedslen som formueretligt krav under renteloven 14.08.2019

Hojesteret - Afvisning af direkte anke til Hojesteret i sag om radighedslen for tidligere tjenestemeaend g9 p4.2018

Hojesteret - Omfanget af radighedslen: Medregning af vagttilleeg efter tjenestemandsloven 09.02.2017
REFERENCE Lovgrundlag 10 paragraffer
Forvaltningsloven § 19 stk. 1 Tjenestemandsloven § 10
Tjenestemandsloven § 12 stk. 1-4 Tjenestemandsloven § 19 stk. 1
Tjenestemandsloven § 20 stk. 1 Tjenestemandsloven § 24
Tjenestemandsloven § 28 stk. 1 Tjenestemandsloven § 31 stk. 1
Tjenestemandsloven § 32 stk. 1 Tjenestemandsloven § 55 stk. 2
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materiate Citerede afgerelser 17 afgsrelser
HAJESTERET - @BVERSTE INSTANS 12
28.10.2025 Hojesterets afgorelse om lenforskrivning i tjenestemandspension som pantesikret 10467-12331

fordring ved geeldssanering

09.04.2025 Hojesteretsdom om arbejdsstedsflytning i Skatteforvaltningen 9462-11009
09.04.2025 Hojesterets afgorelse om talegreenser for mertransporttid ved geografisk flytning af 34985-2024- -
arbejdssted i Skatteforvaltningen 09-35254-2024

27.06.2023  Afskedigelse af leerer var ikke i strid med forskelsbehandlingsloven trods statistisk bs-32481-2022-hjr
formodning om aldersdiskrimination

08.06.2022 Hojesteretsdom om bortvisning af sygemeldt leerer efter flytning fra Grenland til 1587-1915
Danmark

18.06.2021 Hojesterets dom om aldersdiskrimination ved standsning af pensionsindbetalinger for ps-31228-2020-hjr
ansat med tjenestemandspension

28.01.2020  Rettil radighedslen ved geografisk omplacering af tjenestemandsstilling i Grenland 54-2019
14.08.2019  Tjenestemands krav pa radighedslen som formueretligt krav under renteloven 135-2018
09.04.2018  Afvisning af direkte anke til Hojesteret i sag om radighedslen for tidligere 240-2017
tjenestemand
09.02.2017 Omfanget af radighedslen: Medregning af vagttilleeg efter tjenestemandsloven 87-2016
12.03.2015  Fastseettelse af godtgerelse for aldersdiskrimination af SAS-piloter 180-2014
12.12.2012  Vurdering af "passende stilling" for tjenestemandsansat leerer ved omplacering 71-2011
EU-DOMSTOLEN - EUROPEISK DOMSTOL 4
20.04.2023  Alder oglenanciennitet: Jstrigs forseg pa at rette op pa ulovlig forskelsbehandling af C-650/21

tjenestemaend underkendes igen

12.06.2019 Ingenkrav om fratreedelsesgodtgerelse til politisk udpeget hjelpepersonale ved opher C-367/18
af ansaettelse
08.05.2019  Aldersdiskrimination i tjenestemandsordninger: EU-domstolen underkender C-396/17

videreforelse af forskelsbehandling gennem nye lensystemer

18.04.2016  Den nationale domstols pligt til at tilsidesaette lovgivning i strid med forbuddet mod C-441/14
aldersdiskrimination i tvister mellem private - Ajos-dommen

PARKERINGSKLAGENEVNET - NEVN / KLAGEINSTANS 1

20.09.2023  Ugyldig kontrolafgift pga. uklar skiltning om 'forbehold for hvidpladebiler' ved park-1915
parkering med papeggjeplader
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