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INTRODUKTION

Straffelovens § 157 a var fra 2008 til udgangen af 2024 dansk rets eneste bestemmelse, der udtrykkeligt
anvendte ordet »tortur« om handlinger uden for veebnet konflikt. Bestemmelsen var bevidst konstrueret
som en ren strafudmalingsregel — ikke som en selvstaendig forbrydelse — fordi Straffelovradet

i beteenkning nr. 1494/2008 fandyt, at torturhandlinger allerede var strafbare efter straffelovens
almindelige bestemmelser, og at en selvsteendig kriminalisering ville stede mod legalitetsprincippet og
straffelovens systematik. Der findes ingen offentliggjort dansk retspraksis, hvor § 157 a er anvendt,

og bestemmelsen blev ophaevet med virkning fra 1. januar 2025 ved lov nr. 1674 af 30. december
2024, hvor tortur i stedet blev selvsteendigt kriminaliseret i det nye kapitel 13 a som § 118 1 med

en strafferamme pa feengsel indtil 12 ar. Denne oversigt kortleegger derfor bestemmelsens doktrinzere
indhold, dens strukturelle svagheder og de retskilder, der faktisk styrede omradet — forarbejder,

cirkuleerer og rigsadvokatmeddelelser — snarere end en domspraksis, der aldrig opstod.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

(01 §157avarikke en straffebestemmelse, men en strafudmalingsregel: gerningsmanden blev tiltalt og
domt efter straffelovens almindelige bestemmelser (vold, tvang, frihedsbergvelse, trusler, voldtaegt, drab),
og tortur indgik alene som skerpende omstendighed inden for den strafferamme, den underliggende

bestemmelse hjemlede.

()2 Bestemmelsen haevede ikke strafmaksimum — en torturhandling kunne derfor aldrig straffes hardere, end

den underliggende forbrydelses strafferamme tillod.

(3 Torturbegrebeti§ 157 a, stk. 2, kreevede kumulativt: (1) en handling begaet i udevelsen af dansk,
udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv, (2) tilfojelse af skade pa legeme eller helbred

eller staerk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse, og (3) et af tre udtemmende opregnede formal.
()4 Formalskraveti§ 157 a, stk. 2, nr. 3, var en LUKKET opregning af diskriminationsgrunde, hvor FN's
torturkonvention art. 1, stk. 1, bruger den abne formulering »af nogen grund baseret pa nogen form for

forskelsbehandling«.

(05 § 157 avar pa ét punkt bredere end torturkonventionen: »skade pé legeme eller helbred« udleste

bestemmelsen uden krav om, at smerten var »steerk«.
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§ 1

§ 157 aindeholdt — i modsetning til torturkonventionens art. 1 og den nuvaerende § 118 1 — ingen
selvsteendig alternativ om samtykke eller indvilligelse; tilfzelde, hvor en offentligt ansat opfordrede til
eller accepterede, at en privatperson udevede torturen, matte konstrueres over straffelovens almindelige

medvirkensregel 1 § 23.

§ 157 budvidede anvendelsesomradet for straffelovens §§ 145-157 om forbrydelser i offentlig tjeneste til
udenlandsk og international offentlig tjeneste — men KUN nér handlingen var omfattet af § 157 a. Uden

en torturkvalifikation var udenlandske embedsmeend ikke omfattet af kapitel 16.

§ 93 b, stk. 1, knyttede uforaeldelighed til strafudmalingsreglen: en ellers foraeldelig forbrydelse (fx simpel
vold efter & 244) blev uforzldelig, alene fordi den var begaet ved tortur.

Militeer straffelovs § 27 a var en ordret parallel til § 157 a, fordi § 157 a kun gjaldt overtreedelser af »denne

lov, dvs. straffeloven — og § 10 a var den tilsvarende uforeeldelighedsregel.

Danmark er ikke folkeretligt forpligtet til at kriminalisere tortur seerskilt; torturkonventionens art. 4
kraever alene, at torturhandlinger er strafbare med passende straf, og overlader gennemforelsesmaden til

staterne.

FN's Komité mod Tortur anbefalede gentagne gange en saerskilt kriminalisering; regeringen og
Straffelovradet afviste dette i 2008, men anbefalingen blev fulgt i 2024.

§ 157 aog § 157 b blev ophaevet med virkning fra 1. januar 2025, og tortur blev selvsteendigt

kriminalisereti § 118 1 med en strafferamme pa feengsel indtil 12 ar.

§ 118 1retter tre af § 157 a's afgreensningsproblemer: den omfatter personer, der udever »en funktion, der
svarer til eller kan ligestilles hermed«, den indeholder et udtrykkeligt samtykke-/indvilligelsesalternativ,

og dens formalskrav er abent formuleret med en opsamlingsbestemmelse i nr. 4.

Uforaeldeligheden er flyttet med: § 93 b, stk. 1, blev nyaffattet, sa foraeldelse ikke indtraeder for
lovovertraedelser omfattet af kapitel 13 a, og overgangsreglen i ophaevelseslovens § 6, stk. 2, lader den
nye affattelse geelde ogsa for handlinger begéet for 1. januar 2025, medmindre foraeldelse allerede var
indtradt.

Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om sager mod offentligt ansatte beskriver i sin version af 8. maj 2026
fortsat § 157 a og § 93 b som geeldende ret — en henvisning, der efter ophaevelsen ikke kan leegges til

grund.

Sager om overtraedelse af straffelovens kapitel 16 (§§ 144-157 b) skal forelaegges statsadvokaten inden

afgorelse af tiltalesporgsmalet.

§ 157 a's ordlyd, konstruktion og placering i straffelovens kapitel 16
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Strafskeerpelsesreglen om tortur blev indsat i straffelovens kapitel 16 om forbrydelser 1 offentlig tjeneste eller
hvervved lovnr.494 af 17.juni 2008 om @ndring af straffeloven og militeer straffelov (Strafskeerpelse for tortur).

Lovens § 1 indsatte to nye bestemmelser efter § 157 og én ny bestemmelse efter § 93 a.

Straffelovens § 157 a havde indtil ophaevelsen folgende ordlyd, her citeret efter den sidste version, hvori den
fandtes, LBK nr. 1145 af 5. november 2024

$ 157 a. Ved fastscettelse af straf for en overtreedelse af denne lov skal det indgd som en skcerpende omsteendighed,

at overtrcedelsen er begdet ved tortur.

Stk. 2. Overtreedelsen anses for begdet ved tortur, hvis den er begdet i udevelsen af dansk, udenlandsk eller
international offentlig tjeneste eller hverv ved at tilfoje en anden person skade pa legeme eller helbred eller stcerk

fysisk eller psykisk smerte eller lidelse
1. for at skaffe oplysninger eller en tilstdelse fra nogen,

2. for at afstraffe, skreemme eller tvinge nogen til at gore, tdle eller undlade noget eller

3. pd grund af den pdgceldendes politiske overbevisning, kon, race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro

eller seksuelle orientering.

Tre konstruktionstraek er afgerende for forstaelsen af bestemmelsen — og for, hvorfor den aldrig blev synlig 1

retspraksis:

» Denvar ikke en gerningsbeskrivelse. § 157 a indeholdt ingen selvsteendig strafferamme og kriminaliserede
intet, der ikke i forvejen var strafbart. Den anviste alene, hvordan straffen skulle udmales for en overtradelse

af en anden bestemmelse i straffeloven.

« Den gjaldt kun »denne lov«. Anvendelsesomradet var begraenset til overtraedelser af straffeloven.
Serlovgivningen faldt uden for, og for militert personel var det nedvendigt at indsaette en ordret parallel

1 militeer straffelovs § 27 a.

« Den var en del af en pakke pa fem bestemmelser, der kun gav mening samlet.

Bestemmelse Funktion Indsat ved Ophavet/aendret

Straffeloven § 157 a Strafudmélingsregel + Lov nr. 494/2008 Ophevet 1.jan. 2025
torturdefinition

Straffeloven § 157 b Udvider §§ 145-157 Lov nr. 494/2008 Ophevet 1.jan. 2025

til udenlandsk/international
tjeneste, nar § 157 a er opfyldt

Straffeloven § 93 b Uforeldelighed for forhold Lov nr. 494/2008 Nyaffattet 1.jan. 2025
omfattetaf § 157 a

Militeer straffelov § 27 a Parallel strafudmalingsregel Lov nr. 494/2008 Ophavet 1.jan. 2025

Militeer straffelov § 10 a Uforeldelighed for forhold Lov nr. 494/2008 Ophevet 1.jan. 2025

omfattet af § 27 a

Som strafudmalingsregel supplerede § 157 a den almindelige skeerpelsesgrund i straffelovens § 81, nr. 8,
hvorefter det i almindelighed indgar som skaerpende omstendighed, at gerningen er begaet i udferelsen af

offentlig tjeneste eller hverv eller under misbrug af stilling.

Lov Milit®er straffelov § 10a Militer straffelov § 27a Straffeloven § 81 Straffeloven § 93b
Straffeloven § 157a, stk. 1, 2 Straffeloven § 157b Straffeloven § 157
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Straftelovradets valg 1 2008: strafskaerpelse frem for selvstaendig
s » Kkriminalisering

Lovforslaget bag § 157 a byggede pa Straffelovradets betenkning nr. 1494/2008 om en torturbestemmelse

i straffeloven. De almindelige bemerkninger anforer allerede i indledningen den valgte linje:

FN's Komité mod Tortur har ved flere lejligheder anbefalet, at der i straffeloven indscettes en straffebestemmelse,
der scerskilt kriminaliserer tortur. Regeringen er imidlertid enig med Straffelovrddet 1, at den foresldede
strafskcerpelsesregel vil veere en reelt bedre losning og i bedre overensstemmelse med almindelige

lovgivningsprincipper.

Udgangspunktet var, at der ikke bestod nogen folkeretlig pligt til en selvsteendig kriminalisering.
Torturkonventionens art. 4, stk. 1, forpligter alene staterne til at sikre, at enhver torturhandling er strafbar,
og art. 4, stk. 2, til at fastsaette passende straf under hensyn til handlingernes alvorlige natur. Forarbejderne

konkluderer:

Forpligtelsen til at kriminalisere tortur betyder sdledes ikke, at deltagerstaterne noedvendigvis skal indfore en

selvsteendig bestemmelse 1 straffelovgivningen, som kriminaliserer tortur.
Straffelovradet anforte fire hovedindvendinger mod en egentlig torturbestemmelse:

« Legalitetsprincippet. Torturkonventionens definition blev betegnet som »kompliceret« og indeholdende
»en raekke begreber, hvis naeermere indhold er uklart« — navnlig hvad der ligger i steerk fysisk eller mental
smerte og 1, at handlingen sker »af nogen grund baseret pa nogen form for forskelsbehandling«. Radet

fremhaevede, at straffelovens § 1 og EMRK artikel 7 kraever hej preecision.

+ Uens folkeretlige torturbegreber. Torturkonventionen og Den Internationale Straffedomstols statut
definerer tortur forskelligt, og en samlet bestemmelse ville vanskeligt kunne rumme begge.

+ Strafferammeproblemet. Tortur spaender fra trusler til drab. En samlet strafferamme matte ga til livstid for at
rumme de groveste tilfaelde, hvilket ville veere »for vid og uden rimelig sammenheng med strafverdigheden«

i de mindre grove.

» Dobbeltkriminalisering. Torturhandlinger var allerede strafbare, og »dobbeltkriminalisering beor undgas«.

Heroverfor stod de hensyn, der talte for en markering: at tortur er en seregen forbrydelse, hvor alvorlige
kraenkelser kombineres med et serligt forkasteligt formal, at ofrene typisk er i gerningsmandens varetaegt, og at
forholdet rummer et element af misbrug af offentligt embede. Losningen blev en mellemvej: gerningsmanden
skulle fortsat tiltales efter de almindelige bestemmelser, men med torturkvalifikationen skrevet ind 1 tiltalen.
Forarbejderne giver de illustrative eksempler »vold af seerlig farlig karakter begaet ved anvendelse af tortur« og

»frihedsbergvelse ved anvendelse af tortur«.
Denne konstruktion havde en indbygget synlighedsambition — den skulle netop gore det »lettere at registrere

eventuelle torturhandlinger«. Som afsnittet om domspraksis nedenfor viser, blev denne ambition ikke indfriet.

Lov Straffeloven § 1 Straffeloven § 157a
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Torturbegrebets fire betingelser og § 157 a's afvigelser fra
s 3 torturkonventionen

FN's konvention af 10. december 1984 mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvardigende

behandling eller straf, som Danmark ratificerede 1 1987, definerer tortur i art. 1, stk. 1:

I denne konvention betyder udirykket tortur' enhver handling, ved hvilken stcerk smerte eller lidelse, enten fysisk
eller mental, bevidst pdfores en person med det formdl at fremskaffe oplysninger eller en tilstdelse fra denne eller en
tredjemand, at straffe ham for en handling, som han selv eller en tredjemand har begdet eller mistcenkes for at have
begdet, eller at skrcemme eller lcegge tvang pd ham eller en tredjemand, eller af nogen grund baseret pd nogen form
for forskelsbehandling, ndr en sddan smerte eller lidelse pdfores af eller pa opfordring af en offentlig ansat eller en
anden person, der virker i embeds medfor, eller med en sadan persons samtykke eller indvilligelse. Smerte eller lidelse,

der alene er en naturlig eller tilfceldig folge eller del af lovlige sanktioner, er ikke omfattet.

Forarbejderne udleder heraf fire kumulative betingelser: (1) paferelse af staerk fysisk eller psykisk smerte eller
lidelse, (2) bevidst péaferelse, (3) et af visse bestemte formal, og (4) at handlingen er begéet af eller pa opfordring

af'en offentligt ansat eller anden person i embeds medfer, eller med en sadan persons samtykke eller indvilligelse.

§ 157 a, stk. 2, blev udformet »i lyset af« denne definition — men var ikke identisk med den. De doktrineert

vasentlige afvigelser var:

Element

Kraenkelsens intensitet

Diskriminationsformal

Opsamlingsformal

Samtykke/indvilligelse

Personkreds

Torturkonventionen art. 1,
stk. 1

»staerk smerte eller lidelse«

Abent: »af nogen grund
baseret pa nogen form for
forskelsbehandling«

Selvstaendigt alternativ

Offentligt ansat eller anden i
embeds medfer

§ 157 a,stk. 2

»skade pa legeme eller helbred
eller steerk fysisk eller psykisk
smerte eller lidelse« — bredere

Lukket opregning: politisk
overbevisning, ken, race,
hudfarve, national/etnisk
oprindelse, tro, seksuel
orientering

Ingen

Ikke naevnt — matte ga over
medvirken

I udovelsen af dansk,
udenlandsk eller international
offentlig tjeneste eller hverv

§ 1181 (fra 2025)

»steerk fysisk eller psykisk
smerte eller lidelse«

Abent: »enhver form for
forskelsbehandling, herunder

e

§ 118 1, nr. 4: »formal af
lignende karakter«

Udtrykkeligt alternativ

Tillige »en funktion, der svarer
til eller kan ligestilles hermed«

At § 157 a pa intensitetssiden var bredere end konventionen — fordi »skade pa legeme eller helbred« ikke
kraevede, at smerten var staerk — er et sjeeldent overset punkt. Omvendt var formalskravets nr. 3 snavrere, idet
en torturhandling begaet pa grund af fx handicap eller social status ikke uden videre lod sig indpasse i den
udtgmmende opregning. Netop dette hul blev lukketi§ 118 [, nr. 3, der udtrykkeligt neevner handicap, social

status, kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika og desuden er abent formuleret.

Forarbejderne praeciserer, hvad der 1a i sondringen mellem fysisk og psykisk: ordet »fysisk« henviser til smerte
forbundet med indgreb i den legemlige tilstand, mens »psykisk« sigter til smerte, der folger af fx isolation,
anbringelse i morke, langvarig athering, trusler eller oplysninger om neere pargrendes skaebne. Straffelovradet

neevnte to konkrete eksempler, der belyser greensefladen: en skinhenrettelse ville veere omfattet af straffelovens
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§ 266 om trusler, og en feengselsfunktioneer, der for at afstraffe en indsat meddeler denne, at hans barn er blevet
dreebt, ville pafore steerk psykisk lidelse uden at ville tvinge den indsatte til noget — og dermed veere strafbar
efter § 147 eller § 150.

Lov Straffeloven § 1181 Straffeloven § 147 Straffeloven § 150 Straffeloven § 157a, stk. 2

Straffeloven § 266

Kravet om handling udevet i offentlig tjeneste eller hverv — og § 157
s » D'sudvidelse af personkredsen

Det centrale kvalifikationskriterium i § 157 a, stk. 2, var, at overtraedelsen skulle veere »begaet i udgvelsen

af dansk, udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv«. Kriteriet knyttede bestemmelsen til
kapitel 16's grundstruktur, men rakte samtidig ud over den: hvor kapitel 16's gvrige bestemmelser efter deres
ordlyd angar personer, der virker i (dansk) offentlig tjeneste eller hverv, omfattede § 157 a udtrykkeligt ogsa

udenlandske og internationale funktioner.

Denne asymmetri skabte et problem, som lovgiver matte lgse serskilt. De materielle embedsforbrydelser, som
en torturhandling typisk ville blive henfort under — § 146 om uretfeerdighed ved sagens afgerelse, § 147 om
ulovlige midler for at opna tilstaelse eller forklaring, § 148 om tilsidesaettelse af lovbestemt fremgangsmade,

§ 150 om misbrug af stilling til at tvinge nogen, og § 151 om tilskyndelse af underordnede — gjaldt ikke

udenlandske eller internationale embedsmaend. Derfor blev § 157 b indsat samtidig med § 157 a:

$ 157 b. Bestemmelserne i §§ 145-157 geelder tilsvarende i udovelse af udenlandsk eller international offentlig
tjeneste eller hverv, hvis handlingen er omfattet af § 157 a.

Bestemmelsens reekkevidde var altsa betinget: § 157 b udvidede kun §§ 145-157 til udenlandske og
internationale funktioner, nar handlingen tillige opfyldte torturdefinitioneni & 157 a. En udenlandsk
embedsmand, der misbrugte sin stilling uden at na torturteersklen, faldt uden for kapitel 16. Lovgivers eget
formal med § 157 b var, som det formuleres, at der »sikres ansvar for torturhandlinger begaet i internationale

funktioner«.

Hvad angar straffemyndigheden hvilede retsforfelgning af tortur begaet i udlandet pa straffelovens almindelige
jurisdiktionsregler. Ud over § 7 om handlinger begaet af personer med dansk tilknytning var § 8, nr. 5 den
centrale hjemmel, hvorefter handlinger foretaget uden for den danske stat horer under dansk straffemyndighed,
nar »handlingen er omfattet af en international bestemmelse, ifglge hvilken Danmark er forpligtet til at have
straffemyndighed«. Dette blev @endret ved reformen i 2024: § 8 a blev omformuleret fra en henvisning til
handlinger omfattet af Den Internationale Straffedomstols statut til en direkte henvisning til §§ 118 c-118j
og § 1181, s& tortur nu udtrykkeligt er omfattet af den udvidede jurisdiktionsregel, nar gerningsmanden pa

sigtelsestidspunktet har dansk tilknytning eller blot befinder sig her i landet.

Lov Straffeloven § 7 Straffeloven § 8 Straffeloven § 8a Straffeloven § 146
Straffeloven § 147 Straffeloven § 148 Straffeloven § 150 Straffeloven § 151 Straffeloven § 157b

Straffeloven § 157a, stk. 2
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Samtykke, tilskyndelse og indvilligelse fra offentlig myndighed —
s s Mmedvirkenskonstruktionen

Torturkonventionens art. 1, stk. 1, omfatter ikke blot smerte pafert af en offentligt ansat, men ogsa smerte
pafort pa opfordring af eller med samtykke eller indvilligelse fra en sadan person. Dette deekker den klassiske

situation, hvor myndigheden lader private — militser, medindsatte, informanter — udfere overgrebet.

§ 157 a, stk. 2, indeholdt intet tilsvarende alternativ. Definitionen kraevede, at overtraedelsen var »begaet
iudevelsen af« offentlig tjeneste eller hverv. Straffelovradet vurderede imidlertid, at hullet var deekket af

straffelovens almindelige regler, og forarbejderne er utvetydige pa dette punkt:

Det er Straffelovrddets opfattelse, at straffelovens regler om forseg (§ 21) og medvirken (§ 23) deekker de relevante
forsags- og medvirkenshandlinger, og Straffelovrddet bemcerker i den forbindelse, at de danske regler om forseg og

medvirken i international sammenligning er meget vidtgdende.
Konstruktionen hvilede pa tre led:

+ § 23, stk. 1 omfatter alle, der ved tilskyndelse, rad eller dad medvirker til gerningen, og skelner ikke mellem
hovedmand og medvirkende. Forarbejderne fremhaever, at bestemmelsen betyder, at »en offentligt ansat, der

foranlediger, at en ikke offentligt ansat begar en forbrydelse, kan straffes«.

« §23, stk. 2 omfatter den, der medvirker til at kreenke et seerligt pligtforhold, men selv star uden for dette —

og fanger dermed den private, der medvirker til en embedsmands overtraedelse af kapitel 16.

o §151 rammer seerskilt den, der tilskynder eller medvirker til, at en underordnet i offentlig tjeneste forbryder
sig 1 tjenesten — og gor det »uden hensyn til om den underordnede kan straffes«. Forarbejderne understreger,

at § 151 ikke udelukker ansvar efter den almindelige medvirkensregel.

Den svageste led var ren indvilligelse — den overordnede, der blot lader sta til. Her matte ansvaret beaeres af den
almindelige leere om passiv medvirken, og der forela ingen udtrykkelig lovhjemmel, der spejlede konventionens
ordlyd. Netop dette er rettet i § 118 1, der nu udtrykkeligt rammer den, »som opfordrer til, samtykker i eller pa

lignende made indvilliger i, at en sadan smerte eller lidelse paferes af en tredjeperson«.

Forarbejderne behandler ogsa den indirekte torturform, hvor smerten pafgres én person gennem overgreb mod
en anden — fx nér en foralder presses til at give oplysninger ved en forbrydelse mod barnet. Straffelovradet
fandt, at sadanne handlinger kunne straffes »savel med hensyn til den direkte bergrte som med hensyn til den

indirekte berorte«.

Endelig knyttede § 157 a an til de processuelle forbud i retsplejelovens § 750, hvorefter politiet ikke kan
paleegge nogen at afgive forklaring og ikke ma anvende tvang for at f4 nogen til at udtale sig, og § 752, stk.
3, hvorefter lofter, urigtige foregivender eller trusler ikke ma anvendes. Overtradelse af disse regler kan efter

omstendighederne straffes efter kapitel 16, navnlig § 147.

Lov Retsplejeloven § 750 Retsplejeloven § 752, stk. 3 Straffeloven § 21

Straffeloven § 23, stk. 1, 2 Straffeloven § 1181 Straffeloven § 151

s » Uforaldelighed: § 93 b's usaeedvanlige konstruktion
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Samtidig med § 157 a indsatte lov nr. 494 af 17. juni 2008 en ny § 93 b i straffeloven, hvorefter foraldelse ikke
indtradte for lovovertraedelser omfattet af § 157 a. Formalet var, som det fremgar af lovforarbejderne, at sikre,

»at torturforbrydelser kan retsforfelges uanset foreeldelsesfrister«.

Konstruktionen var doktrinzert bemarkelsesverdig. Foreldelsesfristen beregnes efter § 93, stk. 1 ud fra

den enkelte lovovertraedelses strafmaksimum — 2, 5, 10 eller 15 ar. § 93 b bred med dette ved at knytte
uforaeldelighed ikke til en strafferamme, men til en strafudmalingsregel. Konsekvensen var, at en 1 sig selv
foreeldelig forbrydelse blev uforzldelig alene som folge af torturkvalifikationen: simpel vold efter § 244 med en

toarig strafferamme og dermed femarig foraeldelse blev uforaeldelig, hvis den var begéet ved tortur.

Dette udfyldte et reelt hul. Forarbejderne redeger for, at § 93 a allerede sikrede uforeeldelighed, nar
en lovovertradelse er omfattet af en mellemfolkelig overenskomst, ifglge hvilken strafansvaret skal vaere
uforaeldeligt — hvilket via art. 29 i Den Internationale Straffedomstols statut deekkede forbrydelser mod

menneskeheden og krigsforbrydelser. Men som forarbejderne bemeerker:

Torturkonventionen indeholder derimod ikke bestemmelser om forceldelse af strafansvaret for tortur, og spergsmdlet
om, hvorndr strafansvaret for tortur, der ikke er omfattet af Statutten for Den Internationale Straffedomstol,

foreeldes, vil sdledes skulle afgores efter de almindelige forceldelsesregler i straffeloven.

§ 93 b lukkede altsa preecis den kategori, som torturkonventionen daekker, men statutten ikke gor: tortur uden
for vaebnet konflikt og uden for et omfattende eller systematisk angreb pa civilbefolkningen. En tilsvarende regel

blev indsat som militeer straffelovs § 10 a.

Ved reformen i 2024 blev § 93 b, stk. 1, nyaffattet, sa uforaeldeligheden nu knytter sig til kapitel 13 a.

Forarbejderne til nyaffattelsen fastslar kontinuiteten:

Med forslaget viderefores den nugceldende retstilstand, hvor folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden,
krigsforbrydelser og tortur er uforceldelige lovovertreedelser.

Overgangen er udtrykkeligt reguleret. Forarbejderne bemeerker, at det med ophevelseslovens § 6, stk. 2, foreslas,
»at den nye affattelse af § 93 b, stk. 1, ogsa finder anvendelse pa lovovertradelser, der er begaet for lovens
ikrafttreeden, medmindre foraeldelse efter de hidtil geeldende regler er indtradt for lovens ikrafttreeden«. For
enkelte forbrydelser indebar nyaffattelsen en reel udvidelse — fx angreb pa kulturveaerdier, der ikke tillige er

krigsforbrydelser efter statuttens art. 8.

Bemerk, at § 93 b i sin nuvarende affattelse tillige indeholder et stk. 2 om uforaeldelighed for
seksualforbrydelser mod personer under 18 ar, indsat ved en @endringslov af 1. marts 2018. Det stykke har ingen

sammenhgzng med torturreguleringen.

Lov Militer straffelov § 10a Straffeloven § 93b, stk. 1, 2 Straffeloven § 93, stk. 1

Straffeloven § 93a Straffeloven § 244

s - Hvilke straffebestemmelser torturkvalifikationen kunne knyttes til

Fordi § 157 a ikke selv kriminaliserede noget, athang dens praktiske betydning helt af, hvilken underliggende
bestemmelse anklagemyndigheden valgte. Forarbejderne gennemgar systematisk de bestemmelser, der matte

anses for serligt relevante for torturhandlinger:
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+ Forbrydelser mod liv og legeme (kapitel 25): § 237 om drab (feengsel fra 5 ar indtil pa livstid) samt §§
244-246 om vold og andre legemsangreb, der ved serdeles skeerpende omsteendigheder kan straffes med

feengsel indtil 10 ar. Hertil § 250 om henszettelse i hjelpelos tilstand.

+ Forbrydelser mod den personlige frihed (kapitel 26): § 260 om ulovlig tvang og § 261 om frihedsbergvelse,
hvor stk. 2 hjemler faengsel indtil 12 ar ved bl.a. langvarig frihedsbergvelse.

+ Freds- og @rekraenkelser (kapitel 27): navnlig § 266 om trusler, der efter Straffelovradets opfattelse ville

omfatte skinhenrettelse.

 Seksualforbrydelser: § 216 om voldtaegt, der ved serligt skeerpende omstendigheder kan straffes med

feengsel indtil 12 ar.
» Forbrydelser i offentlig tjeneste (kapitel 16): §§ 146, 147, 148, 150 og 151.

Her bliver strafskeaerpelsesreglens strukturelle svaghed synlig. § 157 a haevede ikke strafferammen. En
torturhandling, der blev henfort under § 147 om anvendelse af ulovlige midler for at opna tilstaelse, kunne
uanset torturkvalifikationen maksimalt straffes med feengsel 1 3 ar; en henfort under § 150 ligeledes 3 ér; en
henfort under § 244 maksimalt 3 ar efter den dageldende ramme. Torturkvalifikationen kunne alene flytte

straffen op inden for det eksisterende spaend.

Det var netop dette forhold, Straffelovradet fandt var en fordel — at »den konkrete forbrydelses karakter og
grovhed afspejles pa en mere hensigtsmaessig made«. Ved reformen i 2024 vendte lovgiver vurderingen om og

gav § 118 1 en selvsteendig strafferamme pa faengsel indtil 12 ar.

For militeert personel supplerede den militaere straffelov straffeloven. Generalauditerens meddelelse fremhaever
som eksempler militeer straffelovs § 36, stk. 2 om brug af folkeretsstridige krigsmidler under veebnet konflikt
(feengsel indtil pa livstid) og § 27 om pligtforsemmelse, hvor straffen ved forseetlig overtraedelse under veebnet

konflikt kan stige til feengsel i 3 ar.

Lov Militzr straffelov § 27 Militer straffelov § 36, stk. 2 Straffeloven § 1181
Straffeloven § 216 Straffeloven § 237 Straffeloven § 244 Straffeloven § 260

Straffeloven § 261, stk. 2 Straffeloven § 266

s 3 FPravearet af offentliggjort domspraksisom § 157 a

Systematisk sggning i dansk offentliggjort retspraksis — Hgjesteret, landsretterne, byretterne, Rigsretten, Den
Europziske Menneskerettighedsdomstols danske sager og de forvaltningsretlige naevn — giver ingen afgorelse,
hvor straffelovens § 157 a er anvendt som strafskerpelsesgrund. Bestemmelsen bestod i 16%2 ar uden at szette

sig et eneste offentliggjort spor.

Dette er i sig selv oversigtens hovedfund, og det er ikke en tilfeeldighed. Konstruktionen indebar, at
torturkvalifikationen kun blev synlig, hvis anklagemyndigheden aktivt valgte at skrive den ind i tiltalen — og
at intet resultat i strafudmalingen athang af, om den blev det, ud over placeringen inden for en strafferamme,
som den underliggende bestemmelse alligevel satte. Straffelovradets udtrykkelige ambition om, at bestemmelsen
ville gore det »lettere at registrere eventuelle torturhandlinger« og »tydeligere, hvor mange straffesager der matte

vedrere torturg, blev dermed ikke indfriet. Det var netop denne erfaring, der bar reformen i 2024.
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Den praksis, der findes om strafansvar for handlinger begaet i udevelsen af offentlig tjeneste — den personkreds,
§ 157 a hvilede pa — ligger uden for kapitel 16 og angar ministeransvar. Den er kvantitativt yderst sparsom og

illustrerer, hvor sjeeldent dansk ret overhovedet realiserer strafansvar for embedsudevelse:

+ [5S-1/1995-DK fandt Rigsretten thv. justitsminister Erik Ninn-Hansen skyldig i forsaetlig
tilsidesaettelse af ministerpligterne ved i syv maneder at fastholde en ulovlig berostillelse af tamilske
familiesammenforingssager trods gentagne advarsler fra embedsvaerket. Rigsretten formulerede den
generelle malestok for, hvornar embedsudevelse krydser greensen til det strafbare: der er »en glidende
overgang mellem det blot kritisable og det strafbare«, og ved vurderingen ma det tilleegges betydning, om
ministeren har forfulgt usaglige formal, forholdets tidsmaessige udstraekning, konsekvenserne for de berorte,
om embedsmendene har varslet risikoen, og om ministeren har segt at skjule administrationens virkelige

karakter. Straffen blev faengsel i 4 maneder, betinget.

« [5S-1/2021-DK fandt Rigsretten med 25 stemmer mod 1 fthv. minister Inger Stojberg skyldig i forsaetlig
overtradelse af ministeransvarlighedslovens § 5, stk. 1, ved at have »kortsluttet« den lovpligtige procedure
for individuel vurdering, partshering og proportionalitetsafvejning i strid med EMRK artikel 8. Straften blev
feengsel 1 60 dage. Sagen er relevant for torturreguleringen pa ét principielt punkt: den viser, at strafansvar
for embedsudgvelse i dansk ret realiseres gennem den underliggende pligtnorm og ikke gennem en sarskilt

kvalifikationsregel.

» 1SS-1/1910-DK blev thv. indenrigsminister Sigurd Berg idemt en bede for tjenesteforsgmmelse, mens fhv.
konseilspraesident Jens Christian Christensen blev frifundet — en tidlig markering af, at beviskravet for

strafbarhed forudszetter konkret viden og aktiv undladelse af en klar embedspligt.

Disse afgorelser er ikke § 157 a-sager og angar ikke tortur. De medtages, fordi de udger den eneste offentliggjorte
danske praksis om realiseret strafansvar for handlinger i offentlig tjeneste pa ministerniveau, og fordi de
illustrerer den vurderingsnorm, som en torturkvalifikation ville skulle have indlejret sig i. For praksis om
forbuddet mod tortur og umenneskelig behandling i konkrete sager om bzltefiksering, afsoningsforhold,

politivold og udlevering henvises til praksisoversigten om EMRK artikel 3.

LoV Ministeransvarlighedsloven § 5, stk. 1 Straffeloven § 157a
PRAKSTIS Rigsretten - Rigsretssag mod fhv. minister Inger Stajberg 13.12.2021
Rigsretten - Rigsretssagen mod Erik Ninn-Hansen for ulovlig behandling af tamilske 22.06.1995

familiesammenforingssager

Rigsretten - Rigsretssag mod Jens Christian Christensen og Sigurd Berg for manglende tilsyn med Den 17 pg¢.1910
sjeellandske Bondestands Sparekasse

Anklagemyndighedens og generalauditgrens instrukser — og en
s o feelde for den ukritiske leeser

I fraveer af domspraksis er de administrative forskrifter den vigtigste kilde til, hvordan § 157 a var teenkt anvendt.

Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om sager mod offentligt ansatte placerer bestemmelsen i forhold til den

almindelige skeerpelsesgrund:

Bestemmelsen 1 straffelovens § 81, nr. 8, suppleres af den scerlige udmdlingsregel i straffelovens § 157 a om

tortur, hvorefier det ved fastscettelse af straf for en overtreedelse af straffeloven skal indgd som en skcerpende
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omsteendighed, at overtreedelsen er begdet ved tortur. Bestemmelsen indeholder endvidere en definition af tortur, der
er udformet i lyset af definitionen i FN 's torturkonvention. Efter straffelovens § 93 b, indtrceder der ikke forceldelse

af strafansvaret for torturhandlinger omfattet af denne scerlige strafskcerpelsesbestemmelse.

Her ligger en konkret faelde. Passagen star i Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om sager mod offentligt ansatte,
pkt. 5.1.1, hvis version er dateret 8. maj 2026 — mere end 16 maneder efter, at § 157 a blev ophavet, og efter at
§ 93 b, stk. 1, blev nyaffattet, sd uforaeldeligheden knytter sig til kapitel 13 a og ikke leengere til § 157 a. Afsnittet
er altsa ikke ajourfort pa dette punkt, og henvisningen kan ikke laegges til grund som gaeldende ret. Det er en

pamindelse om, at rigsadvokatmeddelelser ikke automatisk felger loveendringer.

Forelaeggelsespligten geelder uendret. Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om foreleeggelse og indberetning, pkt.
3.3.3, bestemmer, at politikredsen skal foreleegge tiltalespergsmalet for statsadvokaten i sager om overtraedelse
af straffelovens kapitel 16 om forbrydelser i offentlig tjeneste eller hverv mv. (§§ 144-157 b). Enhver sag, hvor §
157 a kunne vere paberabt, var derfor undergivet obligatorisk foreleeggelse. Hertil kommer, at naevningesager
om straffelovens kapitel 12 og 13 efter Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om statsadvokaternes udforelse af

neevningesager horer til de sagstyper, der undtagelsesvis bor fores af statsadvokaten selv — hvilket efter reformen

ogsa fanger de nye torturbestemmelser i kapitel 13 a.

Pa det militeere omrade behandler Generalauditerens meddelelse nr. 3/2018 om strafpastande i sager om
overtraedelse af militeer straffelov, pkt. 4.5.6 strafskaerpelsen for tortur serskilt og gengiver § 27 a's ordlyd i sin
helhed, ligesom den tilsvarende vejledning ger det. Begge citerer forarbejdernes to eksempler pa, hvornéar den
militeere strafskerpelsesregel kunne blive relevant: en overtraedelse af § 36, stk. 2, hvor deri strid med artikel 131
3. Geneve-konvention er pafort en krigsfange steerk fysisk smerte for at skaffe oplysninger, og — uden for veebnet
konflikt — en overtreedelse af § 27, hvor der pafares en person steerk fysisk smerte for at afstraffe vedkommende.

Ogsa disse forskrifter beskriver §§ 27 a og 10 a som geeldende, selv om de blev ophevet pr. 1. januar 2025.

LoV Militzr straffelov § 27a Militer straffelov § 36, stk. 2 Straffeloven § 81

Straffeloven § 93b, stk. 1 Straffeloven § 157a

s 10 Ophavelsen pr. 1.januar 2025 og overgangen til § 1181

Ved lov nr. 1674 af 30. december 2024 om aendring af straffeloven, militeer straffelov og retsplejeloven og om
ophavelse af lov om straf for folkedrab og lov om beskyttelse af kulturverdier i tilfeelde af veebnet konflikt (Visse
internationale forbrydelser) blev hele 2008-konstruktionen afviklet med virkning fra 1. januar 2025. Lovens &

1 gennemforte folgende:
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Nr. Andring

4 § 8 a's jurisdiktionsregel omformuleres fra »handlinger af den
pageldende art er omfattet af statutten for Den Internationale
Straffedomstol« til »handlingen er omfattet af §§ 118 c-118j eller

118 I«

5 § 93 b, stk. 1, nyaffattes, sa uforzeldelighed knytter sig til kapitel
13a

6 Nyt kapitel 13 a »Visse internationale forbrydelser« indsaettes

efter kapitel 13

7 §§ 157 aog 157 b opheeves

Lovens § 2 ophevede tilsvarende militeer straffelovs §§ 10 a og 27 a. Forarbejderne begrunder dette direkte:

Det foreslds med lovforslagets § 1, nr. 6, at der indscettes en materiel straffebestemmelse om tortur i straffeloven som §
118 1. Den foresldede bestemmelse omfatter handlinger foretaget i udovelsen af dansk, udenlandsk eller international
offentlig tjeneste eller hverv, herunder handlinger foretaget af militcert personel. [...] Som en konsekvens heraf foreslds

det, at militcer straffelovs §§ 10 a og 27 a ophceves.

Den nye § 118 I lyder:

For tortur straffes med feengsel indtil 12 dar den, der virker i dansk, udenlandsk eller international offentlig tjeneste
eller hverv, eller som udeover en funktion, der svarer til eller kan ligestilles hermed, og som pdforer en anden person
steerk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse, eller som opfordrer til, samtykker i eller pa lignende mdde indvilliger i,

at en sadan smerte eller lidelse pdfores af en tredjeperson [...]
Tortur reguleres herefter ad tre spor 1 kapitel 13 a, atheengigt af konteksten:

« Fritstaende tortur — uden krav om vebnet konflikt eller systematisk angreb — efter § 118 ], som er den

bestemmelse, der udmenter FN's torturkonvention. Strafferammen er feengsel indtil 12 &r.

» Tortur som forbrydelse mod menneskeheden efter § 118 d, nr. 6: at pafere »en person i vedkommendes
varetagt eller kontrol steerk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse« som led i et omfattende eller systematisk

angreb mod en civilbefolkning. Her kraeves hverken offentlig tjeneste eller et bestemt formal.

 Tortur som krigsforbrydelse efter § 118 e, stk. 1, nr. 2, litra a, nar handlingen sker i tilknytning til en veebnet
konflikt mod en beskyttet person.

Selve grundtanken bag skiftet er formuleret i bet@nkning nr. 1583/2024 om visse internationale
forbrydelser, hvor udvalget noterer, at det ifglge sit kommissorium skulle »udarbejde forslag til, hvordan

en selvsteendig kriminalisering af tortur mest hensigtsmeessigt kan indferes i dansk straffelovgivning, og
fremheever, at torturkonventionens art. 1, stk. 1, adskiller sig fra de gvrige torturforbrydelser ved bl.a., at det
ikke er et krav, at torturen finder sted i tilknytning til en veebnet konflikt. Betzenkningen redeger ogsa for, at
Danmark ikke stod alene med den tidligere model — Tyskland kriminaliserer heller ikke tortur seerskilt, men

lader torturhandlinger indga som element i folkeretsstraffeloven (Volkerstrafgesetzbuch).

For handlinger begaet for 1. januar 2025 gelder som udgangspunkt fortsat den dageeldende retstilstand,

dvs. tiltale efter de almindelige bestemmelser med § 157 a som skeerpelsesgrund. Overgangsreglen i
ophavelseslovens § 6, stk. 2, bestemmer dog, at den nye affattelse af § 93 b, stk. 1, ogséa finder anvendelse pa
lovovertradelser begaet for ikrafttraedelsen, medmindre foraldelse efter de hidtil gaeldende regler var indtradt

for ikrafttreedelsen. Lovgivers udtrykkelige forudsatning var kontinuitet i uforaeldeligheden for tortur.
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Lov Militer straffelov § 27a Straffeloven § 8a Straffeloven § 93b, stk. 1
Straffeloven § 1181 Straffeloven § 118d Straffeloven § 118e, stk. 1 Straffeloven § 157a

Straffeloven § 157b

Forholdet til FN's torturkonvention og ombudsmandens
s 11 OPCAT-tilsyn

§ 157 avar Danmarks svar pa et vedvarende folkeretligt pres. Forud for ratifikationen i 1987 vurderede
Justitsministeriet, at dansk ret allerede opfyldte konventionen, og at det alene var nedvendigt at endre
straffelovens regler om straffemyndighed, jf. bemzrkningerne til beslutningsforslag nr. B 130 (1986-87) og lov
nr. 322 af 4. juni 1986. Denne grundvurdering blev fastholdt 1 2008:

Pai den anforte baggrund er der efter Justitsministeriets opfattelse og som anfort af Straffelovrddet ikke grundlag
for at antage, at Danmark er folkeretligt forpligtet til at indfaje Torturkonventionens definition af tortur i
straffelovgivningen, eller at Danmark i ovrigt er folkeretligt forpligtet til at indscette en torturbestemmelse i

lovgivningen.

Det afgorende var efter forarbejderne, »om dansk lovgivning indeholder bestemmelser, som medferer en
passende straf for handlinger, der i konventionens forstand har karakter af tortur, og ikke, om der i dansk

lovgivning findes en sarskilt bestemmelse, der kriminaliserer tortur«.

Spergsmalet blev gentagne gange rejst politisk. I februar 2023 stillede et folketingsmedlem § 20-sporgsmal
S 264 med formuleringen: »Er ministeren enig i, at Danmarks indsats mod krigsforbrydelser har en alvorlig
mangel, i og med Danmark - i modsatning til stort set alle andre EU-lande - ikke direkte har kriminaliseret
forbrydelser som tortur, krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden i sin straffelov?«. Spergsmalet

blev besvaret mundtligt den 22. februar 2023, knap to ar for ophaevelsen af § 157 a.

Parallelt hermed har torturforbuddet i praksis veret handhevet ad forvaltningsretlig vej. Inkorporeringslovens
bilag 1, artikel 3 — EMRK artikel 3 — bestemmer, at ingen ma underkastes tortur og ej heller umenneskelig eller
nedveardigende behandling eller straf. Folketingets Ombudsmand beskriver selv forskellen i vaegt mellem de to

instrumenter:

Denne bestemmelse spiller i dansk praksis en storre rolle. Det skyldes, at der til menneskerettighedskonventionen -
som er inkorporeret i dansk ret - er knyttet en domstol (Den Europceiske Menneskerettighedsdomstol), som 1 sin

praksis har bidraget til den ncermere fastlceggelse af bl.a. udtrykket "nedvcerdigende behandling”.

Ombudsmanden blev i oktober 2007 anmeldt til FN som Danmarks nationale forebyggende mekanisme
efter den valgfri protokol til FN's torturkonvention (OPCAT), jf. bekendtgerelse nr. 38 af 27. oktober

20009, og varetager opgaven i samarbejde med Institut for Menneskerettigheder og DIGNITY - Dansk

Institut mod Tortur. Det fremgar af Ombudsmandens redegorelse 2024-14 om tilsynsbeseg pa Udrejsecenter
Kershovedgard, pkt. 2.1, at torturkonventionen forpligter staterne bade til ikke at udeve eller acceptere tortur

og til at retsforfolge personer, som bryder forbuddet.

Det er netop denne efterforskningsforpligtelse, der udger bindeleddet til strafferetten. I FOB 2016-52 om
magtanvendelse 1 en arrest, pkt. 2.3, redeger ombudsmanden for, at torturkonventionens artikel 12-13 opstiller

udtrykkelige regler om pligten til at undersege pastaede overtraedelser, og at en effektiv undersegelse efter CPT's
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standarder skal iveerksaettes, nar der fremseettes troveerdige oplysninger om mishandling af en frihedsbergvet
— uanset om der er indgivet en formel klage. Undersogelsen skal foretages af personer, der s& vidt muligt er
uafhaengige, skal veere grundig, og skal ske hurtigst muligt. Ombudsmanden fandt i sagen, at magtanvendelsen

var utilstraekkeligt undersogt.

Samme redegorelse markerer terskelsondringen, som var afgerende for § 157 a's anvendelsesomrade:

En uforholdsmcessig magtanvendelse over for en frihedsberovet person vil altsd kunne udgere nedvcerdigende og/eller

umenneskelig behandling (medmindre mishandlingen har veeret sa alvorlig, at den karakteriseres som tortur).

[FOB2018-18 om tilsynsbesog i Udrejsecenter Kershovedgard, pkt. 6.2 og FOB 2014-42 om Center Sandholm
redeger ombudsmanden narmere for torturkonventionens artikel 16, stk. 1, der forpligter staterne til at
forhindre handlinger, som indebaerer grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling uden at udgere
tortur efter artikel 1 — nar handlingerne er foretaget af eller pa opfordring af en offentligt ansat eller anden
person i embeds medfor, eller med en sadan persons samtykke eller indvilligelse. Ombudsmanden fandt i begge
sager ikke grundlag for at anse de generelle forhold for konventionsstridige, men kunne ikke afvise, at den

samlede virkning af begreensningerne med tiden i konkrete tilfeelde kunne fore til en kreenkelse.

LoV Inkorporeringsloven § bilag-1-article-3 Straffeloven § 157a

Sammenfatning: en bestemmelse, der blev afskaffet af sin egen
s 1. tavshed

Straffelovens § 157 a er et leerestykke i, hvordan lovteknisk elegance kan koste retlig gennemslagskraft.

Straftelovradets reesonnement i 2008 var indre konsistent og hviler pa argumenter, der stadig har

veegt: torturhandlinger var strafbare 1 dansk ret; folkeretten kreevede ikke en serskilt kriminalisering;
torturkonventionens definition er upreecis malt mod legalitetsprincippet; og en samlet strafferamme fra trusler
til drab ville have veret uden rimelig sammenhang med strafvaerdigheden i de mindre grove tilfzelde. Losningen
— at bevare tiltalen efter de almindelige bestemmelser og lade torturkvalifikationen styre udmalingen — var

teoretisk velbegrundet.

Problemet var, at konstruktionen ikke gav nogen akter et incitament til at bruge den. Bestemmelsen havede ikke
strafmaksimum, skabte ingen ny gerningstype og udlgste ingen selvsteendig retsfolge ud over uforeldeligheden
18§ 93 b. Resultatet blev en bestemmelse, der pa 16%: ar ikke satte ét offentliggjort spor i retspraksis — og dermed

heller ikke leverede den registrerings- og synlighedsgevinst, der var et af hovedargumenterne for den.
De doktrinaere svagheder, som fraveret af praksis aldrig fik lejlighed til at afpreve, kan opsummeres saledes:

+ Personkredsen var bundet til handlinger begaet »i udevelsen af« offentlig tjeneste eller hverv og rummede

ikke de facto-myndigheder, der udever funktioner svarende hertil.

« Samtykke og indvilligelse — konventionens udtrykkelige alternativ — havde ingen selvsteendig hjemmel og

matte konstrueres over § 23 og § 151.
« Formalskravets diskriminationsled var en lukket opregning, hvor konventionen er aben.

« §157b's udvidelse af kapitel 16 til udenlandske og internationale embedsmend var cirkuleert betinget af; at

§ 157 aiforvejen var opfyldt.
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« §93 b knyttede uforaeldelighed til en strafudmalingsregel snarere end til en strafferamme — en konstruktion

uden sidestykke 1 straffeloven.

Alle fem punkter er adressereti§ 118 [, som fra 1. januar 2025 kriminaliserer tortur selvsteendigt
med faengsel indtil 12 ar, omfatter personer med funktioner der kan ligestilles med offentlig tjeneste,
indeholder et udtrykkeligt samtykke- og indvilligelsesalternativ, har et &bent formulerede formalskrav med

opsamlingsbestemmelse, og er uforzldelig i kraft af sin placering i kapitel 13 a, jf. § 93 b, stk. 1.

To praktiske advarsler bor sta tilbage. For det forste refererer flere centrale administrative forskrifter —
herunder Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om sager mod offentligt ansatte i sin version af 8. maj 2026 og
generalauditerens meddelelse om militeere strafpastande — fortsat til § 157 a,§ 157 b og militeer straffelovs §§ 27
aog 10 a som geeldende ret. De er ikke ajourfort efter ophaevelsen. For det andet skal man ved bedemmelsen af
handlinger begaet for 1. januar 2025 fortsat anvende § 157 a-konstruktionen materielt, mens overgangsreglen
i opheevelseslovens § 6, stk. 2, lader den nyaffattede § 93 b, stk. 1, geelde ogsa for aeldre forhold, medmindre

foreeldelse allerede var indtradt.

Lov Straffeloven § 23 Straffeloven § 93b, stk. 1 Straffeloven § 1181 Straffeloven § 151

Straffeloven § 157a Straffeloven § 157b

REFERENCE Lovgrundlag 6 paragraffer
Militer straffelov § 27a Straffeloven § 81
Straffeloven § 93b stk. 1 Straffeloven § 1181
Straffeloven § 157a stk. 1, 2 Straffeloven § 157b
mareriaLe Citerede afgorelser 3 afgorelser
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