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INTRODUKTION

Tvungen misbrugsbehandling i dansk ret hviler pa en useedvanlig konstruktion: tvangen kan kun
udeves, hvis borgeren pa forhand frivilligt har indgaet en kontrakt om det. To parallelle spor
regulerer omradet — tilbageholdelsesloven for stofmisbrugere (herunder gravide) og sundhedslovens
§§ 141 b-141 f for gravide alkoholmisbrugere — med neesten identisk arkitektur: kontrakt for
behandling, snaevre materielle betingelser, absolutte tidsgraenser, forbud mod isolation og fiksering
samt domstolsprevelse efter retsplejelovens kapitel 43 a. Omradet er kendetegnet ved at have et
meget detaljeret retsgrundlag og en meget lille malgruppe (efter lovgivers eget sken 10-15 gravide
kvinder arligt pa landsplan), og der foreligger derfor stort set ingen offentliggjort domspraksis

om selve tilbageholdelsesbestemmelserne. Fortolkningen styres i praksis af forarbejderne, de to

magtanvendelsesbekendtgerelser og de ministerielle vejledninger, hvis kriterier gengives nedenfor.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

()1 Uden en forudgiende, frivilligt indgaet kontrake er tilbageholdelse udelukket — kontrakten skal indgas
FOR behandlingen pabegyndes, jf. tilbageholdelseslovens & 3 og sundhedslovens § 141 b, stk. 2.

()2 Afvisning af at indgd kontrakt ma aldrig afskaere adgangen til evrige behandlingstilbud; loven fastslar
udtrykkeligt, at borgeren fortsat har adgang til de eksisterende tilbud.

(3 Tilbageholdelse kraever en AKTUEL og adfzerdsbaseret formodning om, at behandlingen afbrydes inden
for et kortere tidsrum — en generel erfaringsbaseret formodning om, at misbrugere afbryder behandling,

er udtrykkeligt utilstreekkelig ifolge forarbejderne.
(04 Ud over formodningen om afbrud skal mindst ét af tre uforsvarlighedskriterier veere opfyldt: vaesentlig
forringelse af udsigten til misbrugsopher, neerliggende og veesentlig fare for sig selv eller andre, eller (for

gravide) narliggende fare for at skade fosteret.

(5 Kriterierne er alternative, ikke kumulative — det er tilstraekkeligt, at ét af dem er opfyldt sammen med

formodningen om behandlingsafbrud.
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(6 Mindste-middel-princippet er en selvsteendig betingelse: tilbageholdelse kan kun ske, hvis mindre
indgribende foranstaltninger — herunder intensiverede socialpaeedagogiske og terapeutiske tiltag — er

utilstraekkelige.

()7 Kompetencen er todelt: botilbuddets leder traeffer den umiddelbare afggrelse, men kommunalbestyrelsen

skal efterprove den senest 3 hverdage efter iveerkseettelsen, og afgerelsen skal veere skriftlig.

(8 Tidsgrenserne er absolutte: 14 dage pr. tilbageholdelse og hgjst 2 méneder inden for 6 méaneder for
stofmisbrugere; for gravide 21 dage pr. tilbageholdelse og hejst 3 maneder inden for kontraktperioden.

(09 Isolation (afsondring i aflast rum) og fiksering (mekaniske tvangsmidler som bzlte, hdnd- og fodremme)
er ABSOLUT forbudt — der findes ingen undtagelseshjemmel.

70 Fysisk magtanvendelse er kun tilladt for at afvaerge neerliggende fare for skade pa legeme eller helbred,

skal afpasses efter situationen og ma ikke ga ud over det strengt ngdvendige.

71 Derer INGEN hjemmel til at bringe en person, der har forladt behandlingsstedet, tilbage — heller ikke
med politiets hjelp, og heller ikke ved overforsel til et andet botilbud.

712 Vejledningspligten om domstolsprevelse indtraeder to gange: bade ved kontraktens indgaelse og ved

meddelelsen af den konkrete tilbageholdelsesafgorelse.

73 Domstolsprgvelsen omfatter ogsa selve MADEN, tilbageholdelsen udfares pa — ikke kun beslutningen
om at tilbageholde.

74 Retten beskikker efter retsplejelovens § 470, stk. 2, af egen drift advokat for den frihedsbergvede,

medmindre denne selv har antaget en advokat.

75 Kontrakten med en gravid skal lgbe frem til fadslen og kan ikke indgés for en kortere periode, men

kvinden kan til enhver tid opsige den, nar betingelserne for tilbageholdelse ikke er opfyldt.

]6 For gravide skal magtanvendelse ske pa en sundhedsmeessigt forsvarlig méde, sa fosteret ikke pafores

skade eller abstinenser som folge af indgrebet.

s 1 1o parallelle tvangsspor med naesten identisk arkitektur

Tvungen misbrugsbehandling reguleres i dansk ret ad to spor, der historisk er opstaet hver for sig, men som ved

reformen 1 2016 blev harmoniseret nzesten fuldsteendigt.

Spor 1 — stofmisbrugere. Tilbageholdelsesloven blev vedtaget i 1992 og regulerer stofmisbrugere. § 1 er
asymmetrisk opbygget: i forbindelse med tilbud om degnophold efter servicelovens § 107, stk. 2, nr. 2 skal
kommunalbestyrelsen tilbyde en gravid stofmisbruger at indga kontrakt om behandling med mulighed for
tilbageholdelse. For andre stofmisbrugere er ordningen derimod kommunalbestemt — kommunalbestyrelsen
beslutter selv, om den overhovedet vil benytte lovens bestemmelser, jf. § 2. Konsekvensen er, at retsstillingen for

ikke-gravide stofmisbrugere reelt afhenger af bopaelskommunen.
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Klageadgangen folger samme asymmetri: undlader kommunen at give tilbuddet til en gravid, kan der klages til
Ankestyrelsen efter retssikkerhedslovens kapitel 10, jf. § 1. Afslag pa tilbud til andre stofmisbrugere efter § 2

kan derimod ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Spor 2 — gravide alkoholmisbrugere. Sundhedslovens § 141 b blev indsat ved lov nr. 511 af 6. juni 2007 og
knytter sig til degnophold efter sundhedslovens § 14 1. Bestemmelsen omfatter kun gravide — der findes ingen

tilsvarende hjemmel til at tilbageholde ikke-gravide alkoholmisbrugere.

Harmoniseringen i 2016. Ved lov nr. 655 af 8. juni 2016 (»Styrket indsats for gravide med et misbrug af
rusmidler«), med ikrafttreeden 1. januar 2017, blev de to spor bragt pa linje. Reformen gjorde bl.a. kommunens
tilbud til gravide alkoholmisbrugere obligatorisk (»kan« blev til »skal«), forleengede kontraktperioden til fadslen,
indforte fosterskadekriteriet i tilbageholdelseslovens § 5, stk. 1, nr. 3, og ophavede den hidtidige afskeering af
klageadgang i sundhedslovens § 141 b, stk. 5.

Den overordnede struktur er herefter felles for begge spor:

Element Stofmisbrugere Gravide alkoholmisbrugere
Kontraktkrav for behandling §3 §141b,stk. 2

Materielle betingelser §5 §141c¢

Kompetence + 3-hverdages efterprovelse §6 §141d

Domstolsprevelse §8 §141e

Isolation/fiksering forbudt §9 §141f

Strafferetlig forfelgning af narkotikaforhold falder uden for denne ramme og behandles i narkotika til eget brug

og narkotikahandel og indforsel.

Lov Serviceloven § 107, stk. 2 Sundhedsloven § 141b Tilbageholdelsesloven § 1

Tilbageholdelsesloven § 2 Tilbageholdelsesloven § 5, stk. 1

Kontrakten som tvangens retlige fundament — ingen kontrakt, ingen
s » tilbageholdelse

Det retligt mest karakteristiske traek ved ordningen er, at frihedsbergvelsen forudszetter et forudgaende frivilligt

afkald. Tilbageholdelseslovens § 3 er utvetydig:

Ndr kommunalbestyrelsen har truffet beslutning om behandling efter § 1, stk. 1, eller § 2, stk. 1, kan stofinisbrugeren
og kommunalbestyrelsen indga en kontrakt om behandlingen. Kontrakten skal indgas, for behandlingen pabegyndes.
Huis stofmisbrugeren ikke onsker at indgd en kontrakt om behandling for stofmisbrug med mulighed for
tilbageholdelse, har stofmisbrugeren fortsat adgang til de ovrige eksisterende behandlingstilbud.

Tre retsvirkninger folger heraf:

+ Tidsmassig praeklusion. Kontrakten skal indgas for behandlingen pabegyndes. En kontrakt indgaet
undervejs i et behandlingsforleb — typisk néar en krisesituation allerede er opstaet — har ikke hjemmel i

bestemmelsen.
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Ingen sanktionering af afslag. Loven fastslar udtrykkeligt, at afslag pa kontrakt ikke ma afskeere adgangen til
gvrige behandlingstilbud. Kommunen kan altsa ikke gore dognbehandling betinget af; at borgeren accepterer
tilbageholdelsesklausulen.

» Delegationsadgang. Kommunalbestyrelsen kan delegere kompetencen til at indga kontrakt til botilbuddet,
jf. § 3, stk. 2, og tilsvarende til behandlingsinstitutionen efter § 141 b, stk. 3.

Skriftlighed og varighed. For gravide alkoholmisbrugere kreever § 141 b, stk. 2 udtrykkeligt en skrifilig
kontrakt. Kontraktperioden er for stofmisbrugere hojst et halvt ar, jf. § 4, stk. 1, mens kontrakten for gravide skal
lobe frem til fedslen, jf. § 4, stk. 2 og § 141 b, stk. 4. Forarbejderne til 2016-reformen begrunder forleengelsen
med, at en udlebende kontrakt kunne skabe usikkerhed i den resterende del af graviditeten, og afviser samtidig,

at forleengelsen svaekker retssikkerheden:

En udvidelse af varigheden af kontrakten som foresldet, vurderes derfor ikke at medfore forringelser af den gravide
kvindes retssikkerhed, da den gravide kvinde fortsat kan opsige kontrakten, jf. sundhedslovens § 141 b, stk. 4, ndr
betingelserne for tilbageholdelse efter sundhedslovens § 141 c ikke er opfylds.

Opsigelsesrettens asymmetri. Opsigelsesretten efter § 4, stk. 3 og § 141 b, stk. 5 er netop ikke ubetinget: den
gelder kun, ndr betingelserne for tilbageholdelse ikke er opfyldt. Er betingelserne opfyldt i opsigelsesgjeblikket, kan
opsigelsen ikke gennemfores. Det er pracis dette punkt, der giver kontrakten dens tvangsmaessige karakter, og

forarbejderne palegger derfor kommunalbestyrelsen en skaerpet oplysningspligt:

Kommunalbestyrelsen skal i sin dialog med den gravide kvinde om tilbuddet om en kontrakt om behandling med
mulighed for tilbageholdelse veere opmeerksom pd, om den gravide kvinde er betcenkelig ved kontraktens lcengde, og

skal i den forbindelse vcere scerligt opmeerksom pa at orientere om kvindens mulighed for at kunne opsige kontrakten.

Grensen for kontraktens indhold. Vejledningen om tilbageholdelse af gravide alkoholmisbrugere, pkt. 17
traekker en vigtig greense: kontrakten kan suppleres med individuelle aftaler om fx alkoholtest og udgangsregler,

men brud pa disse aftaler udlgser ikke i sig selv tilbageholdelsesadgang:

Der er sdledes ikke hjemmel til at tilbageholde en gravid kvinde i en situation, hvor de individuelle aftaler eller regler

tilsidescettes, medmindre at den samlede situation bevirker, at betingelserne i sundhedslovens § 141 ¢, stk. 1, er

opfyldt.

Kontraktvilkar kan med andre ord ikke udvide den lovbestemte tvangshjemmel.

Lov Sundhedsloven § 141b, stk. 2-5 Sundhedsloven § 141c, stk. 1

Tilbageholdelsesloven § 3, stk. 1, 2 Tilbageholdelsesloven § 4, stk. 1-3

De materielle betingelser: aktuel formodning, uforsvarlighed og
s 3 mindste middel

Tilbageholdelseslovens § 5 opstiller en kumulativ trestrenget prove, der spejles i sundhedslovens § 141 c:

Tilbageholdelse kan ske, ndr der er en begrundet formodning om, at stofmisbrugeren vil afbryde den aftalte
behandling, og det vil veere uforsvarligt ikke at tilbageholde den pdgceldende, fordi

1.
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udsigten til ophoret af misbruget eller en betydelig og afgorende bedring af tilstanden ellers vil blive vcesentligt
forringet,
2. stofinisbrugeren frembyder ncerliggende og veesentlig fare for sig selv eller andre, eller

3. den gravide stofmisbruger frembyder ncerliggende fare for at skade fosteret.
Tilbageholdelse kan kun ske, hvis mindre indgribende foranstaltninger er utilstreekkelige.

Forste led — den begrundede formodning. Forarbejderne til den oprindelige lov afviser udtrykkeligt statistisk

eller erfaringsbaseret reesonnement:

Det er derfor ikke nok, at der er en generel formodning om, at stofmisbrugere erfaringsmeessigt afbryder

behandlingsforlob i en bestemt periode, ligesom det heller ikke er tilstreekkeligt, at der er en fjern mistanke.

Vejledningen om behandlingstilbud pa det sociale stofmisbrugsomrade, pkt. 76 praeciserer kravet til en aktuel,

adfeerdsforankret og individualiseret vurdering:

Tilbageholdelse forudscetter sdledes en aktuel formodning om, at den gravide afbryder behandlingsforlobet begrundet
1 vedkommendes adfcerd inden for et kortere tidsrum. En sadan vurdering forudscetter ud over kendskab til adfcerden

hos personer med et misbrug generelt tillige et kendskab til den gravide og dennes adfcerd.

Andetled — uforsvarlighed. Mindst ét af de tre kriterier skal veere opfyldt; de er alternative, ikke kumulative.

Vejledningen konkretiserer:

o« Nr. 1 (forringet behandlingsudsigt) beror pa en individuel vurdering afthaengig af, hvor langt i forlebet borgeren
er, den fysiske og psykiske tilstand, misbrugets leengde og massivitet samt det sociale miljo og netveerk,

borgeren ma forventes at vende tilbage til.

« Nr. 2 (fare for sig selv eller andre) deekker »fa, men meget akut opstaede krisesituationer«. Kravet er skarpt:
»Faren skal foreligge her og nu eller dog veaere overhaengende, og der skal foreligge en aktuel fare for vold, der

truer liv eller legeme.« Eksempler er selvmordstrusler eller overhaengende risiko for en livstruende overdosis.

« Nr. 3 (fare for fosteret) forudseetter, at den gravide »1 den konkrete situation udviser en adfzrd, som ger, at det

ma formodes, at hun vil forlade behandlingsstedet for at indtage stoffer«.

Forarbejderne knytter formuleringen direkte til psykiatrilovens tvangsbegreb: betingelserne »er formuleret
efter de samme principper, der geelder for tvangsindleggelse og tvangstilbageholdelse efter § 5 i lov om
frihedsberevelse og anden tvang i psykiatrien«, og kravet om nearliggende og vasentlig fare skal forstas
tilsvarende — »Det er saledes ikke tilstraekkeligt, at der er en mulig og mere fjern og uvis risiko for, at faren

vil manifestere sig.«

Et praktisk vigtigt forhold er, at vejledningen udtrykkeligt anerkender den selvbegaerede tilbageholdelse: »Der
kan ligeledes veare tale om, at den gravide selv beder om at blive tilbageholdt, idet denne erkender, at trangen til
stoffer kan fa pagaeldende til at forlade dognbehandlingstilbuddet.« Ogsa her skal de objektive betingelseri § 5

dog vere opfyldt — anmodningen erstatter ikke preven.

Tredje led — mindste middel. § 5, stk. 2 og § 141 c, stk. 2 er en selvsteendig betingelse. Ordlyden blevi 2016
eendret fra »mere lempelige foranstaltninger« til »mindre indgribende foranstaltninger«, men forarbejderne
understreger, at der alene er tale om en sproglig harmonisering med sundhedsloven: »Der er med sendringen

ikke tilteenkt en sendring af geeldende ret.« Indholdet er positivt bestemt:
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Det er sdledes en forudscetning, at botilbuddet forsager sig med mindre indgribende tiltag, for der ivcerkscettes en
tilbageholdelse af en borger med et stofmisbrug. Det vil blandt andet sige, at de socialpcedagogiske og andre relevante

terapeutiske tiltag, botilbuddet normalt griber til i en krisesituation, intensiveres.

Forarbejderne accepterer eksplicit, at proven er sa restriktiv, at behandlingsforleb vil blive afbrudt, uden at der
kan gribes ind: »Pa grund af de forholdsvis restriktive betingelser vil der vere situationer, hvor en stofmisbruger
afbryder et aftalt behandlingsforleb i henhold til behandlingskontrakt efter lovforslaget, uden at institutionen

dermed vil vaere berettiget til at iveerkszette en tilbageholdelse.«

LoV Sundhedsloven § 141c, stk. 1, 2 Tilbageholdelsesloven § 5, stk. 1, 2

s « Kompetencefordeling, efterprovelse og de absolutte tidsgraenser

Den todelte kompetence. Tilbageholdelseslovens § 6 fordeler kompetencen mellem institution og myndighed:

Afgorelse om tilbageholdelse treeffes af botilbuddets leder og skal snarest muligt meddeles til stofimisbrugeren.

Lederens afgorelse, jf. stk. 1, skal straks forelcegges for kommunalbestyrelsen, som senest 3 hverdage efter
tveerkscettelsen af en tilbageholdelse afgor, om tilbageholdelsen skal opretholdes, eller om den skal ophore, sdfremt
den ikke allerede er ophert. Stofinisbrugeren skal straks have meddelelse om kommunalbestyrelsens afgorelse, som

skal veere skrifilig.

Sundhedslovens § 141 d er identisk opbygget med behandlingsinstitutionens leder som farsteinstans.
Konstruktionen afspejler et praktisk hensyn — en tilbageholdelse skal kunne iverksattes gjeblikkeligt i en
krisesituation — kombineret med en retssikkerhedsgaranti i form af obligatorisk myndighedsefterprovelse.
Bemeerk, at 3-hverdagesfristen regnes fra iveerkseattelsen, ikke fra foreleeggelsen, og at kommunalbestyrelsens
efterprovelse er ubetinget: den skal ske, uanset om borgeren klager, og uanset om tilbageholdelsen allerede er

ophert.

Skriftlighedskravet gaelder efter ordlyden kommunalbestyrelsens afgerelse. Lederens afgorelse skal »snarest
muligt« meddeles, uden formkrav — men da vejledningspligten efter § 8, stk. 2 knytter sig til meddelelsen
af afgerelsen efter § 6, og da afgerelsen er en bebyrdende forvaltningsafgerelse, geelder forvaltningslovens

almindelige krav til begrundelse.

Tidsgrenserne. § 7 opstiller bade en materiel og to kvantitative greenser:

Stofmisbruger Gravid stofmisbruger Gravid alkoholmisbruger
Enkelt tilbageholdelse Hojst 14 dage Hojst 21 dage Hojst 21 dage
Samlet periode Hgjst 2 mdr. inden for 6 mdr. Hgjst 3 mdr. inden for Hgjst 3 mdr. inden for
kontraktperioden kontraktperioden
Hjemmel §7,stk. 1 §7,stk. 2 §141d,stk. 3

Fristerne lober fra kommunalbestyrelsens afgorelse efter § 6, stk. 2 — ikke fra lederens oprindelige beslutning,

Det er en detalje med betydelig praktisk veegt ved fristberegningen.

Den materielle greense gar forud for de kvantitative: tilbageholdelsen »skal ophere, nar betingelserne i § 5 ikke

leengere er til stede, jf. § 7, stk. 1. Maksimumsgreenserne er altsa lofter, ikke bevillinger. Afgorelse om opher
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treeffes af lederen og skal meddeles kommunalbestyrelsen, jf. § 7, stk. 3 og § 141 d, stk. 4, og borgeren skal straks

underrettes.

Nar betingelserne bortfalder, genopstéar opsigelsesretten. Vejledningen om gravide alkoholmisbrugere, pkt. 26
formulerer sammenhangen: »Nar betingelserne for at tilbageholde den gravide kvinde ikke leengere er til
stede, og tilbageholdelsen saledes skal ophere, vil den gravide kvinde kunne opsige kontrakten om behandling
med mulighed for tilbageholdelse, medmindre der i den pagzldende situation pa ny er grundlag for at treeffe

beslutning om tilbageholdelse.«

Lov Sundhedsloven § 141d, stk. 1-4 Tilbageholdelsesloven § 6, stk. 1, 2

Tilbageholdelsesloven § 7, stk. 1-3 Tilbageholdelsesloven § 8, stk. 2

s s Magtanvendelse: isolation og fiksering er absolut forbudt

Magtanvendelsesreglerne er blandt de mest restriktive i dansk tvangslovgivning. Tilbageholdelseslovens § 9

rummer pa tre linjer bade et absolut forbud og en snaver hjemmel:

Isolation og fiksering er ikke tilladt. Fysisk magtanvendelse er tilladt i det omfang, det er nodvendigt for at afvcerge,
at stofmisbrugeren udscetter sig selv eller andre for neerliggende fare for at lide skade pa legeme eller helbred.

Sundhedslovens § 141 f'er identisk, men medtager udtrykkeligt fosteret i afveergelseskriteriet.

Forbuddets raekkevidde. De to bekendtgorelser fra december 2016 definerer begreberne preacist.

Bekendtggrelsen om magtanvendelse ved tilbageholdelse af stofmisbrugere § 1 bestemmer:

Isolation, hvorved forstds afsondring i afldst rum i kortere eller lcengere perioder (...) er ikke tilladt.

Fiksering (...) er ikke tilladt. Ved fiksering forstds anvendelse af mekanisk tvangsmiddel i form af beelte, handremme,
fodremme, livstykke eller anden form for mekanisk fastspcending.

Den parallelle bekendtggrelse for gravide alkoholmisbrugere § 1 er enslydende. Forbuddet er undtagelsesfrit
— der findes ingen nedretlig ventil i regelsaettet, hvilket adskiller ordningen markant fra psykiatriloven, hvor
tvangsfiksering med beelte er hjemlet under neermere betingelser. Vejledningen om magtanvendelse over for
voksne, pkt. 53 bekrefter, at fiksering heller ikke kan ske efter serviceloven: »Fiksering kan derfor ikke lovligt

finde sted efter serviceloven.«

Den tilladte magt. § 2 i stofmisbrugerbekendtgerelsen fastsatter proportionalitetskravet:

Fysisk magtanvendelse (...) er tilladt i det omfang, det er nodvendigt for at afvcerge, at den pageeldende udscetter sig
selv, et evt. foster eller andre for neerliggende fare for at lide skade pa legeme eller helbred (...). Fysisk magtanvendelse
efter 1. pkt. skal afpasses efter forholdene i den enkelte situation og md ikke ga ud over det strengt nodvendige.

Vejledningerne konkretiserer, at fysisk magtanvendelse omfatter »fysisk fastholdelse af en person, eller at man
forseger at blokere personens passage til udgangsderen« — men altsa aldrig aflasning af rummet, som ville
udgere forbudt isolation. Graensen mellem lovlig blokering af en der og ulovlig afsondring i aflast rum er dermed

det centrale afgreensningsspergsmal i praksis. For nedveerge gaelder straffelovens § 13.
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Den territoriale begransning — et centralt retssikkerhedsvaern. Bade 1992-forarbejderne og vejledningerne

fastslar, at tvangen opherer ved dertersklen. Forarbejderne til § 5 er klare:

Der vil ifolge forslaget ikke veere adgang til at bringe stofinisbrugeren tilbage til behandling pd institutionen - heller
tkke med politiets hjcelp - , hvis vedkommende har forladt den. Dette geelder sdvel for som efier beslutning om
tilbageholdelse er truffet.

Vejledningen om behandlingstilbud pa det sociale stofmisbrugsomrade, pkt. 92 videreforer dette usendret:

Bestemmelserne (...) regulerer alene situationer pd botilbuddet. Bekendtgorelsen giver sdledes ikke hjemmel til at
bringe en person med en kontrakt om behandling med mulighed for tilbageholdelse, der har forladt botilbuddet,
tilbage i behandling. Heller ikke med hjcelp fra politiet. Der er heller ikke i bekendtgorelsen hjemmel til at overfore
pageeldende til et andet botilbud med henblik pa at fortscette behandlingen her.

En tilbageholdelse er altsa retligt set en ren afvcergeforanstaltning pa stedet, ikke en eftersegnings- eller

tilbageforselshjemmel.

Indberetningspligten. § 3 i begge bekendtgorelser etablerer en tredobbelt indberetning — til
handlekommunen, til socialtilsynet og (for kommunale/regionale tilbud) til driftsherren — hver med sit eget
vurderingstema: kommunen skal vurdere, om indsatsen skal aendres; socialtilsynet, om der er tilsynsmeessige
overvejelser; driftsherren, om der skal iverksaettes tiltag til begraensning af magtanvendelse. Fristerne er
stramme: medarbejderen skal indberette skriftligt til lederen »straks og senest dagen efter«, og lederen
videresender »straks og senest pa 3. dagen«. Indberetningen skal sa vidt muligt ledsages af borgerens egen
redegorelse for episoden og skal indeholde otte obligatoriske oplysninger, herunder de sarlige forhold, der
begrunder indgrebet, indgrebets varighed, art og formal, hvem der foretog det, samt borgerens tilstand i

perioden. Ogsa nedverge skal indberettes.

Lov Straffeloven § 13 Sundhedsloven § 141f, stk. 1, 2 Tilbageholdelsesloven § 9

s » Domstolsprovelse efter retsplejelovens kapitel 43 a

Fordi en tilbageholdelse er administrativ frihedsbergvelse, folger adgangen til domstolsprevelse af grundlovens
§ 71, stk. 6. Bade tilbageholdelseslovens § 8 og sundhedslovens § 141 e udmenter dette ved at henvise til
retsplejelovens kapitel 43 a:

Kommunalbestyrelsen skal efter anmodning fra stofmisbrugeren indbringe en afgorelse om tilbageholdelse for retten

efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a.

Stofmisbrugeren skal bdde i forbindelse med indgdelse af kontrakten, jf. § 3, og i forbindelse med at den pdgceldende
far meddelelse om en afgorelse efter § 6, vejledes om muligheden for at fi afgerelsen indbragt for retten.

Den dobbelte vejledningspligt er verd at fremhave: der skal vejledes bade ved kontraktindgaelsen — altsa pa
et tidspunkt, hvor ingen tvang endnu er aktuel — og igen ved den konkrete tilbageholdelsesafgerelse. Det er en

bevidst forsteerkning, som afspejler, at kontrakten er selve tvangsgrundlaget.

Provelsens omfang. Vejledningen om gravide alkoholmisbrugere, pkt. 36 udstraekker provelsen til ogsa at

omfatte udforelsen:
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En afgorelse om tilbageholdelse omfatter ogsd selve mdden, hvorpd den gravide tilbageholdes. Det vil sige, at en gravid
kvinde med et misbrug af alkohol, der er utilfreds med mdden en tilbageholdelse udfores pd, kan anmode om at fi
dette indbragt for retten.

Domstolskontrollen deekker altsa bade om-spergsmalet og hvordan-spergsmalet, herunder magtanvendelsens
lovlighed.

Procesrammen. Retsplejelovens § 469 fastleegger de centrale rammer: sagen anleegges ved byretten pa den
frihedsberevedes bopal — vejledningen fremheever, at sagen »derfor ikke nedvendigvis [foreleegges] retten

pa det sted, hvor degnbehandlingstilbuddet ligger«. Kommunalbestyrelsen skal foreleegge sagen inden 5
sognedage efter begeringen, jf. § 469, stk. 2, og begeering skal fremszttes inden 4 uger efter frihedsberovelsens
opher, dog undtagelsesvis indtil 6 maneder ved sarlig grund, jf. § 469, stk. 4. Begeeringen har ikke opsattende
virkning, jf. § 469, stk. 3. Erstatningskrav for ulovlig frihedsberovelse skal efter begeering pademmes under selve
lovlighedssagen, jf. § 469, stk. 6.

Efter § 470, stk. 2 beskikker retten af egen drift advokat for den frihedsbergvede, medmindre denne selv har
antaget en. Den frihedsberevede skal bringes til stede, hvis retten bestemmer det, eller hvis vedkommende selv
onsker det — medmindre retten ud fra oplysningerne om tilstanden finder, at fremstilling ikke ber ske, jf. § 470,

stk. 4. Dommeren skal pése, »at sagen fremmes mest muligt, jf. § 470, stk. 3.

Hvordan kapitel 43 a-provelsen forleber i praksis. Der foreligger ingen offentliggjorte afggrelser om
tilbageholdelsesloven selv (se sidste afsnit). Rammen kan derimod belyses af byretspraksis om administrativ
frihedsberovelse pa andre omrader, hvor samme kapitel anvendes. I BS-3193/2009-ARH provede Retten i
Arhus lovligheden af administrative frihedsbergvelser efter politiloven under kapitel 43 a. Sagen illustrerer
flere forhold af direkte relevans: retten beskikkede advokat efter § 470; erstatningskravet blev pademt under
lovlighedssagen efter § 469, stk. 6; og myndigheden havde overskredet 5-dagesfristen i § 469, stk. 2, hvilket
retten fandt »ikke 1 sig selv (...) ansvarspadragende«. Sidstnaevnte er vaerd at notere: en fristoverskridelse ved

foreleeggelsen medferer ikke automatisk, at frihedsbergvelsen bliver ulovlig, men proves selvstendigt.

Retten foretog desuden en egentlig materiel efterprevelse af, om mindre indgribende midler var tilstraekkelige,
og fandt, at de »under de givne omstaendigheder ikke [kunne] anses tilstraekkelige«. Det svarer strukturelt til

mindste-middel-preveni§ 5, stk. 2.

Samme proportionalitetstilgang ses i frihedsberevelsessager pa udleendingeomradet, hvor retterne
rutinemeessigt prover, om mindre indgribende foranstaltninger kan sikre formalet. I SS-3396/2011-ARH
afvejede retten udtrykkeligt den frihedsbergvedes tilknytning (fast bopzel og arbejde) mod myndighedens
formal og fandt indgrebet »ikke uproportional«. I SS-17763/2013-KBH og SS-8374/2014-FRB var

det tilsvarende afgerende, om tilstedevaerelsen kunne sikres ved mindre indgribende foranstaltninger.
S55-2920/2023-NYK illustrerer den grundlovssikrede domstolskontrol med frihedsbergvelse efter grundlovens
§71.

Disse afggrelser angar andre retsomrader og er ikke preejudikater for tilbageholdelseslovens materielle
betingelser. De viser derimod, hvilken prevelsesintensitet og hvilke procesgarantier en misbruger kan forvente,
nar en tilbageholdelse indbringes efter § 8 — og at proportionalitetsvurderingen er en reel, ikke blot formel,

prove.

Lov Retsplejeloven § 469, stk. 1-6 Retsplejeloven § 470, stk. 2-4

Sundhedsloven § 14le, stk. 1, 2 Tilbageholdelsesloven § 8, stk. 1, 2
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PRAKSIS Byretten - Kendelse om forleengelse af frihedsbergvelse i ankesag 28.02.2024
Byretten - Kendelse om fortsat frihedsberevelse af udleending med henblik pa udvisning 14.10.2014
Byretten - Opretholdelse af frihedsberovelse af udleending under sag om afvisning eller udvisning 26.07.2013
Byretten - Kendelse om opretholdelse af frihedsbergvelse i udleendingesag 13.06.2011
Byretten - Godkendelse af administrativ frihedsberevelse i forbindelse med fodboldlandskamp 25.11.2010

s » Qravides sarstilling og hensynet til fosteret

Gravide indtager en dobbelt serstilling: de er den eneste gruppe, kommunen har pligt til at give tilbuddet, og

de er den eneste gruppe, hvor et selvstaendigt fosterhensyn kan baere tvangen.

Malgruppens storrelse og karakter. Forarbejderne til lov nr. 655 af 8. juni 2016 beskriver malgruppen

usaedvanligt praecist:

Denne malgruppe udgor sdledes de ganske fi kvinder, som det trods en betydelig indsats fra det regionale
familieambulatorium, det almindelige kommunale misbrugsbehandlingstilbud og andre kommunale indsatser ikke

lykkes at fastholde i et kontinuerligt behandlingsforleb med risiko for betydelige skader pad fosteret til folge.
Malgruppen vurderes at udgere 10-15 kvinder darligt pa landsplan.

Dette tal forklarer i sig selv fraveret af praksis og understreger, at ordningen er teenkt som en absolut sidste udvej

efter udtemning af hele den frivillige indsatstrappe.

Det sundhedsfaglige grundlag. Vejledningen om gravide alkoholmisbrugere, pkt. 4-5 redeger for begrundelsen:
alkohol er »det farligste af rusmidlerne« for fosteret, fordi det er et organisk oplesningsmiddel med potent
fosterskadende virkning; fosterets evne til at nedbryde alkohol er anslaet til 5-10 pct. af voksnes, og fosteret
genoptager alkohol gennem indtag af fostervand. Ifslge Sundhedsstyrelsen fodes arligt 50-100 beorn med
medfodte abstinenser, og 11-13 bern pr. fedselsargang far diagnosen Fotalt Alkoholsyndrom (FAS).

Fosterkriteriets indferelse pa stofsiden. Indtil 2016 kunne en gravid stofmisbruger kun tilbageholdes efter de
to almindelige kriterier. Forarbejderne til lov nr. 655 af 8. juni 2016 beskriver den nye § 5, stk. 1, nr. 3:

Tilbageholdelse af en gravid kvinde med misbrug af stoffer vil, jf. forslaget til tilbageholdelsesloven § 5, stk. 1, nr. 3,
veere berettiget, hvis det skonnes, at kvinden vil pabegynde eller fortscette sit misbrug som folge af, at behandlingen
afbrydes, og der derved er meget stor sandsynlighed for, at kvinden vil indtage stoffer i sa store meengder, at der er
risiko for skade pa fosteret.

Teersklen er dermed dobbelt kvalificeret: »meget stor sandsynlighed« for indtag i meengder, der skaber risiko for
fosterskade, og en konkret adfzerd, der gor det formodningsberettiget, at kvinden vil forlade tilbuddet for at

indtage stoffer.

Formalet — dobbelt begrundet. Forarbejderne til § 141 b angiver et sammensat formal, som er vesentligt for

proportionalitetsafvejningen:

Hensigten med tilbuddet er at hindre den gravide kvinde i at skade fosteret i en situation, hvor kvinden ikke kan styre
sin trang til alkohol og at hindre kvinden i at genoptage alkoholmisbruget til fare for fosteret. Formdlet er endvidere
at fastholde kvinden i behandling.
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Tvangen tjener altsd bade et fosterbeskyttelses- og et behandlingsformal — den er ikke rent paternalistisk
fosterveern, men ogsa et redskab til at realisere kvindens eget behandlingsenske, som misbruget undergraver.

Det er netop denne dobbelthed, kontraktkonstruktionen udtrykker.

Magtanvendelse over for gravide. Vejledningen péalaegger et serligt forsvarlighedskrav: »I forbindelse med
tilbageholdelsen af en gravid kvinde, herunder eventuel anvendelse af fysisk magt, skal der tages sarligt hensyn
til, at magtanvendelsen sker pa en sundhedsmaessig forsvarlig made, sa fosteret ikke paferes skade og/eller
abstinenser som folge af magtanvendelsen.« Bemerk pointen om abstinenser: en brat afbrydelse af tilforsel af

rusmidler kan i sig selv skade fosteret, og indgrebet ma derfor ikke udformes, sa det modvirker sit eget formal.

Tveersektorielt samarbejde. Vejledningen forudszetter, at behandlingstilbuddet radferer sig med det regionale
familieambulatorium om, »i hvilket omfang en genoptagelse af misbruget frembyder naerliggende fare for

at skade fosteret, jf. Sundhedsstyrelsens vejledning nr. 49 af 30. juni 2009 om etablering af regionale
familieambulatorier. Fosterfarevurderingen efter § 5, stk. 1, nr. 3 og § 141 ¢, stk. 1, nr. 1 er dermed i praksis

en sundhedsfagligt understottet vurdering, ikke et frit sken for botilbuddets leder.

Konventionsretlige skranker. Frihedsbergvelsen skal holde sig inden for Den Europziske
Menneskerettighedskonventions artikel 5, hvis stk. 1, litra e, tillader lovlig frihedsbergvelse af bl.a. »alkoholikere
og narkomaner, forudsat at indgrebet har hjemmel i national ret, forfelger et af de opregnede formal og ikke er
vilkarligt. Hertil kommer artikel 8 om privatliv og familieliv. De danske reglers snavre betingelser, de absolutte
tidsgreenser, forbuddet mod isolation og fiksering samt den obligatoriske domstolsadgang efter kapitel 43 a er

netop udformet med henblik pé at holde ordningen inden for disse rammer.

Lov Sundhedsloven § 141b, stk. 1 Sundhedsloven § 141c, stk. 1

Tilbageholdelsesloven § 5, stk. 1

s s Retskildebilledet: et detaljeret regelsaet naesten uden domspraksis

En praksisoversigt over dette omrade ma vere @rlig om sin egen empiri: der foreligger ikke offentliggjort
dansk domspraksis om de materielle tilbageholdelsesbetingelser i tilbageholdelseslovens § 5 eller

sundhedslovens § 141 c. Det er ikke et udtryk for, at reglerne er uklare, men skyldes tre strukturelle forhold:

« Malgruppens storrelse. Lovgiver anslar 10-15 gravide kvinder arligt pa landsplan for alkoholsporet.
Tilbageholdelse er en delmangde heraf.

« Kontraktens filtereffekt. Da tvangen forudsetter forudgéende frivilligt samtykke, bortfalder de fleste

konfliktsituationer, for de bliver retlige.

+ Sagernes karakter. Provelse efter kapitel 43 a sker ved byretten som forsteinstans i ikke-offentliggjorte

kendelser, ofte om en frihedsbergvelse, der er ophert inden for fa dage.

Hvad retsanvendelsen sa hviler pa. I fraveeret af domspraksis er fortolkningsgrundlaget:

1. Forarbejderne — serligt de oprindelige 1992-bemeerkninger til § 5, der forankrer betingelserne 1

psykiatrilovens tvangsbegreb, og bemerkningerne til lov nr. 655 af 8. juni 2016.

2. De to magtanvendelsesbekendtgarelser af december 2016, der definerer isolation og fiksering og

fastlegger indberetningspligten.
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Vejledningerne — vejledning om tilbageholdelse af gravide alkoholmisbrugere i behandling efter
sundhedsloven (VEJ af 12. juli 2017) og vejledning om behandlingstilbud pa det sociale
stofmisbrugsomrade m.v. (2020), hvis kriteriegennemgange i pkt. 20-28 henholdsvis pkt. 76-92 i praksis

udger den operative fortolkningsramme.

4. Kapitel 43 a-praksis fra tilgreensende omrader, jf. forrige afsnit.

Aktuelle @endringer — to forhold at vaere opmarksom pa.

For det forste er der ved lov af 15. maj 2025 indsat en ny § 8 a i tilbageholdelsesloven om forbud mod

at anvende bern under 18 ar som tolke 1 mundtlig kommunikation med offentlige myndigheder og private
leveranderer, med undtagelse for »uproblematiske forhold«. Bestemmelsen tradte i kraft 1. juli 2025, men

er endnu ikke konsolideret ind i lovbekendtgerelsen (senest konsolideret 10. august 2017). Forarbejderne
preaciserer reekkevidden pa dette omrade: forbuddet geelder ikke for domstolenes behandling af sager efter
loven, og en beslutning om brug af barnetolk er en procesbeslutning, der hverken kan péaklages til Ankestyrelsen
eller indbringes for retten selvstaendigt. Derimod kan retten under en provelsessag efter § 8 »tage stilling

til sagsbehandlingsspergsmal, herunder en beslutning vedrerende anvendelse af et barn som tolk, hvis dette
har betydning for afgerelsen i sagen«. Bestemmelsen har konkret betydning, fordi kontraktindgaelse og
tilbageholdelsesafgarelser over for ikke-dansktalende netop er situationer, hvor familiemedlemmer historisk er

blevet brugt som tolke.

For det andet er overskriften til sundhedslovens afsnit IX eendret ved lov af 30. december 2025 (til »Kommunale
og regionale sundhedsydelseri det nere sundhedsveesen«) med ikrafttreeden 1.januar 2027. Andringen er rent

redaktionel og bergrer ikke §§ 141 b-141 f materielt, men er endnu ikke konsolideret.

Sammenfatning af retsstillingen. Omradet er kendetegnet ved en bevidst asymmetri: hjemlen til tvang er
meget snaever, mens retssikkerhedsgarantierne er meget staerke. Fem forhold ber fremhaves for den praktiske

retsanvendelse:

« Kontrakten er alt. Uden en forudgéende, frivillig og (pa alkoholsporet) skriftlig kontrakt er enhver
tilbageholdelse ulovlig. Kontraktvilkar kan ikke udvide tvangshjemlen.

+ Formodningen skal vaere aktuel og individualiseret. Generel misbrugserfaring, testresultater eller brud pa
husregler bearer ikke i sig selv en tilbageholdelse.

« Mindste middel er en selvstendig betingelse — ikke en efterrationalisering. Intensiverede
socialpadagogiske tiltag skal veere forsegt.

« Isolation og fiksering er absolut forbudt, og tvangen opherer ved dertersklen — der er ingen
tilbageforselshjemmel, heller ikke med politiets bistand.

+ Vejledningspligten er dobbelt, og domstolsprovelsen omfatter ogsa maden, tilbageholdelsen gennemfares
pa.

Skulle en sag blive indbragt, ma det forventes, at byretten anleegger samme reelle proportionalitetsprovelse,

som ses i den gvrige kapitel 43 a-praksis, jf. BS-3193/2009-ARH, og at forarbejdernes udtrykkelige afvisning

af generelle formodninger vil veje tungt.

LoV Sundhedsloven § 1l4lc Tilbageholdelsesloven § 5 Tilbageholdelsesloven § 8

PRAKSIs Byretten - Godkendelse af administrativ frihedsbergvelse i forbindelse med fodboldlandskamp 25.11.2010
I avernndlaas

REFERENTE 1OV ST OITOTAS —aragratter
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mareriate Citerede afgorelser 5 afgarelser
BYRETTEN FARSTE INSTANS 5
28.02.2024  Kendelse om forleengelse af frihedsberovelse i ankesag 7148-8589
14.10.2014  Kendelse om fortsat frihedsbergvelse af udleending med henblik pa udvisning 5552-6647
26.07.2013  Opretholdelse af frihedsbergvelse af udleending under sag om afvisning eller 5613-6715
udvisning
13.06.2011 Kendelse om opretholdelse af frihedsbergvelse i udleendingesag 2287-2724
25.11.2010  Godkendelse af administrativ frihedsbergvelse i forbindelse med fodboldlandskamp 4548-5456
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