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INTRODUKTION

Evalueringsmodeller og pointmodeller er omdrejningspunktet i en stor del af Klagenavnet for Udbuds
praksis om tilbudsevaluering. Ordregiver har et meget vidt sken ved valget af model, men modellen
skal efter udbudsloven § 160 vere fastlagt og beskrevet med forneden gennemsigtighed pé forhand, og
efter § 161 veare egnet til at identificere det gkonomisk mest fordelagtige tilbud, alt sammen inden for
rammerne af ligebehandlings- og gennemsigtighedsprincippet i § 2. Denne praksisoversigt kortlegger,
hvad Klagenavnet for Udbud leegger veegt pa, nar det prover pris- og kvalitetsmodeller — fra kunstigt
snaevre prisrammer og ulovlige korrektionsmodeller til skjulte vaegte — og hvordan naevnets linje er blevet

provet og suppleret ved domstolene.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

(1 Klagenzvnet for Udbud anerkender, at ordregiver har et meget vidt sken ved fastsaettelsen af
evalueringsmodellen, jf. udbudsloven § 160, stk. 2, og tilsidesztter kun modellen, hvis den strider mod

gennemsigtigheds- eller ligebehandlingsprincippeti § 2.

(02 Klagenzvnet for Udbud kreaever, at evalueringsmodellen er egnet til at identificere det skonomisk mest
fordelagtige tilbud, jf. § 161, og afviser modeller, der hviler pa et usagligt grundlag — fx en prismodel, der
kun deekker en tredjedel af kontraktveerdien.

Klagenavnet for Udbud afviser kunstigt snaevre prisrammer (fx laveste pris + 50 %), nar de bevirker, at
g g P p

flere tilbudsgivere far O point trods reelle prisforskelle, fordi prisens reelle veegt derved forrykkes.
(04 Klagenavnet for Udbud afviser korrektions- og rammeudvidelsesmodeller, hvor tildelingen af prispoint
gores atheengig af ordregivers kvalitetsvurdering efter abning af tilbuddene; det strider mod § 160, stk.

1, 2. pkt.

(05 Klagenzvnet for Udbud accepterer derimod, at en model er ikke-linezr og mindsker prisforskelles

gennemslag, nar antallet af tilbud er lille, og modellen er klart beskrevet pa forhand.
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06 Klagenzvnet for Udbud accepterer, at en model ikke udnytter hele pointskalaen eller ikke afspejler den
faktiske prisspredning, sa lenge modellen er gennemsigtigt beskrevet — der er intet udbudsretligt krav

om en bestemt spredning,.

(7 Enulovlig evalueringsmodel forer kun til annullation, hvis fejlen konkret kan have pavirket tildelingen;

er der kun afgivet ét tilbud, eller var forskellen mellem tilbuddene markant, annulleres tildelingen ikke.

(08 Skjulte vaegte — fx hvor laveste pris ikke gives maksimumpoint, eller hvor pris og kvalitet bedemmes pa

uensartede skalaer — forrykker den offentliggjorte veegtning og strider mod gennemsigtighedsprincippet.

s 1 Ordregivers vide skon under § 160 og egnethedskraveti§ 161

Reglerne om tilbudsevaluering hviler pa tre lag. Det grundleeggende lag er ligebehandlings- og
gennemsigtighedsprincippet i udbudsloven § 2, der tydeligger de pligter, som folger af artikel 18 1
udbudsdirektivet. Oven pa dette paleegger § 160 ordregiveren at fastleegge og beskrive evalueringsmodellen
pa forhand, mens § 161 — der gennemforer artikel 67 i udbudsdirektivet — kreaever, at tildelingen sker til det

gkonomisk mest fordelagtige tilbud, og dermed at modellen er egnet til at identificere dette.

Forarbejderne understreger, at ordregiver har et meget vidt sken ved valget af model. Det fremgar af

bemaerkningerne til § 160, at:

"Under overholdelse af principperne i § 2, har ordregiveren et meget vidt skon i forhold til at fastlcegge
evalueringsmetoden, samt et meget vidt skon ved fastlceggelsen af, hvad der tillcegges betydning ved

tilbudsevalueringen.”

Modellen kan basere sig pa en prosamodel, prismodel eller pointmodel, og det er udtrykkeligt 7kke et krav, at den
kan beskrives ved en matematisk formel. Til gengaeld skal metoden veere "fastlagt pa forhand og veere beskrevet
klart i udbudsmaterialet”, sd en rimeligt oplyst og normalt papasselig tilbudsgiver kan optimere sit tilbud og

efterfelgende kontrollere evalueringen.

§ 160 er en national skeerpelse. Bestemmelsen "gennemforer ikke en artikel i direktivet, men er indfert efter
anbefaling fra Udbudslovsudvalget" — dvs. pa grundlag af Udbudslovsudvalgets betenkning nr. 1556/2015
(Ny udbudslov) — og gér videre end direktivets krav til forudgaende gennemsigtighed. Kravet blev yderligere
skeerpet ved en @endring af udbudsloven med virkning fra 1. juli 2019 (lovforslag L 125, folketingsaret
2018/19), der nyaffattede § 160, stk. 1 og indforte en pligt til at "fastleegge og beskrive indholdet af

alle dele af evalueringsmodellen" — formler, pointmodeller, prismodeller og pointskalaer. Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen har til praktisk brug udsendt vejledningen Evalueringsmodeller - Praktisk vejledning til
offentlige indkobere (2022), der illustrerer, hvordan forskellige modeller fungerer, uden at anbefale én model frem

for andre.
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Det vide sken betyder, at klager sjeeldent vinder alene ved at kritisere modelvalget. I miniudbuddeti25/06148
fastslog Klagenaevnet for Udbud, at ordregiver "som udgangspunkt har et vidt sken ved fastseettelsen af
evalueringsmodellen, jf. § 160, stk. 2", og at modellen samtidig skal vere egnet, jf. § 161. Det forhold,

at ressourcefordelingen kunne aendre sig i kontraktperioden, gjorde ikke i sig selv modellen uegnet. Til
sammenligning afspejler den zeldre kendelse 2010-0022975 den daverende retstilstand, hvor ordregiver ikke

var forpligtet til at offentliggere selve modellen — en retsstilling, som § 160 udtrykkeligt har gjort op med.

Lov Udbudsloven § 2 Udbudsloven § 160, stk. 1, 2 Udbudsloven § 161

prAKsTs Klagenavnet for Udbud - Evalueringsmodel i miniudbud: Klagenaevnet afviser klage over ordregivers 1pg.1p.2025
skeon ved fordeling af centrale og decentrale ressourcer

Klagenavnet for Udbud - Afvisning af klage over evalueringsmodel og handtering af forbehold 1 11.10.2011
udbud af daginstitution

Klagenavnets provelsesintensitet: skannet respekteres, men
s » legaliteten kontrolleres fuldt ud

Klagenavnet for Udbuds prevelse er todelt. Selve den skensmeessige vurdering af, hvor godt et tilbud opfylder et
kriterium, preves kun tilbageholdende: naevnet tilsidesatter ikke skennet, "med mindre greenserne for skennet
er overskredet, eller ordregiveren har handlet i strid med ligebehandlings- og gennemsigtighedsprincippet", jf.
forarbejderne til § 160. Derimod prover neevnet fuldt ud, om modellen som sadan er gennemsigtig, egnet og

lovligt opbygget.

Denne sondring viser sig gennemgaende. I 17/00557 (Orkideen Hjemmepleje mod Horsens Kommune) fastslog
Klageneevnet for Udbud, at en ordregiver "har et vidt sken ved fastleeggelsen af en evalueringsmodel", og at

en kvalitetsvurdering altid indeholder et skansmaessigt element, som kun tilsideszettes, "hvis det er abenbart
forkert eller baseret pa et usagligt grundlag". Samme tilbageholdenhed praegede 18/02153 (danskuddannelse),
hvor neevnet anerkendte, at ordregiver ikke var forpligtet til at anvende en relativ model, hvor det bedste tilbud

automatisk fik toppoint.

Klagenavnet for Udbud leegger her veegt pa, at § 160, stk. 2 fungerer som en beskyttelse af gennemsigtigt
beskrevne modeller. Bestemmelsen er ikke en endelighedsbestemmelse, men efter forarbejderne gelder, at
"hvis en evalueringsmetode er i overensstemmelse med disse principper, vil der sjeeldent vaere et grundlag for
at tilsideseette evalueringsmetoden". Det betyder, at den klager, der vil have en model underkendt, ma pavise
enten en uklarhed/uigennemsigtighed eller en uegnethed, der reekker ud over utilfredshed med modelvalget.
122/14536 (DSB-lgnsystem) accepterede naevnet saledes en ikke-linezr prismodel, selv om den havde "en
tendens til at mindske prisforskelles betydning", fordi den i den konkrete situation med kun to tilbud fortsat

var egnet til at identificere det skonomisk mest fordelagtige tilbud.

Lov Udbudsloven § 2 Udbudsloven § 160, stk. 2 Udbudsloven § 161

PrRAKsIs Klagenavnetfor Udbud - Evalueringsmodel i miniudbud: Klagenaevnet afviser klage over ordregivers 1p . 1p.2025
sken ved fordeling af centrale og decentrale ressourcer

Klagenavnet for Udbud - Klage over tildeling af kontrakt om lensystem til DSB afvist 10.01.2025
Klagenavnet for Udbud - Klage over evalueringsmodel og pointtildeling i udbud af danskuddannelse 23 p7.2p18
Klagenavnet for Udbud - Klage over evalueringsmodel for hjemmeplejeydelser afvist 07.04.2017
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Hvad Klagenzvnet for Udbud legger vaegt pa ved uegnede
s 5 prismodeller

Det centrale egnethedssporgsmal er, om prismodellen lader de reelle prisforskelle sla igennem i pointtildelingen
i overensstemmelse med den offentliggjorte vegtning. Klagenaevnet for Udbud leegger her afgerende veegt pa,

om modellens ramme er sagligt fastsat, og om den afspejler det faktiske indkeb.

Den kunstigt snavre ramme, der giver O point. Klagenzvnet for Udbud ser kritisk pa prisrammer, der

er sa snavre, at konditionsmeessige tilbud presses til bundkarakteren. I 19/08421 (Iron Mountain mod
Leegemiddelstyrelsen) fandt neevnet det sandsynligt, at en prismodel med rammen "laveste pris + 50 %" var
uegnet, fordi den medforte, at to ud af tre tilbudsgivere fik O point, selvom der var en reel prisforskel mellem
dem. Tilsvarende annullerede nevneti2013-0035875 (akutleegehelikoptere) en model, hvor pointspaendet 0-5
var forbeholdt tilbud, der under alle omsteendigheder var ukonditionsmaessige, fordi de oversteg budgetrammen.

Konsekvensen var, at prisens reelle veegtning pa 30 % ikke blev respekteret.

Modellen, der ikke dekker det reelle indkeb. Klagenzvnet for Udbud kreaever, at modellen afspejler de
forventede omkostninger ved aftalen. I 26/00489 (Primetime mod Styrelsen for Danmarks Faengsler) baserede
prismodellen sig kun pa et skennet timeforbrug, der udgjorde ca. 1/3 af kontraktveerdien, mens de resterende

2/3 (medieindrykning) faldt uden for prisevalueringen. Neevnet udtalte:

"Evalueringsmodellen omfatter sdledes ikke SDF's indkeb af medieindrykninger, som udger ca. 2/3 af kontraktens

estimerede veerdi. Den evalueringstekniske pris afspejler dermed ikke udgifterne til det samlede forventede indkob.”

Nar en model kun deekker en tredjedel af det forventede forbrug, "hviler den pa et usagligt grundlag og er uegnet

til at identificere det skonomisk mest fordelagtige tilbud", jf. § 160, stk. 1.

Det modsatte monster: spredning og negativ score er ikke i sig selv ulovligt. Klagensvnet for Udbud
accepterer derimod, at en model ikke udnytter hele skalaen eller ikke matcher den faktiske prisspredning. I
17/00557 var et prisspaend pa 50 % lovligt, selv om de faktiske prisforskelle var mindre (maks. 25 %), fordi
spaendet byggede pa en saglig vurdering af markedspriserne.120/05893 (Sweco) gjorde det forhold, "at et enkelt
tilbud 14 uden for den fastsatte pointskala’ (og fik en negativ score), ikke modellen uegnet. Ogi 18/02153 var en
fastsat maksimumpris pa 13.000 kr. en seedvanlig og lovlig model. Dette stemmer med forarbejderne til § 160,
stk. 2:

"Ndr evalueringsmetoden er beskrevet i udbudsmaterialet pd en klar og gennemsigtig mdde, vil der heller ikke vcere
grundlag for at tilsidescette modellen, fordi den ikke afspejler spredningen i de indkomne bud, eller fordi ikke hele

karakter- eller pointskalaen kommer i anvendelse ..."

Det afgerende er altsa ikke spredningen, men om rammen er sagligt fastsat og klart beskrevet, og om antallet
af tilbud ger modellen egnet i den konkrete situation — jf. 22/14536, hvor en ikke-lineszer model var egnet med

kun to tilbud.

LoV Udbudsloven § 2 Udbudsloven § 160, stk. 1 Udbudsloven § 161

prAKsTs Klagenavnet for Udbud - Klagenzvnet finder ulovlig prisoplysning og fejlagtig evalueringsmodeli 11922026
markedsferingsudbud
Klagenzvnet for Udbud - Klage over tildeling af kontrakt om lensystem til DSB afvist 10.01.2025
Klagenavnet for Udbud - Udbud af totalradgivning: Klage over evaluering og @ndringer i 19.06.2020

udbudsmateriale afvist for opseattende virkning
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Klagenavnet for Udbud - Afslag pa opsattende virkning trods sandsynlighed for ulovligt 13.12.2019
udbudsmateriale

Klagenzvnet for Udbud - Klage over evalueringsmodel og pointtildeling i udbud af danskuddannelse 23 g7.2018

Klagenzvnet for Udbud - Klage over evalueringsmodel for hjemmeplejeydelser afvist 07.04.2017
Klagenzvnet for Udbud - Uegnet pointmodel for pris forte til annullation af udbud om 29.04.2014
akutlegehelikoptere

s « Porbuddet mod korrektions- og rammeudvidelsesmodeller

Et selvsteendigt og skarpt menster i Klagenavnet for Udbuds praksis er, at en evalueringsmodels parametre ikke
ma afhaenge af ordregiverens sken efier tilbuddenes dbning. Dette folger direkte af § 160, stk. 1, 2. pkt., der med
2019-=ndringen fik den ordlyd, at parametrene "ikke kan athaenge af de indkomne tilbud pa en made, der beror

pa ordregivers valg eller vurdering efter abningen af tilbuddene". Forarbejderne forklarer greensen preacist:

"Det er alene selve evalueringsmodellens afhcengighed af de indkomne tilbud, der ikke md bero pd ordregivers valg
eller vurdering. Derimod kan tilbudsgivernes opfyldelse af eksempelvis de kvalitetsmcessige kriterier, der indgar i

evalueringsmodellen, bero pd ordregivers vurdering og sken.”

Den ledende afgorelse er 25/03181 (KONE mod DSB, elevatorvedligehold til ca. 659 mio. kr.). DSB anvendte
en primeer prismodel (laveste pris + 50 %) med en sakaldt korrektionsmodel: hvis det tilbud, der samlet stod
til at vinde pa pris og kvalitet, 1a uden for rammen, ville DSB udvide den gkonomiske ramme til og med dette

tilbuds pris og foretage en fornyet pointtildeling — hvorved heeldningsgraden endredes (1 DSB's eget eksempel
fra 50 % til 60 %). Klagenaevnet for Udbud fandt modellen i strid med § 160:

"Anvendelsen af korrektionsmodellen, og dermed fastlceggelsen af heeldningskoefficienten, afhcenger derimod af
ordregiverens vurdering af kvaliteten af de tilbudte losninger efier adbningen af tilbuddene. Ordregiverens vurdering

af underkriteriet 'Kvalitet' kan 1 sd fald blive bestemmende for tildelingen af point for underkriteriet Pris!"

Det ulovlige er altsa, at kvalitetsskennet kobles sammen med pristildelingen, sa ordregiver reelt selv kan flytte
prispointene efter abningen. Samme bekymring for ordregivers vilkarlige valgfrihed bar 23/02387 (Jensen mod
Region Sjelland, sygehusvaskeri), hvor regionen havde en sekundcer evalueringsmodel, men ikke klart havde
beskrevet, hvornar den ville blive anvendt. Klager paviste, at valget af prisspaend (35 %, 75 % eller 165 %)
afgjorde, hvilket tilbud der vandt. Neevnet fastslog, at de objektive betingelser for at fravige den primere model
ikke var defineret, hvilket gav regionen "en uacceptabel valgfrihed efter &bning af tilbuddene" i strid med § 160
og § 2. Forarbejderne tillader netop, at en model indeholder en péa forhand beskrevet tilpasningsmulighed eller
sekunder metode, men kun hvis det fremgar, "hvilke objektivt konstaterbare forhold der skal veere til stede", for

den kan bruges.

Lov Udbudsloven § 2 Udbudsloven § 160, stk. 1

PrAKsTs Klagenavnet for Udbud - Kendelse om ulovlig evalueringsmodel og afgraensning af egnethedskravi 17 12 2025
DSB's udbud pa elevatorvedligeholdelse

Klagenavnet for Udbud - Annullation af tildelingsbeslutning grundet uigennemsigtig 31.01.2024
evalueringsmodel og manglende rammer for sideordnede tilbud

s 5 Skjulte vaegte og uensartede pointskalaer
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Klagenaevnet for Udbud leegger veegt pa, at pointmodellen ikke i praksis forrykker den veegtning af
underkriterierne, som er offentliggjort i udbudsmaterialet. En model kan vzre tilsyneladende neutral, men ved
sin opbygning give et underkriterium mindre (eller storre) reel betydning end den oplyste procentsats — en

"skjult vaegt".

Monstret ses tydeligt 1 2010-0022975 (daginstitution), hvor pointmodellen ikke gav det laveste bud
maksimumpoint, men beregnede point i forhold til en anslédet optimal pris. Klager paviste, at dette reelt eendrede
prisens vaegt fra de oplyste 20 % til ca. 14,9 %. Selv om n@vnet i den konkrete sag ikke fandt anledning til at
tilsidesaette modellen (bl.a. fordi forholdet ikke havde haft betydning for resultatet, og fordi der efter datidens
regler ikke var pligt til at offentliggere modellen), illustrerer sagen mekanismen: en pointskala, der ikke tildeler

det bedste tilbud topkarakteren, kan forskyde den faktiske vaegtning.

Klagenavnet for Udbud accepterer, at pris og kvalitet bedemmes pa forskellige skalaer (fx en relativ prismodel
kombineret med en absolut kvalitetsbedemmelse), men kun hvis dette er beskrevet klart. I 18/02153 afviste
neaevnet en pastand om, at kommunen ulovligt havde brugt én metode for pris og en anden for kvalitet, fordi
metoderne var tilstreekkeligt beskrevet. Omvendt udger det en overtradelse af gennemsigtighedsprincippet,
hvis ordregiver afviger fra den beskrevne skala: 1 20/11260 (Ortoflex mod Region Sjelland) havde regionen
tildelt point mellem de fem faste trin (0, 25, 50, 75, 100), som var beskrevet i materialet. Klagenaevnet for Udbud
fandt dette i strid med § 2, fordi tilbudsgiverne matte kunne forvente, at evalueringen fulgte de offentliggjorte
trin. Fejlen forte dog ikke til annullation, fordi det vindende tilbud var markant bedre uanset justeringen — jf.

veesentlighedsvurderingen nedenfor.

Lov Udbudsloven § 2 Udbudsloven § 160

prAKsTs Klagenavnet for Udbud - Afslag pa opsattende virkning: Udbuds evalueringsmodel var ikke fulgt 06.11.2020
korrekt, men fejlen var ikke veesentlig

Klagenzvnet for Udbud - Klage over evalueringsmodel og pointtildeling i udbud af danskuddannelse 23 g7.2018

Klagenzvnet for Udbud - Afvisning af klage over evalueringsmodel og handtering af forbehold i 11.10.2011
udbud af daginstitution

s » FPraulovlig model til annullation: vaesentlighedsvurderingen

At en evalueringsmodel er ulovlig, forer ikke automatisk til, at tildelingsbeslutningen annulleres efter lov om
Klagenaevnet for Udbud § 13, stk. 1, eller at kontrakten erkleeres uden virkning efter § 17, stk. 1. Klagenaevnet
for Udbud foretager en konkret vaesentlighedsvurdering af, om fejlen kan have haft betydning for udfaldet.

Det mest markante eksempel er 25/03181: selv om DSB's korrektionsmodel var ulovlig, blev tildelingen til TK
Elevator ikke annulleret, fordi DSB kun havde modtaget ét tilbud, hvorfor "den ulovlige model ikke havde haft

konkret betydning for resultatet". Modsat var fejlen udslagsgivende i de sager, hvor modellen reelt kunne have

flyttet vinderen.
Sag Fejl i modellen Annulleret? Begrundelse
2013-0035875 (- Pointspaend forbeholdt Ja Prisens vaegt pa 30 % blev ikke
akutlegehelikoptere) ukonditionsmaessige tilbud respekteret
23/02387 (sygehusvaskeri) Vilkarlig sekundeer prismodel  Ja Valget af prisspaend afgjorde

vinderen
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25/03181 (DSB-elevator) Ulovlig korrektionsmodel Nej Kun ét tilbud — uden konkret
betydning
18/02153 (danskuddannelse) = Fejlagtig pointtildeling pa ét Nej Andrede ikke rangordenen
delkriterium
20/11260 (vikarleger) Point mellem faste trin Nej Vindende tilbud var markant
bedre

Veaesentlighedsfiltret gaelder ogsa ved anmodninger om opsattende virkning efter § 12, stk. 2. I bade 19/08421
og 26/00489 fandt Klagenaevnet for Udbud, at betingelsen om fumus boni juris var opfyldt (modellen var

sandsynligt/konstateret ulovlig), men afslog alligevel opsettende virkning, fordi kravet om uopscettelighed ikke
var godtgjort — tabet kunne kompenseres ved erstatning. De naermere procesregler om klagefrist og opsaettende
virkning behandles i klagenaevnet-for-udbud-procedure, og selve sanktionerne annullation og uden virkning i

annullation-udbud.

Lov Lov om Klagenzvnet for Udbud § 12, stk. 2 Lov om Klagenzvnet for Udbud § 13, stk. 1
Lov om Klagenzvnet for Udbud § 17, stk. 1
prAKsIs Klagenavnet for Udbud - Klagenavnet finder ulovlig prisoplysning og fejlagtig evalueringsmodeli 11922026
markedsforingsudbud

Klagenavnet for Udbud - Kendelse om ulovlig evalueringsmodel og afgreensning af egnethedskravi 17 12 2025
DSB's udbud pa elevatorvedligeholdelse

Klagenzvnet for Udbud - Annullation af tildelingsbeslutning grundet uigennemsigtig 31.01.2024
evalueringsmodel og manglende rammer for sideordnede tilbud

Klagenavnet for Udbud - Afslag pa opsattende virkning: Udbuds evalueringsmodel var ikke fulgt 06.11.2020
korrekt, men fejlen var ikke veesentlig

Klagenavnet for Udbud - Afslag pa opsattende virkning trods sandsynlighed for ulovligt 13.12.2019
udbudsmateriale

Klagenavnet for Udbud - Klage over evalueringsmodel og pointtildeling i udbud af danskuddannelse 23 g7.2p18

Klagenavnet for Udbud - Uegnet pointmodel for pris forte til annullation af udbud om 20.04.2014
akutlaegehelikoptere

s 7 Sammenhaeng med domstolspraksis og erstatning

Klagenavnet for Udbuds kendelser kan indbringes for domstolene (byret/Se- og Handelsret - landsret

- Hgjesteret), og domstolene har pd omradet bekraftet naevnets linje. Det tydeligste eksempel er
BS-1838/2011-VLR, hvor Vestre Landsret — efter en forudgaende afgerelse i Klagenavnet for Udbud og en

dom fra Retten i Herning — fandt, at en kommunal indkebscentrals model til vurdering af "kvalitet" var "uegnet
til at finde det bedste produkt, da den udelukkende belgnnede antallet af produkter i den dyreste kategori"
Landsretten ansa overtraedelserne for sa grove, at kommunerne blev péalagt at bringe kontrakten til opher. Sagen

viser, at domstolene anvender samme egnetheds- og gennemsigtighedsmalestok som navnet.

Nar en fejlbeheeftet evalueringsmodel forer til et erstatningskrav, opgeres tabet efter de almindelige
obligationsretlige principper om positiv opfyldelsesinteresse — dvs. den tilbudsgiver, der kan godtgere, at den
ville have vundet kontrakten med en lovlig model, stilles skonomisk, som om kontrakten var opfyldt. Hojesteret
har i nyere praksis preciseret disse principper, om end i sager om fast ejendom. I BS-48656/2023-HJR og
navnlig i BS-36449/2025-HIJR fastslog Hajesteret:
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"Efter almindelige obligationsretlige principper er det ikke en betingelse for at kreeve erstatning i form af positiv
opfyldelsesinteresse, at der foretages deekningssalg eller deekningskob.”

Disse domme angér ikke udbud direkte, men fastleegger den generelle ramme for opgerelse af positiv
opfyldelsesinteresse — herunder at tabet kan opgeres abstrakt og bevises ved sken — som aktualiseres,

nar en ulovlig model har afskaret en tilbudsgiver fra kontrakten. Den naermere udmaling og kravet om
arsagssammenheaeng behandles i udbud-erstatning-aarsagssammenhaeng. Hojesteret ses derimod endnu ikke
at have provet selve lovligheden af en konkret udbudsretlig evalueringsmodel; den autoritative praksis ligger
fortsat hos Klagenzvnet for Udbud og i landsretsdomme som BS-1838/2011-VLR.

Lov Lov om Klagenzvnet for Udbud § 13, stk. 1

PRAKSTS Hpojesteret - Erstatning ved misligholdt ejendomshandel uden deekningssalg: Opgerelse af abstrakt 09.02.2026
prisdifference
Hojesteret - Hojesteret ophaever afvisning af ankesag om erstatning for misligholdelse af ejendomskeb g p2.2024

Landsretten - Vestre Landsret: Udbud af formnings- og beskeaftigelsesmaterialer - 03.07.2012
Ligebehandlingsprincippet

s s Sammenfatning: naevnets linje 1 pris- og pointmodeller

Klagenzevnet for Udbuds praksis om evaluerings- og pointmodeller kan sammenfattes i nogle fa baerende linjer:

» Skennet er vidt, men ikke frit. Ordregiver veelger model under et meget vidt sken, jf. § 160, stk. 2, men
modellen skal vere fastlagt og klart beskrevet pa forhand (§ 160, stk. 1) og egnet til at finde det gkonomisk
mest fordelagtige tilbud (§ 161).

« Egnethed handler om reelt gennemslag. En model er uegnet, hvis en kunstigt snaver ramme presser
konditionsmeessige tilbud til O point (19/08421, 2013-0035875), eller hvis modellen kun deaekker en del af
kontraktveerdien og dermed hviler pa et usagligt grundlag (26/00489).

« Manglende spredning er derimod lovligt. Det er ikke i sig selv en fejl, at hele skalaen ikke bruges, eller at et
tilbud far negativ score (20/05893, 17/00557); en ikke-linezer model kan vere egnet, navnlig ved fa tilbud
(22/14536).

 Pris ma ikke afh@nge af kvalitetsskon efter abning. Korrektions- og rammeudvidelsesmodeller, hvor
pristildelingen kobles til ordregivers kvalitetsvurdering, er ulovlige (25/03181), og det samme geelder
udefinerede sekundeaere modeller (23/02387).

+ Sanktionen afhanger af vaesentlighed. Kun fejl, der konkret kan have flyttet tildelingen, forer til

annullation; ellers konstateres alene en overtradelse.

Denne oversigt dekker selve lovligheden af modellerne. De lovlige tildelingskriterier som sadan og forbuddet
mod sammenblanding af udvelgelse og tildeling behandles i udbud-tildelingskriterier-usaglige-kriterier, mens

den generelle materielle udbudsret findes i udbudsret.

LoV Udbudsloven § 160 Udbudsloven § 161

PrRAKsIs Klagenavnet for Udbud - Klagenavnet finder ulovlig prisoplysning og fejlagtig evalueringsmodel i 11.02.2026
markedsforingsudbud

Klagenaevnet for Udbud - Kendelse om ulovlig evalueringsmodel og afgraensning af egnethedskravi 17,12, 2025
DSB's udbud pa elevatorvedligeholdelse
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Klagenavnet finder ulovlig prisoplysning og fejlagtig evalueringsmodel 1
markedsforingsudbud

Kendelse om ulovlig evalueringsmodel og afgraensning af egnethedskrav i DSB's
udbud pa elevatorvedligeholdelse

Evalueringsmodel i miniudbud: Klagenaevnet afviser klage over ordregivers skeon ved
fordeling af centrale og decentrale ressourcer

Klage over tildeling af kontrakt om lgnsystem til DSB afvist

Annullation af tildelingsbeslutning grundet uigennemsigtig evalueringsmodel og
manglende rammer for sideordnede tilbud

Afslag pa opsettende virkning: Udbuds evalueringsmodel var ikke fulgt korrekt, men
fejlen var ikke veesentlig

Udbud af totalradgivning: Klage over evaluering og aendringer i udbudsmateriale
afvist for opsattende virkning

Afslag pa opsaettende virkning trods sandsynlighed for ulovligt udbudsmateriale
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