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INTRODUKTION

Grensen mellem en lovlig tilpasning af en igangverende kontrakt og en ny, udbudspligtig aftale er et
af de omrader, hvor Klagenavnet for Udbud har udviklet den mest markante praksis. Retsgrundlaget er
udbudslovens §§ 178-184 om kontraktendringer — med § 178 som hovedreglen om »grundleggende
elementer« og §§ 179-183 som udtemmende undtagelser — sammenholdt med § 80 om udbud med
forhandling uden forudgaende offentliggorelse. Klagenaevnet for Udbud leegger gennemgaende vaegt
pa, om aendringen kunne have pavirket ansogerfeltet eller udfaldet af evalueringen, og nevnet placerer
konsekvent bevisbyrden hos ordregiveren, bade nar en @endring haevdes at veere uvaesentlig, og nar en
direkte tildeling forsvares med en undtagelsesbestemmelse. Konsekvensen af at fejle er hard: kontrakten
erkleres uden virkning, og der paleegges en gkonomisk sanktion — i praksis fra 120.000 kr. til 2,6 mio.
kr.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

(1 Klagenzvnet for Udbud placerer bevisbyrden hos ordregiveren: det er ordregiveren, der skal godtgere,
at en @ndring IKKE er en aendring af grundleeggende elementer, og at betingelserne for direkte tildeling
efter § 80 er opfyldt.

(02 Klagenzvnet for Udbud behandler zendring eller frafald af et MINDSTEKRAV som klart udgangspunkt

som en @ndring af et grundleggende element — bade for og efter kontraktindgaelse.

(03 Klagenzvnet for Udbud kraever ved leveranderskifte efter konkurs, at ordregiveren dokumenterer,
at den nye leverander opfylder de OPRINDELIGE kriterier for kvalitativ udveelgelse; kan det ikke

dokumenteres, er der tale om ulovlig direkte tildeling.

(04 Klagenzvnet for Udbud accepterer udskydelse af leveringstidspunkter og tilkeb af funktionalitet, nar
eendringen er hjemlet i kontraktens egne bestemmelser eller ligger inden for bagatelgreensen i § 180 og

ikke @ndrer kontraktens overordnede karakter.

(05 Klagenavnet for Udbud afviser bagatelreglen i § 180, nar veerdien af det zendrede overstiger
teerskelveerdien i § 6 — begge betingelser i § 180, stk. 1, skal vaere opfyldt samtidig.
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(06 Undtagelsernei§ 80 fortolkes indskraenkende, og de tre betingelseri§ 80, stk. 5 (uforudseelig begivenhed,

tvingende uopsaettelighed og arsagsforbindelse) er kumulative.

(7 Omstendigheder, ordregiveren selv har fremkaldt — annullerede udbud, forsinket reaktion pé et kendt
aftaleophor eller manglende styring af en rammeaftales maksimalveaerdi — kan ikke udgere »uforudseelige

begivenheder«.

08 Klagenavnet for Udbud tilsidesztter ikke ordregiverens vide sken ved den kvalitative evaluering, men

prover fuldt ud den retlige kvalifikation af, om en sendring er grundleeggende.

09 Klagefristen for pastande om ulovlig kontrakteendring i rammeaftaler er 6 méneder, jf. klagenavnslovens

§ 7, stk. 2, nr. 3, mens pastande der reelt angar tildelingsbeslutningen er underlagt 45-dagesfristen.

70 Enprofylaksebekendtgorelse efter klagenavnslovens § 4 afskeerer sanktionen »uden virkninge, hvis
ordregiveren har udvist den fornedne omhu — ogsa nar den materielle vurdering af undtagelsen viser

sig forkert.

77 Klagenavnet for Udbud fastsatter den skonomiske sanktion med udgangspunkt i ca. 5 % af
kontraktveerdien ved de groveste overtradelser, men nedsatter skensmeessigt ved formildende

omstaendigheder.

72 Enkontrakt kan kun erkleres uden virkning for FREMTIDIGE leverancer; er kontrakten opfyldt eller

udlgbet, treeder en alternativ skonomisk sanktion i stedet.

Retsgrundlaget: § 178 som hovedregel og §§ 179-183 som
s 1 udtemmende undtagelser

Udgangspunktet er skarpt. Efter udbudslovens § 178, stk. 1 skal ordregiveren gennemfore en ny
udbudsprocedure, hvis der sker en @endring af grundleeggende elementer i en kontrakt eller rammeaftale. Stk.
2 opregner fire situationer, hvor en @ndring altid anses for grundleggende, medmindre andet folger af §§
179-183:

1. ordregiveren indferer betingelser, som ville have givet adgang for andre ansggere, mulighed for at acceptere
et andet tilbud eller tiltrukket yderligere deltagere,

2. kontraktens gkonomiske balance @ndres til leverandaerens fordel,
eendringen medferer en betydelig udvidelse af anvendelsesomréadet, eller

4. enny leverander erstatter den oprindelige.

Forarbejderne til bestemmelsen understreger, at der er tale om en kodificering af EU-Domstolens praksis, og at

listen ikke er udtgmmende:
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»Stk. 2, nr. 1-4, er ikke en udtommende liste over de betingelser, der skal vcere opfyldt for, at en kontraktendring
vil anses som en cendring af grundleggende elementer. Hvis det efier en konkret vurdering er klart, at cendringen 1
kontraktens bestemmelser er afgorende forskellige fra bestemmelserne i den oprindelige kontrakt, vil cendringen vcere

at anse som en cendring af grundlceggende elementer.«

Omvendt fastslar forarbejderne, at en endring »under alle omsteendigheder ikke [vil] veere at anse som
en eendring af grundleeggende elementer, hvis den kan henfores til en af undtagelsesbestemmelserne 1 §§
179-183«. Undtagelserne er:

Bestemmelse Indhold Verdiloft

§179 Zndringsklausuler forudset i Ma ikke @ndre overordnet karakter
udbudsmaterialet i klare, preecise og
entydige klausuler

§ 180 Bagatelreglen Under teerskelverdien i § 6 og under
10 % (varer/tjenesteydelser) hhv. 15 %
(bygge/anlaeg)
§181 Supplerende ydelser fra samme 50 % pr. aendring
leverander, hvor leveranderskifte ikke er
muligt
§182 Leveranderskifte ved seendringsklausul -
eller omstrukturering/insolvens
§183 Uforudsete forhold hos en papasselig 50 %
ordregiver

Bemeerk, at endringer efter §§ 181 og 183 udleser en selvstaendig offentliggerelsespligt i EU-Tidende, jf. § 184,
stk. 2, og at veerdien af flere endringer af samme kontrakt skal leegges sammen ved anvendelsen af bagatelreglen,
jf. § 180, stk. 2.

Det seerlige ved emnet er, at en ulovlig kontraktendring udbudsretligt behandles som en ny, uudbudt kontrakt
— altsd en ulovlig direkte tildeling. Det var netop resultatet i 17/00041, hvor Klagenavnet for Udbud
kvalificerede Den Nationale Tolkemyndigheds accept af et leveranderskifte som en ulovlig direkte tildeling i
strid med § 2, stk. 1 og § 187, stk. 1. Den anden hovedvej til ulovlig direkte tildeling er den fejlagtige brug af §
80 om udbud med forhandling uden forudgaende offentliggerelse.

LoV Udbudsloven § 80 Udbudsloven § 178, stk. 1, 2 Udbudsloven § 179
Udbudsloven § 180, stk. 1, 2 Udbudsloven § 181 Udbudsloven § 182 Udbudsloven § 183
Udbudsloven § 184, stk. 2

prAKsTs Klagenavnet for Udbud - Overdragelse af rammeaftale efter konkurs anset for ulovlig direkte tildeling 24 .06 .2017

Klagenavnet for Udbuds provelseskompetence —
kontraktzendringer er et udbudsretligt, ikke et obligationsretligt
s 2 sSporgsmal

En tilbagevendende indsigelse fra ordregivere er, at en tvist om en kontraktendring er et kontraktretligt

sporgsmal uden for neevnets kompetence. Den indsigelse afviser Klagenavnet for Udbud konsekvent.

Kontraktazndringer og ulovlig direkte tildeling 3


https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/179
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/180
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/6
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/181
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/182
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/183
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/184?stk=2
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/184?stk=2
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/180?stk=2
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/26-06-2017-overdragelse-af-rammeaftale-efter-konkurs-anset-for-ulovlig-direkte-tildeling
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/2?stk=1
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/187?stk=1
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/80
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/80
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/80
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/178
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/179
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/180
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/181
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/182
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/183
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/184
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/26-06-2017-overdragelse-af-rammeaftale-efter-konkurs-anset-for-ulovlig-direkte-tildeling

Lovguiden - Praksisoversigt - Klagenazvnet for Udbud lovguiden.dk

[12012-0032150 (Multi Trans mod Kgbenhavns Kommune) pastod kommunen sagen afvist, fordi uenigheden
angik fortolkningen af en civilretlig kontraktbestemmelse. Neevnet fastslog, at det er et udbudsretligt
sporgsmal, om en @ndring i en eksisterende kontrakt er sa veesentlig, at den skal sidestilles med en ny
kontraktindgaelse — og at dette gaelder, uanset om @ndringen er gennemfort i henhold til en bestemmelse i

selve kontrakten. Neevnet citerede pressetext-dommens kriterium:

»En cendring i en offentlig aftale i dennes lobetid kan betragtes som veesentlig, safremt den indforer betingelser, der,
hvis de havde fremgdet af den oprindelige procedure for indgdelse af en aftale, ville have gjort det muligt for andre
tilbudsgivere end de oprindeligt antagne at deltage, eller ville have gjort det muligt at acceptere et andet bud end det,

som oprindeligt blev antaget.«

Greaensen for kompetencen gar ved de rent obligationsretlige og erstatningsretlige spergsmal, der ikke udspringer
af selve udbudsovertreedelsen. 1 22/03178 prevede nevnet derimod fuldt ud, om Udenrigsministeriets
handtering af en leveranders manglende certificeringer var en ulovlig eendring — og fandt, at ministeriet ved
straks at paleegge leveranderen at opna certificeringerne inden for »rimelig tid« havde handhevet, ikke @endret,

mindstekravet.
Provelsesintensiteten er delt i to:

o Fuld retlig provelse af den udbudsretlige kvalifikation: er @ndringen grundleggende, og er en undtagelse 1
§§ 179-183 eller § 80 opfyldt? Her fortolker neevnet undtagelserne indskreenkende og leegger bevisbyrden
pa ordregiveren.

« Tilbageholdende provelse af ordregiverens sken.122/14536 (Gavdi mod DSB) formulerede navnet
standarden: ordregiveren har et vidt sken ved evalueringen af kvalitative kriterier, og skennet tilsideszttes
alene, hvis ordregiveren har overskredet greenserne for skennet eller handlet usagligt. Samme linje folges
ved veerdiskennet —12016-3559 og 25-10250 fandt naevnet ordregiverens skon sagligt, mens skennet blev
underkendt som mangelfuldt i 24/05098.

Endelig prover naevnet i visse tilfaelde ordregiverens efterfolgende adfeerd. I 24/03766 (Scania mod I/S REFA)
var temaet, om ordregiveren efter en annulleret tildelingsbeslutning havde pligt til at bringe kontrakten til opher
efter § 185, stk. 2.

LoV Udbudsloven § 2, stk. 1 Udbudsloven § 178 Udbudsloven § 185, stk. 2

prAKsIs Klagenavnet for Udbud - Silkeborg Kommunes tilbudsindhentning om busvedligeholdelse efter 01.09.2026
udbudslovens § 193 var lovlig - klage ikke taget til folge
Klagenavnet for Udbud - Klage over tildeling af kontrakt om lensystem til DSB afvist 10.01.2025
Klagenavnet for Udbud - Klage over manglende ophevelse af kontrakt efter annulleret 20.11.2024
tildelingsbeslutning

Klagenavnet for Udbud - Kommunes skeon over rammeaftales veerdi var mangelfuldt - klage tillagt 21 .p6.2024
opsattende virkning

Klagenavnet for Udbud - Manglende hiandhzvelse af mindstekrav efter tildeling udgjorde ikke en 20.06.2022
ulovlig kontrakteendring

Klagenzvnet for Udbud - Kommunes sken over kontraktveerdi for ydelser efter serviceloven anset for 24 .19.2016
sagligt

Klagenavnet for Udbud - Vasentlig endring af kontrakt om madudbringning kraevede fornyetudbud 13 p¢.2013
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Hvad Klagenavnet for Udbud leegger vaegt pa ved vurderingen af
s 5 »grundleggende elementer«

Pa tveers af afgorelserne tegner der sig et forholdsvis fast vurderingsmenster. Klagenavnet for Udbud legger

navnlig veegt pa felgende forhold:

« Om @ndringen var egnet til at pavirke ansegerfeltet. Dette er det baerende kriterium. I 19/06803
(VITRONIC mod Sund & Bzlt) blev udskydelsen pa ubestemt tid af en veesentlig del af kerneleverancen anset
for »egnet til at have pavirket potentielle tilbudsgiveres interesse i at deltage i udbuddet samt udformningen

af de afgivne tilbud«. Naevnet lagde til grund, at zendringen reelt svarede til en ulovlig direkte tildeling.

« Om det @ndrede var formuleret som et mindstekrav. Et krav, ordregiveren selv har betegnet som

mindstekrav, kan ikke lempes uden nyt udbud. Se afsnittet nedenfor.

+ Om @ndringen forrykker kontraktens skonomiske balance til leveranderens fordel. 1 2012-0032150 var
en prisstigning pa 16,8 % for enkeltleveringer nok, fordi prisen vejede 60 % som underkriterium, og fordi det

ikke kunne udelukkes, at evalueringen ville vaere faldet anderledes ud med den nye pris.

« Om @ndringen har hjemmel i kontraktens egne bestemmelser. I 20/00982 (PDC mod Region
Hovedstaden) var udskydelsen af ibrugtagningsdagen ikke en @endring af et grundleeggende element, bl.a.
fordi udbudsmaterialet kun angav, at en udskydelse ville blive vaegtet negativt i evalueringen — datoen
var dermed et konkurrenceparameter, ikke et absolut krav. Tilleegget om midlertidig fortsat brug af det
gamle system var »en ngdvendig og midlertidig foranstaltning« og eendrede hverken den grundleggende

leveringsforpligtelse, den skonomiske balance eller anvendelsesomradet.

« Om @ndringens verdi holder sig inden for et af de kvantitative lofter. I 22/07999 (Stadler
mod MJ Batteritog) accepterede navnet et tilkeb af depotladningsfunktionalitet og en udskydelse af
leveringstidsplanen med op til seks maneder, fordi tilkebets veerdi 14 under bade taerskelveerdien og
10 %-greensen, og fordi eendringen ikke bergrte kontraktens overordnede karakter. Udgifter til ny

ladeinfrastrukeur skulle ikke medregnes, da de ikke var en del af den udbudte kontrakt.

« Om prisstruktur og risikofordeling @ndres. [ 24/10982 (Zeppelin mod FMI) var netop overgangen fra faste
priser til en fleksibel model baseret pa prisoverslag — med revisionsrettigheder og avancebegraensninger —
en selvsteendig eendring af et grundleggende element, fordi »prisseetningsmodellen og risikofordelingen har

stor betydning for leveranderers kommercielle vurdering«.

Den samlede pointe fra 22/14536 er instruktiv: en udskydelse af ibrugtagningsdatoen med 1 alt fire
maneder pa en kontrakt, der var indgaet ca. et ar for den oprindelige dato, var ikke veasentlig — dels fordi
ibrugtagningsdatoen ikke var et mindstekrav, dels fordi udskydelsen skete med hjemmel i kontraktens egne
bestemmelser om afklaringsfase og udskydelse af frister. De gvrige paberabte @endringer var enten hjemlet i

kontrakten eller konkurrenceudsat som del af udbuddet og havde en samlet veerdi under 1,2 mio. kr.

Lov Udbudsloven § 178, stk. 2 Udbudsloven § 179, stk. 1 Udbudsloven § 180, stk. 1

prAKsTs Klagenavnetfor Udbud - Rammeaftale om laessemaskiner erkleeret uden virkning efter ulovlig direkte 95 g9 2025
tildeling og endring af grundleggende elementer
Klagenavnet for Udbud - Klage over tildeling af kontrakt om lensystem til DSB afvist 10.01.2025

Klagenavnet for Udbud - Afslag pa opsattende virkning i sag om kontrakteendring for levering af 26.08.2022
batteritog

Klagenavnet for Udbud - Andring af kontrakt om IT-system til vagtplanleegning udgjorde ikke en 23 .pg¢.2020
ulovlig direkte tildeling
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Klagenavnet for Udbud - Opsettende virkning ved @ndring af udbudt rammeaftale for 04.10.2019
kontraktindgéelse

Klagenzvnet for Udbud - Vesentlig eendring af kontrakt om madudbringning kreevede fornyetudbud 138 .g4.2013

Mindstekrav som den skarpeste graense — @ndring for og efter
s « kontraktindgaelse

Ingen kategori er mere afggrende i Klagenavnet for Udbuds praksis end mindstekravet. Neevnet henviser til
forarbejderne til udbudsloven, hvoraf det fremgar, at en @endring af et mindstekrav som klart udgangspunkt er

en endring af et grundleeggende element.

[21/10576 (Verdo Teknik mod Kebenhavns Kommune) havde kommunen i et svar bedt tilbudsgiverne »se
bort fra krav om maling af master« pa ca. 4.700 master. Kommunen kaldte det en precisering. Neevnet fandt,
at det var en vaesentlig eendring af kravspecifikationen — kravet var udtrykkeligt defineret som mindstekrav —
og lagde bevisbyrden for det modsatte pa kommunen. Lempelsen fra potentielt fuld maling til pletmaling var
egnet til at udvide kredsen af potentielle tilbudsgivere. Det forhold, at de samme fem virksomheder bed 1

begge udbudsrunder, var ikke tilstreekkeligt til at lofte bevisbyrden.

Samme resultat 1 21/02167 (Fineman mod Region Hovedstaden), hvor regionen i et spergsmal/svar nedsatte
et omsaetningskrav proportionalt for nystartede virksomheder. Regionen kaldte det en preecisering af
dokumentationskravet; naevnet kaldte det en lempelse af mindstekravet til skonomisk og finansiel formaen — og
annullerede tildelingsbeslutningen, fordi regionen ikke kunne godtgere, at 2endringen ikke havde haft betydning
for konkurrencen. Hensynet til den samfundsmeessige interesse i det pageldende EU-nedlager kunne ikke fore

til et andet resultat.

Ogsa i forhandlingsforleb slar mindstekravsgreensen igennem. I 24/10982 havde FMI under et
forhandlingsforleb efter § 80, stk. 1 accepteret en maskinmodel, der fraveg bindende mindstekrav til
maksimal totalveegt og akseltryk. Det var i strid med § 80, stk. 2, hvorefter der netop ikke ma foretages
@ndringer i grundleggende elementer i det oprindelige udbudsmateriale. Tilsvarende fastslog naevnet
124/01827 (Bruker mod Syddansk Universitet), at adgangen til udbud med forhandling var ulovlig, og i
23/12074 (Nuuday mod SKI), at en uberettiget overgang til udbud med forhandling medferte annullation af

tildelingsbeslutningerne.

Modstykket er lige sa vigtigt: kun det, ordregiveren rent faktisk har gjort til mindstekrav, nyder denne

beskyttelse. Illustrationer:

Sag Pastaet mindstekrav Navnets kvalifikation

20/00982 Ibrugtagningsdag 1. januar 2020 Ikke mindstekrav —
konkurrenceparameter

22/14536 Ibrugtagningsdato Ikke mindstekrav — kravet angik
projektplanens tre faser

20/05133 Beregningsmetode for overskudsgrad Korrektion af dbenbar ungjagtighed

22/14551 Verdi for kortslutningsstrem (Icp) Ikke markeret som mindstekrav (REQ) —
ikke ufravigeligt

22/03178 Certificering i hele rammeaftalens lobetid = Mindstekrav — men handhevet, ikke
frafaldet
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Den praktiske leere: ordregiveren beerer risikoen for sin egen kravformulering i begge retninger. Betegner man et
krav som mindstekrav, kan man ikke lempe det uden nyt udbud; undlader man at markere det som mindstekrav,

kan man ikke bagefter afvise et tilbud pa det.

Lov Udbudsloven § 2, stk. 1 Udbudsloven § 80, stk. 1, 2 Udbudsloven § 178, stk. 2

prAKsTs Klagenavnetfor Udbud - Rammeaftale om laessemaskiner erkleeret uden virkning efter ulovlig direkte 25 g9 2025
tildeling og eendring af grundleggende elementer
Klagenavnet for Udbud - Klage over tildeling af kontrakt om lensystem til DSB afvist 10.01.2025

Klagenavnet for Udbud - Ulovlig adgang til udbud med forhandling efter manglende opfyldelse af  g5.11.2024
egnethedskrav

Klagenzvnet for Udbud - Annullation af tildelingsbeslutning efter uberettiget overgang tiludbud med 14 .95.2024
forhandling

Klagenavnet for Udbud - Klage over tildeling af kontrakt pa kabelskabe: Vurdering af tilbuds 03.02.2023
konditionsmeessighed, begrundelse og dokumentation

Klagenzvnet for Udbud - Manglende handhaevelse af mindstekrav efter tildeling udgjorde ikke en 20.06.2022
ulovlig kontrakteendring

Klagenavnet for Udbud - Andring af mindstekrav under udbudsproces forte til opsettende virkning 15 12021

Klagenaevnet for Udbud - Andring af mindstekrav til gkonomisk formaen under udbudsproces forte 15 g7.2021
til annullation af tildelingsbeslutning

Klagenavnet for Udbud - £Andring af kontrakt om IT-system til vagtplanleegning udgjorde ikkeen 23 .pg¢.2020
ulovlig direkte tildeling

Klagenzvnet for Udbud - Opsettende virkning i udbud om jordhandtering: Fortolkning af 29.05.2020
mindstekrav og gennemsigtighed i forsyningsvirksomhedsdirektivet

Leveranderskifte efter konkurs og omstrukturering — § 182 og den
s s ledende afgorelse 17/00041

§ 178, stk. 2, nr. 4 gor udskiftning af leveranderen til en grundleeggende @ndring som udgangspunkt. § 182
er ifolge forarbejderne den udtemmende regulering af, hvornar udskiftning alligevel er lovlig — enten via en
Kklar, preecis og entydig eendringsklausul (ar. 1) eller ved indtreedelse som folge af omstrukturering, overtagelse,
fusion, erhvervelse eller insolvens (nr. 2). Forarbejderne preaciserer, at ordregiveren kan acceptere overdragelse
fra et konkursbo, »safremt de oprindelige kriterier for egnethedsvurderingen ... opfyldes af den nye leverander,
og safremt det ikke medferer andre @ndringer af grundleeggende elementer i kontrakten og ikke har til formal

at omga anvendelsen af loven«.

Den ledende afgerelse er 17/00041 (CFD mod Den Nationale Tolkemyndighed). Efter Tolkecenter Danmarks
konkurs solgte konkursboet rammeaftalen til et holdingselskab, der stiftede SprogTegn ApS til at varetage
opgaven. Tolkemyndigheden godkendte overdragelsen uden nyt udbud. Klagenaevnet for Udbud fandt tre ting:

1. Light-regimet fritager ikke. Ydelserne var omfattet af udbudslovens afsnit III, jf. § 186, men navnet
bemerkede udtrykkeligt, at principperne for kontrakteendringer som kodificeret i §§ 178-183 fortsat fandt

anvendelse.
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2. De oprindelige mindstekrav skal dokumenteres opfyldt af den nye leverander. Tolkemyndigheden
havde ikke godtgjort, at SprogTegn opfyldte mindstekravet om at kunne tilbyde minimum 15 timers
tolkning ugentligt. Dertil kom, at selskabet ikke kunne levere skrivetolkeydelser og manglede konkrete
planer for efteruddannelse, som havde veret et tildelingskriterium — altsa »andre grundleggende

eendringer«, der selvstaendigt speerrer for § 182, stk. 1, nr. 2.

3. Bagatelreglen kan ikke baere veerdien. § 180 fandtes ikke anvendelig, fordi veerdien af de overdragne

aftaler oversteg terskelverdien.

Resultatet var, at rammeaftalerne blev erkleret uden virkning for fremtiden efter klagensevnslovens § 17, stk.

1, og at Tolkemyndigheden blev palagt en gkonomisk sanktion pa 150.000 kr.

Sondringen mellem lovlig omstrukturering og ulovligt leveranderskifte traekkes stramt op af tidspunktet.
12013-0035912 (Dansk Byggeri mod Viborg Kommune) gik den lavestbydende enkeltmandsvirksomhed
konkurs, for der var indgaet endelig bindende kontrakt. Kommunen indgik derefter kontrakt med et nystiftet
anpartsselskab, som konkursboet havde overdraget ordrerne til. Neevnet lagde afgorende veegt pa, at der ikke
var tale om eendring af et eksisterende kontraktforhold, men om tildeling af en kontrakt til en helt ny juridisk

enhed, der ikke havde afgivet tilbud — og fandt fremgangsmaden ulovlig.

Omvendt accepterer Klagenavnet for Udbud omstruktureringer, der ikke rykker ved den juridisk forpligtede
part. [ 23/06414 (Kyndryl mod FMI) frasolgte NNIT sin IT-infrastrukturforretning til et nyt selskab kort

efter preekvalifikationen; naevnet afviste klagen. Og i 24/04603 (JD-Contractor mod Energinet) havde en
enkeltmandsvirksomhed overfort alle aktiviteter og medarbejdere til et nyoprettet helejet datterselskab; neevnet
frifandt Energinet, fordi den oprindelige virksomhed forblev den juridisk forpligtede tilbudsgiver med ret til at

anvende underleverandorer.

Lov Lov om Klagenavnet for Udbud § 17, stk. 1 Udbudsloven § 178, stk. 2 Udbudsloven § 180
Udbudsloven § 182, stk. 1 Udbudsloven § 186

prAKsTs Klagenavnet for Udbud - Klage over tildeling af kontrakt efter virksomhedsomstrukturering og 31.03.2025
pastaet mangelfuld evaluering

Klagenavnet for Udbud - Klage over tildeling af I'T-driftskontrakt efter vindende tilbudsgivers 24.01.2025
omstrukturering afvist

Klagenavnet for Udbud - Overdragelse af rammeaftale efter konkurs anset for ulovlig direkte tildeling 24 _g¢.2017

Klagenavnet for Udbud - Ulovlig kontrakttildeling til nyt selskab efter oprindelig tilbudsgivers 21.03.2014
konkurs

Bagatelregleni§ 180 og de ovrige undtagelser — de kvantitative lofter
s » 1praksis

§ 180, stk. 1 stiller to kumulative betingelser: veerdien af aendringerne skal veere lavere end teerskelveerdierne i §
6 og lavere end 10 % af den oprindelige kontraktveerdi for tjenesteydelses- og vareindkebskontrakter (15 % for
bygge- og anlegskontrakter). Dertil kommer, at 2ndringen efter stk. 3 ikke ma sendre kontraktens overordnede

karakter, og at flere 2endringer af samme kontrakt skal leegges sammen, jf. stk. 2.

Praksis viser, at det er det forste led — teerskelveerdien — der oftest valter forsvaret. I 17/00041 havde
Tolkemyndigheden gjort geeldende, at vaerdien af de overdragne aftaler 14 under teerskelveerdien, men neaevnet

lagde til grund, at veerdien oversteg den — og bagatelreglen faldt dermed bort, uanset procentberegningen.
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Modsat i22/07999, hvor navnet under den parallelle bestemmelse i forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel
89, stk. 2 systematisk gennemgik alle tre led: tilkgbets vaerdi var lavere end direktivets teerskelveerdi, lavere
end 10 % af den oprindelige kontraktveerdi, og eendringen berorte ikke kontraktens overordnede karakter.
Klagen blev derfor ikke tillagt opsattende virkning. Samme metodik gik igen i 22/14536, hvor de paberabte
funktionseendringer samlet1d under 1,2 mio. kr. og i gvrigt var enten hjemlet i kontrakten eller konkurrenceudsat
som led i udbuddet.

De ovrige undtagelser er sjeeldnere prevet, men rammerne er klare:

+ § 179 (eendringsklausuler). Klausulen skal fastsatte omfanget og arten af @ndringerne samt betingelserne
for deres anvendelse. En generisk formulering reekker ikke. I 2013-0033303 (Aarhus Letbane) var
formuleringen om, at »possible additional options ... will be defined in the course of negotiation process«

1 strid med gennemsigtighedsprincippet, og nevnet bemarkede udtrykkeligt, at kontrakter om sadanne

uspecificerede optioner ville kunne erkleeres for uden virkning.

« § 181 (supplerende ydelser). Kraever bade, at leveranderskifte ikke er muligt af gkonomiske eller
tekniske arsager, og at et skifte ville forarsage betydelige problemer eller vaesentligt forogede omkostninger.
Argumentationsmensteret er det samme som ved § 80, stk. 3, nr. 2 — se 2014-0037485 (Roche mod
Region Sjeelland), hvor naevnet fandt, at indkebet snarere havde karakter af et »systemvalg« end supplerende

leveringer.

» § 183 (uforudsete forhold). Kraever, at behovet ikke har kunnet forudses af en papasselig ordregiver.
EU-Domstolen har i C-441/22 fastslaet, at seedvanlige vejrforhold og et lovbestemt byggeforbud, der var
offentliggjort for kontraktindgaelsen, er forudsigelige og derfor ikke kan begrunde en fristforleengelse uden
nyt udbud.

« § 184, stk. 2 (offentliggorelse). ndringer efter §§ 181 og 183 skal bekendtgeres i EU-Tidende. Undlades

det, mister ordregiveren den gennemsigtighed, der ellers kunne have afskaret sanktionen »uden virkning«.

Lov Udbudsloven § 6 Udbudsloven § 179, stk. 1 Udbudsloven § 180, stk. 1-3
Udbudsloven § 181 Udbudsloven § 183 Udbudsloven § 184, stk. 2

prRAKSIs EU-Domstolen - Vasentlig eendring af offentlige kontrakter og fortolkning af uforudsigelige 07.12.2023
omstendigheder ved fristforleengelse

Klagenavnet for Udbud - Klage over tildeling af kontrakt om lensystem til DSB afvist 10.01.2025

Klagenavnet for Udbud - Afslag pa opsattende virkning i sag om kontrakteendring for levering af 26.08.2022
batteritog

Klagen@vnet for Udbud - Overdragelse af rammeaftale efter konkurs anset for ulovlig direkte tildeling 24 .94.2017

Klagenavnet for Udbud - Afgerelse om opseattende virkning i sag om direkte tildeling af kontrakt pd g7.p8.2014
analyseudstyr

Klagenavnet for Udbud - Udbud af Aarhus Letbane: Uklarhed om optioner og afvisning af 20.06.2013
praekvalifikation

Ulovlig direkte tildeling efter § 80 — de tre kumulative betingelser og
s 7 selvskabt hastveerk

Den anden hovedvej til ulovlig direkte tildeling er den uberettigede brug af § 80. Klagenavnet for Udbud

fortolker bestemmelsen indskraenkende og leegger bevisbyrden pa ordregiveren.
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§ 80, stk. 5 (tvingende grunde). I 22/14569 (SundVikar mod Fellesindkeb Fyn) opstillede nevnet de
tre kumulative betingelser med henvisning til EU-Domstolens dom i sag C-126/03, Kommissionen mod
Tyskland: en uforudseelig begivenhed, en uopsettelighed af tvingende karakter, og en drsagsforbindelse mellem

de to. Neevnet fandt, at ingen af dem var opfyldt:

»Det er klagencevnets vurdering, at Feellesindkob Fyn ikke har lofiet bevisbyrden for, at der foreld tvingende grunde,

der ikke tillod at overholde de frister, som krceves ved andre fremgangsmdder.«

Afggrende var, at ordregiveren allerede tre maneder for aftaleopheret var orienteret om, at rammeaftalens
maksimalveerdi ville blive naet. Neevnet formulerede en generel norm: en ordregivende myndighed baerer
ansvaret for at kontrollere, at den maksimale verdi pa en rammeaftale ikke overstiges, og en ophzavelse

som folge heraf kan i almindelighed ikke betegnes som uforudsigelig. Om arsagsforbindelsen hedder det:

»Allerede fordi der ikke forela en uforudseelig begivenhed eller tvingende grunde, som ikke tillod overholdelse af
fristerne for en udbudsprocedure, er kravet om drsagsforbindelse ikke opfyldt.«

Samme mensteri 22/14543 (KN Rengering mod Herlev Kommune): kommunen havde kendt
kvalitetsproblemerne i manedsvis og allerede nedsat en projektgruppe for genudbud, for den ophaevede
kontrakten og indgik en 9,5 maneders deekningskontrakt. Situationen var ikke uforudseelig, og kommunen
havde ikke loftet bevisbyrden for, at det var umuligt at overholde fristerne — heller ikke ved en hasteprocedure.
Sanktionen blev 840.000 kr.

119/07906 (Remondis mod Silkeborg Genbrug og Affald) var det ordregiverens egne to annullerede udbud —
som skyldtes fejl hos ordregiverens radgiver — der skabte hastverket. Neevnet fastslog, at disse omstendigheder

kunne tilskrives ordregiveren, og at der derfor var tale om ulovlig direkte tildeling.

§ 80, stk. 3 (eneleverander). Bevisbyrden er lige sa tung. I 21/10232 (Inlead mod Det Digitale Folkebibliotek)
havde klageren sandsynliggjort at besidde de nedvendige kompetencer, hvorefter ordregiveren ikke havde
godtgjort, at kun én leverander kunne lose opgaven. I 19/08892 (Smith & Nephew mod tre regioner) var det
udslagsgivende, at regionerne ikke havde fremlagt den markedsanalyse, de paberabte sig; neevnet henviste

til, at undtagelsen 1 udbudsdirektivets artikel 32 skal fortolkes snaevert. 1 2015-1701 (Thermo Electron mod
Kebenhavns Universitet) bemaerkede naevnet, at universitetet »relativt let« kunne have afklaret spergsmalet
ved en henvendelse til klageren. Bevisbyrden geelder ogsa for de seerlige undtagelser uden for § 80 —117/01105
(EnviDan og SUEZ mod Assens Spildevand) pahvilede bevisbyrden for forsknings- og udviklingsundtagelsen i

§ 22 ordregiveren.

Modstykket findes 1 26/06113 (Protection Group Denmark mod FMI), hvor naevnet pa forelgbigt grundlag
ikke fandt udsigt til medhold i nogen af klagerens fem pastande mod en direkte tildeling af hjelmerammeaftaler

begrundet i en eneleverandgrsituation.

Uudbudte kontrakter uden § 80-begrundelse. En raeekke sager handler om, at ordregiveren slet ikke havde
erkendt udbudspligten. I 21/01055 betragtede naevnet flere aftaler med samme leverander som ét samlet
kontraktforhold, og fandt, at Region Sjelland ikke havde lgftet bevisbyrden for et sagligt og forsigtigt
veerdisken — bl.a. fordi der manglede dokumentation for det oprindelige sken. I 21/14399 var en direkte
tildeling under en SKI-rammeaftale i strid med rammeaftalens egne tildelingsprocedurer. 1 22/06575 blev

en almen boligorganisations afdelinger anset for selvsteendige ordregivere efter § 31, stk. 2, sa kun tre af 18
kontrakter var ulovlige. Og allerede i 03-85.975 sammenlagde navnet veerdien af to indkeb, der var foretaget i

teet tidsmeessig forbindelse, skulle bruges sammen og var finansieret af samme pulje.
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Lov Udbudsloven § 2, stk. 1 Udbudsloven § 22 Udbudsloven § 30, stk. 1
Udbudsloven § 31, stk. 2 Udbudsloven § 80, stk. 3, 5

prAKsTs Klagenavnet for Udbud - Ingen opsattende virkning: Direkte tildeling af hjelmerammeaftaler til 03
Galvion uden udbud fundet lovlig som eneleverandersituation

Klagenavnet for Udbud - Ulovlig direkte tildeling af midlertidig rammeaftale om vikarydelser 14
Klagenavnet for Udbud - Direkte tildeling af rengeringskontrakt efter opheevelse var i strid med 25
udbudsloven

Klagenzvnet for Udbud - Direkte tildeling af vaskerikontrakter i almen boligorganisation var delvist 14
ulovlig

Klagenaevnet for Udbud - Direkte tildeling af I'T-kontrakt pa grund af tekniske arsager var uberettiget, 21
men kontrakten blev ikke erkleeret uden virkning

Klagenavnet for Udbud - Ulovlig direkte tildeling af kontrakt om dagtilbudssystem under 18
SKI-rammeaftale

Klagenavnet for Udbud - Direkte tildeling af kontrakt om laegevikarydelser var i strid med 13
udbudsloven

Klagenavnet for Udbud - Ulovlig direkte tildeling af kontrakt om affaldsindsamling opretholdt af 06
hensyn til almenvellet

Klagenzvnet for Udbud - Klage over direkte tildeling af kontrakt om sarbehandlingsudstyr tillagt 20
opsattende virkning

Klagenavnet for Udbud - Klage over direkte tildeling af OPI-aftale om renseanleeg tillagt opsaettende 117
virkning

Klagenzvnet for Udbud - Opsettende virkning i sag om direkte tildeling af kontrakt pa 16
laboratorieudstyr

Klagenavnet for Udbud - Keb af computere og printere via SKI-rammeaftale og overtraedelse af 29
udbudsregler

Dokumentations- og beviskrav — hvem skal bevise hvad ved
s s Klagenavnet for Udbud
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Bevisbyrdefordelingen er det mest forudsigelige element i Klagenaevnet for Udbuds praksis pa omradet, og den

er skarpt asymmetrisk til ordregiverens ugunst.

Ordregiveren skal bevise:

» at en sendring ikke er en @ndring af et grundleeggende element — udtrykkeligt fastslaet 1 21/10576 og

19/06803,

« at eendringen ikke har haft betydning for konkurrencen og dermed for udbuddets udfald, jf. 21/02167,

« at samtlige betingelser for en undtagelse i § 80 er opfyldt, jf. 22/14569, 22/14543 og 19/08892,
« at en ny leverander opfylder de oprindelige egnethedskriterier, jf. 17/00041,
« at veerdiskennet ved kontraktindgéelsen var sagligt og forsigtigt, jf. 21/01055 og 24/05098.

Beviser Klagenavnet for Udbud typisk afviser eller kraever suppleret:

» Efterrationaliseringer uden samtidig dokumentation.21/01055 var det udslagsgivende, at der manglede

dokumentation for det oprindelige veerdisken.
+ Paberabte, men ikke fremlagte, markedsanalyser. 19/08892.
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Faktisk deltagelse som bevis for uendret konkurrence. At de samme fem virksomheder bed i begge

udbudsrunder var 1 21/10576 ikke nok til at godtgere, at konkurrencen ikke var fordrejet — vurderingen er

hypotetisk og angar potentielle tilbudsgivere.

» Manglende procesdokumentation. I 22/14551 blev det anset for en overtraedelse, at ordregiveren ikke

havde udarbejdet referater fra forhandlingsmederne.

Ordregiveren har omvendt ikke en generel undersogelsespligt. Neevnet har i flere sager fastslaet, at en

ordregiver som udgangspunkt kan leegge tilbudsgiverens egne oplysninger til grund, medmindre det er

abenbart, at de er forkerte — se 22/14551 og 22/14536, hvor en erklering fra leveranderen om et ukorrigeret

produktnavneskift i faktureringssystemet var tilstraekkelig til at afvise pastanden om en tilfgjelse af et helt

system.

Processuelt bemerkes, at bekendtgerelse om Klagenzevnet for Udbud § 6 forpligter indklagede til at afgive

en redegorelse og fremsende sagens dokumenter inden en fastsat frist, og at naevnet kan tilleegge manglende

opfyldelse processuel skadevirkning. Klagenaevnet for Udbud preciserede i 22/14536, at en tilsidesaettelse

heraf ikke er genstand for en selvsteendig pastand og afgerelse, men netop udmentes som processuel

skadevirkning — og kun, hvis naevnet faktisk har kraevet oplysninger udleveret.

Lov Lov om Klagenavnet for Udbud § 11, stk. 2 Udbudsloven § 30, stk. 1
Udbudsloven § 80, stk. 5 Udbudsloven § 178, stk. 2

prAKsTs Klagenavnet for Udbud - Klage over tildeling af kontrakt om lgnsystem til DSB afvist 10

Klagenavnet for Udbud - Kommunes skon over rammeaftales vaerdi var mangelfuldt - klage tillagt 91
opsattende virkning

Klagenzvnet for Udbud - Ulovlig direkte tildeling af midlertidig rammeaftale om vikarydelser 14
Klagenzvnet for Udbud - Direkte tildeling af rengeringskontrakt efter ophaevelse var i strid med 25
udbudsloven

Klagenaevnet for Udbud - Klage over tildeling af kontrakt pa kabelskabe: Vurdering af tilbuds 03

konditionsmeessighed, begrundelse og dokumentation
Klagenavnet for Udbud - Andring af mindstekrav under udbudsproces forte til opsettende virkning 15

Klagenaevnet for Udbud - Andring af mindstekrav til skonomisk forméen under udbudsproces forte 15
til annullation af tildelingsbeslutning

Klagenavnet for Udbud - Direkte tildeling af kontrakt om laegevikarydelser var i strid med 13
udbudsloven

Klagenavnet for Udbud - Klage over direkte tildeling af kontrakt om sarbehandlingsudstyr tillagt 20
opsettende virkning

Klagenzvnet for Udbud - Opsettende virkning ved @ndring af udbudt rammeaftale for 04
kontraktindgéelse

Klagenaevnet for Udbud - Overdragelse af rammeaftale efter konkurs anset for ulovlig direkte tildeling 24
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s » Klagebehandling, frister og sanktioner ved Klagenavnet for Udbud

Klageadgang og gebyr. Klage indgives skriftligt til Klagenavnet for Udbud, og der skal senest samtidig ske

underretning af ordregiveren. Efter bekendtgerelse om Klagenzevnet for Udbud § 5, stk. 3 indbetales et gebyr pa

10.000 kr., som tilbagebetales ved afvisning og — efter § 9 — nar klageren far helt eller delvist medhold. Neevnet

kan i samme situation palegge indklagede at betale klagerens sagsomkostninger; 1 24/10982 blev FMI palagt
40.000 kr. Taber klageren, gar omkostningerne den anden vej — 1 22/14536 skulle Gavdi betale DSB 50.000 kr.
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Klagefrister. Kvalifikationen af pastanden afger fristen, og det har afggrende betydning i

kontraktendringssager:

 Pastande, der reelt angar tildelingsbeslutningen, er underlagt 45-dagesfristen i klagenaevnslovens § 7, stk.
2,nr. 1.122/07999 afviste naevnet pastandene om frafald af et mindstekrav, fordi de reelt angik, om det
vindende tilbud oprindeligt opfyldte mindstekravet — og klagen var indgivet mere end tre méaneder efter

bekendtgerelsen om kontraktindgaelse.

» Pastande om rammeaftaler er underlagt 6-manedersfristeni§ 7, stk. 2, nr. 3.122/03178 blev en subsidiaer
annullationspéstand afvist som for sen efter denne bestemmelse. I 24/10982 udvidede naevnet derimod
anvendelsesomradet: klager over rammeaftaler indgaet efter § 80 omfattes ogsa af 6-manedersfristen, fordi

samme hensyn — at overtraeedelser opdages sent — gor sig geeldende som ved ordingere rammeaftaler.

Opsattende virkning. Klagenzvnet for Udbud anvender de tre kumulative betingelseri § 12, stk. 2: fumus boni
Juris, uopsattelighed og interesseafvejning. Seerligt i sager om direkte tildeling er uopsettelighed naermest givet
— som formuleret 1 2015-1701 vil klageren lide et uopretteligt tab, fordi det er naesten umuligt efterfolgende
at lofte bevisbyrden for et erstatningskrav. Neevnet har flere gange tilfojet, at en ordregiver, der veelger

en undtagelsesprocedure eller offentligger en profylaksebekendtgerelse, ma paregne risikoen for en klage
med ops@ttende virkning — jf. 17/01105. [ ordinere tildelingssager falder anmodningen derimod ofte pa

uopsettelighedskravet, fordi det at tabe et udbud er en paregnelig kommerciel risiko.

Uden virkning og alternative sanktioner. Efter klagenzevnslovens § 17, stk. 1, nr. 1 skal en kontrakt
erkleeres uden virkning, nar ordregiveren har indgéet den uden forudgaende offentliggorelse af en

udbudsbekendtgarelse, jf. dog § 4. To modifikationer er centrale:

1. Profylaksebekendtgorelse og forneden omhu. [ 21/10232 var den direkte tildeling ulovlig,
men kontrakten blev ikke erklaeret uden virkning, fordi ordregiveren havde offentliggjort en
profylaksebekendtgerelse, overholdt standstill-perioden og udvist den »fornedne omhu« — selv om

vurderingen viste sig forkert. Dermed bortfaldt ogsa den gkonomiske sanktion.

2. Almenhedens interesser, § 17, stk. 3.119/07906 blev en ulovligt tildelt affaldskontrakt opretholdt af
hensyn til folkesundheden og den lange leveringstid pa renovationskeretgjer; 1 21/01055 blev kontrakten
opretholdt frem til en fastsat dato af hensyn til leegedeekningen. Omvendt afviste nevneti21/14399 og1

24/10982 — hvor selv operative og forsvarssikkerhedsmassige hensyn ikke rakte — at anvende undtagelsen.

En kontrakt kan kun erkleres uden virkning for fremtidige leverancer, jf. § 18, stk. 1. Er kontrakten udlgbet
eller opfyldt, fastseettes i stedet en alternativ gkonomisk sanktion efter § 19. Er ordregiveren ikke omfattet af
reglerne om gkonomisk sanktion — fx en almen boligorganisation — indgiver navnet i stedet politianmeldelse
efter § 18, stk. 3, som det skete 1 20/13321 og 22/06575.

Sanktionsniveauet. 22/14569 rummer den klareste redegerelse for metoden: kontraktverdien fastseettes
skensmeessigt, udgangspunktet for de alvorligste overtraedelser (§ 17, stk. 1, nr. 1) er 5 % af kontraktvardien,
og herfra nedsattes skonsmaessigt for formildende omstaendigheder — i sagen at ordregiveren havde reageret

straks, gennemfort en tilbudsindhentning for aftaleindgaelsen og fastsat en kort frist ved genudbuddet:

»Klagencevnet finder herefter, at den okonomiske sanktion skonsmecessigt skal fastscettes til 400.000 kr.«

Niveauet i praksis:

Sag Overtradelse Sanktion
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Klagenazvnet for Udbud

Leveranderskifte efter konkurs 150.000 kr.
Direkte tildeling i strid med rammeaftale =~ 120.000 kr.

Tildeling til ukonditionsmaessigt tilbud, 190.000 kr.
kontrakt opfyldt

Midlertidig rammeaftale uden udbud 400.000 kr.
Uudbudt kontrakt over terskelveerdi 700.000 kr.
Dakningskontrakt uden § 80-hjemmel 840.000 kr.

Zndring af grundlaeggende elementer 2.600.000 kr.
under forhandling

lovguiden.dk

Sanktionen betales til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, jf. § 19, stk. 4. Klagenavnet for Udbuds afgerelser

er bindende og kan indbringes for domstolene.

Lov

Lov om Klagenavnet for Udbud § 4 Lov om Klagenavnet for Udbud § 7, stk. 2

Lov om Klagenavnet for Udbud § 12, stk. 2 Lov om Klagenavnet for Udbud § 17, stk. 1, 3

Lov om Klagenavnet for Udbud § 18, stk. 1, 3 Lov om Klagenzvnet for Udbud § 19, stk. 4

PRAKSIS
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Udbudslovens §§ 178-184 gennemforer artikel 72 i udbudsdirektivet 2014/24/EU, og forarbejderne betegner
reglerne som »i vidt omfang en kodificering af geeldende ret, som er fastslaet ved retspraksis fra EU-domstolen«.
Klagenavnet for Udbud anvender derfor Domstolens praksis direkte — pressetext-kriteriet blev refereret ordret
allerede 1 2012-0032150, og forsyningsvirksomhedsdirektivets parallelbestemmelse i artikel 89 anvendes i
sager om forsyningsvirksomheder, jf. 22/07999 og 22/14536.

Fire nyere domme preeciserer rammen:

+ C-441/22 — envaesentlig eendring forudsetter ikke en skriftlig eendringsaftale; den kan udledes af parternes
feelles vilje. Seedvanlige vejrforhold og et lovbestemt byggeforbud offentliggjort for kontraktindgaelsen er
forudsigelige for en papasselig ordregiver og kan derfor ikke beere en fristforleengelse uden nyt udbud.

Dommen er direkte relevant for anvendelsen af § 183, nr. 1.

» (C-820/24 — en kontrake er ikke leengere »i sin lebetid«, nar ydelserne er fuldt udfert, endeligt modtaget og
den endelige faktura er udstedt, selv om betaling endnu ikke er sket. Efter dette tidspunkt kan der overhovedet

ikke @endres uden ny udbudsprocedure; det, der fremstar som en »zendring, er reelt en ny kontrakt.

« (C-282/24 — om @ndring af vederlagsmodellen i rammeaftaler og greensen for, hvornar en kontrakts
overordnede karakter @ndres. Kriteriet garigeni§ 179, stk. 1, § 180, stk. 3 og § 183, nr. 2, og det var netop
eendringen af prisstruktur og risikoallokering, der var udslagsgivende i 24/10982.

o C-263/19 — EU-retten er ikke til hinder for, at bade ordregiveren og leveranderen palegges bader ved
en ulovlig kontraktaendring, men baderne skal fastsattes efter hver parts konkrete adfaerd og kan ikke
udmales automatisk alene ud fra kontraktforholdet eller den manglende udbudsprocedure. Det svarer til den

individualiserende, skensmessige udmaling, Klagenzvnet for Udbud anvender.

Hertil kommer C-496/18, hvorefter kontroldirektiverne hverken palegger eller forbyder ex
officio-klageprocedurer over kontrakteendringer, men retssikkerhedsprincippet forbyder national lovgivning,
der med tilbagevirkende kraft genabner allerede forzeldede klagefrister. Dommen understotter den betydning,

Klagenavnet for Udbud tilleegger klagefristerne i klagenaevnslovens § 7.

Lov Lov om Klagenzvnet for Udbud § 7 Udbudsloven § 178 Udbudsloven § 179, stk. 1
Udbudsloven § 180, stk. 3 Udbudsloven § 183

PRAKSIs EU-Domstolen - Hvornar er en offentlig kontrakt »i sin lebetid«? EU-Domstolen om andring efter 04.06.2026
endelig faktura (C-820/24)

EU-Domstolen - Zndring af vederlagsmodellen i rammeaftaler: Graensen for eendring af en kontrakts 14 19,2025
overordnede karakter

EU-Domstolen - Veesentlig endring af offentlige kontrakter og fortolkning af uforudsigelige 07.12.2023
omsteendigheder ved fristforleengelse

EU-Domstolen - Sanktioner mod bade ordregiver og tilslagsmodtager ved ulovlig 2endring af offentlige 14.p5.2020
kontrakter

EU-Domstolen - Domstolens afgerelse om retssikkerhed og tidsfrister for myndigheders kontrol af 24 p3.2020
offentlige udbudskontrakter

Klagenavnet for Udbud - Rammeaftale om laessemaskiner erkleeret uden virkning efter ulovlig direkte 25 g9.2p25
tildeling og @ndring af grundleggende elementer

Klagenavnet for Udbud - Klage over tildeling af kontrakt om lensystem til DSB afvist 10.01.2025

Klagenavnet for Udbud - Afslag pa opsattende virkning i sag om kontrakteendring for levering af 26.08.2022
batteritog

Klagenzvnet for Udbud - Vesentlig eendring af kontrakt om madudbringning kreevede fornyet udbud 18 .g4.2013
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32014L0024#art_72
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https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/04-06-2026-hvornaar-er-en-offentlig-kontrakt-i-sin-loebetid-eu-domstolen-om-aendring-efter-endelig-faktura-c-820-24
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/16-10-2025-aendring-af-vederlagsmodellen-i-rammeaftaler-graensen-for-aendring-af-en-kontrakts-overordnede-karakter
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/179?stk=1
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/180?stk=3
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/183?nr=2
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https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/26-08-2022-afslag-på-opsættende-virkning-i-sag-om-kontraktændring-for-levering-af-batteritog
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/18-06-2013-annullering-af-kontraktændring-i-madudbringningsaftale-på-grund-af-væsentlig-prisstigning

Lovguiden - Praksisoversigt - Klagenazvnet for Udbud lovguiden.dk

Sammenhang med dansk domstolspraksis — ophavelse, genudbud
s 11 Og erstatning

Klagenavnet for Udbuds kendelser kan indbringes for domstolene, og de almindelige domstole afgor
de sporgsmal, der ligger uden for nevnets kompetence. Hgjesteret har endnu ikke provet den centrale
problemstilling om graensen mellem lovlig kontraktaendring og ulovlig direkte tildeling, men landsretspraksis

udger et vigtigt supplement pa to punkter.

Oph®velsesretten som forudsatning for et lovligt genudbud. En raekke af navnets sager om § 80 udspringer
af, at ordregiveren har ophzvet en losbende kontrakt og derefter star uden leverander. Om ophevelsen var

berettiget, afgores af domstolene efter almindelige kontraktretlige regler — og udfaldet er langtfra givet:

« [BS-2948/2022-OLR og BS-4949/2022-OLR fandt @stre Landsret Fredensborg Kommunes ophavelse af
en kontrakt om bygherre- og byggeforretningsfererfunktionen berettiget, fordi en budgetoverskridelse pa
18 mio. kr. pa en ramme pa ca. 138 mio. kr. udgjorde vasentlig misligholdelse. Kommunen fik medhold i

tilbagebetaling af ca. 6 mio. kr.

o IBS-11613/2023-VLR fandt Vestre Landsret Haderslev Kommunes ophavelse af en kontrakt om personlig
pleje og praktisk bistand berettiget pa grund af systematisk dobbeltplanleegning og uberettiget afregning;
kommunen fik 3.384.343 kr. i erstatning. Byretten var ndet til det modsatte resultat i BS-43688/2021-SON,
hvor kommunen ikke havde godtgjort veesentlig misligholdelse, fordi dataanalysen hverken var forelagt

selskabet eller fulgt op med konkrete undersagelser.

Parallellen til Klagensevnet for Udbuds praksis er tydelig: i 22/14543 var det netop det lange forlgb frem mod
ophevelsen, der gjorde, at det efterfolgende hastverk ikke kunne kaldes uforudseeligt. Jo leengere en ordregiver
bruger pa at dokumentere misligholdelsen — hvilket domstolspraksis viser er ngdvendigt — desto vanskeligere

bliver det at paberabe sig § 80, stk. 5, bagefter.

Erstatning. Klagenavnet for Udbud kan tilkende erstatning, men kompetencen er begraenset til det tab, der
er en direkte folge af den konstaterede udbudsovertradelse; sporgsmal med flere potentielle skadevoldere
eller rent obligationsretlige krav horer under domstolene. Erstatningsvejen ved de almindelige domstole

er anerkendet, jf. BS-2766/1996-VLR, hvor Vestre Landsret pa baggrund af en forudgaende kendelse fra
Klagenavnet for Udbud tilkendte 1,1 mio. kr. i erstatning for mistet positiv opfyldelsesinteresse, fordi Aalborg

Kommune havde antaget et tilbud, der ikke var til stede ved tilbudsabningen.

Denne praksisoversigt behandler ikke sanktionssiden i dybden — sanktionerne »uden virkning«
og de alternative sanktioner behandles neermere under annullation-udbud, procesreglerne under
klagenaevnet-for-udbud-procedure, rammeaftalers varighed og miniudbud under udbud-rammeaftaler og den

generelle udbudsret under udbudsret.

Lov Lov om Klagenzvnet for Udbud § 8, stk. 1 Udbudsloven § 80, stk. 5
Udbudsloven § 185, stk. 1, 2

PRAKSTs Landsretten - Landsretten fandt kommunes ophaevelse af entreprisekontrakt pa grund af 18 mio. kr. g4 . g6.2025
budgetoverskridelse berettiget

Landsretten - Haderslev Kommune vinder sag om ophevelse af kontrakt med Appelindsteevnte ApS 11042024
grundet veesentlig misligholdelse

Landsretten - Erstatning for tabt fortjeneste ved overtradelse af reglerne om offentligt udbud 14.03.2000

Byretten - Sag om uberettiget ophevelse af kontrakt om hjemmepleje 16.01.2023
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https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/06-06-2025-landsretten-fandt-kommunes-ophævelse-af-entreprisekontrakt-på-grund-af-18-mio-kr-budgetoverskridelse-berettiget
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https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/25-04-2023-direkte-tildeling-af-rengøringskontrakt-efter-ophævelse-var-i-strid-med-udbudsloven
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/6536-erstatning-for-tabt-fortjeneste-ved-overtrædelse-af-reglerne-om-offentligt-udbud
https://www.lovguiden.dk/praksisoversigt/annullation-udbud
https://www.lovguiden.dk/praksisoversigt/klagenaevnet-for-udbud-procedure
https://www.lovguiden.dk/praksisoversigt/udbud-rammeaftaler
https://www.lovguiden.dk/praksisoversigt/udbudsret
https://www.lovguiden.dk/loven/lov-om-klagenævnet-for-udbud/8
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/80
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/185
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/06-06-2025-landsretten-fandt-kommunes-ophævelse-af-entreprisekontrakt-på-grund-af-18-mio-kr-budgetoverskridelse-berettiget
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/6815-haderslev-kommune-vinder-sag-om-ophævelse-af-kontrakt-med-appelindstævnte-aps-grundet-væsentlig-misligholdelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/6536-erstatning-for-tabt-fortjeneste-ved-overtrædelse-af-reglerne-om-offentligt-udbud
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/6705-sag-om-uberettiget-ophævelse-af-kontrakt-om-hjemmepleje
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Klagenavnet for Udbud - Direkte tildeling af rengeringskontrakt efter opheevelse var i strid med 25.04.2023
udbudsloven

Sammenfatning — de baerende linjer 1 Klagenavnet for Udbuds
s 1o praksis

Klagenavnet for Udbuds praksis pa omradet kan sammenfattes i seks linjer.

For det forste er kvalifikationen af en kontrakteendring et udbudsretligt spergsmal under naevnets fulde
provelse — ogsa nar eendringen er gennemfort med hjemmel i kontraktens egne bestemmelser. Ordregiveren

kan ikke aftale sig ud af udbudsretten.

For det andet er bevisbyrden systematisk placeret hos ordregiveren. Ordregiveren skal godtgere, at endringen
ikke er grundleeggende, at en undtagelse 1 §§ 179-183 er opfyldt, eller at samtlige betingelser for en direkte
tildeling efter § 80 foreligger. Efterrationaliseringer uden samtidig dokumentation lgfter ikke bevisbyrden.

For det tredje er mindstekravet den skarpeste graense. £ndring eller lempelse af et krav, ordregiveren selv har
betegnet som mindstekrav, er som klart udgangspunkt en sendring af et grundleeggende element — hvad enten
det sker i et spergsmal/svar under udbuddet (21/10576, 21/02167), 1 et forhandlingsforleb (24/10982) eller
efter kontraktindgaelse (17/00041).

For det fjerde er leveranderskifte efter konkurs kun lovligt, hvis ordregiveren kan dokumentere, at den nye
leverander opfylder de oprindelige kriterier for kvalitativ udvelgelse, at der ikke sker andre grundleeggende
eendringer, og at der ikke sigtes mod omgaelse. Bagatelreglen kan kun redde situationen, hvis veerdien ligger

under bade teerskelveerdien og procentgraensen.

For det femte kan selvskabt hastverk aldrig baere en direkte tildeling. Annullerede udbud, manglende styring
af en rammeaftales maksimalverdi, forsinket reaktion pa et varslet aftaleopher eller et langvarigt forudgédende

forleb frem mod en ophaevelse er alle omstaendigheder, ordregiveren selv beerer risikoen for.

For det sjette kan risikoen dempes — men ikke fjernes — ved gennemsigtighed. En profylaksebekendtgerelse
efter klagenzaevnslovens § 4, kombineret med overholdt standstill og en reelt gennemfort forudgaende vurdering,
kan afskeere sanktionen »uden virkning, jf. 21/10232 — men den beskytter ikke mod, at klagen tilleegges
opsettende virkning, og den fritager ikke for annullation af tildelingsbeslutningen. Tilsvarende udleser
eendringer efter §§ 181 og 183 en selvsteendig offentliggerelsespligt efter § 184, stk. 2, som i praksis er

ordregiverens bedste vaern.

LoV Lov om Klagenavnet for Udbud § 4 Udbudsloven § 80, stk. 5 Udbudsloven § 178, stk. 1, 2
Udbudsloven § 180, stk. 1 Udbudsloven § 182 Udbudsloven § 184, stk. 2

prAKsTs Klagenavnet for Udbud - Rammeaftale om laessemaskiner erkleeret uden virkning efter ulovlig direkte 95 g9 2025
tildeling og eendring af grundleggende elementer

Klagenzvnet for Udbud - Direkte tildeling af I'T-kontrakt pa grund af tekniske arsager var uberettiget, 21.94.2022
men kontrakten blev ikke erkleret uden virkning

Klagenavnet for Udbud - Andring af mindstekrav under udbudsproces forte til opsettende virkning 15 19,2021

Klagenaevnet for Udbud - Andring af mindstekrav til gkonomisk formaen under udbudsproces forte 15 g7.2021
til annullation af tildelingsbeslutning

Klagenavnet for Udbud - Overdragelse af rammeaftale efter konkurs anset for ulovlig direkte tildeling 24 .g¢.2017
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https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/26-06-2017-overdragelse-af-rammeaftale-efter-konkurs-anset-for-ulovlig-direkte-tildeling
https://www.lovguiden.dk/loven/lov-om-klagenævnet-for-udbud/4
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/21-06-2022-direkte-tildeling-af-it-kontrakt-på-grund-af-tekniske-årsager-var-uberettiget-men-kontrakten-blev-ikke-erklæret-uden-virkning
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/184?stk=2
https://www.lovguiden.dk/loven/lov-om-klagenævnet-for-udbud/4
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/80
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/178
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/180
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/182
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/184
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/25-09-2025-rammeaftale-om-læssemaskiner-erklæret-uden-virkning-efter-ulovlig-direkte-tildeling-og-ændring-af-grundlæggende-elementer
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https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/15-07-2021-ændring-af-mindstekrav-til-økonomisk-formåen-under-udbudsproces-førte-til-annullation-af-tildelingsbeslutning
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REFERENCE Lovgrundlag

Lov om Klagenavnet for Udbud § 17

Udbudsloven § 178

Udbudsloven § 182

stk. 1 Udbudsloven § 80

stk. 1, 2 Udbudsloven § 180

Udbudsloven § 183

6 paragraffer

stk. 3, 5

stk. 1

mareriaLe Citerede afgorelser

EU-DOMSTOLEN

04.06.2026

16.10.2025

07.12.2023

14.05.2020

26.03.2020

LANDSRETTEN

06.06.2025

11.04.2024

14.03.2000

BYRETTEN

16.01.2023

KLAGENAVNET FOR UDBUD

01.09.2026

03.08.2026

25.09.2025

EUROPAISK DOMSTOL

Hvornar er en offentlig kontrakt »i sin lebetid«? EU-Domstolen om @endring efter
endelig faktura (C-820/24)

Zndring af vederlagsmodellen i rammeaftaler: Greensen for endring af en kontrakts
overordnede karakter

Veesentlig @endring af offentlige kontrakter og fortolkning af uforudsigelige
omsteendigheder ved fristforleengelse

Sanktioner mod bade ordregiver og tilslagsmodtager ved ulovlig endring af offentlige
kontrakter

Domstolens afgerelse om retssikkerhed og tidsfrister for myndigheders kontrol af
offentlige udbudskontrakter

ANKEINSTANS

Landsretten fandt kommunes ophaevelse af entreprisekontrakt pa grund af 18 mio. kr.
budgetoverskridelse berettiget

Haderslev Kommune vinder sag om ophzvelse af kontrakt med Appelindsteevnte ApS
grundet vasentlig misligholdelse

Erstatning for tabt fortjeneste ved overtradelse af reglerne om offentligt udbud

FORSTE INSTANS

Sag om uberettiget ophaevelse af kontrakt om hjemmepleje

NEVN / KLAGEINSTANS

Silkeborg Kommunes tilbudsindhentning om busvedligeholdelse efter udbudslovens
§ 193 var lovlig - klage ikke taget til folge

Ingen opsattende virkning: Direkte tildeling af hjelmerammeaftaler til Galvion uden
udbud fundet lovlig som eneleverandersituation

Rammeaftale om laessemaskiner erklaeret uden virkning efter ulovlig direkte tildeling
og @ndring af grundleggende elementer

Kontraktazndringer og ulovlig direkte tildeling

46 afggrelser
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5701-6815
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https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/06-06-2025-landsretten-fandt-kommunes-ophævelse-af-entreprisekontrakt-på-grund-af-18-mio-kr-budgetoverskridelse-berettiget
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/6815-haderslev-kommune-vinder-sag-om-ophævelse-af-kontrakt-med-appelindstævnte-aps-grundet-væsentlig-misligholdelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/6536-erstatning-for-tabt-fortjeneste-ved-overtrædelse-af-reglerne-om-offentligt-udbud
https://www.lovguiden.dk/dokument/byretten/6705-sag-om-uberettiget-ophævelse-af-kontrakt-om-hjemmepleje
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/01-09-2026-silkeborg-kommunes-tilbudsindhentning-om-busvedligeholdelse-efter-udbudslovens-193-var-lovlig-klage-ikke-taget-til-foelge
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/03-08-2026-ingen-opsaettende-virkning-direkte-tildeling-af-hjelmerammeaftaler-til-galvion-uden-udbud-fundet-lovlig-som-eneleverandoersituation
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/25-09-2025-rammeaftale-om-læssemaskiner-erklæret-uden-virkning-efter-ulovlig-direkte-tildeling-og-ændring-af-grundlæggende-elementer
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Praksisoversigt - Klagenavnet for Udbud
Klage over tildeling af kontrakt efter virksomhedsomstrukturering og péastéet
mangelfuld evaluering

Klage over tildeling af IT-driftskontrakt efter vindende tilbudsgivers omstrukturering
afvist

Klage over tildeling af kontrakt om lensystem til DSB afvist
Klage over manglende ophaevelse af kontrakt efter annulleret tildelingsbeslutning

Ulovlig adgang til udbud med forhandling efter manglende opfyldelse af
egnethedskrav

Kommunes skon over rammeaftales veerdi var mangelfuldt - klage tillagt opseettende
virkning

Annullation af tildelingsbeslutning efter uberettiget overgang til udbud med
forhandling

Ulovlig direkte tildeling af midlertidig rammeaftale om vikarydelser
Direkte tildeling af rengeringskontrakt efter ophavelse var i strid med udbudsloven

Annullering af tildelingsbeslutning og skonomisk sanktion pa grund af
ukonditionsmeessigt tilbud

Klage over tildeling af kontrakt pa kabelskabe: Vurdering af tilbuds
konditionsmassighed, begrundelse og dokumentation

Direkte tildeling af vaskerikontrakter i almen boligorganisation var delvist ulovlig
Afslag pa opsattende virkning 1 sag om kontrakteendring for levering af batteritog

Direkte tildeling af IT-kontrakt pa grund af tekniske arsager var uberettiget, men
kontrakten blev ikke erkleret uden virkning

Manglende hindhevelse af mindstekrav efter tildeling udgjorde ikke en ulovlig
kontraktendring

Ulovlig direkte tildeling af kontrakt om dagtilbudssystem under SKI-rammeaftale
Andring af mindstekrav under udbudsproces forte til opsaettende virkning

Tildeling af rammeaftale som 'nr. 1 i kaskaden' var bindende trods udbudsmaterialets
beskrivelse af en anden tildelingsmodel

Andring af mindstekrav til gkonomisk forméen under udbudsproces forte til
annullation af tildelingsbeslutning

Direkte tildeling af kontrakt om laegevikarydelser var i strid med udbudsloven

Ulovlig direkte tildeling af kontrakt om affaldsindsamling opretholdt af hensyn til
almenvellet

/Zndring af kontrakt om IT-system til vagtplanleegning udgjorde ikke en ulovlig
direkte tildeling

Kontraktazndringer og ulovlig direkte tildeling

lovguiden.dk
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22/06575
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21/10232

22/03178

21/14399
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20/13321

21/02167

21/081055

19/07906

20/00982
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https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/31-03-2025-klage-over-tildeling-af-kontrakt-efter-virksomhedsomstrukturering-og-påstået-mangelfuld-evaluering
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/24-01-2025-klage-over-tildeling-af-it-driftskontrakt-efter-vindende-tilbudsgivers-omstrukturering-afvist
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/10-01-2025-klage-over-tildeling-af-kontrakt-om-lønsystem-til-dsb-afvist
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/20-11-2024-klage-over-manglende-ophævelse-af-kontrakt-efter-annulleret-tildelingsbeslutning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/05-11-2024-ulovlig-adgang-til-udbud-med-forhandling-efter-manglende-opfyldelse-af-egnethedskrav
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/21-06-2024-kommunes-skøn-over-rammeaftales-værdi-var-mangelfuldt-klage-tillagt-opsættende-virkning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/16-05-2024-annullation-af-tildelingsbeslutning-efter-uberettiget-overgang-til-udbud-med-forhandling
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/14-05-2024-ulovlig-direkte-tildeling-af-midlertidig-rammeaftale-om-vikarydelser
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/25-04-2023-direkte-tildeling-af-rengøringskontrakt-efter-ophævelse-var-i-strid-med-udbudsloven
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/20-03-2023-annullering-af-tildelingsbeslutning-og-økonomisk-sanktion-på-grund-af-ukonditionsmæssigt-tilbud
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/03-02-2023-klage-over-tildeling-af-kontrakt-på-kabelskabe-vurdering-af-tilbuds-konditionsmæssighed-begrundelse-og-dokumentation
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/16-09-2022-direkte-tildeling-af-vaskerikontrakter-i-almen-boligorganisation-var-delvist-ulovlig
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/26-08-2022-afslag-på-opsættende-virkning-i-sag-om-kontraktændring-for-levering-af-batteritog
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/21-06-2022-direkte-tildeling-af-it-kontrakt-på-grund-af-tekniske-årsager-var-uberettiget-men-kontrakten-blev-ikke-erklæret-uden-virkning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/20-06-2022-manglende-håndhævelse-af-mindstekrav-efter-tildeling-udgjorde-ikke-en-ulovlig-kontraktændring
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/18-05-2022-ulovlig-direkte-tildeling-af-kontrakt-om-dagtilbudssystem-under-ski-rammeaftale
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/15-10-2021-ændring-af-mindstekrav-under-udbudsproces-førte-til-opsættende-virkning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/06-10-2021-tildeling-af-rammeaftale-som-nr-1-i-kaskaden-var-bindende-trods-udbudsmaterialets-beskrivelse-af-en-anden-tildelingsmodel
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/15-07-2021-ændring-af-mindstekrav-til-økonomisk-formåen-under-udbudsproces-førte-til-annullation-af-tildelingsbeslutning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/13-07-2021-direkte-tildeling-af-kontrakt-om-lægevikarydelser-var-i-strid-med-udbudsloven
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/06-01-2021-ulovlig-direkte-tildeling-af-kontrakt-om-affaldsindsamling-opretholdt-af-hensyn-til-almenvellet
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/23-06-2020-ændring-af-kontrakt-om-it-system-til-vagtplanlægning-udgjorde-ikke-en-ulovlig-direkte-tildeling
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Praksisoversigt - Klagenavnet for Udbud
Opsettende virkning i udbud om jordhandtering: Fortolkning af mindstekrav og
gennemsigtighed i forsyningsvirksomhedsdirektivet

Klage over direkte tildeling af kontrakt om sarbehandlingsudstyr tillagt opsaettende
virkning

Opsettende virkning ved sendring af udbudt rammeaftale for kontraktindgaelse
Klage over direkte tildeling af OPI-aftale om renseanleg tillagt opsaettende virkning
Overdragelse af rammeaftale efter konkurs anset for ulovlig direkte tildeling
Kommunes sken over kontraktvaerdi for ydelser efter serviceloven anset for sagligt
Opsettende virkning i sag om direkte tildeling af kontrakt p& laboratorieudstyr

Afgorelse om opsettende virkning i sag om direkte tildeling af kontrakt pa
analyseudstyr

Ulovlig kontrakttildeling til nyt selskab efter oprindelig tilbudsgivers konkurs
Udbud af Aarhus Letbane: Uklarhed om optioner og afvisning af praekvalifikation
Veesentlig endring af kontrakt om madudbringning kraevede fornyet udbud

Kob af computere og printere via SKI-rammeaftale og overtraedelse af udbudsregler

Kontraktazndringer og ulovlig direkte tildeling

lovguiden.dk

20/05133

19/08892

19/06803

17/01105

17/00041

2016-3559

2015-1701

2014-0037485

2013-0035912

2013-0033303

2012-0032150

03-85.975
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https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/29-05-2020-klage-over-udbud-af-rammeaftale-om-jordhåndtering-afslag-på-opsættende-virkning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/20-12-2019-klage-over-direkte-tildeling-af-kontrakt-om-sårbehandlingsudstyr-tillagt-opsættende-virkning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/04-10-2019-opsættende-virkning-ved-ændring-af-udbudt-rammeaftale-før-kontraktindgåelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/11-07-2017-klage-over-direkte-tildeling-af-opi-aftale-om-renseanlæg-tillagt-opsættende-virkning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/26-06-2017-overdragelse-af-rammeaftale-efter-konkurs-anset-for-ulovlig-direkte-tildeling
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/26-10-2016-kommunes-skøn-over-kontraktværdi-for-ydelser-efter-serviceloven-anset-for-sagligt
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/16-03-2015-opsættende-virkning-i-sag-om-direkte-tildeling-af-kontrakt-på-laboratorieudstyr
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/07-08-2014-afgørelse-om-opsættende-virkning-i-sag-om-direkte-tildeling-af-kontrakt-på-analyseudstyr
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/21-03-2014-ulovlig-kontrakttildeling-til-nyt-selskab-efter-oprindelig-tilbudsgivers-konkurs
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/20-06-2013-udbud-af-aarhus-letbane-uklarhed-om-optioner-og-afvisning-af-prækvalifikation
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/18-06-2013-annullering-af-kontraktændring-i-madudbringningsaftale-på-grund-af-væsentlig-prisstigning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/29-09-2003-køb-af-computere-og-printere-via-ski-rammeaftale-og-overtrædelse-af-udbudsregler

	Kontraktændringer og ulovlig direkte tildeling

