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INTRODUKTION

Praksisoversigten samler Klagenavnet for Udbuds afgerelser om egnethedsvurdering, udvelgelse ved
preaekvalifikation, brug af andre enheders formaen og det fzlles europaeiske udbudsdokument (ESPD)
efter udbudslovens §§ 140-159. Klagenzvnet for Udbud anerkender et meget vidt sken for ordregiveren
ved selve udvelgelsen blandt egnede ansggere, men prover til gengzeld strengt, om egnethedskravene
er offentliggjort klart, om dokumentationskravene er overholdt, og om egnetheden er verificeret for
tildelingen. Den gennemgaende linje er, at ansggeren beerer risikoen for uklare og ufuldstendige
ansegninger, mens ordregiveren baerer risikoen for uklare udbudsbetingelser. ESPD'et skal accepteres

som forelgbigt bevis, men kan ikke repareres efter fristen, nar manglen angar et mindstekrav.

PRINCIPPER UDLEDT AF PRAKSIS

(1 Klagenzvnet for Udbud tilsidesatter kun ordregiverens udvelgelsessken, hvis det er usagligt, hviler pa

et objektivt forkert grundlag, eller hvis den vide skensgraense abenbart er overskredet.

(02 Klagenzvnet for Udbud fastholder som fast praksis, at ansegeren baerer risikoen for ufuldsteendigheder
og uklarheder i sin egen ansegning — ogsa nar fejlen er teknisk, fx tomme filer, manglende filendelser eller

et ESPD, der ikke blev faerdiggjort i udbudssystemet.

(03 Klagenzvnet for Udbud afviser, at ordregiveren ma inddrage sit forudgdende kendskab til en anseger til

dennes fordel; vurderingen skal ske alene pa grundlag af det indleverede materiale.

04 Klagenzvnet for Udbud kraever, at et mindstekrav til gkonomisk formaen dokumenteres med netop
de dokumenter, udbudsbekendtgorelsen udpeger — omseetningen skal fremga af den revisorpategnede

arsrapport, og en kreditoplysningsrapport eller abningsbalance er ikke tilstraekkelig.
(05 Klagenzvnet for Udbud accepterer fleksible dokumentationskrav: nar ordregiveren har skrevet »relevant
dokumentation« med eksempler indledt af »fx«, kan kravet opfyldes med en juridisk forpligtende

egenerklering om reserveret kapacitet.

06 Klagenzvnet for Udbud afviser, at en ordregiver ma udelukke ESPD'et som bevisform for referencer —

ESPD skal anvendes som forelgbigt bevis for egnethed, ogsa i forsyningsudbud.
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()7 Ordregiveren har efter udbudslovens § 159, stk. 5, ret, men som udgangspunkt ikke pligt, til at indhente
supplerende oplysninger; pligten indtreeder kun ved en abenlys fejl, der er let at berigtige.

(08 Manglende opfyldelse af et mindstekrav kan hverken repareres ved eftersendelse af nye referencer eller

ved efterfolgende at tilfgje en stottende enhed — det ville svare til et nyt tilbud.

(09 Egnetheden skal verificeres FOR tildelingsbeslutningen; indhentes dokumentationen forst efter tildeling

eller kontraktindgaelse, er udbudslovens § 159, stk. 2, overtradt, og tildelingen annulleres.

7 () Basererenansgger sig paandre enheders formaen, skal statteerklaeringen foreligge ved fristen og godtgere

en juridisk forpligtelse; ordregiveren kan kreeve solidarisk heftelse for gkonomisk statte.

77 Ordregiveren skal kraeve en stgttende enhed udskiftet, hvis enheden ikke opfylder et relevant
minimumskrav — og ma ikke afsla udskiftningen, nar den ikke forringer de gvrige ansogeres

konkurrencemeessige stilling.

72 Udvelgelseskriterier skal vare objektive og ikkediskriminerende og fremgé af udbudsbekendtggrelsen;
»repreesentation i lokalomradet« er ulovligt, og en pointmodel, der reelt gor antallet af referencer

udslagsgivende, er uigennemsigtig.

73 Ordregiveren beerer risikoen for uklarheder i udbudsmaterialet: er et mindstekrav til referencer flertydigt

formuleret, kan et tilbud ikke afvises med henvisning til den snaevreste fortolkning.

74 Klage over ikke at veere blevet udvalgt skal indgives til Klagenavnet for Udbud inden 20 kalenderdage

fra dagen efter afsendelsen af den begrundede underretning om, hvem der er preekvalificeret.

Retsgrundlaget: egnethedskrav, udvelgelse og ESPD i udbudslovens
s 1 §§8140-159

Egnethedsvurderingen hviler pa Udbudsloven § 140, hvorefter ordregiveren kan stille krav til ansegeres og
tilbudsgiveres egnethed med hensyn til erhvervsudevelse, gkonomisk og finansiel formaen samt teknisk og
faglig formaen. Kravene skal fastsettes som minimumskrav i udbudsbekendtgerelsen, og efter § 140, stk. 2
ma ordregiveren kun anvende de minimumskrav, der er relevante for at sikre, at ansggeren har formaen til at

gennemfore den pageldende kontrakt.

De tre spor har hver sin dokumentationsramme:

Egnethedsspor Kravhjemmel Dokumentationsformer

@konomisk og finansiel formaen § 142 § 154 — bankerklering, arsregnskaber,
omsetningserkleering

Teknisk og faglig forméen §143 § 155 — referencelister, teknikere, udstyr,

kvalifikationer m.v.

Udveelgelse blandt egnede §145 Objektive og ikkediskriminerende
kriterier oplyst i udbudsbekendtggrelsen
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For omseetningskrav geelder et loft: efter § 142, stk. 2 kan ordregiveren ikke kraeve en minimumsomsetning pr.
ar, der er hgjere end den dobbelte anslaede kontraktveerdi, medmindre seerlige risici begrunder det. Samme loft
gelder efter § 145, stk. 2, nar omseetning anvendes som udvealgelseskriterium. Referencekravenei§ 155,nr. 1 og
nr. 2 er tidsmaessigt afgreenset til henholdsvis 5 ar (bygge- og anlaegsarbejder) og 3 ar (varer og tjenesteydelser),

men ordregiveren kan udvide perioden, »hvor det er nedvendigt for at sikre tilstraekkelig konkurrence«.

Dokumentationssporet er todelt. Efter § 148, stk. 1 skal ordregiveren kreeve ESPD som forelebigt bevis for,

at ansegeren ikke er omfattet af udelukkelsesgrunde, opfylder minimumskravene til egnethed og opfylder
udvelgelseskriterierne. Forst for tildelingen indtraeder pligten efter § 151, stk. 1 til at kreeve den endelige
dokumentation efter § 152, og efter § 159, stk. 2 mé kontrakten alene tildeles, nar ordregiveren har verificeret
egnetheden. Forarbejderne til § 151 understreger, at bestemmelsen gennemforer udbudsdirektivets artikel 59,

stk. 4 og 5, og var ny i forhold til den hidtil gaeldende ret:

Forpligtelsen i denne bestemmelse ligger forud for tildelingen. Som folge heraf kan ordregiveren ikke tildele en
kontrakt, for ordregiveren har kreevet, at den tilbudsgiver, som ordregiveren har til hensigt at tildele kontrakten til,

fremlcegger den endelige dokumentation.

Udbudslovens regler om egnethed og ESPD er EU-retligt forankret i artikel 58, artikel 59 og artikel 63

i udbudsdirektivet samt i ESPD-gennemforelsesforordningen (EU) 2016/7. Pa forsyningsomradet gaelder
forsyningsvirksomhedsdirektivet, der i dansk ret er gennemfort ved bekendtgerelsen om fremgangsmaderne
ved indgéelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester § 12, hvorefter
udbudslovens § 148 og §§ 150-155 finder anvendelse — ordregivende enheder skal anvende ESPD som
forelgbigt bevis for egnethed og udvelgelse. En tilsvarende henvisning findes i bekendtgerelsen om tildeling

af koncessionskontrakter § 5.

Udbudsloven er senest konsolideret ved lovbekendtgerelse af 7. februar 2025, og der er ikke vedtagne, endnu

ikke konsoliderede endringer til loven.

LoV Udbudsloven § 140, stk. 2 Udbudsloven § 142, stk. 2 Udbudsloven § 143
Udbudsloven § 145, stk. 2 Udbudsloven § 148, stk. 1 Udbudsloven § 151, stk. 1 Udbudsloven § 152

Udbudsloven § 154 Udbudsloven § 155 Udbudsloven § 159, stk. 2

Klagenavnet for Udbuds provelseskompetence og
s » provelsesintensitet ved egnethed og udvalgelse

Klagenavnet for Udbud treffer efter Lov om Klagenaevnet for Udbud § 10, stk. 1 afgerelse om, hvorvidt

der er sket en overtraedelse af udbudsreglerne, og naevnet kan hverken tilkende en part mere end pastaet

eller tage hensyn til forhold, der ikke er gjort geeldende. Kompetencen er dermed legalitetskontrol, ikke en
hensigtsmeassighedsprovelse. Allerede 1 96-141.93 understregede naevnet, at dets kompetence er begraenset til
atvurdere, om udbudsreglerne er overtradt — ikke om ordregiverens disposition var forretningsmaessigt korrekt.
Neevnet har heller ikke kompetence til at paleegge en ordregiver at praekvalificere en bestemt anseger; det blev
afvistibade 18/03439 0og 2016-5429. Spergsmal om overtradelse af konkurrenceloven som sadan falder uden
for kompetencen, jf. 21/05162 og 23/00347 — men naevnet prover dog konkurrenceforholdene, nar de indgar
1 en udbudsretlig udelukkelsesgrund.
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Progvelsesintensiteten er markant forskellig alt efter, hvilket led i egnethedsvurderingen der er tale om:

 Selve udvalgelsen blandt egnede ansegere — meget lav intensitet. Standardformuleringen fremgar af
17/01278, hvor naevnet fastslog, at ordregiveren har et vidt sken ved vurderingen af; hvilke egnede ansogere
der er bedst kvalificerede, og at skennet kun kan tilsideszettes, hvis det er usagligt, hviler pa et objektivt forkert
grundlag, eller hvis ordregiveren abenbart har overskredet den vide skonsgraense. Samme linje i 2015-4082,
17/01066,2016-11998,23/02287 og senest 25/10412, hvor tre referencer bedemt som »below average« la

inden for ordregiverens sken.

+ Kriteriernes lovlighed og gennemsigtighed — hgj intensitet. Her prover naevnet fuldt ud, om kriterierne
er objektive og ikkediskriminerende, jf. § 145, stk. 2, og om de er offentliggjort, jf. § 145, stk. 3.1
2007-0014883 fastslog naevnet, at udvealgelseskriteriet »repraesentation i lokalomradet« var i strid med
ligebehandlingsprincippet. I 18/08994 blev en evalueringsmodel, hvor pointsummen altid blev divideret
med fem uanset det faktiske antal indleverede referencer, anset for uegnet til at identificere de »mest relevante

referencer« og i strid med § 2 og § 145, stk. 3.

« Mindstekravenes proportionalitet — mellemliggende intensitet. Neevnet accepterer normalt ordregiverens
faglige vurdering, jf. 19/02678 (omsaetning 30 mio. kr., egenkapital 3 mio. kr. og soliditetsgrad 15 % var
sagligt begrundet i leveringssikkerhed) og 19/09291. Men i 23/02451 fandt naevnet fumus boni juris, fordi
Koge Kommune hverken havde redegjort for, hvorfor en moderselskabsgaranti var utilstraekkelig, eller for

hvordan et krav om tre ars positiv egenkapital var proportionalt for en nystartet virksomhed.

Et gennemgaende traek er, at naevnet ikke prever den faglige kvalitet af referencerne, men kun om vurderingen
er sket pa det offentliggjorte grundlag. I 18/03439 accepterede naevnet saledes, at FMI vurderede referencer for
binokuleere laserafstandsmalere som mindre relevante end monokuleare, fordi udbuddet netop angik kompakte

enheder.

Lov Lov om Klagenavnet for Udbud § 10, stk. 1 Udbudsloven § 2 Udbudsloven § 145, stk. 2-3
prAKsTs Klagenavnet for Udbud - Forsler & Stjerna Konsult AB mod TITSAM - Afslag pa prackvalifikation til 14 94,2026
udbud af kereplanlegningssystem
Klagenavnet for Udbud - Klage over prakvalifikation i udbud af SaaS-rammeaftale afvist 16.06.2023
Klagenavnet for Udbud - Afslag pa opsattende virkning i sag om krav til nystartet virksomheds 21.03.2023
gkonomiske formaen
Klagenavnet for Udbud - Klage over prakvalifikation i IT-udbud: Vurdering af referencer og 14.03.2023
ansegeres uafhengighed
Klagenavnet for Udbud - Klagenaevnet for Udbud afviser klage over preekvalifikation og pastéet 06.07.2021
konkurrencefordrejning ved udbud af brandsprejter

Klagenzvnet for Udbud - Afvisning af tilbud grundet manglende opfyldelse af krav til gkonomisk og 23 _.97.2019
finansiel forméen

Klagenavnet for Udbud - Annullering af preekvalifikation pa grund af uigennemsigtig 12.12.2018
evalueringsmodel for referencer

Klagenavnet for Udbud - Klage over vurdering af referencer ved praekvalifikation til levering af 07.08.2018
laserafstandsmalere

Klagenavnet for Udbud - Manglende praekvalifikation grundet utilstraekkelig dokumentation for 25.08.2017

reference

Klagenavnet for Udbud - Afvisning af klage over manglende praekvalifikation i udbud om 04.07.2017
havneudvidelse

Klagenzvnet for Udbud - Udvalgelse af referencer ved praekvalifikation i udbudssag om 30.01.2017
parkeringslgsning
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Klagenavnet for Udbud - Afvisning af praekvalifikation p& grund af mangelfulde referencer var 02.09.2016
berettiget

Klagenzvnet for Udbud - Afvisning af praekvalifikation pa grund af referencevurdering i udbud af 11 _g4.2015
bygherreradgivning

Klagenavnet for Udbud - Afvisning af praekvalifikation pa grund af utilstraekkelige referencer og 12.02.2008
ulovlige udbudskriterier

Klagenzvnet for Udbud - Klage over tildeling af kontrakt om affaldsbortskaffelse pa grund af 28.02.1997
manglende regnskaber og mangelfuld evaluering

Hvad Klagenavnet for Udbud leegger vaegt pa: ansegeren beerer
s 5 risikoen for sin egen ansggning

Det mest gennemgaende menster i nevnets praksis er risikofordelingen. Klagenavnet for Udbud leegger
afgorende vaegt pa, hvad der faktisk star i ansegningen eller tilbuddet — ikke pa hvad ansegeren mente,

kunne have skrevet, eller pa hvad ordregiveren i gvrigt vidste.
Risikoen for uklarhed og ufuldsteendighed péhviler ansegeren:

« 117/01278 var referencebeskrivelsen sa sparsom, at relevansen ikke kunne vurderes — og ansggeren havde

selv anfert, at der ikke var tidligere leverancer.

« [117/01218 var betegnelser som »serverbygning« og »Skyllerum, operationsafd.« ikke deekkende for de
kraevede drifts- og vedligeholdelsesopgaver. Udtalelser pa et informationsmede om, at det var nok blot at

angive sagsnavne, kunne ikke sndre dette.

« 125/04522 udtalte neevnet om Greenbytes »meget kortfattede« referencebeskrivelser i eESPD'et:

Klagencevnet finder herefier, at Kabenhavns Kommune ikke med den fornodne sikkerhed har haft mulighed for ud fra
Greenbytes meget kortfattede beskrivelser af sine referencer at udlede, hvorvidt referencerne havde de karakteristika,

der efter udbudsbetingelsernes pkt. 3.5 var krav om...

» 125/05278 var referencebilagene uploadet som O KB-filer eller uden filendelse. Neevnet afviste, at der forela
en systemfejl, og fastslog:

Risikoen for fejl og ufuldstcendigheder i ansagningen pahviler Vestfyns El-Anlceg. Det var sdledes Vestfyns El-Anlcegs
ansvar, at ansogningen blev indleveret med det efterspurgte indhold og i overensstemmelse med de fastsatte krav i

udbudsmaterialet.

« Samme linje ved rent tekniske fejl i udbudssystemet, jf. 24/02350, hvor en anseggning i Movias udbud A23
blev registreret som »ikke indgivet«, og 2016-10332, hvor et konsortium havde slaet flere leverancer sammen

1 én referencelinje uden udtrykkeligt at oplyse det.

Hertil kommer et forbud mod at inddrage forhandskendskab til fordel for ansegeren. 1 24/12196

formulerede naevnet det principielt:

Det er en konsekvens heraf og af det almindelige ligebehandlingsprincip, at en ordregiver ikke kan inddrage tidligere
erfaringer med en konkret tilbudsgiver til fordel for denne tilbudsgiver, hvis ikke der er konkret grundlag herfor i det
indleverede tilbud.
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https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/02-09-2016-afvisning-af-prækvalifikation-på-grund-af-mangelfulde-referencer-var-berettiget
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/11-06-2015-afvisning-af-prækvalifikation-på-grund-af-referencevurdering-i-udbud-af-bygherrerådgivning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/12-02-2008-afvisning-af-prækvalifikation-på-grund-af-utilstrækkelige-referencer-og-ulovlige-udbudskriterier
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/28-02-1997-klage-over-tildeling-af-kontrakt-om-affaldsbortskaffelse-på-grund-af-manglende-regnskaber-og-mangelfuld-evaluering
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/25-08-2017-manglende-prækvalifikation-grundet-utilstrækkelig-dokumentation-for-reference
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/21-11-2017-mangelfulde-referencer-i-udbud-om-håndværkerydelser-førte-til-afvisning-af-prækvalifikationsansøgning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/02-07-2025-afslag-på-prækvalifikation-grundet-mangelfulde-oplysninger-i-referencer
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/18-12-2025-afvisning-af-ansoeger-grundet-mangelfulde-referencefiler-i-udbud-om-el-net-arbejder
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/10-04-2024-afvisning-af-prækvalifikationsansøgning-på-grund-af-manglende-færdiggørelse-i-udbudssystem
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/12-12-2016-klage-over-manglende-prækvalifikation-på-grund-af-sammenlagte-referencer-i-ansøgning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/04-04-2025-afvisning-af-tilbud-på-grund-af-manglende-opfyldelse-af-referencekrav
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Samme resultat i 2016-5429, hvor Fayard A/S havde udfert de refererede arbejder pa FMI's egne skibe, 1
25/05278 trods mangearigt samarbejde, og i 23/00347, hvor Andels kendskab til Landis+Gyrs lesninger ikke
matteindga.] 25/04522 tilfgjede naevnet, at kommunen hverken var berettiget eller forpligtet til selv at kontakte

referencekunderne.

Modstykket er lige sa fast: ordregiveren baerer risikoen for uklarheder i udbudsmaterialet. I 17/01276

kunne mindstekravet om »mindst tre lignende eller tilsvarende arbejder/opgaver« ikke beere Fredensborg

Kommunes fortolkning om tre referencer for hver af to ydelsestyper, og tildelingsbeslutningen blev annulleret.

12012-0026525 betad formuleringen »maksimalt syv referencer, at SKI skulle se bort fra de to mangelfulde

referencer i stedet for at afvise hele ansggningen. Ogi21/01910 bemzrkede naevnet, at udbudsmaterialet »i

bedste fald var uklart«, og at ordregiveren beaerer risikoen herfor.

Lov Udbudsloven § 2 Udbudsloven § 148, stk. 1

prAKsTs Klagenavnet for Udbud - Afvisning af praekvalifikationsansegning grundet tekniske fejl i uploadede
referencedokumenter og spergsmélet om ordregivers pligt til berigtigelse
Klagenavnet for Udbud - Afslag pa preekvalifikation grundet mangelfulde oplysninger i referencer
Klagenavnet for Udbud - Afvisning af tilbud pa grund af manglende opfyldelse af referencekrav

Klagenavnet for Udbud - Afvist preekvalifikation som fglge af manglende faerdiggerelse af ESPD i
udbudssystemet Ethics

Klagenzvnet for Udbud - Klage over preakvalifikation i IT-udbud: Vurdering af referencer og
ansegeres uafhengighed

Klagenavnet for Udbud - Klage over afvisning fra preekvalifikation i udbud af akutleegehelikoptere fik
opsettende virkning

Klagenavnet for Udbud - Afvisning af tilbud pa grund af uklar fortolkning af mindstekrav til
referencer

Klagenavnet for Udbud - Mangelfulde referencer i udbud om handveerkerydelser forte til afvisning
af praekvalifikationsansegning

Klagenavnet for Udbud - Manglende praekvalifikation grundet utilstraekkelig dokumentation for
reference

Klagenzvnet for Udbud - Klage over manglende preaekvalifikation pa grund af sammenlagte referencer
1 ansggning

Klagenavnet for Udbud - Afvisning af praekvalifikation pa grund af mangelfulde referencer var
berettiget

Klagenaevnet for Udbud - Afvisning af praekvalifikationsansegning pa grund af manglende
dokumentation for to ud af syv referencer

s « Referencer som dokumentation for teknisk og faglig formaen
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Referencer er det praktisk vigtigste dokumentationsinstrument efter Udbudsloven § 155, og ordregiveren skal

efter § 143 i udbudsbekendtgerelsen angive, hvordan mindstekravene dokumenteres.
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https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/02-09-2016-afvisning-af-prækvalifikation-på-grund-af-mangelfulde-referencer-var-berettiget
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/18-12-2025-afvisning-af-ansoeger-grundet-mangelfulde-referencefiler-i-udbud-om-el-net-arbejder
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/14-03-2023-klage-over-prækvalifikation-i-it-udbud-vurdering-af-referencer-og-ansøgeres-uafhængighed
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/02-07-2025-afslag-på-prækvalifikation-grundet-mangelfulde-oplysninger-i-referencer
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/15-02-2018-afvisning-af-tilbud-på-grund-af-uklar-fortolkning-af-mindstekrav-til-referencer
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/16-05-2012-afvisning-af-prækvalifikationsansøgning-på-grund-af-manglende-dokumentation-for-to-ud-af-syv-referencer
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/07-04-2021-klage-over-afvisning-fra-prækvalifikation-i-udbud-af-akutlægehelikoptere-fik-opsættende-virkning
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/2
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/148
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/18-12-2025-afvisning-af-ansoeger-grundet-mangelfulde-referencefiler-i-udbud-om-el-net-arbejder
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/02-07-2025-afslag-på-prækvalifikation-grundet-mangelfulde-oplysninger-i-referencer
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/04-04-2025-afvisning-af-tilbud-på-grund-af-manglende-opfyldelse-af-referencekrav
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/10-04-2024-afvisning-af-prækvalifikationsansøgning-på-grund-af-manglende-færdiggørelse-i-udbudssystem
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/14-03-2023-klage-over-prækvalifikation-i-it-udbud-vurdering-af-referencer-og-ansøgeres-uafhængighed
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/07-04-2021-klage-over-afvisning-fra-prækvalifikation-i-udbud-af-akutlægehelikoptere-fik-opsættende-virkning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/15-02-2018-afvisning-af-tilbud-på-grund-af-uklar-fortolkning-af-mindstekrav-til-referencer
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/21-11-2017-mangelfulde-referencer-i-udbud-om-håndværkerydelser-førte-til-afvisning-af-prækvalifikationsansøgning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/25-08-2017-manglende-prækvalifikation-grundet-utilstrækkelig-dokumentation-for-reference
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/12-12-2016-klage-over-manglende-prækvalifikation-på-grund-af-sammenlagte-referencer-i-ansøgning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/02-09-2016-afvisning-af-prækvalifikation-på-grund-af-mangelfulde-referencer-var-berettiget
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/16-05-2012-afvisning-af-prækvalifikationsansøgning-på-grund-af-manglende-dokumentation-for-to-ud-af-syv-referencer
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/155
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/143
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Mindstekrav er absolutte. Opfylder referencerne ikke det opstillede minimum, skal tilbuddet afvises.
24/12196 havde Kgbenhavns Kommune kreevet tre el-referencer pa henholdsvis mindst 50.000, 100.000 og
200.000 kr. ekskl. moms; klagerens hejeste reference led pa 168.252,98 kr., og afvisningen var berettiget. I
21/09803 fastslog naevnet direkte, at ordregiveren ved manglende opfyldelse af et mindstekrav hverken er
forpligtet eller berettiget til at anmode om eftersendelse — det ville svare til et nyt tilbud. I 17/01451 blev en
tildeling annulleret, fordi vinderens eget ESPD angav en referenceslutdato 12011 — altsa mere end fem ar for

ansegningsfristen — og ordregiveren skal basere vurderingen pa de indsendte dokumenter.

Sammenlignelighed afgores efter udbudsmaterialets egen definition. I 21/14146 var »sammenlignelig
karakter« udtemmende defineret som installation hos en kunde med mindst 100 biler samt en webportal —
og referencer uden erfaring med neglefri adgang kunne derfor ikke afvises. I 23/02287 kunne et pilotprojekt

indga som reference, fordi der ikke var stillet mindstekrav til referencernes karakter.

Et serligt spor er § 155, nr. 2's mulighed for at udvide referenceperioden af hensyn til konkurrencen. I
19/05926 blev et krav om referencer inden for de seneste 5 ar anset for sagligt begrundet netop 1 hensynet

til tilstreekkelig konkurrence. I 24/09713 og opfelgningssagen J.nr. 25/01946 havde Odsherred Kommune
formuleret et referencekrav med et alternativt 2. led, der efter kommunens opfattelse kun gjaldt »nye aktorer«.
Klagenavnet fandt, at leddet ogsa omfattede etablerede virksomheder uden erfaring med affaldstransport, og

at afvisningen derfor var uretmaessig — men erstatningskravet blev ikke taget til folge.

Antal og udvalgelse af referencer giver hyppigt tvist. 1 2016-11998 havde ansegeren indsendt 34 referencer,
selv om kun fire ville blive vurderet; kommunens udvelgelse af »de fire seneste« blev accepteret, fordi ansggeren
ikke selv havde prioriteret. Omvendt blev en pointmodel underkendt i 18/08994, fordi den gjorde antallet

af referencer i sig selv udslagsgivende uden at veere beskrevet i udbudsmaterialet. I 2015-4082 konstaterede
neevnet en overtradelse, fordi regionen for én anseger havde set bort fra de hgjest prioriterede referencer —

men fejlen havde ikke pavirket resultatet, og praekvalifikationen blev ikke annulleret.

Endelig omfatter § 155 ogsa raderet over materiel og kapacitet. I 2015-14279 var det ikke nok at fremlegge
en miljegodkendelse, nar udbudsmaterialet udtrykkeligt kreevede dokumentation for restkapacitet. I 22/04662
accepterede naevnet derimod en egenerkleering med reserveret kapacitet, fordi BOFA havde formuleret kravet

fleksibelt som »relevant dokumentation« eksemplificeret med »fx« forskellige erkleeringstyper.

Lov Udbudsloven § 143 Udbudsloven § 155 Udbudsloven § 159, stk. 5

prAKsIs Klagenavnet for Udbud - Vognmand Andreas R. Sgborg A/S mod Odsherred Kommune: 03.03.2026
Erstatningskrav afvist trods udbudsretlig overtraedelse
Klagenzvnet for Udbud - Afvisning af tilbud pa grund af manglende opfyldelse af referencekrav 04.04.2025
Klagenzvnet for Udbud - Afvisning af tilbud pa grund af uklart formuleret egnethedskrav om teknisk g7.92.2025
kapacitet
Klagenavnet for Udbud - Klage over praekvalifikation i udbud af SaaS-rammeaftale afvist 16.06.2023

Klagenavnet for Udbud - Afvisning af tilbud grundet manglende dokumentation for mindstekrav til g3 p¢.2022
teknisk forméden

Klagenavnet for Udbud - Dokumentation for behandlingskapacitet ved udbud om behandling af 02.06.2022

madaffald pa Bornholm

Klagenzvnet for Udbud - Krav til referencers sammenlignelighed i udbud af bilfladesystem med 14.01.2022
neglefri adgang

Klagenavnet for Udbud - Afslag pa opsattende virkning i sag om udbud af affaldsindsamling i 28.08.2019

Senderborg Kommune
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https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/04-04-2025-afvisning-af-tilbud-på-grund-af-manglende-opfyldelse-af-referencekrav
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/03-06-2022-afvisning-af-tilbud-grundet-manglende-dokumentation-for-mindstekrav-til-teknisk-formåen
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/13-11-2018-annullation-af-tildelingsbeslutning-på-grund-af-manglende-opfyldelse-af-mindstekrav-til-egnethed
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/14-01-2022-krav-til-referencers-sammenlignelighed-i-udbud-af-bilflådesystem-med-nøglefri-adgang
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/16-06-2023-klage-over-prækvalifikation-i-udbud-af-saas-rammeaftale-afvist
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/28-08-2019-afslag-på-opsættende-virkning-i-sag-om-udbud-af-affaldsindsamling-i-sønderborg-kommune
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/07-02-2025-afvisning-af-tilbud-på-grund-af-uklart-formuleret-egnethedskrav-om-teknisk-kapacitet
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/03-03-2026-vognmand-andreas-r-soeborg-a-s-mod-odsherred-kommune-erstatningskrav-afvist-trods-udbudsretlig-overtraedelse-25-01946
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/30-01-2017-udvælgelse-af-referencer-ved-prækvalifikation-i-udbudssag-om-parkeringsløsning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/12-12-2018-annullering-af-prækvalifikation-på-grund-af-uigennemsigtig-evalueringsmodel-for-referencer
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/11-06-2015-afvisning-af-prækvalifikation-på-grund-af-referencevurdering-i-udbud-af-bygherrerådgivning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/10-06-2016-afvisning-af-tilbud-på-grund-af-manglende-dokumentation-for-kapacitet-til-modtagelse-af-forbrændingsslagge
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/02-06-2022-afvisning-af-klage-over-tildeling-af-kontrakt-om-madaffaldsbehandling
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/143
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/155
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/159
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/03-03-2026-vognmand-andreas-r-soeborg-a-s-mod-odsherred-kommune-erstatningskrav-afvist-trods-udbudsretlig-overtraedelse-25-01946
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/04-04-2025-afvisning-af-tilbud-på-grund-af-manglende-opfyldelse-af-referencekrav
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/07-02-2025-afvisning-af-tilbud-på-grund-af-uklart-formuleret-egnethedskrav-om-teknisk-kapacitet
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/16-06-2023-klage-over-prækvalifikation-i-udbud-af-saas-rammeaftale-afvist
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/03-06-2022-afvisning-af-tilbud-grundet-manglende-dokumentation-for-mindstekrav-til-teknisk-formåen
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/02-06-2022-afvisning-af-klage-over-tildeling-af-kontrakt-om-madaffaldsbehandling
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/14-01-2022-krav-til-referencers-sammenlignelighed-i-udbud-af-bilflådesystem-med-nøglefri-adgang
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/28-08-2019-afslag-på-opsættende-virkning-i-sag-om-udbud-af-affaldsindsamling-i-sønderborg-kommune
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Klagenavnet for Udbud - Annullering af preekvalifikation pa grund af uigennemsigtig 12.12.2018
evalueringsmodel for referencer

Klagenzvnet for Udbud - Annullation af tildelingsbeslutning pa grund af manglende opfyldelse af 13.11.2018
mindstekrav til egnethed

Klagenavnet for Udbud - Udvzlgelse af referencer ved preekvalifikation i udbudssag om 30.01.2017
parkeringslesning

Klagen@vnet for Udbud - Afvisning af tilbud pa grund af manglende dokumentation for kapacitet til 1g.94.2016
modtagelse af forbreendingsslagge

Klagenavnet for Udbud - Afvisning af praekvalifikation pa grund af referencevurderingiudbud af 11 p¢.2015
bygherreradgivning

s s Dkonomisk og finansiel formaen: kun de kreevede dokumenter taeller

Pa det gkonomiske spor er Klagenavnet for Udbud seerligt formalistisk. Naevnetleegger vaegt pa, om nogletallet

kan aflaeses af netop den dokumenttype, udbudsbekendtgerelsen har udpeget.

Den ledende afgorelse er 2011-0023658 (Finn Frogne A/S), hvor fire regioner havde kraevet en arlig omszetning
pa mindst 40 mio. kr. dokumenteret ved revisorunderskrevne arsrapporter. Klagerens arsrapporter viste kun
bruttofortjeneste. Naevnet fastslog, at mindstekravet naturligt matte forstas saledes, at oplysningen skulle
fremga af arsrapporterne, og at regionerne var bade berettigede og forpligtede til at afvise ansegningen.
Tilsvarende 1 2012-0032948, hvor en »D&B Business report« ikke kunne traede i stedet for de kraevede
reviderede arsrapporter, fordi den manglede ledelsespategning, redegerelse for anvendt regnskabspraksis og
revisorpategning. I 2010-0021953 var en oplysning om samlet omsetning ikke tilstreekkelig, nar der var kreevet

omseetning inden for det specifikke aktivitetsomrade.

Ogsa kvaliteten af regnskabsgrundlaget proves. I 19/02678 baserede Urbaser A/S sig pé et nystiftet norsk
moderselskab med en abningsbalance og en soliditetsgrad pa 100 %. Naevnet fandt, at kommunen med rette
havde vurderet, at en dbningsbalance fra et nystiftet selskab ikke udgjorde »passende dokumentation« for at
opveje tilbudsgiverens egen manglende sunde gkonomi over den kraevede trearige periode. Kommunen fik dog
kritik for utilstreekkelig begrundelse efter § 171, stk. 4 — men mangelfuld begrundelse forer efter fast praksis

ikke i sig selv til annullation.
Andre typiske sagsgrupper:

» Negativ egenkapital. | 26/03413 var mindstekravet en egenkapital pa 500.000 kr., mens arsrapporten for
2024 udviste en negativ egenkapital pa ca. 12,2 mio. kr. — trods en positiv ESPD-erklering. Opsettende

virkning blev naegtet, primert fordi klageren slet ikke havde nedlagt annullationspastand.

« Manglende stotteerklaring for gkonomi. I 22/00348 opfyldte arkitektfirmaet gmp ikke Aarhus
Kommunes krav om 20 % soliditetsgrad (14,53 %), og den del af stotteerklaeringsparadigmet, der angik
gkonomisk stgtte, var slettet. Neevnet fastslog, at adgangen til at indhente supplerende oplysninger ikke giver
ret til at eftersende en fundamental og pakraevet erkleering efter fristen.

« Andring af kravet undervejs. I 21/02167 svarede Region Hovedstaden en nystartet virksomhed, at
omsetningskravet ville blive nedsat proportionalt med virksomhedens levetid. Det var en @ndring af et
grundleggende element i strid med § 2, stk. 1, og tildelingsbeslutningen blev annulleret.

» Nystartede virksomheder. § 154, stk. 2 giver adgang til at godtgere formaen ved ethvert andet passende

dokument, nar anseggeren af gyldig grund ikke kan fremleegge det kreevede. Det var netop dette spor, der bar
fumus-vurderingen i 23/02451.
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https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/07-02-2013-afvisning-af-prækvalifikation-på-grund-af-manglende-årsrapporter
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/17-01-2011-afvisning-af-tilbud-på-grund-af-manglende-omsætningsoplysninger-var-berettiget
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/23-07-2019-afvisning-af-tilbud-grundet-manglende-opfyldelse-af-krav-til-økonomisk-og-finansiel-formåen
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/171?stk=4
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/23-04-2026-sedgwick-danmark-a-s-opsaettende-virkning-naegtet-negativ-egenkapital-og-manglende-annullationspaastand-i-udbudssag-om-skadebehandling
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/15-03-2022-afvisning-af-prækvalifikationsansøgning-på-grund-af-manglende-dokumentation-for-økonomisk-formåen
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/15-07-2021-ændring-af-mindstekrav-til-økonomisk-formåen-under-udbudsproces-førte-til-annullation-af-tildelingsbeslutning
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/2?stk=1
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/154?stk=2
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/21-03-2023-afslag-på-opsættende-virkning-i-sag-om-krav-til-nystartet-virksomheds-økonomiske-formåen

Lovguiden - Praksisoversigt - Klagenazvnet for Udbud lovguiden.dk

» Egenkapital som udvalgelseskriterium. I 2012-0032761 accepterede naevnet »egenkapitalens storrelse«
og »referencer« som objektive og ikkediskriminerende udvelgelseskriterier og fastslog, at ordregiveren ikke
har pligt til pa forhénd at fastleegge en indbyrdes vaegtning — samme resultat somi 23/02287, hvor angivelsen

»seerlig vaegt« pa én hovedydelse var tilstraekkelig.

Manglende revisorgodkendte arsregnskaber hos den vindende tilbudsgiver forer derimod til annullation, jf.

2010-0021535, hvor K17 havde taget tre ikke-konditionsmaessige tilbud i betragtning.

LoV Udbudsloven § 2, stk. 1 Udbudsloven § 142 Udbudsloven § 154, stk. 2
Udbudsloven § 171, stk. 4
prRAKsIs Klagenavnetfor Udbud - Sedgwick Danmark A/S: Opsattende virkning negtet — negativ egenkapital 23 p4.2026
og manglende annullationspéstand i udbudssag om skadebehandling
Klagenavnet for Udbud - Klage over praekvalifikation i udbud af SaaS-rammeaftale afvist 16.06.2023
Klagenavnet for Udbud - Afslag pa opsattende virkning i sag om krav til nystartet virksomheds 21.03.2023

gkonomiske formaen

Klagenavnet for Udbud - Afvisning af praekvalifikationsansegning pa grund af manglende 15.03.2022
dokumentation for gkonomisk formaen

Klagenzvnet for Udbud - Andring af mindstekrav til gkonomisk formaen under udbudsproces forte 15 g7.2021

til annullation af tildelingsbeslutning

Klagenaevnet for Udbud - Afvisning af tilbud grundet manglende opfyldelse af krav til gkonomisk og 23 .97.2019
finansiel forméaen

Klagenzvnet for Udbud - Afvisning af praekvalifikation pa grund af manglende arsrapporter 07.02.2013
Klagenavnet for Udbud - Klage over manglende preakvalifikation i udbud af rengeringsservice 15.01.2013
Klagenavnet for Udbud - Afvisning af preekvalifikationsanmodning pa grund af manglende 10.05.2011

dokumentation for omsaetningskrav i arsrapport

Klagenavnet for Udbud - Afvisning af tilbud pa grund af manglende omsztningsoplysninger var 17.01.2011
berettiget

Klagenavnet for Udbud - Annullation af tildelingsbeslutninger grundet manglende dokumentationi 1p.p91.2011
udbud af rammeaftale

s » otottende enheder, konsortier og udskiftning efter § 144 og § 147

Udbudsloven § 144 tillader, at en anseger baserer sig pa andre enheders gkonomiske og finansielle eller tekniske
og faglige formden, uanset den retlige karakter af forbindelsen. Efter § 144, stk. 2 skal ansegeren fremlaegge
stotteerkleeringer eller anden dokumentation, der godtger, at enheden er juridisk forpligtet over for ansegeren.
Forarbejderne til bestemmelsen forklarer, at netop dette krav ikke folger af direktivets artikel 63, men blev
indfert pa forslag fra Udbudslovsudvalget med det formal at sikre, at der er realitet bag den konstruktion,

ansegeren byder ind med.

Forarbejderne til § 144, stk. 4 angiver samtidig den vigtige afgreensning af, hvad ordregiveren ma kraeve

dokumenteret af den stottende enhed:

Som udgangspunkt vil de relevante minimumskrav til egnethed alene omfatte de minimumskrav til egnethed, for
hvilke ansogeren eller tilbudsgiveren stotter sig til den anden enhed og de eventuelle ovrige minimumskrav til

egnethed, der direkte relaterer sig hertil.
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Der kan dog efter forarbejderne vere situationer, hvor ordregiveren har en legitim interesse i ogsa at stille visse

gkonomiske krav til en enhed, der alene stiller teknisk formaen til radighed — navnlig ved centrale eller meget

omfangsrige ydelser.

Neevnets praksis viser fem tilbagevendende menstre:

1.

ESPD'et er bindende for, om man baserer sig pa andre. 1 21/07543 havde Iveco Danmark A/S i sit ESPD
svaret »nej« til at basere sig pa andre enheders kapacitet, men henviste til en referencekontrakt udfert af
et andet koncernselskab. Neevnet fastslog, at det ville svare til et nyt tilbud at lade Iveco tilfgje en stottende

enhed efter fristen. Samme resultat 1 24/01827:

Ved at have givet MR Solutions mulighed for efier tilbudsfristen at basere sig pd en anden virksomheds skonomiske

formden og fremsende stotteerklcering og ESPD for denne virksomhed, har SDU tilladt, at MR Solutions har
fremsendt et nyt tilbud. SDU har herved overtradt udbudslovens § 2 0og § 159, stk. 5.

Formkrav til den stettende enheds ESPD handhaves. I 2016-11594 var Lemvig Kommune ikke blot
berettiget, men forpligtet til at afvise et tilbud uden sarskilte ESPD'er for de to underleveranderer, og kravet
var ikke 1 strid med § 144.120/09293 accepterede naevnet, at en stottende enheds ESPD skal underskrives,

mens tilbudsgiverens eget ESPD kan fa sin @gthed sikret gennem indsendelsen i udbudssystemet.

Stetteerklaeringens indhold og raekkevidde. [ 22/00348 daekkede erkleringerne kun teknisk formaen,
og skonomidelen var slettet. I 19/08662 fandt naevnet fumus for, at datterselskabets egenkapital allerede
var indregnet 1 moderselskabets, s& de to selskabers egenkapital ikke uden videre kunne leegges sammen,;
udbudsbetingelserne kraevede desuden solidarisk heftelse direkte over for kommunen, jf. § 144, stk. 6.1
21/01910 naede naevnet frem til, at nar udbuddet kraevede en direkte kapitaltilfersel til ansegeren, ville
ansegeren efterfolgende selv opfylde kravene — og der var derfor ikke tale om at basere sig pa en anden

enheds forméen i § 144's forstand, hvorfor et saerskilt ESPD ikke var pakraevet.

Pligt til at kreeve udskiftning. § 144, stk. 5 paleegger ordregiveren at kraeve en stgttende enhed erstattet,
hvis den ikke opfylder et relevant minimumskrav.I 18/09707 havde ALSTOM opdaget en fejli gaeldsgraden
for en stottende koncernenhed efter preekvalifikationen. Neevnet annullerede DSB's afslag pa udskiftning
og fastslog, at ligebehandlingsprincippet ikke var til hinder herfor, da udskiftningen ikke forringede de
gvrige ansggeres konkurrencemaessige stilling. Adgangen til eendringer er i gvrigt regulereti § 147, stk.

1, der afskeerer udskiftning, nar enheden har haft afgerende betydning for egnethedsvurderingen eller

udvzelgelsen.

Sammenslutninger. § 144, stk. 7 lader en sammenslutning basere sig pa andres formaen, og det er
sammenslutningens samlede formden, der vurderes. Til gengeeld kraever naevnet dokumentation fra alle
deltagere: 1 2008-0017112 var det »en selvfalge, at tro- og loveerklaeringer skulle afgives af samtlige
virksomheder i totalradgivergruppen, selv om det ikke stod udtrykkeligt. Efter § 147, stk. 4 kan en
sammenslutning ikke udvides efter fristen — men i 20/05684 var NCC Danmark A/S' medunderskrift pa

tilbudsbrevet blot en bekrzftelse af en allerede afgivet stotteerkleering og dermed ikke en ulovlig udvidelse.

Lov Udbudsloven § 144, stk. 1-8 Udbudsloven § 147, stk. 1, 4 Udbudsloven § 159, stk. 5

prAKsTs Klagenavnet for Udbud - Ulovlig adgang til udbud med forhandling efter manglende opfyldelse af  g5_11.2024

egnethedskrav

Klagenavnet for Udbud - Tilbud afvist for manglende opfyldelse af referencekrav trods 23.03.2022
koncernforbindelse
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Klagenavnet for Udbud - Afvisning af praekvalifikationsansegning pa grund af manglende 15.03.2022
dokumentation for gkonomisk forméen

Klagenzvnet for Udbud - Klage over afvisning fra preekvalifikation i udbud af akutleegehelikoptere fik g7.g4.2021
opsattende virkning

Klagenaevnet for Udbud - Klage over udbud af renseanlaeg: Vurdering af tilbudsgivers sammensaetning 12.92.2021
og driftsekonomi

Klagenzvnet for Udbud - Afvisning af tilbud pa grund af forbehold og manglende underskrift pa 27.01.2021
ESPD for stgttende enhed

Klagenavnet for Udbud - Afslag pa opsattende virkning i udbudssag om rengering trods sandsynlig 23 .12.2019
overtradelse af udbudsreglerne

Klagenavnet for Udbud - Afggrelse om ret til at erstatte en stottende enhed efter praekvalifikation 18.01.2019
grundet fejl i ESPD-dokument

Klagenavnet for Udbud - Afvisning af tilbud grundet manglende ESPD for underleveranderer 07.02.2017

Klagenzvnet for Udbud - Afvisning af tilbud fra konsortium pa grund af manglende erkleeringer fra 15_99.2008
alle deltagere

ESPD som forelobigt bevis — hvad Klagenavnet for Udbud
s 7 accepterer og afviser

Efter Udbudsloven § 148, stk. 1 skal ordregiveren kraeve ESPD som forelgbigt bevis, og efter § 148, stk. 2 skal
ESPD'et ogsa indeholde oplysninger om de enheder, ansggeren baserer sig pa. ESPD'et er dermed ikke en valgfri

formular, men den obligatoriske indgang til egnethedsvurderingen.

Den skarpeste afgerelse er 21/11804, hvor Neaestved Fjernvarme i sine udbudsbetingelser umisforstaeligt havde
angivet, at referencer ikke skulle udfyldes i ESPD'et. Klagenzavnet fandt, at dette stred mod reglerne om, at
ordregivende enheder skal anvende ESPD som forelgbigt bevis for egnethed, og tillagde klagen opsettende
virkning — ogsa fordi det var tvivlsomt, om en anden ansegers referencer angivet som »totalentreprise« og

»rammeaftaler« opfyldte mindstekravet om hovedentreprise. Naestved Fjernvarme annullerede efterfglgende

udbuddet.

Nzvnet sondrer skarpt mellem abenbare formfejl i ESPD'et, som ordregiveren ma se bort fra, og

substansmangler, som ikke kan repareres:

« 118/07605 havde Keolis Danmark A/S i ESPD'ets Del V svaret »Nej« til at opfylde de objektive
udvelgelseskriterier. Da Del IV dokumenterede opfyldelse af samtlige krav, var der tale om en abenbar fejl,
som Midttrafik var berettiget til at se bort fra — uden engang at anmode om berigtigelse. Henvisningen til

EU-Domstolens dom i C-336/12, Manova kunne ikke fore til andet resultat.

« Omvendti21/07543, hvor et »nej« til at basere sig pa andre enheder kombineret med en koncernreference

ikke var en abenlys fejl, og i 24/01827, hvor en eftersendt stotteerkleering udgjorde et nyt tilbud.

ESPD'ets status som endelig dokumentation kan fastsettes 1 udbudsmaterialet. [ 25/0452.2 var det
udtrykkeligt angivet, at referencelisten i eESPD'et var den endelige dokumentation for teknisk og faglig forméaen
— hvorfor kortfattede beskrivelser ikke kunne suppleres senere. I 23/02884 fastslog naevnet omvendyt, at selv
om udbudsmaterialet angav egenerkleaeringen i ESPD'et som endelig dokumentation, fritog det ikke Rigspolitiet

for pligten efter § 159, stk. 3 til at foretage en effektiv kontrol i tvivlstilfzlde.

Endelig geelder, at rent tekniske forhold omkring ESPD'ets indgivelse er ansegerens risiko, jf. 24/02350, hvor

en ansegning i et udbud med en anslaet verdi pa ca. 5,8 mia. kr. blev afvist som »ikke indgivet«.
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https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/07-02-2017-afvisning-af-tilbud-grundet-manglende-espd-for-underleverandører
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/15-09-2008-afvisning-af-tilbud-fra-konsortium-på-grund-af-manglende-erklæringer-fra-alle-deltagere
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/148?stk=1
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https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/30-11-2021-klage-over-prækvalifikation-i-udbud-af-fjernvarmearbejde-og-udelukkelse-af-espd
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/06-02-2019-klage-over-uklare-udvælgelseskriterier-og-fejl-i-espd-dokument-ved-udbud-af-buskørsel
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/23-03-2022-tilbud-afvist-for-manglende-opfyldelse-af-referencekrav-trods-koncernforbindelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/05-11-2024-ulovlig-adgang-til-udbud-med-forhandling-efter-manglende-opfyldelse-af-egnethedskrav
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/02-07-2025-afslag-på-prækvalifikation-grundet-mangelfulde-oplysninger-i-referencer
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/31-03-2023-klage-over-afvisning-af-tilbud-på-værkstedsydelser-til-politiets-køretøjer-tillagt-ikke-opsættende-virkning
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/159?stk=3
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/10-04-2024-afvisning-af-prækvalifikationsansøgning-på-grund-af-manglende-færdiggørelse-i-udbudssystem
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Lov Udbudsloven § 148, stk. 1-2 Udbudsloven § 159, stk. 3, 5

prAksTs Klagenavnet for Udbud - Afslag pa praekvalifikation grundet mangelfulde oplysninger i referencer 02.07.2025

Klagenavnet for Udbud - Ulovlig adgang til udbud med forhandling efter manglende opfyldelse af  g5.11.2024
egnethedskrav

Klagenzvnet for Udbud - Afvist praekvalifikation som folge af manglende feerdiggerelse af ESPD i 10.04.2024
udbudssystemet Ethics

Klagenavnet for Udbud - Klage over afvisning af tilbud pa veerkstedsydelser til politiets keretgjer 31.03.2023
tillagt ikke opseettende virkning

Klagenzvnet for Udbud - Tilbud afvist for manglende opfyldelse af referencekrav trods 23.03.2022
koncernforbindelse

Klagenavnet for Udbud - Klage over praekvalifikation i udbud af fjernvarmearbejde og udelukkelse  3p.11.2p21
af ESPD

Klagenavnet for Udbud - Klage over uklare udveelgelseskriterier og fejl i ESPD-dokument ved udbud g4 p2.2019
af buskersel

Verifikation og endelig dokumentation for tildeling — §§ 151-152 og
s s §159,stk.2

Klagenaevnet for Udbud handhever raekkefolgen i dokumentationsprocessen strengt. Efter § 151, stk. 1 skal
ordregiveren kraeve den endelige dokumentation af den pataenkte vinder for tildelingsbeslutningen, og efter §

159, stk. 2 ma kontrakten kun tildeles, nar egnetheden er verificeret.

Den ledende afgorelse er 22/14568 (Scania Danmark A/S mod I/S REFA). Vinderen havde kun angivet
tre af de kraevede fire referencer i sit ESPD, og REFA indhentede forst de manglende oplysninger efter

kontraktindgaelsen, da klageren gjorde opmaerksom pa manglen. Klagenaevnet udtalte:

REFA har dermed handlet i strid med udbudslovens § 159, stk. 2, ved at tildele og efterfolgende indgd kontrakt med

Hessel uden forinden tildelingen at verificere om Hessel opfyldte minimumskravene til egnethed.

Tildelingsbeslutningen blev annulleret, og REFA blev palagt 30.000 kr. i sagsomkostninger. Naevnet tilfgjede,
at selv om ordregiveren under visse omstaendigheder kan indhente supplerende oplysninger, zendrer det ikke
ved, at verifikationen skal ske for selve tildelingsbeslutningen. Samme betragtning ligger bag 19/08662, hvor
Rudersdal Kommune forst efter tildelingsbeslutningen fik preeciseret stgtteerkleeringen — hvilket vari strid med
fristeni § 151, stk. 1 — og bag 21/02167, hvor Region Hovedstaden erkendte fejl i verifikationsprocessen og

matte annullere og genudsende tildelingsbeslutningen.

Serviceattesten efter § 152 er den klassiske dokumentationsform, og naevnets praksis her erlang og konsekvent:

Afgorelse Forhold Udfald
99-65.836 Serviceattest lovet eftersendt pga. lang Udelukkelse berettiget
sagsbehandlingstid
03-239.453 Serviceattest manglede ved tilbudsfristen = Afvisning bade berettiget og pligtmaessig
2006-0009366 Tro og love-erklaring i stedet for aktuel Afvisning berettiget for de
serviceattest udelukkelsesgrunde, hvor attest var kraevet
2007-0014883 Praekvalificeret ansoger med attest over 3 = Ligebehandlingsprincippet overtradt;
maneder gammel kontrakttildeling annulleret
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https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/148
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2010-0021535 Attest over 6 maneder gammel og attest Tre tildelingsbeslutninger annulleret
helt manglende

199-203.063 accepterede navnet en serviceattest som dokumentation for revisorautorisation, men fastholdt
udelukkelsen, fordi ansegeren slet ingen dokumentation havde fremlagt for sin ansvarsforsikring — en
erkleering fra forsikringsselskabet ville have veeret nok. Afgerelsen illustrerer naevnets proportionale linje:

dokumentationen skal veere deekkende, ikke nedvendigvis maksimal.

§ 151, stk. 5 fritager ansggeren for at fremleegge dokumentation, som ordregiveren kan hente i en national
database eller allerede besidder. I 2016-5429 fandt bestemmelsen ikke anvendelse, fordi den kun angar
dokumentation for oplysninger, der er afgivet i ESPD'et — og Fayard havde netop ikke anfert de pageldende
oplysninger. Endelig saetter § 152, stk. 2 en graense: ordregiveren kan ikke kraeve andre dokumentationsformer
end dem, §§ 153-155, 157 og 158 naevner.

Kontrolpligteni § 159, stk. 3 aktiveres kun 1 tvivlstilfaelde. I 19/05183 skabte frivilligt fremlagte,
utilstraekkelige testrapporter ikke en sadan tvivl, at Region Hovedstaden havde pligt til yderligere kontrol.
Omvendt var Rigspolitiet i 23/02884 og 23/02958 berettiget til at kraeve supplerende dokumentation for
direkte adgang til keretgjsproducenternes servicesystemer, og til at afvise tilbud, hvor dokumentationen forblev

uklar.

Lov Udbudsloven § 151, stk. 1, 5 Udbudsloven § 152, stk. 2 Udbudsloven § 159, stk. 2-3
prAKsTs Klagenavnet for Udbud - Annulation af tildelingsbeslutning pa grund af manglende verifikation af 99 pg.2023
egnethed og manglende opfyldelse af mindstekrav til LED-lys

Klagenzvnet for Udbud - Klage over afvisning af tilbud pa veerkstedsydelser til politiets keretgjer 31.03.2023
tillagt ikke opseettende virkning

Klagenavnet for Udbud - Klage over afvisning af tilbud pé vaerkstedsydelser til politiet blev ikke tillagt 31 .p3.2023
opsettende virkning

Klagen@vnet for Udbud - £ndring af mindstekrav til gkonomisk formaen under udbudsproces forte 15 g7.2021
til annullation af tildelingsbeslutning

Klagenavnet for Udbud - Afslag pa opsattende virkning i udbudssag om rengering trods sandsynlig 23 .12.2019
overtradelse af udbudsreglerne

Klagenavnet for Udbud - Klage over tildeling af kontrakt pa varmeteepper afvist trods mangelfuld 06.12.2019
dokumentation for mindstekrav

Klagenavnet for Udbud - Afvisning af praekvalifikation pa grund af mangelfulde referencer var 02.09.2016
berettiget

Klagenavnet for Udbud - Annullation af tildelingsbeslutninger grundet manglende dokumentationi 1p. 91,2011

udbud af rammeaftale

Klagenzvnet for Udbud - Afvisning af praekvalifikation pa grund af utilstraekkelige referencer og 12.02.2008
ulovlige udbudskriterier

Klagenavnet for Udbud - Afvisning af praekvalifikationsanmodning pa grund af manglende 19.12.2007
dokumentation for udelukkelsesgrunde

Klagenavnet for Udbud - Afvisning af tilbud pa grund af manglende serviceattest var berettiget 08.03.2004
Klagenavnet for Udbud - Udelukkelse fra preekvalifikation p& grund af manglende dokumentationfor g4 6. 2000
ansvarsforsikring

Klagenavnet for Udbud - Udelukkelse fra praekvalifikation pa grund af manglende serviceattest 04.06.1999

s » Ret,ikke pligt: reekkevidden af § 159, stk. 5 og 6
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Ingen bestemmelse fylder mere i egnethedssagerne end Udbudsloven § 159, stk. 5, hvorefter ordregiveren kan
anmode om at fa suppleret, preciseret eller fuldsteendiggjort en ansegning — dog ma anmodningen ikke fore til,

at der fremsaettes en ny ansegning eller et nyt tilbud.

Klagenavnet for Udbud fastholder konsekvent, at bestemmelsen giver en ret, ikke en pligt. Det blev
slaet fast allerede 1 2016-11594 og gentaget 1 17/01218,21/09803, 22/17141 og 24/12196, hvor navnet

formulerede undtagelsen preacist:

Klagencevnet finder, at tilbuddet fra Roder & Mortensens Efif. A/S ikke for Kebenhavns Kommune fremstod som

indeholdende en dbenlys fejl, der nemt kunne berigtiges med hensyn til angivelse af referencernes veerdier. Herefter,
og da ordregiveren efter udbudslovens § 159, stk. 5, har ret — men ikke pligt - til at indhente supplerende oplysninger,
hvis der er indgivet et mangelfuldt eller fejlbehceftet tilbud, er det klagencevnets forelobige vurdering, at Kebenhavns

Kommune ikke har overtradt udbudsreglerne...

Neevnet henviste udtrykkeligt til, at retsstillingen svarer til EU-Domstolens og Rettens praksis, hvorefter der
kun bestar en pligt til at give mulighed for berigtigelse ved en abenlys fejl, der er let at rette, jf. T-195/08,
Antwerpse Bouwwerken NV mod Kommissionen. I 25/05278 preciserede naevnet greensen yderligere:
da hele substansen af referencerne manglede, kunne ordregiveren ikke konstatere, hvori fejlen bestod, eller

fastleegge ansggningens korrekte indhold — og der var derfor ingen berigtigelsespligt.
De graenser, praksis tegner, kan sammenfattes saledes:

 Aldrig reparation af et mindstekrav. Manglende opfyldelse af et mindstekrav kan ikke athjaelpes, jf.
21/09803 og 22/00348.

 Aldrig nye referencer. I 19/07761 havde Gentofte Kommune bedt vinderen om at fremsende en ny
reference, efter at kommunen selv havde erkendt, at en af de tre ikke opfyldte mindstekravet. Neevnet fastslog,
at § 159, stk. 6 afskar dette, nar det fremgik af udbudsmaterialet, at manglende opfyldelse ville fore til

afvisning — og annullerede tildelingsbeslutningen.
 Aldrig ny stettende enhed. Se 21/07543 og 24/01827.

« Men gerne pracisering inden for et fleksibelt formuleret dokumentationskrav. I 22/04662 benyttede
BOFA § 159, stk. 5, til at indhente en egenerkleaering om forbehandlings- og afsaetningskapacitet, og naevnet
fandt, at dette 1a inden for det, ordregiveren lovligt kunne eftersperge efter § 155.124/12201 provede

neevnet pa tilsvarende vis en eftersendt tro- og loveerklering op imod § 159, stk. 5 og 6.

Bemeerk, at § 151, stk. 4 giver en parallel adgang til at supplere eller preecisere den endelige dokumentation,
og at forarbejderne understreger, at ligebehandlingsprincippet i sa fald forpligter ordregiveren til at indhente

tilsvarende oplysninger hos gvrige ansogere.

LoV Udbudsloven § 151, stk. 4 Udbudsloven § 155 Udbudsloven § 159, stk. 5-6

PrAKsTs Klagenavnet for Udbud - Afvisning af praekvalifikationsansegning grundet tekniske fejl i uploadede 18,12 2025
referencedokumenter og spergsmalet om ordregivers pligt til berigtigelse

Klagen@vnet for Udbud - Klage over eftersendelse af tro- og loveerkleaering og evaluering af referencer gg_g7.2025
1 udbud af IT-kabling og teknisk sikring

Klagenavnet for Udbud - Afvisning af tilbud pa grund af manglende opfyldelse af referencekrav 04.04.2025

Klagenavnet for Udbud - Ulovlig adgang til udbud med forhandling efter manglende opfyldelse af  g5.11.2p24
egnethedskrav

Klagenavnet for Udbud - Afvisning af tilbud grundet manglende dokumentation for mindstekrav til g3 p¢.2022
teknisk formaen
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Klagenavnet for Udbud - Dokumentation for behandlingskapacitet ved udbud om behandling af 02.06.2022

madaffald pa Bornholm

Klagenzvnet for Udbud - Tilbud afvist for manglende opfyldelse af referencekrav trods 23.03.2022
koncernforbindelse

Klagenavnet for Udbud - Afvisning af preekvalifikationsansegning pa grund af manglende 15.03.2022

dokumentation for gkonomisk forméen

Klagen@vnet for Udbud - Annullering af tildelingsbeslutning: Tilbudsgiver opfyldte ikke mindstekrav 29 _g4.2020
til referencer

Klagenavnet for Udbud - Mangelfulde referencer i udbud om handveerkerydelser forte til afvisning  21.11.2017
af praekvalifikationsansegning

Klagenavnet for Udbud - Afvisning af tilbud grundet manglende ESPD for underleveranderer 07.02.2017

Klagebehandling ved Klagenzvnet for Udbud: frister, opsattende
s 10 virkning og retsvirkninger

Klageadgangen folger Lov om Klagenzevnet for Udbud § 6, stk. 1: klage kan indgives af enhver med retlig
interesse samt af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og visse organisationer. Klageren skal senest samtidig med
klagen skriftligt underrette ordregiveren, jf. § 6, stk. 4, og tredjemand kan efter § 6, stk. 3 tillades at intervenere
— hvilket sker jeevnligt i egnethedssager, fx 1 24/01827 og 24/09713.

Fristerne er korte og prekluderende. Efter § 7, stk. 1 skal en virksomheds klage over ikke at vaere blevet
udvalgt ved begrenset udbud, udbud med forhandling, konkurrencepreaeget dialog eller innovationspartnerskab
indgives inden 20 kalenderdage fra dagen efter afsendelsen af den begrundede underretning om, hvem der er
udvalgt. @vrige klager folger § 7, stk. 2 med frister pa 45 dage (bekendtgerelse om indgéet kontrakt), 30 dage
(rammeaftalekontrakter og dynamiske indkebssystemer) og 6 maneder (rammeaftaler). Det er derfor afgerende,
at underretningen efter Udbudsloven § 171, stk. 2 indeholder en begrundelse — 1 18/08994 blev begrundelsen
for afslaget til KMD anset for utilstraekkelig, fordi den ikke redegjorde for de valgte ansegeres relative fordele.

Opsattende virkning afgeres efter § 12 og en fast tre-leddet test: fumus boni juris, uopseattelighed og

interesseafvejning. Praksis i praekvalifikationssager viser et karakteristisk menster:

» Forbigaede ansegere anses ofte for uopretteligt skadede, fordi de er udelukket fra at afgive tilbud og derfor
ikke kan opna erstatning for tabt fortjeneste — dette bar afgerelserne i 18/08994,21/11804 og 21/01910.

« Forbigaede tilbudsgivere far derimod typisk afslag pa uopsattelighed, fordi tabet kan kompenseres
gkonomisk, jf. 23/02451,19/08662 og delkendelsen i 24/09713 —ialle tre sager var fumus boni juris opfyldt,
men uopsztteligheden ikke.

+ En procesfalde: 1 26/03413 blev opsettende virkning nagtet, allerede fordi klageren kun havde nedlagt
konstaterende pastande og ingen annullationspastand. Sammenhold med § 10, stk. 1, hvorefter naevnet ikke

kan tilkende mere end pastaet.

Et praktisk vigtigt traek er, at delkendelsen om opsattende virkning ofte bliver sagens endelige afgerelse,
fordi ordregiveren annullerer sin beslutning, hvorefter klagen tilbagekaldes — saledes i 18/08994, 21/11804,
23/02451 og 24/02350.
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Retsvirkningerne folger § 13: naevnet kan suspendere, annullere ulovlige beslutninger, udstede pabud om
lovliggerelse og palegge en skonomisk sanktion. Afgerelserne er bindende. Neevnet kan derimod ikke tildele
kontrakten eller praekvalificere en ansgger. Sagsomkostningerne i egnethedssager ligger typisk mellem 20.000
0g 35.000 kr. — fx 20.000 kr.124/12196 og 25/04522,25.000 kr.125/05278 og 30.000 kr.i 22/14568.

Endelig behandler nevnet ogsa erstatningskrav. I J.nr. 25/01946 — opfelgningen pa 24/09713 — blev
erstatningskravet afvist, selv om den udbudsretlige overtraedelse var konstateret. Detillustrerer, at en konstateret

overtraedelse af egnethedsreglerne langt fra automatisk udleser erstatning.

Lov Lov om Klagenavnet for Udbud § 6, stk. 1 Lov om Klagenazvnet for Udbud § 7, stk. 1-2
Lov om Klagenazvnet for Udbud § 10, stk. 1 Lov om Klagenavnet for Udbud § 12
Lov om Klagenzvnet for Udbud § 13, stk. 1 Udbudsloven § 171, stk. 2
prAKsTs Klagenavnetfor Udbud - Sedgwick Danmark A/S: Opszaettende virkning nzegtet — negativ egenkapital 23 g4.2026
og manglende annullationspéstand i udbudssag om skadebehandling

Klagenavnet for Udbud - Vognmand Andreas R. Seborg A/S mod Odsherred Kommune: 03.03.2026
Erstatningskrav afvist trods udbudsretlig overtraedelse

Klagenavnet for Udbud - Afvisning af praekvalifikationsansegning grundet tekniske fejl i uploadede 138,12 .2p25
referencedokumenter og spergsmalet om ordregivers pligt til berigtigelse

Klagenzvnet for Udbud - Afslag pa preekvalifikation grundet mangelfulde oplysninger i referencer 02.07.2025
Klagenzvnet for Udbud - Afvisning af tilbud pa grund af manglende opfyldelse af referencekrav 04.04.2025

Klagen@vnet for Udbud - Afvisning af tilbud pa grund af uklart formuleret egnethedskrav om teknisk g7.92.2025
kapacitet

Klagenavnet for Udbud - Ulovlig adgang til udbud med forhandling efter manglende opfyldelse af  g5.11.2024
egnethedskrav

Klagenavnet for Udbud - Afvist preekvalifikation som folge af manglende faerdiggerelse af ESPD i 10.04.2024
udbudssystemet Ethics

Klagenzvnet for Udbud - Annulation af tildelingsbeslutning pa grund af manglende verifikation af 29 gg.2023
egnethed og manglende opfyldelse af mindstekrav til LED-lys

Klagenavnet for Udbud - Afslag pa opsattende virkning i sag om krav til nystartet virksomheds 21.03.2023
okonomiske formaen

Klagenzvnet for Udbud - Klage over prakvalifikation i udbud af fjernvarmearbejde og udelukkelse  3p.11.2021
af ESPD

Klagenavnet for Udbud - Klage over afvisning fra preekvalifikation i udbud af akutlegehelikoptere fik g7 p4.2021
opsettende virkning

Klagenavnet for Udbud - Afslag pa opsattende virkning i udbudssag om rengering trods sandsynlig 23 .12.2019
overtraedelse af udbudsreglerne

Klagenavnet for Udbud - Annullering af preekvalifikation pa grund af uigennemsigtig 12.12.2018
evalueringsmodel for referencer

s 11 Sammenhaeng med EU-Domstolens og de danske domstoles praksis

Klagenavnet for Udbuds praksis pa omradet er teet koblet til EU-Domstolens. Neevnet henviser rutinemaessigt
til Domstolens og Rettens afgerelser — til C-336/12, Manova om berigtigelse 1 18/07605, og til T-195/08,
Antwerpse Bouwwerken om den snavre pligt til at lade abenlyse fejl rette 1 24/12196 og 25/05278.

Tre nyere praejudicielle afgerelser praeciserer ESPD- og § 144-sporet direkte:

« C-631/21 (Taxi Horn Tours) om, hvorvidt et interessentskab uden status som juridisk person kan nejes

med ét ESPD. Domstolen svarede, at det athaenger af, om interessentskabet udferer kontrakten med egne
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ressourcer, eller om det baserer sig pa deltagernes separate kapacitet — i sidstnaevnte tilfzelde skal hver deltager

indgive saerskilt ESPD. Afgerelsen ligger teet op ad naevnets linje 1 2008-0017112.

+ C-469/22 (Ambisig) om tidspunktet for dokumentation af underentreprenerers egnethed. Domstolen
fastslog ved begrundet kendelse, at udbudsdirektivet er til hinder for national lovgivning, der forst kraever
dokumentationen fremlagt efter kontrakttildelingen — hvilket understotter den strenge for-tildeling-linje i
22/14568.

o C-812/24 (PreZero/LIPOR) om, hvorvidt et 100 % ejet datterselskab er en »anden enhed« efter artikel 63, og
om et manglende ESPD for datterselskabet kan berigtiges. Spergsmalet er det samme, som Klagenzsevnet for
Udbud tog stilling til i 21/07543, hvor koncernforbindelsen ikke i sig selv kunne redde en reference udfort

af et sosterselskab.

Ved de danske domstole er billedet tyndere. Erstatningssager anlegges typisk efter en klagenavnskendelse,
og BS-2766/1996-VLR er det klassiske eksempel: Vestre Landsret fandt Aalborg Kommune ansvarlig for at
have antaget et tilbud, der ikke var til stede ved tilbudsédbningen, og tilkendte 1,1 mio. kr. i erstatning for
mistet positiv kontraktsinteresse pa grundlag af syn og sken — efter at Klagenaevnet for Udbud forinden
havde konstateret overtreedelsen. Hgjesteret har 1 det gennemgéaede materiale ikke provet spergsmal om
praekvalifikation, egnethed eller ESPD; pa dette omrade er Klagenavnet for Udbud i praksis den retsdannende

instans, mens domstolene primert handterer erstatningsopgerelsen.

Bemeerk endelig, at naevnets praksis pa egnethedsomradet i vidt omfang er ens for udbudsloven,
forsyningsvirksomhedsdirektivet og koncessionsdirektivet, fordi bekendtgerelsen om fremgangsmaderne
ved indgéelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester § 12 og
bekendtggrelsen om tildeling af koncessionskontrakter § 5 begge henviser til udbudslovens § 148 og §§
150-155.

Lov Udbudsloven § 148 Udbudsloven § 159, stk. 2

PrRAKSsTs EU-Domstolen - Udnyttelse af datterselskabers kapacitet i offentlige udbud og berigtigelse af 22.01.2026
manglende udbudsdokumentation (ESPD)
EU-Domstolen - Tidspunktet for dokumentation af underentreprenegrers egnethed i offentlige udbud 1p.91.2023

EU-Domstolen - Krav til felles europaeisk udbudsdokument (ESPD) for interessentskaber uden status 1p.11.2022
som juridisk person

Landsretten - Erstatning for tabt fortjeneste ved overtradelse af reglerne om offentligt udbud 14.03.2000

Klagenzvnet for Udbud - Afvisning af praekvalifikationsansegning grundet tekniske fejl i uploadede 1g8.12.2025
referencedokumenter og spergsmalet om ordregivers pligt til berigtigelse

Klagenavnet for Udbud - Afvisning af tilbud pa grund af manglende opfyldelse af referencekrav 04.04.2025

Klagenavnet for Udbud - Annulation af tildelingsbeslutning pa grund af manglende verifikation af 29 pg.2p23
egnethed og manglende opfyldelse af mindstekrav til LED-lys

Klagenavnet for Udbud - Tilbud afvist for manglende opfyldelse af referencekrav trods 23.03.2022
koncernforbindelse

Klagenavnet for Udbud - Klage over uklare udveelgelseskriterier og fejl i ESPD-dokument ved udbud g4 p2.2019
af buskersel

Klagenavnet for Udbud - Afvisning af tilbud fra konsortium pa grund af manglende erkleeringer fra 15 g9.2p08
alle deltagere

Sammenfatning: den praktiske checkliste fra Klagenavnet for
s 1 Udbuds praksis
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https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/15-09-2008-afvisning-af-tilbud-fra-konsortium-på-grund-af-manglende-erklæringer-fra-alle-deltagere
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-01-2023-tidspunktet-for-dokumentation-af-underentreprenoerers-egnethed-i-offentlige-udbud
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32014L0024
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/29-08-2023-annullering-af-tildelingsbeslutning-grundet-manglende-verifikation-af-egnethed-og-forbehold-for-mindstekrav
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/22-01-2026-udnyttelse-af-datterselskabers-kapacitet-i-offentlige-udbud-og-berigtigelse-af-manglende-udbudsdokumentation-espd
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32014L0024#art_63
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/23-03-2022-tilbud-afvist-for-manglende-opfyldelse-af-referencekrav-trods-koncernforbindelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/6536-erstatning-for-tabt-fortjeneste-ved-overtrædelse-af-reglerne-om-offentligt-udbud
https://www.lovguiden.dk/loven/bekendtgørelse-om-fremgangsmåderne-ved-indgåelse-af-kontrakter-inden-for-vand-og-energiforsyning-transport-samt-posttjenester/12
https://www.lovguiden.dk/loven/bekendtgørelse-om-fremgangsmåderne-ved-indgåelse-af-kontrakter-inden-for-vand-og-energiforsyning-transport-samt-posttjenester/12
https://www.lovguiden.dk/loven/bekendtgørelse-om-tildeling-af-koncessionskontrakter/5
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/148
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/159
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/22-01-2026-udnyttelse-af-datterselskabers-kapacitet-i-offentlige-udbud-og-berigtigelse-af-manglende-udbudsdokumentation-espd
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-01-2023-tidspunktet-for-dokumentation-af-underentreprenoerers-egnethed-i-offentlige-udbud
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-11-2022-krav-til-faelles-europaeisk-udbudsdokument-espd-for-interessentskaber-uden-status-som-juridisk-person
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/6536-erstatning-for-tabt-fortjeneste-ved-overtrædelse-af-reglerne-om-offentligt-udbud
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/18-12-2025-afvisning-af-ansoeger-grundet-mangelfulde-referencefiler-i-udbud-om-el-net-arbejder
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/04-04-2025-afvisning-af-tilbud-på-grund-af-manglende-opfyldelse-af-referencekrav
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/29-08-2023-annullering-af-tildelingsbeslutning-grundet-manglende-verifikation-af-egnethed-og-forbehold-for-mindstekrav
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/23-03-2022-tilbud-afvist-for-manglende-opfyldelse-af-referencekrav-trods-koncernforbindelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/06-02-2019-klage-over-uklare-udvælgelseskriterier-og-fejl-i-espd-dokument-ved-udbud-af-buskørsel
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/15-09-2008-afvisning-af-tilbud-fra-konsortium-på-grund-af-manglende-erklæringer-fra-alle-deltagere
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Praksis efterlader et forholdsvis skarpt billede af, hvad der afger egnetheds- og preekvalifikationssager ved
Klagenavnet for Udbud.

For ansggere og tilbudsgivere er den dominerende risiko selvforskyldt. Neevnet vurderer alene det, der
faktisk star i ansegningen — hverken tidligere samarbejde, mundtlige tilkendegivelser p& informationsmeder
eller ordregiverens branchekendskab kan udfylde en tynd referencebeskrivelse. Referencerne skal derfor
beskrives, sa det direkte kan aflaeses, at hvert enkelt element i mindstekravet er opfyldt, jf. 17/01218 og
25/04522. Qkonomiske negletal skal kunne lzeses af netop det dokument, udbudsbekendtgerelsen udpeger, jf.
2011-0023658 og 2012-0032948. Og ESPD'et skal vare internt konsistent: krydser man »nej« til at basere sig
pa andre enheder, kan man ikke senere stotte sig til en koncernreference, jf. 21/07543 og 24/01827.

For ordregivere ligger risikoen tre andre steder. For det forste i formuleringen: uklare mindstekrav rammer
ordregiveren selv, jf. 17/01276 og 24/09713, og udvelgelseskriterier og pointmodeller skal beskrives 1
udbudsbekendtgerelsen, jf. 18/08994. For det andet i processen: egnetheden skal verificeres for tildelingen,
jf. 22/14568, og ESPD'et ma ikke fravaelges som bevisform, jf. 21/11804. For det tredje i konsekvensen af
egne krav: opstiller man et ufravigeligt formkrav — saerskilt ESPD for stottende enheder, aktuel serviceattest,
underskrift — er man ikke bare berettiget, men forpligtet til at handhave det, jf. 2016-11594, 03-239.453 og
2010-0021535.

Den fleksibilitet, der findes, ligger i formuleringen af dokumentationskravet snarere end i efterfolgende
reparation. 22/04662 viser, at »relevant dokumentation« med eksempler indledt af »fx« giver et bredt spillerum,

mens 21/09803 viser, at et praecist mindstekrav lukker deren helt.

Afgraensningsmeessigt behandler denne oversigt ikke udelukkelsesgrunde og self-cleaning, jf.
udbud-udelukkelsesgrunde-self-cleaning, heller ikke ukonditionsmeessige tilbud og forbehold, jf.
udbud-ukonditionsmaessige-tilbud-forbehold-mindstekrav, og ikke den generelle udbudsret, jf. udbudsret.

LoV Udbudsloven § 140, stk. 2 Udbudsloven § 148, stk. 1 Udbudsloven § 151, stk. 1
Udbudsloven § 159, stk. 2

PrRAKsIs Klagenavnet for Udbud - Afslag pa prakvalifikation grundet mangelfulde oplysninger i referencer 02.07.2025

Klagen@vnet for Udbud - Afvisning af tilbud pa grund af uklart formuleret egnethedskrav om teknisk g7.92.2025
kapacitet

Klagenavnet for Udbud - Ulovlig adgang til udbud med forhandling efter manglende opfyldelse af  g5.11.2024
egnethedskrav

Klagenavnet for Udbud - Annulation af tildelingsbeslutning pa grund af manglende verifikation af 29 pg. 2023
egnethed og manglende opfyldelse af mindstekrav til LED-lys

Klagenavnet for Udbud - Afvisning af tilbud grundet manglende dokumentation for mindstekrav til g3 p¢.2022
teknisk forméden

Klagenavnet for Udbud - Dokumentation for behandlingskapacitet ved udbud om behandling af 02.06.2022
madaffald pa Bornholm

Klagenzvnet for Udbud - Tilbud afvist for manglende opfyldelse af referencekrav trods 23.03.2022
koncernforbindelse

Klagenavnet for Udbud - Klage over preaekvalifikation i udbud af fjernvarmearbejde og udelukkelse  3p.11.2p21

af ESPD

Klagenavnet for Udbud - Annullering af preekvalifikation pa grund af uigennemsigtig 12.12.2018
evalueringsmodel for referencer

Klagenavnet for Udbud - Afvisning af tilbud pa grund af uklar fortolkning af mindstekrav til 15.02.2018
referencer
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https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/21-11-2017-mangelfulde-referencer-i-udbud-om-håndværkerydelser-førte-til-afvisning-af-prækvalifikationsansøgning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/02-07-2025-afslag-på-prækvalifikation-grundet-mangelfulde-oplysninger-i-referencer
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/10-05-2011-afvisning-af-prækvalifikationsanmodning-på-grund-af-manglende-dokumentation-for-omsætningskrav-i-årsrapport
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/07-02-2013-afvisning-af-prækvalifikation-på-grund-af-manglende-årsrapporter
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/23-03-2022-tilbud-afvist-for-manglende-opfyldelse-af-referencekrav-trods-koncernforbindelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/05-11-2024-ulovlig-adgang-til-udbud-med-forhandling-efter-manglende-opfyldelse-af-egnethedskrav
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/15-02-2018-afvisning-af-tilbud-på-grund-af-uklar-fortolkning-af-mindstekrav-til-referencer
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/07-02-2025-afvisning-af-tilbud-på-grund-af-uklart-formuleret-egnethedskrav-om-teknisk-kapacitet
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/12-12-2018-annullering-af-prækvalifikation-på-grund-af-uigennemsigtig-evalueringsmodel-for-referencer
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/29-08-2023-annullering-af-tildelingsbeslutning-grundet-manglende-verifikation-af-egnethed-og-forbehold-for-mindstekrav
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/30-11-2021-klage-over-prækvalifikation-i-udbud-af-fjernvarmearbejde-og-udelukkelse-af-espd
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/07-02-2017-afvisning-af-tilbud-grundet-manglende-espd-for-underleverandører
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/08-03-2004-afvisning-af-tilbud-på-grund-af-manglende-serviceattest-var-berettiget
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/10-01-2011-annullation-af-tildelingsbeslutninger-grundet-manglende-dokumentation-i-udbud-af-rammeaftale
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/02-06-2022-afvisning-af-klage-over-tildeling-af-kontrakt-om-madaffaldsbehandling
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/03-06-2022-afvisning-af-tilbud-grundet-manglende-dokumentation-for-mindstekrav-til-teknisk-formåen
https://www.lovguiden.dk/praksisoversigt/udbud-udelukkelsesgrunde-self-cleaning
https://www.lovguiden.dk/praksisoversigt/udbud-ukonditionsmaessige-tilbud-forbehold-mindstekrav
https://www.lovguiden.dk/praksisoversigt/udbudsret
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/140
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/148
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/151
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/159
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/02-07-2025-afslag-på-prækvalifikation-grundet-mangelfulde-oplysninger-i-referencer
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/07-02-2025-afvisning-af-tilbud-på-grund-af-uklart-formuleret-egnethedskrav-om-teknisk-kapacitet
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/05-11-2024-ulovlig-adgang-til-udbud-med-forhandling-efter-manglende-opfyldelse-af-egnethedskrav
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/29-08-2023-annullering-af-tildelingsbeslutning-grundet-manglende-verifikation-af-egnethed-og-forbehold-for-mindstekrav
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/03-06-2022-afvisning-af-tilbud-grundet-manglende-dokumentation-for-mindstekrav-til-teknisk-formåen
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/02-06-2022-afvisning-af-klage-over-tildeling-af-kontrakt-om-madaffaldsbehandling
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/23-03-2022-tilbud-afvist-for-manglende-opfyldelse-af-referencekrav-trods-koncernforbindelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/30-11-2021-klage-over-prækvalifikation-i-udbud-af-fjernvarmearbejde-og-udelukkelse-af-espd
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/12-12-2018-annullering-af-prækvalifikation-på-grund-af-uigennemsigtig-evalueringsmodel-for-referencer
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/15-02-2018-afvisning-af-tilbud-på-grund-af-uklar-fortolkning-af-mindstekrav-til-referencer
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Klagenavnet for Udbud - Mangelfulde referencer i udbud om handverkerydelser forte til afvisning  21.11.2017
af praekvalifikationsansegning
Klagenzvnet for Udbud - Afvisning af tilbud grundet manglende ESPD for underleveranderer 07.02.2017
Klagenzvnet for Udbud - Afvisning af praekvalifikation pa grund af manglende arsrapporter 07.02.2013
Klagenzvnet for Udbud - Afvisning af praekvalifikationsanmodning pa grund af manglende 10.05.2011
dokumentation for omsatningskrav i arsrapport
Klagenavnet for Udbud - Annullation af tildelingsbeslutninger grundet manglende dokumentationi 1p. 91,2011
udbud af rammeaftale
Klagenavnet for Udbud - Afvisning af tilbud pa grund af manglende serviceattest var berettiget 08.03.2004
REFERENCE Lovgrundlag 8 paragraffer
Lov om Klagenavnet for Udbud § 7 stk. 1 Udbudsloven § 140 stk. 2
Udbudsloven § 144 Udbudsloven § 145 stk. 2
Udbudsloven § 148 stk. 1 Udbudsloven § 151 stk. 1
Udbudsloven § 155 Udbudsloven § 159 stk. 2
mareriate Citerede afgorelser 65 afgarelser
EU-DOMSTOLEN - EUROPAEISK DOMSTOL 3
22.01.2026  Udnyttelse af datterselskabers kapacitet i offentlige udbud og berigtigelse af C-812/24
manglende udbudsdokumentation (ESPD)
10.01.2023  Tidspunktet for dokumentation af underentreprenerers egnethed i offentlige udbud C-469/22
10.11.2022  Krav til feelles europeeisk udbudsdokument (ESPD) for interessentskaber uden status C-631/21
som juridisk person
LANDSRETTEN - ANKEINSTANS 1
14.03.2000  Erstatning for tabt fortjeneste ved overtradelse af reglerne om offentligt udbud 5451-6536
KLAGENEVNET FOR UDBUD - NEVN / KLAGEINSTANS 61
23.04.2026  Sedgwick Danmark A/S: Opsattende virkning naegtet — negativ egenkapital og 26/03413
manglende annullationspastand i udbudssag om skadebehandling
16.04.2026  Forsler & Stjerna Konsult AB mod TITSAM - Afslag péa preekvalifikation til udbud af 25/10412

keoreplanleegningssystem

03.03.2026 Vognmand Andreas R. Seborg A/S mod Odsherred Kommune: Erstatningskrav afvist J.nr.

trods udbudsretlig overtraedelse

18.12.2025  Afvisning af praekvalifikationsansegning grundet tekniske fejl i uploadede
referencedokumenter og spergsmalet om ordregivers pligt til berigtigelse
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25/01946

25/05278
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https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/21-11-2017-mangelfulde-referencer-i-udbud-om-håndværkerydelser-førte-til-afvisning-af-prækvalifikationsansøgning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/07-02-2017-afvisning-af-tilbud-grundet-manglende-espd-for-underleverandører
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/07-02-2013-afvisning-af-prækvalifikation-på-grund-af-manglende-årsrapporter
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/10-05-2011-afvisning-af-prækvalifikationsanmodning-på-grund-af-manglende-dokumentation-for-omsætningskrav-i-årsrapport
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/10-01-2011-annullation-af-tildelingsbeslutninger-grundet-manglende-dokumentation-i-udbud-af-rammeaftale
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/08-03-2004-afvisning-af-tilbud-på-grund-af-manglende-serviceattest-var-berettiget
https://www.lovguiden.dk/loven/lov-om-klagenævnet-for-udbud/7
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/140
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/144
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/145
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/148
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/151
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/155
https://www.lovguiden.dk/loven/udbudsloven/159
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/22-01-2026-udnyttelse-af-datterselskabers-kapacitet-i-offentlige-udbud-og-berigtigelse-af-manglende-udbudsdokumentation-espd
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-01-2023-tidspunktet-for-dokumentation-af-underentreprenoerers-egnethed-i-offentlige-udbud
https://www.lovguiden.dk/dokument/eu-domstolen/10-11-2022-krav-til-faelles-europaeisk-udbudsdokument-espd-for-interessentskaber-uden-status-som-juridisk-person
https://www.lovguiden.dk/dokument/landsretten/6536-erstatning-for-tabt-fortjeneste-ved-overtrædelse-af-reglerne-om-offentligt-udbud
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/23-04-2026-sedgwick-danmark-a-s-opsaettende-virkning-naegtet-negativ-egenkapital-og-manglende-annullationspaastand-i-udbudssag-om-skadebehandling
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/16-04-2026-forsler-stjerna-konsult-ab-mod-titsam-afslag-paa-praekvalifikation-til-udbud-af-koereplanlaegningssystem
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/03-03-2026-vognmand-andreas-r-soeborg-a-s-mod-odsherred-kommune-erstatningskrav-afvist-trods-udbudsretlig-overtraedelse-25-01946
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/18-12-2025-afvisning-af-ansoeger-grundet-mangelfulde-referencefiler-i-udbud-om-el-net-arbejder
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Praksisoversigt - Klagenavnet for Udbud
Klage over eftersendelse af tro- og loveerkleaering og evaluering af referencer i udbud
af ['T-kabling og teknisk sikring
Afslag pa praekvalifikation grundet mangelfulde oplysninger i referencer
Afvisning af tilbud pa grund af manglende opfyldelse af referencekrav
Afvisning af tilbud pa grund af uklart formuleret egnethedskrav om teknisk kapacitet

Ulovlig adgang til udbud med forhandling efter manglende opfyldelse af
egnethedskrav

Afvist praekvalifikation som folge af manglende feerdiggerelse af ESPD i
udbudssystemet Ethics

Annulation af tildelingsbeslutning pa grund af manglende verifikation af egnethed og
manglende opfyldelse af mindstekrav til LED-lys

Klage over preaekvalifikation 1 udbud af SaaS-rammeaftale afvist

Klage over afvisning af tilbud pé veerkstedsydelser til politiets keretgjer tillagt ikke
opsattende virkning

Klage over afvisning af tilbud pa veerkstedsydelser til politiet blev ikke tillagt
opsettende virkning

Afslag pa opsettende virkning i sag om krav til nystartet virksomheds skonomiske
formaen

Klage over preaekvalifikation i IT-udbud: Vurdering af referencer og ansggeres
uafhaengighed

Afvisning af tilbud grundet manglende dokumentation for mindstekrav til teknisk
forméen

Dokumentation for behandlingskapacitet ved udbud om behandling af madaffald pa
Bornholm

Tilbud afvist for manglende opfyldelse af referencekrav trods koncernforbindelse

Afvisning af praekvalifikationsansggning pa grund af manglende dokumentation for
gkonomisk formaen

Krav til referencers sammenlignelighed i udbud af bilfladesystem med neglefri adgang
Klage over praekvalifikation i udbud af fjernvarmearbejde og udelukkelse af ESPD

/Zndring af mindstekrav til gkonomisk formaen under udbudsproces forte til
annullation af tildelingsbeslutning

Klagenzevnet for Udbud afviser klage over preekvalifikation og pastaet
konkurrencefordrejning ved udbud af brandsprgjter

Klage over afvisning fra preekvalifikation i udbud af akutleegehelikoptere fik
opsattende virkning

Prezkvalifikation, egnethed og ESPD

lovguiden.dk
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https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/08-07-2025-klage-over-eftersendelse-af-tro-og-loveerklæring-og-evaluering-af-referencer-i-udbud-af-it-kabling-og-teknisk-sikring
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/02-07-2025-afslag-på-prækvalifikation-grundet-mangelfulde-oplysninger-i-referencer
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/04-04-2025-afvisning-af-tilbud-på-grund-af-manglende-opfyldelse-af-referencekrav
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/07-02-2025-afvisning-af-tilbud-på-grund-af-uklart-formuleret-egnethedskrav-om-teknisk-kapacitet
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/05-11-2024-ulovlig-adgang-til-udbud-med-forhandling-efter-manglende-opfyldelse-af-egnethedskrav
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/10-04-2024-afvisning-af-prækvalifikationsansøgning-på-grund-af-manglende-færdiggørelse-i-udbudssystem
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/29-08-2023-annullering-af-tildelingsbeslutning-grundet-manglende-verifikation-af-egnethed-og-forbehold-for-mindstekrav
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/16-06-2023-klage-over-prækvalifikation-i-udbud-af-saas-rammeaftale-afvist
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/31-03-2023-klage-over-afvisning-af-tilbud-på-værkstedsydelser-til-politiets-køretøjer-tillagt-ikke-opsættende-virkning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/31-03-2023-klage-over-afvisning-af-tilbud-på-værkstedsydelser-til-politiet-blev-ikke-tillagt-opsættende-virkning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/21-03-2023-afslag-på-opsættende-virkning-i-sag-om-krav-til-nystartet-virksomheds-økonomiske-formåen
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/14-03-2023-klage-over-prækvalifikation-i-it-udbud-vurdering-af-referencer-og-ansøgeres-uafhængighed
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/03-06-2022-afvisning-af-tilbud-grundet-manglende-dokumentation-for-mindstekrav-til-teknisk-formåen
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/02-06-2022-afvisning-af-klage-over-tildeling-af-kontrakt-om-madaffaldsbehandling
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/23-03-2022-tilbud-afvist-for-manglende-opfyldelse-af-referencekrav-trods-koncernforbindelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/15-03-2022-afvisning-af-prækvalifikationsansøgning-på-grund-af-manglende-dokumentation-for-økonomisk-formåen
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/14-01-2022-krav-til-referencers-sammenlignelighed-i-udbud-af-bilflådesystem-med-nøglefri-adgang
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/30-11-2021-klage-over-prækvalifikation-i-udbud-af-fjernvarmearbejde-og-udelukkelse-af-espd
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/15-07-2021-ændring-af-mindstekrav-til-økonomisk-formåen-under-udbudsproces-førte-til-annullation-af-tildelingsbeslutning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/06-07-2021-klage-over-prækvalifikation-i-udbud-af-brandbiler-ikke-taget-til-følge
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/07-04-2021-klage-over-afvisning-fra-prækvalifikation-i-udbud-af-akutlægehelikoptere-fik-opsættende-virkning
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Praksisoversigt - Klagenavnet for Udbud
Klage over udbud af renseanleeg: Vurdering af tilbudsgivers sammensztning og
driftsgkonomi

Afvisning af tilbud pa grund af forbehold og manglende underskrift pa ESPD for
stottende enhed

Annullering af tildelingsbeslutning: Tilbudsgiver opfyldte ikke mindstekrav til
referencer

Afslag pa opsettende virkning i udbudssag om rengering trods sandsynlig
overtradelse af udbudsreglerne

Klage over tildeling af kontrakt pa varmetapper afvist trods mangelfuld
dokumentation for mindstekrav

Afslag pa opsettende virkning i sag om udbud af affaldsindsamling i Senderborg
Kommune

Afvisning af tilbud grundet manglende opfyldelse af krav til skonomisk og finansiel
forméen

Klage over uklare udvzlgelseskriterier og fejl i ESPD-dokument ved udbud af
buskersel

Afggrelse om ret til at erstatte en stgttende enhed efter praekvalifikation grundet fejl
1 ESPD-dokument

Annullering af preekvalifikation pa grund af uigennemsigtig evalueringsmodel for
referencer

Annullation af tildelingsbeslutning pa grund af manglende opfyldelse af mindstekrav
til egnethed

Klage over vurdering af referencer ved praekvalifikation til levering af
laserafstandsmalere

Afvisning af tilbud pa grund af uklar fortolkning af mindstekrav til referencer

Mangelfulde referencer i udbud om handvzarkerydelser forte til afvisning af
praekvalifikationsansegning

Manglende praekvalifikation grundet utilstraekkelig dokumentation for reference
Afvisning af klage over manglende praekvalifikation i udbud om havneudvidelse
Afvisning af tilbud grundet manglende ESPD for underleveranderer

Udvzelgelse af referencer ved preaekvalifikation i udbudssag om parkeringslgsning

Klage over manglende praekvalifikation pa grund af sammenlagte referencer i
ansggning

Afvisning af preekvalifikation pa grund af mangelfulde referencer var berettiget

Afvisning af tilbud pa grund af manglende dokumentation for kapacitet til modtagelse
af forbreendingsslagge

Prezkvalifikation, egnethed og ESPD

lovguiden.dk
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https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/12-02-2021-klage-over-udbud-af-renseanlæg-vurdering-af-tilbudsgivers-sammensætning-og-driftsøkonomi
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/27-01-2021-afvisning-af-tilbud-på-grund-af-forbehold-og-manglende-underskrift-på-espd-for-støttende-enhed
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/29-04-2020-annullering-af-tildelingsbeslutning-tilbudsgiver-opfyldte-ikke-mindstekrav-til-referencer
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/23-12-2019-afslag-på-opsættende-virkning-i-udbudssag-om-rengøring-trods-sandsynlig-overtrædelse-af-udbudsreglerne
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/06-12-2019-klage-over-tildeling-af-kontrakt-på-varmetæpper-afvist-trods-mangelfuld-dokumentation-for-mindstekrav
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/28-08-2019-afslag-på-opsættende-virkning-i-sag-om-udbud-af-affaldsindsamling-i-sønderborg-kommune
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/23-07-2019-afvisning-af-tilbud-grundet-manglende-opfyldelse-af-krav-til-økonomisk-og-finansiel-formåen
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/06-02-2019-klage-over-uklare-udvælgelseskriterier-og-fejl-i-espd-dokument-ved-udbud-af-buskørsel
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/18-01-2019-afgørelse-om-ret-til-at-erstatte-en-støttende-enhed-efter-prækvalifikation-grundet-fejl-i-espd-dokument
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/12-12-2018-annullering-af-prækvalifikation-på-grund-af-uigennemsigtig-evalueringsmodel-for-referencer
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/13-11-2018-annullation-af-tildelingsbeslutning-på-grund-af-manglende-opfyldelse-af-mindstekrav-til-egnethed
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/07-08-2018-klage-over-vurdering-af-referencer-ved-prækvalifikation-til-levering-af-laserafstandsmålere
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/15-02-2018-afvisning-af-tilbud-på-grund-af-uklar-fortolkning-af-mindstekrav-til-referencer
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/21-11-2017-mangelfulde-referencer-i-udbud-om-håndværkerydelser-førte-til-afvisning-af-prækvalifikationsansøgning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/25-08-2017-manglende-prækvalifikation-grundet-utilstrækkelig-dokumentation-for-reference
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/04-07-2017-afvisning-af-klage-over-manglende-prækvalifikation-i-udbud-om-havneudvidelse
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/07-02-2017-afvisning-af-tilbud-grundet-manglende-espd-for-underleverandører
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/30-01-2017-udvælgelse-af-referencer-ved-prækvalifikation-i-udbudssag-om-parkeringsløsning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/12-12-2016-klage-over-manglende-prækvalifikation-på-grund-af-sammenlagte-referencer-i-ansøgning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/02-09-2016-afvisning-af-prækvalifikation-på-grund-af-mangelfulde-referencer-var-berettiget
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/10-06-2016-afvisning-af-tilbud-på-grund-af-manglende-dokumentation-for-kapacitet-til-modtagelse-af-forbrændingsslagge
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Afvisning af praekvalifikation pa grund af referencevurdering i udbud af
bygherreradgivning

Afvisning af praekvalifikation pa grund af manglende arsrapporter
Klage over manglende praekvalifikation i udbud af rengeringsservice

Afvisning af praekvalifikationsansegning pa grund af manglende dokumentation for
to ud af syv referencer

Afvisning af praekvalifikationsanmodning pa grund af manglende dokumentation for
omsatningskrav i arsrapport

Afvisning af tilbud pa grund af manglende omszetningsoplysninger var berettiget

Annullation af tildelingsbeslutninger grundet manglende dokumentation i udbud af
rammeaftale

Afvisning af tilbud fra konsortium pa grund af manglende erkleeringer fra alle
deltagere

Afvisning af preekvalifikation pa grund af utilstraekkelige referencer og ulovlige
udbudskriterier

Afvisning af praekvalifikationsanmodning pa grund af manglende dokumentation for
udelukkelsesgrunde

Afvisning af tilbud pa grund af manglende serviceattest var berettiget

Udelukkelse fra praekvalifikation pa grund af manglende dokumentation for
ansvarsforsikring

Udelukkelse fra praekvalifikation pa grund af manglende serviceattest

Klage over tildeling af kontrakt om affaldsbortskaffelse pa grund af manglende
regnskaber og mangelfuld evaluering

Udvelgelse blandt kvalificerede ansggere ved begraenset udbud og krav til begrundelse

Prezkvalifikation, egnethed og ESPD

lovguiden.dk
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https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/11-06-2015-afvisning-af-prækvalifikation-på-grund-af-referencevurdering-i-udbud-af-bygherrerådgivning
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/07-02-2013-afvisning-af-prækvalifikation-på-grund-af-manglende-årsrapporter
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/15-01-2013-klage-over-manglende-prækvalifikation-i-udbud-af-rengøringsservice
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/16-05-2012-afvisning-af-prækvalifikationsansøgning-på-grund-af-manglende-dokumentation-for-to-ud-af-syv-referencer
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/10-05-2011-afvisning-af-prækvalifikationsanmodning-på-grund-af-manglende-dokumentation-for-omsætningskrav-i-årsrapport
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/17-01-2011-afvisning-af-tilbud-på-grund-af-manglende-omsætningsoplysninger-var-berettiget
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/10-01-2011-annullation-af-tildelingsbeslutninger-grundet-manglende-dokumentation-i-udbud-af-rammeaftale
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/15-09-2008-afvisning-af-tilbud-fra-konsortium-på-grund-af-manglende-erklæringer-fra-alle-deltagere
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/12-02-2008-afvisning-af-prækvalifikation-på-grund-af-utilstrækkelige-referencer-og-ulovlige-udbudskriterier
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/19-12-2007-afvisning-af-prækvalifikationsanmodning-på-grund-af-manglende-dokumentation-for-udelukkelsesgrunde
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/08-03-2004-afvisning-af-tilbud-på-grund-af-manglende-serviceattest-var-berettiget
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/06-06-2000-udelukkelse-fra-prækvalifikation-på-grund-af-manglende-dokumentation-for-ansvarsforsikring
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/04-06-1999-udelukkelse-fra-prækvalifikation-på-grund-af-manglende-serviceattest
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/28-02-1997-klage-over-tildeling-af-kontrakt-om-affaldsbortskaffelse-på-grund-af-manglende-regnskaber-og-mangelfuld-evaluering
https://www.lovguiden.dk/dokument/klagenaevnet-for-udbud/09-10-1996-udvælgelse-blandt-kvalificerede-ansøgere-ved-begrænset-udbud-og-krav-til-begrundelse
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